ASSOCIATION BELGE DES CONSOMMATEURS TEST-ACHATS I IN.

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JULIANE KOKOTT
przedstawiona w dniu 30 wrze$nia 2010 r.'

I — Wprowadzenie

1. Czy uzycie plci osoby ubezpieczonej jako
czynnika przy ocenie ryzyka ubezpieczenio-
wego przy ksztaltowaniu prywatnych uméw
ubezpieczen na zycie jest zgodne z prawami
podstawowymi Unii? Taka jest istota pytania
przedstawionego Trybunalowi w niniejszym
postepowaniu prejudycjalnym. Zajmuje sie
on przy tym po raz pierwszy materialnopraw-
nymi przepisami dyrektywy 2004/113/WE?,
jednej z tak zwanych dyrektyw dotyczacych
zwalczania dyskryminacji®, ktére ostatnimi
czasy wzbudzaly wiele kontrowers;ji.

2. Artykul 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113
zezwala  panstwom  czlonkowskim na

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.

2 — Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. L 373, s. 37), zwana
dalej ,,dyrektywa 2004/113".

3 — Do dyrektyw dotyczacych zwalczania dyskryminacji naleza
ponadto dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowa-
nia 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.U. L 180, s. 22), dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.U. L 303, s. 16) oraz dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz.U. L 204, 5. 23).

dopuszczenie réznic zwiazanych z plcia
w skladkach i $wiadczeniach w umowach
ubezpieczenia, jesli pte¢ jest decydujacym
czynnikiem ryzyka i mozna to potwierdzi¢
odpowiednimi i dokltadnymi danymi aktu-
arialnymi i statystycznymi. Wiele panstw
cztonkowskich skorzystato z tej mozliwosci
w przypadku jednego lub wielu rodzajéw
ubezpieczen.

3. Belgijski Cour constitutionnelle zmierza
jednak obecnie do ustalenia, czy ten prze-
pis dyrektywy jest zgodny ze stojacym wyzej
w hierarchii norm przepisem prawa Unii,
dokladniej méwiac z wyplywajacym z praw
podstawowych zakazem dyskryminacji ze
wzgledu na pteé. Wniosek o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym przedstawio-
ny zostal w kontekscie skargi konstytucyjnej
wniesionej przez stowarzyszenie konsumenc-
kie Association belge des consommateurs
Test-Achats (zwane dalej ,Test-Achats”)
oraz dwie osoby prywatne w odniesieniu do
belgijskiej ustawy transponujgcej dyrektywe
2004/113.
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II — Ramy prawne

A — Prawo Unii

4. Ramy niniejszej sprawy w zakresie prawa
Unii wyznaczone sg przez prawa podstawowe
obowigzujace na plaszczyznie Unii, do kto-
rych odnosi sig art. 6 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Te prawa podstawowe, w szczegdlnosci
wyrazone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej®, stanowia kryterium kontroli
waznosci art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113.

Traktat o Unii Europejskiej

5. Do chwili wejécia w zycie Traktatu z Li-
zbony w dniu 1 grudnia 2009 r. Traktat o Unii
Europejskiej w brzmieniu zmienionym Trak-
tatem z Amsterdamu zawieral nastepujacy
art. 6 (zwany dalej ,art. 6 UE”):

»1 Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci,
demokracji, poszanowania praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz panstwa
prawnego, ktére sa wspdlne dla panstw
cztonkowskich.

4 — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zostala uro-
czyscie proklamowana najpierw w dniu 7 grudnia 2000 r.
w Nicei (Dz.U. 2000, C 364, s. 1), a nastepnie w dniu 12 grud-
nia 2007 r. w Strasburgu (Dz.U. 2007, C 303, s. 1, oraz Dz.U.
2010, C 83, 5. 389).
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2 Uniaszanuje prawa podstawowe zagwaran-
towane w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku,
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspdlnych dla panstw czlonkowskich, jako
zasady ogdlne prawa wspélnotowego.

6. W brzmieniu wynikajacym z Traktatu
z Lizbony art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,TUE w nowym brzmieniu”)
stanowi co nastepuje:

»1 Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmie-
niu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku
w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc praw-
ng jak Traktaty.

3 Prawa podstawowe, zagwarantowane
w europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspél-
nych panstwom czlonkowskim, stanowia
cze$¢ prawa Unii jako zasady ogélne prawa.”.
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Karta praw podstawowych

7. Karta praw podstawowych zawiera w swo-
im tytule III przepisy dotyczace réwnosci.
Artykut 20 karty, zatytulowany ,Réwnosé
wobec prawa’; stanowi:

»Wszyscy sa rowni wobec prawa’.

8. Artykut 21 ust. 1 karty zawiera zasade nie-
dyskryminacji, sformutowana w nastepujacy
sposob:

»Zakazana jest wszelka dyskryminacja
w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spo-
feczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelno-
sprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng”

9. Ponadto art. 23 ust. 1 karty, zatytulowany
»Rownos$¢ kobiet i mezczyzn’, stanowi:

»Nalezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn
we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia”

Dyrektywa 2004/113

10. Dyrektywa 2004/113 ma za podstawe
art. 13 ust. 1 WE (obecnie art. 19 ust. 1 TFUE).
Jej celowi zostal poswiecony art. 1:

»Niniejsza dyrektywa ma na celu stworzenie
ram do walki z dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ w zakresie dostepu do towaréw i ustug
oraz dostarczania towaréw i ustug majac na
wzgledzie wprowadzenie w Zycie w pan-
stwach czlonkowskich zasady réwnego trak-
towania mezczyzn i kobiet.”

11. Definicje zasady réwnego traktowania
w rozumieniu dyrektywy 2004/113 zawiera
jej art. 4 ust. 1:

»Do celéw niniejszej dyrektywy zasada réw-
nego traktowania mezczyzn i kobiet oznacza,
ze:

a) nie istnieje zadna bezposrednia dyskry-
minacja ze wzgledu na pte¢, w tym mniej
korzystne traktowanie kobiet ze wzgledu
na ciaze lub macierzynistwo;
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b) nie istnieje zadna posrednia dyskrymina-
cja ze wzgledu na ptec.”.

12. Artykut 5 dyrektywy 2004/113, zatytu-
fowany ,Czynniki aktuarialne’, stanowi, co
nastepuje:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze we
wszystkich nowych umowach zawartych naj-
pozniej po 21 grudnia 2007 r. uzycie pici jako
czynnika w kalkulowaniu skladek i §wiadczen
do celé6w ubezpieczenia i zwigzanych uslug fi-
nansowych nie powoduje réznic w sktadkach
i odszkodowaniach poszczegélnych oséb.

2. Niezaleznie od ust. 1 panstwa czlonkow-
skie moga zdecydowaé przed 21 grudnia
2007 r. o zezwoleniu na proporcjonalne réz-
nice w sktadkach i $wiadczeniach poszczegdl-
nych oséb, w przypadkach, w ktérych uzycie
plci jest czynnikiem decydujacym w ocenie
ryzyka opartego na odpowiednich i doktad-
nych danych aktuarialnych i statystycznych.
Odnosne panistwa czlonkowskie informuja
Komisje i zapewniaja, ze dokladne dane doty-
czgce uzycia plci jako decydujacego czynnika
aktuarialnego sa gromadzone, publikowane
i regularnie uaktualniane. Te panstwa czlon-
kowskie dokonuja przegladu swoich decyzji
pie¢ lat po 21 grudnia 2007 r., uwzglednia-
jac sprawozdanie Komisji, o ktérym mowa
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w art. 16, i przekazuja wyniki tego przegladu
Komisji.

3. W zadnym wypadku koszty zwiazane
z cigzg i macierzynstwem nie powoduja réz-
nic w skladkach i $wiadczeniach poszczegél-
nych oséb.

Panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ wpro-
wadzanie w zycie $rodkéw niezbednych do
przestrzegania niniejszego ustepu najpdzniej
do dwéch lat po 21 grudnia 2007 r. W takim
przypadku odnoéne panstwa czlonkowskie
bezzwlocznie informuja Komisje.”.

13. Tytulem uzupelnienia nalezy wskaza¢ na
preambute dyrektywy 2004/113, ktérej moty-
wy 1, 4, 181 19 przewidujg, co nastepuje:

»(1) Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, Unia Europejska opiera si¢ na
zasadach wolno$ci, demokracji, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktdre
sa wspolne dla panstw cztonkowskich,
a takze szanuje prawa podstawowe za-
gwarantowane w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspélnych dla panstw
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czlonkowskich, jako zasady ogélne prawa
wspdlnotowego.

(4) Roéwnosé mezczyzn i kobiet jest podsta-

wowa zasada Unii Europejskiej. Artyku-
1y 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej zakazuja wszelkiej dyskry-
minacji opartej na plci i wymagaja za-
pewnienia réwno$ci mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach.

(18) Stosowanie czynnikéw aktuarialnych

zwigzanych z plcia jest szeroko rozpo-
wszechnione w przepisach ubezpiecze-
niowych i innych zwiazanych z ustugami
finansowymi. W celu zapewnienia réw-
nego traktowania mezczyzn i kobiet sto-
sowanie plci jako czynnika aktuarialnego
nie powinno powodowac réznic w od-
niesieniu do skfadek i swiadczen. W celu
unikniecia naglego dostosowywania
rynku wprowadzanie w zycie tej zasady
powinno mie¢ zastosowanie jedynie do
nowych umoéw zawartych po dacie trans-
pozycji niniejszej dyrektywy.

(19) Pewne kategorie ryzyka moga by¢ réz-

ne w zaleznosci od plci. W niektérych
przypadkach ple¢ stanowi jeden, lecz

niekoniecznie jedyny czynnik decyduja-
cy przy ocenie ryzyka ubezpieczonego.
Jezeli chodzi o umowy ubezpieczajace
tego rodzaju ryzyka, paistwa cztonkow-
skie moga zdecydowac o zezwoleniu na
stosowanie wyjatkdéw od zasady skladek
i$wiadczen dla obu plci, jezeli tylko moga
zapewni¢, ze dane aktuarialne i staty-
styczne, na podstawie ktérych dokona-
no wyliczen, sa wiarygodne, regularnie
uaktualniane i ogélnodostepne. Wyjatki
sa dozwolone jedynie w przypadkach,
w ktérych ustawodawstwo krajowe nie
zastosowalo jeszcze zasady réwnosci
plci. Po pieciu latach od transpozycji
niniejszej dyrektywy panstwa czlonkow-
skie powinny dokona¢ ponownej analizy
uzasadnienia dla tych wyjatkéw, biorac
pod uwage najbardziej aktualne dane ak-
tuarialne i statystyczne oraz sprawozda-
nie Komisji sporzadzone po trzech latach
od transpozycji niniejszej dyrektywy.”.

B — Prawo krajowe

14. Jezeli chodzi o prawo belgijskie, znacze-
nie dla niniejszej sprawy ma ustawa z dnia
21 grudnia 2007 r.’ transponujaca dyrektywe
2004/113°. Ustawa ta nadata nowe brzmienie

5 — Ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 10 maja 2007 r. o zwal-
czaniu nieréwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami ze
wzgledu na ple¢ w zakresie ubezpieczen (Moniteur belge
nr 373 z dnia 31 grudnia 2007 r., s. 66175).

6 — Taki cel wynika z art. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2007 r.
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przepisowi wydanemu kilka miesiecy wczes$-
niej, a dokladnie art. 10 ustawy z dnia
10 maja 2007 r. o zwalczaniu nieréwnosci po-
miedzy kobietami i mezczyznami’, ze skut-
kiem od dnia 20 grudnia 2007 r.®. Otrzymat
on nastepujace brzmienie:

»$ 1. Na zasadzie odstepstwa od art. 8, bez-
posrednie proporcjonalne rozréznienie moze
zostaé przyjete na podstawie plci dla celéw
ustalania skladek i $wiadczen ubezpiecze-
nia, kiedy ple¢ stanowi czynnik decydujacy
przy ocenie ryzyka na podstawie odpowied-
nich i dokladnych danych aktuarialnych
i statystycznych.

Odstepstwo to ma zastosowanie wylacznie
do uméw ubezpieczenia na zycie w rozumie-
niu art. 97 ustawy z dnia 25 czerwca 1992 r.
o umowie ubezpieczenia ladowego.

§ 2. Od dnia 21 grudnia 2007 r. koszty zwia-
zane z cigza i macierzynistwem nie powodu-
ja w zadnym przypadku réznic w skladkach
i $wiadczeniach.

7 — Moniteur belge nr 159 z dnia 30 maja 2007 r., s. 29031.

8 — Zmiana zostala wprowadzona poprzez art. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2007 r; dzieri jej wejscia w zycie wynika z jej
art. 5.
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§ 3. Komisja bankowa, finanséw i ubezpie-
czen zbiera dane aktuarialne i statystyczne
okreslone w § 1, zapewniajac ich opubliko-
wanie najpdzniej do dnia 20 czerwca 2008 r.,
a nastepnie danych aktualizowanych co dwa
lata, i publikuje na swojej stronie interneto-
wej. Dane sa aktualizowane co dwa lata.

Komisja bankowa, finanséw i ubezpieczen
moze zadaé¢ od instytucji, przedsiebiorstw
oraz o0s6b, ktorych to dotyczy, danych ko-
niecznych w tym celu. Okresla ona, jakie
dane majg zostac jej przekazane, w jaki spo-
sob i w jakiej formie.

§ 4. Komisja bankowa, finanséw i ubezpie-
czefn przekazuje Komisji Europejskiej, nie
pézniej niz w dniu 21 grudnia 2009 r., dane,
jakie posiada na podstawie niniejszego arty-
kulu. Przekazuje te dane Komisji Europejskiej
po kazdym ich uaktualnieniu.

§ 5. Izby ustawodawcze dokonaja oceny, do
1 marca 2011 r., stosowania niniejszego arty-
kutu na podstawie danych, o ktérych mowa
w §§ 3 i 4, sprawozdania Komisji Europej-
skiej, o ktéorym mowa w art. 16 dyrektywy
2004/113/WE, oraz sytuacji w pozostalych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Ocena zostanie dokonana na podstawie ra-
portu sporzadzonego za dwa lata przez ko-
misje ds. oceny, przedstawionego izbom
ustawodawczym.

Dekretem oméwionym przez rade ministréw
krél okresla bardziej szczegélowe zasady do-
tyczace skladu oraz powotania komisji ds.
oceny, forme oraz zawarto$¢ raportu.

W szczegblnosci Komisja sporzadzi raport
dotyczacy wplywu przepiséw niniejszego
artykulu na rynek i zbada réwniez pozostale
kryteria segmentacji, niezwigzane z plcia.

§ 6. Niniejszy przepis nie ma zastosowania
do uméw ubezpieczenia zawartych w ramach
dodatkowego systemu ubezpieczern. Umowy
te podlegaja wylacznie art. 12.”.

15. Ponadto art. 4 ustawy z dnia 21 grudnia
2007 r. zawiera nastepujacy przepis:

»W oczekiwaniu na opublikowanie przez Ko-
misje bankowga, finanséw i ubezpieczen odpo-
wiednich i doktadnych danych aktuarialnych
i statystycznych, o ktérych mowa w art. 10

§ 3 ustawy z 10 maja 2007 r. majacej na celu
zwalczanie nieréwnosci pomiedzy kobietami
i mezczyznami [w brzmieniu zmienionym
niniejsza ustawg], dopuszcza sie dokonywa-
nie zréznicowania bezposrednio w oparciu
o ple¢ w przypadku ustalania skladek i $wiad-
czefi w ramach ubezpieczenia, pod warun-
kiem, ze zréznicowanie to jest obiektywnie
uzasadnione w celu zgodnym z prawem i je-
zeli dziatania prowadzace do jego realizacji
sa wlasciwe i konieczne. Komisja bankowa,
finans6w i ubezpieczen opublikuje te dane nie
pézniej niz 20 czerwca 2008 r.”.

III — Postepowanie przed sadem krajo-
wym

16. Do Cour constitutionnelle Krélestwa
Belgii zostala wniesiona skarga o stwierdze-
nie niewaznosci ustawy z dnia 21 grudnia
2007 r. Skarga ta zostala wniesiona w czerw-
cu 2008 r. przez Test-Achats, stowarzyszenie
konsumentéw nienakierowane na osigganie
zysku, oraz przez dwie osoby prywatne.

17. W istocie skarzacy w postepowaniu
przed sadem krajowym podnoszg, ze ustawa
z dnia 21 grudnia 2007 r. jest niezgodna z za-
sada réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.
Narusza ona art. 10, 11 i 11a belgijskiej kon-
stytucji w zwigzku z art. 13 Traktatu WE, dy-
rektywe 2004/113/WE, art. 20, 21 i 23 Karty
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praw podstawowych, art. 14 EKPC?, art. 26
Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych '° oraz Miedzynarodowa
Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet .

18. Cour constitutionnelle stwierdza, ze
sporna ustawa stanowi wyjatek majgcy za
podstawe art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113,
a zatem zarzuty skarzacych dotycza takze
tego przepisu dyrektywy. W tych okolicz-
nosciach Cour constitutionnelle uwaza, ze
przed rozstrzygnieciem zawislej przed nim
skargi konstytucyjnej niezbedne jest doko-
nanie oceny waznosci art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113. Cour constitutionnelle wyraznie
uznaje, ze wlasciwy do rozstrzygniecia tej
kwestii zwiazanej z waznoscia jest wylacznie
Trybunal, do ktérego jest on zobowiazany
wnie$¢ sprawe jako sad krajowy, a ktérego
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug

9 — Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoéci, podpisana w Rzymie w dniu 4 listo-
pada 1950 r. (zwana dalej ,EKPC”). EKPC ma zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem szczegdlne znaczenie dla
okreslania przestrzeganego przez Unie Europejska stan-
dardu praw podstawowych; zob. miedzy innymi wyrok
Trybunalu z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie C-305/05
Ordre des barreaux francophones et germanophone i in.,
Zb.Orz. s. 1-5305, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo.
Zob. takze art. 6 ust. 2 UE lub art. 6 ust. 3 TUE w nowym
brzmieniu.

10 — Wystawiony do podpisu w dniu 19 grudnia 1966 r., wszed}
w zycie w dniu 23 marca 1976 . (UNTS tom 999, s. 171).

11 — Wystawiona do podpisu w dniu 18 grudnia 1979 r., weszta
w zycie w dniu 3 wrzesnia 1981 r. (UNTS tom 1246, s. 13).
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prawa wewnetrznego zgodnie z art. 234
ust. 3 WE (obecnie art. 267 ust. 3 TFUE).

IV — Whniosek o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym i postepowanie przed
Trybunalem

19. Orzeczeniem z dnia 18 czerwca 2009 r.
belgijski Cour constitutionnelle przed-
stawil Trybunalowi nastepujace pytania
prejudycjalne %

»1) Czy art. 5 ust. 2 dyrektywy Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
jest zgodny z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, a w szczegé6lnosci z zasada
réwnosci i niedyskryminacji, gwaranto-
wana przez to postanowienie?

2) W przypadku odpowiedzi przeczacej na
pytanie pierwsze, czy ten sam art. 5 ust. 2
dyrektywy jest réwniez niezgodny z art. 6
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, jeze-
li jego zastosowanie jest ograniczone

12 — Wyrok nr 103/2009, sygn. akt 4486, dostepny na stronie
internetowej belgijskiego Cour constitutionnelle pod adre-
sem <http://www.const-court.be/de/common/home. html>
(data ostatnich odwiedzin 1 wrze$nia 2010 r.).
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wylacznie do umoéw ubezpieczenia na
zycie?”.

20. W postepowaniu przed Trybunatem
uwagi na piSmie przedstawili, poza Test-
-Achats, rzady Belgii, Irlandii, Francji, Litwy,
Finlandii i Zjednoczonego Krélestwa, a takze
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska.
W rozprawie w dniu 1 czerwca 2010 r. wzieli
udzial Test-Achats, rzady belgijski, irlandz-
ki i Zjednoczonego Krélestwa, a takze Rada
i Komisja.

V — Ocena

21. Podlegajacy kontroli art. 5 ust. 2 dyrekty-
wy 2004/113 nie byl w ogéle zawarty w ory-
ginalnym wniosku Komisji'® o przyjecie tej
dyrektywy. Co wiecej, w uzasadnieniu swo-
jego wniosku o przyjecie dyrektywy Komi-
sja, po wyczerpujacym rozwazeniu spornej
w niniejszej sprawie problematyki, w spos6b
zdecydowany wypowiedziala sie przeciwko
umozliwieniu wprowadzenia réznic zwiaza-
nych z plciag w zakresie sktadek i swiadczen
w umowach ubezpieczenia oraz wyraznie

13 — Whniosek Komisji w sprawie przyjecia dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego trakto-
wania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do towaréw
i ustug oraz dostarczania towar6w i ustug [COM(2003) 657
wersja ostatecznal.

uznala je za niezgodne z zasada réwnego
traktowania ',

22. Tym bardziej dziwi okoliczno$¢, ze Ko-
misja w niniejszej sprawie stanowczo re-
prezentuje teze, iz art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113 w ogdle nie narusza zasady réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn, lecz jest
wrecz wyrazem tej zasady. Réwniez w ramach
odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia tej
kwestii Komisja nie byla w stanie przedsta-
wi¢ rozsadnego wytlumaczenia takiej zmiany
stanowiska.

23. Ze swojej strony mam powazne watpli-
wosci, czy art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113,
w brzmieniu, na ktére zdecydowala sie
Rada, jest w ogdle wlasciwy, by da¢ wyraz
zasadzie réwnego traktowania, a wigc zaka-
zowi odmiennego traktowania podobnych
sytuacji. Przepis majacy taki cel musial-
by obowiazywa¢ we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Tymczasem art. 5 ust. 2
dyrektywy 2004/113 zdaniem prawodaw-
cy Unii ma znajdowac¢ zastosowanie jedynie
w sytuacjach, ,w ktérych ustawodawstwo
krajowe nie zastosowalo jeszcze zasady réw-
nodci plci” '®. Przepis ten prowadzi zatem do
tego, ze w niektorych panstwach czlonkow-
skich kobiety i mezczyzni w odniesieniu do

14 — Wyzej wymieniony w przypisie 13 wniosek Komisji, s. 7
i nast., w szczeg6lnoéci akapit drugi, s. 10 ponizej).
15 — Zobacz motyw 19 dyrektywy 2004/113, zdanie czwarte.
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produktu ubezpieczeniowego beda mogli by¢
odmiennie traktowani, podczas gdy w innych
panstwach czlonkowskich nalezy ich w od-
niesieniu do tego samego produktu ubezpie-
czeniowego traktowac¢ na réwni. Trudno jest
zrozumieé, w jaki sposéb taki stan prawny
mialby by¢ emanacja zawartej w prawie Unii
zasady réwnego traktowania.

A — Pytanie pierwsze

24. W swoim pytaniu pierwszym Cour
constitutionnelle zwraca si¢ o wyjasnienie
w kwestii waznosci art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113. W istocie zmierza on do ustalenia,
czy przepis ten jest zgodny z zasada réwnego
traktowania i niedyskryminacji.

25. Podczas gdy Test-Achats jest zdania, ze
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113 narusza te
zasade, wszystkie uczestniczace w postepo-
waniu panstwa czlonkowskie oraz instytucje
Unii zajmuja przeciwne stanowisko.
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1. Rozwazania og6lne

26. Unia Europejska jest unig prawa, co ozna-
cza, ze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak
i instytucje Unii podlegaja kontroli zgodno-
$ci wydanych przez nie aktéw z podstawowa
karta konstytucyjna, jaka stanowia traktaty '°.

27. Przestrzeganie praw  podstawowych
i praw czlowieka stanowi przestanke zgod-
no$ci z prawem wszystkich aktéw Unii'.
Ta opiera sie bowiem na zasadach wolno$ci,
demokracji, poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci oraz parnistwa praw-
nego (art. 6 ust. 1 UE'®). Unia szanuje prawa
podstawowe zagwarantowane w EKPC oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdl-
nych dla panstw czlonkowskich, jako zasady
og6lne prawa (art. 6 ust. 2 UE").

28. Katalog praw podstawowych zagwaran-
towanych na plaszczyZnie Unii znajduje sie
obecnie w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktéra od chwili wejscia w zy-
cie Traktatu z Lizbony ma taka samg moc

16 — Wyroki: z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie 294/83 Les
Verts przeciwko Parlamentowi, Rec. s. 1339, pkt 23;
z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach polaczonych
C-402/05 P i C-415/05 P Kadi i Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie i Komisji, Zb.Orz. s. I-6351,
pkt 281.

17 — Podobnie ww. w przypisie 16 wyrok w sprawie Kadi i Al
Barakaat, pkt 285.

18 — Przepisowi temu odpowiada obecnie w istocie art. 2 TUE
w nowym brzmieniu.

19 — Temu przepisowi odpowiada obecnie art. 6 ust. 3 TUE
w nowym brzmieniu.
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prawna jak traktaty (art. 6 ust. 1 TUE w no-
wym brzmieniu)*. Takze w okresie przed
wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony, kiedy
karta nie wywolywala jeszcze co prawda zad-
nych poréwnywalnych do prawa pierwotne-
go wiazacych skutkéw prawnych, jako zZréd-
fo wykladni prawa byla jednak juz wtedy
podstawa ochrony gwarantowanych w pra-
wie Unii praw podstawowych?; dotyczy to
przede wszystkim sytuacji, w ktérej kontroli
podlega akt prawny, w ktérym prawodawca
Unii odni6st sie wyraznie do karty, tak jak ma
to miejsce w niniejszej sprawie w motywie 4
dyrektywy 2004/113*.

29. Ogélna zasada réwnego traktowania
i niedyskryminacji znajduje wyraz w art. 20
Karty praw podstawowych, ktéry ustanawia
réwnos¢ wszystkich wobec prawa. W niniej-
szej sprawie chodzi jednak o zasade réwnego
traktowania i niedyskryminacji kobiet i mez-
czyzn, ktéra juz wczesniej zostala uznana
przez Trybunat za podstawowa zasade prawa

20 — Zobacz takze wyroki: z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie
C-555/07 Kiiciikdeveci, Zb.Orz. s. 1-365, pkt 22; z dnia
1 lipca 2010 r. w sprawie C-407/08 P Knauf Gips przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-6375, pkt 91.

21 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie
C-432/05 Unibet, Zb.Orz. s. 1-2271, pkt 37; z dnia 11 grud-
nia 2007 r. w sprawie C-438/05 International Transport
Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union, Zb.Orz.
s. 1-10779, pkt 43, 44; z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
C-341/05 Laval un Partneri, Zb.Orz. s. 1-11767, pkt 90,
91; z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-244/06 Dynamic
Medien, Zb.Orz. s. I-505, pkt 41.

22 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 27 czerwca 2006 r. w spra-
wie C-540/03 Parlament przeciwko Radzie, zwany ,wyro-
kiem w sprawie Laczenie rodzin’, Zb.Orz. s. I-5769, pkt 38.

Unii *, a obecnie jako prawo podstawowe za-
warta jest w art. 21 ust. 1 iart. 23 ust. 1 Karty
praw podstawowych. W ponizszych rozwaza-
niach zajme sie jedynie ta zasada. Skoro dla
cel6w niniejszego postepowania nie wystepu-
je zadna istotna réznica pomiedzy pojeciami
»zasada réwnego traktowania’, ,zasada nie-
dyskryminacji” i ,zakaz dyskryminacji’, bede
uzywala tych poje¢ jako synonimoéw.

30. Okoliczno$¢, ze prawodawca Unii w art. 5
ust. 2 dyrektywy 2004/113 sam nie dokonat
rozréznienia ubezpieczonych ze wzgledu na
pleé, lecz jedynie upowaznil do tego panstwa
cztonkowskie, nie ma wplywu na kontrole
zgodnosci tego przepisu z prawem wyzszej
rangi. Prawodawca Unii nie moze bowiem
upowazni¢ panstw cztonkowskich do przyj-
mowania $rodkéw, ktére naruszaja prawa
podstawowe Unii, za§ do Trybunalu nalezy
kontrola w tym zakresie **.

23 — Wyroki: z dnia 8 kwietnia 1976 r. w sprawie 43/75
Defrenne, zwany ,wyrokiem w sprawie Defrenne II’, Rec.
s. 455, pkt 12; z dnia 15 czerwca 1978 r. w sprawie 149/77
Defrenne, zwany ,wyrokiem w sprawie Defrenne III’; Rec.
s. 1365, pkt 26,27.

24 — Zobacz podobnie ww. w przypisie 22 wyrok w sprawie
Laczenie rodzin, w szczegélnosci pkt 76, 84, 90, 103.
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2. Podstawowe znaczenie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn

31. Trybunal w utrwalonym orzecznictwie
podkresla podstawowe znaczenie zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn™.
Znaczenie to zostalo réwniez podkreslone
w istotnym miejscu w traktatach, a miano-
wicie, w chwili wydania dyrektywy 2004/113,
na przyklad w art. 2 WE i w art. 3 ust. 2 WE,
a obecnie w art. 2 TUE w nowym brzmie-
niu, art. 3 ust. 3 akapit drugi TUE w nowym
brzmieniu, art. 8 TFUE i art. 10 TFUE.

32. Niektérzy uczestnicy postepowania pro-
bowali pomimo to umniejszy¢ znaczenie tej
zasady w niniejszej sprawie. Zaden z przed-
stawionych w tym celu argumentéw nie jest
jednak przekonujacy.

33. Wbrew temu co zdaja sie twierdzi¢ Rada
i Komisja, w szczeg6lnosci z podstawy praw-
nej zawartej w art. 13 ust. 1 WE, na ktdrej
oparta jest dyrektywa 2004/113, nie wynika,
aby prawodawca Unii przy ksztaltowaniu
tresci $rodkéw zmierzajacych do zwalcza-
nia dyskryminacji miat duzy zakres swobody
dzialania.

25 — Zobacz w szczegélnosci wyroki z dnia 26 lutego 1986 r.:
w sprawie 152/84 Marshall, Rec. s. 723, pkt 36; i w sprawie
262/84 Beets-Proper, Rec. s. 773, pkt 38). Zobacz ponadto
wyroki: z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie C-343/92 Roks
iin, Rec. s.I-571, pkt 36; z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie
C-226/98 Jorgensen, Rec. s. [-2447, pkt 39; z dnia 20 marca
2003 r. w sprawie C-187/00 Kutz-Bauer, Rec. s. 1-2741,
pkt 60; z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawach potaczo-
nych C-4/02 i C-5/02 Schonheit i Becker, Rec. s. I-12575,
pkt 85.
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34. Z pewnoscia art. 13 ust. 1 WE stanowi
przepis, na ktérego podstawie Rada ,moze”
przyja¢ ,$rodki” w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji. Z tego wzgledu przystuguje
jej bez watpienia pewien zakres swobodnego
uznania w odniesieniu do celowo$ci, przed-
miotowego zakresu zastosowania i tresci
przepisow zmierzajacych do zwalczania dys-
kryminacji, ktére ma wyda¢. W granicach
wyznaczonych zakazem arbitralnosci Rada
moze zatem zasadniczo poszczegdlne ustugi,
takie jak ubezpieczenia, catkowicie wylaczy¢
z zakresu zastosowania dyrektywy 2004/113.

35. Poprzez dyrektywe 2004/113, w szcze-
gblnosci jej art. 5, Rada zdecydowala sie jed-
nak rozmy§lnie przyjaé przepisy zmierzajace
do zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
ubezpieczen. Takie przepisy musza by¢ bez
ograniczen zgodne z wyzszym ranga pra-
wem Unii, a w szczegdlnosci z jej prawami
podstawowymi. Musza one, jak to wyra-
zono w art. 13 ust. 1 WE (obecnie art. 19
ust. 1 TFUE), by¢ ,niezbedne” dla zwalczania
wszelkiej dyskryminacji, nie moga zas same
prowadzi¢ do dyskryminacji. Rada nie moze
unikna¢ tej kontroli poprzez proste wskaza-
nie, ze réwnie dobrze mogla powstrzymac sie
od dzialania.

36. Po drugie, znaczenie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w niniej-
szej sprawie nie moze zosta¢ umniejszone
poprzez stwierdzenie, ze nie stanowi ona
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sprawa absolutnego’, tj. nieograniczonego
prawa podstawowego. Nawet bowiem jesli
prawa podstawowe na og6l moga podlegac
ograniczeniom, stanowia one jednak kry-
terium kontroli zgodnos$ci aktéw prawnych
z prawem

37. Z pewnoscia nieréwne traktowanie po-
miedzy osobami réznej plci moze w okreslo-
nych okolicznosciach by¢ uzasadnione. Uza-
sadnienie bezposredniej dyskryminacji, ktdrej
dotyczy niniejsza sprawa, moze jednak mie¢
miejsce jedynie w waskich granicach i musi
zosta¢ starannie uzasadnione. W zadnym
wypadku prawodawca Unii nie moze swo-
bodnie wedtug wlasnego uznania dopuszczaé
wyjatkéw od zasady réwnego traktowania
i pozbawia¢ w ten sposéb znaczenia zakaz
dyskryminacji.

38. Dodam w tej kwestii, ze zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do
tresci nie wymaga zadnego doprecyzowania
przez prawodawce Unii. Okoliczno$¢, ze pra-
wodawca Unii jak dotad przyjmuje $rodki
prawa wtérnego majace na celu promowa-
nie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
i zwalczanie istniejacych form dyskryminacji

26 — Zobacz w przedmiocie zasady réwnego traktowania wyroki:
z dnia 14 czerwca 1990 r. w sprawie C-37/89 Weiser, Rec.
s. 12395, pkt 13, 14; z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie
C-227/04 P Lindorfer przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. I-6767,
pkt 51; zob. podobnie, w odniesieniu do prawa podstawo-
wego do poszanowania zycia rodzinnego, ww. w przypi-
sie 22 wyrok w sprawie Laczenie rodzin, w szczegdlnosci
pkt 76, 90, 103.

pomiedzy nimi i ze biorac pod uwage cele
traktatow? jest rowniez zobowigzany je
przyjmowa¢, nie prowadzi do zrelatywizo-
wania znaczenia zasady réwnego traktowania
jako prawa podstawowego oraz zasady kon-
stytucyjnej Unii Europejskiej, lecz podkresla
dodatkowo jej pierwszoplanowe znaczenie
we wszystkich dziedzinach.

39. Jesli prawodawca Unii przyjmuje ,$rod-
ki” w rozumieniu art. 13 ust. 1 WE (obec-
nie art. 19 ust. 1 TFUE) w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji oraz promowania
réwnosci kobiet i mezczyzn, musi on robié to
w zgodzie z wymogami ustanowionej w pra-
wie pierwotnym zasady réwnego traktowania
0s6b réznej plci.

3. Badanie zgodnosci art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113 z zasada réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn

40. Artykul 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113
uprawnia  panstwa  czlonkowskie do

27 — Zobacz w tym wzgledzie ww. w pkt 31 niniejszej opinii
przepisy traktatéw.
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dopuszczenia na wymienionych tam wa-
runkach réznic zwigzanych z plcia w za-
kresie skladek i $wiadczen w umowach
ubezpieczenia. W ten sposob przepis ten
dopuszcza w umowach ubezpieczenia réz-
nice wigzace sie¢ bezposrednio z plcig osoby
ubezpieczonej .

41. Nie musi to jednak oznaczaé, ze art. 5
ust 2 dyrektywy 2004/113 toruje droge do
zakazanej w prawie Unii bezpos$redniej dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem® zasada réw-
nego traktowania lub zasada niedyskrymina-
cji, ktérych szczegélnym wyrazem jest zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢, wymaga-
ja, by poréwnywalne sytuacje nie byly trak-
towane w rézny sposob i by rézne sytuacje
nie byly traktowane w identyczny sposdb,
chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie
uzasadnione *.

28 — Moze czasem chodzi¢ takze o ple¢ beneficjenta umowy
ubezpieczeniowej, ktéry niekoniecznie musi by¢ jedno-
cze$nie ubezpieczajacym. W celu uproszczenia w poniz-
szych rozwazaniach bede sie poslugiwa¢ pojeciem
ubezpieczonego.

29 — Zobacz wyroki: z dnia 13 grudnia 1984 r. w sprawie 106/83
Sermide, Rec. s. 4209, pkt 28; z dnia 6 grudnia 2005 r.
w sprawach pofaczonych C-453/03, C-11/04, C-12/04
i C-194/04 ABNA i in.,, Zb.Orz. s. I-10423, pkt 63; z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique
et Lorraine i in,, Zb.Orz. s. 1-9895, pkt 23; z dnia 7 lipca
2009 r. w sprawie C-558/07 S.P.C.M. i in., Zb.Orz. s. I-5783,
pkt 74.

30 — Sama dyrektywa 2004/113 przewiduje to réwniez w swoim
art. 2 lit. a), w ktérym dla dyskryminacji bezposredniej usta-
nawia ona nastepujaca definicje: ,gdy jedna osoba trakto-
wana jest mniej korzystnie ze wzgledu na ple¢ niz jest, byta
lub bylaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytu-
acji”. Podobne definicje znajduja sie takze w innych dyrek-
tywach dotyczacych zwalczania dyskryminacji [zob. art. 2
ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/43; art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2000/78 oraz art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/54].
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42. Nalezy zatem zbadaé, czy sytuacje,
w ktérych znajduja sie kobiety i mezczyzni
w odniesieniu do uslug ubezpieczeniowych,
moga réznié sie w sposéb istotny pod wzgle-
dem prawnym.

43. Elementy charakteryzujace rézne sy-
tuacje, a w ten sposéb ich podobny charak-
ter, winny by¢ w szczegdlnosci okreslone
i ocenione w $wietle przedmiotu i celu aktu
wspoélnotowego, ktéry wprowadza rzeczone
rozréznienie. Nalezy poza tym uwzglednié
zasady i cele dziedziny prawa, do ktérej nale-
zy sporny akt>'.

44. Jak wskazalo wielu uczestnikéw poste-
powania przed Trybunalem, art. 5 ust. 2 dy-
rektywy 2004/113 zmierzal do uwzglednienia
szczegblnych cech ubezpieczen. Przedsie-
biorstwa ubezpieczeniowe oferuja ustugi, co
do ktérych w momencie zawarcia umowy
nie mozna z pewnoscia stwierdzi¢, czy, kie-
dy i w jakim zakresie ubezpieczony z nich
skorzysta. W celu umozliwienia kalkulacji
tego ryzyka i uksztaltowania odpowiednich
produktéw w sposéb odpowiedni do ryzy-
ka nieuniknione jest odwotanie si¢ do pro-
gnoz w aktuarialnych kalkulacjach skladek
i $wiadczen.

31 — Wyzej wymieniony w przypisie 29 wyrok w sprawie Arcelor,
pkt 26.
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45. W przypadku ubezpieczen na zycie
i ubezpieczen emerytalnych znaczenie ma na
przyklad prognozowana dlugosé zycia ubez-
pieczonego, w przypadku obowiazkowego
ubezpieczenia pojazdu od odpowiedzialnosci
cywilnej prawdopodobienstwo spowodowa-
nia przez ubezpieczonego wypadku w ruchu
drogowym, za$§ w przypadku prywatnego
ubezpieczenia zdrowotnego prawdopodo-
bienistwo skorzystania przez ubezpieczonego
z okreslonych §wiadczent medycznych.

46. Na og6l nie bierze sie przy tym pod
uwage w pierwszej kolejnosci indywidualne;j
prognozy dotyczacej danego ubezpieczone-
go, lecz dane wynikajace z dotychczasowej
praktyki. Wynika to przede wszystkim z oko-
licznosci, ze okreslenie dokladnej prognozy
dotyczacej ryzyka ubezpieczeniowego zwig-
zanego z indywidualna osoba jest trudne,
jedli nie wrecz niemozliwe. Uwzglednianie
perspektywy grupowej zamiast, albo obok,
perspektywy indywidualnej jest zatem zasad-
niczo catkowicie uprawnione.

47. Ostatecznie od prawnych warunkéw ra-
mowych zalezy zawsze, jakie grupy odniesie-
nia beda mogly zosta¢ w tym celu utworzone.
Przy okres$laniu takich warunkéw ramowych,
zakladajacym konieczno$¢ podejmowania
decyzji natury politycznej, gospodarczej
i spofecznej oraz wymagajacym dokonywa-
nia globalnych ocen Rada korzysta w ramach
wykonywania powierzonych jej kompetencji
z szerokiego zakresu swobody dokonywania
ustalen (,zakres uznania”)*2. Wskazato na to

32 — Utrwalone orzecznictwo, zob. w szczeg6lnoéci ww. w przy-
pisie 29 wyroki: w sprawie Arcelor, pkt 57; w sprawie
S.P.C.M. i in., pkt 42; oraz wyrok z dnia 8 czerwca 2010 r.
w sprawie C-58/08 Vodafone i in., Zb.Orz. s. 1-4999, pkt 52.

stusznie wielu uczestnikéw postepowania.
W ramach swojego zakresu uznania Rada
moze (i musi) uwzgledni¢ réwniez szczegdlny
charakter ubezpieczen.

48. Ten zakres uznania Rady nie jest jednak
nieograniczony. W szczegélnosci korzystanie
z niego nie moze prowadzi¢ do tego, ze pod-
stawowa zasada prawa Unii zostanie pozba-
wiona znaczenia®. Do podstawowych zasad
prawa Unii nalezg przede wszystkim unor-
mowane w art. 21 ust. 1 Karty praw podsta-
wowych szczegdlne zakazy dyskryminacji.

49. Z tego wzgledu Rada nie moze dopusci¢
na przyklad rasy albo pochodzenia etnicz-
nego danej osoby jako podstawy rozréz-
nienia w ubezpieczeniach®. W unii prawa,

33 — Wyrok z dnia 9 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-25/02 Rinke,
Rec. s. 1-8349, pkt 39. Zobacz podobnie, w odniesieniu
do $rodkéw panstw czlonkowskich w dziedzinie poli-
tyki spolecznej, wyroki: z dnia 9 lutego 1999 r. w sprawie
C-167/97 Seymour-Smith i Perez, Rec. s. 1-623, pkt 74,
75; ww. w przypisie 25 w sprawie Kutz-Bauer,, pkt 55-57;
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-77/02 Steinicke,
Rec. s. [-9027, pkt 63; z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
C-385/05 Confédération générale du travail i in., Zb.Orz.
s. I-611, pkt 28, 29. Podobnie Trybunal odnidst si¢ w nie-
dawnych wyrokach do zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek; zob. wyroki: z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie
C-144/04 Mangold, Zb.Orz. s. 1-9981, pkt 63—65: z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie C-88/08 Hiitter, Zb.Orz.
s. 1-5325, pkt 45-50; ww. w przypisie 20 w sprawie Kiciik-
deveci, pkt 38—42.

34 — W konsekwencji dyrektywa 2000/43, w ktérej Rada
stworzyla ramy prawa Unii dla zwalczania dyskrymina-
cji ze wzgledu na rase albo pochodzenie etniczne, nie
zawiera zadnego wyjatku dla uwzglednienia czynnikéw
aktuarialnych.
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ktéra deklaruje poszanowanie godnosci oso-
by ludzkiej, praw czlowieka, réwnosci i nie-
dyskryminacji jako swoje zasady nadrzedne *,
byloby bez watpienia w najwyzszym stopniu
niewlasciwe powiazanie w ramach ubezpie-
czenia zdrowotnego réznego ryzyka zachoro-
wan na raka skéry z kolorem skéry ubezpie-
czonego, a w konsekwencji zadanie od niego
wyzszej albo nizszej sktadki.

50. Réwnie niewlasciwe jest uzaleznianie ry-
zyka ubezpieczeniowego od plci danej osoby.
Nie ma zadnego merytorycznego uzasadnie-
nia dla przyjecia, ze ustanowiony w prawie
Unii zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec
oferuje stabsza ochrone niz réwniez zawarty
w prawie Unii zakaz dyskryminacji ze wzgle-
du na rase i pochodzenie etniczne. Rasa i po-
chodzenie etniczne sg bowiem, podobnie jak
pte¢, cechami nierozerwalnie zwigzanymi
z osobg ubezpieczonego, na ktére nie ma on
zadnego wptywu *®. Ponadto pteé danej osoby,
inaczej niz na przyktad jej wiek ¥, nie podlega
zadnym naturalnym zmianom.

35 — Artykut 2 TUE w brzmieniu zmienionym Traktatem
z Lizbony; podobnie juz wczeéniej art. 6 ust. 1 UE.

36 — Abstrahuje w niniejszym kontekscie od rzadkiego przy-
padku zmiany plci.

37 — Wiek jest wprawdzie cecha zwigzana nierozerwalnie z dana
osobg, jednak kazdy czlowiek w swoim zyciu przechodzi
rézne etapy. Jesli skladki i odszkodowania mialyby by¢
kalkulowane w rézny sposéb w zaleznosci od wieku, nie
wywoluje to samo w sobie zadnych niekorzystnych skutkéw
dla ubezpieczonego jako osoby. Kazdy czlowiek na prze-
strzeni swojego zycia moze w zaleznosci od wieku korzy-
sta¢ z mniej lub bardziej korzystnych dla niego produktéw
ubezpieczeniowych.
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51. Naturalna konsekwencja jest zatem, ze
Rada w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2004/113 za-
sadniczo zakazala uzycia plci jako czynnika
w kalkulowaniu skiadek i $wiadczen do celow
ubezpieczenia. Nawet koszty zwigzane z cia-
z3 i macierzynstwem nie moga, pomimo ze
z oczywistych biologicznych wzgledéw moga
one wystapi¢ wylacznie u kobiet®, zgodnie
z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2004/113 w zadnym
wypadku prowadzi¢ do réznic w sktadkach
i Swiadczeniach dla ubezpieczonych plci me-
skiej i zeniskiej.

52. Tym nie mniej Rada w art. 5 ust. 2 dy-
rektywy 2004/113 dopuszcza uzycie plci jako
czynnika w kalkulowaniu skladek i $wiad-
czeni do celéw ubezpieczenia w przypadkach,
w ktérych uzycie plci jest czynnikiem decy-
dujacym dla oceny ryzyka opartego na odpo-
wiednich i doktadnych danych aktuarialnych
i statystycznych. Sporny przepis nie opiera
sie zatem — inaczej niz art. 5 ust. 3 dyrektywy
2004/113 - na wyraznych biologicznych réz-
nicach pomiedzy ubezpieczonymi. Dotyczy
on raczej przypadkéw, w ktérych rézne ryzy-
ko ubezpieczeniowe moze by¢ przynajmniej
statystycznie powiazane z plcig.

53. W  postepowaniu przed Trybuna-
fem przytoczono w tym wzgledzie m.in.

38 — Obciazanie ubezpieczonych plci meskiej finansowaniem
kosztéw zwiazanych z cigza i macierzynstwem uzasadnione
jest jednak zasada sprawstwa: wprawdzie tylko kobiety
moga zaj$¢ w ciaze, jednak w kazdej ciazy bierze udzial
takze mezczyzna.
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nastepujace dwa przyklady: kobiety maja —
statystycznie — dluzsza prognoze dlugosci
zycia niz mezczyzni, za$ ciezkie wypadki
drogowe — statystycznie — cze$ciej powoduja
mezczyzni niz kobiety. Ponadto w odniesie-
niu do prywatnego ubezpieczenia zdrowot-
nego podnosi sie czasami, ze kobiety — sta-
tystycznie — czesciej korzystaja ze $wiadczen
medycznych niz mezczyzni®.

54. Trybunal dotychczas nie zajal jeszcze
jasnego stanowiska w kwestii tego, czy przy
ksztaltowaniu produktéw ubezpieczenio-
wych réznice pomiedzy osobami, ktére jedy-
nie statystycznie moga by¢ powiazane z plcig,
moga albo nawet musza prowadzi¢ do rézne-
go traktowania ubezpieczonych pici meskiej
i zenskiej.

55. Wprawdzie Trybunal w wyrokach w spra-
wie Neath i w sprawie Coloroll Pension Tru-
stees przyjal, ze w przypadku finansowania
spornego w tamtych sprawach systemu eme-
rytalnego rézne prognozy dlugosci zycia ko-
biet i mezczyzn byly jednym z decydujacych
czynnikéw aktuarialnych . Trybunat nie wy-

39 — W szczegdlnosci kobiety czesciej uczestnicza w badaniach
profilaktycznych oraz spozywaja wiecej lekarstw.

40 — Wyroki: z dnia 22 grudnia 1993 r. w sprawie C-152/91
Neath, Rec. s. 1-6935, pkt 24;i z dnia 28 wrzes$nia 1994 r.
w sprawie C-200/91 Coloroll Pension Trustees, Rec.
s. 1-4389, pkt 73.

powiedzial si¢ jednak w przedmiocie zgodno-
$ci tego czynnika z ustanowionym w prawie
Unii zakazem dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢. Uznatl on raczej zasade réwnoséci wyna-
grodzen zawartg art. 119 ust. 1 traktatu EWG
(obecnie art. 157 ust. 1 TFUE) za nieznajdu-
jacg zastosowania, poniewaz jedynie skiadki
emerytalne pracodawcy zalezaly od czynni-
kéw aktuarialnych, za$ sktadki pracownikéw
nie. W zwiazku z tym tamte sprawy, zdaniem
Trybunatu, nie dotyczyly wynagrodzenia
w rozumieniu prawa Unii *'.

56. Tak czy inaczej Trybunal w obiter dicta
w wyrokach w sprawie Neath i w sprawie Co-
loroll Pension Trustees stwierdzit jednak, ze
objete zakresem zastosowania art. 119 ust. 1
traktatu EWG sktadki pracownikéw w zakta-
dowym systemie emerytalnym musza by¢ tej
samej wysokosci dla pracownikéw plci me-
skiej i plci zenskiej, poniewaz stanowia one
cze$¢ sktadowa wynagrodzenia .

57. Jesli w ogdle, to z orzecznictwa w sprawie
Neath i w sprawie Coloroll Pension Trustees

41 — Wyzej wymienione w przypisie 40 wyroki: w sprawie
Neath, pkt 26-34; w sprawie Coloroll Pension Trustees,
pkt 75-85..

42 — Wyzej wymienione w przypisie 40 wyroki: w sprawie Neath,

pkt 31, zdanie drugie; i w sprawie Coloroll Pension Tru-
stees, pkt 80, zdanie drugie.
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wynika raczej wniosek, ze ustanowiony w pra-
wie Unii zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ sprzeciwia sie uwzglednianiu jedynie
statystycznie wystepujacych rézni¢ pomiedzy
kobietami i mezczyznami w odniesieniu do
ryzyka ubezpieczeniowego.

58. Wniosek ten powinien znajdowac zasto-
sowanie réwniez w niniejszej sprawie.

59. W zakresie zastosowania zawartego
w prawie Unii zakazu dyskryminacji dane sta-
tystyczne moga wprawdzie, zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, wskazywacé na dyskry-
minacje posrednig®, Trybunat jednak nigdy
dotad, jak sie wydaje, nie uznat statystyk jako
jedynego argumentu, a co za tym idzie, osta-
tecznie jako uzasadnienia bezposredniego nie-
réwnego traktowania.

60. Ta wstrzemiezliwo$é
prawdopodobnie zwiazek z istotna pozy-
cja, jaka cieszy si¢ zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w prawie Unii. Bezposred-
nie nieréwne traktowanie ze wzgledu na
ple¢ — abstrahujac od szczegdlnych $rodkéw

Trybunalu ma

43 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 13 lipca 1989 r.
w sprawie 171/88 Rinner-Kithn, Rec. s. 2743, pkt 11, 12;
ww. w przypisie 33 w sprawie Steinicke, pkt 56, 57; z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie C-256/01 Allonby, Rec.
s.1-873, pkt 75, 81; z dnia 12 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C-313/02 Wippel, Zb.Orz. s. [-9483, pkt 43.

I-792

zmierzajacych do promowania przedstawi-
cieli grupy znajdujacej si¢ w mniej korzystnej
sytuacji (,affirmative action” w jezyku an-
gielskim, ,discrimination positive” w jezyku
francuskim)® - jest dopuszczalne jedynie
w przypadku, gdy mozna z pewnoscig ustalié,
ze miedzy kobietami a mezczyznami wyste-
puja istotne rdéznice, ktére wymagaja takiego
traktowania.

61. Nie ma wlasnie takiej pewnos$ci w sytu-
acji, gdy sktadki i $wiadczenia w umowach
ubezpieczenia sa kalkulowane w rézny spo-
s6b wylacznie, albo w kazdym razie w de-
cydujacy, na podstawie statystyk dla kobiet
i mezczyzn. Zaklada sie przy tym ryczaltowo,
ze wystepujace jedynie statystycznie réznice
w prognozie dlugosci zycia ubezpieczonych
plci meskiej i zenskiej, ich rézna sklonnosé¢
do ryzyka w ruchu drogowym oraz ich réz-
na sklonno$¢ do korzystania ze $wiadczen
medycznych moga by¢ w decydujacy sposéb
zwiazane z plcia.

62. W rzeczywistosci jednak, jak wska-
zal Test-Achats, a czemu nie zaprzeczono,

44 — Zobacz art. 3 ust. 3 akapit 2 TUE w nowym brzmieniu,
art. 8 TFUE oraz art. 157 ust. 4 TFUE.
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takze inne czynniki graja istotna role w oce-
nie wymienionych ryzyk ubezpieczeniowych.
Przykladowo szczegdlnie istotna w niniejszej
sprawie prognoza dlugosci zycia ubezpie-
czonych zalezy w duzym stopniu od gospo-
darczych i spolecznych okolicznosci, a takze
od przyzwyczajen kazdej osoby (na przyktad
rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
zawodowej, otoczenia rodzinnego i spolecz-
nego, nawykéw zywieniowych, spozywania
uzywek * lub narkotykéw, aktywnosci w cza-
sie wolnym, zaje¢ sportowych).

63. Biorac pod uwage zmiany spoleczne
i nastepujaca wraz z nimi utrate znaczenia
tradycyjnych wzorcdw zachowan, wplyw
czynnikéw zwigzanych z zachowaniem na
zdrowie i prognoze dlugosci zycia danej oso-
by nie moze juz zostaé wyraznie powiazany
z plcia. Przywolujac ponownie jeden z wy-
mienionych juz przykladéw: zaréwno kobie-
ty, jak i mezczyzni wykonuja obecnie wyma-
gajace i niekiedy bardzo stresujace zawody,
przedstawiciele obu plci spozywaja uzywki
w znacznym zakresie, a rodzaj i zakres zajec
sportowych réwniez nie moze zostac z gory
powiazany z jedna lub druga picia.

64. Z motywéw dyrektywy 2004/113 nie
wynika, aby Rada wzieta te okolicznosci pod

45 — W szczegblnosci tytoniu, napojéw alkoholowych, kawy
i herbaty.

uwage, chociazby tylko w podstawowym
stopniu *®.

65. Zlozono$¢ tej problematyki nie zostaje
w kazdym razie wystarczajaco uwzgledniona
w przypadku, gdy Rada w art. 5 ust. 2 dyrekty-
wy 2004/113 po prostu dopuszcza, ze rdznice
pomiedzy ubezpieczonymi nadal opieraja sie
wylacznie, albo przynajmniej w decydujacym
stopniu, na plci 0séb zainteresowanych, na-
wet jesli obwarowuje to pewnymi barierami
(»,decydujacy czynnik”; ,réznice proporcjo-
nalne”; ,odpowiednie i dokladne dane, publi-
kowane i regularnie aktualizowane”).

66. Trzeba przyznaé, ze rozrdznienie ze
wzgledu na ple¢ w zakresie produktéw ubez-
pieczeniowych jest bardzo tatwe do zreali-
zowania. Poprawne zebranie i ocena gospo-
darczych i spotecznych okolicznosci, a takze
przyzwyczajenn ubezpieczonych, jest niepo-
réwnywalnie trudniejsza i réwniez znacznie
ciezsza do sprawdzenia, tym bardziej ze
czynniki te moga ulega¢ zmianom wraz
z uplywem czasu. Trudno$ci praktyczne same
w sobie nie uzasadniaja jednak przyjecia plci
ubezpieczonych jako kryterium rozréznienia,
gdy jest to w znacznym stopniu spowodowa-
ne wygoda.

46 — Zobacz w szczegdlnosci motyw 19 dyrektywy 2004/113.

I - 793



OPINIA J. KOKOTT — SPRAWA C-236/09

67. Postuzenie sie plcia danej osoby jako kry-
terium zastepczym wobec innych cech roz-
rézniajacych jest niezgodne z zasadg réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn. W ten sposéb
nie mozna bowiem zagwarantowaé, ze réz-
ne skladki i $wiadczenia w umowach ubez-
pieczenia dla ubezpieczonych plci meskiej
i zenskiej opieraja si¢ wylacznie na kryteriach
obiektywnych, ktére nie maja nic wspdlnego
z dyskryminacja ze wzgledu na plec.

68. Czysto finansowe wzgledy, takie jak
podnoszone przez niektérych uczestnikéw
postepowania ryzyko podwyzszenia skladek
dla czesci albo nawet dla wszystkich ubez-
pieczonych, nie stanowia w kazdym razie
merytorycznego powodu, ktéry uzasadnialby
nieréwne traktowanie ze wzgledu na pte¢?.
Ponadto wydaje sie, ze nalezy przyjac, iz bez
wyjatkowych przepiséw, takich jak art. 5
ust. 2 dyrektywy 2004/113, dla niektérych
ubezpieczonych skladki bylyby wprawdzie
wyzsze niz obecnie; nalezy temu jednak prze-
ciwstawi¢ z reguly nizsze skladki dla ubez-
pieczonych drugiej plci. W kazdym razie
zaden uczestnik postepowania nie podnidst,
ze wprowadzenie tak zwanej taryfy unisex
wywotaloby powazne ryzyko dla réwnowagi
finansowej prywatnego systemu ubezpieczen.

47 — Zobacz podobnie ww. wyroki: w przypisie 25 w sprawie
Roks, pkt 36 oraz w sprawie Schonheit i Becker, pkt 85;
w przypisie 33 w sprawie Steinicke, pkt 66; a takze wyrok
z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie C-196/02 Nikoloudi,
Zb.Orz. s. 1-1789, pkt 53.
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69. Wobec powyzszego jestem zdania, po-
dobnie jak kiedys rzecznik generalny W. Van
Gerven®, ze uzycie czynnikéw aktuarialnych
opierajacych si¢ na plci jest niezgodne z za-
sada réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

70. Ostatecznie proponuje wiec Trybuna-
fowi, aby stwierdzit niewazno$¢ art. 5 ust. 2
dyrektywy 2004/113 z powodu naruszenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
nalezacego do praw podstawowych. Wyda-
jac taki wyrok, Trybunal znajdowalby sie
ponadto w dobrym towarzystwie: juz ponad
trzydziesci lat temu sad najwyzszy Standéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej orzekt
w odniesieniu do ubezpieczenn emerytalnych,
ze Civil Rights Act z 1964 r. zakazuje nieréw-
nego traktowania ubezpieczonych w zalezno-
$ci od ich plci®.

48 — Polaczone opinie rzecznika generalnego W. Van Gervena
z dnia 28 kwietnia 1993 r. w sprawach potaczonych
C-109/91, C-110/91, C-152/91 i C-200/91 Ten Oever
iin, Rec. s. [-4879, pkt 34—39. W analizowanej przez nie-
ktérych uczestnikow postepowania ww. w przypisie 26
sprawie Lindorfer przeciwko Radzie rzecznicy generalni
F.G. Jacobs (opinia z dnia 27 pazdziernika 2005 r., pkt 70)
oraz E. Sharpston (opinia z dnia 30 listopada 2006 ., pkt 46)
nie zajeli si¢ blizej kwestia majaca znaczenie w niniejszej
sprawie i ostatecznie pozostawili ja bez rozwigzania.

49 — Wyroki United States Supreme Court z dnia 25 kwietnia
1978 r. w sprawie City of Los Angeles przeciwko Manhart
[435 U.S. 702 (1978)]; oraz z dnia 6 lipca 1983 r. w spra-
wie Arizona Governing Comm. przeciwko Norris [463 U.S.
1073 (1983)].
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71. Stwierdzenie niewaznosci dyrektywy
2004/113 w calosci nie jest natomiast ko-
nieczne. Wprawdzie oddzielne stwierdzenie
niewaznosci pojedynczego przepisu dyrekty-
wy nie jest dopuszczalne, jesli przepis ten jest
nierozerwalnie zwigzany z reszta dyrektywy,
gdyz cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci tej
dyrektywy zmienialoby istote przyjetej w niej
regulacji, co moze zrobic¢ jedynie prawodaw-
ca Unii®. Jednakze w niniejszej sprawie na
moje wyrazne zapytanie zaden z uczestni-
kéw postepowania, w szczegdlno$ci réwniez
Rada, bedaca autorka dyrektywy 2004/113,
nie zaprzeczyt temu, ze art. 5 ust. 2 stanowi
mozliwg do wydzielenia czes$¢ tej dyrekty-
wy, a co za tym idzie — moze zosta¢ oddziel-
nie uznany za niewazny. Przemawia za tym
przede wszystkim takze okolicznos¢, ze art. 5
ust. 2 pierwotnie nie byl przewidywany i zo-
stal wprowadzony do dyrektywy 2004/113
dopiero poézniej, w trakcie postepowania
legislacyjnego.

72. W przypadku gdyby Trybunal uznatl
jednak art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113 za
wazny, przepis ten jako przepis wprowadza-
jacy wyjatek nalezaloby interpretowac scisle.
Spelnienie przewidzianych tam warunkéw
dla postuzenia si¢ zwiazanymi z plcia da-
nymi aktuarialnymi i statystycznymi mu-
sialoby podlegaé regularnej i surowej kon-
troli ze strony wtadz krajowych pod katem

50 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 5 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-376/98 Niemcy przeciwko Parlamen-
towi i Radzie, Rec. s. I-8419, pkt 117; z dnia 24 maja 2005 r.
w sprawie C-244/03 Francja przeciwko Parlamentowi
i Radzie, Zb.Orz. s. 1-4021, pkt 15, 19, 20);ww. w przypi-
sie 22 w sprawie Laczenie rodzin, pkt 27, 28.

zgodnosci z zasada réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn '

4. Ograniczenie czasowe skutkéw wyroku

73. Traktaty nie okreslaja wyraznie skutkdéw,
jakie wynikaja ze stwierdzenia niewazno$ci
w ramach postepowania w trybie prejudycjal-
nym. Poniewaz jednak postepowanie w try-
bie prejudycjalnym, ktére obejmuje badanie
wazno$ci aktu prawnego Unii, oraz skarga
o stwierdzenie niewazno$ci sa dwoma prze-
widzianymi w traktatach i uzupelniajacymi
sie¢ sposobami kontroli zgodnosci dziatan
instytucji Unii z prawem®, z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze skutki stwierdzenia
niewaznosci w trybie prejudycjalnym na-
lezy okresla¢ analogicznie do postanowien
art. 264 TFUE i art. 266 TFUE, ktére znajduja
zastosowanie w ramach wyrokéw w przed-
miocie stwierdzenia niewazno$ci*.

51 — W tym kontekscie istotne jest, ze panstwa czlonkowskie
powinny nie tylko dokonywa¢ wykladni prawa krajowego
w zgodzie z prawem Unii, lecz ponadto dolozy¢ staran, aby
nie opiera¢ si¢ na wykladni wtérnego prawa Unii, sprzecz-
nego z prawami podstawowymi chronionymi przez porzg-
dek prawny Unii albo z innymi ogélnymi zasadami prawa
Unii (ww. w przypisie 9 wyrok w sprawie Ordre des barre-
aux francophones et germanophone i in., pkt 28).

52 — Wyroki: z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie C-212/94 FMC
i in., Rec. s. 1-389, pkt 56; z dnia 25 lipca 2002 r. w spra-
wie C-50/00 P Unién de Pequeios Agricultores przeciwko
Radzie, Rec. s. [-6677, pkt 40.

53 — Wyroki z dnia 15 pazdziernika 1980 r.: w sprawie 4/79 Pro-
vidence agricole de la Champagne, Rec. s. 2823, pkt 44, 45;
w sprawie 109/79 Maiseries de Beauce, Rec. s. 2883, pkt 44,
45; w sprawie 145/79 Roquette Freres, Rec. s. 2917, pkt 51,
52; a takze z dnia 29 czerwca 1988 r. w sprawie 300/86 van
Landschoot, Rec. s. 3443, pkt 24, z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie C-228/99 Silos, Rec. s. 1-8401, pkt 35; z dnia
22 grudnia 2008 r. w sprawie C-333/07 Regie Networks,
Zb.Orz. 5. 1-10807, pkt 121.
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74. Zasadniczo zatem wyrok Trybunalu, kt6-
rym w postepowaniu w trybie prejudycjalnym
stwierdzono niewazno$¢ danego aktu, dziata
ze skutkiem wstecznym tak samo jak wyrok
w przedmiocie stwierdzenia niewaznoci®.
Stwierdzenie niewaznosci jest ponadto dla
kazdego sadu krajowego wystarczajacym po-
wodem, aby dany akt prawny uzna¢ za nie-
wazny takze dla potrzeb rozstrzygniecia, ja-
kie musi on wydac¢ ®.

75. Na podstawie koncepcji prawnej znajdu-
jacej wyraz w art. 264 ust. 2 TFUE Trybunat
moze nakaza¢ utrzymanie w mocy okreslo-
nych skutkéw spornego aktu prawnego, jezeli

uwaza to za konieczne, przy czym przystugu-

je mu w tym wzgledzie swoboda oceny *.

76. Trybunal korzystal z tej mozliwosci
w przeszlosci w szczegdlnosci wéwczas, gdy
w wyniku rozwazenia przeciwstawnych in-
tereséw wymagaly tego nadrzedne wzgledy
pewnosci prawa®, przy czym bral on réw-
niez pod uwage wplyw ewentualnego stwier-
dzenia niewazno$ci na prawa podmiotéw

54 — Wyroki: z dnia 26 kwietnia 1994 r. w sprawie C-228/92
Roquette Fréres, Rec. s. 1-1445, pkt 17; ww. w przypisie 52
w sprawie FMCi in., pkt 55. W przedmiocie skutku wstecz-
nego wyrokéw w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
zob. wyrok z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie C-199/06
CELF et ministre de la Culture et de la Communication,
Zb.Orz. s. 1-469, pkt 61, 63.

55 — Wyrok z dnia 13 maja 1981 r. w sprawie 66/80 International
Chemical Corporation, Rec. s. 1191, pkt 13; postanowienie
z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie C-421/06 Fratelli Mar-
tini i Cargill, pkt 54.

56 — Wyroki: z dnia 27 lutego 1985 r. w sprawie 112/83 Produ-
its de mais, Rec. s. 719, pkt 18; z dnia 15 stycznia 1986 r.
w sprawie 41/84 Pinna, Rec. s. 1, pkt 26.

57 — Wyzej wymienione wyroki: w przypisie 56 w sprawie Pinna,
pkt 26-28, w przypisie 53 w sprawie Silos, pkt 36; wyrok
z dnia 10 marca 1992 r. w sprawach polaczonych C-38/90
i C-151/90 Lomas i in., Rec. s. I-1781, pkt 24; ww. w przypi-
sie 53 wyrok w sprawie Régie Networks, pkt 122.
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gospodarczych *®. Zasady te moga znalez¢ za-
stosowanie réwniez w niniejszym przypadku.

77. Jak zauwazyl w szczegdlnosci rzad Zjed-
noczonego Kroélestwa, od chwili wejscia w zy-
cie dyrektywy 2004/113 zostalo zawartych
wiele, by¢ moze nawet miliony, uméw ubez-
pieczeniowych, przy ktérych ocena ryzyka
byla oparta na plci, a strony takich uméw byty
w dobrej wierze przekonane, zZe odpowiednie
przepisy krajowe w rozumieniu art. 5 ust. 2
dyrektywy 2004/113 sa wazne.

78. Ze wzgledéw pewnosci prawa skutki
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113 powinny za-
tem by¢ utrzymane w dwojaki sposéb.

79. Z jednej strony réznice oparte na plci
w skiadkach i $wiadczeniach w umowach
ubezpieczenia zastosowane w przesziosci
nie powinny by¢ podwazane. Stwierdzenie
niewaznosci art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113
powinno skutkowac¢ jedynie na przyszto$¢.

58 — Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-239/01
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-10333, pkt 78; tego
rodzaju rozwazania leza rowniez u podstaw wyrokéw: ww.
w przypisie 23 w sprawie Defrenne II, pkt 69-75; z dnia
17 maja 1990 r. w sprawie C-262/88 Barber, Rec. s. 1-1889,
w szczegolnosci pkt 40-45; ww. w przypisie 53 w sprawie
Régie Networks, pkt 123, zdanie pierwsze.
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80. Z drugiej strony panstwom czlonkow-
skim nalezy przyzna¢ odpowiedni okres na
okreglenie konsekwencji, ktére dla ich we-
wnatrzkrajowych porzadkéw prawnych wy-
nikaja z niewaznosci art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113. Jednoczeénie w ten sposéb przed-
siebiorstwa ubezpieczeniowe uzyskaja okres
przejsciowy, w ktérym beda mogly przysto-
sowac sie¢ do nowych prawnych warunkéw
ramowych i odpowiednio dopasowaé swoje
produkty. Zgodnie z tym, co prawodawca
Unii sam ustanowil w art. 5 ust. 1 dyrektywy
2004/113, uwazatabym trzyletni okres przej-
$ciowy za wlasciwy *. Ten okres rozpoczalby
bieg wraz z wydaniem przez Trybunal wyro-
ku w niniejszej sprawie.

81. Po uplywie tego okresu przejsciowego
wszystkie przyszle skladki ubezpieczeniowe,
przy ktérych kalkulacji obecnie wystepuja
jeszcze réznice oparte na plci, musza jednak
zosta¢ uksztaltowane w sposéb niezalezny od
plci, podobnie jak $wiadczenia finansowane
z nowych skladek. Musi to dotyczy¢ réwniez
juz zawartych uméw ubezpieczeniowych.

59 — Dzien 21 grudnia 2007 r., do ktérego odnosi si¢ art. 5 ust. 1
dyrektywy 2004/113, wyznacza dokladnie okres trzech
lat od chwili wejscia w zycie dyrektywy 2004/113 w dniu
21 grudnia 2004 r. (data publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej; zob. art. 18 dyrektywy).

Nie byloby uzasadnione trwate odmawianie
dyskryminowanym ubezpieczonym, ktérzy
w przeszlosci zawarli przyktadowo umowe
o ubezpieczenie na zycie, przystugujacego im
wyréwnania, tym bardziej ze takie umowy
w wielu przypadkach mogg trwacd jeszcze wie-
le lat®. Zawarty w prawie Unii ogdlny zakaz
dzialania prawa wstecz z pewnoscia nie stoi
na przeszkodzie, aby nowy przepis stosowany
byt do przysztych skutkéw stanu faktycznego
powstalego przed jego przyjeciem .

82. Ograniczenie w czasie skutkéw niniejsze-
go wyroku, zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem, powinno by¢ wylaczone jedynie wobec
tych oséb, ktére przed data ogloszenia wyro-
ku Trybunatlu w niniejszej sprawie wniosly,
zgodnie ze znajdujacym zastosowanie pra-
wem wewnetrznym, powddztwo albo odpo-
wiedni $rodek zaskarzenia .

60 — W zwigzku z tym w ww. w przypisie 58 sprawie Barber,
pkt 44, Trybunat wylaczyt catkowicie z zakresu zastosowa-
nia wyroku jedynie ,stosunki prawne, ktérych skutki zostaty
wyczerpane w przeszloéci”. Podobnie zostal sformulowany
réwniez tzw. ,Protokét Barber” [obecnie protokét nr 33 do
art. 157 TFUE, Dz.U. 2010, C 83, s. 319], z takim skutkiem,
ze wylacza on $wiadczenia jedynie ,jezeli i w takim zakresie,
w jakim odnosza si¢ one do okreséw zatrudnienia sprzed
17 maja 1990 r.”, a wiec przed wydaniem wyroku w sprawie
Barber.

61 — Wyroki: z dnia 5 grudnia 1973 r. w sprawie 143/73 SOPAD,
Rec. s. 1433, pkt 8; z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie
C-162/00 Pokrzeptowicz-Meyer, Rec. s. 1-1049, pkt 50;
z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie C-428/08 Monsanto Tech-
nology, Zb.Orz. s. I-6765, pkt 66.

62 — Wyzej wymienione wyroki: w przypisie 56 w sprawie Pinna,
pkt 30; w przypisie 53 w sprawie Régie Networks, pkt 127;
zob. podobnie ww. wyroki: w przypisie 23 w sprawie
Defrenne II, pkt 75; w przypisie 58 w sprawie Barber, pkt 44.
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B — Pytanie drugie

83. W swoim pytaniu drugim, sformutowa-
nym $ciélej niz pierwsze, belgijski Cour con-
stitutionnelle zmierza do ustalenia, czy ewen-
tualne watpliwosci co do zgodnosci art. 4
ust. 2 dyrektywy 2004/113 z prawami podsta-
wowymi wystepuja réwniez w sytuacji, gdy
jego zastosowanie ograniczone jest do umdow
o ubezpieczenie na zycie. Ttem dla pytania
drugiego jest okoliczno$¢, ze belgijski usta-
wodawca skorzystal z wyjatku przewidziane-
go w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113 jedynie
dla tego rodzaju uméw ubezpieczeniowych.

84. Pytanie drugie zostalo przedstawione
na wypadek, gdyby, zgodnie z moja propo-
zycj3, na pytanie pierwsze zostala udzielona
odpowiedzZ przeczaca, w sytuacji gdy zosta-
Toby stwierdzone, ze art. 5 ust. 2 dyrektywy
2004/113 narusza zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pteé. W zwiazku z tym nalezy
réwniez rozpatrzy¢ pytanie drugie.
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85. Nie dostrzegam jednak zadnej szczeg6l-
nej cechy uméw o ubezpieczenie na zycie,
ktéra koniecznie przemawiataby za dopusz-
czeniem uksztaltowania skladek i swiadczen
w umowach ubezpieczenia w oparciu o ptec.
W przypadku ubezpieczen na zycie prognoza
dlugosci zycia ubezpieczonego jest gléwnym
czynnikiem ryzyka. Juz w zwiazku z pyta-
niem pierwszym stwierdzitam, ze w celu oce-
ny ryzyka nie mozna oprzec sie ryczattowo
na jedynie statystycznie udokumentowanych
réznicach pomiedzy ubezpieczonymi plci
meskiej i zeriskiej .

86. Zaden z argumentéw podniesionych
w niniejszym postepowaniu nie pozwala na
wyciagniecie wniosku o szczegélnym cha-
rakterze ubezpieczen na zycie, w ktérych
tradycyjnie ocena ryzyka dokonywana jest na
podstawie pici. Nie ma wiec powodu, zgodnie
z dostepnymi Trybunalowi informacjami, aby
pytanie drugie pod wzgledem merytorycz-
nym oceni¢ inaczej niz pierwsze. Na pytanie
drugie belgijskiego Cour constitutionnelle na-
lezy zatem udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej.

63 — Zobacz w tym wzgledzie w szczegdlnosci pkt 61-68 niniej-
szej opinii.
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VI — Whnioski

87. Wobec powyzszych rozwazan proponuje Trybunalowi, aby na pytania prejudy-
cjalne belgijskiego Cour constitutionnelle udzielil nastepujacych odpowiedzi:

1) Artykut 5 ust. 2 dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wpro-
wadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug jest niewazny.

2) Skutki przepisu, ktérego niewazno$¢ zostala stwierdzona, nalezy utrzymac
w mocy przez okres trzech lat od ogloszenia wyroku Trybunalu w niniejszej
sprawie. Nie dotyczy to oséb, ktére przed datg ogloszenia wyroku Trybunatu
w niniejszej sprawie wniosly, zgodnie ze znajdujacym zastosowanie prawem we-
wnetrznym, powédztwo albo odpowiedni $rodek zaskarzenia.
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