DOM AV DEN 16.12.2010 — MAL C-266/09

DOMSTOLENS DOM
den 16 december 2010 *

I mal C-266/09,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna) genom beslut av den
29 maj 2009, som inkom till domstolen den 10 juni 2009, i malet

Stichting Natuur en Milieu,

Vereniging Milieudefensie,

Vereniging Goede Waar & Co.

mot

College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden, tidigare
College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen,

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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ytterligare deltagare i rittegéngen:

Bayer CropScience BV,

Nederlandse Stichting voor Fytofarmacie,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot (referent) samt domarna
K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader och A. Prechal,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 september 2010,
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Stichting Natuur en Milieu, genom J. Rutteman, bitrddd av B.N. Kloostra, advo-
caat,

Vereniging Milieudefensie, genom B.N. Kloostra, advocaat,

Vereniging Goede Waar & Co., genom B.N. Kloostra, advocaat,

College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (tidigare
College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen), genom I.L. Rol, bitrddd av R.
van den Tweel, advocaat,

Bayer CropScience BV, genom D. Waelbroeck, E. Antypas och E. Broeren, advo-
caten,

Nederldndernas regering, genom C. Wissels och Y. de Vries, bada i egenskap av
ombud,
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— Greklands regering, genom S. Papaioannou och I. Chalkias, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom P. Oliver och B. Burggraaf, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 23 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 91/414/EEG av
den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT L 230, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 13, volym 20 s. 236), och av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till mil-
joinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, s. 26).

Begidran har framstallts i ett mal i vilket Stichting Natuur en Milieu, Vereniging Mi-
lieudefensie och Vereniging Goede Waar & Co. (nedan kallade klagandena) vickt
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talan om ogiltigférklaring av det beslut genom vilket College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen en biociden (tidigare College voor de toelating van be-
strijdingsmiddelen, nedan kallat CTB) végrat att till klagandena ldmna ut vissa studier
och rapporter om filtforsok avseende resthalter och effektiviteten hos det verksamma
amnet propamokarb i eller pé sallad (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Direktiv 90/313/EEG

Artikel 3 i radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om rétt att ta del av miljoin-
formation (EGT L 158, s. 56; svensk specialutgava, omrade 15, volym 9, s. 233), hade
foljande lydelse:

”1. Med undantag for de fall som avses i denna artikel skall medlemsstaterna saker-
stélla att offentliga myndigheter &laggs att lamna ut uppgifter om miljon till varje fy-
sisk eller juridisk person pa dennes begéran och utan att krédva att skélen for begiran
anges.
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Medlemsstaterna skall utforma de forfaranden som i praktiken skall tillimpas nér
uppgifterna ldmnas ut.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att en begéran om saddana uppgifter skall avslas,
om uppgifterna avser

— Affdarshemligheter [*], inklusive immateriella tillgdngar, [*I 6verenstimmelse med
terminologin i direktiv 2003/4 anvinds nedan uttrycket kommersiella eller indu-
striella hemligheter. Overs. anm.]

— data och dokument om enskildas personliga férhallanden och som &r underkas-
tade sekretess,

— material som erhallits fran en tredje part och som denne inte har varit skyldig att
tillhandahalla,

Uppgifter hos offentliga myndigheter skall lamnas ut till viss del, om det dr mojligt att
skilja ut de uppgifter som angér de intressen som angetts ovan.

I - 13157



DOM AV DEN 16.12.2010 — MAL C-266/09

Direktiv 90/642/EEG

Artikel 5b.2 i radets direktiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststiallande
av gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i och pa produkter av vegetabiliskt ur-
sprung inklusive frukt och gronsaker (EGT L 350, s. 71; svensk specialutgéva, omrade
3, volym 35, s. 258), i dess lydelse enligt radets direktiv 97/41/EG av den 25 juni 1997
(EGT L 184, s. 33), har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall infora atgérder for att faststidlla permanenta eller proviso-
riska griansvirden for bekdmpningsmedelsrester nér det géller de varor som avses i
artikel 1.1 och som har forts in pa deras territorium fran en ursprungsmedlemsstat,
med beaktande av god jordbrukarsed i ursprungsmedlemsstaten och utan att detta
paverkar de nddvindiga forutsittningarna for att skydda konsumenternas hélsa i de
fall da inga grénsvérden for bekdmpningsmedelsrester har faststéllts for dessa varor i
enlighet med bestammelserna i artikel 3.1 eller artikel 5a”

Direktiv 91/414

Artikel 5.1 i direktiv 91/414 har féljande lydelse:

"Med beaktande av aktuell vetenskaplig och teknisk kunskap skall ett verksamt &mne
tas upp i bilaga 1 for en inledande tid av hogst tio ar, om det kan antas att vixtskydds-
medel som innehaller det verksamma dmnet uppfyller f6ljande krav:

a) Nar medlen anvinds i enlighet med god vixtskyddssed, medfor deras resthalter
inte skadliga effekter pd ménniskors eller djurs hélsa eller pa grundvattnet eller
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en oacceptabel inverkan p& miljon. Sddana resthalter som &r av toxikologisk eller
miljoméssig betydelse kan métas med vedertagna metoder.

b) Anvindning av medlen i enlighet med god véxtskyddssed medfor inte sadana
skadliga effekter pa méanniskors eller djurs hilsa eller en sddan oacceptabel inver-
kan pa miljon som avses i artikel 4.1 b, iv och v”

Artikel 14 i direktiv 91/414 har foljande lydelse:

“Utan att det paverkar tillimpningen av [direktiv 90/313] av den 7 juni 1990 om fri
tillgadng till miljdinformation, skall medlemsstaterna och kommissionen se till att
uppgifter om foretagshemligheter [*] som har ldmnats av en s6kande behandlas
som konfidentiella, om det begirs av den som ansoker om att fi ett verksamt d&mne
upptaget i bilaga 1 eller ett vixtskyddsmedel godkint, samt om medlemsstaten eller
kommissionen godtar sékandens skél for sin begdran. [*I 6verenstimmelse med ter-
minologin i direktiv 2003/4 anvands nedan uttrycket kommersiella eller industriella
hemligheter. Overs. anm.]

Sekretessen skall inte gélla

— en sammanfattning av resultaten fran tester i syfte att faststélla dmnets eller med-
lets effektivitet och oskadlighet for manniskor, djur, vixter och miljon,
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Direktiv 2003/4

Skal 5 i direktiv 2003/4 har féljande lydelse:

"Den 25 juni 1998 undertecknade Europeiska gemenskapen FN/ECE-konventionen
om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslut och ritt till 6verprov-
ning i miljofragor (Arhuskonventionen). Bestimmelser i gemenskapslagstiftningen
méste stimma 6verens med den konventionen for att Europeiska gemenskapen skall
kunna inga den”

Artikel 2 i direktiv 2003/4 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) miljoinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
eller annan materiell form om

a) tillstdndet for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, mark, land,
landskap och naturomréden, inbegripet vatmarker, kust- och havsomraden,
biologisk mangfald och dess delar, inklusive genetiskt modifierade organis-
mer, och samspelet mellan dessa delar,
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faktorer som substanser, energi, buller, stralning eller avfall, ... utsldpp i luf-
ten, utsldpp i vattnet och andra utsldpp i miljon som paverkar eller troligtvis
péaverkar de delar av miljon som anges i a,

atgirder (inklusive forvaltningsatgérder) som policy, lagstiftning, planer, pro-
gram, miljoavtal och verksamhet som paverkar eller troligtvis paverkar de de-
lar och faktorer som anges i a och b samt atgérder eller verksamheter som é&r
avsedda att skydda dessa delar,

tillstandet for ménniskors halsa och siakerhet, inbegripet férorening av livs-
medelskedjan, nér det ér relevant, villkoren fér ménskligt liv, kulturplatser
och byggnader i den utstriackning de paverkas eller kan paverkas av tillstindet
i de delar av miljon som anges i a eller, genom dessa delar, av ndgon av de fak-
torer som anges i b och c.
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o Artikel 4 i direktiv 2003/4, med rubriken "Undantag’, har i punkt 2 foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far foreskriva att begdran om miljoinformation skall avslas, om
utlimnande av informationen skulle ha negativa foljder for foljande:

d) Sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dir sddan se-
kretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte att
skydda legitima ekonomiska intressen, inbegripet det allméinna intresset att be-
halla sekretess for insynsskydd for statistiska uppgifter och skattesekretess.

De skal till avslag som ndmns i punkterna 1 och 2 skall tolkas restriktivt, varvid det
i det sérskilda fallet skall tas hdnsyn till allménhetens intresse av att informationen
lamnas ut. I varje enskilt fall skall allmédnhetens intresse av att informationen ldmnas
ut vigas mot det intresse som betjinas av att begidran avslas. Medlemsstaterna far inte
med stod av punkt 2 a, d, f, g och h foreskriva att en begédran kan avslds om den géller
uppgifter om utslapp i miljon.
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Artikel 11 i direktiv 2003/4 har foljande lydelse:

"Direktiv 90/313/EEG skall upphora att gilla den 14 februari 2005.

Hanvisningar till det upphévda direktivet skall anses som hénvisningar till detta di-
rektiv och skall lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan”

Beslut 2005/370/EG

Genom radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingaende pa Euro-
peiska gemenskapens vignar av konventionen om tillgang till information, allmén-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(EUT L 124, s. 1), godkidnde Europeiska unionens rad denna konvention.

Den nationella lagstiftningen

Artikel 22 1 1962 érs bekdmpningsmedelslag (Bestrijdingsmiddelenwet 1962) har fol-
jande lydelse:

”1. Skyldigheten att iaktta sekretess med tillimpning av artikel 2.5 i den allménna
forvaltningslagen (Algemene wet bestuursrecht) géller inte for bestandsdelar av
viixtskyddsmedel, som ér farliga for manniskor, djur eller for vixter som ska skyddas
sarskilt.
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2. Om handlingar som med stéd av denna lag eller enligt denna lag ska 6verlamnas
till behorig minister eller till College, eller till andra organ eller personer, innehéller
uppgifter, eller om uppgifterna kan utldsas ur dessa handlingar och handlingarna om-
fattas av sekretess till skydd for affarshemligheter, avgor behorig minister eller Col-
lege, pa begiran av den som har tillhandahallit handlingarna, om sekretess ska gilla
for uppgifterna. En sadan begiran ska motiveras.

3. Behorig minister ska faststélla ndrmare regler betriffande vilka uppgifter som ska
omfattas av sekretessen och vilka uppgifter som inte ska omfattas.”

Genom ett ministerbeslut av den 19 oktober 1999 éndrade ministern for folkhélsa,
vilbefinnande och sport, pa rekommendation av statssekreteraren for jordbruk, miljé
och fiske, forordningen om resthalter av viixtskyddsmedel. Andringen innebar bland
annat att den hogsta tillatna resthalten for vaxtskyddsmedlet propamokarb i eller pa
sallad sattes till 15 mg/kg.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Andringen av den hégsta tillitna resthalten fér propamokarb i eller pa sallad gjordes
pa begéran av innehavaren av produkten Previcur N. Eftertrddaren till denna inneha-
vare ar Bayer CropScience BV (nedan kallad Bayer).

Genom skrivelse av den 31 januari 2005 begéirde klagandena i malet vid den natio-
nella domstolen att fa tillgang till all information hos bland annat CTB som lag till
grund for faststéllandet av den ovanndamnda hogsta tillatna resthalten.
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Med stod av artikel 22 i 1962 ars bekdmpningsmedelslag avslog College, genom beslut
av den 8 mars 2005, klagandenas begéran om information. Klagandena begérde om-
provning av detta beslut genom skrivelse av den 14 april 2005.

I skrivelse av den 31 maj 2005 underréittade CTB Bayer om klagandenas begéran om
information. CTB gav Bayer mojlighet att inge en begdran om sekretess betriaffande
vissa uppgifter i de aktuella handlingarna.

I skrivelse av den 13 juli 2005 angav Bayer bland annat vilka handlingar foretaget
ansag innehalla industrihemligheter. Det var hérvidlag framst fraga om studier av
resthalter och rapporter over filtforsok. Bayer begirde att dessa handlingar skulle
omfattas av sekretess.

Den 22 juni 2007 vigrade CTB att ldmna ut vissa studier av resthalter och rapporter
om filtforsok, med hanvisning till skyddet for industrihemligheter. CTB lade fram en
forteckning 6ver de handlingar som kunde lamnas ut i form av kopior. Denna forteck-
ning kompletterades genom ett réttelsebeslut av den 17 juli 2007.

Det dr mot detta beslut av den 22 juni 2007 och mot rittelsebeslutet av den 17 juli 2007
som klagandena vickte talan vid den hénskjutande domstolen. Dessa bada rattsakter
utgor tillsammans det omtvistade beslutet.

Den hinskjutande domstolen har i huvudsak stéllt sig fragande till huruvida den na-
tionella lag med stod av vilken CTB végrat att ldmna ut vissa uppgifter, och det sitt
pé vilket denna lag tillimpats i forevarande fall, &r forenliga med de skyldigheter som
foljer av direktiv 2003/4.
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Den hénskjutande domstolens tvivel avser, forutom tillimpningen i tiden av direk-
tiv 2003/4 pa de aktuella omstdndigheterna, sjilva begreppet miljéinformation i detta
direktiv. For det forsta fragar sig den hénskjutande domstolen om de uppgifter som
ligger till grund for faststéllandet av den hogsta tillatna resthalten for ett vaxtskydds-
medel utgor sddan miljoinformation och saledes omfattas av det direktivets materi-
ella tillimpningsomréde.

Den hénskjutande domstolen, som vidare har konstaterat att det i artikel 14 i direk-
tiv 91/414 foreskrivs ovillkorlig sekretess for kommersiell eller industriell information,
stéller sig dven fragande till raickvidden av denna artikel, med hénsyn till att det dar
foreskrivs att den giller ”[u]tan att det paverkar tillimpningen av [direktiv 2003/4]”.
Enligt den hanskjutande domstolen innebdr artikel 4 i direktiv 2003/4 att tillgdngen
till information ska ha foretridde framfor sekretessen for industrihemligheter, eller att
nationella myndigheter i vart fall ska viga de motstaende intressena mot varandra.

Den hiénskjutande domstolen vill slutligen ha klarhet i huruvida denna intresseav-
vigning kan vara generell och goras en ging for alla i de bestimmelser som antagits
av lagstiftaren eller den behoériga forvaltningsmyndigheten, eller om den ska goras i
varje enskilt fall.

Mot denna bakgrund har College van beroep voor het bedrijfsleven beslutat att vilan-
deforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Skabegreppet miljoinformation i artikel 2 i [direktiv 2003/4] tolkas s4, att det dven
omfattar upplysningar som har limnats [till myndigheterna] under ett nationellt
forfarande for godkdnnande (eller utokat godkénnande) av ett vaxtskyddsmedel, i
syfte att kunna faststilla den hogsta tillatna halten, i mat- och dryckesvaror av ett
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bekdmpningsmedel, av bekdmpningsmedlets bestdndsdelar eller av omvandlings-
produkter av bekdmpningsmedlet?

Om fraga 1 besvaras jakande: Vilket ér forhallandet mellan artikel 14 i [direk-
tiv 91/414] och direktiv 2003/4 vad betriffar tillimpning pa sadan information
som beskrivits i foregdende fraga, och sérskilt: innebér detta forhallande att arti-
kel 14 i [direktiv 91/414] endast ska tillimpas om det inte leder till att skyldighe-
terna enligt artikel 4.2 i [direktiv 2003/4] asidosétts?

Om det av svaret pa ovanstdende fragor framgar att motparten i det aktuella for-
farandet skulle ha tillimpat artikel 4 i [direktiv 2003/4], foljer det da av denna
artikel att den déri foreskrivna avviagningen mellan allménhetens intresse av att
informationen ldmnas ut och det intresse som betjdnas av att informationen inte
lamnas ut ska goras i det enskilda fallet, eller kan denna avvigning dven ha gjorts
i den nationella lagstiftningen?”

Begiran om aterupptagande av det muntliga forfarandet

Bayer och Nederlandse Stichting voor Fytofarmacie har i skrivelse av den 7 okto-

ber 2010 begirt att domstolen ska ateruppta det muntliga forfarandet. Till stod for

detta har de i huvudsak gjort géllande att frigan, huruvida de i malet vid den natio-
nella domstolen aktuella uppgifterna avser utsldpp i den mening som avses i artikel 4 i
direktiv 2003/4, bor vara foremal for ett kontradiktoriskt forfarande. Enligt Bayer och

Nederlandse Stichting voor Fytofarmacie har generaladvokaten nédmligen behandlat
begreppet utslépp i sitt forslag till avgérande trots att den hdnskjutande domstolen
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inte stillt nagon fréga i detta avseende och trots att vissa parter inte alls argumente-
rat kring detta begrepp och de parter som berort begreppet i sina yttranden tolkat
detta pa ett diametralt motsatt sitt 4n vad generaladvokaten gjort i sitt forslag till
avgorande.

Domstolen vill hdrvid anmérka att den pa eget initiativ eller pa forslag fran generalad-
vokaten, eller pa parternas begiran, kan ateruppta det muntliga forfarandet i enlighet
med artikel 61 i sina rittegéngsregler, om den anser att den inte har tillracklig kdn-
nedom om omstédndigheterna i malet eller om detsamma ska avgoras pa grundval av
ett argument som inte har kunnat avhandlas mellan parterna (se, bland annat, dom
av den 8 september 2009 i mal C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional och
Bwin International, REG 2009, s. [-7633, punkt 31 och dir angiven réittspraxis).

I domstolens stadga och i rittegangsreglerna foreskrivs ddremot inte ndgon mojlighet
for parterna att inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgo-
rande (se domen i det ovanndmnda maélet Liga Portuguesa de Futebol Profissional och
Bwin International, punkt 32).

Domstolen anser, efter att ha hort generaladvokaten, att den i forevarande fall har
tillgang till alla uppgifter som den behover for att kunna besvara de fragor som stallts
och att malet inte maste provas med avseende pa ett argument som inte har avhand-
lats infor den.

Begiran om att det muntliga forfarandet ska aterupptas ska foljaktligen avslés.
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Den hinskjutande domstolen anser att omsténdigheterna i det nationella malet ska
beddmas mot bakgrund av tillamplig ratt vid den tidpunkt da det omtvistade beslutet
fattades. Den har f6ljaktligen bett EU-domstolen att tolka direktiv 2003/4, som var
tillampligt vid denna tidpunkt. Den nederldndska regeringen och kommissionen har
emellertid gjort gdllande att domstolen borde tolka bestimmelserna i direktiv 90/313,
som inte upphéavdes forrdn den 14 februari 2005, eftersom dessa var tillimpliga saval
vid den tidpunkt da de uppgifter som begérts utlimnade ldmnades till den behoriga
myndigheten, som vid den tidpunkt da denna myndighet for forsta gdngen mottog en
begidran om utlimnande av uppgifter.

I detta avseende erinrar domstolen om att en ny bestdammelse i princip ska tillimpas
fran och med ikrafttridandet av den rittsakt i vilken den ingar. Aven om bestimmel-
sen inte ar tillamplig pa réttsliga situationer som har uppkommit och blivit bestaende
under den éldre bestimmelsens giltighetstid, dr den tillimplig pa framtida verkning-
ar av dessa situationer liksom pé nya situationer (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 6 juli 2010 i mal C-428/08, Monsanto Technology, REU 2010, s. I-6765,
punkt 66). Med forbehall for principen om att riattsakter inte har retroaktiv verkan,
forhaller det sig annorlunda endast nér den nya bestimmelsen atfoljs av specialbe-
staimmelser som reglerar dess tillimpning i tiden.

I forevarande fall ska det konstateras att direktiv 2003/4, genom vilket direktiv 90/313
har upphort att gélla, inte innehaller nagra specialbestimmelser.
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Rétten till tillgéng till miljoinformation kan dessutom forst uppkomma nér de beho-
riga myndigheterna tar stéllning till en begéran som de mottagit. Sdsom generalad-
vokaten har péapekat i punkt 28 i sitt forslag till avgoérande, ér det ndmligen forst da
som det ankommer pa dessa myndigheter att, mot bakgrund av samtliga faktiska och
rattsliga omstédndigheter, avgora huruvida de begirda uppgifterna ska lamnas ut eller
inte.

Det omtvistade beslutet har fattats efter utgangen av fristen for att inforliva direk-
tiv 2003/4, och de i malet vid den nationella domstolen aktuella omstidndigheterna
ska darfor under alla omstandigheter bedomas med hénsyn till rétten till tillgang till
miljéinformation sésom denna definieras i detta direktiv, eftersom det inte finns na-
gon bestimmelse i direktivet med motsatt innebord. I artikel 3 i direktiv 2003/4 gors
det dessutom ingen atskillnad — med hénsyn till typen av uppgifter som ska lamnas
ut — mellan uppgifter som de behoriga myndigheterna innehade fore den 14 februa-
ri 2005 och uppgifter som dessa myndigheter mottagit efter detta datum.

Domstolen ska foljaktligen svara pa de stillda frigorna mot bakgrund av direk-
tiv 2003/4, i enlighet med vad den hinskjutande domstolen har begirt.

Den forsta fragan

I artikel 2 i direktiv 2003/4 réiknas de olika kategorierna av uppgifter upp som utgor
miljoinformation, vilken i enlighet med unionsrétten omfattas av direktivets bestam-
melser om utlimnande av uppgifter. Den hénskjutande domstolen har darfor stallt
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sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida de i det nationella mélet aktuella uppgif-
terna omfattas av en av dessa kategorier.

I detta avseende konstaterar domstolen att det omtvistade beslutet avser en vigran
att ldmna ut studier om resthalter och rapporter fran faltférsok, vilka lamnats inom
ramen for ett forfarande for att forlinga godkdnnandet for en produkt som omfat-
tas av tillimpningsomréadet for direktiv 91/414. Som ett av skilen for att anta detta
direktiv konstaterade unionslagstiftaren bland annat, vilket foljer av fjarde skalet i
detta direktiv, att vixtskyddsmedel kan paverka viaxtproduktionen negativt och att
deras anvdndning kan innebéra risker och faror f6r ménniskor, djur och miljo, sérskilt
om de sldpps ut pd marknaden utan att ha provats och godkints officiellt eller om de
anvinds pa fel sitt.

Uppgifterna i det omtvistade beslutet, som avser resthalterna av ett vixtskyddsmedel
i livsmedel, omfattas saledes obestridligen av ett godkdnnandeforfarande, vars syfte
ar just att forebygga risker och faror for méanniskor, djur och milj6. Dessa uppgifter
kan saledes i sig, saisom framgér av artikel 2.1 f i direktiv 2003/4, avse tillstandet for
ménniskors hilsa och sékerhet, inbegripet fororening av livsmedelskedjan.

Enligt denna artikel 2.1 f omfattas dessutom saddana uppgifter av tillimpningsomra-
det for direktiv 2003/4 endast om tillstdndet for manniskors hilsa och siakerhet samt
fororeningen av livsmedelskedjan paverkas, eller kan péverkas, av tillstindet i de delar
av miljon som anges i artikel 2.1 a eller, genom dessa delar, av nagon av de faktorer
som anges i artikel 2.1 b och c.
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Artikel 2.1 a i direktiv 2003/4 avser olika delar av miljon, som luft och atmosfar, vat-
ten, mark, land, landskap och naturomraden, inbegripet vatmarker, kust- och havs-
omraden, biologisk mangfald och dess delar, inbegripet genetiskt modifierade orga-
nismer, och samspelet mellan dessa delar. Artikel 2.1 b avser faktorer som bland annat
substanser, avfall, utsldpp i luften, utsldpp i vattnet och andra utsldpp i miljéon som
paverkar eller troligtvis paverkar de delar av miljon som anges i artikel 2.1 a.

I forevarande fall har uppgifter om forekomsten av resthalter av vixtskyddsmedel i
eller pa gronsaker som, sdsom i mélet vid den nationella domstolen, sallad, saledes
lamnats i syfte att, genom att kontrollera nivén av den hogsta tilldtna resthalten, be-
grédnsa risken dels for att en del av den biologiska mangfalden ska péverkas, dels for
att resthalterna ska spridas i bland annat marken eller i grundvattnet. Aven om dessa
uppgifter inte i sig innehéller ndgon direkt bedomning av resthalternas inverkan pa
ménniskors hilsa, omfattar de dnda delar av miljon som riskerar att paverka mén-
niskors hélsa om nivén av resthalter &r alltfor hog, vilket ar precis vad dessa uppgifter
har som syfte att kontrollera.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt f6ljande: Begreppet miljo-
information i artikel 2 i direktiv 2003/4 ska tolkas péa sa sitt att det omfattar uppgif-
ter som har ldmnats i samband med ett nationellt férfarande for godkdnnande eller
utokat godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel, i syfte att faststilla den hogsta tillatna
halten, i mat- och dryckesvaror, av ett bekdmpningsmedel, av bekdmpningsmedlets
bestandsdelar eller av omvandlingsprodukter av bekdmpningsmedlet.
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Den andra fragan

Den héanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 14 i direktiv 91/414 ska tolkas pa sa sétt den endast kan tillimpas om skyldig-
heterna enligt artikel 4.2 i direktiv 2003/4 inte asidosatts.

Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 14 andra stycket i direktiv 91/414
innehéller en forteckning 6ver handlingar och uppgifter som inte far omfattas av se-
kretess. Bland dessa aterfinns bland annat, i femte strecksatsen, "[sammanfattning-
ar| av resultaten fran tester i syfte att faststilla dmnets eller medlets effektivitet och
oskadlighet for ménniskor, djur, vixter och miljon” I en sddan situation som den i
maélet vid den nationella domstolen ska de behoriga nationella myndigheterna sé-
ledes, innan de avgor omfattningen av den sekretess som Bayer har begirt i enlig-
het med artikel 14 forsta stycket i direktiv 91/414, kontrollera huruvida de aktuella
uppgifterna och handlingarna finns med i féreteckningen i artikel 14 andra stycket i
direktiv 91/414.

For att ge ett svar pa den hénskjutande domstolens fraga erinrar domstolen om att
villkoren for att fa tillgdng till miljdinformation forst uppstélldes i direktiv 90/313,
vilket genom direktiv 2003/4 upphorde att gélla den 14 februari 2005.

I artikel 14 i direktiv 91/414 uppstilldes principen enligt vilken den som anséker om
ett godkdnnande for utsldppande pa marknaden kan begira att uppgifter som denne
lamnar och som innehéller kommersiella eller industriella hemligheter behandlas
som konfidentiella, "utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 90/313” Enligt
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artikel 3 i det senare direktivet kunde medlemsstaterna avsla en begéran om miljoin-
formation om denna avsag kommersiella eller industriella hemligheter.

Direktiv 90/313 har ersatts av direktiv 2003/4. I artikel 4 i det senare direktivet ar
skyddet for kommersiella eller industriella hemligheter mindre langtgaende dn vad
som var fallet i direktiv 91/414 jamfoért med direktiv 90/313. Enligt direktiv 2003/4
kréavs det ndmligen att det sker en avvdgning mellan det intresse som betjinas av att
informationen inte limnas ut och allminhetens intresse av att informationen ldamnas
ut, innan det fattas ett beslut om att avsla eller bifalla en begdran om utlimnade av
miljéinformation.

I detta ssmmanhang ska det papekas att frdn och med den 14 februari 2005 och i en-
lighet med de uttryckliga bestimmelserna i artikel 11 i direktiv 2003/4 bor artikel 14 i
direktiv 91/414 ldsas pé sa sitt att ddr gors en hédnvisning till direktiv 2003/4 och inte
till direktiv 90/313. Eftersom nagot annat heller inte foreskrivs i direktiv 2003/4, ska
hénvisningen i artikel 14 i direktiv 91/414 till direktiv 2003/4 ges full effekt.

Artikel 14 i direktiv 91/414 ska saledes forstas pé sé sitt att medlemsstaterna och
kommissionen, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2003/4, ska se till att
uppgifter som utgor industriella eller kommersiella hemligheter som har lamnats av
den som ansoker om ett godkdnnande for utslippande pa marknaden av ett vixt-
skyddsmedel behandlas som konfidentiella, om det begérs av sokanden samt om
medlemsstaten eller kommissionen godtar skélen for s6kandens begiran.

I en sédan situation som den i det nationella mélet ankommer det séledes pa de be-
horiga myndigheterna i den berérda medlemsstaten att, ndr de mottar en begéiran
om sekretess for uppgifter som lidmnats, handlidgga denna begéran med beaktande
av villkoren i ndimnda artikel 14, sdvida detta inte leder till att myndigheterna, néir de
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dessutom har att behandla en begéran om tillgang till samma uppgifter, dsidosétter de
skyldigheter som de har i enlighet med direktiv 2003/4.

Dessa skyldigheter foljer av artikel 4 i direktiv 2003/4. Enligt denna bestammelse far
medlemsstaterna foreskriva att en begédran om tillgang till miljéinformation ska av-
slas, savida denna information inte giller utsldpp i miljon, om utlimnande av infor-
mationen skulle innebéra att sekretessen for kommersiell eller industriell information
asidositts, ndr det foreskrivs sekretess for sddan information enligt nationell lag eller
enligt unionsrétten. Enligt denna artikel ska emellertid sadana skl till avslag tolkas
restriktivt, varvid hénsyn ska tas till allménhetens intresse av att informationen lam-
nas ut och detta intresse ska i varje enskilt fall vigas mot det intresse som betjanas av
att informationen inte ldmnas ut.

Nir de behoriga myndigheterna mottagit en begiran om tillgang till miljéinformation
som ldmnats av den som ansoker om ett godkénnande for utslippande pa marknaden
av vixtskyddsmedel och myndigheter har godtagit de skél som anforts for att denna
information ska behandlas konfidentiellt pa grund av att den innehéaller kommersiella
eller industriella hemligheter i den mening som avses i artikel 14 i direktiv 91/414, ar
myndigheterna trots detta skyldiga att bifalla begéran om tillgéng till informationen
om den géller utslapp i miljon eller om, i annat fall, allménhetens intresse av att infor-
mationen ldmnas ut anses véga tyngre én det intresse som betjdnas av att informatio-
nen inte lamnas ut.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande: Savida en sadan
situation som den i det nationella malet inte riknas upp i artikel 14 andra stycket i
direktiv 91/414, ska artikel 14 forsta stycket i samma direktiv tolkas pa s sitt att den
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endast far tillimpas om detta inte leder till att skyldigheterna enligt artikel 4.2 i direk-
tiv 2003/4 asidositts.

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin tredje fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 4 i direktiv 2003/4 ska tolkas pé sé sitt att den déri foreskrivna avvigningen
mellan allménhetens intresse av att miljdinformation lamnas ut och det intresse som
betjénas av att informationen inte lamnas ut ska goras i varje enskilt fall hos de beho-
riga myndigheterna eller om den kan besta av en generell atgdrd som vidtagits av den
nationella lagstiftaren.

I detta avseende konstaterar domstolen att det av sjélva lydelsen i artikel 4 i direk-
tiv 2003/4 framgar att unionslagstiftaren haft for avsikt att avvigningen mellan be-
rorda intressen ska foretas i varje enskilt fall.

Varken i artikel 14 i direktiv 91/414 eller i ndgon annan bestammelse i direktiv 2003/4
finns ndgot stéd for uppfattningen att den avvigning mellan berdrda intressen som
foreskrivs i artikel 4 i det senare direktivet skulle kunna ersittas med en annan atgérd
an en beddomning av dessa intressen i varje enskilt fall.

Detta hindrar emellertid inte den nationella lagstiftaren fran att genom en allmén
bestammelse faststélla kriterier for att underldtta denna jamférande bedomning av de
berérda intressena, under forutséttning att de behoriga myndigheterna genom denna
bestammelse inte befrias fran skyldigheten att faktiskt gora en sarskild bedémning av
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varje fall som den har att préva i samband med en begéran om tillgéng till miljéinfor-
mation med stod av direktiv 2003/4.

Mot denna bakgrund ska den tredje fragan besvaras enligt foljande: Artikel 4 i direk-
tiv 2003/4 ska tolkas pa sa sitt att den dari foreskrivna avvdgningen mellan allmén-
hetens intresse av att miljéinformation lamnas ut och det intresse som betjénas av att
informationen inte lamnas ut ska goras av de behoriga myndigheterna i varje enskilt
fall, &ven om den nationella lagstiftaren genom en allmin bestdmmelse faststallt kri-
terier for att underlitta denna jamférande bedomning av de berérda intressena.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Begreppet miljéinformation i artikel 2 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till mil-
joinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG ska tol-
kas pa sa sitt att det omfattar uppgifter som har limnats i samband med ett
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nationellt forfarande for godkinnande eller utokat godkidnnande av ett viaxt-
skyddsmedel, i syfte att kunna faststilla den hogsta tillatna halten, i mat- och
dryckesvaror, av ett bekimpningsmedel, av bekimpningsmedlets bestands-
delar eller av omvandlingsprodukter av bekimpningsmedlet.

Savida en sadan situation som den i det nationella malet inte riknas upp i
artikel 14 andra stycket i radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden, ska artikel 14 férsta stycket
i samma direktiv tolkas pa sa sitt att den endast far tillimpas om detta inte
leder till att skyldigheterna enligt artikel 4.2 i direktiv 2003/4 asidositts.

Artikel 4 i direktiv 2003/4 ska tolkas pa sa sitt att den dari foreskrivna av-
vigningen mellan allmédnhetens intresse av att miljoinformation limnas ut
och det intresse som betjidnas av att informationen inte lamnas ut ska goras
av de behoriga myndigheterna i varje enskilt fall, iven om den nationella lag-
stiftaren genom en allmén bestimmelse faststéllt kriterier for att underlitta
denna jaimforande bedomning av de berérda intressena.

Underskrifter
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