HOTARAREA DIN 18.12.2007 — CAUZA C-186/06

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
18 decembrie 2007 *

In cauza C-186/06,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusa la 18 aprilie 2006,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentati de doamnele D. Recchia si
A. Alcover San Pedro, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Regatului Spaniei, reprezentat de domnul F. Diez Moreno, in calitate de agent, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: spaniola.
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CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii L. Bay
Larsen (raportor), K. Schiemann, P. Karis si J.-C. Bonichot, judecitori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 aprilie 2007,

pronuntd prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicitd Curtii sa constate
cd, in ceea ce priveste proiectul de irigare a zonei irigabile a canalului Segarra-Garri-
gues, in provincia Lérida, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolelor 2, 3 si al articolului 4 alineatele (1) si (4) din Directiva 79/409/CEE
a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor silbatice (JO L 103, p. 1,
Editie speciald, 15/vol. 1, p. 77, denumiti in continuare ,Directiva pasari”).

I-12115



HOTARAREA DIN 18.12.2007 — CAUZA C-186/06

Cadrul juridic

In temeiul articolului 2 din Directiva pasari, statele membre iau masurile necesare
pentru a mentine populatia tuturor speciilor de péséri care se gasesc in stare salbatici
pe teritoriul european al statelor membre pentru care se aplicd Tratatul CE la un
nivel care si indeplineascé conditiile ecologice, stiintifice si culturale, tindnd seama
in acelasi timp de conditiile economice si de recreere sau pentru a adapta populatia
acestor specii la nivelul respectiv.

Articolul 3 din Directiva pésiri are urmatorul cuprins:

»(1) Tinand seama de cerintele articolului 2, statele membre iau maésurile care se
impun pentru a conserva, mentine sau restabili o diversitate si o suprafatd pentru
habitate suficienta pentru toate speciile de pdséri mentionate la articolul 1.

(2) Conservarea, mentinerea si restabilirea biotopurilor si a habitatelor presupun, in
primul rand, urmatoarele masuri:

(a) crearea unor arii protejate;

(b) intretinerea si gestionarea habitatelor situate in interiorul si in afara zonelor de
protectie, conform nevoilor ecologice;
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(c) restabilirea biotopurilor distruse;

(d) crearea de biotopuri.”

Articolul 4 din Directiva péséri prevede:

»(1) Speciile mentionate la anexa I constituie obiectul unor misuri speciale de
conservare a habitatelor acestora pentru a li se asigura supravietuirea si reproducerea
in aria de raspandire.

In acest context, se tine seama de urmitoarele specii de pasari:

(a) specii pe cale de disparitie;

(b) specii vulnerabile la anumite schimbiri ale habitatului lor;

(c) specii considerate rare din cauza efectivului redus al populatiilor sau a distributiei
locale limitate;

(d) alte specii care necesitd o atentie speciald din cauza naturii specifice a habitatului
lor.
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Tendintele si variatiile efectivului populatiilor sunt luate in considerare ca bazi
pentru evaluare.

Statele membre clasificd in special cele mai adecvate teritorii, ca numaér si suprafatd,
ca arii de protectie speciald pentru conservarea acestor specii, tinind seama de
conditiile de protectie din zona geograficd maritima si de uscat in care se aplicd
prezenta directiva.

(4) Cu privire la zonele de protectie mentionate anterior la alineatele (1) si (2), statele
membre iau masurile corespunzatoare pentru a evita poluarea sau deteriorarea habi-
tatelor sau orice alt efect negativ asupra pasarilor, atata timp cét acestea au relevanti
in contextul obiectivelor prezentului articol. Statele membre depun eforturi pentru a
evita poluarea sau deteriorarea habitatelor si in afara zonelor de protectie.”

Articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbaticd (JO
L 206, p. 7, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 109, denumita in continuare , Directiva habi-
tate”) prevede:

»Statele membre iau mésurile necesare pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale
de conservare, deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum
si perturbarea speciilor pentru care au fost desemnate respectivele arii, in masura
in care perturbdrile respective ar putea fi relevante in sensul obiectivelor prezentei
directive.”
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Situatia de fapt si procedura precontencioasa

In 2001, Comisia a primit o plangere potrivit cireia proiectul de irigare a zonei iriga-
bile a canalului Segarra-Garrigues ar aduce atingere singurelor doud arii importante
pentru conservarea pasarilor de stepa din Catalonia, cunoscute si sub denumirea
slmportant Bird Areas” (denumite in continuare ,IBA”), identificate sub numerele
142 si 144 in inventarul IBA din 1998.

Prin scrisoarea din 22 noiembrie 2001, Comisia a solicitat Regatului Spaniei
informatii privind, printre altele, proiectul mentionat, precum si clasificarea terito-
riilor cuprinse in IBA 142 si 144 ca arii de protectie speciald (denumite in continuare
~APS”).

Intrucat raspunsurile si informatiile transmise de autorititile spaniole nu au fost
considerate satisficatoare de citre Comisie, la 1 aprilie 2004, aceasta a adresat Rega-
tului Spaniei o scrisoare de punere in intarziere, invocind aplicarea incorecta a Direc-
tivei pasari ca urmare a faptului ca acesta nu a clasificat APS suficiente ca numar
si suprafatd, in special in zona canalului Segarra-Garrigues afectatd de proiectul de
irigare, si a faptului ca a autorizat acest proiect care ar determina deteriorarea si chiar
distrugerea habitatului mai multor specii de pasari enumerate in anexa I la directiva
mentionata.

Autoritatile spaniole au raspuns la scrisoarea de punere in intirziere printr-o scri-
soare din 21 iunie 2004.

Considerdnd ci incalcarea Directivei pasari nu incetase, Comisia a emis un aviz
motivat la 14 decembrie 2004, prin care invita Regatul Spaniei sa ia mésurile necesare
pentru a se conforma acestui aviz intr-un termen de doud luni de la primire.

I1-12119



11

12

13

HOTARAREA DIN 18.12.2007 — CAUZA C-186/06

Considerand nesatisfacitor raspunsul la avizul motivat, trimis la 4 martie 2005 de
cétre autoritatile spaniole, Comisia a decis sé introducé prezenta actiune.

Cu privire la actiune

In cadrul actiunii formulate, Comisia precizeazi ci aceasta nu priveste clasificarea
insuficientd de APS, ci autorizarea proiectului de irigare a zonei irigabile a canalului
Segarra-Garrigues si consecintele ddundtoare ale acestui proiect pentru anumite
specii de pasiri mentionate in anexa I la Directiva pasari.

Cu privire la admisibilitate

Argumentele pdrtilor

Regatul Spaniei arata in primul rand cg, in avizul motivat si in cererea introductiva,
Comisia a extins obiectul procedurii, deoarece, in scrisoarea de punere in intarziere,
nu fusese invitat si prezinte observatii decit cu privire la incilcarea articolului 4
alineatele (1) si (4) din Directiva pasari, si nu cu privire la incélcarea articolelor 2 si
3 din aceasta directiva. In al doilea rand, Regatul Spaniei sustine ci cererea intro-
ductiva nu furnizeaza niciun argument pentru a determina care obligatii dintre cele
impuse prin articolul 4 alineatul (1) din Directiva péséri au fost incélcate.
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Desi subliniaza, pe de o parte, existenta unui raport strins intre articolele 2-4 din
Directiva pasari si, pe de alta parte, faptul c alineatul (1) completeaza alineatul (4) al
articolului 4 din aceastd directiva, Comisia lasé la aprecierea Curtii oportunitatea de
a analiza motivele prezentate numai prin prisma articolului 4 alineatul (4) din Direc-
tiva pasari.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste primul aspect invocat de statul membru parat, trebuie amintit c4,
potrivit unei jurisprudente constante, scrisoarea de punere in intarziere adresatd de
citre Comisie statului membru si, ulterior, avizul motivat emis de Comisie delimi-
teazd obiectul litigiului care, din acel moment, nu mai poate fi extins. Intr-adevir,
posibilitatea statului membru in cauza de a-si prezenta observatiile reprezintd, chiar
daca acesta considerd ca nu trebuie sd o utilizeze, o garantie esentiald urmaéritd de
tratat, iar respectarea sa constituie un aspect esential al regularitatii procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor de citre un stat membru. In consecinta, avizul
motivat si actiunea Comisiei trebuie s se intemeieze pe aceleasi obiectii precum cele
din scrisoarea de punere in intirziere care declanseaza procedura precontencioasa
(a se vedea Hotararea din 29 septembrie 1998, Comisia/Germania, C-191/95, Rec.,
p- I-5449, punctul 55, si Hotédréarea din 14 iunie 2007, Comisia/Belgia, C-422/05, Rep.,
p. [-4749, punctul 25). Daci aceste conditii nu sunt indeplinite, nu se poate consi-
dera ca o astfel de neregularitate este inlaturata prin faptul cé statul membru parat
a formulat observatii cu privire la avizul motivat (a se vedea Hotéréarea din 11 iulie
1984, Comisia/Italia, 51/83, Rec., p. 2793, punctele 6 si 7).

In prezenta cauzi, nu se contesti faptul ci scrisoarea de punere in intirziere nu
continea nicio mentiune a unei pretinse incélcari de catre Regatul Spaniei a artico-
lelor 2 si 3 din Directiva pasari.
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Prin urmare, actiunea este inadmisibild in mésura in care priveste motivele inteme-
iate pe incélcarea articolelor 2 si 3 din respectiva directiva.

In ceea ce priveste al doilea aspect invocat de Regatul Spaniei, trebuie amintit c
avizul motivat si actiunea, mentionate la articolul 226 CE, trebuie si se intemeieze pe
aceleasi motive si argumente si trebuie sd prezinte motivele in mod coerent si precis,
pentru a permite statului membru si Curtii sd determine cat mai exact intinderea
incélcarii dreptului comunitar imputate, conditie necesard pentru ca statul respectiv
s poata face uz in mod eficient de mijloacele de apérare si Curtea sa poati verifica
existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor (a se vedea Hotérarea din 1 decembrie
1993, Comisia/Danemarca, C-234/91, Rec., p. I-6273, punctul 16, si Hotérarea din
4 mai 2006, Comisia/Regatul Unit, C-98/04, Rec., p. I-4003, punctul 18).

In speta, in scrisoarea de punere in intarziere si in avizul motivat, Comisia a imputat
Regatului Spaniei incilcarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva pésari pentru
motivul cd APS clasificate de autoritatile spaniole, in special in zona afectati de
proiectul de irigare a canalului Segarra-Garrigues, nu sunt suficiente pentru a proteja
teritoriile cele mai adecvate ca numdr si suprafatd in privinta mai multor specii
incluse in anexa I la aceasta directivd. Cu aceeasi ocazie, Comisia a imputat Rega-
tului Spaniei neindeplinirea obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 4 aline-
atul (4) din directiva mentionatd, motiv intemeiat pe faptul ca executarea proiectului
respectiv ar determina un risc evident de deteriorare a habitatului speciilor de pasari
de stepd prezente in aria respectiva.

Or, dupa cum s-a aritat la punctul 12 din prezenta hotérére, actiunea nu priveste
clasificarea insuficienta de APS, ci autorizarea proiectului de irigare a zonei irigabile
a canalului Segarra-Garrigues si consecintele ddunatoare ale acestui proiect pentru
anumite specii de pasari protejate.
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Cu toate acestea, Comisia isi mentine motivul intemeiat pe incélcarea de citre
Regatul Spaniei a articolului 4 alineatul (1) din Directiva paséri, nu ca urmare a
unei clasificari insuficiente de situri ca APS, ci ca urmare a autorizérii respectivului
proiectul de irigare.

In aceste conditii, in ceea ce priveste motivul mentionat, ale carui argumente au fost
modificate in raport cu cele invocate in cadrul procedurii precontencioase, prezenta
actiune nu indeplineste cerintele de coerenta si de precizie amintite la punctul 18 din
prezenta hotérare.

Prin urmare, actiunea este inadmisibild in masura in care imputi Regatului Spaniei
incélcarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva péséri.

Cu privire la fond

Argumentele pdrtilor

In sustinerea actiunii, Comisia argumenteaza ci proiectul de irigare a zonei irigabile
a canalului Segarra-Garrigues se afla pe suprafata IBA 142 si 144 si va avea efecte
negative asupra anumitor specii de pasari de stepa mentionate in anexa I la Directiva
pasari. In aceasta privinta, potrivit Comisiei, faptul ca a exclus de la clasificarea ca
APS anumite teritorii din IBA 142 si 144, vizate de proiectul respectiv, nu scuteste
Regatul Spaniei de obligatia de a respecta cerintele impuse prin articolul 4 alineatul
(4) din Directiva pasari.
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Potrivit Regatului Spaniei, Comisia nu a probat faptul ca proiectul de irigare a zonei
irigabile a canalului Segarra-Garrigues incalca Directiva pisiri. In orice caz, misu-
rile de protectie pe care le include acest proiect ar fi adecvate pentru a evita, in zona
acoperitd de proiect, efectele negative mentionate la articolul 4 alineatul (4) din
aceastd directiva.

Aprecierea Curtii

Articolul 4 alineatul (4) prima tezd din Directiva pasari impune statelor membre
sd ia masurile corespunzatoare pentru a evita, in cadrul APS, poluarea sau deterio-
rarea habitatelor sau orice alt efect negativ asupra pasarilor, atat timp cét acestea au
relevantd in contextul obiectivelor articolului mentionat.

Din jurisprudenta Curtii reiese cé statele membre trebuie sa respecte obligatiile care
decurg din articolul 4 alineatul (4) prima teza din Directiva pasari, chiar si in cazul in
care ariile respective nu au fost clasificate ca APS, atit timp cét o astfel de clasificare
se impunea (a se vedea Hotérarea din 18 martie 1999, Comisia/Franta, C-166/97,
Rec., p. I-1719, punctul 38, si Hotérarea din 20 septembrie 2007, Comisia/ltalia,
C-388/05, Rep., p. I-7555, punctul 18).

Pe de alta parte, in ceea ce priveste ariile clasificate ca APS, articolul 7 din Direc-
tiva habitate prevede ca obligatiile care rezulta din articolul 4 alineatul (4) prima teza
din Directiva péséri sunt inlocuite de obligatiile care decurg din articolul 6 alineatul
(2) din Directiva habitate incepidnd cu data punerii in aplicare a acesteia sau cu data
clasificérii in conformitate cu Directiva pésari, daci aceasta din urma are loc dupa
prima (a se vedea Hotérarea din 13 iunie 2002, Comisia/Irlanda, C-117/00, Rec.,
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p- I-5335, punctul 25). Astfel, ariile care nu au fost clasificate ca APS, desi o astfel de
clasificare se impunea, continud sa intre sub incidenta regimului specific articolului
4 alineatul (4) prima teza din Directiva pésiri (a se vedea Hotérarea din 7 decembrie
2000, Comisia/Franta, C-374/98, Rec., p. -10799, punctul 47).

Avand in vedere ci actiunea Comisiei este intemeiata pe articolul 4 alineatul (4) din
Directiva pésiri, sunt avute in vedere numai ariile afectate de proiectul de irigare
a zonei irigabile a canalului Segarra-Garrigues care ar fi trebuit clasificate ca APS
inainte de expirarea termenului stabilit in avizul motivat.

in aceasti privinta, Curtea a considerat cé inventarul IBA din 1998, care stabileste
un inventar actualizat al ariilor importante pentru conservarea pasérilor in Spania,
in absenta unor probe stiintifice contrare, constituie un element de referintd care
permite sa se aprecieze dacd acest stat membru a clasificat ca APS teritorii suficiente
ca numdr si suprafatd pentru a oferi o protectie tuturor speciilor de péaséri enumerate
in anexa I la Directiva pasari, precum si speciilor migratoare care nu sunt cuprinse
in aceastd anexd (a se vedea Hotararea din 28 iunie 2007, Comisia/Spania, C-235/04,
Rep., p. I-5415, punctul 27).

Or, din dosarul cauzei reiese ca anumite teritorii incluse in IBA 142 si 144, afectate
de respectivul proiect de irigare, precum ariile denumite ,Plans de Sié”, ,Belianes-
Preixana” si ,Secans del Segria-Garrigues”, care adapostesc in special populatii din
speciile spurcaci (Tetrax tetrax), pescarusul lui Dupont (Chersophilus duponti),
dumbréveancd (Coracias garrulus) si acvila porumbaca (Hieracetus fasciatus), au
facut obiectul unei clasificari sau al unei extinderi a clasificarii in temeiul decizieli,
adoptata de Generalitat din Catalonia la 5 septembrie 2006, de desemnare de APS si
de aprobare a propunerii de situri de importantd comunitara.
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Prin urmare, reiese ca astfel de arii, care aveau vocatia s fie clasificate ca APS inainte
de expirarea termenului stabilit in avizul motivat, intrau sub incidenta regimului
de protectie mentionat la articolul 4 alineatul (4) prima tezd din Directiva péséri, in
conformitate cu jurisprudenta amintita la punctele 27 si 28 din prezenta hotérére.

In aceasti privinti, trebuie aritat ci, potrivit declaratiei de impact de mediu publi-
cate in jurnalul oficial nr. 3757 al Generalitat din Catalonia din 8 noiembrie 2002,
proiectul de irigare a zonei irigabile a canalului Segarra-Garrigues ar avea un caracter
grav, in special in ceea ce priveste habitatele pasirilor de stepd, in pofida masurilor
preventive, corective si compensatorii propuse in studiul de impact de mediu si in
pofida mésurilor suplimentare preconizate chiar in aceasta declaratie.

In anexa 3 la declaratia mentionati, se aratd ci realizarea unui proiect de irigare
de o asemenea anvergurd poate avea un impact semnificativ asupra populatiilor de
pasari amenintate si cd, prin urmare, se impune aprobarea planurilor de restabilire
a speciilor vizate in aceastd anexd, precum si punerea in aplicare a acestora, menita
sa asigure conservarea speciilor respective si, dacé este posibil, restabilirea acestora.

Pe de altd parte, nu se contesta faptul ca lucrarile necesare pentru realizarea proiec-
tului mentionat, a céror duratd preconizata este de 10 ani, au inceput in luna iunie
2002.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci, prin autorizarea proiectului de irigare
a zonei irigabile a canalului Segarra-Garrigues, statul membru in cauza nu si-a
respectat obligatia care ii revine in temeiul articolului 4 alineatul (4) prima teza din
Directiva péséri de a lua mésurile corespunzatoare pentru a evita ca, in zonele afec-
tate de acest proiect, care ar fi trebuit clasificate ca APS, sa se produci efectele nega-
tive interzise, obligatia mentionata existdnd, potrivit jurisprudentei Curtii, inainte de
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a se fi constatat o diminuare a numarului de pésiri sau inainte de a se fi concretizat
un risc de disparitie a unei specii protejate (a se vedea Hotérarea din 2 august 1993,
Comisia/Spania, C-355/90, Rec., p. I-4221, punctul 15).

Aceastd constatare nu poate fi repusa in discutie prin simpla imprejurare ca proiectul
respectiv, dupd cum a sustinut in esenta Regatul Spaniei, are o importantd deose-
bitd pentru dezvoltarea economici si sociald a teritoriului pe care il afecteazi. Intr-
adevir, posibilitatea pe care o au statele membre de a aduce o atingere semnificativa
unor arii care ar fi trebuit clasificate ca APS si care, potrivit celor amintite la punctele
27 si 28 din prezenta hotarare, intrd sub incidenta regimului specific articolului 4
alineatul (4) prima tezd din Directiva pasari nu poate, in niciun caz, si fie justificatd
prin imperative de naturd economici si sociald (a se vedea in acest sens Hotérarea
din 28 februarie 1991, Comisia/Germania, C-57/89, Rec., p. I-883, punctele 21 si 22).

Prin urmare, actiunea Comisiei trebuie admisa.

In consecints, trebuie si se constate ca, in ceea ce priveste ariile afectate de proiectul
de irigare a zonei irigabile a canalului Segarra-Garrigues care ar fi trebuit clasificate
ca APS, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul artico-
lului 4 alineatul (4) prima tezd din Directiva paséri.

Actiunea este respinsa cu privire la restul motivelor.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care cade
in pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Cu toate acestea,
potrivit articolului 69 alineatul (3) primul paragraf, Curtea poate compensa cheltu-
ielile de judecata in tot sau in parte in cazul in care partile cad in pretentii cu privire
la unul sau la mai multe capete de cerere. Intrucat Comisia nu a avut castig de cauza
decat cu privire la o parte dintre concluziile sale, se impune compensarea cheltuie-
lilor de judecati.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré si hotaraste:

1) Prin autorizarea proiectului de irigare a zonei irigabile a canalului Segarra-
Garrigues, in provincia Lérida, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatia
care ii revine in temeiul articolului 4 alineatul (4) prima teza din Direc-
tiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasa-
rilor salbatice, de a lua masurile corespunzatoare pentru a evita ca, in zonele
afectate de acest proiect, care ar fi trebuit clasificate ca arii de protectie
specialj, sa se produca efectele negative interzise.

2) Respinge actiunea cu privire la restul motivelor.

3) Fiecare parte suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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