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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

21 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistemi ekonomici
doganali — Ipprocessar tal-hrug — Regolament (KEE) Nru 2913/92 — Artikolu 148(¢) — Hrug ta’
awtorizzazzjoni — Kundizzjonijiet ekonomi¢i — Assenza ta’ dannu serju ghall-interessi essenzjali
tal-processuri tal-Komunita — Kuncett ta’ ‘processuri tal-Komunita™

Fil-Kawza C-4/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Dicembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Jannar 2015, fil-proc¢edura
Staatssecretaris van Financién
Vs
Argos Supply Trading BV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz, C. Vajda, u K. Jurimae
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Argos Supply Trading BV, minn J. A. G. Winkels u O. R. L. Gemin, belastingadviseurs,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Nasopoulou u K. Karavasili, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Grenfeldt kif ukoll minn H. Kranenborg u A. Lewis, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ April 2016,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 148(¢) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba kienet giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Staatssecretaris van Financién (segretarju
tal-Istat ghall-finanzi, il-Pajjizi 1-Baxxi) u Argos Supply Trading BV (iktar ’il quddiem “Argos”) dwar
is-suggett ta¢-cahda, mill-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi, talba ghall-awtorizzazzjoni sabiex tigi
implementata s-sistema tal-ipproc¢essar tal-hrug imressqa minn din il-kumpannija.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KEE) Nru 2473/86

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2473/86, tal-24 ta’ Lulju 1986, dwar il-procedura tal-ipprocessar
passiv u s-sistema tal-iskambji standard (GU 1986, L 212, p. 1), kien jipprevedi dispozizzjonijiet
applikabbli ghal din is-sistema doganali sad-dhul fis-sehh tal-Kodic¢i Doganali. L-ewwel premessa ta’
dan ir-regolament tistabbilixxi:

“billi, fil-kuntest tal-qsim internazzjonali tax-xoghol, diversi imprizi tal-Komunita jirrikorru
ghall-procedura tal-[ipprocessar tal-hrug], jigifieri l-esportazzjoni ta’ merkanzija bl-ghan
tal-importazzjoni mill-gdid taghha wara l-ipprocessar, it-thaddim jew it-tiswija; billi l-uzu ta’ din
il-procedura huwa ggustifikat minn ragunijiet ta’ natura ekonomika jew teknika;”

IlI-Kodici Doganali

Mill-1 ta’ Mejju 2016, ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, u r-rettifika, GU
2013, L 287, p. 90), issostitwixxa 1-Kodi¢i Doganali. Madankollu, inkunsiderazzjoni tad-data tal-fatti
inkwistjoni, il-Kodi¢i Doganali jibqa’” applikabbli ghal din il-kawza.

It-tielet u r-raba’ premessi tal-Kodic¢i Doganali jistabilixxu:

“Billi, bbazat fuq il-kuncett tas-suq intern, il-kodic¢i ghandu jinkludi r-regoli u proceduri generali li
jizguraw l-implimentazzjoni tat-tariffa u mizuri ohra introdotti fil-livell ta” Komunita dwar il-kummerc
fmerkanzija bejn [l-Unjoni] u pajjizi terzi; billi ghandu jkopri, fost hwejjeg ohra, l-implimentazzjoni ta’
mizuri dwar politika komuni agrikola u kummercjali wara li jkunu kkonsidrati 1-bzonnijiet ta’ din
il-politika komuni;

Billi jidher rakkomandabbli li jigi specifikat illi dan il-Kodi¢i huwa applikabbli minghajr pregudizzju
jigu introdotti fil-kuntest, fost ohrajn, ta’ legislazzjoni dwar agrikoltura, statistika, politika kummercjal
jew rizorsi taghhom stess;”

L-Artikolu 84 tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi li meta l-espressjoni “procedura doganali b’impatt

ekonomiku” hija uzata fl-Artikoli 85 sa 90 ta’ dan il-kodi¢i, huma jinftiehmu bhala li japplikaw, b’'mod
partikolari, ghall-ipprocessar taht il-kontroll doganali u ghall-ipprocessar tal-hrug.
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Konformement, ghall-Artikolu 85 tal-imsemmi kodi¢i, l-uzu ta’ kwalunkwe procedura doganali
b’'impatt ekonomiku hija suggetta ghall-hrug mill-awtoritajiet dognali ta’ awtorizzazzjoni.

L-Artikolu 133 tal-istess kodici jipprevedi li:

“L-awtorizzazzjoni [ta’ processar taht il-kontroll doganali] ghandha tinghata biss:

[...]

e) meta jigu ssodisfati l-kondizzjonijiet necessarji sabiex il-procedura tghin biex tinholoq jew tinzamm
attivita ta’ l-ipprocessar [fl-Unjoni] minghajr ma tolqot hazin l-interessi essenzjali ta’ produtturi
tal-Komunita li jipproducu merkanzija simili (kondizzjonijiet ekonomici) [...]”

L-Artikolu 145 tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi:

“l. Il-procedura ta’ l-ipprocessar tal-hrug ghandha, [...] tippermetti li merkanziji tal-[tal-Unjoni] jigu
esportati temporanjament mit-territorju doganali tal-Komunita sabiex jghaddu minn operazzjonijiet ta’
l-ipprocessar u l-prodotti li jirrizultaw minn dawk l-operazzjonijiet jigu mehlusa ghal cirkolazzjoni
libera b’ezenzjoni totali jew parzjali mid-dazji fuq l-importazzjoni.

[...]
3. It-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

(a) ‘merkanziji ta’ esportazzjoni temporanja’ tfisser merkanziji mqeghda taht il-procedura ta’
l-ipprocessar tal-hrug;

(b) ‘operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar’ tfisser l-operazzjonijiet li ssir referenza ghalihom
fl-Artikolu 114(2)(¢), 1-ewwel, it-tieni u t-tielet talbiet ufficjali;

(¢) ‘prodotti li jikkumpensaw lil xulxin’ tfisser il-prodotti kollha li jirrizultaw minn operazzjonijiet ta’
l-ipprocessar;

[...]”
L-Artikolu 148 ta’ dan il-kodici jistabbilixxi li:
“L-awtorizzazzjoni [ta’ ipprocessar tal-hrug] ghandha tinghata biss:

[...]

(¢) fejn l-awtorizzazzjoni biex tintuza l-procedura ta’ l-ipprocessar tal-hrug ma tistax taghmel hsara
serja lill-interessi essenzjali tal-processuri tal-Komunita (kondizzjonijiet ekonomici).”

L-Artikolu 151(1) tal-imsemmi kodic¢i jipprevedi:

“L-ezenzjoni totali jew parzjali mid-dazji fuq l-importazzjoni li hemm provdut dwarhom fl-Artikolu 145
ghandu jinghata billi mill-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghall-prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin mehlusa ghal cirkolazzjoni libera jitnaqqas l-ammont ta’ dazji fuq
l-importazzjoni li kien ikun applikabbli fl-istess data ghall-merkanziji ta’ esportazzjoni temporanja
kieku gew importati fit-territorju doganali tal-[Unjoni] mill-pajjiz li fih ikunu ghaddew
mill-operazzjoni ta’ l-ipprocessar jew l-ahhar operazzjoni ta’ l-ipprocessar.”
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Ir-Regolament ta’ implementazzjoni

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodic¢i Doganali
Komunitarju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), thassar, b’sehh mill-
1 ta’ Mejju 2016, bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/481 tal-
1 ta’ April 2016 (GU 2016, L 87, p. 24). Madankollu inkunsiderazzjoni tad-data tal-fatti fil-kawza
principali, ir-Regolament Nru 2454/93, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 993/2001 tal-4 ta’ Mejju 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 11, p. 286) (iktar
il quddiem ir-“Regolament ta’ Implementazzjoni”), jibqa’ applikabbli ghal din il-kawza.

II-Kapitolu 6 tat-Titolu III tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, intitolat’Proc¢eduri Doganali b'impatt
Ekonomiku”, jirrigwarda s-sistema tal-ipprocessar tal-hrug. L-Artikolu 585 ta’ dan regolament, li jinsab
fdan il-kapitolu, jipprevedi:

“1. Hlief fejn jezistu indikazzjonijiet ghal kuntrarju, l-interessi essenzjali tal-[proc¢essuri] tal-Komunita
ghandhom jitgiesu li ma ssirilhomx hsara serja.

[...]”

In-Nomenklatura Maghquda

In-Nomenklatura Maghquda li tidher fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-
23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’
Dwana. (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2 p. 382), kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1214/2007 tal-20 ta’ Settembru 2007 (GU 2007, L 286, p. 1), fih
il-Kapitolu 22 intitolat “Xorb, spirti u hall”. Dan il-kapitolu jinkludi , b’'mod partikolari,
is-subintestatura 2207 20 00, bil-kliem “Alkohol etiliku mhux znaturat b’qawwa tal-alkohol ta’ 80 % jew
iktar”. Il-merkanzija kklassifikata taht din is-subintestatura hija suggetta ghal dazji doganali ta’
EUR 19.2 ghl kull ettolitru, ekwivalenti ghal gbir ta’ madwar 40 % ad valorem.

Is-subintestatura 3824 90 97, bil-kliem “Ohrajn”, tidher fil-Kapitolu 38 intitolat “Diversi prodotti
kimic¢i” ta’ din in-Nomenklatura Maghc¢uda. Id-dazji doganali applikabbli ghall-merkanzija msemmija
fis-subintestatura tilhaq is-6.5 % ad valorem.

Konformement ghas-subintestaturi 2710 11 25 sa 2710 11 90, li jidhru fil-Kapitolu 27 tal-imsemmija
nomenklatura maghquda, intitolat, “Karburanti minerali, zjut minerali u prodotti tad-distillazzjoni
taghhom, sustanzi bituminuzi; xemghat minerali”, il-merkanzija kollha li tikkorrispondi ghall-kliem
“spirtu tal-muturi” huwa suggett ghal gbir ta’ 4.7 % ad valorem.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-30 ta’ Gunju 2008, Argos ipprezentat applikazzjoni quddiem l-ispettur doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi
skont 1-Artikolu 85 tal-Kodi¢i Doganali bl-ghan 1i tinhareg awtorizzazzjoni ghall-hrug ta’
awtorizzazzjoni. Din il-kumpannija kellha l-intenzjoni li tissuggetta ghal din il-pro¢edura petrol li
jorigina mill-Komunita mahsub biex jigi esportat bil-ghan li jigi inkorporat mal-bijoetanol li jorigina
minn pajjiz terz u li ma giex irrilaxxat ghal cirkulazzjoni libera fl-Unjoni. B’dan it-tahlit, bi proporzjon
ta’ madwar 15-il unita ta’ petrol ghal 85 unita ta’ bijoetanol, Argos tkun kisbet mill-etanol 85 (iktar ’il
quddiem 1-“E85”), bijokarburant li jista’ jintuza f'certi vetturi adattati, imsejha vetturi “flex fuel”.
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Minn din l-applikazzjoni jirrizulta li, Argos kienet qed tippjana li twettaq l-imsemmi tahlit fibhra
miftuha. Il-petrol u I-bijoetanol jitghabbew, fport fil-Pajjizi 1-Baxxi, abbord bastiment, fzewg
kompartimenti sseparati minn hajt divizorju. Ladarba dan il-bastiment ikun wasal lil hinn mill-ibhra
territorjali tal-Unjoni, dan il-hajt divizorju jitnehha b’tali mod li z-zewg komponenti jithalltu, fejn
l-effett tal-mewg jistimula dan il-process. Il-bastiment imbaghad kellu jirritorna lejn il-Pajjizi I-Baxxi.

L-E85 miksub b’dan il-mod imbaghad kien jigi ddikjarat lid-dwana ghal rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera
fl-Unjoni u jigi suggett ghad-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghal dan il-prodott b’rata ta’ 6.5 % ad
valorem. F'dan il-kuntest, 1-applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug kienet tkun tippermetti
lil Argos li tibbenefika minn tnaqgqis ta’ dawn id-dazji fammont ekwivalenti ghal dak tad-dazji doganali
b’rata ta’ 4.7 % ad valorem li kienu jkunu applikabbli fl-istess data ghall-petrol li jorigina mill-Komunita
jekk dan ikun gie importat u rrilaxxat ghal ¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni mill-post fejn dan ikun thallat.

L-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi pprezenta l-applikazzjoni ta’ Argos lill-Kummissjoni Ewropea,
ghal opinjoni, biex din tezamina jekk il-kundizzjonijiet ekonomici li 1-Artikolu 148(¢) tal-Kodici
Doganali jimponi fuq l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-ipprocessar tal-hrug humiex issodisfatti.
Sussegwentement, il-Kummissjoni talbet l-opinjoni tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali (iktar 'il quddiem
il-“Kumitat”) fuq din 1-applikazjzoni.

II-Kumitat imbaghad qies li Argos ma ghandhiex tibbenefika mill-procedura tal-ipprocessar tal-hrug
minhabba li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti Huwa bbaza din il-konkluzjoni fuq
l-argumenti esposti mill-Kummissjoni matul laggha tal-Kumitat li saret fil-11 ta’ Novembru 2009.
Matul din l-imsemmija laqgha, din l-istituzzjoni sostniet li, I-importazzjoni tal-bijoetanol fi kwantitajiet
kbar tolqot serjament l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol. Fil-fatt, 1-E85
importat kien fkompetizzjoni diretta mal-bijoetanol tal-Komunita, peress li 1-E85 huwa maghmul
prin¢ipalment minn bijoetanol. Madankollu, skont il-Kummissjoni, l-industrija tal-bijoetanol
Komunitarja qed tiffac¢ja sitwazzjoni ta’ kapacita zejda.

B'decizjoni tat-13 ta’ April 2010, l-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi, b’riferiment ghal dawn
l-argumenti, ¢cahad l-applikazzjoni ta’ Argos. Ghaldagstant, din il-kumpannija pprezentat rikors kontra
d-decizjoni li ¢ahdet l-applikazzjoni taghha, quddiem ir-Rechtbank Haarlem (qorti ta’ Haarlem,
I1-Pajjizi 1-Baxxi), li ma laqghetx r-rikors taghha.

Argos interponiet appell minn din is-sentenza tar-Rechtbank Haarlem (qorti ta’ Haarlem) quddiem
il-Gerechtshof te Amsterdam (qorti tal-appell ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi). Permezz ta’ de¢izjoni
tat-3 ta’ Ottubru 2013, din il-qorti tal-ahhar, annullat id-dec¢izjoni adottata fl-ewwel istanza, billi
qieset, b’'mod partikolari, li sabiex jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet ekonomici li ghalihom hija suggetta
s-sistema tal-ipprocessar tal-hrug, humiex sodisfatti, ghandu jigi vverifikat jekk l-ipprocessar tal-petrol
tal-Komunita fE85 taht il-procedura tal-ipprocessar ta’ hrug iwassalx ghal dannu ghall-interessi, mhux
tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol, izda tal-produtturi tal-Komunita tal-E85. Madankollu, skont
l-imsemmija qorti, peress li l-l-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi kienu qiesu li ma kellhomx provi
li jindikaw li 1-benefi¢c¢ju mill-procedura mitluba kien iwassal biex jolqot l-interessi essenzjali ta’ dawn
il-produtturi tal-ahhar, huma kellhom iqisu il-kundizzjonijiet ekonomic¢i tal-imsemmija procedura
bhala ssodisfatti, konformement mal-prezunzjoni prevista fl-Artikolu 585(1) tar-Regolament ta’
implementazzjoni. Is-Segretarju tal-Istat ghall-finanzi mbaghad ipprezenta appell ta’ kassazzjoni
quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi).

Din il-qorti tqis li l-ezitu tal-appell jiddependi mill-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “processuri
tal-Komunita” fis-sens tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodici Doganali u, b'mod iktar specifiku, mill-kwistjoni
dwar jekk dan il-kuncett, f'dan il-kaz, jinkludix il-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol.

L-imsemmija qorti, b’'mod partikolari, tqajjem dubji fir-rigward ta’ jekk hemmx lok li 1-konkluzjoni

tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland Coberco Dairy Foods(C-11/05,
EU:C:2006:312), fir-rigward tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali tigi estiza b’analogija
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ghall-procedura tal-ipprocessar tal-hrug. Minn din is-sentenza jirrizulta li, sabiex tigi ezaminata
l-osservanza tal-kundizzjonijiet ekonomici ta’ din il-procedura tal-ahhar, ghandhom jitgiesu kemm
l-interessi ekonomici tal-produtturi tal-Komunita tal-prodott lest miksub wara l-ipprocessar kif ukoll
dawk tal-produtturi tal-Komunita tal-materja prima uzata matul dan l-ipprocessar.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda li gejja:

“Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet ekonomici mehtiega ghas-sistema [procedura] ta’
pprocessar passiv, il-kuncett ta’ ‘processuri tal-Komunita’ li jinsab fl-Artikolu 148(¢) [tal-Kodici
Doganali] ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi b’'mod partikolari produtturi tal-Komunita ta’
materja prima jew ta’ prodotti kwazi [nofshom] lesti li huma identi¢i ghal dawk li, fil-process ta’
pprocessar, gew ipprocessati bhala merkanzija mhux tal-Komunita?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, il-Hoge Raad der Nederlanden (Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) indikat, fid-decizjoni
taghha tar-rinviju, li, fic-cirkustanzi fattwali tal-kawza principali, kif stabbiliti mill-Gerechtshof te
Amsterdam (qorti tal-appell ta’ Amsterdam), l-ebda prova ma turi li l-benefi¢cju tal-procedura
tal-ipprocessar tal-hrug invokata minn Argos jeffettwa l-interessi essenzjali tal-produtturi
tal-Komunita tal-E85.

Madankolly, il-Kummissjoni tikkontesta din il-premessa u targumenta, essenzjalment, li 1-uzu ta’ din
il-procedura teffettwa kemm l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol kif ukoll
dawk tal-produtturi tal-Komunita tal-E85. Dan jirrizulta, b'mod partikolari, mir-rendikont tal-laqgha
tal-kumitat tal-11 ta’ Novembru 2009, imsemmi fil-punt 21 ta’ din is-sentenza. Issa, skont
il-Kummissjoni fl-ipotezi fejn jigi accettat li l-benefi¢cju tal-imsemmija procedura teffettwa bl-istess
mod l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-E85, id-domanda preliminari tkun nieqgsa
mill-interess.

Sa fejn il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tikkontesta I-kuntest fattwali tal-kawza prin¢ipali kif
jirrizulta ~mid-decizjoni tar-rinviju, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali 1-Qorti
tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tidde¢iedi fuq l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ test
tad-dritt tal-Unjoni skont il-fatti li huma indikati lilha mill-qorti nazzjonali (ara s-sentenzi tas-
16 ta’ Lulju 1998, Dumon u Froment, C-235/95, EU:C:1998:365, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-kompitu li tevalwa jekk, fil-kawza prin¢ipali,
il-benefic¢ju tal-ipprocessar tal-hrug invokat minn Argos jirrigwarda jew ma jirrigwardax dannu
ghall-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-E85. Madankollu, hija ghandha l-kompitu li
twiegeb ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, billi titlaq mill-ipotezi stabbilita minn din
tal-ahhar, skont liema l-interessi ta’ dawn il-produtturi ma humiex effettwati.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument tal-Gvern Grieg skont liema l-procedura tal-ipprocessar tal-hrug
ma tapplikax ghal operazzjonijiet ta’ pprocessar li jsehhu fibhra miftuha, sa fejn 1-Artikolu 151(1)
tal-Kodici Doganali jimponi li dawn l-operazzjonijiet jizvolgu f“pajjiz’specifiku, ghandu jigi konkluz,
bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punti 46 sa 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, li, inkunsiderazzjoni,
b’mod partikolari tal-kliem tal-Artikolu 145 ta’ dan il-kodic¢i, din il-procedura tista’ tapplika, peress li
l-imsemmija operazzjonijiet jizvolgu barra t-territorju doganali tal-Unjoni. Ghalhekk, i¢c-¢irkustanza li,
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fil-kawza principali, l-operazzjonijiet previsti minn Argos kellhom isehhu fibhra miftuha ma
jipprekludux l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali dwar din il-procedura doganali
b’impatt ekonomiku.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 148(¢)
tal-Kodici Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni
ghall-uzu tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug, bil-ghan 1i jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet
ekonomici li ghalihom huwa suggett l-uzu ghal din il-pro¢edura huma sodisfatti, ghandhom jittiehedu
inkunsiderazzjoni mhux biss l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili
ghall-prodott lest li jirrizulta mill-operazzjonijiet ta pprocessar previst, izda wkoll il-produtturi
tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-materja prima jew ghall-prodotti nofshom lesti mhux
tal-Komunita mahsuba biex jigu inkorporati fmerkanzija tal-Komunita temporanjament esportata
matul dawn l-operazzjonijiet.

Skont din il-qorti, ghandu jigi mistogsi, b'mod partikolari, jekk ir-risposta moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05,
EU:C:2006:312, punt 52), fir-rigward tal-procedura tal-processar taht il-kontroll doganali, huwiex
transponibbli ghal dak tal-ipprocessar tal-hrug. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet ekonomic¢i previsti fl-Artikolu 133(e)
tal-Kodi¢ci Doganali, ghall-uzu tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni mhux biss tas-suq ta’ prodotti lesti, izda wkoll tas-sitwazzjoni ekonomika tas-suq ta’
materja prima uzata fl-immanifatturar tal-imsemmija prodotti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 84 tal-Kodi¢i Doganali, 1-ipprocessar
tal-hrug u l-iprocessar taht il-kontroll doganali jikkostitwixxu t-tnejn li huma, proceduri doganali
b’impatt ekonomiku. L-uzu ta’ wahda jew l-ohra minn dawn il-proceduri tehtieg, konformement
ghall-Artikolu 85 ta’ dan il-kodici, awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet doganali. Ghal dawn
iz-zewg proceduri, din l-awtorizzazjzoni hija suggetta, b'mod partikolari, fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet, imsejha, “ekonomici”, previsti, fir-rigward tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali,
ghall-Artikolu 133(e) tal-imsemmi kodici u, li jirrigwarda l-ipprocessar tal-hrug, ghall-Artikolu 148(¢)
tal-istess kodici.

Madankollu, l-imsemmija kundizzjonijiet ekonomi¢i huma redatti ftermini differenti skont
il-procedura kkoncernata. Fil-fatt, 1-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi li l-awtorizzazzjoni
tal-ipprocessar tal-hrug tinghata biss sakemm l-ghoti tal-benefic¢ju ta’ din il-procedura ma tkunx ta’
natura li tikkawza dannu serju ghall-interessi essenzjali tal-processuri tal-Komunita. L-Artikolu 133(e)
ta’ dan il-kodi¢i, jipprevedi min-naha tieghu li l-awtorizzazzjoni ta’ pprocessar taht il-kontroll doganali
tinghata biss fil-kaz fejn jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet necessarji sabiex din il-procedura tkun tista’
tikkontribwixxi sabiex tiffavorixxi l-holgien u z-zamma ta’ attivita ta’ pprocessar ta’ merkanzija
fl-Unjoni, minghajr ma jigi kkawzat dannu ghall-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita ta’
merkanzija simili.

B’'mod partikolari, l-uzu tal-kuncett ta’ “processuri” ghall-Artikolu 148(¢) tal-Kodic¢i Doganali jindika li,
sabiex jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet ekonomic¢i li ghalihom huwa suggett l-uzu tal-procedura
tal-ipprocessar tal-hrug humiex sodisfatti, ghandu jiffoka fuq l-interessi essenzjali tal-industrijalisti li
jwettqu, fl-Unjoni, operazzjonijiet ta’ pprocessar, peress li, ghaldagstant, l-imsemmija kundizzjonijiet,
ghandhom suggett iktar limitat mill-ipprocessar taht il-kontroll doganali, minn dawk interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05,
EU:C:2006:312).
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Madankollu, il-kliem tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodic¢i Doganali ma humiex neqsin mill-ambigwita. Fil-fatt,
huma ma jispecifikawx la s-swieq ikkoncernati mill-attivitajiet tal-imsejha “processuri”’, u lanqas
l-elementi specifi¢i li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat dannu eventwali
ghall-interessi essenzjali taghhom. Konsegwentement, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata
fid-dawl tal-istruttura generali u tal-finalita tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 1980, Roudolff, 803/79, EU:C:1980:166, punt 7, u tal-11 ta’ Mejju 2006,
Friesland Coberco Dairy Foods, C-11/05, EU:C:2006:312, punt 47).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 145 tal-Kodici Doganali jirrizulta li, il-proc¢edura tal-ipprocessar tal-hrug
ghandha tippermetti li merkanzija tal-Komunita tigi esportata temporanjament mit-territorju doganali
tal-Unjoni sabiex tghaddi minn operazzjonijiet tal-ipproc¢essar u ghandha tippermetti li 1-prodotti li
jirrizultaw minn dawn l-operazzjonijiet, imsejha “prodotti kumpensatorji: jitqieghdu f'¢irkulazzjoni
hielsa b’ezenzjoni totali jew parzjali mid-dazji fuq l-importazzjoni. B'mod iktar specifiku, skont
l-Artikolu 151(1) ta’ dan il-kodici, il-benefi¢¢ju tal-imsemmija procedura timplika t-tnaqqis tad-dazji
fuq l-importazzjoni applikabbli ghall-prodotti kumpensatorji, fammont ekwivalenti ta’ dazji fuq
l-importazzjoni li kien ikun applikabbli fl-istess data ghall-merkanziji ta’ esportazzjoni temporanja
kieku gew importati fit-territorju doganali tal-Unjoni mill-pajjiz li fih ikunu ghaddew mill-operazzjoni
tal-ipprocessar jew l-ahhar operazzjoni tal-ipprocessar.

Din il-procedura hija ggustifikata bil-ghan taghha, jigifieri li tigi evitata taxxa doganali tal-merkanzija
esportata ghall-finijiet ta’ pprocessar fil-mument tal-importazzjoni mill-gdid taghhom fit-territorju
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Wacker Werke, C-142/96,
EU:C:1997:386, punt 21, u tat-2 ta’ Ottubru 2003, GEFCO, C-411/01, EU:C:2003:536, punt 51). F'dan
ir-rigward, mill-ewwel premessa tar-Regolament Nru 2473/86 jirrizulta li, bl-istituzzjoni ta’ din
il-procedura, il-legizlatur ried jiehu konjizzjoni tal-fatt li l-imprizi tal-Unjoni ta’ spiss iwettqu, ghal
ragunijiet ekonomici jew teknici, operazzjonijiet ta’ pprocessar fit-territorju ta’ Stat terz qabel tigi
importata mill-gdid il-merkanzija hekk ipproc¢essata fl-Unjoni.

Minn dan isegwi li l-ghan principali ta’ din il-procedura doganali b'impatt ekonomiku huwa li jigu
nnewtralizzati, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet tieghu, certi konsegwenzi,
ikkunsidrati negattivi ghall-industrija tal-Unjoni, li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ certi proceduri
komuni tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni.

Fdan il-kuntest, il-kundizzjonijiet ekonomic¢i li huwa suggett ghalihom l-uzu tal-pro¢edura
tal-ipprocessar tal-hrug, li jidhru fl-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali, ghandhom bhala funzjoni li
jippermettu lill-awtoritajiet doganali li jevalwaw jekk l-uzu tal-ipprocessar tal-hrug huwa essenzjalment
favorevoli ghall-imsemmija industrija, billi jivvigillaw sabiex il-vantaggi li operatur ikollu mill-benefi¢¢ju
tal-imsemmi procedura ma jinvolvix, bhala korrispettiv, ta’ zvantaggi sinjifikattivi ghall-produtturi
l-ohra tal-Unjoni. L-imsemmija kundizzjonijiet ekonomic¢i ghandhom ghaldaqstant jigu interpretati
b’'mod li jippermetti lill-awtoritajiet doganali li jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod shih dawn il-kunflitti
ta’ interessi fi hdan l-industrija tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland
Coberco Dairy Foods, C-11/05, EU:C:2006:312, punti 49 u 50).

Fir-rigward ta’ dawn il-kunflitti ta’ interessi, ghandu jigi kkonstatat li, billi jiffavorixxu
d-delokalizzazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar tal-merkanzija tal-Komunita barra mill-Unjoni,
il-beneficcju tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug moghtija lil operatur tal-Komunita tista’ teffettwa
princ¢ipalment l-interessi essenzjali tal-industrijalisti li jwettqu, fl-Unjoni, operazzjonijiet ta’ pprocessar
simili, jigifieri l-produtturi ta’ prodotti simili ghal dawk li jirrizultaw mill-ipproc¢essar tal-hrug.

Madankollu, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li fihom l-operazzjoni ta’
pprocessar  prevista minn Argos timplika l-integrazzjoni, ghall-merkanzija tal-Komunita
temporanjament esportata, ta’ kwantita sinjifikattiva ta’ materja prima mhux tal-Komunita, jigifieri
l-bijoetanol, li fihom id-dazji tad-dwana relatati ghal din il-materja prima, ta’ madwar 40 % ad
valorem, huma kemxejn ghola minn dawk li huma applikabbli ghall-prodott kumpensatorju miksub fi
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tmiem din l-operazzjoni, peress li 1-E 85 huwa intaxxat b’rata ta’ 6.5% ad valorem, ghandu jigi
kkonstatat li l-uzu tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug ghal din l-operazzjoni hija tista’ wkoll
tikkawza dannu serju ghall-interessi essenzjali tal-operaturi li jipproducu din il-materja prima
fl-Unjoni.

Fil-fatt, il-fatt li din l-istess operazzjoni ta’ pprocessar ssir barra mill-Unjoni jippermetti li kumpannija
bhal Argos li timporta fl-Unjoni l-parti korrispondenti ghal din l-istess materja prima u b’hekk tevita
I-hlas tad-dazji doganali li japplikaw ghaliha, u li huma intizi li jipprotegu specifikament l-imsemmija
produtturi tal-Komunita kontra din l-importazzjoni. Fdin is-sitwazzjoni, il-benefi¢¢ju tal-procedura
tal-ipprocessar tal-hrug tipprovdi vantagg addizzjonali lill-operaturi li jinvokaw din il-procedura, li
tikkonsisti fl-ezenzjoni parzjali li huma jiksbu fuq id-dazji doganali applikabbli ghall-prodott
kumpensatorju, b’hekk jirrendu iktar vantaggjuzi dawn it-tip ta’ operazzjonijiet huma madankollu
sfavorevoli ghall-interessi tal-produtturi tal-Unjoni.

Mill-elementi kollha msemmija iktar ’il fuq jirrizulta, bhal ma ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:312),
Fir-rigward tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali, 1-Artikolu 148(¢) tal-Kodici
Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jigi evalwat il-punt ta’ jekk il-kundizzjonijiet
ekonomic¢i li ghalihom huwa suggett l-uzu tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug humiex sodisfatti
minn applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghall-uzu ta’ din il-procedura, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili
ghall-prodott li jirrizulta mill-operazzjonijiet ta’ pprocessar previst, izda wkoll ta’ dawk tal-produtturi
tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-materja prima jew ghal prodotti semi-mahduma mhux
tal-komunita intizi li jkunu inkorporati fil-merkanzij tal-Komunita ta’ esportazzjoni temporanja matul
dawn l-operazzjonijiet. Il-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita”, li jidher fl-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i
Doganali, ghandu ghalhekk jigi interpretat bhala li jinkludi dawn il-produtturi differenti tal-Unjoni.

Kunrarjament ghal dak li targumenta Argos quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, din l-interpretazzjoni ma
hijiex ikkontestata mid-dikjarazzjoni li tidher fil-punt 21 tas-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Wacker
Werke(C-142/96, EU:C:1997:386), skont liema l-okkorrenza possibbli ta’ anomaliji tariffarji li jaghtu
vantagg doganali lill-operatur ekonomiku li jinvoka l-benefi¢¢ju tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug
tirrapprezenta riskju inerenti fis-sistema stabbilita minn din il-procedura.

Fil-fatt, il-kawza li wasslet ghal din is-sentenza hija bbazata fuq il-kwistjoni ta’ jekk huwiex konformi
mal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug li, fdin il-kawza, id-drittijiet relatati mal-merkanzija ta’
esportazzjoni temporanja jeccedu dawk relatati mal-prodotti kumpensatorji, b’tali mod li l-uzu ta’ din
il-pro¢edura potenzjalment immirat ghal ezenzjoni totali tad-drittijiet ghall-importazzjoni ghal dawn
il-prodotti tal-ahha, u mhux fuq dik, distinta, ta’ liema interessi jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
matul l-ezami tal-kundizzjonijiet ekonomici li ghalihom huwa suggett l-uzu tal-imsemmija procedura.
Ghalhekk, fl-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx fuq il-kwistjoni ta’ jekk
il-konsegwenzi ta’ anomaliji tarrifarji jistghu jew ma jistghux jinzammu fil-kuntest ta’ dan l-ezami.

Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni li tidher fil-punt 45 ta’ din is-sentenza tiehu inkunsiderazzjoni
r-rekwiziti tal-politika agrikola komuni, kif jeziguha wkoll it-tielet u r-raba’ tal-Kodic¢i Doganali (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland Coberco Dairy Foods, C-11/05, EU:C:2006:312,
punt 51). Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-qari kongunt tal-Artikolu 38 TFUE u
tas-subintestaturi ex 22.08 u ex. 22.09 tal-Anness I tat-Trattat FUE, il-pproduzzjoni ta’ bijoetanol
fl-Unjoni tikkostitwixxi attivita agrikola li taqa’ taht din il-politika komuni u li tibbenefika, bhala
prin¢ipju, mill-protezzjoni moghtija mid-dazji doganali partikolarment gholja applikabbli
ghall-importazzjoni tal-imsemmi prodott fl-Unjoni. Ghalhekk, l-interpretazzjoni adottata tippermetti li
tigi zgurata din il-protezzjoni, billi teskludi li I-pro¢edura tal-ipprocessar tal-hrug tiffavorixxi operatur
li jkun jixtieq jevita dawn l-istess dazji doganali.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li,
fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghall-uzu tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug,
bil-ghan li jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet ekonomic¢i li ghalihom huwa suggett l-uzu ghal din
il-pro¢edura huma sodisfatti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss l-interessi essenzjali
tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodott lest li jirrizulta mill-operazzjonijiet ta’
pprocessar previst, izda wkoll il-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-materja prima jew
ghall-prodotti nofshom lesti mhux tal-Komunita mahsuba biex jigu inkorporati f'merkanzija
tal-Komunita temporanjament esportata matul dawn l-operazzjonijiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 148(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodici Doganali tal-Komunita, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’
applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghall-uzu tal-procedura tal-ipprocessar tal-hrug, bil-ghan li
jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet ekonomici li ghalihom huwa suggett l-uzu ghal din
il-procedura huma sodisfatti, ghandhom jittiechedu inkunsiderazzjoni mhux biss l-interessi
essenzjali tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodott lest li jirrizulta
mill-operazzjonijiet ta pprocessar previst, izda wkoll il-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti
simili ghall-materja prima jew ghall-prodotti nofshom lesti mhux tal-Komunita mahsuba biex
jisu inkorporati fmerkanzija tal-Komunita temporanjament esportata matul dawn
l-operazzjonijiet.

Firem
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