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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1161/2008

av den 21 november 2008

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingingspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter ("enda férordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden”) (!),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr
2201/96 och (EG) nr 1182/2007 avseende sektorn for frukt
och gronsaker (?), sarskilt artikel 138.1, och

av foljande skal:

I forordning (EG) nr 1580/2007 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan
kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirdena
vid import fran tredje land for de produkter och de perioder
som anges i bilaga XV, del A till den forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 138 i forord-
ning (EG) nr 1580/2007 ska faststillas i bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 22 november 2008.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 21 november 2008.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 350, 31.12.2007, s. 1.

Pa kommissionens vignar
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA

Faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och gronsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredjeland (') Schablonvirde vid import

070200 00 AL 25,7
MA 64,6

TR 71,8

77 54,0

0707 00 05 JO 167,2
MA 51,9

TR 88,1

77 102,4

07099070 MA 64,5
TR 93,7

77 79,1

0805 2010 MA 60,7
77 60,7

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, CN 56,9
0805 20 90 HR 50,0
IL 66,1

TR 61,6

77 58,7

0805 50 10 MA 65,5
TR 68,1

ZA 71,5

77 68,4

0808 10 80 CA 87,1
CL 67,1

CN 55,8

MK 33,4

uUs 103,2

ZA 118,8

77 77,6

0808 20 50 CN 41,1
KR 112,1

TR 106,0

77 86,4

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens foérordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden "ZZ”

betecknar "6vrigt ursprung”.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG
av den 19 november 2008

om avfall och om upphivande av vissa direktiv

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skl

(1) I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av
den 5 april 2006 om avfall (%) faststills det rittsliga ram-
verket for hantering av avfall i gemenskapen. Dér defini-
eras centrala begrepp som avfall, dtervinning och bort-
skaffande och dessutom faststills grundliggande krav for
hantering av avfall, i synnerhet skyldigheten f6r en verk-

(") EUT C 309, 16.12.2006, s. 55.

(3 EUT C 229, 22.9.2006, s. 1.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 13 februari 2007 (EUT C
287 E, 29.11.2007, s. 135), rddets gemensamma standpunkt av
den 20 december 2007 (EUT C 71 E, 18.3.2008, s. 16) och Europa-
parlamentets stindpunkt av den 17 juni 2008 (innu ¢j offentliggjort
i EUT). Radets beslut av den 20 oktober 2008.

(4 EUT L 114, 27.4.2006, s. 9.

samhetsutovare som hanterar avfall att inneha ett till-
stand eller vara registrerad och skyldigheten for medlems-
staterna att utarbeta avfallsplaner. Det faststiller dven en
rad viktiga principer, sisom skyldigheten att hantera av-
fall pa ett sddant sitt att det inte har en negativ inverkan
pd miljon och minniskors hilsa, uppmuntran att
tillimpa avfallshierarkin och principen att fororenaren
ska betala, dvs. ett krav att innehavaren eller tidigare
innehavare av avfall eller tillverkarna av den produkt
fran vilken avfallet hdrror ska bira kostnaderna for att
det omhidndertas.

(2) I Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (%) efterlyses utveckling eller
oversyn av avfallslagstiftningen, bland annat ett klargo-
rande av skillnaden mellan avfall och sddant som inte ar
avfall och dtgirder for att forebygga och hantera avfall,
inbegripet faststillande av mal.

3) I kommissionens meddelande av den 27 maj 2003 med
titeln "Mot en temainriktad strategi for forebyggande och
atervinning av avfall” konstateras att det finns behov av
att utvdrdera de nuvarande definitionerna av dtervinning
och bortskaffande och att det behovs en allmént tillimp-
lig definition av materialdtervinning och en debatt om
definitionen av avfall.

(4) I Europaparlamentets resolution av den 20 april 2004
om ovan nimnda meddelande (°) uppmanas kommissio-
nen att Overviga att utvidga radets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade dtgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (7) till hela avfalls-
sektorn. Kommissionen uppmanas ocksa att tydligt skilja
mellan dtervinning och bortskaffande och att klargora
skillnaden mellan avfall och sddant som inte ar avfall.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

() EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 401.
() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26. Direktivet ersatt av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2008/1/EG (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8).
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[ ridets slutsatser av den 1 juli 2004 uppmanas kom-
missionen att ligga fram ett forslag till Gversyn av vissa
aspekter av direktiv 75/442[EEG, upphivt och ersatt av
direktiv 2006/12[EG, for att klargora skillnaden mellan
avfall och sddant som inte ar avfall och skillnaden mellan
atervinning och bortskaffande.

Det fraimsta malet med all avfallspolitik bor vara att mi-
nimera de negativa effekterna pd minniskors hilsa och
miljén vid generering och hantering av avfall. Avfallspo-
litiken bor ocksd ha som mal att minska resursanviand-
ningen och frimja en praktisk tillimpning av avfallshie-
rarkin.

[ sin resolution av den 24 februari 1997 om gemenska-
pens strategi for avfallshantering (') bekriftade radet att
forebyggande av avfall bor ges hogsta prioritet i avfalls-
hanteringen och att dteranvindning och materialatervin-
ning bor ges foretrdde framfor energidtervinning av avfall
ndr och i den man de utgdr de bista ekologiska alterna-
tiven.

Det ar darfor nodvandigt att se 6ver direktiv 2006/12/EG
for att klargora centrala begrepp sdsom definitionerna av
avfall, dtervinning och bortskaffande, skdrpa de atgarder
som mdste vidtas for att forebygga avfall, infora ett till-
vigagangssitt som tar hidnsyn till produkters och mate-
rials hela livscykel och inte enbart till avfallsfasen samt
att koncentrera insatserna pd att minska miljopaverkan
vid generering och hantering av avfall, sd att avfallets
ekonomiska virde okas. Vidare bor dtervinning av avfall
och anvindning av atervunnet material uppmuntras for
att bevara naturresurser. For tydlighetens skull och for att
texten ska bli mer littlast bor direktiv 2006/12/EG upp-
havas och ersittas av ett nytt direktiv.

Eftersom de flesta viktiga forfaranden for avfallshantering
nu omfattas av gemenskapens miljolagstiftning, ar det
viktigt att detta direktiv anpassas till ett sidant tillviga-
gangssitt. Genom att betona de miljomal som faststalls i
artikel 174 i fordraget, skulle det vara mojligt att starkare
fokusera pd miljopdverkan vid generering och hantering
av avfall under resursernas hela livscykel. Den rittsliga
grunden for detta direktiv bor darfor vara artikel 175.

Effektiva och enhetliga regler for avfallsbehandling bor
med vissa undantag tillimpas pd 16s egendom som in-
nehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med.

() EGT C 76, 11.3.1997, s. 1.

(11)

(12)

(13)

(14)

Fragan huruvida icke fororenad jord fran utgravningar
och andra naturligt forekommande material som anvinds
pa andra platser 4n dédr gravningen utfordes dr avfall eller
inte bor avgoras i enlighet med definitionen av avfall och
bestimmelserna om biprodukter eller om nér avfall upp-
hor att vara avfall enligt detta direktiv.

I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1774/2002 av den 3 oktober 2002 om halsobestimmel-
ser for animaliska biprodukter som inte 4r avsedda att
anvindas som livsmedel (2) foreskrivs det bland annat att
det ska foretas proportionerliga kontroller av insamling,
transport, bearbetning, anvindning och bortskaffande av
alla animaliska biprodukter, inbegripet avfall av anima-
liskt ursprung, sé att ingen risk for djurs eller manniskors
hilsa uppstar. Darfor bor kopplingen till den férord-
ningen klargoras, sd att man kan undvika duplicering
av bestimmelser genom att frdn detta direktiv undanta
animaliska biprodukter som ir avsedda for sidan an-
vindning som inte anses vara avfallshantering.

Pd grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av for-
ordning (EG) nr 1774/2002 ir det lampligt att fortydliga
tillimpningsomradet for avfallslagstiftningen och dess be-
stimmelser om farligt avfall ndr det giller animaliska
biprodukter som omfattas av forordning (EG) nr
1774/2002. Om animaliska biprodukter utgér en poten-
tiell hilsorisk ar forordning (EG) nr 1774/2002 lampligt
rittsligt instrument for att ta itu med sddana risker och
onodig Gverlappning med avfallslagstiftningen bér undvi-
kas.

Klassificeringen av avfall som farligt avfall bor bland an-
nat grundas pd gemenskapslagstiftningen om kemikalier,
framfor allt klassificeringen av beredningar som farliga,
inbegripet de grinsvirden for koncentration som an-
vinds for detta. Farligt avfall bor regleras enligt strikta
specifikationer for att i mojligaste méan undvika eller be-
gransa mojliga negativa effekter pa miljon och méannis-
kors hilsa till foljd av olamplig hantering. Det ar vidare
nodvandigt att behdlla det system genom vilket avfall och
farligt avfall har klassificerats i enlighet med den forteck-
ning over avfall som senast upprittades genom kommis-
sionens beslut 2000/532/EG (%), for att uppmuntra till en
harmoniserad klassificering av avfallstyper och sakerstilla
att faststillandet av vad som ar farligt avfall sker pa ett
harmoniserat sitt i gemenskapen.

() EGT L 273, 10.10.2002, s. 1.

(®) Kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om ersitt-
ning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver avfall i enlighet med
artikel 1 a i ridets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i
enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall (EGT L 226, 6.9.2000, s. 3).
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(15)  Det dr nodvindigt att skilja mellan tillfillig lagring av London den 13 november 1972 undertecknade konven-

(16)

17)

(18)

(19)

(21)

avfall i vintan pé insamling, insamling av avfall och lag-
ring av avfall i vintan pd behandling. Verksamhetsut-
ovare som producerar avfall i sin verksamhet bor inte
anses syssla med avfallshantering och omfattas av krav
pa tillstdnd for lagring av avfallet i vdntan pd dess insam-
ling.

Tillfallig lagring av avfall enligt definitionen av insamling
ska tolkas som lagring i vintan pd insamling i anldgg-
ningar ddr avfall omlastas for att beredas for vidare trans-
port for atervinning eller bortskaffande pd annan plats.
Med tanke pd detta direktivs syfte bor atskillnaden mellan
tillfallig lagring av avfall i viantan pd insamling och lag-
ring av avfall i vintan pd behandling goras utifrdn typen
av avfall, omfinget och lagringstiden samt syftet med
insamlingen. Denna dtskillnad bor goras av medlemssta-
terna. Lagring av avfall for atervinning under tre ar eller
mer och lagring av avfall fore bortskaffande under ett ar
eller mer omfattas av ridets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall (!).

System for sddan insamling av avfall som inte sker yrkes-
missigt bor inte bli foremal for registrering, eftersom de
utgor en lagre risk och bidrar till en separat avfallsinsam-
ling. Exempel pd sddana system dr apotekens insamling
av likemedelsavfall, affirers system for &tertagning av
konsumtionsvaror och kollektiva system i skolor.

Definitioner av forebyggande, dteranviandning, forbere-
dande for dteranvindning, behandling och materialdter-
vinning bor ldggas till i detta direktiv, sd att dessa be-
grepps omfattning klargors.

Definitionerna av atervinning och bortskaffande behover
dndras, s att en klar atskillnad gors mellan dessa bada
begrepp, pd grundval av att dessa forfaranden har helt
olika inverkan pd miljon genom ersittandet av natur-
resurser i ekonomin och med erkdnnande av de potenti-
ella fordelarna for miljon och manniskors hilsa av att
avfall anvinds som en resurs. Riktlinjer kan dessutom
utformas for att klargora fall dar det i praktiken ar svart
att gora skillnad mellan dessa begrepp eller dir en klas-
sificering av verksamheten som dtervinning inte motsva-
rar forfarandets verkliga miljopaverkan.

Detta direktiv bor dven klarligga nir forbrinning av
kommunalt fast avfall 4r energieffektivt och kan betraktas
som ett dtervinningsforfarande.

De bortskaffningsforfaranden som innebér utslipp i hav
eller oceaner, inklusive deponering under havsbotten, reg-
leras ocksé av internationella konventioner, sarskilt den i

() EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.

(22)

(23)

tionen om forhindrande av havsféroreningar till foljd av
dumpning av avfall och 1996 ars protokoll till denna,
med 2006 ars andringar.

Det bor inte rdda ndgon oklarhet i frdga om de olika
aspekterna vid definitionen av avfall och vederborliga
forfaranden bor vid behov tillimpas dels pd biprodukter
som inte dr avfall, dels pd avfall som upphor att vara
avfall. For att vissa aspekter pd definitionen av avfall ska
preciseras, bor man i detta direktiv fortydliga foljande:

— Nir dmnen eller foremdl som uppkommer under ett
tillverkningsforfarande som inte i forsta hand syftar
till att producera dessa dmnen eller foremal utgor
biprodukter och inte avfall. Beslut om att ett dmne
inte dr avfall kan endast fattas pd grundval av ett
samordnat tillvigagdngssitt som fortlopande ska upp-
dateras och pa villkor att detta ar forenligt med skyd-
det for miljon och minniskors hilsa. Om anvind-
ningen av en biprodukt tilldts enligt ett miljotillstind
eller allminna miljobestimmelser, kan medlemssta-
terna anvanda detta som ett redskap for att faststdlla
att inga overgripande negativa foljder for miljon eller
maénniskors hilsa forvintas upptrida, varvid ett fore-
mél eller ett dmne bor betraktas som biprodukt en-
dast om vissa villkor uppfylls. Eftersom biprodukter
hor hemma inom kategorin produkter bor exporten
av biprodukter uppfylla relevanta krav i gemenskaps-
lagstiftningen om dem.

— Nir visst avfall upphor att vara avfall, genom att
faststdlla sidana kriterier for nir avfall upphor att
vara avfall som garanterar en hog miljoskyddsniva
och ger en miljomassig och ekonomisk fordel. Kate-
gorier av avfall for vilka man kan tinka sig att ut-
forma specifikationer och kriterier fér nir de upphor
att vara avfall 4r bland annat byggnads- och rivnings-
avfall, vissa former av aska och slagg, metallskrot,
ballastmaterial, dick, textilier, kompost, returpapper
och glas. For att avfallet ska upphora att vara avfall
kan dtervinningsforfarandet vara si enkelt som en
kontroll av om avfallet uppfyller kriterierna for att
det ska upphora att vara avfall.

For att det ska ga att kontrollera eller berdkna om madlen
for materialdtervinning och &tervinning i Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 decem-
ber 1994 om férpackningar och férpackningsavfall (),
Europaparlamentets och radets direktiv. 2000/53/EG av

() EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.
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(24)

(25)

(26)

den 18 september 2000 om uttjinta fordon ('), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den
27 januari 2003 om avfall som utgérs av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) (?) och Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer (}) samt annan
relevant gemenskapslagstiftning ar uppfyllda, bor de vo-
lymer avfall som har upphort att vara avfall redovisas
som materialdtervunnet eller dtervunnet avfall nir mate-
rialdtervinnings- eller dtervinningskraven i den lagstift-

ningen ar uppfyllda.

[ syfte att frimja sdkerhet och enhetlighet far kommis-
sionen med utgdngspunkt i definitionen av avfall anta
riktlinjer for att i vissa fall specificera ndr dmnen eller
foremal blir avfall. Sddana riktlinjer far bland annat ut-
formas for elektriska och elektroniska produkter och for
fordon.

Kostnaderna bor fordelas pa ett sidant sitt att de speglar
de verkliga miljokostnaderna for generering och hante-
ring av detta avfall.

Principen om att fororenaren ska betala dr vigledande pa
europeisk och internationell nivd. Producenten och inne-
havaren av avfallet bor hantera detta pd ett sitt som
garanterar en hog skyddsnivd for miljon och ménniskors
hilsa.

Inforandet av utokat producentansvar i detta direktiv ar
ett sitt att stodja en utformning och produktion av varor
vid vilken man fullt ut beaktar och underlittar en effektiv
anvindning av resurser under hela deras livscykel, inbe-
gripet reparation, dteranvindning, demontering och ma-
terialatervinning, utan att ddarmed &sidositta den fria ror-
ligheten for varor pa den inre marknaden.

Detta direktiv bor bidra till att EU nirmar sig ett “tervin-
ningssamhille”, som stravar efter att undvika avfallsgene-
rering och anvinder avfall som en resurs. I gemenska-
pens sjatte miljohandlingsprogram uppmanas sarskilt till
tgirder for att ombesorja killsortering, insamling och
materialdtervinning av prioriterade avfallsfloden. I linje
med detta mal, och som ett sitt att underlitta eller for-
bittra avfallets dtervinningspotential, bor avfallet, om det
ar tekniskt, miljomaéssigt och ekonomiskt genomforbart,
samlas in separat, innan det undergdr sddana atervin-
ningsforfaranden som ger bidsta miljomassiga resultat.
Medlemsstaterna bor verka for att farliga foreningar se-
pareras frin avfallsflodena om detta 4r nédvindigt for en
miljoriktig avfallshantering.

() EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.
() EUT L 37, 13.2.2003, s. 24.
() EUT L 266, 26.9.2006, s. 1.

(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

Medlemsstaterna bor stodja anvandningen av atervin-
ningsmaterial (sdsom dtervunnet papper), i linje med av-
fallshierarkin och maélet om ett dtervinningssamhille, och
bor nér sd ar mojligt inte stodja deponering eller forbran-
ning av sddant tervinningsmaterial.

For att tillimpa forsiktighetsprincipen och principen att
forebyggande atgirder bor vidtas enligt artikel 174.2 i
fordraget, dr det nodvindigt att faststilla allminna miljo-
mdl for avfallshanteringen inom gemenskapen. I enlighet
med dessa principer dr det gemenskapens och medlems-
staternas sak att inrdtta ett ramverk for att forebygga,
minska och i mojligaste man frdn borjan eliminera kal-
lorna till férorening eller oldgenheter genom att vidta
atgarder genom vilka erkinda risker elimineras.

Genom avfallshierarkin faststdlls en prioriteringsordning
for vad som allmint utgor det totalt sett basta miljo-
alternativet inom lagstiftning och politik pa avfallsomra-
det, men det kan bli nodvindigt att avvika fran en sddan
hierarki i frdga om sdrskilda avfallsfloden, dd det dr mo-
tiverat pd grund av bland annat teknisk genomforbarhet,
ekonomisk livskraft och miljoskydd.

For att gora det mojligt for gemenskapen som helhet att
vara sjalvforsorjande vad giller omhédndertagande av eget
avfall och étervinning av blandat kommunalt avfall som
har insamlats frén privata hushdll och for de enskilda
medlemsstaterna att nirma sig detta mél, dr det nodvan-
digt att inrédtta ett nitverk for samarbete mellan anligg-
ningar for bortskaffande av avfall och anliggningar for
atervinning av blandat kommunalt avfall som har insam-
lats fran privata hushall, med beaktande av geografiska
forhdllanden och behovet av specialiserade anldggningar
for vissa typer av avfall.

Vid tillimpning av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om trans-
port av avfall (), ska blandat kommunalt avfall enligt
artikel 3.5 i denna forordning anses vara blandat kom-
munalt avfall dven dd det har genomgétt en avfallsbe-
handling som inte visentligen har 4ndrat dess egenska-
per.

Det ar viktigt att marka farligt avfall i Gverensstimmelse
med internationella normer och gemenskapsnormer. Om
saddant avfall samlas in separat fran hushdll, bor detta
dock inte medfora att hushéllen blir skyldiga att uppratta
den nodvindiga dokumentationen.

() EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.
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(35)  Det ar i enlighet med avfallshierarkin och f6r att minska utarbeta program for forebyggande av avfall, vilka bor

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

utsldppen av vixthusgaser fran bortskaffande av avfall pd
deponier viktigt att underlatta separat insamling och rik-
tig behandling av biologiskt avfall i syfte att producera
miljosiker kompost och annat material som grundar sig
pa biologiskt avfall. Kommissionen kommer efter en be-
domning av hanteringen av biologiskt avfall att vid be-
hov ldgga fram lampliga forslag till lagstiftning.

Tekniska miniminormer for avfallsbehandling som inte
omfattas av direktiv 96/61/EG fir antas nir det finns
beldgg for att en fordel skulle uppnds nér det géller skydd
av mdnniskors hilsa och miljon och nir en samordnad
metod for tillimpning av det hdr direktivet skulle saker-
stilla skyddet av minniskors hilsa och miljon.

Det 4r nodvindigt att ndrmare ange omfattningen av de
avfallsplaner som medlemsstaterna ar skyldiga att upp-
ritta och vad de ska innehdlla och att vid utarbetandet
eller 6versynen av avfallsplaner beakta miljopaverkan av
genereringen och hanteringen av avfall. Vid behov bor
hinsyn ocksa tas till kravet pd upprittande av hanterings-
planer i artikel 14 i direktiv 94/62/EG och till den stra-
tegi som enligt artikel 5 i direktiv 1999/31/EG ska upp-
rittas for att minska mingden biologiskt nedbrytbart
avfall som gér till deponier.

Medlemsstaterna fér tillimpa miljotillstdnd eller allmédnna
miljobestimmelser pa vissa avfallsproducenter, dock utan
att det dventyrar en vil fungerande inre marknad.

Enligt foérordning (EG) nr 1013/2006 fir medlemssta-
terna vidta nodvindiga dtgarder for att forebygga trans-
porter av avfall som inte sker i enlighet med deras av-
fallsplaner. Med avvikelse frdn den forordningen bor
medlemsstaterna ha rdtt att begrinsa inkommande ater-
vinningsklassificerade leveranser till forbrinningsanligg-
ningar, om det har faststallts att det skulle bli nodvandigt
att bortskaffa nationellt avfall eller att avfall skulle behova
behandlas pa ett sitt som inte dr forenligt med deras
avfallsplaner. Det erkdnns att vissa medlemsstater kan
vara oformogna att tillhandahdlla ett ndtverk med en
fullstindig uppsittning anldggningar for slutitervinning
pa sitt territorium.

For att forbattra det sitt pa vilket tgirder for att fore-
bygga avfall genomfors i medlemsstaterna och underlitta
spridning av bésta praxis inom omradet, dr det nodvin-
digt att skidrpa bestimmelserna om forebyggande av av-
fall och att infora ett krav pd att medlemsstaterna ska

(41)

(42)

inriktas pa de viktigaste miljoeffekterna och beakta hela
livscykeln for produkter och material. Sidana atgirder
bor syfta till att bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vixt och den miljopaverkan som hinger samman med
genereringen av avfall. I enlighet med Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003
om dtgidrder for allmidnhetens deltagande i utarbetandet
av vissa planer och program avseende miljon ('), bor
berorda parter och allmdnheten ha mojlighet att delta i
utarbetandet av programmen och ha tillgdng till dem nér
de har utarbetats. Mal om att forebygga avfall och bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljo-
paverkan bor faststillas, och dessa mél bor i forekom-
mande fall inbegripa minskning av avfallets negativa ef-
fekter och av de mingder avfall som genereras.

For att komma ndrmare ett europeiskt dtervinningssam-
hille med en hog nivé av resurseffektivitet bor maél stéllas
upp for forberedandet for ateranvindning och material-
atervinning av avfall. Medlemsstaterna tillimpar olika till-
vagagangssitt vid insamling av hushéllsavfall och avfall
av liknande slag och sammansittning. Dessa mal bor
ddrfor ta hansyn till de olika insamlingssystemen i de
olika medlemsstaterna. Avfallsfloden av annat ursprung
som liknar hushéllsavfall inbegriper avfall som avses i
punkt 20 i den forteckning over avfall som faststalls i
kommissionens beslut 2000/532/EG.

Ekonomiska styrmedel kan ha en avgérande betydelse for
att mdlen for forebyggande och hantering av avfall ska
uppnds. Avfall har ofta virde som resurs och den fort-
satta tillimpningen av ekonomiska styrmedel kan
komma att maximera fordelarna f6r miljon. Anvind-
ningen av sidana styrmedel pa en limplig niva bor dir-
for uppmuntras, samtidigt som det framhdlls att med-
lemsstaterna sjdlva kan besluta om anvindning av sddana
styrmedel.

Vissa bestimmelser om avfallshantering i rédets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt av-
fall (%) bor dndras, si att forildrade bestimmelser utgar
och texten fortydligas. For att gemenskapslagstiftningen
ska bli enklare bor dessa bestimmelser inlemmas i det
hir direktivet. For att klargora hur det i direktiv
91/689/EEG faststillda forbudet mot blandning fungerar
och for att skydda miljon och manniskors hilsa, bor
undantagen fran detta forbud dessutom vara anpassade
till basta tillgdngliga teknik enligt direktiv 96/61/EG. Di-
rektiv 91/689/EEG bor dirfor upphivas.

() EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.

() EGT L 377, 31.12.1991, s. 20.
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(44)  For att forenkla gemenskapslagstiftningen och dterspegla
de miljomassiga fordelarna bor relevanta bestimmelser i
radets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975 om
omhindertagande av spilloljor (!) inlemmas i detta direk-
tiv. Direktiv 75/439/EEG bor dirfor upphdvas. Hante-
ringen av spilloljor bor std i overensstimmelse med av-
fallshierarkins prioriteringsordning och de alternativ som
medfor det bista totala resultatet for miljon bor foredras.
Separat insamling av spilloljor ar fortfarande av avgo-
rande betydelse for en korrekt hantering av dessa och
for att forebygga skador pd miljon pd grund av att de
omhindertas pa ett felaktigt sitt.

(45)  Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner for fysiska och juridiska
personer som ansvarar for avfallshantering, t.ex. avfalls-
producenter, innehavare, maklare, handlare, transportorer
och insamlare, verksamhetsutovare som behandlar avfall
och genomfor avfallsplaner, om dessa bryter mot bestim-
melserna i detta direktiv. Medlemsstaterna far ocksa vidta
atgarder for att atervinna kostnader som uppstdr pa
grund av overtrddelser och aterstillningsdtgdrder, utan
att det péverkar tillimpningen av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004
om miljéansvar for att forebygga och avhjilpa miljoska-
dor (3).

(46)  De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (3).

(47)  Kommissionen bor sdrskilt ges befogenhet att faststilla
kriterier for ett antal frdgor, t.ex. villkoren for att ett
foremal ska anses vara en biprodukt, for nir avfall upp-
hor att vara avfall och for faststillande av vilket avfall
som anses utgora farligt avfall, samt faststilla ndrmare
regler om tillimpnings- och berdkningsmetoderna for
overvakning av huruvida de mdl som faststdlls i detta
direktiv uppfyllts. Kommissionen bor dessutom ges be-
fogenhet att anpassa bilagorna till de tekniska och veten-
skapliga framstegen och att faststdlla tillimpningen av
den formel for forbranningsanliggningar som avses i bi-
laga II R1. Eftersom dessa atgarder har en allméin rick-
vidd och avser att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv genom att komplettera det med nya icke visent-
liga delar, méste de antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut
1999/468/EG.

() EGT L 194, 25.7.1975, s. 23.
() EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

(48) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (¥) uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som sa vitt det dr mojligt visar Gverensstimmel-
sen mellan detta direktiv och inforlivandeétgirderna samt
att offentliggora dessa tabeller.

(49)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda
miljon och miénniskors hilsa, inte i tillrdcklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pa
grund av direktivets omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivd, fir gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

[ detta direktiv faststalls atgarder som syftar till att skydda mil-
jon och miénniskors hilsa genom att forebygga eller minska de
negativa foljderna av generering och hantering av avfall samt
minska resursanvindningens allminna péverkan och fa till stdnd
en effektivisering av denna anvindning.

Atrtikel 2
Undantag frin tillimpningsomridet

1.  Foljande ska undantas fran detta direktivs tillimpningsom-
rade:

a) Gasformiga utslapp till luften.

b) Mark (in situ), inklusive icke utgrivd fororenad jord och
byggnader med permanent markkontakt.

¢) Icke fororenad jord och annat naturligt forekommande ma-
terial som gravts ut i samband med byggverksamhet, nir det
ar sikerstdllt att materialet kommer att anvindas for bygg-
nation i sitt naturliga tillstind pa den plats ddr gravningen
utfordes.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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d) Radioaktivt avfall.

¢) Utrangerade explosiva varor.

f) Fekalier, om de inte omfattas av punkt 2 b, halm och annat
naturligt, icke-farligt material fran jordbruk eller skogsbruk
som anvinds inom jordbruk, skogsbruk eller for energipro-
duktion fran sddan biomassa genom processer eller metoder
som inte skadar miljon eller utgor ett hot mot méanniskors
halsa.

2. Foljande ska undantas fran detta direktivs tillimpningsom-
rdde i den utstrickning de omfattas av annan gemenskapslag-
stiftning:

a) Avloppsvatten.

b) Animaliska biprodukter, inbegripet bearbetade produkter
som omfattas av forordning (EG) nr 1774/2002, utom sa-
dana som dr avsedda for forbranning, deponier eller anvind-
ning i biogas- eller komposteringsanliggning.

¢) Kadaver frin djur som dott pd annat sitt dn genom slakt,
inbegripet djur som avlivats for att utrota epizootiska sjuk-
domar och som bortskaffats enligt forordning (EG) nr
1774/2002.

d) Avfall frin prospektering, brytning, behandling och lagring
av mineralresurser samt drift av stenbrott som omfattas av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/21/EG av den
15 mars 2006 om hantering av avfall frin utvinningsindust-
rin (V).

3. Utan att det paverkar skyldigheter enligt annan tillimplig
gemenskapslagstiftning ska sediment som flyttats i ytvatten vid
underhdll av vatten och vattenvégar eller for att férhindra over-
svimning eller mildra effekterna av Gversvimning och torka
eller atervinning av mark fran havet undantas fran tillimpnings-
omradet for detta direktiv, om det ir bevisat att sedimenten ar
icke-farliga.

4. Sirskilda bestimmelser for vissa omstindigheter eller for
komplettering av detta direktivs bestimmelser far nir det géller
hanteringen av vissa kategorier av avfall faststillas i sardirektiv.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

() EUT L 102, 11.4.2006, s. 15.

. avfall: damne eller foremal som innehavaren gor sig av med

eller avser eller dr skyldig att gora sig av med,

. farligt avfall: avfall med minst en av de farliga egenskaper

som fortecknas i bilaga III,

. spilloljor: mineralbaserade eller syntetiska smorjoljor eller

oljor for industriella dndamal som inte lingre limpar sig
for det syfte som de ursprungligen var avsedda for, t.ex.
anvinda oljor for forbranningsmotorer och vixellador samt
turbinoljor och hydrauloljor,

. biologiskt avfall: biologiskt nedbrytbart tradgards- och par-

kavfall, livsmedels- och koksavfall frin hushdll, restau-
ranger, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart av-
fall frn livsmedelsindustrin,

. avfallsproducent: var och en som bedriver en verksamhet

som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallsproducent)
och var och en som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning,

. avfallsinnehavare: avfallsproducenten eller den fysiska eller

juridiska person som ar i besittning av avfallet,

. handlare: foretag som fungerar som huvudman for att kopa

och darefter silja avfall, inbegripet handlare som inte kom-
mer i fysisk besittning av avfallet,

. maklare: foretag som ombesorjer dtervinning eller bortskaf-

fande av avfall pd andras vignar, inbegripet miklare som
inte kommer i fysisk besittning av avfallet,

. avfallshantering: insamling, transport, dtervinning och bort-

skaffande av avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet
och efterbehandling av platser for bortskaffande av avfall,
inklusive atgdrder som handlaren eller méklaren vidtar,

. insamling: uppsamling av avfall, inbegripet forsortering och

inledande lagring av avfall for vidare transport till en av-
fallshanteringsanliggning,
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11. separat insamling: insamling da ett avfallsflode halls atskilt
efter avfallets typ och natur i syfte att underlitta en sarskild
behandling,

12. forebyggande: atgirder som vidtas innan ett dmne, ett mate-
rial eller en produkt blivit avfall och innebar en minskning
av

a) mangden avfall, inbegripet genom dteranvindning av
produkter eller forlingning av produkters livslingd,

b) den negativa paverkan av miljon och manniskors hilsa
genom det genererade avfallet, eller

¢) halten av skadliga dmnen i material och produkter,

13. dteranvdndning: varje forfarande som innebér att produkter
eller komponenter som inte ar avfall dteranvinds i samma
syfte for vilket de ursprungligen var avsedda,

14. behandling: dtervinnings- eller bortskaffningsforfaranden, in-
klusive beredning fore dtervinning eller bortskaffande,

15. dtervinning: varje forfarande vars fraimsta resultat dr avfall
som har ett nyttigt dndamadl, genom att det antingen vid
anldggningen eller i samhallet i stort ersitter annat material
som i annat fall skulle ha anvints for ett visst syfte eller
forbereds for detta syfte; bilaga II innehéller en icke uttom-
mande forteckning over dtervinningsforfaranden,

16. forberedelse for ateranvindning: atervinningsforfaranden som
gdr ut pa kontroll, rengéring eller reparation, genom vilka
produkter eller komponenter av produkter som har blivit
avfall bereds for att anvindas igen utan ndgon annan for-
behandling,

17. materialdtervinning: varje form av tervinningsforfarande ge-
nom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter, mate-
rial eller dmnen, antingen for det ursprungliga dndamalet
eller for andra dndamal; det omfattar upparbetning av or-
ganiskt material men inte energidtervinning och upparbet-
ning till material som ska anvindas som brinsle eller fyll-
material,

18. regenerering av spilloljor: varje materialdtervinningsforfarande
genom vilket basoljor kan framstillas genom raffinering av
spilloljor, bland annat genom att avldgsna de fororeningar,
oxidationsprodukter och tillsatser som sddana oljor inne-
héller,

19. bortskaffande: varje forfarande som inte utgor atervinning,
dven om forfarandet sekundart leder till regenerering av
amnen eller utvinning av energi; bilaga I innehdller en
icke uttommande forteckning over forfaranden for bort-

skaffande,

20. bdsta tillgingliga teknik: bista tillgingliga teknik enligt defi-
nitionen i artikel 2.11 i direktiv 96/61/EG.

Artikel 4
Avfallshierarki

1. Foljande avfallshierarki ska gilla som prioriteringsordning
for lagstiftning och politik som ror forebyggande och hantering
av avfall:

a) Forebyggande.

b) Forberedelse for dteranvindning.

¢) Materialdtervinning.

d) Annan dtervinning, t.ex. energidtervinning.

e) Bortskaffande.

2. Nir avfallshierarkin enligt punkt 1 tillimpas, ska med-
lemsstaterna vidta dtgdrder for att frimja de alternativ som
ger bist resultat for miljon som helhet. Detta kan kriva att
vissa avfallsfloden avviker fran hierarkin, nir det 4r motiverat
med hinsyn till livscykelstinkandet vad avser den allminna pa-
verkan av generering och hantering av sadant avfall.

Medlemsstaterna ska se till att utformningen av avfallslagstift-
ning och avfallspolitik sker i ett forfarande som medger full
insyn och dir hinsyn tas till befintliga nationella bestimmelser
om samrad med och medverkan av medborgare och berorda
parter.

Medlemsstaterna ska ta hinsyn till de allmidnna miljoskydds-
principerna om forsiktighet och hallbarhet, teknisk genomfor-
barhet och ekonomisk livskraft, skydd av resurser samt den
allmidnna paverkan pd miljon, méanniskors hilsa, ekonomi och
samhdlle i enlighet med artiklarna 1 och 13.
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Artikel 5
Biprodukter

1. Ett damne eller ett foremédl som uppkommer genom en
produktionsprocess vars huvudsyfte inte ér att producera detta
kan endast betraktas som biprodukt i stillet for som avfall
enligt artikel 3.1 om f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) Det ska vara sikerstillt att amnet eller foremalet kommer att
fortsitta att anvindas.

b) Amnet eller féremélet ska kunna anvindas direkt utan nigon
annan bearbetning dn normal industriell praxis.

¢) Amnet eller foremélet ska produceras som en integrerad del i
en produktionsprocess.

d) Den fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller
foremdlet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och
hilsoskyddskrav for den specifika anvindningen och inte
leda till allmint negativa foljder f6r miljon eller manniskors
hilsa.

2. P4 grundval av de villkor som faststills i punkt 1 far
atgarder antas for att avgora vilka kriterier som ska vara upp-
fyllda for att specifika amnen eller foremdl ska betraktas som en
biprodukt och inte som avfall enligt artikel 3.1. Dessa atgarder,
som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv ge-
nom att komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 39.2.

Artikel 6
Nir avfall upphor att vara avfall

1. Visst specifikt avfall ska upphora att vara avfall i den
mening som avses i artikel 3.1 ndr det har genomgatt ett dter-
vinningsforfarande, inbegripet materialdtervinning, och uppfyller
specifika kriterier som utarbetats pa foljande villkor:

a) Amnet eller féremélet ska anvindas allmint for specifika
dndamal.

b) Det ska finnas en marknad for eller efterfrigan pé sidana
dmnen eller foremal.

) Amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de
specifika andamdlen och befintlig lagstiftning och normer for
produkter.

d) Anvindning av dmnet eller féremdlet kommer inte att leda
till allmént negativa foljder f6r miljén eller ménniskors hilsa.

Kriterierna ska vid behov inbegripa gransvirden for fororenande
amnen och ta hinsyn till dmnets eller foremalets eventuella
negativa miljoeffekter.

2. De atgirder som avser att dndra icke visentliga delar av
detta direktiv genom att komplettera det betriffande antagande
av de kriterier som faststills i punkt 1 och faststillande av
vilken typ av avfall pa vilket sddana kriterier ska tillimpas,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kont-
roll som avses i artikel 39.2. Specifika kriterier for nédr avfall
upphor att vara avfall bor Gvervagas dtminstone for tex. bal-
lastmaterial, papper, glas, metall, dick och textilier.

3. Avfall som upphor att vara avfall i enlighet med punk-
terna 1 och 2 ska ocksd upphora att vara avfall med avseende
pa de dtervinnings- och materialdtervinningsmal som faststalls i
direktiven ~ 94/62/EG,  2000/53/EG,  2002/96/EG  och
2006/66/EG och annan relevant gemenskapslagstiftning nar
materialdtervinnings- eller atervinningskraven i den lagstift-
ningen ar uppfyllda.

4. Om inga kriterier har faststillts pd gemenskapsnivé i en-
lighet med forfarandet i punkterna 1 och 2, fir medlemsstaterna
med beaktande av tillimplig rdttspraxis fran fall till fall besluta
om ett visst avfall har upphort att vara avfall. De ska anmala
sddana beslut till kommissionen i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster ('), om det krdvs enligt det direktivet.

Attikel 7
Forteckning 6ver avfall

1. De atgdrder som avser att dndra icke visentliga delar av
detta direktiv betriffande uppdatering av den i beslut
2000/532[EG faststillda forteckningen over avfall ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 39.2. Forteckningen ska omfatta farligt avfall
och hinsyn ska tas till avfallets ursprung och sammansittning
samt i forekommande fall till gransvirden for koncentration av
farliga dmnen. Forteckningen 6ver avfall 4r bindande ndr det
giller faststillande av avfall som ska anses utgora farligt avfall.
Att ett amne eller foremdl ingdr i forteckningen innebdr inte att
det under alla forhéllanden ar avfall. Ett dmne eller foremal ska
endast betraktas som avfall nir definitionen i artikel 3.1 ar
uppfylld.

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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2. En medlemsstat far betrakta avfall som farligt avfall om
det, trots att det inte tas upp som farligt i férteckningen Gver
avfall, har minst en av de egenskaper som anges i bilaga IIL
Medlemsstaten ska utan drojsmél anmila sddana fall till kom-
missionen. Medlemsstaten ska forteckna dem i den rapport som
avses i artikel 37.1 och forse kommissionen med all relevant
information. P4 grundval av de inkomna anmilningarna ska
forteckningen ses over for beslut om en justering av denna.

3. Om en medlemsstat kan styrka att en viss typ av avfall
som 4r upptaget i forteckningen som farligt avfall inte uppvisar
ndgon av de egenskaper som anges i bilaga III, fir den betrakta
detta avfall som icke-farligt avfall. Medlemsstaten ska utan dr6js-
maél anmala sddana fall till kommissionen och férse kommissio-
nen med nodvindiga bestyrkanden. Pd grundval av de inkomna
anmilningarna ska forteckningen ses over for beslut om en
justering av denna.

4. Farligt avfall far inte omklassificeras som icke-farligt avfall
till foljd av utspadning eller uppblandning av avfallet i syfte att
minska de ursprungliga koncentrationerna av farliga dmnen till
en nivd som understiger de troskelnivder som innebdr att ett
avfall betecknas som farligt.

5. De éatgdrder som avser att dndra icke visentliga delar av
detta direktiv betriffande Gversyn av forteckningen i syfte att
avgora om den ska justeras i enlighet med punkterna 2 och 3,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kont-
roll som avses i artikel 39.2.

6.  Medlemsstaterna far betrakta avfall som icke-farligt avfall i
enlighet med den forteckning over avfall som avses i punkt 1.

7. Kommissionen ska se till att forteckningen 6ver avfall och
nya forteckningar i tillimpliga fall 4r tydliga, lattbegripliga och
lattdtkomliga for anvindarna, och i synnerhet fér smd och me-
delstora foretag.

KAPITEL II
ALLMANNA KRAV
Artikel 8
Utokat producentansvar

1. For att stirka dteranvindning samt forebyggande, materi-
alatervinning och annan &tervinning av avfall fir medlemssta-
terna vidta lagstiftningsatgirder och andra atgdrder for att ga-
rantera att varje fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt
utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, siljer eller importerar
produkter (produktens producent) har utékat producentansvar.

Sédana dtgarder kan inbegripa mottagande av dterlimnade pro-
dukter och av det avfall som finns kvar nir dessa produkter har
anvants samt efterfoljande hantering av avfallet och det ekono-
miska ansvaret f6r sddan verksamhet. Dessa atgirder far inbe-
gripa en skyldighet att offentligt tillhandahélla information om i
vilken grad produkten kan &teranvindas eller materialdtervinnas.

2. Medlemsstaterna far vidta limpliga atgdrder for att upp-
muntra en produktutformning som minskar inverkan pd miljén
och genereringen av avfall under produktionen och den efter-
foljande anvandningen av produkterna och i syfte att sdkerstilla
att dtervinning och bortskaffande av produkter som har blivit
avfall sker i enlighet med artiklarna 4 och 13.

Sédana atgirder kan bland annat uppmuntra utveckling, pro-
duktion och marknadsforing av produkter som ar lampliga for
flerfaldig anvindning, dr tekniskt héllbara och limpar sig for
riktig och siker tervinning och miljovénligt bortskaffande nir
de har blivit avfall.

3. Nir medlemsstaterna tillimpar utokat producentansvar,
ska de ta hinsyn till teknisk genomférbarhet och ekonomisk
hallbarhet samt den 6vergripande inverkan pd miljon, ménnis-
kors hilsa och samhillet och respektera behovet av att se till att
den inre marknaden fungerar smidigt.

4. Det utokade producentansvaret ska tillimpas utan att det
paverkar ansvaret for avfallshantering enligt artikel 15.1 och
utan att det pédverkar tillimpningen av gillande lagstiftning
om avfallsfloden och specifika produkter.

Atrtikel 9
Forebyggande av avfall

Kommissionen ska efter samrdd med ber6rda parter f6r Europa-
parlamentet och radet ligga fram foljande rapporter, som vid
behov ska atfoljas av forslag till dtgarder som behovs for att
stodja den forebyggande verksamheten och genomférandet av
de program for forebyggande av avfall som avses i artikel 29,
och som ska omfatta foljande:

a) Senast 2011: En interimsrapport om utvecklingen ndr det
giller avfallsgenerering och omfattningen av verksamheten
for att forebygga avfall, inbegripet utarbetande av en politik
for ekodesign av produkter dir bide avfallsgenerering och
forekomsten av farliga dmnen i avfall ska tas upp, i syfte att
fraimja teknik som fokuserar pa héllbara produkter som kan
dteranvandas och materialdtervinnas.
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b) Senast 2011: Utarbetande av en handlingsplan for ytterligare
stoddtgarder avsedda att vidtas pd europeisk nivd och som
framfor allt syftar till att pdverka nuvarande konsumtions-
monster.

) Senast 2014: Faststdllande av mél for 2020 om att forebygga
avfall och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
negativ miljopaverkan, vilka ska grundas pa bista tillgangliga
praxis, inbegripet vid behov en 6versyn av de indikatorer
som avses i artikel 29.4.

Artikel 10
;\tervinning

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att se till att avfall genomgar atervinningsférfaranden i en-
lighet med artiklarna 4 och 13.

2. Nar det dr nodvandigt for tillimpningen av punkt 1 och
for att underlatta eller forbattra dtervinningen, ska avfall samlas
in separat, om detta dr tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt
genomforbart, och far inte blandas med annat avfall eller annat
material med andra egenskaper.

Artikel 11
Ateranvindning och materialitervinning

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att frimja
dteranvandning av produkter och forberedelse for dteranvind-
ning, framfor allt genom att frimja inrittande av och stod till
ndtverk for dteranvindning och reparation samt anvindning av
ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier, kvantitativa mal
eller andra dtgarder.

Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att frimja materialater-
vinning av hog kvalitet och ska i detta syfte infora separat
insamling av avfall om det ar tekniskt, miljomassigt och eko-
nomiskt genomforbart och lampligt med tanke pd uppfyllandet
av de kvalitetsstandarder som 4r nodvindiga for de relevanta
materialatervinningssektorerna.

Om inte annat foljer av artikel 10.2 ska senast 2015 separat
insamling anordnas for dtminstone foljande: papper, metall,

plast och glas.

2. I syfte att uppnd madlen i detta direktiv och ndrma sig ett
europeiskt dtervinningssamhille med en hog nivd av resurs-
effektivitet ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga atgérder
som 4r avsedda att uppna foljande mal:

a) Senast 2020: Forberedandet for &teranvdndning och
materialatervinning av avfallsmaterial, som ska omfatta &t-

minstone papper, metall, plast och glas fran hushall och,
eventuellt, samma material frdn andra killor forutsatt att
dessa avfallsfloden liknar avfall frdn hushdll, ska oka till

totalt minst 50 viktprocent.

=

Senast 2020: Forberedandet for dteranvindning, materialdter-
vinning och annan dtervinning av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall, med undantag for sddant naturligt forekom-
mande material som definierats i kategori 17 05 04 i av-
fallsforteckningen, ska oka till minst 70 viktprocent, varvid
ocksd ska medriknas sddana fall dir avfall anvinds som
fyllmaterial for att ersitta annat material.

3. Kommissionen ska faststilla niarmare regler om tillimp-
nings- och berikningsmetoderna for overvakning av huruvida
de mal som faststills i punkt 2 i denna artikel uppfylls, med
beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik (*).
Dessa kan innefatta overgangsperioder for medlemsstater med
mindre dn 5 % materialdtervinning under 2008 i ndgondera av
de i punkt 2 angivna avfallskategorierna. Dessa dtgarder, som
avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv genom att
komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 39.2.

4. Senast den 31 december 2014 ska kommissionen under-
soka de atgirder och mal som avses i punkt 2 for att vid behov
forstarka malen samt overviga att faststdlla mal for andra av-
fallsfloden. Kommissionens rapport ska, vid behov atfoljd av ett
forslag, sindas till Europaparlamentet och radet. I rapporten ska
kommissionen beakta vilka konsekvenser uppstillandet av ma-
len far f6r miljo, ekonomi och samhille.

5. Medlemsstaterna ska vart tredje dr, i enlighet med arti-
kel 37, rapportera till kommissionen om i vilken utstrickning
de har uppnatt malen. Om mélen inte uppnatts ska orsakerna
till detta anges i rapporten samt vilka dtgirder medlemsstaten
avser vidta for att de mdlen ska nas.

Artikel 12
Bortskaffande

Medlemsstaterna ska se till att avfallet bortskaffas under betryg-
gande former nir dtervinning i enlighet med artikel 10.1 inte
genomf6rs och att man vid bortskaffande uppfyller bestimmel-
serna i artikel 13 betraffande skyddet for manniskors hilsa och
miljon.

() EGT L 332, 9.12.2002, s. 1.
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Artikel 13
Skydd for minniskors hilsa och miljon

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga tgarder for att se till att
avfallshanteringen genomférs utan fara for ménniskors hilsa
och utan att skada miljon, i synnerhet

a) utan risk for vatten, luft, mark, vixter eller djur,

b) utan att medfora oligenheter genom buller eller lukt, och

¢) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sdrskilt
intresse.

Artikel 14
Kostnader

1. Kostnaderna for avfallshanteringen ska i enlighet med
principen om att fororenaren ska betala belasta den ursprung-
liga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de tidigare
avfallsinnehavarna.

2. Medlemsstaterna fir besluta att kostnaderna for avfallshan-
teringen helt eller delvis ska belasta den som tillverkat den
produkt fran vilken avfallet kom och att distributorerna av
sddana produkter far dela pd dessa kostnader.

KAPITEL III
AVFALLSHANTERING
Artikel 15
Ansvar for avfallshantering

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att se
till att varje ursprunglig avfallsproducent eller annan innehavare
av avfall sjdlv utfor behandlingen av avfall eller overliter be-
handlingen till en handlare eller verksamhetsutévare som be-
handlar avfall eller ombesorjer detta genom en privat eller of-
fentlig avfallsinsamlare i enlighet med artiklarna 4 och 13.

2. Nir avfallet 6verfors fran den ursprunglige producenten
eller innehavaren till en av de fysiska eller juridiska personer
som anges i punkt 1 for prelimindr behandling, ska detta nor-
malt inte innebira befrielse fran ansvaret for utforandet av ett
fullstindigt tervinnings- eller bortskaffningsforfarande.

Utan att det péverkar tillimpningen av forordning (EG) nr
1013/2006 fir medlemsstaterna ange villkor for ansvaret och
besluta om i vilka fall som den ursprungliga producenten ska

behélla ansvaret for hela behandlingskedjan eller i vilka fall som
ansvaret kan delas eller delegeras mellan aktorerna i behand-

lingskedjan.

3. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 8 besluta att
ansvaret for att ombesorja avfallshanteringen helt eller delvis ska
ligga hos tillverkaren av den produkt frin vilken avfallet kom-
mit och att distributorerna av dessa produkter fir dela detta
ansvar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att pd
sitt territorium se till att de verksamhetsutovare som yrkesmds-
sigt samlar in eller transporterar avfall levererar det insamlade
och transporterade avfallet till limpliga behandlingsanldggningar
som uppfyller bestimmelserna i artikel 13.

Artikel 16
Principen om sjilv{érsorjning och nirhet

1. Medlemsstaterna ska, i samarbete med andra medlemssta-
ter om det dr nodvandigt eller tillradligt, vidta limpliga tgirder
for att uppritta ett ssmmanhdngande och dndamalsenligt utfor-
mat ndtverk av anliggningar for bortskaffande av avfall och
anldggningar for dtervinning av blandat kommunalt avfall som
samlats in fran privata hushdll, inbegripet nir insamlingen dven
omfattar sidant avfall frdn andra producenter, med beaktande
av bista tillgdngliga teknik.

Med avvikelse frén forordning (EG) nr 1013/2006 fir medlems-
staterna, i syfte att skydda sitt ndtverk, begrinsa inkommande
transporter av avfall som dr avsedda for forbranningsanldgg-
ningar och som klassificeras som dtervinning, om det har fast-
stillts att sddana transporter skulle f till foljd att nationellt
avfall maste bortskaffas eller att avfall maste behandlas pé ett
sitt som inte dr forenligt med deras avfallsplaner. Medlemssta-
terna ska anmila sddana beslut till kommissionen. Medlemssta-
terna fir dven begrinsa utgdende transporter av avfall av de
miljoskdl som anges i forordning (EG) nr 1013/2006.

2. Nitverket ska utformas si att gemenskapen som helhet
blir sjalvforsorjande i fraga om bortskaffande av avfall och ater-
vinning av sddant avfall som avses i punkt 1 och sd att med-
lemsstaterna var for sig ndrmar sig detta mal, med hinsyn tagen
bade till geografiska forhéllanden och behovet av specialiserade
anldggningar for vissa typer av avfall.

3. Natverket ska gora det mojligt att bortskaffa avfall eller
dtervinna sddant avfall som avses i punkt 1 vid nigon av de
ndrmast beldgna limpliga anliggningarna med anvindning av
de lampligaste metoderna och teknikerna, sé att en hog milj6-
och hilsoskyddsnivd sikerstills.
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4. Nirhets- och sjilvforsorjandeprinciperna ska inte innebira
att varje medlemsstat pd sitt territorium madste forfoga over
samtliga slag av anldggningar for slutlig dtervinning.

Artikel 17
Overvakning av farligt avfall

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sdker-
stilla att farligt avfall produceras, insamlas och transporteras
samt dven lagras och behandlas sd att miljon och ménniskors
hilsa skyddas och bestimmelserna i artikel 13 uppfylls, inklu-
sive dtgarder for att avfallet ska kunna spdras alltifrdn produk-
tionen till dess slutliga bestimmelseort samt dtgirder for att
farligt avfall ska overvakas sd att kraven i artiklarna 35 och
36 uppfylls.

Artikel 18
Forbud mot blandning av farligt avfall

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgarder for att se
till att farligt avfall inte blandas, vare sig med andra kategorier
av farligt avfall eller med annat avfall eller andra dmnen eller
material. Blandning ska dven innefatta utspddning av farliga
amnen.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 far medlemsstaterna tillata
blandning, forutsatt att

a) blandningsforfarandet genomfors av en verksamhetsutovare
som erhdllit ett tillstdnd enligt artikel 23,

b) bestimmelserna i artikel 13 ar uppfyllda och avfallshante-
ringens negativa inverkan pd ménniskors hilsa och miljon
inte okar, och

¢) blandningsforfarandet genomfors i Gverensstimmelse med
basta tillgangliga teknik.

3. Farligt avfall som har blandats i strid med punkt 1 ska,
om detta dr mojligt och nodvindigt, separeras for att uppfylla
kraven i artikel 13, med forbehdll for tekniska och ekonomiska
genomforbarhetskriterier.

Artikel 19
Mirkning av farligt avfall

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla att farligt avfall som samlas in, transporteras eller
tillfalligt lagras ar forpackat och markt i enlighet med géllande
internationella normer och gemenskapsnormer.

2. Om farligt avfall 6verlits inom en medlemsstat, ska det
atfoljas av ett identifieringsdokument, som far vara i elektronisk
form, med limpliga uppgifter enligt bilaga I B till férordning
(EG) nr 1013/2006.

Artikel 20
Farligt avfall producerat av hushall

Artiklarna 17, 18, 19 och 35 ska inte tillimpas pd blandat
avfall frin hushallen.

Artiklarna 19 och 35 ska inte tillimpas péd utsorterade delar av
hushéllens farliga avfall forrdn dessa godtagits for insamling,
bortskaffande eller atervinning av en verksamhetsutovare som
erhallit tillstdnd eller registrerats i enlighet med artikel 23 eller
artikel 26.

Artikel 21
Spilloljor

1. Utan att det paverkar skyldigheterna i friga om hantering
av farligt avfall enligt artiklarna 18 och 19 ska medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgirder for att se till att

a) spilloljor samlas in separat, om det ar tekniskt genomforbart,

b) spilloljor behandlas i enlighet med artiklarna 4 och 13,

¢) spilloljor med olika egenskaper inte blandas och att spilloljor
inte blandas med andra typer av avfall eller dmnen, om
sddan blandning hindrar deras behandling, om det ir tek-
niskt genomférbart och ekonomiskt barkraftigt.

2. For att spilloljor ska samlas in separat och behandlas pa
ritt sitt far medlemsstaterna enligt sina nationella villkor
tillimpa sddana ytterligare dtgirder som tekniska krav, produ-
centansvar, ekonomiska styrmedel eller frivilliga overenskom-
melser.

3. Om spilloljor enligt nationell lagstiftning omfattas av krav
péd regenerering, fir medlemsstaterna foreskriva att sidana spill-
oljor ska regenereras, om det ar tekniskt genomforbart, och, om
artikel 11 eller 12 i forordning (EG) nr 1013/2006 ska
tillimpas, begrinsa transport over grinserna av spilloljor frin
sitt territorium till forbrannings- eller samférbranningsanlidgg-
ningar for att prioritera regenereringen av spilloljor.
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Artikel 22
Biologiskt avfall

Medlemsstaterna ska vid behov och i enlighet med artiklarna 4
och 13 vidta dtgirder for att frimja

a) separat insamling av biologiskt avfall i syfte att genomfora
kompostering och rotning av avfallet,

b) behandling av biologiskt avfall pé ett sitt som motsvarar en
hog miljoskyddsniva,

¢) anvdndning av miljomassigt sikert material som framstillts
av biologiskt avfall.

Kommissionen ska gora en bedomning av hanteringen av bio-
logiskt avfall i syfte att vid behov ligga fram ett forslag. Vid
bedomningen ska det undersokas huruvida det dr lampligt att
faststdlla minimikrav for hantering av biologiskt avfall och kva-
litetskriterier for kompost och rotrester fran biologiskt avfall for
att en hog niva av skydd f6r manniskors hilsa och miljon ska
kunna sakerstillas.

KAPITEL IV
TILLSTAND OCH REGISTRERING
Artikel 23
Tillstindsprovning

1. Medlemsstaterna ska krava att alla verksamhetsutovare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstind
fran behorig myndighet.

Sadana tillstind ska omfatta dtminstone foljande uppgifter:

a) Typer och mingder av avfall som fir behandlas.

b) Tekniska krav och eventuella 6vriga krav som ar relevanta
for platsen i frdga, for varje typ av tilldtet forfarande.

¢) De sdkerhets- och forsiktighetsitgarder som ska vidtas.

d) Foreskriven metod for varje typ av forfarande.

e) Overvaknings- och kontrollforfaranden vid behov.

f) Bestimmelser om avslutande och efterbehandling vid behov.

2. Tillstind fir beviljas for en viss period och fir darefter
forlangas.

3. Om den behériga myndigheten anser att den tilltinkta
behandlingsmetoden 4r oacceptabel ur miljoskyddssynpunkt, i
synnerhet nir metoden inte ar forenlig med artikel 13, ska den
inte utfarda ett tillstand.

4. For tillstind som omfattar forbrinning eller samforbrin-
ning med energidtervinning ska ett villkor vara att energidtervin-
ningen sker med hog energieffektivitet.

5. Under forutsittning att kraven i denna artikel uppfylls kan
alla tillstdnd som utfirdats i enlighet med annan nationell lag-
stiftning eller gemenskapslagstiftning kombineras med det till-
stdnd som krdvs enligt punkt 1 till ett enda tillstind, om man
dirigenom kan undvika onodig 6verlappning av information
och onddigt dubbelarbete for verksamhetsutovaren eller den
behoriga myndigheten.

Artikel 24
Undantag frin tillstindskrav

Medlemsstaterna fir undanta verksamhetsutovare fran kravet i
artikel 23.1 om verksamheten bestar i

a) bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dar detta
uppkommer, eller

b) atervinning av avfall.

Attikel 25
Villkor f6r undantag

1. En medlemsstat som onskar bevilja undantag i enlighet
med artikel 24 ska for varje typ av verksamhet faststilla all-
miénna regler av vilka det framgér vilka typer och mingder av
avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod
som ska anvindas.
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Reglerna ska utformas for att sakerstilla att avfallet behandlas i
enlighet med artikel 13. Vid bortskaffande enligt artikel 24 a
bor dessa regler beakta bista tillgingliga teknik.

2. Utover de allminna regler som anges i punkt 1 ska med-
lemsstaterna faststilla sirskilda villkor for beviljande av undan-
tag for farligt avfall, vilka bland annat ska omfatta typ av verk-
samhet och eventuella andra nodvindiga krav som ska uppfyllas
vid olika former av dtervinning och vid behov gransvirden for
innehdllet av farliga dmnen i avfallet och utsldppsgrinsvirden.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de all-
manna regler som de faststdllt enligt punkterna 1 och 2.

Artikel 26
Registrering

Medlemsstaterna ska se till att den nationella behoriga myndig-
heten for ett register over foljande, om dessa inte omfattas av
tillstdndskrav:

a) Verksamhetsutovare som yrkesmissigt samlar in eller trans-
porterar avfall.

b) Handlare eller miklare.

¢) Verksamhetsutovare som omfattas av undantag fran till-
stindskraven enligt artikel 24.

Befintliga uppgifter som innehas av den behoriga myndigheten
ska om mojligt anvindas for att fa fram den information som
behovs for denna registrering, i syfte att minimera den admi-
nistrativa bordan.

Artikel 27
Minimikrav
1. Tekniska minimikrav for sddan behandling av avfall som
krdver tillstdnd enligt artikel 23 far antas, om det ar klarlagt att
sddana minimikrav skulle innebdra en fordel med avseende pa
skyddet av manniskors hilsa och miljon. Dessa étgarder, som
avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv, ska antas i

enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 39.2.

2. Dessa minimikrav fir endast omfatta den behandling av
avfall som inte omfattas av direktiv 96/61/EG eller som limp-
ligen inte ska omfattas av det direktivet.

3. Dessa minimikrav ska

a) vara inriktade pa de viktigaste formerna av miljopaverkan till
foljd av behandlingen av avfall,

b) sikerstilla att avfallet behandlas i enlighet med artikel 13,

c) beakta bista tillgingliga teknik, och

d) i forekommande fall omfatta frigor som ror behandlingens
kvalitet och processkrav.

4. Minimikrav for verksamhet som kraver registrering enligt
artikel 26 a och b ska antas, om det dr klarlagt att sidana
minimikrav skulle innebira en fordel med avseende pé skyddet
av manniskor hilsa och miljon eller nir det giller att undvika
en storning av den inre marknaden, inklusive for insamlares,
transportorers, handlares och maklares tekniska kvalifikationer.

Dessa atgarder, som avser att dndra icke visentliga delar av detta
direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 39.2.

KAPITEL V
PLANER OCH PROGRAM
Artikel 28
Avfallsplaner

1. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter
i enlighet med artiklarna 1, 4, 13 och 16 faststiller en eller flera
avfallsplaner.

Dessa planer ska var for sig eller i kombination omfatta den
beroérda medlemsstatens geografiska territorium i dess helhet.

2. Avfallsplanerna ska omfatta en analys av den nuvarande
situationen nér det géller avfallshantering i det berérda geogra-
fiska omrddet och de tgirder som ska vidtas for att i miljo-
hianseende forbittra sunda forberedelser for ateranvindning,
materialdtervinning, dtervinning och bortskaffande av avfall
samt en utvirdering av hur planen kommer att bidra till ge-
nomfoérandet av malen och bestimmelserna i detta direktiv.
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3. Avfallsplanerna ska i lamplig utstrackning och med beak-
tande av planeringsomradets geografiska nivd och omfattning
innehdlla dtminstone foljande uppgifter:

a) Det inom territoriet genererade avfallets typ, mangd och ur-
sprung, avfall som sannolikt kommer att transporteras fran
eller till det nationella territoriet samt en bedémning av
avfallsflodenas framtida utveckling.

b) Befintliga avfallsinsamlingssystem och storre anliggningar
for bortskaffande och étervinning, inbegripet eventuella sir-
skilda losningar for spilloljor, farligt avfall eller avfallsfloden
som omfattas av sirskild gemenskapslagstiftning.

¢) En bedomning av behovet av nya insamlingssystem, nedldgg-
ning av befintliga avfallsanldggningar, ytterligare infrastruktur
for avfallet i enlighet med artikel 16 och vid behov investe-
ringar med anknytning till detta.

d) Vid behov tillricklig information om kriterier for platsiden-
tifiering och kapacitet for framtida bortskaffande eller storre
atervinningsanldggningar.

¢) Allmdn policy for avfallshantering, inbegripet planerad tek-
nik och planerade metoder for avfallshantering eller policy
for annat avfall som medfor sirskilda problem vid hante-
ringen.

4. Avfallsplanen fir med beaktande av planeringsomradets
geografiska nivd och omfattning innehalla foljande:

a) Organisatoriska aspekter i samband med avfallshanteringen,
bland annat en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan de
offentliga och privata aktorer som ombesorjer avfallshante-
ring.

b) En utvérdering av huruvida anvindning av ekonomiska och
andra styrmedel kan vara anvindbar och lamplig for att losa
olika avfallsproblem, med beaktande av vikten av att upp-
ritthdlla en vil fungerande inre marknad.

¢) Anvindning av kampanjer f6r att 6ka medvetenheten och
informationen till allminheten eller en bestimd grupp av
konsumenter.

d) Nedlagda fororenade deponier samt dtgarder for efterbehand-
ling av dessa.

5. Avfallsplanerna ska uppfylla de krav som giller for han-
teringsplaner i artikel 14 i direktiv 94/62/EG och Gverens-
stimma med den strategi for att minska méingden biologiskt
nedbrytbart avfall som gér till deponier som avses i artikel 5 i
direktiv 1999/31/EG.

Artikel 29
Avfallsférebyggande program

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med artiklarna 1 och 4
uppritta avfallsférebyggande program senast den. 12 december
2013.

Programmen ska ingd antingen i avfallsplanerna enligt artikel 28
eller i andra miljopolitiska program, om det ar lampligt, eller
fungera som separata program. Om programmet integreras i
avfallsplanen eller i andra program, ska de avfallsforebyggande
atgdrderna tydligt anges.

2. I de program som avses i punkt 1 ska mdl for forebyg-
gande av avfall faststillas. Medlemsstaterna ska beskriva de be-
fintliga forebyggande dtgirderna och utvirdera om exemplen pd
atgarder i bilaga IV eller andra limpliga dtgirder dr anvindbara.

Syftet med sddana mal och atgirder ska vara att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och den miljopaverkan som
hianger samman med genereringen av avfall.

3. Medlemsstaterna ska faststilla lampliga specifika kvalita-
tiva eller kvantitativa riktmirken for antagna avfallsforebyg-
gande dtgirder for att overvaka och bedoma hur dtgirderna
utvecklas och fir for samma syfte faststilla andra specifika kva-
litativa eller kvantitativa mdl och indikatorer 4n dem som avses
i punkt 4.

4. Indikatorer for avfallsforebyggande dtgarder far faststillas i
enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i arti-
kel 39.3.

5. Kommissionen ska utveckla ett system for utbyte av in-
formation om basta metoder for forebyggande av avfall och ta
fram riktlinjer for att hjilpa medlemsstaterna att utforma pro-
grammen.
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Artikel 30
Utvirdering och 6versyn av planer och program

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att avfallsplanerna och de
avfallsforebyggande programmen utvirderas datminstone vart
sjatte ar och ses over vid behov, i férekommande fall i enlighet
med artiklarna 9 och 11.

2. Europeiska miljobyrdn uppmanas att i sin arsrapport ta
med en oversyn av framsteg med slutférandet och genomforan-
det av de avfallsforebyggande programmen.

Artikel 31
Allmiinhetens medverkan

Medlemsstaterna ska se till att relevanta berdrda parter och
myndigheter samt allminheten bereds tillfille att delta i utarbe-
tandet av planerna for hantering av avfall och i programmen for
forebyggande av avfall och att de fér tillgdng till dem nér de har
utarbetats i enlighet med direktiv 2003/35/EG eller i forekom-
mande fall Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och prog-
rams miljopaverkan (!). De ska ligga ut planerna och program-
men pa en offentlig webbplats.

Artikel 32
Samarbete

Medlemsstaterna ska pd lampligt sitt samarbeta med de ovriga
berorda medlemsstaterna och med kommissionen vid upprit-
tandet av avfallsplanerna och de avfallsforebyggande program-
men i enlighet med artiklarna 28 och 29.

Artikel 33
Information som ska limnas till kommissionen

1. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om av-
fallsplanerna och de avfallsforebyggande programmen enligt ar-
tiklarna 28 och 29, nir dessa har antagits, och om varje visent-
lig ndring av planerna och programmen.

2. Kommissionen ska faststilla formatet for anmalan av in-
formation om antagande och visentliga revideringar av dessa
planer och program i enlighet med det foreskrivande f6rfarande
som avses i artikel 39.3.

() EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.

KAPITEL VI
INSPEKTIONER OCH REGISTER
Artikel 34
Inspektioner

1. De behoriga myndigheterna ska med jimna mellanrum
inspektera verksamhetsutévare som behandlar avfall, verksam-
hetsutovare som yrkesmdssigt samlar in eller transporterar av-
fall, maklare och handlare samt verksamhetsutdvare som pro-
ducerar farligt avfall.

2. Inspektioner som avser insamling och transport ska om-
fatta det insamlade och transporterade avfallets ursprung, typ,
miéngd och destination.

3. Medlemsstaterna far ta hinsyn till registreringar som er-
héllits enligt gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisions-
ordning (Emas), sirskilt med avseende pd inspektionernas frek-
vens och intensitet.

Artikel 35
Register

1. De verksamhetsutovare som avses i artikel 23.1, produ-
center av farligt avfall och verksamhetsutovare som yrkesmas-
sigt samlar in eller transporterar farligt avfall eller agerar som
handlare och miklare av farligt avfall ska fora ett register i
tidsfoljd Gver avfallets mingd, typ, ursprung och vid behov
destination, insamlingsfrekvens, transportsitt och behandlings-
metod samt pa begéran stilla denna information till de behoriga

myndigheternas forfogande.

2. For farligt avfall galler att registren ska sparas i minst tre
ar, utom ndr det giller verksamhetsutévare som transporterar
farligt avfall, vilka ska spara registren i minst tolv ménader.

Dokumentation som visar att avfallet har hanterats ska uppvisas
pd begiran av de behoriga myndigheterna eller en tidigare in-
nehavare.

3. Medlemsstaterna far krdva att producenter av icke-farligt
avfall ska folja punkterna 1 och 2.
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Artikel 36
Efterlevnad och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvandiga
for att forbjuda att avfall overges, dumpas eller hanteras pa ett
okontrollerat sitt.

2. Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner vid overtradelser
av bestimmelserna i detta direktiv och vidta erforderliga dtgér-
der for att se till att de verkstills. Sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37
Rapportering och 6versyn

1. Medlemsstaterna ska vart tredje ar underritta kommissio-
nen om genomférandet av detta direktiv i form av en rapport i
elektronisk form for varje sektor. Denna rapport ska ocksé in-
nehdlla information om hantering av spillolja och om framsteg
med genomférandet av de avfallsforebyggande programmen
och, i férekommande fall, information om atgarder for utokat
producentansvar, av det slag som avses i artikel 8.

Rapporten ska sammanstillas utgdende frin ett frageformulir
eller en mall som kommissionen faststiller i enlighet med for-
farandet i artikel 6 i radets direktiv 91/692/EEG av den 23 de-
cember 1991 om att standardisera och rationalisera rapporte-
ringen om genomférandet av vissa direktiv om miljon ('). Rap-
porten ska limnas till kommissionen senast nio ménader efter
utgdngen av den tredrsperiod som rapporten avser.

2. Kommissionen ska sinda frigeformuliret eller mallen till
medlemsstaterna sex médnader innan den period som sektors-
rapporten avser inleds.

3. Kommissionen ska inom nio ménader efter det att den har
mottagit sektorsrapporterna fran medlemsstaterna i enlighet
med punkt 1 offentliggora en rapport om genomforandet av
detta direktiv.

4. Isin forsta rapport, som ska laggas fram senast den 12 de-
cember 2014, ska kommissionen se 6ver genomforandet av
detta direktiv, dven nir det giller foreskrifterna om energieffek-
tivitet, och vid behov ldagga fram forslag till en Gversyn. Rap-
porten ska ocksd bedoma medlemsstaternas befintliga avfalls-

() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

forebyggande program, mal och indikatorer och omprova lamp-
ligheten av program pé gemenskapsnivd, bland dem ocksé prog-
ram for producentansvar for vissa avfallsfloden, mél och indi-
katorer samt atgdrder som avser materialdtervinning och energi-
dtervinning, vilka kan bidra till att de mél som faststillts i
artiklarna 1 och 4 uppnds mera effektivt.

Artikel 38
Tolkning och anpassning till den tekniska utvecklingen

1.  Kommissionen fir utarbeta riktlinjer for tolkningen av
definitionerna av dtervinning och bortskaffande.

Vid behov ska tillimpningen av formeln f6r forbranningsanlagg-
ningar enligt bilaga II R1 specificeras. Lokala klimatférhallanden
far beaktas, t.ex. hdrd kyla och uppvirmningsbehov, i den méan
de paverkar den energimiangd som tekniskt kan utnyttjas eller
produceras i form av elektricitet, uppvirmning, kylning eller
processanga. Lokala forhéllanden i de yttersta randomradena i
enlighet med artikel 299.2 fjirde stycket i fordraget och i de
territorier som anges i artikel 25 1 1985 drs anslutningsakt far
ocksd beaktas. Denna dtgird, som avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 39.2.

2. Bilagorna fir dndras mot bakgrund av den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen. Dessa dtgarder, som avser att dndra
icke visentliga delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med
det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i arti-
kel 39.2.

Artikel 39
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre manader.



22.11.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 31221

Artikel 40
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 12 december 2010.

Nir en medlemsstat antar dessa atgiarder ska de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hénvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 41
Upphivande samt §vergingsbestimmelser

Direktiv 75/439/EEG, 91/689/EEG och 2006/12[EG ska upp-
hora att gilla med verkan frin och med den 12 december
2010.

Fran och med den 12 december 2008 ska emellertid f6ljande
gilla:

a) Artikel 10.4 i direktiv 75/439/EEG ska ersittas med foljande:

4. Referensmetoden for bestimning av innehdllet av
PCB/PCT i spilloljor ska faststdllas av kommissionen. Denna
atgard, som avser att dndra icke visentliga delar av detta
direktiv genom att komplettera det, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 18.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/12[EG av den 5 april 2006 om avfall (¥).

(*) EUT L 114, 27.4.2006, s. 9.

b) Direktiv 91/689/EEG ska dndras pa foljande sitt:

i) Artikel 1.4 ska ersittas med foljande:

4. I detta direktiv avses med farligt avfall:

— Avfall som klassificerats som farligt avfall i den for-
teckning som upprittats med stod av rddets beslut

2000/532/EG (*) pa grundval av bilagorna I och II till
det hidr direktivet. Detta avfall ska ha en eller flera av
de egenskaper som anges i bilaga IIl. Vid utarbetande
av denna forteckning ska hinsyn tas till avfallets ur-
sprung och sammansittning och, nir s ar relevant,
gransvarden for koncentration. Denna forteckning ska
ses over med jimna mellanrum och vid behov revi-
deras. Dessa atgdrder, som avser att dndra icke visent-
liga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 18.4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april
2006 om avfall (*¥).

— Allt annat avfall som enligt en medlemsstat foreter
nagon eller ndgra av de egenskaper som anges i bilaga
II. Sadana fall ska anmilas till kommissionen och ses
over i syfte att anpassa forteckningen. Dessa atgirder,
som avser att dndra icke vasentliga delar av detta
direktiv genom att komplettera det, ska antas i enlig-
het med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 18.4 i direktiv 2006/12/EG.

(*) EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.
(**) EUT L 114, 27.4.20006, s. 9.”

i) Artikel 9 ska ersittas med foljande:

"Artikel 9

De dtgdrder som ir nddvindiga for att anpassa bilagorna
till detta direktiv till den tekniska och vetenskapliga ut-
vecklingen och for att revidera den avfallsforteckning som
avses i artikel 1.4, och som avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv, bland annat genom att komplet-
tera det, ska antas i enlighet med det foreskrivande for-
farande med kontroll som avses i artikel 18.4 i direktiv
2006/12/EG.”

¢) Direktiv 2006/12/EG ska dndras pa foljande sitt:

i) Artikel 1.2 ska ersittas med foljande:

2. Vid tillimpningen av punkt 1 a ska kommissio-
nens beslut 2000/532/EG (*) med en forteckning over
vilka slags avfall som tillhor de kategorier som anges i
bilaga I till detta direktiv gilla. Denna forteckning ska ses
over med jimna mellanrum och vid behov revideras.
Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga delar
av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 18.4.

() EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.”
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ii)

iii)

Artikel 17 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 17

De étgdrder som r nodvindiga for att anpassa bilagorna
till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och som
avser att andra icke visentliga delar av detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 18.4.”

Artikel 18.4 ska ersittas med foljande:

"4, Nir det hinvisas till denna punkt ska
artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8
i det beslutet.”

Hinvisningar till de upphévda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga V.

Artikel 42
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 43
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 19 november 2008.

Pd Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
H.-G. POTTERING J.-P. JOUYET
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

BORTSKAFFNINGSFORFARANDEN

Deponering pa eller under markytan (t.ex. pd avfallsdeponier eller liknande).
Behandling i markbadd (t.ex. biologisk nedbrytning av flytande avfall och slam i jord eller liknande).

Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart avfall i killor, saltgruvor eller naturligt forekommande forvaringsrum
och liknande).

Invallning (t.ex. placering av flytande avfall och slam i dagbrott, dammar eller laguner och liknande).

Sarskilt utformad markdeponering (t.ex. placering i inklidda, separata forvaringsutrymmen som ir tickta och
avskilda fran varandra och fran den omgivande miljon).

Utsldpp till andra vatten dn hav och oceaner.
Utsldpp till hav eller oceaner, inklusive deponering under havsbotten.

Biologisk behandling som inte anges pd annan plats i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av
foreningar eller blandningar som bortskaffas med nagot av forfarandena D 1-D 12.

Fysikalisk kemisk behandling som inte anges pd annan plats i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form
av foreningar eller blandningar som bortskaffas med ndgot av forfarandena D 1-D 12 (t.ex. avdunstning, torkning,
kalcinering osv.).

10 Forbrinning pd land.

11 Forbranning till havs (¥).

12 Permanent lagring (t.ex. placering av behéllare i en gruva och liknande).

13 Sammansmaltning eller blandning fore behandling enligt ndgot av forfarandena D 1-D 12 (*¥).
14 Omforpackning fore behandling enligt nagot av forfarandena D 1-D 13.

15 Lagring fore nagot av forfarandena D 1-D 14 (utom tillfdllig lagring, fore insamling, pd den plats dar avfallet har

uppkommit) (***).

(*) Detta forfarande ar forbjudet enligt EU-lagstiftningen och internationella konventioner.
(**) Om det inte finns nigon annan limplig D-kod, kan detta omfatta inledande forfaranden fore bortskaffande, inklusive forbehandling,

tex. sortering, krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering eller separering for éverlimnande till
ndgon av verksamheterna D 1-D 12.

(***) Med tillfallig lagring avses inledande lagring enligt punkt 10 i artikel 3.
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R1

R 2

R 3

R 4

R 5

R 6

R 7

R 8

R 9

R 10

BILAGA 1

ATERVINNINGSFORFARANDEN

Anvindning frimst som brinsle eller annan energikilla (¥).
Atervinning/regenerering av l6sningsmedel.

Materialdtervinning av organiska dmnen som inte anvinds som losningsmedel (inklusive kompostering och andra
biologiska omvandlingsprocesser) (**).

Materialdtervinning av metaller och metallforeningar.

Materialatervinning av andra oorganiska material (***).

Regenerering av syror eller baser.

Atervinning av komponenter som anvinds for att minska féroreningar.

Atervinning av katalysatorkomponenter.

Omraffinering av olja eller annan &teranvindning av olja.

Markspridning med positiva effekter pd jordbruket eller ekologin.

Anvindning av avfall som har uppkommit genom ndgot av forfarandena R 1-R 10.
Utvixling av avfall som ska bli foremdl for ndgot av forfarandena R 1-R 11 (***¥).

Lagring av avfall fore ndgot av forfarandena R 1-R 12 (utom tillfillig lagring, fore insamling, pd den plats dir
avfallet har uppkommit) (*****).

(*) Detta omfattar forbranningsanliggningar avsedda for kommunalt fast avfall vilkas energieffektivitet uppgér till minst

— 0,60 for anldggningar som tagits i drift och tilldelats tillstdnd enligt gdllande gemenskapslagstiftning fore den 1 januari 2009,
— 0,65 for anldggningar som fatt tillstdnd efter den 31 december 2008,

enligt foljande formel:

Energieffektivitet = (Ep — (Ef + Ei)) | (0,97 x (Ew + Ef)),

dir foljande giller:

Ep ér den energi som drligen produceras i form av virme eller elektricitet. Den berdknas genom att energin i form av elektricitet
multipliceras med 2,6 och virme som produceras fér kommersiella dndamél multipliceras med 1,1 (GJ/ar).

Ef dr den drliga energitillforseln till systemet frin sddana brinslen som bidrar till produktionen av dnga (GJ/ar).

Ew dr den energi som kan utvinnas frn det behandlade avfallet under ett ar berdknad utifrin avfallets nettovirmevirde (GJ/ar).
Ei 4r den energi som importeras under ett dr, bortsett frin Ew och Ef (GJ/ar).

0,97 dr en faktor som motsvarar energiférlusterna pa grund av bottenaska och strilning.

Denna formel ska tillimpas i enlighet med referensdokumentet om bista tillgingliga teknik vid forbrinning av avfall.

(**) Detta omfattar forgasning och pyrolys med utnyttjande av komponenterna som kemikalier.
(***) Detta omfattar jordtvitt som medfor édterstillande av mark och dtervinning av oorganiska byggmaterial.
(****) Om det inte finns ndgon annan lamplig R-kod, kan detta omfatta inledande forfaranden fore atervinning, inklusive forbehandling,

tex. demontering, sortering, krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering, omférpackning, sepa-
rering, sammansmaltning eller blandning for overlimnande till ndgon av verksamheterna R 1-R 11.

(=) Med tillfillig lagring avses inledande lagring enligt artikel 3 10.
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Heé6

H7

HS8

H9

H 13 (%

H 14

BILAGA 111

EGENSKAPER SOM GOR ATT AVFALL KLASSIFICERAS SOM FARLIGT AVFALL

Explosivt: damnen och preparat som kan explodera vid kontakt med oppen eld eller som ar mer kinsliga for
stotar eller friktion dn dinitrobensen.

Oxiderande: imnen och preparat som ger upphov till en kraftig exoterm reaktion i kontakt med andra dmnen,
sarskilt brannbara dmnen.

Mycket brandfarligt:
— Flytande 4mnen och preparat med en flampunkt under 21 °C (inklusive synnerligen brandfarliga vitskor).

— Amnen och preparat som vid kontakt med luft vid normal temperatur och utan annan energitillforsel kan
utveckla virme och slutligen fatta eld.

— Fasta dmnen och preparat som ldtt kan fatta eld vid kortvarig kontakt med en antdndningskilla och som
fortsdtter att brinna eller forbrannas efter det att antindningskéllan avldgsnats.

— Gasformiga dmnen och preparat som dr brandfarliga i luft vid normalt tryck.

— Amnen och preparat som i kontakt med vatten eller fuktig luft utvecklar mycket brandfarliga gaser i farliga
mingder.

Brandfarligt: Amnen och preparat i flytande form med en flampunkt p&d 21-55 °C.

Irriterande: amnen och preparat som inte ar fritande men som vid direkt, langvarig eller upprepad kontakt med
hud eller slemhinnor kan orsaka inflammation.

Halsoskadligt: dmnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan medfora
begrinsade hilsoskador.

Giftigt: dmnen och preparat (inklusive mycket giftiga dmnen och preparat som vid inandning, fortiring eller
upptag genom huden kan orsaka allvarliga akuta eller kroniska halsorisker eller till och med dod.

Cancerframkallande: amnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan ge upphov
till cancer eller oka dess forekomst.

Fritande: amnen och preparat som vid kontakt kan forstora levande vivnad.

Smittfarligt: amnen och preparat som innehaller mikroorganismer eller deras toxiner och enligt vetenskap eller
grundad misstanke fororsakar sjukdom hos ménniskor eller andra levande organismer.

Reproduktionstoxiskt: amnen och preparat som vid inandning, fortdring eller upptag genom huden kan fororsaka
icke arftliga medfodda missbildningar eller oka forekomsten av dessa.

Mutagent: amnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan fororsaka arftliga
genetiska skador eller 6ka deras forekomst.

Avfall som avger giftiga eller mycket giftiga gaser i kontakt med vatten, luft eller syra.

Allergiframkallande: imnen och preparat som vid inandning eller upptag genom huden kan framkalla en over-
kinslighetsreaktion, sd att det vid ytterligare exponering fér dmnet eller preparatet uppstdr karakteristiska
skadliga symtom.

Ekotoxiskt: avfall som omedelbart eller pd sikt utgor en risk for en eller flera miljosektorer.

(*) I den mén testmetoder finns tillgingliga.
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H 15  Avfall som pa négot sitt efter bortskaffande kan ge upphov till ett annat dmne, t.ex. en lakvitska, med ndgon av

de egenskaper som fortecknas ovan.

Anmarkningar

1.

» o

De farliga egenskaperna "giftigt” (och "mycket giftigt”), "hilsoskadligt”, "fritande”, "irriterande”, "cancerframkallande”,
"reproduktionstoxiskt”, "mutagent” och "ekotoxiskt” ska bedomas med hinsyn till de kriterier som anges i bilaga VI till
radets direktiv 67/548EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,

forpackning och mirkning av farliga dmnen (').

. 1 tillimpliga fall ska grinsvirdena i bilagorna Il och III till Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/45/EG av den

31 maj 1999 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat (?) gilla.

Testmetoder

De metoder som ska anvindas finns beskrivna i bilaga V till direktiv 67/548/EEG och i andra relevanta CEN-noter.

() EGT 196, 16.8.1967, s. 1.
() EGT L 200, 30.7.1999, s. 1.
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BILAGA IV

EXEMPEL PA AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER ENLIGT ARTIKEL 29

Atgirder som kan paverka ramvillkoren i samband med generering av avfall

1.

2.

3.

Planeringsatgarder eller andra ekonomiska styrmedel som framjar ett effektivt utnyttjande av resurser.

Frimjande av forskning och utveckling om renare produkter och teknik som gynnar hushéllning med resurser samt
spridning och utnyttjande av resultaten av sddan forskning och utveckling.

Utveckling av effektiva och meningsfulla indikatorer for miljobelastningar knutna till avfallsgenerering, med avsikten
att forebygga avfallsgenerering pa alla nivéer, alltifrdn produktjamforelser pd gemenskapsnivd via initiativ av lokala
myndigheter till nationella dtgirder.

Atgirder som kan piverka utformnings-, produktions- och distributionsfasen

4.

10.

Frimjandet av ekodesign (systematiskt integrering av miljoaspekter i utformningen av produkter for att forbattra
deras miljoprestanda genom hela livscykeln).

. Information om teknik for att forebygga avfall i syfte att underlitta tillimpningen av bista tillgdngliga teknik inom

industrin.

. Utbildning for behoriga myndigheter om inforandet av krav pa forebyggande av avfall i tillstind enligt detta direktiv

och direktiv 96/61/EG.

. Atgirder for att forebygga uppkomsten av avfall vid anliggningar som inte omfattas av direktiv 96/61/EG. Sidana

dtgarder kan om limpligt omfatta bedomningar eller planer for att forebygga avfall.

. Kampanjer for att 6ka medvetenheten eller ekonomiskt stod, beslutstod eller andra former av stod till foretag. Sddana

atgarder 4r troligen sdrskilt effektiva nir de riktar sig till sma och medelstora foretag, dr anpassade till dessa och
genomfors via etablerade foretagsnatverk.

. Frivilliga avtal, konsument/producentpaneler eller sektorsvisa forhandlingar for att f4 berorda foretag eller industri-

sektorer att faststilla egna planer eller mal for att forebygga avfall eller forbdttra produkter eller forpackningar som
inte gynnar hushdllning med resurser.

Frimjande av trovirdiga miljoledningssystem sdsom Emas och ISO 14001.

Atgiirder som kan paverka konsumtions- och anvindningsfasen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ekonomiska styrmedel, sdsom incitament for miljoanpassade inkop eller inforande av avgifter for vissa artiklar eller
forpackningar som konsumenten annars skulle erhalla gratis.

Kampanjer for att 6ka medvetenheten samt information som riktar sig till allmdnheten eller till en viss konsument-
grupp.

Frimjande av trovirdiga miljomarken.

Overenskommelser med néringslivet, exempelvis om anvindning av produktpaneler, sdsom de som genomférs inom
ramen for den integrerade produktpolitiken, eller med aterforsiljare om tillgdngen till information om forebyggande
av avfall och till produkter med mindre miljopaverkan.

Integrering av miljokriterier och kriterier for att forebygga avfall i anbudsforfaranden och kontrakt vid bade offentlig
och privat upphandling i enlighet med den handbok for miljoanpassad offentlig upphandling som kommissionen
offentliggjorde den 29 oktober 2004.

Frimjande av dteranvandning och/eller reparation av vissa uttjanta produkter eller komponenter till dessa, bland
annat genom utnyttjande av undervisning och ekonomiska, logistiska eller andra atgarder, till exempel stod till eller
inrdttande av ackrediterade reparations- och ateranvandningscentraler och -nitverk, sarskilt i titbefolkade omraden.
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BILAGA V
JAMFORELSETABELL
Direktiv 2006/12/EG Detta direktiv

Artikel 1.1 a Artikel 3.1
Artikel 1.1 b Artikel 3.5
Artikel 1.1 ¢ Artikel 3.6
Artikel 1.1 d Artikel 3.9
Artikel 1.1 e Artikel 3.19
Artikel 1.1 f Artikel 3.15
Artikel 1.1 g Artikel 3.10
Artikel 1.2 Artikel 7
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.1 a Artikel 2.1 a
Artikel 2.1 b Artikel 2.2
Artikel 2.1 b i Artikel 2.1 d

Artikel 2.1 b ii

Artikel 2.2 d

Artikel 2.1 b iii

Artikel 2.1 f och 2.2 ¢

Artikel 2.1 b iv

Artikel 2.2 a

Artikel 2.1 b v

Artikel 2.1 e

Artikel 2.2 Artikel 2.4
Artikel 3.1 Artikel 4
Artikel 4.1 Artikel 13
Artikel 4.2 Artikel 36.1
Artikel 5 Artikel 16
Artikel 6 -

Artikel 7 Artikel 28
Artikel 8 Artikel 15
Artikel 9 Artikel 23
Artikel 10 Artikel 23
Artikel 11 Artiklarna 24 och 25
Artikel 12 Artikel 26
Artikel 13 Artikel 34
Artikel 14 Artikel 35
Artikel 15 Artikel 14
Artikel 16 Artikel 37
Artikel 17 Artikel 38
Artikel 18.1 Artikel 39.1
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Direktiv 2006/12/EG

Detta direktiv

— Artikel 39.2
Artikel 18.2 —
Artikel 18.3 Artikel 39.3
Artikel 19 Artikel 40
Artikel 20 —
Artikel 21 Artikel 42
Artikel 22 Artikel 43
Bilaga I —
Bilaga I A Bilaga I
Bilaga II B Bilaga II
Direktiv 75/439/EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 3.18
Artikel 2 Artiklarna 13 och 21

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 13

Artikel 4

Artikel 13

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3

Artikel 5.4

Artiklarna 26 och 34

Artikel 6

Artikel 23

Artikel 7 a

Artikel 13

Artikel 7 b

Artikel 8.1

Artikel 8.2 a

Artikel 8.2 b

Artikel 8.3

Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 18

Artikel 10.2

Artikel 13

Artikel 10.3 och 10.4

Artikel 10.5

Artiklarna 19, 21, 25, 34 och 35

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 35

Artikel 13.1

Artikel 34
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Direktiv 75/439/EEG Detta direktiv

Artikel 13.2 —

Artikel 14 —

Artikel 15 —

Artikel 16 —

Artikel 17 —

Artikel 18 Artikel 37

Artikel 19 —

Artikel 20 —

Artikel 21 —

Artikel 22 —

Bilaga I —

Direktiv 91/689/EEG Detta direktiv

Artikel 1.1 —

Artikel 1.2 —

Artikel 1.3 —

Artikel 1.4 Artikel 3.2 och artikel 7

Artikel 1.5 Artikel 20

Artikel 2.1 Artikel 23

Artikel 2.2-2.4 Artikel 18

Artikel 3 Artiklarna 24, 25 och 26

Artikel 4.1 Artikel 34.1

Artikel 4.2 och 4.3 Artikel 35

Artikel 5.1 Artikel 19.1

Artikel 5.2 Artikel 34.2

Artikel 5.3 Artikel 19.2

Artikel 6 Artikel 28

Artikel 7 -

Artikel 8 —

Artikel 9 —

Artikel 10 —

Artikel 11 —

Artikel 12 —

Bilagorna I och I —

Bilaga III Bilaga III
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(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 2 juli 2008

om det statliga st6d som Tyskland planerar att genomfora till f6rman fér DHL (delgivet under
nummer C 18/07 (ex N 874/06))

[delgivet med nr K(2008) 3178]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/878[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 21 december 2006 anmailde
Tyskland ett utbildningsstod till DHL.

Genom en skrivelse av den 27 juni 2007 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende stodet till DHL. Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning (?). Tyskland tog stillning till detta beslut ge-
nom en skrivelse av den 26 september 2007.

Kommissionen har uppmanat berérda parter att in-
komma med sina synpunkter pd stodet i friga. DHL
tog stillning genom en skrivelse av den 15 oktober

() EUT C 213, 12.9.2007, s. 28.
() Se fotnot 1.

2007 och UPS Deutschland genom en skrivelse av den
26 oktober 2007. Dessa redogorelser oversindes till
Tyskland for synpunkter genom skrivelser av den 16 no-
vember 2007 respektive den 20 november 2007. Dessa
besvarades av Tyskland genom en skrivelse av den 14 de-
cember 2007. Via e-post inkrivde kommissionen den
12 februari 2008 och 5 juni 2008 ytterligare upplys-
ningar. Tyskland svarade med skrivelserna av den 14 feb-
ruari 2008, 31 mars 2008 och 17 juni 2008.

2. BESKRIVNING AV PROJEKTET
2.1 Stédmottagaren

DHL ir ett av de ledande expressforsindelseforetagen for
paket och hade 2005 en virldsomsittning pd 18,2 mil-
jarder euro. Foretaget dr ett heldgt dotterbolag till Deut-
sche Post AG.

Pa lokaliseringsorten Leipzig-Halle har DHL byggt ett nytt
logistikcenter for expressleveranser och flygfrakt, vilket
véntas tas i drift i slutet av oktober 2007. Investerings-
kostnaderna for detta projekt uppgick till sammanlagt
250 miljoner euro. I april 2004 fick DHL ett regionalt
investeringsstod pé ca 70 miljoner euro, som godkindes
av kommissionen som stod N 608/2003, med en hogsta
tilliten stodnivd pd 28 %.
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(1)

Leverans- och flygfraktcentret drivs av de bdda stodmot-
tagande foretagen DHL Hub Leipzig GmbH (nedan kallat
"DHL Hub”) och European Air Transport Leipzig GmbH
(nedan kallat "DHL EAT”), som béada ags till 100 % av
Deutsche Post AG genom andra dotterbolag. DHL Hub
ska genomfora marktjanster i samband med lufttransport
av varor, medan DHL EAT ska ansvara for den tekniska
kontrollen av DHL:s flygplansflotta.

DHL Hub och DHL EAT 4r bada etablerade i ett stodbe-
rittigat omrdde enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget.

2.2 Utbildningsprojektet

I logistikcentret genomfor DHL alla marktjanster samt
inspektioner fore flygning samt rampinspektioner for
alla ankommande och avgdende flygplan. Foretagen pla-
nerar att successivt ca 1 500 personer mdste anstillas
och i motsvarande utstrickning utbildas for dessa arbets-
omrdden. Det anmilda stodet avser emellertid endast ut-
bildningsatgarder for 485 anstillda.

For dessa utbildningsdtgirder anmilde Tyskland ett direkt
bidrag med ett belopp av 7 753 307 euro, varav hilften
kommer frén fristaten Sachsen och hilften frin delstaten
Sachsen-Anhalt.

DHL:s planerade utbildningsatgirder genomfors av DHL
Hub (320 personer) och DHL EAT (165 personer) (3).

2.2.1 DHL Hub

Nar det giller den utbildning som DHL Hub erbjuder ror
det sig i forsta hand om en allmédn utbildning, som syftar
till att ge arbetstagarna kunskaper och fardigheter for att
utfora vissa arbetsuppgifter. Utbildningen omfattar en
teoretisk del och en praktisk del dir kunskaperna for-
medlas direkt pa arbetsplatsen. Utbildningen pa DHL
Hub riktar sig till sammanlagt 320 anstillda inom fol-
jande verksamhetsomrdden, som beskrivs mer ingdende
hir nedan:

Tabell 1
Yrkesgrupp Antal Arbetsuppgifter
Flygplansmark- 210 Lastning och lossning av
tjanstgorare (ramp- flygplan
agent II)
Sikerhetsvakter 110 Person- och fraktkontroll

(Operativa) chefer (110) () | Arbetsuppgifter for chefer
pa mellannivd, personalled-
ning och personalplanering,

ledningsuppgifter

(*) DHL kommer att tillhandahélla ytterligare ledningsutbildning fér 110
anstillda som redan har deltagit i en annan utbildningsdtgird, t.ex. for
rampagenter II, sikerhetsvakter eller tekniker/mekaniker.

(%) T beslutet att inleda ett forfarande finns en nirmare beskrivning av
utbildningsprojektet.

(14)

a) Flygplansmarktjinstgorare (rampagent II)

Flygplansmarktjanstgorarnas huvudsakliga arbetsuppgifter
bestdr i att lasta och lossa flygplan enligt en faststilld
tidsplan. De maste ocksd kunna kora och manovrera
s.k. ground service equipment, markserviceutrustning, éver-
ldamna flyghandlingar, uppritta rapporter och kommuni-
cera med piloter och flygplatsmyndigheter.

Utbildningen for flygplansmarktjanstgorarna omfattar 19
kurser samt en praktisk utbildningsdel och genomfors pa
77 utbildningsdagar, varav 47 ir arbetsplatsforlagd ut-
bildning. Utbildningsétgdrden riktar sig till personal
med genomgangen utbildning som inte r relevant med
hinsyn till den aktuella utbildningsdtgirden. Den teore-
tiska utbildningsdelen ska dga rum innan transportnavet
tas i drift. Utbildningen omfattar dven kursen "Unit load
device build up”, som ar att betrakta som sarskild utbild-
ning, eftersom man hir behandlar uppbyggnaden av sa-
dana containrar som endast anvinds av DHL. Den all-
ménna utbildningen omfattar dessutom f6ljande:

a) En allmin sikerhetsutbildning som brandskydd, ma-
novrering av lastdorrar, forsta hjdlpen, utbildning i
farligt gods samt sikerhetsbestimmelser for rampen.

b) En allmin fackinriktad utbildning som leder till mot-
svarande behorighetsbevis, tex. korkort for rampfor-
don, markserviceutrustning (anvisningar for mark-
tjanstfordon) och gaffeltruckar.

¢) Ovriga tekniska utbildningsétgirder som flygplansbog-
sering, avisningsmetoder och introduktion i ramp-
arbetet.

d) Viss allmidn utbildning som miljomanagement
(ISO/DIN-standard 14001) och kvalitetsmanagement
och processer (ISO/DIN-standard 9001).

I den nationella och europeiska lagstiftningen faststills i
princip varken lagsta antal anstillda eller specifika utbild-
ningskrav eller behorighetsbevis for att arbeta som ramp-
agent II. Tyskland angav emellertid att enligt gillande
bestimmelser 4r fem av de planerade kurserna obligato-
riska for samtliga anstillda (bl.a. brandskydd, forsta hjal-
pen, utbildning i farligt gods och sikerhetsbestimmelser
for rampen) (¥) och att ytterligare kurser — inklusive den
arbetsplatsforlagda utbildningen — madste genomgds av

() Anstillda som arbetar direkt med frakt maste ha det godkinda be-

horighetsbevis som kravs for frakthantering enligt lagstiftningen, alla
personer som ir anstillda inom flygplatsens icke-offentliga omrade
mdste genomgé en sikerhetsutbildning, personal som arbetar i an-
slutning till flygplanet mdste genomgéd en kurs for manovrering av
lastdorrar och — beroende péd verksamhetsomrade — ska de anstallda
dessutom ha firdigheter f6r att manovrera maskiner och fordon.
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(15)

(16)

(17)

ett visst lagsta antal personer (ca 70), nimligen manov-
rering av lastdorrar och allmédnna utbildningsatgirder
som kravs for ett behorighetsbevis. De personer som
har genomgitt dessa utbildningar kan direfter formedla
sina kunskaper till kollegerna genom kortare kurser.

Tyskland informerade om att det var mojligt med under-
entreprenad och gav en kostnadsanalys for detta.

b) Sikerhetsvakter

Sakerhetsvakternas arbetsuppgifter bestér i att kontrollera
personer och frakt for att sakerstilla en storningsfri drift.
Sikerhetsvakternas utbildning ar allmint orienterad och
omfattar f6ljande:

a) En allmin sdkerhetsutbildning som brandskydd, forsta
hjilpen och utbildning i farligt gods.

b) Lagstadgad allmin dmnesrelaterad sikerhetsutbildning
for sikerhetsvakter, som terrorismférebyggande atgar-
der, kontroll av tilltrade, kontroll och genomsokning,
bagage- och fraktsikerhet, vapen och sikerhetsrelate-
rade omraden.

¢) Ovriga allminna dmnesrelaterade utbildningsatgérder
som leder till motsvarande behorighetsbevis, som kor-
kort for rampfordon.

d) Ovriga allminna #mnesrelaterade sikerhetsutbild-
ningar inom bla. foljande omrdden: juridik, vapen-
och sprangmedelskunskap, principer f6r kontroll och
bedémning av rontgenbilder.

d) Viss allmin utbildning i kvalitetsmanagement och
processer (ISO/DIN-standard 9001).

Utbildningsdtgirderna motsvarar relevant nationell och
europeisk lagstiftning. For alla sdkerhetsvakter planerar
DHL en omfattande utbildning i olika sakerhetsfragor,
men utan statligt stod kommer denna utbildning att be-
grinsas till ett minimum, dvs. till allmdn dmnesrelaterad
sakerhetsutbildning. Ocksd hir ar tanken att de Ovriga
allmdnna sikerhetsutbildningarna endast ska erbjudas
ett begrinsat antal anstillda, som sedan ska formedla
sina kunskaper till ovriga anstillda.

(18)

(19)

(20)

21

Aven i detta fall 4r underentreprenad méjlig enligt Tysk-
land, och kostnaderna for detta skulle i sd fall ligga ca
[(15-30 %)] (*) under DHL:s personalkostnader.

¢) Utbildning for chefer pd mellannivd

Utbildning for operativa chefer pd mellanniva riktar sig
till personal inom hela logistikcentret. Som kommissio-
nen forstdr det genomgér de forst den ovannimnda ut-
bildningen innan de far mer ingdende kunskaper om det
omrade som de har ledningsansvar f6r. Utbildningen om-
fattar ocksd omrdden som arbetsritt, grundliggande
kommunikation, personal- och konflikthantering, frim-
mande sprdk och teambildning.

2.2.2 DHL EAT

Arbetsuppgifterna vid DHL EAT giller i huvudsak flyg-
plansunderhéll innan luftvirdighetsbevis utfirdas. Utbild-
ningsdtgarderna vid DHL EAT avser f6ljande befattningar
och riktar sig till sammanlagt 165 anstallda:

Tabell 2
Yrkesgrupp Antal Arbetsuppgifter
Certifierande flygme- 97 Planerat latt underhall

kaniker KAT A ("Line maintenance”) samt
atgardande av enklare bris-

ter fore utfirdande av luft-

fardighetsbevis
Certifierande flygtek- 68 Underhallsarbeten, inklusive
niker/flygmekaniker arbeten pa flygplanets
KATB 1 struktur, motorer och elekt-

riska system fore utfirdande
av luftfardighetsbevis

2.3 Stodberittigande utbildningskostnader och
planerat stod

[ sin anmilan presenterade Tyskland en 6versikt over de
stodberittigande kostnaderna, vilka atergavs i beslutet om
att inleda ett forfarande. De sammanlagda stodberitti-
gande kostnaderna inom utbildningsprojektet uppgar till
[(10-15)] miljoner euro och det planerade utbildnings-
stodet till 7 753 307 euro.

3. BESLUT OM ATT INLEDA ETT FORMELLT GRANSK-
NINGSFORFARANDE

Det formella granskningsforfarandet inleddes eftersom
kommissionen tvivlade pé att utbildningsstodet ar foren-
ligt med den gemensamma marknaden.

(*) Uppgifterna inom hakparentes dr konfidentiell information.
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(23)  Kommissionen stillde sig framfor allt tvivlande till att ¢) Formedling av 6vrig allminkunskap, som inte faller

(25)

stodet verkligen var nodvindigt for att genomfora utbild-
ningsprojektet. Kommissionen hinvisade till att enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-foredraget kan ett utbildningsstod
endast anses vara forenligt med den gemensamma mark-
naden om det inte dr direkt nodvindigt for stodmotta-
garens verksamhet. [ detta sammanhang hanvisade kom-
missionen till sin tidigare beslutspraxis (°). Kommissionen
hade skil att anta att stodmottagaren skulle vara tvungen
att erbjuda sina anstillda utbildningsétgarder dven utan
stod, dtminstone i viss omfattning.

For det forsta var det uppenbart att DHL hade gjort stora
investeringar i flyglogistikcentret och ocksa skulle vilja ta
det i drift. Tyskland bekriftade att de anstillda frén Bel-
gien generellt sett inte var beredda att flytta till Tyskland.
For att kunna ta det i drift mdste DHL dirfor anstilla ny
personal.

Med hidnsyn till logistikcentrets drift forefoll det for det
andra som om personalen behovde genomgd viss fack-
inriktad utbildning, som maste omfatta foljande omra-
den:

a) Overforing av foretagsspecifika kunskaper som ér
nodvindiga for verksamheten, dvs. kunskaper om
vissa transportsystem som dr sirskilt avpassade for
DHL.

b) Forvirvande av vissa kvalifikationer som ir lag-
stadgade for verksamheten. Med andra ord madste
ett visst antal anstillda kidnna till olika sikerhetsfragor.
Detta dr lagstadgat och kriver en formell certifiering.
Detta krav kan forklaras med att DHL:s tjdnster av
naturliga skil medfor en betydande sikerhetsrisk.

) Overforing av en allmin dmnesspecifik utbildning
som omedelbart krivs for logistikcentrets verk-
sambhet. Detta giller kurserna for rampagent 11, utbild-
ningsinnehdll som flygplansbogsering, flygplansavis-
ning, kérkort f6r rampfordon och gaffeltruckar samt
rampsikerhet.

d) Arbetsplatsforlagd utbildning for att dstadkomma
en vilfungerande verksamhet vid flygtransport-
navet. Inom ramen for denna utbildning far delta-
garna ldra kidnna arbetsrutinerna, vilket 4r sarskilt be-
tydelsefullt inom flygfrakt, eftersom flygplanen lastas
enligt en strikt tidsplan och ett enda fel kan leda till
enorma forseningar.

(°) Se kommissionens beslut 2007/612/EG av den 4 april 2007,
General Motors Belgium i Antwerpen, EUT L 243, 18.9.2007,

S.

71, och kommissionens beslut 2006/938/EG av den 4 juli

2006, Ford Genk, EUT L 366, 21.12.2006, s. 32.

(26)

(27)

(28)

(29)

under bokstav b—d.

For det tredje stillde sig kommissionen tvivlande till att
DHL skulle kunna rekrytera tillrickligt manga personer
med ovanstdende kunskaper pa den lokala eller euro-
peiska arbetsmarknaden.

For det fjarde betvivlade kommission att rekrytering av
redan kvalificerade personer skulle vara ndgot lampligt
alternativ till en internutbildning. Kommissionen utgick
fran att DHL dtminstone mdste genomfora de sirskilda
utbildningséitgirderna och sikerhetskurserna, eftersom
den sirskilda fackutbildningen inte kan tillhandahallas
av externa utbildare och DHL madste kunna styrka att
sikerhetsutbildningen 4r adekvat.

For det femte stillde sig kommissionen tvivlande till om
DHL skulle kunna avstd fran ndgra kurser i utbildnings-
paketet, inte minst eftersom det enligt anmilan hade
planerats att dven personer som redan hade ett motsva-
rande behorighetsbevis skulle behova ga igenom hela ut-
bildningen en géng till (detta géller framfor allt flygplan-
smarktjanstgorare). Det forefoll ocksd tveksamt om en-
dast ett begrinsat antal anstillda skulle kunna utbildas,
eftersom detta skulle kunna inverka negativt pd en vil-
fungerande verksamhet. Vidare hade DHL redan anstallt
all personal for utbildningen och dirfor fanns det ingen
podng med att dra in den planerade utbildningen och
betala for anstillda som inte kunde utféra arbetsuppgif-
terna.

For det sjitte stillde sig kommissionen tvivlande till
DHL: pastdende om att olika tjanster skulle liggas ut
pd externa foretag om det inte blev ndgot stod, for att
pa s sitt undvika de planerade utbildningsétgarderna, for
det forsta eftersom utbildningsdtgirderna under bokstav
a, b och d skulle ha kravts utover detta dven i detta fall,
for det andra eftersom hela DHL:s investering i lokalise-
ringsorten Leipzig-Halle har inriktats pd att samtliga ex-
presspaketleveranstjanster skulle kunna utforas med egna
anstillda samt dven — vilket kommissionen fick hora
under motet med de tyska myndigheterna — att dessa
tjdnster skulle kunna erbjudas till andra konkurrenter
pa samma flygplats.

Fransett en punkt tvivlade emellertid inte kommissionen
pa att utbildningskostnaderna generellt sett var korrekt
beriknade. Kommissionens enda betinkligheter var att en
stor del av utbildningen var arbetsplatsforlagd utbildning
och att timmar "i produktionen” dirfor eventuellt borde
dras av frdn deltagarnas utbildningskostnader.
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4. TYSKLANDS SYNPUNKTER

Tyskland havdar att det anmilda utbildningsstodet upp-
fyller alla forutsittningar for forenlighet i kommissionens
forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod till utbildning (°). For det forsta styrkte Tyskland i
tillracklig utstrackning att inga timmar "i produktionen”
ingick i den arbetsplatsforlagda utbildningen.

For det andra bestrider Tyskland att kommissionen skulle
ha ritt att tillimpa nodvindighetskriteriet i det aktuella
fallet, eftersom detta skulle innebira en overtridelse av
principen om likabehandling. For denna nya strategi
finns det ingen rattslig grund och detta foljer inte de
relevanta EG-bestimmelserna respektive kommissionens
beslutspraxis.

Tyskland hivdar att skil 11 i forordning (EG) nr
68/2001 innehaller tre olika kriterier som ska anvindas
ndr man provar om ett stod dr begrinsat till det som ar
absolut nodvindigt: det slag av utbildning som erbjuds,
foretagets storlek och dess geografiska lokalisering. Ut-
ifrdn dessa tre kriterier avgors om stodatgirderna funge-
rar som incitament och dr proportionerliga. Enda fallet
dé incitament inte anses gilla enligt rambestimmelserna
for stod till utbildning (°) ar st6d for sirskild utbildning
som beviljas stora foretag utanfor de stodregioner som
omfattas av artikel 87.3 a eller 87.3 ¢ i EG-fordraget.
Men eftersom det anmilda utbildningsprojektet bestar
av allminna utbildningsitgirder till mer 4n 80 % och
avser ett foretag i ett stodomrdde enligt artikel 87.3 a i
EG-fordraget, ska utbildningsstodet ha fungerat som in-
citament. Nar det géller det anmilda stodet har de tillitna
maximala stodnividerna dessutom inte overskridits, vilket
gor att de positiva effekterna av utbildningsstodet stdr i
proportion till snedvridningen av konkurrensen, och pro-
portionerlighetskriteriet skulle dirmed vara uppfyllt.

For det tredje understryker Tyskland att kommissionen ar
skyldig att tillimpa de forenlighetskriterier som anges
ovan under punkt 32 dven vid sin prévning av anmél-
ningsskyldiga projekt. Tyskland havdar att det inte far
tillimpas olika forenlighetskriterier for stéd som ar un-
dantagna fran anmalningsskyldigheten och for stod som
overskrider troskeln pd 1 miljon euro och dirfor ar an-
milningsskyldiga. Anmalningsskyldiga projekt fir inte
bedomas restriktivare dn projekt som inte behover anma-
las. Ett utbildningsstod skulle ddrmed vara forenligt med

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 20.
(') EUT C 343, 11.11.1998, s. 10.

(35)

(36)

den gemensamma marknaden om det uppfyller samtliga
forutsdttningar som faststills i forordning (EG) nr
68/2001. Tyskland anser att denna tolkning bekriftas
av kommissionens beslutspraxis sedan ménga ar tillbaka,
tex. i drendet Volvo Gent (). Tyskland understryker att
kommissionen dven bor beakta att DHL:s utbildningspro-
jekt uppfyller de krav som faststills i beslutet Webasto ().

For det fjarde stdr tillimpningen av olika bedémnings-
kriterier i strid med principerna om rittssikerhet och
likabehandling.

For det femte hdvdar Tyskland att kommissionens beslut
i stoddrendena Ford Genk och GM Antwerp inte var nagra
limpliga prejudikat for det aktuella drendet, eftersom
sakforhdllandena var annorlunda hir. Utbildningsstodet
i de bada forstndimnda fallen hade syftat till att infora
en ny modell respektive ge de anstillda fortsatt sysselsatt-
ning, medan utbildningsstddet fér DHL syftade till att
utbilda ny personal for verksamheten vid ett nybyggt
flyglogistikcenter. DHL-projektet skiljde sig frin de andra
fallen pa foljande punkter: Vad giller DHL:s utbildnings-
dtgarder bestdr mer 4n 80 % av allmdnna utbildningsat-
girder, foretaget dr lokaliserat i ett stodomrdde enligt
artikel 87.3 a i EG-fordraget, genom sitt nybyggda flyg-
logistikcenter avser DHL att ge nya arbetstillfdllen och till
skillnad fran bilindustrin har flygfraktbranschen ingen
overkapacitet, utan en hog tillvixt.

For det sjitte lamnar Tyskland ytterligare uppgifter be-
traffande de frdgor som har behandlats i beslutet att
inleda ett forfarande. Tyskland forklarar att en minimi-
standard for utbildningsnivan foreskrivs i de tillimpliga
bestimmelserna. Dir anges emellertid inget lagsta antal
for hur ménga personer med sidan utbildning som ett
foretag madste anstdlla. Samtidigt anger Tyskland hur
madnga anstillda som skulle behévas for att inleda driften
vid logistikcentret och drar slutsatsen att utbildningsét-
girderna for de anstillda utover detta dr mer 4n vad som
kravs for verksamheten. Tyskland har ldimnat in en studie
fran en extern utbildningskonsult och enligt denna studie
skulle DHL utan problem kunna driva verksamheten vid
logistikcentret pd lokaliseringsorten Leipzig-Halle med ett
lagre antal utbildade anstillda 4n vad som har planerats
for det anmilda utbildningsprojektet.

(®) Kommissionens beslut av den 11 mars 2008 om statligt stod C

35/07, Volvo Cars Gent, dnnu ¢j offentliggjort.
(°) Kommissionens beslut av den 16 maj 2006 om statligt stod N
635/05, Webasto Portugal, EUT C 306, 15.12.2006, s. 12.
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5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Synpunkter har ocksd inkommit frin stodmottagaren
DHL, som liksom Tyskland hivdar att kommissionens
forenlighetsprovning avviker fran den allménna besluts-
praxis som har tillimpats i tidigare fall. Det anmilda
stodet uppfyller alla kriterier som faststills i forordning
(EG) nr 68/2001. Darmed strider denna strategi mot
principerna om rittssikerhet och likabehandling, som
innebdr att bedomningen inte fir avvika frdn tidigare
beslut om utbildningsstod, dir det inte har gjorts ndgon
ingdende provning av frigan om nodvindighet. Besluten
i stoddrendena Ford Genk och GM Antwerp avspeglar inte
heller den allminna beslutspraxisen, eftersom forutsitt-
ningarna var annorlunda i dessa fall och sakforhallandena
inte kan overforas till DHL Leipzig. DHL hénvisar i stallet
till kriterierna for kommissionens beslut fran juni 2006
om att godkinna ett utbildningsstdd for Webasto, och
enligt dessa kriterier mdste dven DHL:s utbildningsprojekt
vara forenligt med den gemensamma marknaden. DHL
upprepar slutligen att den avvikande behandlingen av det
anmalda utbildningsprojektet i det har fallet leder till att
DHL missgynnas pd ett otillborligt stt.

Vidare ldmnar DHL ytterligare uppgifter betriffande de
fragor som har behandlats i kommissionens beslut att
inleda ett forfarande. I den relevanta nationella, euro-
peiska och internationella lagstiftningen foreskrivs for
det forsta endast innehallsmassiga krav pd personalens
utbildning och kvalifikationer for hantering av flygfrakt
och flygplan, men det sigs ingenting om ndgot lagsta
antal anstillda. For det andra skulle de planerade utbild-
ningsdtgirderna inte bara uppfylla de rittsliga kraven,
utan ocksd gd utover vad som dr obligatoriskt. For alla
tgirder som gar utover det som krivs i lagstiftningen
skulle olika alternativ kunna komma i friga (t.ex. out-
sourcing och underentreprenad). Men eftersom dessa al-
ternativ endast 4r mojliga varianter, har DHL inte begirt
in ndgon detaljerad kostnadsanalys som omfattar kost-
naderna for den obligatoriska och/eller lagsta utbildnings-
nivd som skulle krivas i respektive fall och som anger
extrakostnaderna for underentreprenad och/eller rekryte-
ring av redan utbildad fackpersonal. DHL har inte heller
nagra uppgifter om vilken utbildningsnivd som normalt
forekommer i branschen.

Vidare inkom DHL-konkurrenten UPS med synpunkter
och anslot sig dar till kommissionens stindpunkt. For
det forsta forklarar UPS att om ny personal anstills for
DHL Hub och DHL EAT méste dnda vissa utbildnings-
och introduktionsdtgarder genomforas. Det kravs utbild-
ning i viss omfattning och denna utbildning méste ge-
nomforas av foretaget dven utan stod.

(41)

(42)

(43)

(44)

For det andra havdar UPS att DHL enligt tillimplig na-
tionell och europeisk lagstiftning ar skyldigt att erbjuda
en minimiutbildning for sin personal — tex. sikerhets-
godkinda speditorer. Enligt Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december
2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten ('%) ska de sikerhetsgodkdnda spedi-
torerna vara utsedda, godkinda och fortecknade av den
behoriga myndigheten (i det har fallet den tyska luftfarts-
myndigheten Luftfahrt-Bundesamt). For detta dandamal har
Luftfahrt-Bundesamt antagit riktlinjer och gett ut en stan-
dardkursplan dar det anges vilka utbildningar som ar
obligatoriska. Den obligatoriska utbildningen for an-
stillda vid DHL EAT faststills genom kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november
2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfar-
tygsprodukter, delar och utrustning och om godkan-
nande av organisationer och personal som arbetar med
dessa arbetsuppgifter (1). For det tredje har DHL fatt ett
regionalstod for att skapa nya arbetstillfillen, sd det ar
inte sannolikt att DHL skulle avsta frdn utbildningsatgar-
der och anstilla farre personer for att i stillet besluta sig
for underentreprenad eller outsourcing.

6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Forekomst av statligt stod

Kommissionen anser att dtgdrden utgor statligt stod en-
ligt artikel 87.1 i EG-fordraget och beviljas i form av ett
bidrag med statliga medel. Atgdrden ar selektiv eftersom
den ir begrinsad till DHL. Det selektiva bidraget riskerar
att snedvrida konkurrensen, eftersom det gynnar DHL i
forhdllande till andra konkurrenter som inte fir ndgot
stod. Marknaden for expresstjanster kidnnetecknas slutli-
gen av en intensiv handel mellan medlemsstaterna, och
DHL riknas hir till de ledande aktorerna.

Tyskland har begirt att stodet ska godkdnnas med stod
av forordning (EG) nr 68/2001.

Enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 68/2001 ir stodbe-
lopp som beviljas ett enskilt foretag for ett enskilt utbild-
ningsprojekt och som overstiger 1 miljon euro inte un-
dantaget frin anmalningsplikten enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget. Kommissionen konstaterar att stodet i det
aktuella fallet uppgdr till 7 753 307 euro, att det ska
utbetalas till ett enda foretag och att utbildningsatgar-
derna idr ett enskilt projekt. Kommissionen anser darfor
att det planerade stodet omfattas av anmilningsplikten

och Tyskland har uppfyllt denna anmalningsplikt.

(19 EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.

(") EUT L 315, 28.11.2003, s. 1.
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(45) I skal 16 till forordning (EG) nr 68/2001 bekriftas den dersokningen har bekriftat att de stodberittigande perso-

(47)

(48)

(49)

)

")

avsikt som ligger till grund for artikel 5. Hir forklaras
ocksa att sddana stod inte kan undantas: "Det 4r lampligt
att stora stodbelopp fortfarande blir foremdl for en en-
skild granskning av kommissionen innan de genomférs.”

Vid bedomningen av ett enskilt utbildningsstod som inte
omfattas av undantagsbestimmelsen i férordning (EG) nr
68/2001, maste kommissionen darfor i enlighet med sina
tidigare beslut ('?) gora en individuell bedomning (')
med stéd av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget innan stodet
eventuellt godkinns. Vid en sddan enskild provning til-
lampar kommissionen analogt de grundliggande riktlin-
jerna i forordning (EG) nr 68/2001. Detta innebar bla.
en kontroll av att de faststillda formella undantagskrite-
rierna som anges i artikel 4 i ovannimnda forordning dr
uppfyllda och att stodet dr nodvandigt som incitament
for att stodmottagaren ska genomfora utbildningsatgar-
derna.

6.2 Forenlighet med den gemensamma marknaden

Redan i beslutet att inleda ett forfarande har kommissio-
nen provat om det anmailda projektet uppfyller undan-
tagskriterierna enligt artikel 4 i férordning (EG) nr
68/2001.

Forst och frimst ska det konstateras att den angivna
stodintensiteten inte overstiger de stodtak som faststlls
i artikel 4.2 och 4.3 i forordning (EG) nr 68/2001 pa
35 % for den sdrskilda utbildningen (35 % av [...] = [(ca
5-25 %)]) och 60 % for den allmanna utbildningen (60 %
av [...] = [(ca 75-95 %)]). Eftersom projektet dger rum i
ett stodomrdde enligt artikel 87.3 a i EG-férdraget fir
Tyskland hoja de Gvre grianserna pd 25 % och 50 %
med 10 procentenheter var.

For det andra ar dtgirdens stodberittigande kostnader i
linje med artikel 4.7 i foérordning (EG) nr 68/2001. Un-

Se kommissionens beslut i drendet Ford Genk, kommissionens beslut

i drendet General Motors Belgium, kommissionens beslut i drendet
Auto-Europa Portugal samt kommissionens beslut i drendet Volvo
Cars Gent.

Detta foljer av skil 16 i forordning (EG) nr 68/2001.

(50)

(51)

(9

nalkostnaderna for personer som deltar i utbildning up-
penbarligen ar begrinsade till det sammanlagda beloppet
av de ovriga stodberittigande kostnaderna. Tyskland har
kunnat styrka att merparten av utbildningen ir arbets-
platsforlagd utbildning, men att det inte inbegriper nigon
tid "i produktionen”.

6.3 Frigan om stodet verkligen dr noédvindigt

Huvudargumentet i beslutet att inleda ett forfarande var
att en utbildningsdtgard endast kan anses vara forenlig
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
EG-foredraget, om den inte ar direkt nodvindig for stod-
mottagarens verksamhet. Kommissionen konstaterade att
frigan om stodet verkligen dr nodvindigt utgor ett all-
mént forenlighetskriterium och drog f6ljande slutsats:
Om stodet inte leder till att fler dtgdrder genomfors dn
vad bara marknadskrafterna skulle ha lett till, kan man
inte rikna med att stodet har positiva och utjdmnande
effekter pd storningar av handeln, s att de inte kan
godkinnas. Det aktuella utbildningsstodet kan inte
anses “frimja” den ekonomiska utvecklingen enligt arti-
kel 87.3 ¢ i EG-fordraget eller hjilpa till att korrigera en
sddan marknadsbrist enligt skdl 10 i férordning (EG) nr
68/2001, som leder till att foretag generellt sett investe-
rar alltfor lite i utbildning av sina anstillda (') om fore-
taget indd hade genomfort de dtgirder som stodet avser,
alltsd framfor allt dven utan stod. Enligt forordning (EG)
nr 68/2001 giller detta inte stod som 4r undantagna frin
anmalningsskyldigheten, dir utgdngspunkten vid forsta
betraktande dr att de frimjar den ekonomiska utveck-
lingen.

Kommissionens sitt att prova om det foreligger incita-
ment och att stilla sig negativ till lagstadgade utbild-
ningsdtgirder utgdr enligt Tyskland en ny strategi som
inte 4r forenlig med EG-bestimmelserna, och som pa ett
godtyckligt sitt avviker fran hittillsvarande beslutspraxis
och som gor det omojligt att godkdnna utbildningsstod
for regionalpolitiska dndamal. Kommissionen kan inte
godta dessa argument av foljande skal.

Vad giller utbildningsstod konstateras foljande i skal 10 i forord-

ning (EG) nr 68/2001: "Utbildning har i de flesta fall positiva ex-
terna effekter for samhillet i stort eftersom den 6kar utbudet pa
yrkesutbildad arbetskraft som andra foretag kan dra nytta av, stir-
ker den gemenskapsindustrins konkurrenskraft och spelar en viktig
roll i sysselsdttningsstrategin. Eftersom foretag i Europeiska gemen-
skapen i allminhet investerar for lite i utbildning av sina anstillda
skulle statligt stod kunna hjilpa till att korrigera denna marknads-
brist och kan dirfor pa vissa villkor anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden och av det skilet undantas fran forhands-
anmdlan.” T skil 11 faststills ocksd att "[det ska] sikerstilla[s] att
statligt stod begrinsas till det som 4r absolut nodvandigt for att
forverkliga det gemenskapsmal som inte kan uppnds enbart genom
marknadskrafternas forsorg [...].”



L 312/38 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2008
(52)  For det forsta ska det papekas att utbildningsstod provas sionen sarskilt utifrdn kriterierna i denna forordning”. I

(53)

(54)

(55)
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enligt forordning (EG) nr 68/2001 och dir faststills fol-
jande i skal 4: "Denna forordning paverkar inte medlems-
staternas mojligheter att anmila stod till utbildning. Sa-
dana anmilningar kommer att bedomas av kommissio-
nen sdrskilt utifrdn kriterierna i denna forordning, eller i
enlighet med tillimpliga gemenskapsriktlinjer och ge-
menskapsramar, om sddana riktlinjer och gemenskaps-
ramar finns.”

[ skil 16 bekriftas detta ocksd pa foljande sitt: "Det ar
lampligt att stora stodbelopp fortfarande blir féremal for
en enskild granskning av kommissionen innan de ge-
nomfors. Darfor bor stodbelopp som overstiger ett fast
belopp som bor faststillas till 1 miljon euro uteslutas
fran undantaget enligt denna forordning och dven i fort-
sdttningen omfattas av det krav som foreskrivs i arti-
kel 88.3 i fordraget.”

I skal 4 faststills slutligen f6ljande: "Rambestimmelserna
for stod till utbildning bor upphivas den dag denna for-
ordning trader i kraft, eftersom deras innehdll fors in i
den hir forordningen.”

Eftersom det planerade stodet Gverstiger 1 miljon euro,
rader det inga tvivel om att det méste anmilas och god-
kdnnas av kommissionen. Det dr ocksd uppenbart att ett
sadant stod generellt sett méste uppfylla de undantagsk-
riterier som faststélls i artikel 4 i forordning (EG) nr
68/2001.

Tyskland ifragasitter emellertid om kommissionen ocksa
har befogenhet att prova om stodet fungerar som incita-
ment. Kommissionen anser att konceptet statligt stod och
i synnerhet nodvindighetskriteriet inbegriper att stodet
fungerar som incitament for mottagaren. Det kan inte
fraimja det gemensamma intresset om staten stoder atgar-
der (dven utbildningstgdrder) som en stodmottagare
anda skulle ha genomfért. I sina senaste beslut (Ford
Genk, GM Antwerp) har kommissionen malmedvetet pro-
vat de aktuella utbildningsstoden utifrdn i vilken mén de
fungerar som incitament, vilket dr helt i linje med for-
ordning (EG) nr 68/2001, handlingsplanen for statligt
stod och domstolens rattspraxis om forutsittningarna
for att ett stod ska anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden.

For att bekrifta sin stindpunkt hdvdar Tyskland for det
forsta att ett anmailningsskyldigt stods forenlighet med
den gemensamma marknaden ska provas utifrdn de kri-
terier som foreskrivs i forordningen och citerar i detta
sammanhang skdl 4 i forordning (EG) nr 68/2001, dir
det faststills att stod "kommer att bedomas av kommis-

(59)

samband med detta tar Tyskland inte ndgon hinsyn till
formuleringen ”i huvudsak”, som just innebir att den
enskilda provningen inte begrinsas till den bedémning
av stodet som ska goras enligt foérordning (EG) nr
68/2001. Eftersom det i skil 16 tydligt anges att sddant
stod fortfarande ska provas separat rader det ingen tve-
kan om att denna provning inte dr begrinsad till de
kriterier som faststills i foérordningen och madste goras
direkt med stod artikel 87 i EG-fordraget.

For det andra hiavdar Tyskland att forordning (EG) nr
68/2001 ska tolkas med hinsyn till 1998 ars ram-
bestimmelser for stod till utbildning, som tillimpades
innan férordningen tradde i kraft och som angav kriterier
for provningen av om det foreligger incitament vid hoga
stod. Enligt rambestimmelserna ansdgs incitament fram-
for allt foreligga om utbildningsprojektet genomfordes i
ett stodomrade enligt artikel 87.3 a eller 87.3 c. Kom-
missionen kan inte godta denna argumentation, eftersom
skil 4 i forordning (EG) nr 68/2001 gor att det inte kan
rdda ndgot tvivel om att rambestimmelser for stod till
utbildning hade avskaffats nir denna forordning tradde i
kraft. Kommissionens avsikt var att ersitta rambestim-
melserna med férordning (EG) nr 68/2001 och forord-
ningen hade ocksd denna verkan. Detta framgér tydligt,
for det forsta i de andra sprakversionerna dar skil 4 i
forordning (EG) nr 68/2001 entydigt ar formulerat sa att
rambestimmelserna ska “upphivas”, eftersom innehallet
ska “ersdttas”. For det andra faststills detta ocksé uttryck-
ligen i tidigare kommissionsbeslut (*°). Forordningen har
inte fatt Gverta rambestimmelsernas presumtion om in-
citament, utan man har medvetet valt en allmannare
formulering om att utbildningsstod kan vara forenligt
med den gemensamma marknaden under vissa omstin-
digheter ('%). Om foretaget emellertid 4ndd hade genom-
fort de atgdrder som stodet avser, alltsd framfor allt dven
utan stod, fungerar detta stod inte som incitament.

For det tredje havdar Tyskland, och framfor allt stodmot-
tagaren, att en ytterligare provning med stod av arti-
kel 87.3 ¢ i EG-fordraget av fragan om stodet verkligen
dr nodvindigt skulle innebdra att hela forordning (EG) nr
68/2001 star i strid med denna fordragsbestimmelse.
Hir antas det uppenbarligen att fragan om stodet verkli-
gen dr nodvindigt inte provas. Inte heller detta argument
kan kommissionen godta, eftersom man hdr uppenbart
inte tar ndgon hdnsyn till utgdngspunkten att nédvandig-
hetskriteriet ar uppfyllt ndr stod under 1 miljon euro
uppfyller kriterierna i forordningen.

(") Se t.ex. kommissionens beslut 2001/698/EG av den 18 juli 2001,

Sabena EGT L 249, 19.9.2001, s. 21, ddr foljande anges i punkt 28:
.. Dessa rambestimmelser har sedan dess ersatts av kommissio-
nens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod till
utbildning.”

() Under punkt 50 behandlas det som faststills gillande incitament i

forordning (EG) nr 68/2001 mer i detalj.
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(60)  For det fjarde havdar Tyskland att kommissionen avviker samma skal som regionalstod beviljas, eftersom regionala

(62)

frdn sin tidigare praxis, dd kommissionen inte har provat
om incitament foreligger. Detta stimmer. Kommissionen
har emellertid redogjort for att den har dndrat sin praxis
med stod av ett mer avancerat ekonomiskt synsitt.
Denna 4ndring genomfordes inom ramen for den ingd-
ende provningen av stoddrendena Ford Genk och GM
Antwerp, ddr denna strategi uttryckligen pdpekades. Tysk-
land hivdar emellertid att kommissionens praxis inte dr
konsekvent, eftersom kommissionen efter inledandet av
ett formellt granskningsforfarande i drendet Ford Genk i
minst tvé fall - BMW Osterreich (drende N 304/2005) (V)
och Webasto (irende N 653/2005) — har utfirdat beslut
antingen utan motsvarande provning eller ocksd med
stod av en annan provning. Kommissionen papekar
emellertid att dessa beslut utfirdades utan ndgon ingé-
ende provning och fore slutférandet av den forsta av de
bdda ovannimnda ingdende prévningarna, dd kommis-
sionen overgick till en differentierad strategi. Det rader
ingen tvekan om att kommissionen kan forfina och
indra sin provningsstrategi, om det finns tillrickliga
skdl for detta. S& var fallet i stoddrendena Ford Genk
och GM Antwerp, men inte i de tidigare stoddrendena.
Innan det slutgiltiga beslutet utfirdades i stodirendet Ford
Genk kunde kommissionen darfor fortsitta att utgd frn
sin gamla beslutspraxis.

For det femte bestrider Tyskland och stodmottagaren att
kommissionen kan dberopa stoddrendena Ford Genk och
GM Antwerp, eftersom sakforhdllandena skiljer sig at fran
DHL-drendet. Kommissionen borde snarare ha dberopat
beslutet i stodirendet Webasto. Det kan definitivt inte
havdas att stodet till DHL skulle ha behandlats pé ett
annat sitt eftersom det, till skillnad frin de bida andra
drendena, inte giller fordonssektorn. Aven stoddrendet
Webasto giller fordonssektorn och det ar ett beslut som
Tyskland och stodmottagaren aberopar. Den enda skill-
naden dr mojligtvis att de forsta bada fallen galler befint-
liga produktionsanliggningar, medan DHL och Webasto
avser nya anldggningar. I de forsta bada fallen anses varje
stod till dtgdrder som dnda skulle ha genomforts tveklost
utgora driftsstod, och kommissionen kan inte forstd var-
for det inte skulle foreligga ndgot driftsstod ndr det ror
sig om utbildningsdtgirder som dnda skulle ha genom-
forts med tanke pa verksamheten i en ny anliggning.
Aven i detta fall far foretaget stod for tgirder som det
hur som helst hade varit tvunget att genomfora.

Nir det giller en ny anldggning kan utbildningsétgarder
som 4nda skulle ha genomf6rts inte heller motiveras med

(7 EUT C 87, 11.4.2006, s. 4.

(63)

(64)

nackdelar ska kompenseras med regionala investerings-
stod och inte med utbildningsstod. I detta sammanhang
havdar Tyskland att mojligheten till statligt stod for nod-
vindiga och omfattande utbildningsdtgdrder har spelat en
avgorande roll for DHL:s slutgiltiga beslut om lokalise-
ringsortens placering. Kommissionen konstaterar emeller-
tid att foretag i Europeiska unionen ofta fattar beslut om
ny eller dndrad lokaliseringsort med syftet att sinka kost-
naderna och oka lonsamheten. Foretag som Gverviger att
flytta produktionen viljer ofta mellan flera olika konkur-
rerande lokaliseringsorter i olika medlemsstater. I slutin-
den péverkas beslutet om lokaliseringsort inte bara av de
berdknade driftskostnaderna (inklusive utbildningskostna-
der for nyanstillda medarbetare som ofta inte har nigon
motsvarande utbildning) och andra ekonomiska for- eller
nackdelar (t.ex. lokala bestimmelser om driftstider), utan
i viss man dven av mojligheten att fa statligt stod (t.ex.
regionalstod). Kommissionen kan inte godta detta argu-
ment, eftersom syftet med utbildningsstod — till skillnad
frdn regionalt investeringsstdd — inte 4r att paverka be-
slutet om lokaliseringsort, utan att kompensera for en
underinvestering i utbildning inom gemenskapen. Om
kvalifikationsnivan ar ldg i ett stodomrdde idr det ett
regionalt problem som ska dtgirdas med ett regionalt
investeringsstod.

Pd grundval av den information som limnats drar kom-
missionen slutsatsen att DHL dnda skulle ha varit tvunget
att genomfora en stor del av utbildningsdtgirderna for
sina anstillda, alltsd dven utan stod. Denna slutsats grun-
das framfor allt pd tvd konstateranden, som behandlas
mer ingdende hidr nedan. For det forsta maste personalen
utbildas for att flyglogistikcentret ska kunna tas i drift
och for det andra dr utbildningsitgirderna till stor del
lagstadgade.

a) Utbildningsdtgirder som dr nodvindiga for driften

Nar det giller utbildningsatgirdernas nodvindighet kan
det konstateras att DHL:s flytt till lokaliseringsorten
Leipzig-Halle (Tyskland) har ungefir samma effekter
som om ett nytt foretag skulle grundas, eftersom DHL
mdste anstilla ny personal for att inleda driften. De
driftsmassiga kraven forefaller kunna tillgodoses pé tre
olika sitt: DHL kan anstilla ny personal som foretaget
i sd fall méste utbilda, anstilla redan utbildade fackmin
eller ocksé ldgga ut vissa tjdnster pa entreprenad om det
inte finns ndgra fackmin att tillga.
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(65)  For det forsta har Tyskland inte limnat ndgra komplette- nerats for DHL EAT:s mekaniker och tekniker. Enligt

(68)

rande uppgifter for att undanréja kommissionens tvivel
gillande DHL:s mojligheter att anstilla tillrackligt manga
utbildade personer till sin nya lokaliseringsort. Tyskland
har i stillet bekraftat att personalen i Bryssel, DHL:s hit-
tillsvarande lokaliseringsort, generellt sett inte dr beredd
att flytta till Tyskland. For det andra har DHL inte styrkt
att foretaget kan rekrytera tillrackligt manga personer
som redan dr utbildade pd den lokala eller europeiska
arbetsmarknaden. Sddan utbildad personal finns uppen-
barligen inte pd den lokala arbetsmarknaden och fore-
faller ocksd vara relativt svar att hitta pd den europeiska
marknaden for luftfartstjanster.

For det andra har Tyskland inte pd ett Gvertygande sitt
lyckats underbygga DHL:s argument om mdjligheten att
ligga ut flera tjanster pa entreprenad till lokala foretag
om stdd inte beviljas, for att dirigenom undvika de pla-
nerade utbildningsdtgirderna. Tyskland har inte heller
kunnat styrka att motsvarande tjansteleverantorer finns
att tillgd pa flygplatsen i Leipzig. Med tanke pd att for
det forsta vissa utbildningsdtgirder skulle vara nodvin-
diga dven om underentreprenad tillimpas och for det
andra att hela DHL: investering pd lokaliseringsorten
Leipzig-Halle 4r inriktad just pd att samtliga expresspa-
ketleveranstjanster skulle kunna utféras med egna an-
stillda och dessa tjanster dven skulle erbjudas till andra
konkurrenter pd samma flygplats, drar kommissionen
slutsatsen att underentreprenad inte passar in i foretags-
planen och skulle leda till extrakostnader.

Dessutom hdvdar Tyskland att DHL skapar nya arbetstill-
fillen i ett stodomrdde enligt artikel 87.3 i EG-fordraget,
och att det darfor — till skillnad fran fordonstillverkarna i
Belgien — inte enbart handlar om driftsstod, utan om stod
till en ny anldggning dir det inte fanns ndgon utbildad
arbetskraft att tillgd. Kommissionen madste tillbakavisa
detta argument, eftersom DHL 4ndd skulle ha tvingats
genomfora utbildningsitgirderna for den nya verksam-
heten utanfor Bryssel och detta oberoende av den nya
lokaliseringsorten.

b) Lagstadgade utbildningsdtgirder

Enligt den information som kommissionen har att tillga
ar de flesta utbildningsatgirderna obligatoriska enligt na-
tionell respektive europeisk rdtt. Eftersom DHL:s tjanster
av naturliga skal innebdr en betydande sikerhetsrisk, gil-
ler enligt tillimpliga bestimmelser vissa minimistandar-
der och sikerhetskrav for frakthantering samt inspektion
och teknisk kontroll av flygplan.

DHL EAT:s mekaniker och tekniker

Detta giller for de utbildningsatgarder betriffande inspek-
tioner fore flygning samt rampinspektioner som har pla-

forordning (EG) nr 2042/2003 maste personal som ar-
betar med flygplansunderhdll vara certifierade for att
kunna utfirda luftfardighetsbevis. I den ovannimnda for-
ordningen faststills kraven for en sddan certifiering och
giller motsvarande utbildningstgarders omfattning och
innehall.

De planerade utbildningsatgirderna motsvarar de lagstad-
gade krav som tidigare har nimnts och giller tvd olika
yrkesgrupper: Certifierande flygmekaniker (KAT A) och
certifierande flygtekniker/flygmekaniker (KAT B1). Utbild-
ningsdtgirderna for dessa bdda yrkesgrupper omfattar
foljande moduler:

a) Engelskkurser (inklusive teknisk engelska)

b) Baskunskaper i tekniska dmnen som elektroteknik,
elektronik och aerodynamik

¢) Praktisk tillimpning av de forvirvade baskunskaperna
i tekniska dmnen

d) Fordjupande utbildning for KAT Bl

Samtliga DHL EAT: utbildningsdtgirder kompletteras
med arbetsplatsforlagda utbildningsdagar, som ar betyd-
ligt fler till antalet 4n de arbetsdagar som bortfaller till
foljd av den teoretiska arbetsdelen.

Tyskland dr medvetet om att DHL inte kan driva sin
verksamhet utan fackpersonal som har lamplig utbildning
och motsvarande certifiering. Eftersom samtliga planerade
utbildningsdtgarder krdvs enligt forordning (EG) nr
68/2001 godtar de tyska myndigheterna att DHL inte
kan dra ner pa utbildningsatgirderna. De hivdar emeller-
tid att DHL inte skulle genomfora ndgra utbildningsét-
girder utan stod, utan i stillet anvinda sig av konkur-
renternas personal, som redan har den certifiering som
krivs, eller g in f6r underentreprenad.

Enligt den kostnadsanalys som Tyskland har limnat ar
kostnaderna for underentreprenad lagre dn personalkost-
naderna inklusive kostnader for utbildningsétgirder (med
ca [(5-20 %)] for KAT A och ca [(10-30 %)] for KAT
B1). Tyskland har emellertid inte styrkt att det Over-
huvudtaget finns ndgra sddana tjansteleverantorer eller
att de dr tillgdngliga.
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(74)  Vad giller mojligheten att rekrytera redan utbildad fack- (78)  Enligt tysk lagstiftning far en rampagent II endast arbeta
personal frdn konkurrenterna har Tyskland inte styrkt att pd rampen om personen i friga har utbildats inom "Han-
det skulle finnas utbildad och kvalificerad arbetskraft pa tering av markserviceutrustning” (Arbeitsschutzgesetz —
den europeiska arbetsmarknaden som ir beredd att flytta arbetsskyddslagen) och "Sikerhet” (BGV C 10 FBO) och
till lokaliseringsorten Leipzig-Halle. Tyskland har ocksé har ett korkort for gaffeltruck (BGG 925 — Ausbildung
bekraftat att det saknas utbildade och kvalificerade me- und Beauftragung der Fahrer von Flurforderzeugen — utbild-
kaniker och tekniker pa den europeiska arbetsmarknaden ning och arbetsuppgifter for gaffeltrucksforare). Rampagenten
for luftfartstjanster. mdste ocksd ha en utbildning i hantering av farligt gods
och potentiella risker ("Gefahrstoffeverordnung” — forord-
ningen om farligt gods). Slutligen ska en rampagent II
ocksd ha genomgdtt en utbildning i farligt gods enligt
IATA-reglerna for farligt gods.
(75)  Tyskland har vidare limnat en kostnadsanalys for de
engelskkurser som ar planerade for DHL EAT:s mekani-
ker och tekniker. Tyskland hivdar att dessa utbildnings-
atgarder dr allmdnna och gdr ut6ver de obligatoriska ut-
bildningsdtgarderna. Tyskland uppskattar dérfor de stod- (79)  Av forklaringarna under punkt 77 och 78 framgér att en
berdttigande kostnaderna for dessa kurser till [(0,5-1)] stor del av de planerade utbildningsitgirderna inom ra-
miljon euro. Kommissionen konstaterar emellertid for men for det anmilda projektet ir lagstadgade: handha-
det forsta att dessa kurser giller teknisk engelska. For vande av utrustning for flygplansrangering, avisning
det andra papekar kommissionen att den tekniska kont- (grundkurs), avisning (uppfrischningskurs), korkort for
rollen av flygplan i praktiken dr standardiserad 6ver hela rampfordon, ramparbete och rampbestimmelser, brand-
Europa, Vilket gor att DHL EAT:s mekaniker OCh tekniker Skyddsundervisning, man('jvrering av lastd('jrrar, f('jrsta
méste behirska teknisk engelska. Som kommissionen for- hjilpen, korkort for gaffeltruck, IATA PK 7/8, markser-
star det ingdr dessutom dessa kurser i teknisk engelska i viceutrustning (anvisningar for marktjinstfordon), ram-
det standardiserade, obligatoriska utbildningsprogrammet. parbetets risker, sikerhetsbestimmelser {6r rampen och
Kommissionen anser dirfoér att DHL dndd maste erbjuda den aktuella flygplatsen. ULD-Build-up-kursen som ska ge
kurser i teknisk engelska, dvs. dven utan stod. en introduktion i transportcontrainrars uppbyggnad avser
speciellt hantering av DHL-containrar.
(76) P4 grund av dessa konstateranden drar kommissionen
slutsatsen att ovannémnd.a utbildningsétgirder dr sival (80)  Endast kurserna G25[41 "Arbetsmedicinsk undersokning”
lagstadgade som n('jdvéindlga fc'Or en Véilfunge{ande verk- (4 av sammanlagt 240 utbildningstimmar), "DIN EN
s§mhet v1d" DHL EAT oc}} dndd skulle "ha behovt genom- 9001:2000 — kvalitet och processer” och "DIN EN
foras av f9retaget, dys. aven utan stod. }(0mm15510nen 14001 — miljomanagement och organisationsstruktur”
anser <'iarf0r att utblldnl'llgsk?stne}demg' fpr DHL EAT:s (8 av sammanlagt 240 utbildningstimmar) dr inte lag-
mekaniker och tekniker inte dr stodberdttigande. stadgade. Men eftersom Tyskland har framhdllit att
DHL hade for avsikt att pd egen hand tillhandahilla
alla tjdnster som dr relaterade till logistikcentrets drift
och inte har pévisat att DHL inte skulle erbjuda dessa
kurser utan stod, ingdr kurserna uppenbarligen i det ut-
bildningspaket fér DHL-anstéllda som kravs for att siker-
stilla att flyglogistikcentrets drift kan inledas. Vid sidan
av Hongkong (Kina) och Wilmington (USA) ar detta
DHL:s viktigaste logistikcenter globalt. Framfor allt kur-
Flygplansmarktjinstgérare (rampagent sen "Arbetsmedicinsk undersokning” forefaller vara nod-
1) vandig hir, eftersom det 4r en kurs dédr personalen far
lira sig att se om en annan anstilld utgor en arbets-
(77)  Rampagent II har foljande arbetsuppgifter: manovrera miljorisk och det géller att undvika och dtgirda oforut-

och kora markserviceutrustning, lasta och lossa flygplan,
overlimna flyghandlingar, uppritta rapporter samt kom-
municera med piloter och flygplatsmyndigheter. Inom
ramen for det anmilda projektet ska 210 personer ut-
bildas till rampagent II och de stodberittigande kostna-
derna for detta berdknas till [(2-3)] miljoner euro.

sedda forseningar for att dstadkomma en vilfungerande
verksamhet vid DHL. Pa grundval av tillgdngliga upplys-
ningar kan en rampagent II efter genomgangen utbild-
ning dessutom kontrollera blivande personals allminna
yrkeslamplighet. I enlighet med den utvirderingsram som
behandlas under punkt 25 drar kommissionen slutsatsen
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att utbildningsatgirderna visserligen inte ar lagstadgade, standardkursplanen  (Musterlehiplan ~ fiir ~ Luftsicherheits-

(81)

men kravs for en vilfungerande verksamhet vid logistik-
centret och darfor skulle ha genomforts av DHL anda.
Kursen om kvalitetsstandarder ar visserligen inte lagstad-
gad, men ledningen for Deutsche Post har dnda gjort den
obligatorisk for samtliga DHL-filialer. DHL har tillkdnna-
gett att hela DHL:s personalstyrka ska fd en sirskilt ut-
bildning med tanke pd certifieringen enligt DIN EN
9001 (*¥). Det har dessutom angetts att certifieringen en-
ligt DIN EN 14001 ska genomforas frin och med juli
2008 (*%). De utbildningsatgirder som dr foremdl for
detta beslut dr dirfor entydigt nodvindiga for att uppnd
den standard som efterstrivas i foretagets affdrsstrategi
och dessa atgirder skulle dirmed ha genomforts dven
utan stod. I marknadsforingen for DHL: dotterbolag
anges dessutom att deras tjanster haller hogsta standard
— vilket ocksé styrks av motsvarande DIN-certifieringar —
och som ledande tjansteleverantor kan DHL uppenbart
rakna in dessa kostnader i sin prisstrategi. Kommissionen
anser att DHL skulle ha genomfort dessa utbildningsat-
girder dven utan stod.

Pd grund av dessa konstateranden drar kommissionen
slutsatsen att vissa av utbildningsatgirderna for ramp-
agent II dr lagstadgade medan andra utgor en del av
foretagets kvalitetsstrategi. Alla atgdrder utan undantag
krdvs darfor for en vilfungerande verksamhet vid DHL
EAT och skulle dndd ha genomforts av foretaget, dvs.
dven utan stod. Kommissionen anser darfor att utbild-
ningskostnaderna for rampagent II inte dr stodberdtti-
gande.

Sikerhetsvakter

Detta omrdde regleras genom férordning (EG) nr
2320/2002. Enligt § 8-9 i den tyska luftsikerhetslagen
(Luftsicherheitsgesetz) ar flygplatsoperatorer och lufttrafik-
foretag skyldiga att utbilda sin sikerhetspersonal och alla
andra anstillda.

Bade sett till innehdll och antal utbildningstimmar mot-
svarar de kurser som DHL har planerat for sikerhetsvak-
terna till stor del de utbildningsitgdrder som anges i

('$) http://www.dpwn.de/dpwn?tab=1&skin=hi&check=yes&lang=

de_EN&xmlFile=2000910

(%) http://www.dpwn.de/dpwn%3Ftab%3D1%26skin%3Dhi%26check%

3Dyes%26lang%3Dde_DE%26xmlFile%3D2008898

(84)

(85)

kontrollkrifte fiir Personal- und Warenkontrollen — standard-
kursplan for flygsikerhetskontrollerande personal som
utfor personal- och varukontroller) som syftar till att
genomféra forordning (EG) nr 2320/2002. P4 grund av
[ATA-reglerna om farligt gods ar dven utbildningsmodu-
len TATA PK 7/8 obligatorisk och har inforlivats i tysk
lagstiftning genom NfL 1I-36/05. Aven forsta hjilp -kur-
sen och brandskyddsintroduktionskursen r obligatoriska
utbildningar enligt den tyska arbetsskyddslagen.

Endast kurserna "korkort for rampfordon” och “kvalitets-
management” (som var och en omfattar 8 av sammanlagt
mer 4n 300 utbildningstimmar) erbjuds som ett uppen-
bart komplement, dvs. dr inte lagstadgade. Men eftersom
Tyskland har framhallit att DHL hade for avsikt att pd
egen hand tillhandahélla alla tjanster som ar relaterade till
logistikcentrets drift och inte har pavisat att DHL inte
skulle erbjuda dessa kurser utan stod, anser kommissio-
nen att de ingdr i det 6vergripande utbildningspaketet.
Aven kurserna "DIN EN 9001:2000” och "DIN EN
14001” som har planerats for sikerhetsvakter motsvarar
Deutsche Posts sedvanliga verksamhetspraxis och ar dir-
med nodvindiga for samtliga DHL-anstillda (se punkt
80). Kursen for att f4 korkort for rampfordon forefaller
ocksd vara nodvindig for sikerhetsvakter, eftersom de
alltid maste ha tilltrade till taxibanor och ramper. Det
skulle inte vara ndgon mening med att dventyra logistik-
centrets vélfungerande verksamhet pd grund av att en
sikerhetsvakt inte har haft tilltrade till rampen (som
anges under punkt 90 och foljande punkter dr det emel-
lertid mojligt att begransa utbildningen till ett visst antal
personer). I enlighet med den utvirderingsram som be-
handlas under punkt 25 drar kommissionen slutsatsen
att utbildningsdtgarderna visserligen inte dr lagstadgade,
men kravs for en vilfungerande verksamhet vid logistik-
centret och darfor dndad skulle ha genomforts av DHL.
Kommissionen konstaterar dirmed att man inte skulle
avstd frdn dessa bada kurser dven utan stod.

Eftersom de bada utbildningar som anges under punk-
terna 83 och 84 ir obligatoriska for sikerhetspersonal,
kan kommissionen inte godta Tysklands argument att
DHL endast skulle kunna anstilla ett ligsta antal kvalifi-
cerade personer, som sedan skulle utbilda 6vriga an-
stillda pa arbetsplatsen. P4 grundval av den information
som limnats drar kommissionen slutsatsen att alla siker-
hetsvakter maste genomgd de ovannidmnda utbildnings-
atgdrderna fullt ut.
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(86) P4 grund av dessa konstateranden drar kommissionen bada rampagenterna II i ett lastteam péd sex anstillda

(88)

slutsatsen att utbildningskostnaderna for sikerhetsperso-
nal inte dr stodberattigande.

Operativa chefer

Endast nir det giller de operativa cheferna drar kommis-
sionen en annan slutsats. I utbildningen for denna per-
sonalkategori ingdr engelska, grundliggande arbetsritt,
kommunikation, presentationsteknik, personalledning,
grundliggande coachning, konflikthantering, teamutveck-
ling, genomférande av anstillningsintervjuer —och
foretagspraxis. Inom ramen for det anmilda projektet
ska 110 operativa chefer utbildas och de stodberattigande
kostnaderna beréknas till [(1-2)] miljoner euro. Mellan-
cheferna ska rekryteras fran den grupp av anstillda som
redan har genomgdtt de Ovriga utbildningsitgirderna
(dvs. rampagenter II och sikerhetsvakter).

Denna ledningsutbildning f6ljer pd utbildningsitgirderna
for rampagenter respektive sikerhetsvakter och forefaller
inte vara absolut nédvindig for en vilfungerande verk-
samhet vid flyglogistikcentret. Den utg6ér snarare en be-
fordringsméjlighet for DHL:s redan anstillda personal pa
platsen och har till syfte att utveckla deras personliga och
sociala kompetens. Det ror sig dessutom om allminna
utbildningsétgdrder som inte dr noédvindiga enbart inom
luftfartsbranschen. De forvirvade kunskaperna kan litt
tillimpas dven pd andra foretag och syftar dessutom till
att forbattra arbetsmiljon och de minskliga relationerna
inom foretaget.

Pd grund av konstaterandena under punkt 87 och 88
drar kommissionen slutsatsen att utbildningsdtgirderna
for operativa chefer inte ar lagstadgade och stricker sig
langre 4n vad som krdvs for en vilfungerande verksam-
het vid DHL:s flyglogistikcenter i Leipzig-Halle. Kostna-
derna for dessa dtgarder dr darfor stodberdttigande for
utbildningsstod.

¢) Omfattningen av nédvindiga utbildningsdtgirder

Enligt den kostnadsstudie som Tyskland har limnat (se
punkt 37) kan en vilfungerande verksamhet vid logistik-
centret sikerstillas med 134 rampagenter II. Om de

1)

92)

skulle ersittas med rampagenter I, vore de lagstadgade
och driftsmassiga kraven fortfarande uppfyllda. Tyskland
hivdar att de ytterligare 76 rampagenterna II inte beho-
ver utbildas av DHL och att deras utbildning skulle dras
in utan utbildningsstodet. De stodberittigande kostna-
derna for dessa ytterligare 76 rampagenter I uppgér till
[(0,5-1,5)] miljoner euro for den allminna utbildningen
och [(0,01-0,03)] miljoner euro for den sirskilda utbild-
ningen.

Men om DHL faktiskt skulle ersitta de rampagenter II
som hade foraruppgifter med rampagenter I, maste dven
dessa utbildas i viss utstrackning, framfor allt ndr det
giller manovrering av markserviceutrustning (detta galler
framfor allt rampfordonskorkort, ramparbete och ramp-
bestimmelser, korkort for gaffeltruck, ramparbetets ris-
ker, brandskyddsundervisning, forsta hjilpen osv.). De
stodberittigande kostnaderna for dessa ytterligare ramp-
agenter [ uppgér till [(0,1-0,5)] miljoner euro for den
allminna utbildningen och [(0,01-0,03)] miljoner euro
for den sarskilda utbildningen.

Genom att dra av de kostnader som DHL 4ndd madste
bira for den kompletterande utbildningen fér rampagent
[ anser kommissionen att de stodberittigande kostna-
derna for utbildningen av dessa ytterligare 76 rampagen-
ter II uppgar till [(0,4-1) miljon] euro. Eftersom endast
dessa utbildningsatgirder stricker sig utover vad som édr
nodvindigt och hur som helst skulle tickas av DHL, drar
kommissionen slutsatsen att endast detta belopp ar stod-
berittigat.

Aven nir det giller sikerhetsvakter anger Tyskland att
DHL:s flyglogistikcenter skulle kunna fungera vil med
bara 70 anstillda i stillet for 110, vilket vad det antal
som ursprungligen anmildes. Mellanskillnaden pd 40 an-
stallda skulle utan problem kunna tickas genom en for-
starkt kameradvervakning, utan att detta skulle inverka
negativt pa flyglogistikcentrets sdkerhet. I motsvarande
studie faststills det absolut lagsta antalet anstillda som
krivs for att genomfora sikerhetskontroller av personer
och fraktgods, multiplicerat med antalet skift. I samband
med dessa berdkningar beaktas ocksd det totala antalet
arbetsdagar per vecka och den extrapersonal som an-
vands vid semester eller sjukdom, s& att en avbrottsfri
drift kan sikerstdllas. I denna studie dras slutsatsen att
dessa ytterligare utbildningsatgarder skulle innebara stod-
berittigande kostnader pa [(0,05-0,2)] miljoner euro.
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Tyskland forklarar emellertid ocksa att DHL har for avsikt att anstdlla 110 sdkerhetsvakter, eftersom
det dr ett globalt och mycket erkint foretag och darfor méste undvika sikerhetsrelaterade incidenter.
Sadana incidenter skulle kunna inverka negativt pa frakttrafikens kvalitet, leda till stora forseningar
och fa negativa konsekvenser for kundrelationerna. For att inte dventyra en vélfungerande frakttrafik
har DHL dirfér medvetet valt att "oversikra” verksamheten. Kommissionen kan darfor inte godta
Tysklands argument att logistikcentret skulle kunna fungera vil med 70 sikerhetsvakter i stillet for
110. I enlighet med den utvirderingsram som behandlas under punkt 25 drar kommissionen slut-
satsen att utbildningsatgirderna visserligen inte dr lagstadgade, men krivs for en vilfungerande
verksamhet vid logistikcentret och darfor dndd skulle ha genomforts av DHL.

Pd grund av dessa konstateranden kan man dra slutsatsen att samtliga utbildningsatgirder som syftar
till att ge de 110 sikerhetsvakterna nodvindiga kunskaper for att inleda driften och bedriva en
fortsatt valfungerande verksamhet vid flyglogistikcentret dndd skulle ha genomforts. Kommissionen
anser darfor att dessa kostnader inte kan beviljas utbildningsstod.

Tabell 3
Yrkesgrupp Ammilt antal | 0PN wbId | Kompennce vt
Rampagenter II 210 134 76
Sakerhetsvakter 110 110 0
(Operativa) chefer 110 0 110
Certifierande flygmekaniker KAT A 97 97 0
Certifierande flygtekniker/flygmekaniker KAT B 1 68 68 0

Pd grundval av den kostnadsanalys som Tyskland har limnat beriknade kommissionen kostnaderna
for de ytterligare utbildningsatgirderna pa foljande sitt (2):

Tabell 4
(EUR)
Kostnadspost Rampagent II (*) Chefer pd mellanniva Totalt
Larare (teori och praxis) [...] [...]
Administrativa kostnader [...] [...]
Resekostnader [...] (*% [...]
Sammanlagda kostnader lirare [...]JE [...] [...]
Personalkostnader deltagare [...] [...]
(endast stodberitti-
gande till viss del)

Stodberittigande kostnader totalt: [...]

Hogsta tilldtna stodniva: 60 %

Stod: 1 578 109

(*) Utbildningskostnaderna for rampagent I har redan dragits av frin beloppen i tabellen. De sistnimnda kostnaderna skulle
uppstd dndd, dvs. dven i det alternativa scenario som Tyskland har angett (att ett visst antal rampagenter II ersitts med
rampagenter I, vars utbildning dr mindre omfattande).

(**) Pa grundval av den information som limnats av Tyskland ska de angivna resckostnaderna inte omfatta resekostnader i
samband med sirskild utbildning till ett belopp av [...] euro, som skulle vara stodberittigande. Kommissionen utgér frin att
de tyska myndigheterna har avstatt fran att stodja detta belopp.

(%% Ytterligare utbildning omfattar till stor del allman utbildning, endast f6r rampagent II omfattar det sirskild utbildning
till ett belopp av [...] euro. Men dven utbildningen for rampagent I, som — utan stod — skulle ersitta personalen med
battre utbildning omfattar sirskild utbildning till ett virde av [...] euro, sd att dessa bdda belopp tar ut varandra.
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d) Berdkning av tilldtet stodbelopp

Den anmilda dtgirden (med anmailda stodberdttigande
kostnader pd [(10-15)] miljoner euro) avser bla. kost-
nader pd [(8-12)] miljoner euro, som DHL dndé skulle
behova bira, dvs. dven utan utbildningsstod. Denna del
av det anmailda stodet leder inte till ndgra ytterligare
utbildningsétgarder, utan avser foretagets normala drifts-
kostnader och leder dirmed till en sinkning av de kost-
nader som foretaget normalt hade fitt bara. Darfor kan
stodet inte godkinnas.

De Ovriga dtgdrderna motsvarar stodberattigande kostna-
der pé [(2-3)] miljoner euro. Detta motsvarar ett stodbe-
lopp pd 1578 109 euro. Endast denna del av stodet
uppfyller kriterierna for forenlighet med den gemen-
samma marknaden.

7. SLUTSATSER

Kommissionen drar slutsatsen att det anmalda stodet till
DHL Leipzig for det forsta avser kostnader pa [(8-12)]
miljoner euro och att detta dr kostnader som DHL dnda
hade tvingats béra, dvs. dven utan stod, och for det andra
avser kostnader pd 2 630 182 euro for utbildningsatgir-
der som stricker sig utover vad som ir lagstadgat och
nodvindigt for foretaget.

Kommissionen anser darfor att den del av det anmilda
stodet som inte dr nodvandigt for dessa utbildningsatgar-
der inte leder till ndgra ytterligare utbildningsdtgirder,
utan ticker foretagets normala driftskostnader och dir-
med mojliggdr en sinkning av de kostnader som fore-
taget normalt hade fatt bara. Kommissionen anser dirfor
att stodet skulle snedvrida konkurrensen och péverka
handelsvillkoren pa ett sitt som strider mot det gemen-
samma intresset. Under dessa omstindigheter kan stodet
inte berittigas pd grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget. Eftersom inget annat av undantagen som anges
i artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget kan tillimpas i
detta idrende, uppfyller stodet pd 6 175198 euro inte

kriterierna for forenlighet med den gemensamma mark-
naden.

Ovriga anmilda dtgdrder med stodberittigande kostnader
pd [(2-3)] miljoner euro, motsvarande ett stodbelopp pa
1578 109 EUR, uppfyller kriterierna for forenlighet med
den gemensamma marknaden i artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget.

(1o1)

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stéd som Tyskland planerar att genomfora till for-
mén fér DHL till ett belopp av 6 175 198 euro dr oforenligt
med den gemensamma marknaden.

Den 6vriga delen av det statliga stod som Tyskland planerar att
genomféra till formdn for DHL, till ett belopp av 1578 109
euro, ar forenlig med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 87 i EG-fordraget.

Artikel 2
Tyskland ska inom tvd manader fran delgivningen av detta be-
slut underritta kommissionen om vilka dtgarder som har vidta-
gits for att folja beslutet.

Attikel 3

Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.
Utfdrdat i Bryssel den 2 juli 2008.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen
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