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KOMMISSIONENS YTTRANDE

av den 22 februari 2005

6ver Republiken Bulgariens och Republiken Rumiiniens ansokan om anslutning till Europeiska

unionen

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION AVGER FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 49 i detta, och

av foljande skal:

1

Bulgarien och Ruménien har ansokt om medlemskap i Europeiska unionen.

Kommissionen har i sina yttranden av den 15 juli 1997 betriffande Bulgarien och Ruménien redan
haft mojlighet att framfora sina synpunkter nir det giller vissa visentliga aspekter av de problem
som uppstdr i samband med dessa ansokningar.

Vid Europeiska rddets mote i K6penhamn i juni 1993 faststilldes for forsta gdngen de politiska och
ekonomiska kriterier och de kriterier avseende gemenskapens regelverk som har varit vigledande for
anslutningsprocessen och fér kommissionens dterkommande bedémningar av om Bulgarien och
Rumdnien dr redo. De politiska kriterierna innebér att Bulgarien och Ruménien skall ha stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattssikerhet, manskliga rittigheter samt respekt fér och
skydd av minoriteter. Dessa krav utgor grundliggande principer i Fordraget om Europeiska unionen,
och de understryks i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. De
ekonomiska kriterierna innebar att det skall finnas en fungerande marknadsekonomi och férmaga
att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen. Det kriterium som avser gemenskapens
regelverk giller formdgan att péta sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap nar det galler
unionens lagstiftning, inbegripet att sluta upp kring maélen foér den politiska, ekonomiska och
monetara unionen.

Villkoren for anslutningen av dessa bada stater har varit foremél f6r forhandlingar vid konferenser
mellan medlemsstaterna och Bulgarien respektive Ruménien.

[ det strategidokument om framsteg i samband med utvidgningsprocessen som antogs den 6 oktober
2004 ansdg kommissionen att Bulgarien och Rumdnien uppfyllde de politiska kriterierna. Med
hinsyn till bida linders framsteg och deras resultat i friga om att genomfoéra sina dtaganden och
med tanke pa det férberedande arbete som de bedriver, forvantar sig kommissionen att dessa linder
kommer att uppfylla de ekonomiska kriterierna och kriterierna avseende gemenskapens regelverk
och vara redo for medlemskap senast den 1 januari 2007. Mot den bakgrunden angav kommissionen
att den skulle gora sitt yttersta for att uppfylla Europeiska rddets mél att, pd grundval av respektive
lands egna meriter, framgangsrikt slutfora forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien under
2004 med sikte pd att underteckna anslutningsfordraget sé tidigt som moéjligt under 2005.

Forhandlingarna slutfordes i december 2004, och det dr uppenbart att de dédrvid Gverenskomna
villkoren &r rimliga och dndamdlsenliga. Utvidgningen av Europeiska unionen kommer dirigenom
att mojliggora for unionen att i hogre grad delta i utvecklingen av de internationella férbindelserna,
samtidigt som dess interna sammanhdllning och dynamik bevaras.
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Genom att ansluta sig till Europeiska unionen godtar Bulgarien och Ruminien utan forbehall
fordraget om upprittande av en konstitution for Europa och, tills detta trader i kraft, Fordraget om
Europeiska unionen och férdragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna, inbegripet alla
deras mél och alla beslut som fattats sedan de tradde i kraft samt de stillningstaganden som gjorts
betriffande utveckling och stirkande av dessa gemenskaper och av unionen.

Den rittsordning som inforts genom fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa, ndr detta trdder i kraft, utmarks sarskilt av
att vissa av fordragens bestimmelser och vissa av de rattsakter som antas av institutionerna ar direkt
tillimpliga, att EU-rdtten har foretrade framfor varje nationell bestimmelse som stdr i strid med den
och att det finns forfaranden for att sikerstilla en enhetlig tolkning av EU-rdtten. Anslutning till
Europeiska unionen innebdr erkdnnande av den bindande karaktiren hos dessa regler, vilkas
efterlevnad dr oundginglig for att EU-rdttens effektivitet och enhetlighet skall kunna garanteras.

Kommissionen uppmanar Bulgarien och Rumdnien att beslutsamt soka &stadkomma de
forbittringar som med hinsyn till de politiska och ekonomiska medlemskapskriterierna och nir
det giller antagandet och genomférandet av gemenskapens regelverk och kontrollen av att det
efterlevs fortfarande behover goras. Kommissionen kommer att fortsdtta att folja upp att bada
landerna fullgor sina dtaganden och skyldigheter och kommer att bistd dem med de instrument som
stér till buds. P4 grundval av denna fortlopande uppfoljning forbehéller sig kommissionen ritten att i
enlighet med anslutningsfordraget, sirskilt artikel 39 i anslutningsprotokollet, ligga fram ett forslag
med en rekommendation om att skjuta upp anslutningen med ett ar till den 1 januari 2008, om den
anser att det finns klara beldgg for att liget nir det géller forberedelserna for att anta och genomfora
gemenskapens regelverk i Bulgarien eller Ruménien 4r sidant att det 4r uppenbart att det finns en
allvarlig risk for att ndgon av dessa stater inte fore den 1 januari 2007 kommer att kunna uppfylla
kraven for medlemskap pd ett antal viktiga omraden, ddribland nir det giller dtaganden och krav for
Ruminiens del pd omradena for rittsliga och inrikes frigor samt konkurrens. Som en f6ljd av denna
uppfoljning forbehaller sig kommissionen dven ritten att dberopa de olika skyddsklausuler som for
bada lindernas del ingdr i anslutningsfordraget samt den sirskilda mekanism rorande statligt stod
som for Rumdniens del anges i anslutningsfordraget, om landet inte uppfyller sina dtaganden nér det
giller kontrollen av efterlevnaden pa detta omrade.

Kommissionen uppmanar de bulgariska och de ruminska myndigheterna att fore anslutningsdagen
slutfora oversittningen och granskningen av gemenskapens regelverk i avsikt att sorja for
rittssikerheten i samband med genomforandet av lagstiftningen.

Ett av Europeiska unionens mél 4r att stirka solidariteten mellan unionens folk, samtidigt som deras
historia, kultur och traditioner respekteras.

Utvidgningen av Europeiska unionen genom Bulgariens och Ruminiens anslutning kommer att
forbittra mojligheterna att sld vakt om fred och frihet i Europa.

KOMMISSIONEN TILLSTYRKER

Republiken Bulgariens och Republiken Ruminiens anslutning till Europeiska unionen.

Detta yttrande riktar sig till Europeiska unionens rad.

Utfdrdat i Bryssel den 22 februari 2005.

Pd kommissionens vagnar Pi kommissionens vagnar
Olli REHN José Manuel BARROSO
Ledamot av kommissionen med ansvar for Ordforande

utvidgning



