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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

481:A PLENARSESSIONEN DEN 23 OCH 24 MAJ 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Den digitala marknaden som en
drivkraft for tillvixt” (forberedande yttrande)

(2012/C 229/01)

Foredragande: Laure BATUT

Den 11 januari 2012 beslutade det danska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Den digitala marknaden som en drivkraft for tillvixt”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 141 roster f6r, 7 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Den digitala ekonomin dndrar pa ett grundlaggande sitt
alla vara vanor och hela den sociala och ekonomiska strukturen
i vart samhille. Sdkerhet och driftskompatibilitet ar helt avgo-
rande. Den digitala agendan ar ett av EU:s flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategin. EESK har redan antagit ett stort antal
yttranden om digitaliseringens konsekvenser (1) for samhallet.

() EESK:s viktigaste yttranden pa omréddet:

EUT C 318, 23.12.2006, s. 20, EGT C 157, 25.5.1998, s. 1, EUT C
376, 22.12.2011, s. 62, EESK:s yttrande EUT C 143, 22.5.2012,
s. 69, EUT C 318, 29.10.2011, s. 99, EUT C 318, 29.10.2011,
s. 105, EUT C 68, 6.3.2012, s. 28, EUT C 248, 25.8.2011, s. 144,
EUT C 97, 28.4.2004, s. 21, EUT C 175, 27.7.2007, s. 91, EUT C
77, 31.3.2009, s. 60, EUT C 175, 28.7.2009, s. 8, EUT C 218,
11.9.2009, s. 36, EUT C 277, 17.11.2009, s. 85, EUT C 48,
15.2.2011, s. 72, EUT C 54, 19.2.2011, s. 58, EUT C 107,
6.4.2011, s. 44, EUT C 107, 6.4.2011, s. 53, EUT C 107, 6.4.2011,
s. 58, EUT C 376, 22.12.2011, s. 92, EUT C 24, 28.1.2012, s. 40,
EUT C 318, 29.10.2011, s. 9, EUT C 143, 22.5.2012, s. 120.

1.2 Det danska ordforandeskapet, som inser vikten av denna
fraga, har uppmanat EESK att granska vad som saknas for att
gora den digitala marknaden till en drivkraft for tillvixt. Kom-
mittén anser att man i alla diskussioner om den digitala ekono-
min liksom i samrdden och partnerskapen bor ta full hinsyn till
den sociala och civila dialogen.

1.3 Den digitala marknaden (%) ir inte ett sjilvindamdl. Di-
gitaliseringen ska gynna ekonomin utan att hota framstegen pd
det ekonomiska, sociala, minskliga och kulturella planet. Pro-
duktion och handel pa internet och utvecklingen av den digitala
ekonomin medfér en forindring av arbetsmarknaden. EESK ef-
terlyser storre synlighet, information till niringslivsaktorer
och till konsumenterna samt relevanta garantier for alla be-
rorda parter.

1.4 Europa har halkat efter de stora utvecklarna och leveran-
torerna (USA) och de stora konstruktorerna (Asien). EU bor
omgdende genomfora hela sin digitala agenda och ligga om
sin strategi for att hantera utmaningarna pd kort sikt (sdsom

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 43.
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immateriella rattigheter) och péd ldng sikt (en aldrande befolk-
ning). EESK anser att man forst och frimst méste ha ambitionen
att satsa pd en intelligent ekonomi, ha ambitionen att lyfta fram
Europeiska marknadsledande foretag, ha ambitionen att lokali-
sera deras centrum for beslutsfattande och FoU i EU och se till
att alla EU-medborgare fir ta del av deras framgdngar samt
bygga upp ett fortroende, forbattra samtliga aktorers kapacitet,
utveckla produktiviteten och inkludera digitaliseringen i strate-
gin for héllbar tillvaxt.

Samtliga nedanstiende punkter innehdller rekommendationer
fran EESK:

2. Att utnyttja digitaliseringen for att fa iging tillvixten

2.1  Infrastrukturen pd detta omrdde méiste snabbt byggas
ut i hela Europa, dven i utomeuropeiska linder och territori-
er (}). Operatdrerna méste kunna garantera en allmén tillging,
dven i isolerade omrdden. EESK ifrdgasitter om meddelandet
COM(2011) 942 om att oka tilltron till en inre e-marknad
kommer att vara tillrackligt.

2.2 En grundliggande forutsittning ar att alla far tillgdng (%)
till utrustning och programvara samt utbildning i hur
denna anvinds. En fjardedel av befolkningen har nétt pensions-
dldern, och denna ekonomiska styrka maste integreras. EESK
anser att tillingligheten madste prioriteras pa dagordningen.

2.3 IKT (informations- och kommunikationsteknik) bor
omfattas av bestimmelser som tagits fram i samarbete med
niringslivet, sma och medelstora foretag och alla andra berérda
parter inom det civila samhallet (°), i syfte att sdkerstilla full-
standig interoperabilitet och kompatibilitet mellan alla applika-
tioner och tjanster pd omradet och skapa en politik f6r IKT-
standardisering som stod f6r EU:s 6vriga politikomraden (Euro-
paparlamentets resolution, 21.10.2010 (°), punkterna 69 och
72). EESK anser att de sma och medelstora foretag och samhall-
saktorer som deltar i standardiseringen bor ges finansiellt stod.

2.4 Sammankopplingen av de europeiska niten mdste
fullbordas i syfte att utvidga den digitala ekonomin och oka
utbudet av varor och tjanster (EESK:s yttrande 490/2012 -
TEN/469).

2.5  Kommittén anser att driftskompatibiliteten i utbudet
maste sikerstillas pd EU-nivd. Genom standardisering kan eu-
ropeiska intressenter fi tillgdng till nya internationella mark-
nader.

2.6 Kommittén har redan tagit stillning for ett neutralt och
oppet internet (7).

2.7 Den inre marknaden madste erbjuda fullstindiga anvin-
dargarantier for att frigora potentialen i efterfrigan genom
anvindning av fri och 6ppen programvara.

3) EUT C 44, 11.2.2011, s. 178.

(
(* 318, 29.10.2011, s. 9.
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C 70 E, 8.3.2012, s. 56-57.
C 24, 28.1.2012, s. 139.
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2.8 EESK stoder utvecklingen av gemensamma stan-
dardgranssnitt.

2.9  EESK anser att det dr avgorande att det finns ett fun-
gerande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och
att det skapas mojligheter for gransoverskridande offentliga e-
tjanster, som skulle kunna underlittas genom en generell an-
vindning av informationssystemet for den inre marknaden
(IMI). Denna utveckling bor ske inom ramen for ett multilateralt
styre 1 EU (8).

2.10  E-handeln driver pd en harmonisering av de natio-
nella momssatserna: Detta skulle konkret kunna gynna savil
foretag som konsumenter, sd linge det inte utnyttjas som en
forevindning att harmonisera satserna uppat.

2.11  Man maste se till att operatorer och medborgare enkelt
kan hitta information om sina rittigheter for att de ska kunna
ha fullt fortroende nidr de handlar 6ver grinserna.

2.12  Kommittén anser att man genom samrad och partner-
skap mdste involvera foretridare for det civila samhillet (se
Europa 2020-strategin om "Aktdrer och det civila samhallet”) i
utformningen av Europas digitala ekonomi. Med tanke pd den
digitala ekonomins tendens att forgrena sig ndr den alla delar av
samhillet. Alla projekt bor omfatta en digital och social dimen-
sion.

2.13  Digitaliseringen frimjar en tjansteekonomi som kan
leda till en avindustrialisering eller till och med till att arbets-
tillfallen gar forlorade i Europa. I jakten pd nya marknader anser
EESK att man bor kombinera innovation med tillverkning (kon-
struktorer) av teknik i Europa. De nystartade IKT-foretagen
madste ges mojlighet att ta tillvara sin potential for snabb tillvaxt.
Kommittén anser att det dr hog tid att ifrgasdtta varfor for-
utsdttningarna i EU inte fraimjar utvecklingen av stora europe-
iska internetleverantorer och stora europeiska webbplatser for
forsiljning som blir kdnda over hela virlden.

2.14  Utbildning och livslingt lirande hjilper arbetstagare
att halla sig kvar pa arbetsmarknaden. Digitaliseringen kan bidra
till detta, sdrskilt nar det géller befolkningen i isolerade omrdden
eller utsatta samhallsgrupper. IKT-utbildningar som ger kvalifi-
kationer dr nodvindiga for alla.

215  Ar 2015 kommer 95% av alla arbetstillfillen att
kriva internetkunskaper. De dtgirder som vidtas far inte
leda till negativa konsekvenser pd arbetsmarknaden, t.ex.

— arbetstagare som hela tiden tvingas arbeta under mycket stor
tidspress och som utsitts for en nirmast “polisidr” 6vervak-
ning,

— distansarbete med dumpade loner, dir man kringgar fack-
forbunden som medlare i sociala konflikter, vilket skadar
bade den enskilde och de kollektiva rittigheterna.

(%) EUT C 376, 22.12.2011, s. 92.
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EESK anser att man pd det digitala omradet, liksom inom alla
andra omrdden, endast bor acceptera anstindiga arbeten, efter-
som detta kommer att 6ka den totala efterfrigan.

3. Att skapa tillvixt genom att bygga upp fértroendet for
den digitala ekonomin

3.1 Grundliggande rattigheter

3.1.1  EESK vill bevara medborgarnas rittigheter och trygghet
utan att minska friheten. EU kommer under 2012 att granska
en helhetsstrategi for internetsikerhet. Ett viktigt steg ir in-
rittandet av Europeiska it-brottscentrumet, som ska ha inlett sitt
arbete fore utgdngen av 2013. EESK anser ocksé att EU bor
frimja utarbetandet av en kraftfull europeisk s6kmotor av
samma typ som Google.

3.1.2  EESK hdller pé att utarbeta ett yttrande om skydd av
personuppgifter, vilket 4r ett mycket viktigt omrade
(COM(2012) 10 final). Kommittén har redan tagit stillning
for ritten till radering (°) och for internetanvdndarnas rattighe-
ter, i synnerhet nér det giller de yngsta anvidndarna och utsatta
befolkningsgrupper. Kommittén anser att kommissionens for-
slag bor antas sd snart som mojligt och att hansyn dé bor tas
till EESK:s synpunkter, trots det motstdnd som detta redan vickt
hos internetleverantérer utanfor EU.

3.1.3 EESK forvantar sig att EU frimjar innovation och
skyddar sina egna kreativa produkter. Det krivs omgdende
ett EU-patent, som skulle innebdra en mojlighet for den digitala
inre marknaden.

3.2 Utveckling av e-handeln

3.2.1 Hindren fér utbudet av kommersiella varor mdste
undanréjas och grinserna Oppnas for yrkesverksamma och kon-
sumenter sd att de far tillgdng till konkurrenskraftiga priser
(http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions|
cms6_en.htm).

3.2.2  Kommittén anser att driftskompatibiliteten i utbudet
méste sikerstillas pd EU-nivd. Genom standardisering kan eu-
ropeiska intressenter fi tillgdng till nya internationella mark-
nader.

3.2.3 Man maéste omgdende losa de problem som finns
vid e-handel genom att fi bukt med diskrimineringen ut-
ifrdn nationalitet eller bostadsort och skapa en rattvis tillgdng pa
samma villkor for alla.

3.2.4  Anvindarna maste enkelt kunna hitta information om
sina rittigheter (COM(2011) 794 final) och ha mojlighet att
forsvara sig. Det dr viktigt att det skapas gemensamma infor-
mationspunkter pd internet. Kommittén ('%) dr mycket positiv

() EUT C 143, 22.5.2012,s. 120.
(19 EUT C 162, 25.6.2008, s. 1.

till att kommissionen klargjort att ett sddant system inte kom-
mer att frinta vare sig konsumenter eller naringsidkare ritten
att soka rittelse i en domstol. Kommissionen bor i sitt direktiv
2000/31/EG infora intelligenta granssnitt som t.ex. BATNA (Best
Alternative to a Negotiated Agreement) for att inte halka efter nar
det giller bestimmelser om "forsta generationen”. Mojligheten
for konsumenterna att hitta en bra 16sning pd konflikter (')
som uppstdr i handelsforbindelser dr viktig for att oka efter-
frigan i e-handeln. Anvindarna bér ha tillgdng till tydlig och
enkel information om sina rittigheter. Alla typer av tvister
pa internet bor omfattas.

3.2.5  EU-lagstiftningen bor ge medborgarna samma fortro-
ende for den digitala marknaden som de kan vinta sig i sina
hemldnder. Konsumenterna behover fa information om de moj-
ligheter som marknaden erbjuder for att kunna fatta valgrun-
dade beslut. En konsumentguide for den digitala marknaden
skulle i detta syfte kunna ges stor spridning.

I samband med det pagdende utarbetandet av direktiv 2011/942
uppmanar EESK myndigheterna i EU att vidta dtgdrder nir det
giller

— information till operatorer som tillhandahaller internettjans-
ter och skydd av Internetanvindare,

— oldmpliga betalnings- och leveranssystem,

— bekdmpning av det alltfor utbredda missbruket.
3.2.6  Genom ett mer utbrett inforande av t.ex.
— sakra elektroniska signaturer,

— elektronisk tidsstimpling av operationer,

— driftskompatibilitet ndr det giller systemen for elektroniska
signaturer,

— omsesidigt erkdnnande av certifieringsorgan (SSCD — "Secure
Signature Creation Devices”) och ackreditering av aktorer som
utfdrdar elektroniska certifieringar,

— systemet for konsumentskyddssamarbete och harmonisering
av mojligheterna till provning (direktiv. 2011/83/EU och
dokument COM(2012) 100 final),

— rapporten om tillimpningen av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndighe-
ter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen,

— foérordningen om konsumentskyddssamarbete

bor man kunna bygga upp ett fortroende for aktorerna.

(') EESK:s yttrande 96/2012, Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om tvistlosning online vid konsumenttvister (dnnu inte
offentliggjort i EUT).
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3.2.7  Kommittén stiller sig fortfarande positiv till att grupp-
talan vicks i syfte att erhdlla skadestind nir kollektiva rit-
tigheter inte respekteras. Detta utgor ett komplement till det
skydd som redan ges, bdde genom alternativa 16sningar och i
domstol (1?) (se direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998). Det ir
viktigt att rattvisa konkurrensvillkor kan garanteras pa den inre
marknaden (se ingressen till EUF-fordraget, fjarde stycket). Rit-
ten till ett effektivt rattsmedel 4r en grundliggande rittighet i
Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna
(artikel 47).

3.2.8  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande om
en europeisk koplag (). Konsumenterna behover rittssiker-
het. EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen tagit
fasta pd kommitténs forslag om ett "andra system”, dven om tvd
separata texter hade varit att foredra (en for avtal mellan foretag
och en for avtal mellan foretag och konsumenter).

3.2.9  Kommittén ser fram emot den agenda fér Europas
konsumenter (COM(2011) 777 final/2) som kommissionen
har aviserat, dir man kommer att utvirdera hur den digitala
revolutionen har pdverkat konsumenternas beteende. Det ir
nodvindigt att skapa ett paneuropeiskt ramverk for elektronisk
identifiering, autentisering och signatur for att e-handeln ska
kunna fordubblas och stimulera tillvixten (se COM(2011) 942
final).

3.3 Sdkra transaktioner

3.3.1 I syfte att bekimpa piratkopiering och varumirkes-
forfalskning kommer EU genom tullprogrammet Fiscus ('4) att
inrdtta kontroller pd internet i hela EU. EESK anser att tullarna
bor forstirkas bade i friga om personal och de kontroller som
genomfors. Europeiska observatoriet for varumarkesforfalskning
och piratkopiering skulle kunna fi en mer framtridande roll
och ges resurser som motsvarar utmaningarna for ekonomin
och den allminna sikerheten.

3.3.2  Lagstiftningen bor stodja myndigheter att inleda under-
sokningar utifrdn misstinkta finansiella floden pd internet. Tull-
myndigheterna kan ges i uppgift att skydda det immateriella
kulturarvet i Europa och fi en viktigare roll nir det giller att
stodja smd och medelstora foretag med hjilp av databaser, t.ex.
databasen om tilltrade till marknaderna, exportrddgivningstjans-
ten eller den gemensamma nétportalen for information.

3.4  Kommittén anser att medborgarna bor fi tillgdng till
en stadga om styresmetoder och éppenhet. Det krivs om-
gdende en reglering av e-handeln, bland annat vad giller e-betal-
ningar samt betalningar utférda via mobiltelefon.

3.4.1  EESK anser att sikerheten i de nya digitala betalnings-
sitten bor garanteras genom offentliga standarder. For ndrva-
rande dr det bara privata aktorer (operatorer) som infor och

(*?) EUT C 162, 25.6.2008, s. 1.

() EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om en gemensam europeisk koplag och Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om en gemen-
sam europeisk koplag som underlittar transaktioner pd den inre
marknaden, EUT C 181, 21.6.2012, s. 75.

(") EESK:s yttrande, EUT C 143, 22.5.2012, s. 48.

kontrollerar egna standarder och driftskompatibilitet. EESK an-
ser att det vore odesdigert att ge ett tredjeland mojlighet att
kontrollera hela det finansiella flodet i Europa.

4. Forbittrad produktivitet och tillvixt for alla
4.1 Gynnsamma forutsdttningar for tillvixt

4.1.1  Den digitala marknaden behover ett europeiskt styre
som dr rittvist och som respekterar medborgarnas rattigheter.
Efter 2015 bor den gemensamma kontaktpunkten for varor och
tjdnster kunna ge aktorer inom den europeiska ekonomin stod.
Foretag pd det digitala omrddet méste folja principerna om
foretagens sociala ansvar och delta i den sociala dialogen.

4.1.2  Den digitala inre marknaden &r fortfarande fragmente-
rad i nationella marknader. En harmoniserad lagstiftning
skulle ge de ekonomiska aktorerna stordriftsfordelar. EESK anser
att kommissionen bor skapa synergier i forvaltningen av sitt
arbete for att bygga upp det kraftfulla ledarskap som behovs
for att utveckla den digitala sektorn i hela EU och ta igen den
efterslapning som alla forseningar har lett till. EU mdste snabbt
skapa ett europeiskt "Silicon Valley” som kan samla den intel-
ligens och det kapital frdn bdde privat och offentlig sektor som
behovs for att framgdngsrika samriskforetag ska startas.

4.1.3  EESK vill pdminna om sitt yttrande om digital integra-
tion, dar kommittén diskuterar hur man kan dtgirda den ojim-
lika tillgdngen till informations- och kommunikationsteknik. EU
bor erkdnna tillgdngen till infrastruktur och verktyg som en
grundliggande rittighet och utnyttja digitaliseringen som ett
integrationsverktyg.

4.2 Foretagens roll i de “digitala” insatserna for tillvaxt

4.2.1  Den digitala ekonomin bor inriktas pd en snabb tillvixt
av BNP, sirskilt med hjilp av finansiering till nystartade foretag.
Ett visst amerikanskt foretag som borjade som “start-up” var-
deras i dag till omkring 75 miljarder euro ... For att kunna
frimja innovation krivs ekonomiska modeller som baseras pd
kunskap och som okar utbudet pd internet.

4.2.2  Marknadens acceptans av nya tjanster ar beroende av
smd och medelstora foretags kapacitet att delta i den digitala
ekonomin () och vara kompatibla. De bor for detta fa stod till
sina konkreta projekt. EESK uppmanar ordférandeskapet att
utvirdera foljande dtgirder:

— Upprittande av partnerskap mellan offentliga myndigheter i
varje medlemsstat och de frimsta IKT-aktorerna.

— Anvindningen av anslaget pd 300 miljoner euro till foretag
som utvecklar energibesparande infrastruktur och intelligent
teknik.

(5) EUT C 80, 3.4.2002, s. 67.
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4.2.3  Elektroniska betalningar med kort och mobiltele-
fon: EU maéste pd detta omrdde behélla samma ledande position
som ndr det giller chipkort, som har medfort en kraftig minsk-
ning av bedrigerier.

4.2.4  Sepa-projektet (Single Euro Payments Area — gemensamt
eurobetalningsomrade, forordning frdn februari 2012 om ersitt-
ning av nationella betalningar och autogireringar med europe-
iska sidana frén och med den 1 februari 2014) omfattar de
viktigaste instrumenten for betalning av mindre belopp. EESK
anser att man bor harmonisera bankavgifterna mellan bankerna
och medlemsstaterna. Konkurrensen bor inte hindra innovatio-
nen eller skapa ytterligare kostnader for konsumenten.

4.2.5  Det krivs ett lampligt ramverk for att hjilpa smd och
medelstora foretag att komma in pd den digitala marknaden pa
samma sitt som pd andra marknader.

4.2.6  a) Pd intern niva:

4.2.6.1  EESK rekommenderar att man pd EU-nivd faststiller
den digitala ekonomins omfattning och att den omfattas av
redovisningsnormerna. Man skulle i denna avgransning kunna
ta med digitala varor och varor som kan digitaliseras samt varor
som dr beroende av informations- och kommunikationsteknik.

4.2.6.2 Kommittén anser att foretag i sin vérdering bor ta
med sina digitala tillgingar.

4.2.6.3  Mitningen av IKT-sektorns faktiska paverkan pa fo-
retagen och det nationella vilstindet bor baseras pa kriterier
som faststillts pd europeisk niva.

4.2.6.4 Infoérandet av en stadga for ett europeiskt privat
aktiebolag (2008) ('%) (lagstiftningsférslag COM(2008) 396 fi-
nal) ger sma och medelstora foretag mojlighet att utvecklas
genom att deras gransoverskridande affarsverksamhet underlat-
tas.

4.2.7  a) P4 extern niva:

4.2.7.1  En gynnsam industrimiljo inverkar positivt pd kun-
skapssamhillet och frimjar investeringar, griansoverskridande
anvindning av IKT och digital verksamhet. 1l facilite les investis-
sements, I'usage transfrontalier des TIC et l'activité numérique.
Det storsta problemet fér smd och medelstora foretag ir
emellertid den juridiska och tekniska fragmenteringen, bris-
ten pd insyn och médnga gdnger olimpliga leveransmetoder.

4.2.7.2  Framgdngsrika modeller som DiSCwise fran GD
TREN (handlingsplan for godslogistik) skulle kunna inspirera
andra foretag for att skapa sysselsittning och tillvixt (intelli-
genta transporter).

4.2.7.3  Globalisering: For att bevara sin konkurrenskraft nir
det giller produkter med hogt mervirde méste EU skapa export-
konsortier, kluster som gynnar forskning och utveckling, som
erkdnns i medlemsstaterna for att gynna de smé och medelstora
foretagens  internationalisering  (http://ec.europa.eufenterprise/
newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968).

() EUT C 125, 27.5.2002, s. 100.

4.2.8  Datormoln kan vara en hjilp fér smd och medelstora
foretag (1), under forutsittning att datasikerheten, som innebar
en stor utmaning for “jdttarna” pa omrddet for internettjdnster
och internetleverantorer, verkligen kan garanteras. Europeiska
kommissionen bor se till sd att datormolnen gagnar de smd
och medelstora foretagen och hjilpa dem att fa tillgdng till dessa
moln (information, finansiering).

429 EU madste satsa mer pd att informera foretagen om
deras mojligheter till finansiering och sprida tanken om pro-
jektobligationer ('%).

42.9.1.1 EESK rekommenderar att man underlittar inve-
steringar i riskkapital till forman for forskare och innovativa
foretag (COM(2011) 702 final — "Foretaget ar litet, vdrlden
stor”).

4.2.10  Kommittén rekommenderar att man tar fram en
handledning om foretagens tillgdng till den gransoverskridande
digitala ekonomin.

4.3 Immateriella rattigheter

4.3.1 EESK anser att det dr avgérande att EU skyddar sina
kreativa intressen, som &r en garanti for framtiden, bade internt
och externt. Det kulturella undantaget bor bevaras, eftersom
det bidrar till mangfalden i Europa. De skyddsétgirder som
héller pd att utarbetas bor inte utgora ett hot mot detta till
fordel for kreativa produkter fran USA.

4.3.2 Internt faststills numera skyddet av de immateriella
rittigheterna i EU i artikel 118 i EUF-fordraget. De 27 medlems-
staterna kontrollerar emellertid anvindningen av internet pd
olika sitt.

433  Externt hiller EU pd att se ver politiken for tillimp-
ning av immateriella rattigheter i tredjelinder genom att inte-
grera ett koncept om omsesidighet och multilaterala forhand-
lingar, t.ex. nir det giller Acta (Anti-Counterfeiting Trade Agree-
ment, separat frdin WTO, undertecknades av kommissionen och
22 medlemsstater i januari 2012).

434 Kommittén har antagit ett yttrande om immateri-
ella rittigheter, dir man rekommenderar att inte helt gd i
riktning mot ett rent féormogenhetsbaserat och finansiellt sy-
stem (19).

4.3.4.1 Infor kommissionens kommande lagstiftningsforslag
(2012) betonar EESK att organisationer som foretrader rttig-
hetsinnehavarna och intressen pd omradet maste radfragas ().
Kommittén betonar vikten av insyn och kontroll nir det giller
organisationer som forvaltar upphovsritter och narstaende rit-
tigheter. Kommittén anser att beskattningen av privat kopiering
dr orittvis, eftersom sddan kopiering ingdr i begreppet fair use
(skaligt bruk). Man maste skilja pd en privatperson som laddar
ner for privat bruk och en person som bedriver en vinstgivande
verksamhet baserat pd forfalskning i stor skala. De kulturella
industrierna bor inte bli pengamaskiner, lika lite som internet
bor bli ett verktyg for att privatisera kulturen och vetenskapen.

EGT C 24, 28.1.2012, s. 40.

EUT C 143, 22.5.2012, s. 116 och EUT C 143, 22.5.2012, s. 134.
EUT C 68, 6.3.2012, s. 28.
Se foregdende fotnot.
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4.3.42  Europaparlamentet har mottagit en petition med over
2 miljoner namnunderskrifter (webbplatsen AVAAZ.org) som
uppmanar till att forsvara ett fritt och oppet internet och vigra
att ratificera Acta. Det dr viktigt att notera att exempelvis Kina,
Ryssland, Brasilien och Indien, som ménga forfalskade varor
kommer fran, inte hor till de linder som har undertecknat Acta.

Kommittén anser sig inte ha blivit radfrigad nir det giller det
internationella Acta-avtalet (2!). Om avtalet skulle trida i kraft
uppmanar EESK kommissionen att se till att medborgarnas fri-
het och kreativa kapacitet skyddas.

4.3.5 Kommittén anser (*?) att inférandet av en europeisk
upphovsrittslag skulle kunna leda till klarhet avseende tillimplig
skattelagstiftning i syfte att undvika en omliggning av den
digitala handeln och dumpning, samtidigt som upphovsrit-
ten skyddas.

4.4 Den offentliga sektorn

441  Offentliga upphandlingar, som motsvarar 20 % av
BNP, behover ocksd bli sikra.

442  EESK anser att det dr nodvindigt att offentliga myn-
digheter snabbt blir tillgidngliga via internet genom siker elek-
tronisk identifiering och sakra elektroniska signaturer for alla —
privatpersoner, myndigheter och féretag samt vid offentliga
upphandlingar.

4.4.3 Vad giller den offentliga sektorn genomfér med-
lemsstaterna en Omsesidig utvirdering tillsammans med kom-
missionen for att genomféra tjanstedirektivet. Kommittén re-
kommenderar att tjinstedirektivet utvirderas utifrdn vilka
mojligheter som skapats for den digitala inre marknaden.

4.43.1 Kommittén ar overtygad om att den digitala inre
marknaden kan oka det offentliga utbudet genom den rittsliga
sikerheten och tekniken: De besparingar som kan goras genom
16sningar for intelligenta offentliga tjdnster kan leda till heltdc-
kande gransoverskridande upphandlingar.

Bryssel den 23 maj 2012

(21 EGT C 24, 28.1.2012, s. 139.
() EUT C 143, 22.5.2012, s. 69.

4.44  Kommissionens dversyn av direktivet (2*) om vidareut-
nyttjande av information frin den offentliga sektorn kan
innebdra forenklingar for foretagen och for privatpersoner (se
yttrandet TEN/478 som haller pa att utarbetas).

5. Att gora den digitala marknaden till en drivkraft for
héllbar tillvixt

5.1  For att skapa en hallbar social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft i EU krivs det kreativitet och innovation.
Digitaliseringen 4r ett redskap, men ocksa ett virde som inte
kan reduceras till en ren handelsvara.

5.2  Kommittén anser att det saknas en sirskilt utformad
strategi som syftar till att sikerstilla den digitala inre mark-
nadens héllbarhet.

5.3  Det bor genomféras undersokningar for att mita kol-
dioxidavtrycket fran foretag som ar verksamma péd den digitala
marknaden, dir de expanderar. Kommittén anser att man ge-
nom intelligent teknik kan optimera den totala energiforbruk-
ningen och pd s sitt minska koldioxidutslippen.

5.4  Digital utrustning mdste vara koldioxidfri. En miljévin-
lig hantering i Europa av avfall frin informationsbehandlings-
system (med en dtervinning av sillsynta metaller) utgor en vik-
tig potentiell marknad och skulle forhindra att tredjelinder
fororenas.

5.5  Kommittén uppmanar ordforandeskapet att under 2012,
som 4r Europadret for aktivt dldrande, lyfta fram digitalisering-
ens potential till okad produktivitet nir det giller vard och
omsorg, sirskilt mot bakgrund av den aldrande befolkningen:
Aldre minniskor kan fortsitta att vara yrkesverksamma genom
att betungande arbeten gors lattare, och digitaliseringen spelar
rent generellt en viktig roll ndr det giller kommunikation, mot-
verkande av isolering, telemedicin, robotteknik och personlig
sikerhet. Alla dessa omrdden innebdr mojligheter att skapa
nya marknader och nya sysselsittnings- och tillvixtformer.

5.6  Rymdprojekten madste avslutas for att EU ska kunna
integrera sin digitala marknad. De medel som krivs maste av-
sdttas. EESK beklagar att Galileo och GNSS idnnu inte ar klara
att tas i drift, samtidigt som den amerikanska GPS-modellen
anvinds i hela Europa och ovriga virlden (%4).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(** Yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga sektorn, EUT C 191, 29.6.2012, s. 129.

(*) Se EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavi-
geringssystemen, EUT C 181, 21.6.2012, s. 179.


http://AVAAZ.org

31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/7

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skatte- och finansparadis, ett hot
mot EU:s inre marknad” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 229/02)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA
Medforedragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Skatte- och finansparadis, ett hot mot EU:s inre marknad”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantriddet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster for, 30 roster emot och 13 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EU bor pa alla mojliga sitt 6ka sitt engagemang i G20,
OECD och FATF (Finansiella aktionsgruppen mot penningtvatt)
for att snarast f4 bukt med ogenomskddliga skattejurisdiktioner
och forplikta medlemsstaterna att bekdmpa brottslighet som har
sin grund i mdnga av dessa.

1.2 De framsteg som har gjorts pd skatteforvaltningsomradet
i internationella forum, sisom OECD och G20, fir inte hindra
EU att tillimpa striktare regler for att gora det lattare att driva in
kapital som flyttats utomlands via olaglig verksamhet som un-
dergraver den inre marknaden.

1.3 EESK uppmanar EU-institutionerna att vidta dtgirder for
att forhindra missbruk av hemvistprincipen genom fiktiva bo-
stads- och &garforhéllanden som ger 4garna mojlighet att
gomma sig bakom holdingforetag utan verksamhet eller skalbo-
lag och pé sd sitt undvika att betala skatt i sina hemlinder.
Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att detta ar ligga
fram ett nytt forslag om skatte- och finansparadis, och hoppas
att man kan Overvinna vissa medlemsstaters motstdnd mot en
effektiv och genomgripande l6sning pd problemet med verk-
samhet som syftar till att undvika eller kringgd de nationella
skattesystemen.

1.4 Kommissionen har offentliggjort ett forslag till direktiv
(COM(2012) 85 final), dar den for forsta gdngen ligger fram
bestimmelser om frysning och forverkande av vinning av brott
i EU. EESK rekommenderar starkt att man Gverviger att ta med
skatterelaterade brott forknippade med utnyttjande av skattepa-
radis i direktivets bestimmelser. Forslaget ingdr i ett bredare
politiskt initiativ som syftar till att skydda den lagliga ekonomin
mot kriminell infiltration och grundar sig pé artiklarna 82.2 och
83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

1.5  Skatteparadis dr som bekant ett stort antal territorier —
totalt 44 — som ar rattsligt bundna till en suverdn stat eller
sjalva dr suverdna stater. Aven nir de inte dr suverdna stater
atnjuter de stor administrativ sjdlvstindighet och anvinder oge-
nomskinliga system for skattebefrielse eller skattesinkningar
med bristande information om &garskap och hiarkomst for ka-
pitalet samt om funktionen hos finansiella enheter och kom-
mersiella bolag som ir etablerade i omradet.

1.6 Kommittén anser det sarskilt beklagligt och allvarligt att
juridiska radgivare och skatterddgivare samt vissa konsulentfo-
retag bland annat genom reklam erbjuder tjanster for att inrétta
juridiska enheter for att utnyttja skatte- och finansparadis som
ett sitt att kringgd de skyldigheter som alaggs foretag i EU,
sarskilt vad giller kravet pd betalning av bolagsskatt och insyn
i foretagens verksamhet och finansiering.

1.7  Skatteparadisen snedvrider den inre marknaden, och dar-
for behovs kraftiga atgdrder frin EU:s sida for att uppnd en
rittvis beskattning, forhindra en destabiliserande ogenomskinlig-
het, skatteflykt och korruption med hjilp av skatteparadis. Man
far inte utesluta att identifiera straffbara handlingar pd detta
omrade.

1.8 Alla hinder for automatiskt utbyte av bankuppgifter bor
avlagsnas s att man litt kan identifiera de personer som fak-
tiskt genomfér banktransaktioner och innehar bankkonton.
Man bor krava av multinationella foretag att de utarbetar redo-
visningar land for land och preciserar omfattningen av sin verk-
samhet, antalet anstillda och den vinst som gjorts i varje land.
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1.9  Alla dessa atgdrder mdste genomforas utan att man lag-
ger hinder i vigen for eventuella framsteg som ar en foljd av
globala initiativ som tas av internationella multilaterala organi-
sationer, i synnerhet FN och OECD. Arbetet bor bygga pé ett
klimat av fortroende dir malet ar att lagarna ska vara likvirdiga
och att man fir nya och striktare internationella samarbetsnor-
mer som giller skatteparadis.

1.10  EESK efterlyser en samordnad strategi med de ledande
landerna, i synnerhet USA, sd att metoden for att reglera detta
omrade blir sd global som mojligt. Samtidigt upprepar kommit-
tén att svarigheten att utforma en internationell handlingsplan
inte pd ndgot sitt far bromsa eller fordroja EU:s atgdrder. De
europeiska standarderna ar bland de hogsta i virlden, till ex-
empel de som faststills i EU:s sparandedirektiv. "The Foreign
Account Tax Compliance Act” (FATCA) utgor ett viktigt steg i
USA:s anstringningar att Oka efterlevnaden av skattereglerna
for amerikanska medborgare som har utlindska finansiella in-
strument och konton. De amerikanska skattemyndigheterna kri-
ver att utlindska finansiella institutioner "automatiskt” tillhan-
dahéller namnen pd medborgare som har verksamhet i utlandet.

1.11  Bland de europeiska linderna har Belgien en mycket
avancerad lagstiftning som grundar sig pd principen om sek-
retess for en politik for bekdmpning av brottslighet. Sekretessen
fungerar som ett alibi som marginaliserar skatteagendan och
utvecklingen av en politik som motverkar skatteundandragande!

1.12  Det ar nodvandigt att utforma en integrerad politik for
att sammanlinka de olika dtgiardsomrddena. De internationella
redovisningsstandarderna utformades for att skydda investerar-
nas och marknadens intressen: nu bor man ocksé fokusera pa
medborgarnas intressen. Man maste omvirdera rollen for IASB
(International Accounting Standards Board), som 4r en privat or-
ganisation, och dess uppgift att faststilla redovisningsregler, som
bor vara mycket enklare och lattare att forsta.

1.13  EESK beklagar att alla aktorer inom rittsvasendet, eko-
nomi och polisen redan linge har varit medvetna om att de
flesta fall av korruption genom offentliga medel, oegentligheter
till skada for de offentliga finanserna med hjilp av skatteparadis,
undanhéllande av tillgdngar med hjélp av bulvaner, penningtvitt
och korruption bland offentliga tjansteman skulle vara omojliga
att bekrifta om de ndtverk som genomfér dem inte kunde
forlita sig pd en teknisk och juridisk struktur som ger dem
skydd i utbyte mot betydande fordelar och som i vissa fall till
och med kan sluta i toppen av deras ndtverk. Denna situation
kraver att EU ingriper.

1.14  Kommittén stoder inférandet av en samordnad strategi
som skirper kampen mot skattebedrigerier, i synnerhet olaglig
praxis”, och begrinsar den fria etableringsritten om det ror sig
om skalbolag som enbart grundats av skattehdnsyn.

2. Inledning

2.1  Skatteparadis dr motesplatser for hoga chefer for virl-
dens ledande finans- och industribolag, det konstnirliga eller
sociala jetsetet och mangmiljonirer som kombinerar affirer
med noje. De blandar sig med mer eller mindre obskyra perso-
ner, som anviander samma ekonomiska resurser, som gor att de
kan skaffa fram och anvinda kapital som forvirvats inte bara i
strid med lagen, utan ocksd genom ekonomisk brottslighet och
kriminella handlingar — frdn mycket allvarliga brott sdsom mord
till utpressning, narkotikahandel och vapensmuggling, forfalsk-
ning, bedrageri, kvinnohandel och olagliga hasardspelspel. Dessa
omrdden kdnnetecknas av en gemensam uppsittning egenska-
per, sdsom ogenomskinlig verksamhet och en lag beskattnings-
niva for utlinningar, som dessutom inte utovar ndgon verksam-
het i omrddet. P4 detta sitt skapas en skadlig konkurrens med
en dold struktur, dir den rattsliga statusen praglas av en total
brist pd insyn.

2.2 Fragan om skatteparadis bor analyseras utifrdn tre cen-
trala aspekter: skattereglerna och de mojligheter till skatteund-
andragande som de kan resultera i, inférandet av kryphdl i den
finansiella lagstiftningen med atféljande hot mot den finansiella
stabiliteten och bristen pé insyn i information, med f6ljden att
skatteparadisen kan utnyttjas f6r kriminell verksamhet. Den ge-
mensamma nimnaren for dessa aspekter, som Overvakas av
OECD, FSB och FATF, ir informationens hemliga karaktir och
svarigheten att 3 tillgdng till information. Om bristen pé insyn i
informationen kunde avligsnas eller begrinsas kunde man av-
sevdrt minska de problem och hot som skatteparadisen orsakar.
Den debatt som pdgdr om standarderna i OECD bor fortsitta
och ha som madl att minska bordan for skattemyndigheterna
och domstolar. Den verkliga risken 4r att man kommer 6verens
om for svaga och komplicerade standarder bara for att tillfreds-
stilla den allmdnna opinionen (window dressing). Den enklaste
losningen pa problemet dr automatiskt utbyte av information.

2.3 Fenomenet skatte- och finansparadis ir ett led i kapitalis-
mens historia och det finns exempel pd det dnda sedan senme-
deltiden. Den franska revolutionen och den industriella revo-
lutionen var en vindpunkt som péskyndade uppkomsten och
utvecklingen av skatteparadis.
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2.4  Efter det andra virldskriget antog dock fenomenet
enorma proportioner och spreds till alla delar av varlden: Stil-
lahavsomradet, Vistindien och oarna i Atlanten, men ocksa till
smd och mycket smd europeiska stater. Det uppskattas att en
miljon foretag och dubbelt s& ménga truster har grundats i de sa
kallade skatte-, finans- och foretagsparadisen bara i Europa.
Enligt Raymond Baker, chef for organisationen Global Finance
Integrity, har man bara pd Brittiska Jungfrudarna registrerat
619 916 foretag, vilket motsvarar 20 per invanare.

2.5  Den nuvarande ekonomiska situationen praglas av glo-
baliseringen av handeln med varor och tjanster, kapitalets fria
rorlighet och den massiva anvindningen av nya tekniker, dven
vid internationella finans- och handelstransaktioner. Trots att de
flesta finansinstitut har en enhet for efterlevnad av regelverket,
ar bestimmelserna som reglerar den enorma mangd transaktio-
ner som dagligen utfors otillrickliga.

2.6  EU:s inre marknad, de vilmdende finansiella och kom-
mersiella marknaderna och den vilordnade utvecklingen av en
ekonomi som respekterar gemensamma regler for att skydda
allmanintresset stdr infor enorma mingder pengar som gomts
undan i tillmotesgdende omrdden och linder och som skyddas
av mycket starka intressen med stora mojligheter att korrum-
pera och muta hela offentliga forvaltningar och anvinda dem
for sina egna syften.

2.7 Skatteparadisen skapar snedvridningar pa bade makro-
ekonomisk och mikroekonomisk nivd. P4 makroekonomisk
nivd kan de, vilket redan ndmnts, utgéra ett hot mot finans-
systemens stabilitet. Dessutom innebdr mojligheten att kringgd
eller undvika beskattning pd reala och/eller finansiella investe-
ringar att staternas inkomster minskar och oundvikligen maste
dtervinnas genom beskattning av arbetsinkomst. Skatteparadisen
snedvrider darfor en rittvis balans mellan beskattning av kapital
och arbete. P4 mikroekonomisk nivd kan man notera en sned-
vridning mellan stora och smd foretag och mikroforetag. For
dessa tre typer av aktorer blir chansen att utnyttja den mojlighet
som skatteparadis erbjuder for skatteundandragande, eller &t-
minstone aggressiv skatteplanering, mindre ju mindre foretaget
ar.

2.8 Under det forsta drtiondet av 2000-talet, till f6ljd av de
tvd katastrofer som intriffade i USA (de kriminella attentaten
den 11 september 2001 i New York och Washington och den
finansiella krisen som utlostes av Lehman Brothers konkurs i
september 2008), har det internationella samfundet stott atgar-
der for att reglera de sd kallade skatte- och finansparadisen.

3. Skatte- och finansparadis

3.1 De oonskade konsekvenserna av dessa system har i
manga fall lett till atal som ror finansiering av internationell
terrorism och organiserad brottslighet, skatteundandragande
och penningtvitt, vilket bland annat har orsakat systemrisker
pa finansmarknaden och skadat den fria konkurrensens grund-
laggande principer.

3.2 Diarfor har man under de senaste dren, som redan
namnts, vidtagit atgdrder runt om i virlden och beslutat att
etablera strukturer och mekanismer som ett gemensamt svar
pa hoten mot staternas nationella sikerhet och medborgarnas
vilfard.

Bland de olika beslut som fattats pd internationell nivd utgor
den overenskommelse som ingicks vid G20-toppmétet i Lon-
don den 2 april 2009 mojligen en avgérande fordndring i for-
hallande till tidigare strategier.

3.3 EESK stoder atgirder for att bekampa bedragerier och
annan olaglig verksamhet som skadar EU:s och medlemsstater-
nas ekonomiska intressen samt for att sikerstilla ett administ-
rativt samarbete genom utbyte av information i skattefragor.
Kommittén vill ocksé att EU ska bemyndigas att inleda férhand-
lingar om ett avtal mellan EU och Schweiz for att bekimpa
direkt skattebedrigeri och skatteundandragande och sikra ett
administrativt samarbete genom utbyte av information i skattef-
ragor.

3.4  Efter G20-avtalet har man slutat anvinda den analys-
och rekommendationsmetod som tidigare anvindes av de organ
och forum som behandlar detta dmne, och man kriver nu ett
fordomande av sd kallade "icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner”,
bland annat alla skatte- och finansparadis. I det sammanhanget
foreslds det unilaterala, bilaterala och multilaterala sanktioner
och en gradvis upphdvning av banksekretessen samt regelbun-
den publicering av forteckningar over de territorier som inte
uppfyller kraven.

3.5 Genomférandet av dessa krav frin G20 ar emellertid
mycket nedsldende. Ett flertal orsaker har framforts som forkla-
ring till detta.

3.6 Minga omrdden har undgétt att klassas som icke-sam-
arbetsvilliga jurisdiktioner eftersom de har undertecknat minst
tolv bilaterala skatteavtal, som de har ingdtt med varandra (t.ex.
avtalet mellan Liechtenstein och Monaco).

3.7  Kort sagt ricker det att garantera utbyte av information
efter begdran fran den myndighet som ska genomfora de rele-
vanta (skattemdssiga, rittsliga osv.) dtgdrderna, utan att myndig-
heterna i det berorda territoriet kan invinda mot det genom att
dberopa nationens intresse, banksekretess eller andra liknande
motiv.

3.8 I dessa fall ar det klart att det bilaterala tillvigagdngs-
sattet ar ineffektivt. Man bor darfor koncentrera sig pé att for-
bittra de internationella (multilaterala) och 6vernationella insat-
serna.
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Detta bekriftas ocksd i rapporten av den 4 oktober 2011 frin
organisationen Tax Justice Network, dir det konstateras att nis-
tan alla bilaterala avtal som ingdtts sedan 2009 ar onddiga.
Organisationen har darfor utarbetat en indikator for skattemds-
sig ogenomskinlighet som bygger pd tvd kriterier: hinder for
begiran om upplysningar frdn andra linders behoriga myndig-
heter samt inverkan pd den globala finansmarknaden av juris-
diktioner som misstinks vara ogenomskinliga.

3.9  Sd som pdpekats i ett antal sirskilda rapporter (t.ex. frin
Global Financial Integrity) har de olagliga kapitalrorelserna fort-
satt att oka med Over 10 % om dret. Detta har katastrofala
folider i och med att det bland annat forvirrar de stadsskuld-
skriser som drabbat ménga lander i virlden, och i synnerhet
vissa EU-medlemsstater.

3.10  Dessvirre dr det bara EU som pd detta omrdde har
utarbetat en trovirdig dtgirdsplan, som dock inte genomfors i
tillracklig utstrackning.

3.11  Ett belysande exempel pd detta dr genomforandet av
direktiv 2003/48 om beskattning av inkomster fran sparande
i form av rintebetalningar till forman for fysiska personer med
hemvist i en annan medlemsstat.

3.12  Efter direktivets ikrafttridande har det visserligen inrét-
tats system for automatiskt utbyte av skatteuppgifter mellan
EU:s alla medlemsstater, och EU har frimjat ingdendet av avtal
med de fyra europeiska stater som tidigare betraktades som
skatte- och finansparadis, nimligen Andorra, Liechtenstein, Furs-
tendomet Monaco och San Marino.

3.13  Dessa curopeiska linder samt Schweiz har dock olika
band till EU, som gor att det ar mycket komplicerat att genom-
fora avtalen. Till exempel Liechtenstein har anslutit sig till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet men dr pd privat- och
handelsrattens omrade inte forpliktat att samarbeta pd samma
nivd med de behoriga forvaltningsmyndigheterna, eftersom det
inte har undertecknat Lugano II-konventionen av den 30 okto-
ber 2007 om domstols behorighet och om erkdnnande av do-
mar pd privatrittens och handelsrittens omrade.

3.14 Vi far hoppas att denna dndring av den juridiska statu-
sen snart ger de onskade dndringarna, med tanke pd ikrafttra-
dandet av Lissabonfordraget som i artikel 8.2 i EU-fordraget och
den dirtill horande forklaring nr 3 stoder etableringen av orga-
niserade forbindelser med sma grannlander.

3.15  Det idealiska instrumentet for att hantera denna fraga
skulle utan tvivel vara ett multilateralt partnerskap for att inte-
grera dessa icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner i ett naturligt
geopolitiskt, rattsligt och ekonomiskt omrade.

3.16  Pa samma sdtt har kommissionen fort fyra medlems-
stater infor EU-domstolen for att de inte har genomfort direktiv
2005/60 om frysning av tillgdngar.

3.17  For att frimja en insats med en faktisk Overnationell
effekt bor EESK anta Europaparlamentets kraftfulla stindpunkt i
resolutionen fran april 2011 (!), som bland annat stoder en
effektivare kamp mot ogenomskinlig information om grins-
overskridande finansiella transaktioner. Man kunde ocksé infora
ett anmalningsinstrument i stil med de strafflindringar som
finns pd konkurrensomrddet for att uppmuntra anmilning av
sddana beteenden och ekonomiskt belona anmilarna med en
straffnedsittning.

3.18  For att komplettera ovannimnda dtgird bor det i G20
omedelbart inforas avtalade mekanismer for att korrigera de
luckor i offshore-lagstiftningen genom vilka skattelagarna i varl-
dens viktigaste finanscenter kan kringgés.

3.19  Ocksd inom EU:s strikta behorighetsram ar det nédvin-
digt att snarast anta bindande ad hoc-regler i form av sekundar-
ritt, som bland annat omfattar bestimmelser som forbjuder
varje fysisk och juridisk person som kontrollerar penningmedel
eller enheter med hemvist i skatte- och finansparadis att ta emot
offentliga medel.

320 OECD uppskattade ar 2009 att mellan 1700 och
11 000 miljarder dollar hade placerats i dessa paradis. OECD
utarbetade en forteckning som G20 anvinde som utgdngspunkt
for en hérd konfrontation med de linder som inte tillimpade
ndgon eller bara ndgra fi av de internationella avtalen om ge-
nomskinlighet i bank- och skatteuppgifter.

3.21  OECD:s rapport utloste en vdg av protester, i synnerhet
i Schweiz, Luxemburg och sjalvklart Uruguay. Delaware-fallet i
USA debatterades livligt.

3.22  Amerikanerna dr mycket medvetna om att Delaware dr
ett slags skatteparadis. Nastan hilften av de foretag som ar
borsnoterade pad Wall Street och Nasdaq har sitt huvudsite i
den amerikanska vicepresidentens Joe Bidens hemstat. Dir be-
talar de namligen mindre lokala skatter och ingen skatt pd vinst.
Att denna lilla delstat soder om Pennsylvania erbjuder offsho-
rebolag enorma fordelar och presenterar sig som ett alternativ
till Caymanoarna eller Bermuda dr det f4 som vet — forutom
aktorerna inom sektorn. Vinsten i foretag som dr etablerade i
Delaware anses pd oppenhetsgrund tillhora dgarna som, om de
inte dr amerikanska medborgare och om foretagets verksamhet
bedrivs utanfér USA, inte dr skattepliktiga i USA.

(") Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedrige-
rier — Arsrapport 2009 (2010/2247(INI)).
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3.23  Penningtvitt, skatteundandragande och resurser till kor-
ruption eller till att avleda resurser till egna foretag ar de vikti-
gaste och mest utbredda drivkrafterna for dessa paradis. Fran
dem utgdr angreppen pa statsskulden i linder med svarigheter
och stora kampanjer for att skydda den ovillkorliga fria rorlig-
heten for kapital, som involverar media, politiska partier och
representanter for institutioner.

3.24  En bristfillig skatteforvaltning frimjar skattebedrageri
och skatteundandragande och har allvarliga foljder pd de natio-
nella budgetarna och EU:s system for egna medel.

3.25 En stor del av de multinationella foretagen ar upp-
byggda pé ett sddant sitt att de kan dra fordel av mojligheterna
till skatteundandragande i de olika jurisdiktioner som de verkar
inom. Den olikartade beskattningen i de olika jurisdiktionerna
gynnar stora, internationella eller viletablerade foretag pa be-
kostnad av sm4, nationella eller nyligen grundade foretag. Stra-
tegierna for skatteundandragande strider mot principen om ratt-
vis konkurrens och foretagens ansvar. Dessutom anvinds dessa
territorier som verksamhetsbaser for organisationer och foretag
som ldgger ut varor pd den inre marknaden utan korrekta ur-
sprungscertifikat och de garantier som EU kriver — till stor
skada for konsumenternas intressen och ibland for folkhilsan.
Ett system som missbrukas pd detta sitt dr internprissittning
(transfer pricing), ddr priserna pa transaktioner inom koncerner
faststalls utifrin en bedomning av koncernens skattebehov i
stillet f6r normala marknadsforhallanden.

3.26  Multinationella foretag har sjalvfallet resurser till att
offentliggéra rapporter for varje enskilt land om forsdljning,
avkastning, transaktioner inom koncernen, vinst fére skatt och
skatt, utan att detta belastar administrationen for mycket. Om
denna information vore offentligt tillganglig skulle det vara
mycket tydligare vem som missbrukar internprissittning eller
anvinder aggressiv skatteplanering.

3.27  Avsaknaden av skattekontroll eller svaga regler for till-
syn, ogenomskinlig information for identifiering av fysiska och
juridiska personer eller andra juridiska eller administrativa om-
standigheter ger foretag med verksamhet i dessa territorier en
nédstan total straffrihet och oacceptabla konkurrensfordelar samt
skydd mot atgirder frn tredjelanders rittsliga och administra-
tiva myndigheter.

3.28  EESK fordomer uttryckligen skatteparadisens roll som
platser som frimjar och drar fordel av skatteflykt, skatteund-
andragande och kapitalflykt. EU madste forstirka sina insatser
mot dessa fenomen och tillimpa konkreta sanktioner.

3.29  Dessa territorier har allvarlig negativ pdverkan pd den
internationella handeln, de nationella budgetarna, sikerheten
och den allminna ordningen, samt pa jamvikten i det finansiella

systemet, ndgot som framgar av den kris som bérjade 2008,
och dirfor har virldssamfundet tagit ndgra blygsamma f6rsok
att identifiera och gradvis eliminera dem.

3.30  Resultaten av de gemensamma anstrangningarna i G20
och FN och av OECD-initiativen ar fortfarande inte tillrackliga
for att bemota de utmaningar som skatteparadisen och ut-
lindska finanscentrum ger upphov till, och de bor foljas upp
med beslutsamma, effektiva och sammanhingande dtgarder.

3.31  Hittills har insatserna fran bla. G20, FATF och OECD
dock endast lattat pd den tunga borda som orsakas av skatte-
och finansparadisen.

3.32  Det dr viktigt att identifiera de jurisdiktioner som inte
samarbetar, utvirdera efterlevnaden av reglerna och vidta atgar-
der med avskrickande effekt for att oka efterlevnaden av reg-
lerna. EESK anser dessutom att OECD inte ar ett laimpligt organ
for att bekdmpa skatteparadis och att den indikator som an-
vinds for att avgora om olika linder samarbetar maste forbatt-
ras genom att den ges ett kvalitativt virde. Dessutom bor OECD
inte stryka lander frdn sin svarta lista bara for att de lovar att
uppfylla principerna om informationsutbyte, utan att ge garan-
tier for att de verkligen kommer att tillimpa dem.

3.33  Det finns tillrackliga indicier for att sld fast att finan-
skrisen delvis orsakades av komplexa och foga genomskinliga
transaktioner utforda av aktorer med hemwvist i jurisdiktioner
som tillimpar skattesekretess, vilket far allvarliga foljder for
investerare och kopare av sidana finansiella produkter. Skatte-
paradisen tilldter finansinstitut att gora transaktioner utanfor
balansrakningen och att tillhandahdlla komplexa finansiella pro-
dukter, som inte har bidragit till innovationen i finanssektorn
men som orsakar finansiell instabilitet. Det finns tillrickliga
bevis for att médnga utlindska direktinvesteringar, sarskilt i ut-
vecklingslander, harror fran skatteparadis.

3.34 EU kdnner naturligtvis till situationen och har med
jamna mellanrum férdomt sddana regimer via olika institutio-
nella myndigheter. Tyvirr har EU inte haft férmdga att frimja
ett overnationellt administrativt regelverk som skulle kunna bi-
dra till att begrinsa mojligheterna att undga straff.

3.35 EU:s insatser har inriktats pd avskaffandet av ungefir
100 skadliga skatteordningar i medlemsstaternas jurisdiktioner,
dir skattekontrollen dr begrinsad, eller i tredjelinder. I detta
sammanhang antog kommissionen 2009 och 2010 tva medde-
landen och en uppférandekod for god forvaltning pd skatte-
omrédet. Det finns ocksa tre gillande direktiv om medel som
dtervunnits frdn skatteundandragande, administrativt samarbete
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och skatt pa sparande (nu foremal for oversyn). Klausuler om
efterlevnad av god praxis och god forvaltning pé skatteomradet
dr dessutom mycket vanliga i EU:s associerings-, handels- och
samarbetsavtal med tredjeldnder.

3.36  Mycket sma framsteg har emellertid gjorts, eftersom det
ar medlemsstaterna som har behorighet att genomféra under-
sokningar och vidta sanktioner.

3.37  Enligt bankforetagen har den redan nimnda ame-

rikanska lagstiftningen visat att ett ensidigt antagande av denna
typ av dtgirder kan skapa problem for de finansiella instituten

Bryssel den 24 maj 2012

pa grund av att FATCA:s krav vad giller uppgiftslimning, frys-
ning och stingning av konton inte 4r forenliga med gemen-
skapslagstiftningen och/eller den interna lagstiftningen i det land
dar det finansiella institutet har sitt site

3.38  Den 4 mars 2009 holl den dévarande brittiska premir-
ministern ett viktigt tal i den amerikanska kongressen dar han
uppmanade sin allierade att engagera sig i en gemensam sats-
ning pa att skapa ett ekonomiskt system som regleras globalt
och som syftar till att bekdmpa anvindningen av finansiella
system uteslutande for personlig vinning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Horisont 2020: Firdplaner for
dldrande” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 229/03)
Foredragande: Renate HEINISCH

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Horisont 2020: fardplaner for dldrande”
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 184 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For att klara de stora utmaningar och utnyttja de moj-
ligheter for den framtida sociala och ekonomiska utvecklingen
som ar kopplade till de demografiska férandringarna maste EU:s
medlemsstater under de kommande dren i storre utstrickning
vidta lampliga dtgirder pd olika nivder och pé en léng rad
omraden.

1.2 Samordnad forskning kan ge ett avgorande bidrag till
lampliga atgdrder pd regional, nationell och europeisk niva ge-
nom att tillhandahélla vilunderbyggda planerings- och besluts-
underlag.

1.3 EESK ansluter sig utan forbehdll till det ofta stillda kravet
pa att europeisk forskning om dldrande och demografiska for-
andringar ska vara langsiktig, tvirvetenskaplig och grinsover-
skridande eller tminstone jamforbar.

1.4 En central forutsittning for europeisk spetsforskning idr
ocksa tillracklig infrastruktur och integrerad samordning av
forskningsverksamheten. Det krivs ockséd en central samordning
ndr budgeten skapas och medlen fordelas. Kommittén rekom-
menderar darfor att det inrdttas ett europeiskt centrum for ald-
randeforskning som skulle kunna std f6r samordningen.

1.5  Fardplaner for utformning av ldngsiktiga forskningspro-
gram dr anvandbara instrument for att faststilla prioriteringar
for den framtida forskningen. I de nuvarande firdplanerna for
dldrande och demografiska fordndringar har man redan kartlagt
viktiga aspekter som ar relevanta for "Horisont 2020” (*).

() COM(2011) 809 final.

1.6  Kommittén vilkomnar att "Halsa, demografiska forind-
ringar och vilbefinnande” dr en forskningsprioritet inom det
prioriterade omradet "Samhillsutmaningar” i det dttonde ram-
programmet (%).

1.7 Utover de aktuella forskningsprioriteter som anges i de
nuvarande fardplanerna och ”Horisont 2020” ser kommittén
girna att den framtida europeiska forskningen befattar sig
med betydligt mer innovativa och kanske mer problematiska
aspekter av dldrande och demografiska forandringar. Exempel
pa sddana aspekter ar bibehéllande av hilsan och rehabilitering,
lingre arbetsliv, kraven pd ett liv med alltmer egen- och med-
ansvar, lirande for ett ldngt liv, foljderna av teknikens okande
betydelse inom olika delar av livet och de frigor som det eu-
ropeiska samhillet stdr infér med tanke pd de demografiska,
samhilleliga och tekniska forandringarna.

2. Motivering/allminna kommentarer

2.1  For att klara de utmaningar och utnyttja de mojligheter
som dr kopplade till de demografiska forandringarna kommer
man under de kommande dren att ha stort behov av vilunder-
byggda planerings- och beslutsunderlag for vigvisande &tgarder.
Sadana underlag skapas sarskilt genom limplig forskning. Re-
sultaten frdn tidigare rs europeiska forskningsprogram sisom
det femte, sjitte och sjunde ramprogrammet for forskning (%),
det gemensamma programmet for it-stdd i hemmet () (AAL
JP) (°), ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (°)
och verksamheten inom ERA-Net har redan tydligt bevisat nyt-
tan av forskning. Forskning kan dirmed ge ett avgorande bidrag
till hanteringen av de demografiska forindringarna och utnytt-
jandet av deras positiva mojligheter pd regional, nationell och
europeisk niva.

() Se fotnot 1.

() EGT L 26, 1.2.1999, s. 1, EGT L 232, 29.8.2002, s. 1 och EUT
L 412, 30.12.2006, s. 1 samt EUT C 65, 17.3.2006, s. 9.

(* http://www.aal-europe.eu.

(*) Se  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=IP/10/
1726&format=HTML&aged=1&language=SV.

(°) EUT L 310, 9.11.2006, s. 15 och EUT C 65, 17.3.2006, s. 22.
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2.2 Fardplaner dr anvindbara for utformningen av langsik-
tiga forskningsprogram. De ldampar sig for att visa pd mojliga
framtida utvecklingsvigar eller scenarier, fista uppmiérksamhe-
ten pd nodvindiga sektorsovergripande kopplingar, kartligga
relevanta samarbetspartner och aktorer, utforska politiska hand-
lingsutrymmen och finansieringsmoéjligheter samt utarbeta stra-
tegier for genomférande av processer och resultat.

2.3 Forskningsrelaterade firdplaner har under de senaste dren
tagits fram och anvints pd mdnga omrdden. Av de mdnga
nuvarande nationella och internationella planerna nimns har
bara ndgra fd som exempel: Schweiz fardplan for forsknings-
infrastruktur (), det tyska forbundsministeriet for utbildning
och forsknings projekt "Fardplan for miljéteknik 2020 (%), de
amerikanska republikanernas fardplan for Amerikas framtid (%),
ERA-firdplanerna for utveckling av energieffektiva bygg-
nader (19 och forskningsfardplanen fran VPH-FET (Virtual Phys-
iological Human-Future and Emerging Technologies) ('!).

2.4 Fardplaner for framtida forskning och innovation inom
dldrande och demografiska forandringar har framst tagits fram
for hilsoaspekter i vidaste bemirkelse. Till dessa hor bla. fard-
planerna frdn de europeiska projekten "Future BNCL Future
Directions in Brain/Neuronal Computer Interaction (BNCI) Re-
search (2010-2011)”, "Diamap: Road Map for Diabetes Research
in Europe (2008-2010)", "Roamer: A Roadmap for Mental He-
alth Research in Europe (2011-2014)” och "WhyWeAge: A road
map for molecular biogerontology (2008-2010)” (12, men
ocksa nationella firdplaner sdsom firdplanen for den tyska for-
bundsregeringens halsoforskningsprogram (13).

2.5  Aven i firdplanerna pd omrddet &ldrande och demogra-
fiska forandringar som har en bredare tematisk inriktning, ndm-
ligen planerna inom de europeiska projekten “Futurage — A
Road Map for Ageing Research” ('4) och "Braid: Bridging Rese-
arch in Ageing and ICT Development (2010-2012)” (**), anges
halsoaspekter som forskningsprioriteter. I Futurage-fardplanen
namns tre hilsorelaterade prioriteringar: "Healthy Ageing for
More Life in Years”, "Maintaining and Regaining Mental Capac-
ity” och ”Biogerontology: from Mechanisms to Interven-
tions” (). I Braid-projektet finns prioriteringen “Health and
Care in Life”.

(’) Schweizerische Eidgenossenschaft, Eidgenossisches Departement des
Innern EDI, Staatssekretariat fir Bildung und Forschung SBF, Res-
sort  Nationale  Forschung, 2011: Schweizer =~ Roadmap
fur  Forschungsinfrastrukturen. Finns pd www.sbf.admin.ch/
RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf.

(®) Schippl, J. et al.: Roadmap Umwelttechnologien 2020 — Endbericht.
Karlsruhe: Forschungszentrum Karlsruhe 2009 (Wissenschaftliche
Berichte FZKA 7519).

(°) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(') http:/[www.eracobuild.cu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

(*?) http://future-bnci.org, http:/[www.diamap.eu, http://www.roamer-
mh.org, http://www.whyweage.cu.

(¥) Gesundheitsforschungsrat (GFR) des Bundesministeriums fiir Bild-
ung und Forschung (Hrsg.) (2007): Roadmap fiir das Gesundheits-
forschungsprogramm der Bundesregierung. Bonn/Berlin: BMBF.

(%) http:/[/futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.eu.

(*%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.

2.6 Kommissionen vill genom offentlig-privata och offentlig-
offentliga partnerskap (V) tillhandahalla ytterligare instrument
for hantering av de aktuella samhallsutmaningarna (%). Till de
gemensamma initiativen hor i synnerhet de europeiska innova-
tionspartnerskapen, bla. det europeiska innovationspartnerska-
pet for aktivt och hilsosamt aldrande (*°), den digitala agendan
for Europa (%), initiativet for gemensam programplanering
"langre liv, bittre livskvalitet — den demografiska forandringens
mojligheter och utmaningar” (?!) och det planerade programmet
Horisont 2020 (?).

2.7 Trots dessa nodvandiga och viktiga initiativ till forsk-
nings- och innovationspartnerskap finns det fortfarande ett stort
behov av ytterligare forskningsverksamhet. Virlden, samhallet,
tekniken, medicinen och de &ldrande minniskorna forindras
hela tiden. Darfor behovs stindigt ny forskning sd att man
genom lampliga (politiska) atgarder kan anpassa sig till de nya
omstindigheterna i god tid och inte behover slipa efter i ut-
vecklingshdnseende.

2.8  EESK vilkomnar darfor kommissionens stod for initiativ
till gemensam programplanering och for utarbetande av fird-
planer for framtida forskning inom &ldrande och demografiska
forandringar (**) samt den planerade forskningsprioriteten "Hal-
sa, demografiska fordndringar och vilbefinnande” inom det
prioriterade  omrddet "Samhillsutmaningar” i “Horisont
2020” (24).

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Nodvandig infrastruktur

3.1.1  Det har sedan linge stillts krav pa att den europeiska
forskningen bor vara langsiktig, tvarvetenskaplig och gransover-
skridande eller dtminstone jamforbar (¥°). Dessa krav kan utan
forbehdll godtas och upprepas hir. Det siger sig sjilvt att man
vid jamforande forskning mdste ta hidnsyn till de relevanta
strukturella forutsittningarna.

3.1.2 1 forskning pd omrddet dldrande kravs dessutom med-
verkan av alla aktorer som dgnar sig 4t detta tema. Till dem hor
forskare inom natur-, livs- och samhillsvetenskaperna, ingenjo-
rer och formgivare, producenter och tjansteleverantorer, poli-
tiska beslutsfattare, arkitekter, stads- och trafikplanerare, foretra-
dare for ndringslivet och det civila samhillet och inte minst de

() Exempel pd offentlig-offentliga partnerskap ar ERA-Net och ERA-
Net Plus, artikel 185-initiativen och den gemensamma program-
planeringen. Exempel pd offentlig-privata partnerskap inom forsk-
ning och innovation ar de gemensamt teknikinitiativen och fram-
tidens internet.

(%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
(COM(2011) 572 final, 21.9.2011).

(1% Se IP/10/1288.

(29 Se IP|10/581, MEMO/10/199 och MEMO/10/200.

(*") Se http://www.jp-demographic.eu.

(22) MEMO-11-435.

(¥) Se bla. EUT C 132, 3.5.2011, s. 39 om COM(2010) 546 final.

(2% COM(2011) 809 final.

(%) Se bla. EUT C 74, 23.3.2005, s. 44.
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dldrande minniskorna sjilva. Kommittén vilkomnar dirfor den
planerade hopslagningen av olika europeiska stodinstrument
(ERA-Net, ERA-Net Plus, Innova och Pro Inno) till ett flexiblare
ERA-Net-instrument for att forenkla relevanta aktorers deltagan-
de.

3.1.3  En central forutsittning for europeisk spetsforskning i
ett europeiskt forskningsomrdde ar tillracklig infrastruktur och
integrerad samordning av forskningsverksamheten. Det kravs
ocksd en central samordning nir budgeten skapas och medlen
fordelas. Detta gor pd intet sitt forskningsverksamhet pd natio-
nell nivd overflodig. Man bor dock strava efter storsta mojliga
kompatibilitet mellan de enskilda nationella forskningsaktivite-
terna for att mojliggora en jamforande analys och utvirdering
av resultaten. Kommittén rekommenderar darfor att det inrattas
ett europeiskt centrum for aldrandeforskning som skulle kunna
std for samordningen.

3.2 Ytterligare behov av forskning

3.2.1  Utover de nimnda allminna kraven kan man urskilja
amnesomraden som madste undersokas i storre utstrickning i
framtiden. For ndrvarande upplever vi inte bara tidigare aldrig
skddade demografiska forandringar utan dven en teknisk utveck-
ling som varaktigt kan forindra det sociala livet, hilso- och
sjukvdrden och vért forhallande till naturen.

3.2.2 Bibehdllande av hilsan

Ett forsta stort forskningsomrdde bor omfatta alla frigor som
ror temat bibehdllande av hilsan, eftersom fysisk och psykisk
hilsa dr en forutsittning for att dldre ska kunna leva ett aktivt
liv med egenansvar. Relevanta forskningsfrdgor ar t.ex. foljande:

— Hur kan minniskor redan frdn barndomen motiveras till en
hilsosam livsstil?

— Vilka strategier kravs for att uppnd ett riktat stod till och
utbyggnad av forebyggande atgirder?

— Vilka typer av behandling och rehabilitering har i en inter-
nationell jamforelse visat sig ge sirskilt goda resultat? Inom
vilka omrdden finns det efterslipning eller behov av ytterli-
gare forskning och utveckling?

— Hur kan patientkompetensen forbittras?

— Hur kan gransoverskridande hot mot halsan, sillsynta sjuk-
domar och kroniska sjukdomar, demens och andra neurode-
generativa sjukdomar forebyggas eller dtminstone upptickas
och behandlas i ett tidigare skede?

— Ytterligare forskning behovs nir det galler likemedels effekt
och deras interaktion hos ildre, sirskilt dldre kvinnor. Hit-
tills har lakemedel framst provats pa yngre ménniskor, me-
dan det framfor allt dr dldre som anviander dem.

— Vi bor framhdlla den roll som kronisk smdrta spelar for
aldres halsotillstdnd, och sirskilt undersoka hur smirtor|
bristande vilbefinnande kan begrinsas bland EU:s éldre in-
véanare.

— Alkohol- och narkotikamissbruk hos &ldre, missbrukets or-
saker och dess fysiska, psykiska och sociala konsekvenser ar
ocksd ett omrdde dar det hittills inte finns mycket forskning.

3.2.3 Ett langre aktivt arbetsliv

Ett langre arbetsliv kommer att bli oundvikligt med tanke pé de
strukturella foriandringarna i befolkningens &lderssammansitt-
ning och den okande forvintade livslingden. Detta leder till
bl.a. foljande forskningsfrigor:

— Hur stiller sig arbetstagarna till en mer flexibel pensions-
alder? Vad ligger bakom de enskilda personernas instillning
(t.ex. typen av arbete, vilfirdsforutsittningarna, de regionala
forhallandena)?

— Hur ska de utbildnings- och preventionsrelaterade ramvill-
koren se ut for att mojliggora eller skapa okad flexibilitet?
Vilka erfarenheter frin de enskilda linderna kan utnyttjas?

— Hur kan arbetsplatserna utformas, arbetstiderna organiseras
och arbetsbelastningen minskas for att ge arbetstagarna moj-
lighet till ett lingre aktivt arbetsliv? Vilken roll kan tekniska
innovationer spela i detta sammanhang?

— Vilka mojligheter till frimjande av civilsamhalleligt engage-
mang utnyttjas i foretagen eller skulle kunna utnyttjas for att
frimja civilsamhilleligt engagemang redan under tiden som
forvirvsarbetande? Vilka erfarenheter har gjorts i de enskilda
landerna?

3.2.4 Ett sjalvstdndigt liv med egen- och med-
ansvar

Pd grund av den minskande andelen yngre manniskor i befolk-
ningen kommer &dldre minniskors mojligheter till personligt
stod att minska. [ framtiden kommer dldre darfor i storre ut-
strackning att sjdlva behova ta ansvar for att bevara sin sjilv-
standighet och sitt samhillsdeltagande. Forskningsfrigor som
hor samman med detta dr bla. f6ljande:

— Hur ser man péd dldre manniskors egenansvar i de olika
landerna, och vilka konsekvenser fir detta for det syste-
matiska stirkandet och frimjandet av en lamplig livsstil?

— Hur ser man pd dldre ménniskors medansvar (for tex. de
efterkommande generationerna och miljon) i de olika lin-
derna, och vilka konsekvenser fir detta? Hur organiserar sig
dldre manniskor sjdlva, och hur organiserar de utbudet for
sin generation och efterkommande generationer? Hur enga-
gerar de sig for sina medménniskor, for sitt grannskap och
for miljon?
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— Vilka former av kommunalt stod kan frimja denna egen-
organisation? Detta bor ocksd undersokas i strukturellt jam-
forbara (kommunala, regionala) sammanhang.

— I allmidnhet bor man i olika, strukturellt jimforbara sam-
manhang (t.ex. i stads- och landsbygdsomraden i olika lin-
der) undersoka hur kommunerna kan frimja en aktiv och
ansvarsfull livsstil for dldre, t.ex. genom en limplig stads-,
bostads- och transportpolitik f6r manniskor i alla ldrar.

— Hur kan man skapa och stodja "omsorgsgemenskaper” som
ett uttryck for delat ansvar? Hur samarbetar redan nu famil-
jer, frivilliga och yrkesverksamma nér det géller vard (av t.ex.
minniskor med en kronisk fysisk sjukdom eller demens)?
Hur kan anvindningen av tekniska stodsystem hjilpa sddana
gemenskaper? Hur tar foretagen hinsyn till deras behov?
Vilka former av delat ansvar finns i de enskilda linderna?
Hur passar omsorgsgemenskaperna in i lindernas socialpo-
litik och kommunernas sociala (struktur)planering?

— Vilka boendeformer och levnadssitt har — i internationell
jamforelse — visat sig fungera bra for dldre manniskor, sir-
skilt for mycket gamla méinniskor som bor ensamma eller
for demenssjuka, och kan overforas?

3.2.5 Utbildning

Det anses numera vara sjalvklart att ett dldrande samhille kraver
livslangt lirande av alla. Detta leder till t.ex. f6ljande forsknings-
fragor:

— Hur kan livslangt larande bli lirande for ett lingt liv?

— Vilka mojligheter till lirande behover en dldrande befolkning
utover yrkesinriktad fortbildning? Hur ska sidana mojlighe-
ter vara utformade for att uppmuntra till aktivt larande?

— Vilket sdrskilt utbildningsutbud behovs for minniskor som
engagerar sig ideellt?

— Vilken betydelse har estetisk utbildning for bevarandet av
kognitiv och emotionell plasticitet och kreativitet hos dldre?
Vilka slutsatser kan man dra av en internationell jamforelse
av sddana mojligheter till utbildning?

— Vilken roll spelar olika ldroanstalter (universitet, folkhogsko-
lor osv.) for att forbattra olika fardigheter, t.ex. hantering av
ny teknik, frivilligarbete, omsorg samt formedling av sociala
kunskaper eller fackkunskaper?

32.6 Teknikens okande betydelse inom alla
delar av livet

Ett omrdde som knappt har undersokts dr de langsiktiga kon-
sekvenserna av teknikens 6kande betydelse inom alla delar av
samhillet och behovet av att anvdnda tekniska system for att
stédja sambhallsdeltagande och ett sjalvstindigt, aktivt liv for
dldre. Det finns ett stort behov av forskning om t.ex. foljande
fragor:

— Vilka tekniska, organisatoriska, utformningsmissiga och ac-
ceptansfrimjande dtgirder kravs for att potentialen hos fjarr-
overvakning, telehdlsa och telerehabilitering ska kunna ut-
nyttjas pa ett effektivt och etiskt sitt for att forbattra halso-
och sjukvarden?

— Vilka organisatoriska, rattsliga, uppgiftsskyddstekniska och
etiska krav innebdr ett heltickande inférande av sddana sy-
stem for organisationen och regleringen pd kommunal, re-
gional, nationell och europeisk niva?

— Vilka langsiktiga konsekvenser har den 6kade anvindningen
av tekniska system péd forhéllandet mellan aldre och deras
anhoriga, mellan patienter och ldkare och mellan vardbeho-
vande och informella eller professionella vardare?

— Tamligen outforskade 4r ocksd de psykologiska, sociala och
etiska foljderna av den alltmer omfattande implantationen
av sensorer och andra tekniska hjalpmedel i den manskliga
kroppen. Vilka konsekvenser har dessa mojligheter for de
berorda personernas sjilvbild och identitet, & enda sidan,
och samhillets syn pd sjukdom, hilsa och funktionshinder,
4 andra sidan?

Ett annat omrdde dar det saknas forskning dr hur man tekniskt
- men 4ndé kinslomissigt stddjande — kan bidra till ett virdigt
slut pd livet med hjilp av t.ex. musik och belysning.

3.2.7 Framtidens europeiska samhille

Ett sista forskningsomrdde bor omfatta alla fragor som har att
gora med aktuella och framtida forandringar av de europeiska
samhillena. Relevanta forskningsfrdgor ror bla. synen pa ildre,
de kulturella skillnaderna, de olika erfarenheterna och de befint-
liga ojamlikheterna i frdga om levnadsforhallanden i Europa.

— Vilken syn pa aktivt dldrande och dlderdom finns i de olika
europeiska linderna mot bakgrund av de demografiska for-
dndringarna? Hur kan utbytet mellan linderna frimja ut-
vecklingen av en realistisk snarare dn stereotyp syn pa aldre?

— Hur 4ldras manniskorna i de olika kulturer som i allt storre
mdngfald finns i medlemsstaterna? Vilken betydelse har al-
derdom, sjukdom och dod i respektive kultur? Hur kan
utbytet av erfarenheter organiseras och bidra till omsesidig
forstdelse och berikning?
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— Vilken betydelse har musik och bildkonst for dldrandeprocessen i olika kulturer? Vilka ar konsekven-
serna, och hur kan positiva konsekvenser goras anvindbara for andra?

— Hur kan man 6verbrygga de allt storre skillnaderna i erfarenheter mellan och inom generationerna till
foljd av den 6kande forvantade livslingden och de snabba samhalleliga och tekniska forandringarna? Hur
kan man under dessa omstindigheter méjliggora 6msesidig forstaelse och omsesidigt larande?

— Liknande frigor kan stillas betriffande den befintliga — delvis till och med vixande — ojimlikheten i
fraga om levnadsforhallanden mellan och inom de europeiska linderna.

— En annan outredd friga dr hur hanteringen av doden, som skiljer sig at mellan linderna, paverkar de
enskilda dldrande minniskorna och samhéllet i stort. Sarskilt i ett dldrande samhille bor denna fraga och
de mojliga konsekvenserna inte ignoreras.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EESK:s utvirdering av
uppféljningsrapporten for 2011 om EU:s strategi for hallbar utveckling” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 229/04)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Vid sin plenarsession den 25 oktober 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"EESK:s utvirdering av uppfoljningsrapporten for 2011 om EU:s strategi for hdllbar utveckling”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 9 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att Eurostats uppfoljningsrapport (2011 monitoring report
of the EU sustainable development strategy) ir ett anvindbart och
viktigt verktyg nar det gller foljande:

— Att fa en overblick 6ver de framsteg som hittills uppnatts
avseende malen i EU:s strategi for héllbar utveckling.

— Att se over och forbittra malen, insatserna och dtgirderna i
denna strategi och finslipa de befintliga metoder och verktyg
som anvénds for att mata hallbar utveckling.

— Att hantera de nya utmaningar som framfér allt beror pa
den globala ekonomiska och finansiella krisens inverkan pa
strategin for hallbar utveckling.

1.2 EESK beklagar att kommissionen inte har utarbetat né-
gon rapport om genomférandet av EU:s strategi for héllbar
utveckling och uppmanar kommissionen och EU:s ovriga insti-
tutioner att kommentera resultaten i Eurostats rapport, som ar
en integrerad del av denna strategi och ett grundlaggande verk-
tyg nér det giller att gora en politisk utvirdering av de dtgarder
som hittills har vidtagits och faststalla riktlinjer for framtiden.

1.3 EESK anser att det krdvs ett mer effektivt politiskt dta-
gande for att uppnd malen i strategin, till att borja med i sjilva
arbetet med att korrekt bedoma tillstindet for den héllbara
utvecklingen. Effektiviteten av de politiska atgarder som vidta-
gits for att framja héllbarhet maste bedomas ur sdvil veten-
skaplig som politisk synvinkel.

1.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén upprepar
darfor att stimulansdtgarderna och utldtandena nir det giller
dessa fragor bor beaktas inom dess observationsgrupp for hall-
bar utveckling, for att ge det civila samhallet en rost. For en

effektiv 6vergdng till en mer héllbar utvecklingsmodell krivs
demokratiska processer som okar allminhetens kunskap om
och delaktighet i beslutsprocesserna genom en utveckling av
strukturerna for dialog mellan det civila samhallet och de poli-
tiskt ansvariga.

1.5  EESK betonar vikten av att stirka forbindelserna mellan
strategin for héllbar utveckling och andra viktiga politiska EU-
initiativ. Eftersom héllbar utveckling ar ett overgripande och
omfattande begrepp maste det vara néra knutet till alla de andra
politiska prioriteringarna (social jamlikhet, kampen mot fattig-
dom och arbetsloshet, social rittvisa, effektiv anvindning av
resurser, skyddet av naturkapital, social sammanhéllning och
utvecklingssamarbete).

1.5.1  Det ar sirskilt viktigt att stirka forbindelserna mellan
EU:ss olika politiska initiativ i just detta skede. Den globala
ekonomiska krisens allvarliga konsekvenser innebar att det ar
no6dvandigt att dra en skiljelinje mellan den nuvarande globala
konjunkturens effekter och utvecklingen av grundliggande,
strukturerade och ldngsiktiga strategier for hallbar utveckling.

1.5.2  EESK anser i synnerhet att bittre samordning och in-
tegrering mellan EU:s strategi for héllbar utveckling och Europa
2020-strategin 4r nédvindig for att kunna se till att dtgarderna i
den sistndmnda strategin verkligen inriktas pd en mer hallbar
utveckling. Genom att analysera och underséka de nya indika-
torerna blir det mojligt att bedoma effektiviteten i de dtgarder
som vidtas for att frimja héllbara konsumtions- och produk-
tionsmodeller och stodja 6vervakningsprocessen i Europa 2020-
strategin.

1.6 EESK anser att den sociala dimensionen av héllbar ut-
veckling bor stirkas, frimst med tanke pd de foljder som den
ekonomiska krisen har haft pd det sociala omradet — sarskilt i
form av okad arbetsloshet, bristande jimlikhet och risken for
social utestingning — som i hogre grad drabbar de mest sdrbara
grupperna, som har en ldngsiktig negativ inverkan pd manni-
skors levnadsvillkor och som leder till att man vidtar farre
atgdrder for att skydda miljon.
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1.7 EESK stoder helhjirtat frimjandet av en ekonomisk ut-
veckling som bédde garanterar ekonomisk tillvixt och motverkar
negativa konsekvenser f6r miljén, och dir de viktiga principerna
om jamlikhet, samarbete och social rittvisa beaktas (som kon-
ceptet hallbar utveckling grundar sig pa).

1.7.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
begreppet gron tillvixt och utvecklingen av en gron ekonomi
som ska genomféras inom ramen for en langsiktig héllbar ut-
veckling samtidigt som man minskar skillnaderna och ojamlik-
heterna vid 6vergdngen till en utvecklingsmodell med laga kol-
dioxidutslapp (1).

1.7.2  EESK vilkomnar dirfor Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) rekommendationer om grona arbetsplatser, vars
syfte dr att garantera arbetstagarna rimliga arbetsvillkor och
arbetstillfillen av hog kvalitet under overgdngen till en gron
ekonomi, sd att den typ av sociala skillnader som har uppstatt
under andra 6vergdngar undviks.

1.8 Vid overgingen till hallbar utveckling dr det av storsta
vikt att okade satsningar gors pd forskning och innovation,
framfor allt pd energiomrddet, sd att en utvecklingsmodell
som i hogre grad grundar sig pd fornybara energikillor och
ar mindre beroende av fossila brinslen frimjas. Satsningarna
ar aven viktiga for att minska ekonomins energiintensitet och
for de positiva externa effekter pa tillvaxten och sysselsittningen
som kan skapas tack vare okad sysselsittning och framjandet av
en konkurrenskraftig ekonomi.

1.9 Utover forskning och teknisk innovation av hog kvalitet
har dven utbildning en grundldggande roll, eftersom den gor det
lattare for det civila samhillet att 6vergd till en ny utvecklings-
modell genom att skapa lampliga verktyg for att man ska kunna
ta sig an de utmaningar som en ny utvecklingsmodell innebir.
Utbildning ar dven ett medel for forandring.

1.10  Att utforma limpliga metoder for att 6ka kunskaperna
och frimja utbildning i friga om héllbar utveckling ar darfor ett
mycket viktigt mdl som mdste vara forenligt med genomforan-
det av effektivare parametrar for att mita framstegen mot 6kad
hallbarhet.

1.11  Man bor framfor allt f6lja EESK:s forslag och stodja
utarbetandet av nya indikatorer for att méta ekonomiska fram-
steg som inte bygger pd BNP (3 och i analyserna kombinera
kvantitativa aspekter med kvalitativa aspekter. Man bor ocksa
vara Oppen for en sammanstillning av de sociala aktorernas
uppfattning om och bedomning av héllbarhetsfragor.

(") EESK:s yttrande om "EESK:s stdndpunkt vad giller forberedelserna
infér Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling
(Rio + 20)”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 39.

(%) EESK:s yttrande om "Bortom BNP — Det civila samhdllets roll i valet
av kompletterande indikatorer”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 14.

1.12  Det krdvs en gemensam process for experter, politiska
och sociala aktorer och det civila samhillet for att skapa en ny
politisk och social kultur och en utvecklingsmodell dir de tre
omradena ekonomi, samhille och milj6 forenas. Denna modell
ska utgora grunden for konceptet kvalitet och hallbarhet pa det
manskliga planet.

2. Inledning

2.1 I Eurostats aktuella uppfoljningsrapport (2011 monitoring
report of the EU sustainable development strategy) beskrivs EU:s
strategi for héllbar utveckling for 2011, och det ges en detalje-
rad bild av laget i unionens medlemsstater under de tvd dr som
praglats av krisen. Rapporten gor det dirmed mojligt att kritiskt
granska savdl de stora forindringarna i vdra samhillen som
diskussionen om huruvida en overgdng till en ekonomi med
laga koldioxidutslidpp kan skapa forutsittningar for att komma
ur konjunkturnedgdngen, frimja okad produktivitet och mot-
verka den minskade sysselsittningen.

2.2 EESK fungerar som en bro mellan EU:s institutioner och
det civila samhallet och avser darfor att bidra till den diskussion
som ovannimnda rapport har gett upphov till genom att gora
det mojligt for de institutioner som foretrader EU-medborgarna
att delta i bedomningen av relevanta frigor och projekt pé
viagen mot en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar ut-
veckling.

2.3 Syftet med detta yttrande dr ocksd att bygga vidare pa de
yttranden som EESK tidigare har utarbetat infor FN:s konferens
om hallbar utveckling (UN Conference on Sustainable Development
— UNCSD) som dger rum i Rio de Janeiro (Rio+ 20) i juni
2012.

2.3.1  Yttrandet ar ett bidrag frin det civila samhillet till
forhandlingarna pd Rio + 20-toppmétet, i synnerhet ndr det
giller en av de tvd mest centrala utmaningarna for toppmotet:
den institutionella ramen for héllbar utveckling.

3. Allminna kommentarer

3.1  Analysen av uppgifterna i rapporten for 2011 visar att
den radande globala konjunkturen har haft en stérre inverkan
pa vissa av de resultat som har uppndtts nir det giller malen i
EU:s strategi f6r hallbar utveckling 4n genomforandet av struk-
turerade och ldngsiktiga strategier for att uppnd en hallbar ut-
veckling. Arbetet med att analysera och komma till ritta med
skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det géller uppndendet
av dessa mdl bor prioriteras.

3.1.1  Rapporten visar att foljande framsteg har uppndtts
sedan ar 2000:

— Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom och
social utestingning har minskat (andelen arbetstagare som
loper risk att drabbas av fattigdom har dock okat).
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— Den forvintade livslingden har 6kat och den allmanna folk-
hilsan har forbittrats (det finns emellertid fortfarande ojam-
likheter nir det giller tillgdngen till hilso- och sjukvérd).

— Vixthusgaserna har minskat och anvindningen av férnybara
energikallor har okat.

— Forekomsten och mangfalden av vanliga figlar har stabilise-
rats, vilket ar ett bra matt pd de naturliga systemens mang-
fald och balans.

3.1.2  Rapporten visar att utvecklingen har varit negativ
nir det giller féljande:

— Efterfrdgan pd material har okat, trots att utvecklingen nér
det giller resursproduktiviteten har varit positiv.

— Aldre arbetstagares forvirvsfrekvens har visserligen okat,
men malet for 2010 har dnnu inte uppnatts.

— Fiskefdngsterna Overskrider grinserna for hallbart utnytt-
jande av fiskbestanden.

— Man har endast lyckats uppnd en relativ frikoppling av eko-
nomisk tillvixt och energiférbrukning inom transport, och
pd omradet gods- och persontransporter har det inte skett
ndgon oOvergang till transportsitt med mindre miljopéver-
kan.

— Malet att 0,56 % av bruttonationalinkomsten skulle avsittas
for offentligt bistdind 2010 uppnaddes inte.

3.2 Nar det giller krisens gynnsamma/ogynnsamma effekter
pa utvecklingen, som beskrivs i Eurostats rapport, kan det kon-
stateras att minskningen av vaxthusgaser beror pd att energian-
vindningen har blivit mer effektiv samtidigt som anvindningen
av branslen med ldga koldioxidutslapp har okat, samt att krisens
konjunkturdimpande effekter ocksd har haft en betydelse.

3.2.1  Energi, som dr en forutsittning for all ekonomisk verk-
samhet, forefaller vara den variabel som ar ndrmast knuten till
den ekonomiska tillvixten, vilket framgdr av att nedgingen i
BNP har lett till en minskad energiférbrukning. Det ir darfor
nodvindigt att vidta ytterligare dtgarder for att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljobelastning genom att i sin
tur bryta sambandet mellan skapandet av vilfird och energifor-
brukning.

3.3 Eurostats rapport visar slutligen att Europeiska unionen
har gjort betydande framsteg pa vigen mot en miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Trots detta dr EU:s
ekonomi fortfarande energi- och koldioxidintensiv, och man bor
darfor intensifiera arbetet med att genomfora genomgripande
strukturella dndringar for att oberoende av den radande globala
konjunkturen uppnd en langsiktig overgdng.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 I analysen av de indikatorer som anvinds for att mita
den socioekonomiska utvecklingen mellan 2000 och 2011
blir den globala ekonomiska krisens effekter sarskilt tydliga.
Detta mirks i synnerhet ndr det giller BNP, investeringar och
arbetsproduktiviteten.

4.1.1  Utvecklingen har varit negativ nar det galler arbetsloshet
och sysselsattning, och siffrorna i friga om ungdomsarbetsloshet
ar sarskilt orovickande. Det finns emellertid positiva tecken,
t.ex. hushdllens sparande som har 6kat till foljd av krisen, 6kade
satsningar pd forskning och utveckling och en forbittring av ener-
giintensiteten, dar det har skett en absolut frikoppling.

4.1.2 P& omrddet socioekonomisk utveckling mits framste-
gen nir det giller att skapa ett samhille som bygger pd en
innovativ och miljoeffektiv ekonomi och som erbjuder en hog
levnadsstandard. Den ekonomiska krisen har haft en negativ
inverkan pd uppnéendet av dessa mél. Utvecklingen av en gro-
nare ekonomi kan emellertid fa en stark havstdngseffekt nar det
géller att komma till ratta med konjunkturnedgdngen och bidra
till en dterhdmtning i frdga om produktivitet och sysselsittning.

4.2 Analysen av de framsteg som har uppndtts i friga om
modellerna for héllbar produktion och konsumtion ger
motstridiga uppgifter. Trots att EU har blivit mer effektivt nir
det giller anvindningen av resurser har efterfrdgan pa material fort-
satt att Oka. P4 energiomradet okar elforbrukningen samtidigt som
den slutliga energiforbrukningen har minskat. Produktionen av far-
ligt avfall har 6kat samtidigt som mangden icke-mineralavfall har
minskat och dtervinningen har okat. Dessutom har antalet bilar
fortsatt att oka medan utsldppen av fororeningar har minskat,
vilket till stor del beror pé att det har skett en nedging inom
transportsektorn och pd att antalet motorer med hogre pre-
standa har okat.

4.2.1  Den motsigelsefulla bild som indikatorerna ger visar
att det trots de framsteg som har uppnétts kravs ytterligare
atgarder for att lyckas bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vixt och anvindning av resurser och respektera ekosystemens
kapacitet. Dessutom 4r det mycket viktigt att betrakta konsum-
tion och produktion som tvd faktorer som &r beroende av
varandra, och att frimja ett livscykelperspektiv nar det giller
produkter. Det vore darfor lampligt att investera mer i dtgdrder
for att oka medvetenheten och gynna produktions- och kon-
sumtionsmodeller som dr mer ansvarsfulla ur miljosynpunkt.

4.3 De indikatorer som ror den sociala integrationen visar
att trenden till stor del har varit positiv genom att risken att
drabbas av fattigdom och social utestingning har minskat. Samtidigt
har risken att drabbas av fattigdom for personer i dldrarna
25-49 okat, och det har dven skett en mindre 6kning av ung-
domsarbetslosheten for personer i dldrarna 18-24. Minskningar
har emellertid skett nidr det giller f6ljande: fattigdom, inkomst-
skillnader, langtidsarbetsloshet och lonegapet mellan konen.
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4.3.1  Utvecklingen har varit negativ pd foljande omraden:
Andelen fattiga arbetstagare har okat, och malet nir det giller
deltagandet i livslingt larande for 2010 har inte uppndtts. Des-
sutom mdste andelen unga som ldmnar skolan i fortid kraftigt
minskas.

43.2  Aven om den bild som ges i Eurostats rapport ir
relativt positiv maste resultaten forbattras ndr det giller unga
som lamnar skolan i fortid och det livslanga lirandet. Risken att
drabbas av fattigdom drabbar i hog grad ldgutbildade personer.
Undervisning och utbildning har en avgorande roll nir det
giller att frimja sysselsittningsmojligheter som ar kopplade
till utvecklingen av en gron ekonomi. Denna ekonomi innebir
att det kravs ny miljoeffektiv teknik och omskolning for att
anpassa arbetstagarnas kunskaper till de tekniska innovationer-
na. Utbildning ar darfor grundliggande bade ndr det gller att
frimja ungas integration pd arbetsmarknaden och tillgodose
behoven hos de befintliga arbetstagarna. Dessutom innebar de
forandringar som pdgdr att det uppstdr nya krav som madste
uppfyllas.

4.4 Analysen av de demografiska forindringarna visar att
det har skett stora forbattringar nar det géller dldre arbetstagares
forvirvsfrekvens, den forvintade livslingden over 65 &r och
minskningen av risken att drabbas av fattigdom for personer
over 65 ar.

4.4.1  Parallellt med dessa forbittringar har dock valfards-
utgifter och statsskulder 6kat i kvantitativ och kvalitativ bemir-
kelse. De demografiska forandringarna, framfor allt de allt lagre
fodelsetalen och den okade forvintade livslingden samt den
obalans mellan generationer som detta ger upphov till, innebar
att det kravs atgdrder for att skapa ett inkluderande samhille dir
de offentliga utgifterna ligger pd hallbara nivder och dar val-
fardsutgifterna anpassas till olika behov. Det forefaller som om
behoven i friga om pensioner, hilsa och ldngtidsvard kommer
att oka.

4.5  Analysen av folkhilsan tyder pa att det har skett forbatt-
ringar, vilket har lett till okad livslingd och forbittrad hilsa.
Den forvintade livslangden 6kar, antalet dodsfall pa grund av kro-
niska sjukdomar minskar, liksom antalet sjglvmord. Dessutom har
framstdllningen av giftiga kemiska dmnen, antalet allvarliga arbets-
platsolyckor och exponeringen for buller minskat. Trots dessa
positiva resultat rdder det fortfarande stora skillnader nir det
giller olika samhallsgruppers tillgang till vdrd.

4.5.1  Begreppet folkhilsa omfattar olika sociala, ekonomiska
och miljémissiga aspekter av utvecklingen (halsa och sikerhet pd
arbetsplatsen, finansiering av medicinsk behandling, exponering for
fororeningar osv.), och utgor en av de viktigaste utmaningarna
i EU:s strategi for hallbar utveckling. Denna utmaning kraver
stora insatser for att dstadkomma ett analytiskt och integrerat
tillvigagangssitt for att forena de tre omrdden som hallbarheten
omfattar, men som oftast beaktas vart och ett for sig.

4.6 Analysen av de indikatorer som ror klimatforindringen
och energi visar att det har skett en del betydande forbittring-
ar. Den ekonomiska krisen har emellertid fortfarande en mycket
stor inverkan pd grund av det ndra sambandet mellan energi
och ekonomisk tillvixt. Foljande positiva forandringar kan kon-
stateras: minskningen av vixthusgasutslapp, som innebar att EU
narmar sig malet om att minska utsldppen med 20 % till &r
2020 och madlen i Kyotoprotokollet till &r 2012, ékningen av
anvindningen av energi fran fornybara kdllor, som innebir att mélet
om att 20 % av den energi som krivs for att ticka den interna
bruttoférbrukningen ska komma frén férnybara kéllor kan upp-
nds till dr 2020, och 6kningen av anvindningen av fornybara
energikallor inom transportsektorn. Dessutom har efterfragan pd
energi minskat.

4.6.1  Foljande negativa forindringar kan emellertid konstate-
ras: Det oOkade beroendet av importerad energi mellan &ren
2000-2009, det faktum att malet om att 21 % av elproduktionen
ska utgd frdn fornybara energikéllor inte har uppnétts, samt de
blygsamma framstegen nir det giller kraftvarme och skattevix-
lingen fran skatt pd arbete till skatt pd anvindning av resurser.

4.6.1.1  Produktionen och forbrukningen av energi dr det
som bidrar mest till koldioxidutsldppen och den globala miljo-
paverkan. Det dr darfor ytterst viktigt med tekniska innovationer
pd energiomrddet. Dessutom kan utvecklingen av fornybara ener-
gislag och energieffektivitet, forutom att motverka vixthusgas-
utslippen, leda till positiva ekonomiska och sociala effekter i
form av ny verksamhet som skapar arbetstillfillen och som
uppfyller savil kravet pd att skydda miljon som kraven pd
ekonomisk tillviaxt och okad sysselsittning.

4.6.1.2  Det ar darfor viktigt att se till att den ekonomiska
krisen inte dventyrar processen med att infora en gron ekonomi,
en process som ar sirskilt sdrbar under den rddande konjunk-
turnedgangen.

4.7  De forindringar som har skett i friga om hallbar trans-
port dr dven de i viss man kopplade till den ekonomiska krisens
konsekvenser. Det minskade antalet transporter dr en anledning
till minskningen av trafikolyckorna, vixthusgasutslippen och ener-
giforbrukningen. Detta har lett till en frikoppling, som dock en-
dast ar relativ.

4.7.1  Nar det giller positiva trender kan det konstateras att
saval koldioxidutslapp frén nya bilar som utslapp i luften har mins-
kat. I frdga om negativa trender kan det emellertid konstateras
att det i frdga om godstransporter och persontransporter inte har
skett ndgon Gvergdng till transportsitt med mindre miljopdverkan.

4.7.1.1  Transportsektorn dr komplex och péverkas i hog
grad av andra faktorer, sdsom livsstil och kulturella konsum-
tionsmonster. Transportsektorn ar i detta avseende ett exempel
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pa att en effektiv kamp mot klimatfordndringen inte kan in-
skrinkas till politiska atgdrder och tekniska val. Det dr dven
viktigt att medborgarna genomfor forandringar i sin vardag.

4.8  De insatser som har genomforts for att skydda natur-
resurserna har haft vissa positiva resultat, men viktiga atgarder
méste fortfarande vidtas. Aven om firekomsten och mdngfalden av
mdnga vanliga figlar har forblivit stabil fortgdr overexploate-
ringen av fiskbestdnden (*). Antalet omrdden som utsetts till natur-
vardsomraden oOkar, men samtidigt fortsitter staderna att vixa,
vilket har en negativ inverkan pa jordbruksomrdden och delvis
naturliga omrdden.

4.8.1  Naturresurserna ar inte enbart en viktig forutsittning
for utvecklingen av produktionen och konsumtionen, utan
ocksé for balansen i ekosystemet. Obalans kan fa oaterkalleliga
effekter for hela planeten. Darfor behovs det omfattande dtgar-
der for att stoppa miljoforstoringen, genom att skydda jordens
naturkapital och den biologiska mangfalden.

4.8.2  Det ir angeldget att dtgirda de brister som finns i friga
om miljéindikatorer och infora andra indikatorer for att ge en
bdttre bild av laget nir det giller biologiska resurser och de
samhillsvinster, i dag och i framtiden, som ett fungerande eko-
system kan ge.

4.9  Utvecklingen av det globala partnerskapet sedan 2000
har varit positiv trots att krisen har haft en negativ inverkan pa
handelsflédet (genom Okningen av importen frin utvecklingslinder
och minskningen av EU:s jordbruksstdd), finansieringen av hdllbar
utveckling och forvaltningen av naturresurser.

49.1  Samtidigt har okningen av den andel av bruttonatio-
nalinkomsten som anvinds till offentligt bistind till utvecklings-
lander varit 1ag, vilket innebir att det mal som stillts upp for
2010 inte har kunnat uppnds. Dessutom har skillnaderna mellan
EU:s och utvecklingslindernas koldioxidutslapp minskat i och med
att utslippen fran de sistndmnda har okat samtidigt som utsldp-
pen inom unionen har minskat.

4.9.2  Det globala partnerskapet dr en grundliggande dimen-
sion inom EU:s strategi for héllbar utveckling. Att bekimpa
den utbredda fattigdomen, bristande jamlikhet och resursbristen

(}) EESK:s yttrande “Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 183.

i mindre utvecklade linder och utvecklingsldnder 4r viktiga ut-
maningar nidr det giller héllbar utveckling. Detta innebir att
man mdste hjilpa de fattigaste linderna att halla jimna steg
med overgdngen till hallbarhet och hantera den globala befolk-
ningsokningen, den forvintade forbattringen av levnadsstandar-
den och den okade forbrukningen av ravaror.

410  De indikatorer som anvinds for att méta god samhiills-
styrning visar pd sdvil positiva som negativa trender. Foljande
positiva resultat kan konstateras: a) Det har skett en betydande
minskning av antalet évertridelser av EU:s lagstiftning pd nationell
nivé, b) inforlivandet av EU-direktiv mellan dren 2007 och 2009
var hogre dn maélet pd 98,5 %, ¢) tillgdngen till e-forvaltning och
dess grundldggande offentliga tjanster har okat, liksom medbor-
garnas anvandning av dessa, d) hilften av de intervjuade med-
borgarna uppger att de har fortroende for Europaparlamentet. Fol-
jande negativa resultat kan konstateras: e) Valdeltagandet vid val
till nationella parlamentet och Europaparlamentet har minskat,
och valdeltagandet vid det sistndmnda valet var lagre dn valdel-
tagandet vid nationella val (skillnaden var storre dn 20 % i
samtliga 27 medlemslander, och i endast ett land var resultatet
det motsatta), f) skattevixlingen, som innebar att en storre del
av skatteintdkterna ska komma frdn miljoskatter har inte genom-
forts i tillracklig utstrackning.

4.10.1  Begreppet samhillsstyrning dr ndra knutet till hallbar
utveckling och till bekraftelsen av principen om social jamlikhet
och jamlikhet mellan generationerna, dvs. att dagens generatio-
ner ska tillvarata framtida generationers intressen nir de ingdr
overenskommelser. Utvecklingen av ett demokratiskt sambhalle
ir en nodvindig forutsittning for god samhillsstyrning, och
saval ekonomiska aktorer, arbetsmarknadens parter som det
civila samhillet méste delta fullt ut genom att man finjusterar
strukturerna for dialoger mellan medborgarna och de politiskt
ansvariga.

411 EESK anser att det civila samhillets delaktighet och
engagemang ar ytterst viktiga for att uppné ytterligare framsteg
ndr det gller forverkligandet av héllbar utveckling och stirkan-
det av EU:s strategi pd detta omrade. For att sakerstilla det civila
samhillets deltagande och ge det mojlighet att bidra till upp-
ndendet av hdllbar utveckling 4r det nodvindigt att forbattra
tillgdngen till kunskap och information om de frigor som ir

kopplade till héllbarhet.

412  For att kommunikationen ska blir mer effektiv dr det
aven nodvandigt att infora effektivare parametrar for att méta
de framsteg som uppnds i frdga om forverkligandet av héllbar
utveckling. Framfor allt bor man f6lja EESK:s forslag och stodja
utarbetandet av nya indikatorer for att méta ekonomiska fram-
steg som inte bygger pd BNP (¥, sd att en bedémning av miljo-
kvalitet och social kvalitet kan goras parallellt med den ekono-
miska bedomningen. Det 4r dven nddvandigt att i analyserna
kombinera kvantitativa aspekter med kvalitativa aspekter och
eventuellt ocksd inkludera en sammanstillning av de sociala
aktorernas uppfattning om och bedémning av héllbarhetsfragor.

(*) EESK:s yttrande "Bortom BNP — Det civila samhillets roll i valet av
kompletterande indikatorer”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 14.
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413 Utvecklingen av ett limpligt informationssystem, som handlar om mer 4n enbart kunskap, dr en del
av beslutsprocessen och den politiska processen och utgor grunden for ett system for sociala preferenser.
Dirfor dr det viktigt att experter, politiska och sociala aktorer och det civila samhillet aktivt deltar i
diskussionen om de sociala och miljomissiga framstegens betydelse och i det ddrav foljande sokandet efter
nya indikatorer och tolkningsinstrument, genom ett demokratiskt deltagande i beslutsfattandet.

4.14  EESK noterar ocksd avsaknaden av en rapport om framtidsperspektiven mot bakgrund av Eurostats
arbete och begir klargoranden nir det giller hur utvecklingen av framtida politik och tendenser ska
inforlivas i sdvil kommissionens som medlemsstaternas arbete.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

481:A PLENARSESSIONEN DEN 23 OCH 24 MAJ 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Utarbetande av en marin strategi for Atlantomridet”

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Den 13 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"En marin strategi for Atlantomradet”.

Den 21 november 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Utarbetande av en marin strategi for Atlantomradet”

COM(2011) 782 final.
Den 6 december 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett

yttrande pa eget initiativ i drendet.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantradet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 151 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Den europeiska Atlantkusten, som ar Europas port mot
vister, bor inta en mer central roll for att undvika risken att den
avldgsnar sig frin Europas politiska och ekonomiska centrum.
Via Atlanten knyter Europa ekonomiska och politiska band med
Amerika och Afrika.

1.2 Den atlantiska makroregionen omfattar regioner och dar
langs kusterna i Irland, Storbritannien, Frankrike, Spanien och
Portugal. Island, som férhandlar om EU-medlemskap, Norge,

som tillhor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
samt Gronland och Firdarna bor ocksa knytas till denna region.
Aven om Nordsjéregionerna har gemensamma intressen i At-
lantomradet kommer de eventuellt i framtiden att utforma en
sarskild strategi.

1.3 Det europeiska Atlantomrddet har en ling tradition av
politiskt samarbete som syftar till att genomfora dtgarder av
gemensamt intresse via projekt som ingdr i transnationella
EU-program. I detta samarbete deltar savil de regionala myn-
digheterna som det civila samhillet.
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1.4 EESK ser positivt pd Europeiska kommissionens forslag
om Atlanten inom ramen for den integrerade havspolitiken:
bade stéden till de nya framvixande branscherna och den nya
impulsen till de traditionella branscherna som ett led i en hall-
bar utveckling.

1.5  EESK foresldr dock ett mer ambiti6st grepp: En makro-
regional strategi som utover havsdimensionen ocksa omfattar
den territoriella dimensionen och som bygger pé erfarenheterna
frén Ostersjoregionen och Donauregionen.

1.6 EESK:s forslag ansluter sig till Europaparlamentets stind-
punkt och till synpunkterna inom de regionala myndigheter
som ingdr i kommissionen for Atlantbigen och inom de ekono-
miska och sociala rdden i det transnationella atlantiska natverket
samt bland manga aktorer i det civila samhillet (arbetsgivare,
fackforeningar, handelskammare, stader osv.).

1.7 EESK anser att det atlantiska forum som planeras i den
marina strategin for Atlantomréadet utgor ett forsta steg mot att
omvandla den marina strategin for Atlantomradet till en mak-
roregional strategi. Forumet kommer att utnyttja de samlade
erfarenheterna vid utarbetande, uppfoljning och utvirdering av
de maritima fragorna for att omvandla sig till det framtida
makroregionala forumet, som ska definiera de strategiska hand-
lingsriktlinjerna och de prioriterade projekten for territoriell
sammanhéllning i Atlantregionerna.

1.8 EESK, som deltar i det atlantiska forumets ledarskaps-
grupp, har foreslagit att det transnationella atlantiska nitverket
av ekonomiska och sociala rdd ocksd ska medverka i forumet,
eftersom det bestdr av aktorer pd grisrotsnivd som ar ound-
gingliga ndr det galler att kartldgga och genomfora projekt. For
att handlingsplanen ska bli framgdngsrik bor de viktigaste so-
ciala och regionala aktorerna delta i dess utarbetande.

1.9 Den atlantiska makroregionens prioriterade mél bor ingd
bland Europa 2020-strategins birande teman. EESK anser att
Atlantstrategin dr mycket viktig, inte bara for de direkt berorda
regionerna utan for hela Europeiska unionen.

1.10  Atlantstrategin bor ingd i bdde sektorspolitiken och
sammanhéllningspolitiken. EESK foreslar darfor att man Gver-
skrider begransningarna i de "tre nejen” s att de makroregio-
nala strategierna i framtiden har adekvat lagstiftning, riktad fi-
nansiering och den administrativa organisation som krévs.

2. De makroregionala strategierna i EU: nya instrument f6r
samarbete och territoriell sammanhallning

2.1  Europeiska kommissionen lade i juni 2009 fram EU:s
strategi for Ostersjoomrddet (1) som framjar territoriellt sam-
arbete och definierar en flersektoriell och integrerad strategisk

() Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s stra-
tegi for Ostersjoomradet (10 juni 2009), COM(2009) 248 final.

geografisk ram utifrdn olika specifika mal for att 16sa gemen-
samma problem. Sedan dess har man inlett strategin for Do-
nauregionen (3).

2.2 Kommissionen definierar makroregioner som ett omrade
som omfattar ett antal administrativa regioner med tillrackligt
ménga gemensamma problemstillningar for att motivera ett
enda strategiskt synsitt (}). Makroregioner definieras pd funk-
tionsnivéd utifrdn en geografisk grundval.

2.3 De administrativa, rittsliga och finansiella villkoren byg-
ger pd de "tre nejen™ nej till extra finansiering, nej till nya
forvaltningsstrukturer och nej till ny lagstiftning. Aven om det
var det villkor som medlemsstaterna framférde i rddet dr EESK
inte enig om dessa begransningar.

2.4 T strategin for Ostersjipomradet deltar tta EU-linder och
tre grannlander.

2.5 Ar 2011 lanserade EU strategin for Donauregionen, med
medverkan av atta EU-linder och sex linder utanfér EU (4).

2.6 Den forsta funktionsanalysen av Ostersjostrategin (°) vi-
sar att den dr ett tillfredsstillande instrument for att forbattra
det makroregionala samarbetet och ta itu med de utmaningar
och mojligheter som 6verskrider den regionala och nationella
nivan samt att den r ett mycket vardefullt instrument f6r malet
om territoriell sammanhéllning och Europa 2020-strategin.

2.7 EESK héller med om att denna typ av instrument bor
utvidgas till andra makroregioner som kan tillfora ett mervirde.

2.8  Lissabonfordraget, som vid sidan av ekonomisk och so-
cial sammanhallning faststiller mélet om territoriell samman-
hallning, utgér en drivkraft f6r de makroregionala strategierna.

2.9  Den territoriella agendan 2020 (°), som antogs i maj
2011 i Godolls, faststiller en innovativ och platsbaserad ansats
(place-based approach) som tar hidnsyn till de befintliga makrore-
gionala strategierna.

(®) Meddelande frin Europeiska kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén — Europeiska unionens strategi for Donauregionen,
COM(2010) 715 final.

() Se punkt 1 ovan.

(*) Se yttranden fran EESK om EU:s strategi for Donauregionen, EUT C
48, 15.2.2011, s. 2, och EUT C 248, 25.8.2011, s. 81.

(°) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
genomforandet av EU-strategin for Ostersjoregionen (COM (2011)
381 final).

(°) Europeiska unionens territoriella agenda: P& vig mot ett inkluderan-
de, smart och hallbart Europa med olika regioner, 19 maj 2011.
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2.10  Sammanhallningspolitiken ar det grundlaggande instru-
mentet for att gripa sig an utmaningarna for EU:s territoriella
politik och frimja makroregionernas interna utveckling.

2.11  Arbetet med att faststilla EU:s nya flerdriga finansie-
ringsram  och  sammanhallningspolitiken  for  perioden
2014-2020 har redan paborjats.

2.12  Det territoriella samarbetet utgor fortfarande ett mal
inom sammanhéllningspolitiken, vilket bor 6ka dess budget-
anslag. Det kommer att bygga pd en forordning och uttryckli-
gen omfatta nya former av territoriellt samarbete i form av
anpassad respons pd makroregionala utmaningar ().

3. Atlantregionen

3.1  Det europeiska Atlantomradet (bilaga I) utgor ett omfat-
tande geografiskt omrdde som stricker sig fran nord till syd
med Atlanten som grundliggande forbindelseled. Den atlantiska
makroregionen omfattar regioner och dar lings kusterna i Ir-
land, Storbritannien, Frankrike, Spanien och Portugal. Island,
som har inlett férhandlingar om EU-medlemskap, och Norge,
som tillhor EES, dr ocksd intresserade parter, liksom Firdarna
och Gronland.

3.2 Regionens beldgenhet i vistra delen av den europeiska
kontinenten och dess 6ppenhet mot havet har under arhund-
raden utgjort en viktig faktor for dess dynamik och vilstind.

3.3 Den marina dimensionen utgor ett visentligt inslag i
detta omréde, vars gemensamma ekonomiska, tekniska och kul-
turella arv omfattar aktivteter som fiske, varvsindustri, metall-
industri, ingenjorsverksamhet, forskning och vetenskap, hamnar,
handel och havstransporter.

3.4  Den europeiska Atlantkusten ligger ldngt bort fran Eu-
ropas ekonomiska och politiska centrum. Till det ska liggas
svartillginglighet, bristfilliga infrastrukturer for transport, energi
och kommunikationer mellan Atlantregionerna inbordes och
med de mest vilmédende omrddena i Europa.

3.4.1 De flesta Atlantregionerna har en inkomst under EU-
genomsnittet och ndgra regioner omfattas av sammanhallnings-
politikens konvergensmdl (bilaga II).

3.4.2  Situationen dr pd vag att forvirras eftersom de tradi-
tionella Atlantaktiviteterna genomgar en betydande tillbakagéng,
med en fiskerisektor som har for stor kapacitet och som dras-
tiskt har minskat arbetskraften och fingsterna, nedgdngen for
varven och en underutnyttjad havs- och hamntransport.

() Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sirskilda
bestimmelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
till malet Europeiskt territoriellt samarbete, COM (2011) 611 final.

3.5  Den andra sidan av myntet dr att Atlanten har virdefulla,
fortfarande outnyttjade resurser som kan utgéra en killa till
vilstdnd, ekonomisk diversifiering, fler arbetstillfillen och for-
battring av miljon, till exempel foérnybar havsenergi, resurser
under havsbottnen, marin bioteknik, fritidsaktiviteter till havs
och turism.

3.6 Enligt EESK bestdr Atlantomradet av mdnga olikartade
territorier med sina egna utvecklingsproblem och vars enhet
och sirdrag har sina rotter i deras maritima karaktdr och 6p-
penhet mot vérlden samt i deras bristfilliga forbindelser med
Europas ekonomiska och politiska centra.

4. Meddelandet "Utarbetande av en marin strategi for
Atlantomridet”

4.1  Pa Europaparlamentets och radets begiran offentliggjorde
Europeiska kommissionen den 21 november meddelandet "Ut-
arbetande av en marin strategi for Atlantomradet” (%).

42 Med det overordnade malet att skapa héllbar sysselsatt-
ning och tillvixt behandlar strategin utmaningarna och mojlig-
heterna for Atlantomradet, som samlas under fem dmnesomra-
den:

42.1 Genomforande av ekosystemansatsen, som innebir
att verksamhet i Atlanten ska bedrivas pa ett sitt som ger ett
friskt och produktivt ekosystem. Strategin fokuserar pa att
fraimja tre omrédden: fiskeri, vattenbruk och system fér observa-
tion.

4.2.2  Minskning av EU:s koldioxidavtryck med fokus pi
tre aspekter: vindkraftsenergi till havs, havsenergi och havstrans-
porter.

4.2.3  Héllbart utnyttjandet av naturresurserna pd Atlan-
tens havsbotten ir inriktat pa att frimja hallbarhet, forskning
och kunskap.

4.2.4  Beredskap for att bemota hot och katastrofer, oavsett
om de orsakas genom olyckor eller naturkatastrofer, och for att
forbittra sakerheten och samordningen.

4.2.5 En socialt integrerande tillvixt, eftersom manga lo-
kalsamhallen behover skapa nya arbetstillfallen i forbindelse
med nya ekonomiska verksamheter pd omrdden dir den tradi-
tionella sysselsittningen minskar.

43  EU:s instrument utgdr en strategisk kombination av
EU:s finansiella och rittsliga instrument.

(%) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Utarbetande av en marin strategi for Atlantomradet, 21.11.2011,
COM(2011) 782 final.
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4.4  Genomférande av strategin: En handlingsplan kommer
att antas i slutet av 2013.

4.41  Foljande verktyg kommer att anvindas: politiskt sam-
arbete, riktade atgarder inom ramen for befintliga avtal och
strukturer samt rittsliga och finansiella instrument.

442  Det kommer att inrittas ett atlantiskt forum som
medlemsstaterna, Europaparlamentet, de regionala myndigheter-
na, det civila samhillet och foretridarna for befintliga och nya
industrier kommer att bidra till genom sitt deltagande. Forumet,
som inleder sitt arbete 2012 och upploses 2013, kommer att
innefatta tematiska workshops och en tankesmedja.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK ser positivt pd initiativet frén Europeiska kommis-
sionen, som foreslar en strategi f6r Atlanten inom EU:s integre-
rade havspolitik. Den integrerade havspolitiken utgér en gemen-
sam ram for all sektorspolitik med péverkan pa havet och syftar
till att undvika bristande samstimmighet och effektivitet.

5.2 EESK anser att en konkret tillimpning av den integrerade
havspolitiken i Atlantomrddet kommer att mojliggora ett nytt
synsitt for att utarbeta havsrelaterade dtgirder och utnyttja de
mojligheter som Atlanten har for den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

5.3 EESK stoder det synsdtt som strategin ar baserad pa: bade
stoden till de nya framvixande branscherna och den nya im-
pulsen till de traditionella branscherna som ett led i en héllbar
utveckling.

5.4  Kommittén anser att fornybar havsenergi bor fa storsta
mojliga politiska och ekonomiska stéd fran EU-institutionerna,
eftersom det gor det mojligt att minska koldioxidavtrycket i
Europa och utveckla en mycket viktig ekonomisk och industriell
verksamhet som idr storre dn verksamheten kring hamnarna i
ndrheten av vindkraftverken.

5.5  Strategin ska fungera som en drivkraft f6r forskning,
teknisk utveckling och produktion inom havsenergiindustrin
samt inom relaterad industri och logistiksystem i Atlantregio-
nerna. Detta kommer att mojliggora en diversifiering av nérings-
livet och en omstillning inom branscher pa tillbakagang.

5.6  Denna kapacitet giller inte bara vindkraftverk pd betong-
fundament utan ocksa flytande vindkraftverk.

5.7  Vagor och tidvatten utgoér en ekonomisk energiresurs
med stor potential eftersom dessa resurser i Atlanten hor till
de biasta pa global nivd. EESK foreslar att man inom strategin
for Atlanten okar stodet till forskning och utveckling av dessa
aktiviteter.

5.8  Fornybara energikillor till havs kriver en forbindelse
mellan de viktigaste produktions- och konsumtionscentren. Nt-
anslutningarna mellan dessa centra dr avgérande for att kunna
utnyttja havets energipotential, och det behovs darfor maritima
energindt som ar sammankopplade med landbaserade nit.

5.9  Varvsindustrin dr ocksd en traditionell ndring i Atlantre-
gionerna som fortjanar stéd, men utifrdn nya grundvalar. Kon-
struktionen av tekniskt avancerade och miljévinligare fartyg
som uppfyller de strikta reglerna for utslipps- och férorenings-
nivder samt de olika bdtar som ar knutna till marin vindkrafts-
energi dr nya framtidssektorer for varven lings Atlantkusten.

510  Att mdnga samhillen vid Atlantkusten ar avligset be-
lagna, sirskilt 6ar, gor det nodvindigt att anvianda de nya kom-
munikationsteknologierna for att utveckla innovativa ekono-
miska verksamheter samt att etablera ndt och kontakt med
marknaderna.

5.11  EESK foresldr att man stirker dtgdrderna for att frimja
en socialt integrerande tillvixt i Atlantregionerna. Utbildning for
framfor allt ungdomar ar ytterst viktigt. Man mdste sakerstilla
overforing av kunskaper och firdigheter mellan generationerna.
Det behovs ett fordjupat samarbete mellan universitet, foretag
och hogstadie- och gymnasieskolor. Dialogen mellan arbets-
marknadens parter bor ockséd forstdrkas.

5.12  Fiskeri dr en sektor som har forlorat ménga arbetstill-
fallen de senaste drtiondena. EESK anser dirfor att de kustsam-
hillen som traditionellt dgnar sig at denna verksamhet kraver
diversifieringsatgirder och stod till nya verksamheter. Smaskaligt
kustfiske, skaldjursfiske och vattenbruk utgor de mest hallbara
verksamheterna som dr av grundliggande betydelse for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i vissa kustregioner och
har stor kulturell betydelse.

5.13  EESK foreslar att man Okar anvdndningen av varutrans-
porter till havs och minskar vigtransporterna. Man bor frimja
hoghastighetssjovagarna, vilket kraver att man forbattrar syste-
men for intermodalitet mellan hamnar och jirnvigar.

5.14  En rad olyckor har visat att sikerheten vid katastrofer
och hot utgér en stor utmaning. Det bor installeras anordningar
och system som kan hoja beredskapen och sikerheten. EESK
foreslar att Europeiska sjosikerhetsbyran ska fa en viktigare roll
och att man ska forbittra samordningen mellan medlemssta-
terna samt infora adekvat lagstiftning for att undvika de nuva-
rande riskerna.

5.15  Strategin for Atlanten dr en mojlighet for de berorda
regionerna. EESK foreslar att man gir mycket ambitiost till viga
for att mobilisera alla resurser.
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5.16  Det atlantiska forumet maéste pé ett limpligt sdtt upp-
muntra alla berorda parter att delta i den strategiska utveck-
lingen av Atlanten. Det dr mycket viktigt att de regionala myn-
digheterna och det civila samhillets organisationer deltar vid
sidan om medlemsstaterna och EU:s institutioner.

5.17  EESK, som deltar i atlantiska forumets ledarskapsgrupp,
har foreslagit att det transnationella atlantiska natverket av eko-
nomiska och sociala rdd ska medverka i forumet, eftersom det
bestdr av aktorer pd grasrotsnivd som dr oundgingliga nir det
giller att identifiera och genomfora projekt. For att handlings-
planen ska bli en framgéng bor de viktigaste sociala och regio-
nala aktorerna delta i dess utarbetande.

5.18  Forumet kan spela en viktig roll i overvakningen och
utvirderingen av genomférandet av handlingsplanen och strate-
gin, och darfor dr det beklagligt att kommissionen planerar att
upplosa forumet just nir genomforandet av projekten gar in i
den operativa fasen. Kommittén foresldr att det atlantiska fo-
rumet ska forbli aktivt dven efter det att handlingsplanen har
utarbetats.

6. Det atlantiska samarbetet: transnationella samarbetsniit-
verk och samarbetsprojekt

6.1 For att frimja en balanserad utveckling inom EU har
man skapat ndtverk av regioner i Irland, Storbritannien, Frank-
rike, Spanien och Portugal, av stider och aktorer inom det civila
samhillet i dessa regioner: ekonomiska och sociala rad, handels-
kammare, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, organisatio-
ner inom den sociala ekonomin, icke-statliga organisationer,
universitet etc.

6.2 Kommissionen for Atlantbdgen (°) dr en av de sex geogra-
fiska kommissionerna inom Konferensen for perifera kustregioner i
Europa. Den omfattar 24 regioner vid Atlantkusten. Det ar ett
politiskt forum om regionala intressen som uppmuntrar trans-
nationellt atlantiskt samarbete genom gemensamma projekt.
Dessutom arbetar stider lings Atlantkusten med liknande mal-
sdttningar inom ramen for konferensen for Atlantbdgens stader (1°).

6.3  Det transnationella atlantiska ndtverket ('') av ekonomiska
och sociala aktorer inrittades 2003. I detta ndtverk deltar eko-
nomiska och sociala rdd och liknande organ ifrén Storbritanni-
ens, Frankrikes, Spaniens och Portugals Atlantkust i en sam-
arbetsplattform for det civila samhillet i Atlantomrddet. Dess
madl ar att frimja samarbete och ge impulser till politiska stra-
tegier som, inom ramen for den europeiska integrationen, in-
verkar positivt pd utvecklingen i regionerna lings Atlantkusten
genom att oka konkurrenskraften och den sociala och territo-
riella sammanhéllningen samt motverka de nackdelar som det
geografiska liget medfor.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre et Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4  Det transnationella atlantiska ndtverket har utarbetat flera
olika studier och forslag pd omrddena innovation, teknik6ver-
foring och intermodalitet vid godstransporter, med sirskilt fo-
kus pé transporter till sjoss, hamnar och deras kringliggande
omrdden, samt sjosikerhet i Atlantomrddet. Natverket har pa
senare tid arbetat med fragor som ror utvecklingen av foérnybar
havsenergi och den europeiska strategin for Atlanten.

6.5  Det finns dven andra atlantiska nitverk sisom Atlantbd-
gens jordbrukskammare(AC3A), samt andra ndtverk inom univer-
sitetsvdrlden. Sedan 2007 medverkar foretradare for alla dessa
ndtverk i Kommissionen for Atlantbdgens samordningskommitté,
en gemensam plattform for diskussioner om fragor av strategisk
karaktidr for Atlantomradet.

6.6  Samarbetet inleddes 1989 genom Interreg. Under den
nuvarande programperioden héller man pd att utarbeta omfat-
tande projekt av integrerande karaktir med inriktning pa trans-
porter samt inrdttandet av ett atlantiskt kluster for
fornybar havsenergi.

6.7  EESK stiller sig bakom de berorda aktorernas synpunkt
att det atlantiska samarbetet har paverkats negativt av de gene-
rella begrinsningarna av det transnationella territoriella sam-
arbetet, franvaron av en strategisk vision, bristande samordning
mellan olika projekt, samt den darav foljande forlusten av sam-
verkanseffekter ~ och  uppsplittringen  av  icke-operativa
projekt (12).

6.8  EESK anser att detta dynamiska och diversifierade sam-
arbete mellan aktorer frin Atlantomradet utgor en mycket stabil
grund for genomférandet av nya samarbetsatgirder med hogre
ambitioner och en starkare strategisk dimension.

7. EESK:s forslag: en makroregional strategi for Atlant-
omradet

7.1  EESK anser att en makroregional strategi dr ett lampligt
instrument for Atlantomridet. Genom att frimja utvecklingen
av den atlantiska makroregionen pa basis av en omfattande
strategi kommer man att ge Atlantomrddet ett bittre utgdngs-
lage i forhéllande till EU:s och Europa 2020-strategins malsitt-
ningar.

7.2 Rddet har uppmanat medlemsstaterna och kommissio-
nen att driva arbetet med de nuvarande makroregionala strate-
gierna vidare och att overviga genomférandet av andra strate-
gier i framtiden.

7.3 EESK anser att malet om territoriell balans i EU motive-
rar genomforandet av en makroregional strategi i Atlantomradet
som gor det mojligt att ta itu med de transnationella utmaning-
arna i detta omrade. Situationen for Atlantbdgen i vastra Europa
bor ses i ett nytt ljus med tanke pd den inverkan som de tvd
nuvarande makroregionala strategierna har haft pa regionerna i
norra och centrala Europa.

('?) Schéma de Développement de I'Espace Atlantique (SDEA), Kommissio-
nen for Atlantbdgen—Konferensen for perifera kustregioner i Europa.
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http://www.atlanticcities.eu
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7.4 Mot bakgrund av utarbetandet av den flerdriga budget-
ramen for perioden 2014-2020 och utformningen av de poli-
tiska strategierna under den nya perioden dr det nu ritt tid att
fatta lampliga beslut.

7.5  En makroregional strategi innebdr en mojlighet att dra
nytta av de rika och omfattande samlade erfarenheterna av sam-
arbete och att gora ett kvalitativt genombrott ndr det giller
inforandet av mer komplexa och ambitiosa samarbetsformer:
den atlantiska regionen behover utarbeta gemensamma storska-
liga projekt, men detta dr inte mojligt med de nuvarande in-
strumenten.

7.6 Den maritima atlantiska dimensionen omfattar ménga av
Atlantomrédets utmaningar och mojligheter, men EESK, som ar
overtygad om att sambandet mellan hav och land har en av-
gorande betydelse, foresldr att man inte bara ska inkludera den
maritima dimensionen utan dven den territoriella. Det dr pa
land som man férvaltar och utvecklar de omraden som ligger
ndrmast havet, och utan dessa ar det omojligt att dra nytta av
den maritima potentialen. Omradena lings kusten maste vara
aktiva och dynamiska, och man maste skapa samverkanseffekter
som mojliggdr en enhetlig utveckling av kustregionerna som

helhet.

7.7 Europaparlamentet har ocksd uttalat sig till forman for
en makroregional strategi som omfattar bdde maritima och
regionala aspekter i Atlantomradet (13).

8. Struktur och tematiska pelare

8.1  EESK rekommenderar att man anvinder ett system lik-
nande Ostersjostrategins:

8.1.1  Ett tydligt och handlingsorienterat strategiskt doku-
ment som omfattar de tematiska pelarna.

8.1.2  En handlingsplan med prioriterade dtgirder som ut-
vecklar de tematiska pelarna och flaggskeppsprojekten.

8.1.3  EESK anser att det dr nodvindigt att infora system for
utvidrdering av strategins framsteg, eftersom det handlar om en
dynamisk och nydanande process som bor omfatta mekanismer
for overvakning, utvirdering och Gversyn.

8.2 EESK foreslar att Europa 2020-strategins tematiska pelare
ska utgora grunden for den makroregionala strategin for Atlan-
tregionen. P4 sd sitt kommer det tematiska innehéllet och de
sektorsspecifika strategierna att sammanlidnkas pd ett integrerat
sdtt.

8.3 Den internationella dimensionen

8.3.1 Island och Norge ir tvd europeiska linder som ocksa
tillhor Atlantregionen, och de bor i likhet med Gronland och
Firdarna delta i den makroregionala strategin. Det kan ocksd

13) Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2011 om EU-strate-
pap
gin for Atlantomradet.

vara intressant for medlemsstaterna i Nordsjoregionen att infora
en makroregional strategi for detta omrade.

8.3.2  Atlantens geopolitiska betydelse, de historiska och kul-
turella kopplingarna samt de tidigare erfarenheterna av sam-
arbete madste beaktas i en makroregional atlantisk strategi.
Den transatlantiska dimensionen dr avgorande eftersom EU
har strategiska forbindelser med USA, Centralamerika, Sydame-
rika och Afrika.

8.4 Hallbar tillvéxt

8.4.1  Atlantregionen behover ett mer hallbart transport-
system som minskar beroendet av vigtransporter, eftersom
dessa slapper ut mer koldioxid 4n andra transporter. Trafiken
bor omdirigeras till sjoss genom att man framjar sj6transporter:
sjomotorvigar och hamnknutpunkter pé land, dir transporter
med tdg bor prioriteras. Detta medfor krav pd planering av
hamnomrdden, forbindelser mellan hamnar och stider samt
transportnit och transportplattformar rent generellt. Sjosakerhet
och samarbete ndr det giller forebyggande av och insatser vid
katastrofer bor inga.

8.4.2  Det finns ett ndra samband till havsmiljons héllbarhet,
som ar mycket kinslig for de péfrestningar som manniskornas
olika verksamheter innebir, dven nir det giller spridning av
markfororeningar samt vattendrag som mynnar i Atlanten.

8.4.3  Nir det giller kustomrddenas hallbarhet och integre-
rade forvaltning bor man inte bara koncentrera sig pa forore-
ningarna och den ekonomiska verksamheten i dessa omrédden,
utan dven pd den starkt koncentrerade stadsutvecklingen till
véra kuster samt forhdllandet mellan kust och inland.

8.44  Man bor inkludera dtgirder for anpassning till och
forebyggande av klimatforandringen och dess dterverkningar i

bebyggda och obebyggda kustomrdden.

8.4.5  Atlantomradet har en stor potential nir det giller for-
nybar energi och skulle kunna utgéra en enorm killa till ren
och inhemsk energi, som dock fortfarande inte har utvecklats.

8.5 Smart tillvéxt

8.5.1  Atlantens firdvagar i nord-sydlig riktning och vidare
forbindelser med marknaderna i Central- och Osteuropa utgor
en mycket viktig faktor ur konkurrenssynpunkt, och man bor
fraimja deras tillganglighet genom att skapa en atlantisk hamn-
och jarnvdgskorridor. Flygforbindelserna i Atlantomrddet ar
ocksé otillrickliga.

8.5.2  Anvindningen av Atlantens resurser, t.ex. fornybar
havsenergi, marin bioteknik eller andra tillgdngar pa havsbotten
innebdr en mojlighet till blomstrande och mycket innovativa
ekonomiska sektorer som kan skapa ekonomiska vinster och
nya arbetstillfallen.
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8.5.3  Dessa politiska strategier kommer att kriva en bety-
dande mobilisering av ekonomiska, sociala, vetenskapliga, tek-
niska och finansiella aktorer. Man kommer att behova utarbeta
mélsittningar pd omrdden sdsom infrastruktur, industri, utbild-
ning, forskning, utveckling och innovation, samarbete mellan
universitet, tekniska institut och foretag, samt utveckling av
kluster.

8.5.4  Forskningen pd omrddet avancerade miljorelaterade sy-
stem och tekniker héller pd att bana vig for nya strategier och
nya horisonter for traditionella verksamheter i Atlantomradet
som nu befinner sig pd nedgdng, t.ex. fisket och varvsindustrin.
Fartygssektorn dr mycket kraftfull och deltar i utvecklingsstrate-
gierna.

8.5.5  Batturism och semesterresor har en stark stillning som
bor utvecklas dnnu mer, och man bor i detta sammanhang
fokusera bdde pd omradets naturvirden och pa dess kulturarv.
Turismen ger upphov till ekonomisk verksamhet och nya ar-
betstillfillen, och bidrar dessutom till utvecklingen av en atlan-
tisk och europeisk identitet.

8.6 Tillvxt for alla

8.6.1  Strategin for Atlanten bor omfatta en betydande social
dimension. Den ekonomiska utvecklingen och skapandet av nya
arbetstillfillen bor bidra till att oka livskvaliteten for befolk-
ningen i Atlantomradet, samt forebygga att manniskor flyttar
ifrdn detta omrade.

8.6.2  De regionala myndigheterna bor frimja dialogen med
arbetsmarknadens parter och uppmuntra arbetsmarknadens par-
ter och foretridare for det civila samhillet att delta.

8.6.3  Man bor satsa pd att forbattra utbildningen pd omradet
hav och sjofart samt samarbetet mellan universitet och utbild-
ningscentrum.

8.6.4  Informationstekniken behéver utvecklas 4nnu mer och
forbindelserna mdste forbittras, framfor allt i Atlantomradets
mest avligsna delar.

8.6.5 Nar det giller den territoriella sammanhallningen
mdste man ur ett integrerat perspektiv ta hinsyn till situationen
for sma byar i kustomradena, dar, stider, storstadsomraden och
landsbygdssamhallen.

9. Styresformer och finansiering

9.1  Enligt EESK innehdller fordraget ménga artiklar som kan
utgora rattslig grund, bla. artiklarna 174-178 (sammanhall-
ning), 38 och 39 (jordbruk och fiskeri), 90-100 (transport),
170-171 (europeiska transportnidt), 173 (industri), 191-193
(milj6), 194 (energi), 195 (turism) och 349 (de yttersta rand-
omrédena).

9.2 Strategin maste ha en europeisk karaktdr och den maste
utarbetas av kommissionen, godkinnas av rddet och parlamen-
tet samt stodjas av EESK och ReK. Det krdvs ett starkt engage-
mang fran medlemsstaterna i Atlantomradet for att strategin ska
kunna genomféras.

9.3  Den madste genomforas pd basis av en omfattande sam-
rdds- och dialogprocess med deltagande av alla berorda parter
pa nationell, regional och lokal niva, och svil den institutio-
nella sfiren som det organiserade civila samhillet maste fore-
tradas.

9.4  Det ar viktigt att engagera olika aktorer som endast kan
mobiliseras genom en modell med flernivistyre som omfattar
alla dessa aktorer och gor det littare for dem att delta och bidra
pa ett balanserat och strukturerat sitt.

9.5  Med hinsyn till erfarenheterna frin Ostersjdomrédet och
Donauregionen anser EESK att man bor stryka den begransande
“tre nej-regeln”, for i framtiden kommer man att behova forfoga
over nya rattsliga, administrativa och finansiella instrument for
att kunna gora de makroregionala strategierna till en framgang.

9.6  Europeiska kommissionens roll bor vara att underlitta
och samordna dtgarderna.

9.7  Man bor utse en hognivigrupp bestdende av foretridare
for medlemsstaterna, kommissionen, Europaparlamentet, EESK
och ReK.

9.8  Kontaktpunkterna i var och en av de fem berérda med-
lemsstaterna kommer att ansvara fér samordningen av de na-
tionella dtgarderna inom ramen for strategin.

9.9  Samordnarna for de prioriterade omrddena och samord-
narna for projekten kan komma fran statliga, regionala eller
lokala organ.

9.10  EESK vill betona vikten av det atlantiska forumet, som
med flernivéastyre som utgdngspunkt kommer att sammantrida
och utgora en kanal for deltagande och bidrag frén alla berorda
parter, inte bara i samband med utarbetandet utan ocksd under
strategins Overvaknings-, utvdrderings- och 6versynsprocess. Re-
gionala myndigheter och organisationer frdn det civila samhallet
bor delta i det atlantiska forumet: foretag, fackforeningar, fore-
tradare for den sociala ekonomin, universitet, tekniska institut
och andra aktorer bor delta aktivt i forumets verksamhet.

9.11  Principen "nej till extra finansiering” innebdr att de
sammanhéllningspolitiska fonderna dr den makroregionala stra-
tegins viktigaste finansieringskilla, men enligt EESK:s bedom-
ning kommer det i framtiden att vara nodvindigt att forfoga
over specifika medel.

9.12  EESK anser att de fonder som anvinds for ndrvarande
har ett antal begransningar nér det giller finansieringen av vissa
strategiska projekt. Man maste utoka finansieringsinstrumenten
genom att ocksd anvinda de EU-fonder som ar kopplade till
sektorsspecifika politiska strategier.

9.13  Europeiska investeringsbanken kan ocksd bidra till fi-
nansieringen av konkreta projekt. Nationella, regionala och lo-
kala resurser bor anvindas till samfinansiering av projekten,
liksom offentlig-privata partnerskap.
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9.14  For ndrvarande haller man pd att utforma den flerariga ramen for EU-finansiering och reformera
EU:s regionalpolitik, och detta ar ett lampligt tillfalle for att sikerstilla att regleringen av fonderna gor det
mojligt att finansiera de makroregionala strategierna.

9.15  For att atgirderna och projekten inom ramen for den makroregionala strategin for Atlanten ska
kunna omfattas av programplaneringen under programperioden 2014-2020 vore det lampligt att fatta
beslut under 2013, sd att den makroregionala strategin ar operativ ndr den nya programperioden inleds.

Bryssel den 24 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets forordning om
den flerriga budgetramen for 2014-2020”

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — En budget for Europa 2020”

COM(2011) 500 final
(2012/C 229/06)

Foredragande: Stefano PALMIERI
Medféredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 29 juni 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén — En budget for Europa 2020”

COM(2011) 500 final.

Den 19 oktober 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till radets forordning om den flerariga budgetramen for 2014-2020"
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)
och

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En budget for Europa 2020”

COM(2011) 500 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantradet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 9 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
forstdr kommissionens forsok att nd en balans i den nya flerd-
riga budgetramen mellan tvd motsatta krav i en komplex social,
ekonomisk och politisk kontext. Det ena kravet giller vissa
medlemsstaters onskan att pd grund av krisen begrinsa de of-
fentliga medel som star till forfogande, vilket ofrdnkomligen
kommer att fortsitta att paverka debatten och innehallet i det
slutliga avtalet. Det andra kravet giller behovet att pa ett lamp-
ligt och effektivt sdtt hantera de stora utmaningar som EU stdr
infor som ett resultat av Lissabonfordraget och Europa 2020-
strategin.

1.2 Europa dr i svarigheter pd grund av saval den akuta
finansiella och ekonomiska krisen som avsaknaden av samord-
nade insatser mot krisen frdn medlemsstaternas sida. Detta kan
leda till att EU:s funktion och till och med hela framtid kan
ifrdgasittas.

1.3 EESK har redan i tidigare yttranden papekat, och vi upp-
repar det hdr — i linje med Europaparlamentet och Regionkom-
mittén — att det pd grund av EU:s stora utmaningar inte bara dr

onskvirt utan ocksd nodvandigt att oka storleken pd EU:s bud-
get i syfte att stimulera den ekonomiska tillvixten och syssel-
sittningen. EESK stoder budskapet att det behdvs mer (och
bittre) Europa, inte mindre. Diremot skulle en frysning av
den flerdriga budgetramen i reala termer till nuvarande niva
innebédra att man inte kommer att kunna hantera en stor del
av de utmaningar som EU stdr infor under de kommande &ren.

1.4  Kommissionens forslag forefaller darfor alltfor inriktat pa
att upprétthalla status quo, i frdga bdde om de avsatta medlen
och om budgetens struktur, vilket resulterar i en obalans mellan
omfattningen och karaktiren av EU:s nya utmaningar och de
tillgdngliga resurserna, eller med andra ord mellan Europas am-
bitioner och medlen for att uppnd dem.

1.5 Dessutom anser kommittén att debatten om Oversynen
av EU:s budget bor inriktas pd hur effektiv den ar i forhdllande
till EU som politiskt projekt, som nu pé allvar ifrdgasitts pa
grund av krisen. Utvirderingen av den flerdriga budgetramen
bor baseras pa i hur hog grad den ger EU de medel som behovs
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for att uppnd de strategiska prioriteringarna utan att oka skat-
tebordan for medborgarna och foretagen, dvs. dess mojlighet att
ge mervirde (') pd europeisk nivd sd att EU-medborgarna delar
bordan jaimnt.

1.6 Ser man pd detaljerna i forslaget stoder kommittén att
man forbittrar och forenklar EU:s budgetstruktur i syfte att
visentligt minska frdgorna om rattvist aterflode och horisontell
rittvisa mellan medlemsstaterna och i stillet fokusera pé att
effektivt uppnd EU:s strategiska mal.

1.7 En viktig nyhet pa intiktssidan dr forslaget att infora ett
nytt system med egna medel genom ett dndrat momsbaserat
medel och en skatt pa finansiella transaktioner. EESK har redan
uttalat sitt stod for en atergdng till den ursprungliga andan i
Romfordraget (?) for att kunna ge EU en verklig ekonomisk
sjalvstandighet.

1.7.1  Kommittén stoder forslaget att dndra de egna medlen
baserade pd moms i den médn det kan bidra till att utveckla EU:s
inre marknad for att undvika ekonomiska snedvridningar i med-
lemsstaterna. Vi framhaller dock att kommissionens forslag inte
innehéller tydliga uppgifter om 4ndringarna av momssystemet
och inte heller om vad det rent ekonomiskt kommer att inne-
bdra for de olika medlemsstaterna. Kommittén instimmer i att
det behovs en skatt pd finansiella transaktioner pd global nivd,
men anser att inforandet av en skatt pé finansiella transaktioner
pa europeisk nivd skulle gora det mojligt (med hjilp av en
minimiskattesats for alla medlemsstater) att oka den finansiella
sektorns bidrag till EUis och medlemsstaternas budgetar och
minska den ekonomiska volatiliteten som beror pd rent speku-
lativa transaktioner.

1.8  For att uppnd madlen i Europa 2020-strategin behovs
mycket storre resurser dn vad som faststills i den flerdriga
budgetramen. EESK rekommenderar darfor att man undersoker
mojligheten att skapa innovativa finansiella instrument for att
ticka dessa investeringar (projektobligationer), dock forst efter
en grundlig utvirdering av de eventuella foljderna och av moj-
ligheten att overfora risken till den offentliga sektorn.

1.9 P4 utgiftssidan krdver kommissionens prioriteringar olika
tgirder som bara kan genomforas pd EU-nivd, vilket skapar
just det europeiska "mervirde” som innebir att en euro som
spenderas pd EU-niva dr mer effektiv d4n en euro som spenderas
pa nationell niva. Det handlar om “europeiska kollektiva nyttig-
heter”, som inte kan tillhandahéllas effektivt pd nationell niva
(pd grund av marknadsbrister eller avsaknad av stordriftsfor-
delar), och som darfor kraver ett effektivt ingripande av EU.

() "The value resulting from an EU intervention which is additional to
the value that would have been otherwise created by Member State
action alone”, COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867 final.

() Artikel 201.

1.10 I detta sammanhang vilkomnar kommittén reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, som syftar till att sikra
en effektiv europeisk jordbruksmodell och ett verkligt mervirde
for EU. Kommittén har redan uttryckt och upprepar hir sin
overtygelse att den gemensamma jordbrukspolitiken — tillsam-
mans med den gemensamma fiskeripolitiken — bor utformas pd
ett sitt som stirker sambandet mellan jordbruk, skogsbruk och
fiske & ena sidan och miljoskydd och héllbart utnyttjande av
naturresurser a4 andra sidan. Detta kommer att bidra till att
frimja god miljopraxis utan att férsumma stodet till jordbruka-
res och fiskares ekonomiska livskraft och konkurrenskraft i en
tid som kannetecknas av kraftiga prissvingningar for ravaror.

1.11  Nir det giller systemet med direktstod understryker
EESK att malet att harmonisera konkurrensvillkoren for europe-
iska jordbrukare och stirka integrationen av de nya medlems-
staterna maste uppnds pa basis av en noggrann bedémning av
de eventuella foljderna i alla medlemsstater. For att undvika en
snedvridning av konkurrensen och risken for atf6ljande sociala
konsekvenser maste man se till att stodnivan inte i ndgon med-
lemsstat underskrider 90 % av genomsnittet i EU-27 for direkta
stod vid utgdngen av budgetperioden 2014-2020.

1.12  Artikel 174 i Lissabonfordraget bor vara den vigle-
dande principen for den framtida sammanhéllningspolitiken:
"Unionen ska ... striva efter att minska skillnaderna mellan
de olika regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de
minst gynnade regionerna.”

1.13  Sammanhdllningspolitikens fokus pd ndgra fa viktiga
EU-prioriteringar forefaller Gvertygande, men EESK motsitter
sig att man tillimpar makroekonomiska villkor for utbetalning
av medel frdn sammanhallningspolitiken. Kommittén anser des-
sutom att inforandet av den nya kategorin "6vergdngsregioner”
for att ersitta infasnings- och utfasningssystemet inte fir ha
negativa konsekvenser for resurserna till de mindre utvecklade
regionerna, och att Sammanhallningsfonden inte fir anvindas
pa fel sitt for andra dn de ursprungliga syftena. I undantagsfall
kan dock &terstdende medel fran programperioden 2007-2013
anvindas for att finansiera en europeisk tillvixtplan som EU
ligger fram. Detsamma kan goras med medlen fran foljande
programperiod 2014-2020 under en begrinsad tidsperiod, t.ex.
de forsta tre dren.

1.14  For att faktiskt uppnd madlen i den nya flerdriga bud-
getramen anser EESK att EU:s budget méste vara foredomlig,
effektiv, dandamalsenlig och oppen sd att den vinner EU-med-
borgarnas fortroende och gor det latt for dem att se fordelarna
med EU och kostnaderna for uteblivna dtgirder pd EU-niva. Det
ar mot denna bakgrund som kommittén betonar behovet av att
inrédtta eller genomféra system for overvakning av resultaten av
EU:s samtliga politikomraden i syfte att bedoma deras sociala,
ekonomiska och regionala effekt.
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1.15  EESK ser kommissionens forslag som en utgdngspunkt
for de padgdende forhandlingarna och étar sig att frdn och med
nu, utifrdn rekommendationerna i detta yttrande, 6vervaka och
bidra till att forslaget kan omsittas i lagstiftningsindringar.

2. Kommissionens forslag till flerdrig budgetram for
2014-2020

2.1  Detta yttrande giller forslaget till rddets férordning
COM(2011) 398 final, som omsitter kommissionens medde-
lande "En budget for Europa 2020” (COM(2011) 500 final) av
den 29 juni 2011 i lagstiftning genom att faststilla den flerdriga
budgetramen f6r 2014-2020.

2.2 Totalt sett omfattar den flerdriga budgetramen 1025
miljarder euro, vilket motsvarar 1,05 % av EU:s bruttonational-
inkomst (BNI), samt ytterligare 58,5 miljarder som tillkommer
for andra utgifter som inte ingdr i den flerdriga budgetramen
(Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska fonden for juste-
ring for globaliseringseffekter). Det totala beloppet ar ndstan
detsamma - bortrdknat inflationen — som for den flerdriga
budgetramen for foregdende period (2007-2013), som faststall-
des till 994 miljarder.

2.3 Andringarna pd utgiftssidan ir foljande:

— Forenkling genom ett mindre antal program och mal i syfte
att minska den administrativa bordan for stddmottagarna
och underlitta konsekvensanalyserna.

— En minskning av resurserna for strukturfonderna (Eruf, ESF
och Sammanhéllningsfonden) som — oriknat Fonden for ett
sammanlinkat Europa — gdr frdn 355 till 336 miljarder
genom inforandet av den nya kategorin "overgangsregioner”
for att ersitta det nuvarande infasnings- och utfasningssyste-
met.

— Skapandet av bade en gemensam strategisk ram for struk-
turfonderna och for landsbygdsutveckling och fiske, samt
Horisont 2020, som omfattar forskning och innovation
och dir Europeiska institutet for innovation och teknik far
en central roll.

— Den nya Fonden for ett sammanlinkat Europa for trans-
porter i stor skala, energi och informations- och kommuni-
kationsteknik (40 miljarder + 10 miljarder frdn Sammanhall-
ningsfonden).

— Lanseringen av reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken och en liten minskning sdvil av dess procentuella
andel av den totala budgeten (60 miljarder om aret) och i
reala termer (%), samt en ndrmare koppling till miljovinlig
utveckling och stravan efter storre flexibilitet.

(}) Det nominella belopp som anslas till den gemensamma jordbruks-
politiken blir inte mindre utan forblir detsamma under hela pro-
gramperioden, vilket i reala termer dock innebdr att det minskar
jamfort med 2012.

— En okning av medlen for forskning och innovation och for
allmdn utbildning och yrkesinriktad utbildning.

2.4 Pa inkomstsidan foreslds en gradvis overgdng frin en
budget som domineras av bidrag som bygger pa bruttonational-
inkomsten (BNI) till en forenklad budget som bygger pa faktiska
egna medel och reviderade korrigeringsmekanismer. Kommissio-
nen foresldr i synnerhet att man avskaffar de egna medlen frén
mervirdesskatt i sin nuvarande form och i stillet senast 2018
infor ett system for egna medel som bygger pd en skatt pa
finansiella transaktioner och en ny mervirdesskatt som skulle
oka harmoniseringen av de olika nationella systemen och eli-
minera undantag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens forsoker helt klart nd en jimvikt i den
nya flerdriga budgetramen i en sirskilt svar tid vad giller EU:s
funktion och framtid, bdde pd grund av den finansiella och
ekonomiska krisen i Europa och avsaknaden av samordnade
politiska insatser frin medlemsstaternas sida. Det handlar om
en balans mellan tvd motstridiga och tungt vdgande behov: &
ena sidan behovet av atstramningar pd grund av krisen och den
dirav foljande onskan att skdra ner de offentliga utgifterna,
vilket ofrdnkomligen kommer att fortsdtta att paverka debatten
och innehdllet i det slutliga avtalet, och & andra sidan behovet
av att stilla tillracklig finansiering till forfogande for att effektivt
ta itu med de stora utmaningar som EU stdr infor.

3.2 Dirfor maste kommissionens forslag En budget for Europa
2020 ses mot bakgrund av den aktuella ekonomiska och poli-
tiska situationen. Varje debatt om hur EU:s budget ska se ut
madste ta hinsyn till frigan om vilken roll den europeiska in-
tegrationen ska spela i dag, for att gora det mojligt att hantera
de nya utmaningarna i en forinderlig virld, men man madste
ocksa forstd medlemsstaternas verkliga avsikter med att erkdnna
och sikra denna roll for EU.

3.2.1 De modosamma forhandlingar som ledde fram till den
flerdriga budgetramen for 2007-2013 samt svdrigheterna med
att anta EU:s budget for 2011 och skrivelsen till kommissionens
ordforande José Manuel Barroso frin regeringscheferna i nio
medlemsstater sommaren 2011 (*) antyder att ett stort antal
lander skulle 6nska att EU:s ekonomiska atagande blir sd litet
som mojligt, vilket — ocksd denna géng — torde innebdra kins-
liga och komplexa forhandlingar.

3.3  Ien tid dd utmaningarna for EU blir allt storre bade i
antal och omfattning (den ekonomiska, finansiella och sociala
krisen, konkurrenskraften, klimatférindringarna osv.) forefaller
kommissionens forslag dock overdrivet inriktat pa att uppratt-
hélla status quo. Det tycks darfor rdda obalans mellan & ena
sidan den omfattning och karaktir som EU:s nya utmaningar
har och & andra sidan de tillgdngliga resurserna, eller med andra
ord mellan Europas ambitioner och medlen for att uppnd dem.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.


http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532
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3.4  EESK har redan framhallit (), och upprepar hir, att en
okning av EU:s budget inte bara dr onskvird utan nddvindig,
med tanke pd omfattningen av de nya utmaningarna, som
méste hanteras gemensamt: "Oversynen av EU:s budget handlar
inte bara om siffror. Budgetoversynen ar framfor allt ett verktyg
for att genomfora ett politiskt projekt. For ndrvarande har EU
inte tillrickliga budgetmedel for att fullflja vare sig sin politiska
strategi eller sina dtaganden inom ramen for det nya Lissabon-
fordraget.”

3.4.1 Vi erinrar hir om Europaparlamentets stindpunkt om
att losningen pa krisen och utmaningarna for EU madste vara
mer och inte mindre Europa. Enligt Europaparlamentet skulle en
frysning av den flerdriga budgetramen i reala termer till nuva-
rande nivd — sdsom kommissionen foreslar — innebdra att man
inte kommer att kunna hantera en stor del av de utmaningar
som EU stdr infor under de kommande dren. Déarf6r har parla-
mentet begirt att medlen i nésta flerdriga budgetram okas med
5% och att rddet — om det inte foljer denna begdran — anger
vilka politiska prioriteringar och program som ska falla bort
under perioden 2014-2020, trots deras dokumenterade euro-
peiska mervirde (°).

3.42  Regionkommittén har uttalat sig i samma linje och
anser att “den foreslagna finansieringsnivan darfor bor ses
som ett absolut minimum for vad som kravs for att nd de
ambitiosa mél for EU som medlemsstaterna har enats om”
och att "man mdste fordndra synsittet, sirskilt inom de natio-
nella finansdepartementen, s att EU:s kdrnverksamhet uppfattas
som en investering och inte en kostnad” (7).

3.43  De 4ndringar som inforts i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt innebir att faststillandet av den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 inte uteslutande dr kommissio-
nens och medlemsstaternas regeringars ansvar, eftersom Euro-
paparlamentet nu har storre inflytande for att skapa storre de-
mokratiskt ansvarstagande. 1 denna nya kontext Oppnar sig
mojligheter for det civila samhillet — och ddrmed i synnerhet
for EESK — att Overvaka forberedelsen av den nya flerdriga
budgetramen och aktivt delta i debatten i nira samarbete med
Europaparlamentet.

3.5  Darfor dtar sig EESK att overvaka och bidra till de for-
handlingar om kommissionens forslag som ska leda till kon-
kreta lagstiftningsandringar. Den flerdriga budgetramen ska ge
EU de medel som behovs for att genomfora prioriteringarna
utan att Oka skattebordan for medborgarna och foretagen,
och det dr ur detta perspektiv som den ska bedomas.

3.6 Ett starkare fokus pd resultaten ska alltsd leda till att
uppmarksamheten flyttas frin formell efterlevnad av bestimmel-
ser, vad giller utgifternas omfattning, till en egentlig kontroll av

(°) EUT C 248, 25.8.2011, s. 75.

(°) Europaparlamentets resolution INI/2010/2211 av den 8 juni 2011
om “Investering i framtiden: en ny flerarig budgetram for ett kon-
kurrenskraftigt och héllbart Europa for alla”.

() Yttrande frin Regionkommittén om "Ny flerdrig budgetram efter
20137, EUT C 54, 23.2.2012, s. 40.

kvaliteten och effektiviteten i anvandningen av medlen och upp-
ndendet av resultat, i synnerhet vad giller ssammanhallningspoli-
tiken och den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta dndrade
synsatt, som uttrycks i idén om att 6ka mervirdet av EU:s utgifter,
kraver foljaktligen en sammanhingande strategi bade vad giller
forvaltning och kontroll.

3.7  Det bor noteras att dven om EU:s budget bara utgor ca
1% av EU:s BNI, s har det dndd under perioden 2007-2013
rort sig om en stor fordelning av medel till investeringar som,
om de anvinds vil, kan fungera som en viktig hdvsting for den
ekonomiska tillvixten i EU. Av denna anledning hoppas kom-
mittén pé starkare synergier mellan EU:s budget och de natio-
nella budgetarna vid genomférandet av de stora europeiska
strategiska malen.

3.8 EESK anser att det dr mycket viktigt att arbetet med att
faststdlla den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020 vinner for-
troende och trovirdighet bland Europas invdnare och samtidigt
identifierar fordelarna med Europa och kostnaderna for ute-
blivna 4tgirder pad EU-nivd. For detta kravs att EU:s budget

— forvaltas vil och inte medfér dverdrivna administrativa kost-
nader,

— dr effektiv ndr det giller besparingar i forhéllande till den
nuvarande budgetramen,

— dr effektiv ndr det géller att uppnd faststillda mal och &s-
tadkomma tydlig paverkan pd de europeiska invénarnas liv,

— dr tydlig och mojlig att kontrollera vad giller kostnader,
resurser och uppnddda resultat,

— stravar efter att uppfylla EU-principerna om solidaritet, sund
konkurrens och konkurrenskraft.

3.9  For att man ska kunna diskutera giltigheten av kommis-
sionens forslag menar EESK att det méste bli foremal for en
utvirdering som gor att man kan identifiera

— dess europeiska mervirde och de riktiga strategiska priorite-
ringarna,

— formdgan att mota de utmaningar som krisen innebir ge-
nom att styra Europa i riktning mot en solidarisk utveck-
lingsstrategi i en situation dir tendensen i medlemsstaterna
dr att gora nedskdrningar i de nationella offentliga utgifter-
na.

3.9.1  Nar det giller det europeiska mervirdet identifieras i
kommissionens forslag viktiga prioriteringar som endast kan
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realiseras med losningar pd EU-nivd. Det handlar om de priori-
teringar som kan betraktas som ett gemensamt europeiskt intresse:
insatsomraden dir en euro som satsas pd EU-nivd dr mer ef-
fektiv dr en som satsas pd nationell niva.

3.9.2  Omrdden av gemensamt europeiskt intresse ar t.ex.
forskning och utveckling, ett gemensamt forsvar, livsmedels-
sakerhet, immigration och asylritt, kampen mot klimatforind-
ringarna, investeringar i alleuropeisk infrastruktur pd omrédena
energi, kommunikation och inre marknaden (som dnnu inte dr
fullbordad). I forhéllande till budgetramen for 2007-2013 har
budgetanslagen till dessa strategiska omrdden okat betydligt i
budgetramen f6r 2014-2020, trots budgetdtstramningarna.

3.9.3  EESK erkdnner att kommissionens forslag innehéller
viktiga nyheter, men vill 4ndd pépeka att ingen debatt har forts
om dessa prioriteringar. Det finns ddrfor en risk for att EU:s
budget inte direkt kan 16sa de problem som den rddande eko-
nomiska och finansiella krisen medfér och dven fortsittningsvis
kommer att vara utsatt for patryckningar fran sarskilda intres-
segrupper.

3.10  Det dr mot denna kinsliga bakgrund som EESK hav-
dar (%) att EU:s budgetpolitik mdste utformas pd ett sadant sitt
att det avspeglar det grundliggande valet mellan federalism och
ett mellanstatligt system och ddrmed den grad av integration
som efterstrévas. I synnerhet star principen om rattvist aterflode
(fair return) till medlemsstaterna, som ar baserad pa bokforing av
finansiella resurser i forhédllande till nationell BNP, i strid med
EU-fordragens formulering och anda.

3.10.1  Det nuvarande intdktssystemet, som bygger pa bidrag
frain medlemsstaterna, dr invecklat och ogenomskinligt, vilket
forsvagar den demokratiska kontrollen over systemet. Det bidrar
inte heller till att lyfta fram att europeisk integration dr malet.
Det belopp som betalas till EU uppfattas som ytterligare en
borda pa de nationella budgetarna, och dirfor begrinsas de
resurser som stdlls till EU-politikens forfogande. Systemet upp-
fyller inte behovet av att skapa ett direkt band mellan EU och
dess invanare.

3.11 I stillet menar EESK (%) att intdkter och kostnader i EU-
budgeten under det nya systemet méste kopplas till arbetet med
att genomfora EU:s politiska strategi och till de dtaganden som
foljer av Lissabonfordraget, men utan att den samlade skatte-
bordan for invdnare och foretag okar. Man madste se till att
medlemsstaterna behandlas lika, och systemet méste vara 6pp-
nare, enklare och mer begripligt for invanarna.

4. Sirskilda kommentarer

41  Med den nya flerdriga budgetramen foresldr kommissio-
nen en omfattande forindring av finansieringen av EU-budge-
ten. Forandringen bygger frimst pd en forstirkning av den

(%) EESK:s yttrande om "Systemet for Europeiska unionens egna medel”,
EUT C 181, 21.6.2012, s. 45.
() EUT C 248, 25.8.2011, s. 75.

finansiella autonomin genom att det infors ett nytt system for
egna medel som kan sikerstilla en rdttvisare behandling av
medlemsstaterna. Med det nya forslaget dger ett paradigmskifte
rum: EU bryter beroendet av bidrag fran medlemsstaterna for
att gradvis ga i riktning mot finansiell sjdlvstandighet.

41.1 1 centrum for forslaget till ett nytt system for egna
medel stdr en momsreform och ett inférande av en skatt pa
finansiella transaktioner. Om detta system trader i kraft innebir
det att det skapas bittre balans i EU:s budget — 40 % av intdk-
terna skulle komma frdn nya egna medel, 20 % fran traditionella
egna medel och 40 % frdn medlemsstaternas bidrag baserat pd
BNI (19). Fordelen med det nya systemet ar att medlemsstaternas
regeringar inte lingre i lika hog grad kommer att uppfatta de
nationella bidragen som en skatt pd deras produkt och som de
kan begdra ett rattvist dterflode for, varefter balansen matt i
ekonomiska termer skulle vara terupprittad.

4.1.2  Kommittén stoder ('!) forslaget att ersdtta den nuvaran-
de, inte lingre dndamadlsenliga momsintikten med en ny, i den
mdan den kan bidra till att utveckla EU:s inre marknad for att
undvika ekonomiska snedvridningar i medlemsstaterna. Vi fram-
héller dock att kommissionens forslag inte innehéller tydliga
uppgifter om dndringarna av momssystemet och inte heller
om vad det rent ekonomiskt kommer att innebéra for de olika
medlemsstaterna. Vi menar ocksd att det nya momssystemet
mdste kompletteras med dtgdrder som syftar till att undanroja
momsbedrigerier.

413  Aven om kommissionens forslag fortfarande ér fore-
mél for diskussion, innehéller det en intressant nyhet, nimligen
en skatt pd finansiella transaktioner. EESK har vilkomnat in-
forandet av en skatt pd finansiella transaktioner pd europeisk
niva, men samtidigt hdvdat att en sddan skatt mdste inforas pa
vérldsniva (12). EESK understryker att man madste hantera de
makro- och mikroekonomiska konsekvenserna av tillimpningen
av skatten pa finansiella transaktioner mycket noggrant, och vi
efterlyser darfor en fortlopande overvakning och en efterfol-
jande arlig utvirdering av effekterna av denna skatt.

4.1.4  Minst tre mdl skulle kunna uppnés med hjilp av skat-
ten pd finansiella transaktioner:

— Oka den finansiella sektorns bidrag till EU:s budget och de
nationella budgetarna (man har berdknat att skatten skulle
kunna ge omkring 57 miljarder euro) (13).

(9 COM(2011) 510 final, s. 5. I nuldget utgor medlemsstaternas bidrag
baserat pd BNI 70 % av de samlade intdkterna till EU:s budget, de
traditionella egna medlen (tullavgifter och avgifter p& socker) utgor
14,1 %, mervirdesskatten 11,2 %, och oOvriga intikter (6verskott
fran tidigare dr) 4,7 % (SEC(2011) 876 final).

(') EESK:s yttrande om "Systemet for Europeiska unionens egna me-
del”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 45.

(') EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner och om édndring av
direktiv 2008/7/EG”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— Andra praxis bland finansaktdrerna genom att minska hog-
frekvens-[laglatenshandeln (high frequency and low latency tra-
ding), som i EU:s medlemsstater utgor mellan 13 % och
40 % av den samlade handeln ('4).

— Faststilla en minimiskattesats for alla medlemsstater.

4.1.5  Aven reformen av korrigeringsmekanismerna och in-
forandet av schablonbelopp i stillet for de nuvarande mekanis-
merna bidrar till den forenkling och storre oppenhet som efter-
strdvas, inte minst eftersom de ekonomiska villkoren i medlems-
staterna nu dr helt annorlunda i jamforelse med nar systemet
infordes 1984. Som EESK tidigare har framhavt (*°) finns det
dock fortfarande behov av att tydligare klargéra effekterna av en
sddan reform, eftersom det i nuldget inte dr klart vilka belopp
det ar frdga om och inte heller hur man ska kunna jimfora det
foreslagna systemet med det aktuella ldget.

4.2 EESK stiller sig mycket positiv till forbattringen av EU-
budgetens struktur, som innebir att bordan fordelas lika pd EU:s
invdnare. Dirigenom kan diskussionerna om rittvist dterflode
och horisontell rattvisa mellan medlemsstaterna begrinsas be-
tydligt, och i stillet kan man koncentrera sig pd en utvirdering
av hur effektiva och verksamma EU-utgifterna ar (matt i hur de
uppfyller EU-invanarnas och foretagens behov och om de upp-
nadda vinsterna dr i proportion till utgifterna). Kommittén be-
klagar dock aterigen (1) att kommissionens forslag enbart foku-
serar pa budgetens interna struktur och inte utnyttjar inforandet
av nya egna medel for att losa det grundliggande problemet
med storleken pd budgeten, som ska fungera som ett verktyg
for EU:s politiska projekt och ambitioner.

43 Som Europaparlamentet har framhéllit &r EU:s budget i
grund och botten investeringar som kan aktivera ytterligare
resurser frdn offentliga och privata killor (7). Mot denna bak-
grund anser EESK att man — for att klara av EU-budgetens
kvantitativa och lagstiftningsrelaterade begransningar — borde
experimentera med ndgon form av projektobligationer for spe-
cifika infrastruktur- och utbildningsprojekt ('%), i linje med Eu-
ropa 2020-initiativet om projektobligationer som lanserats av
kommissionen (19).

43.1  Projektobligationer borde kunna fi betydande hivs-
tangseffekter for den ekonomiska utvecklingen i Europa genom
de spridningseffekter de skulle f4 pd andra omraden och som i
nuliget omojliggérs pd grund av den bristande budgetflexibi-
liteten i medlemsstaterna, som kdmpar med effekterna av den
ekonomiska krisen och med att uppfylla kraven i stabilitets- och
tillviaxtpakten.

(") Europeiska kommissionen, 8 december 2010, offentligt samrad pa
temat: Review of the Markets in Financial Instrument Directive (MiFID)
("Oversynen av direktivet om marknader for finansiella instrument
(MiFID-direktivet)”), GD Inre marknaden och tjinster.

SEC(2011) 1226 final.

(") EESK:s yttrande om “Systemet for Europeiska unionens egna me-
del”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 45.

('%) EESK:s yttrande om “Systemet for Europeiska unionens egna me-
del”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 45.

() Europaparlamentets resolution, se ovan.

('®) Haug, J. m.fl, anfort arbete, kap. 4.

(") http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm.

4.3.2  Kommittén framhdller dock att det krivs en grundlig
utvirdering av potentiella innovativa finansieringsformer utanfor
den flerdriga budgetramen, eftersom erfarenheterna av offentlig-
privata partnerskap visar att det 4r mojligt att overfora risken till
den offentliga sektorn (2°).

4.4 1 kommissionens forslag ifrigasitts inte EU:s storsta ut-
giftsposter, nimligen sammanhallningspolitiken och den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Daremot liggs — mot bakgrund av
Europa 2020-strategin — tonvikt pd nya argument for att siker-
stilla god och effektiv utgiftspolitik och ett mervirde frén be-
fintliga utgiftsinstrument.

441  EESK vilkomnar reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken, som syftar till att justera jordbrukspolitikens
andel av den totala EU-budgeten och stirka kopplingen mellan
EU-utgifter och de kollektiva nyttigheter som produceras i jord-
brukssektorn, ndgot som kommissionen efterlyste i sitt doku-
ment Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020 (*'). I den
nuvarande situationen med knappa resurser bor den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripoliti-
ken virderas i forhdllande till de mal och uppgifter som anges
i Lissabonfordraget: forbattring av miljons kvalitet (biologisk
mdngfald, vatten, mark, luft), landskapsvard, levande landsbygd,
djurskydd, livsmedelssikerhet och hallbara livsmedel (22).

4.4.2  EESK har tidigare framfort (¥) att jordbruk, skogsbruk
och fiske dr mycket viktiga f6r miljoskydd och hallbar forvalt-
ning av naturresurser. Kommittén vilkomnar darfor kommis-
sionens strategi om en gronare gemensam jordbrukspolitik,
men framhéller att man madste vara sirskilt uppmarksam pa
att reformprocessen inte stor mélen och finansieringsmekanis-
merna for den gemensamma jordbrukspolitiken och dess stod
till aktorerna i forsorjningskedjan i jordbruks-, livsmedels- och
miljosektorerna.

4.4.3  Kommittén ir oroad over kommissionens forsok att
minska den gemensamma jordbrukspolitikens andel av budge-
ten genom att ge andra instrument — t.ex. Europeiska socialfon-
den och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek-
ter — nya uppgifter kopplade till jordbruk och livsmedel.

4.4.4  EESK anser att malet att harmonisera konkurrensvill-
koren for europeiska jordbrukare och stirka integrationen av de
nya medlemsstaterna, genom systemet med direktstod, mdste
uppnds pd basis av en noggrann bedomning av de eventuella
foljderna i alla medlemsstater. Kommittén framhdller att det ér
viktigt att strdva mot att overbrygga skillnaderna i nivin pé det
stdd som jordbrukare i olika medlemsstater far. EESK har redan
tidigare (**) rekommenderat en omférdelning av de nationella

(?%9) EUT C 143, 22.5.2012, s. 134.

(?Y) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (red.): What Tools for the European Agricultural
Policy to Encourage the Provision of Public Goods, Europaparlamentet,
juli 2011.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 63.

(**) EESK:s yttrande om "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
20207, EUT C 191, 29.6.2012, s. 116.
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anslagen till direktstod pa grundval av objektiva, icke-diskrimi-
nerande kriterier och en lamplig 6vergdngsperiod for den pla-
nerade rattvisa anpassningen nir man Overger principen om
tidigare referensvirden — sd att ingen stat ligger under 90 %
av genomsnittet i EUis 27 medlemsstater i frdga om direktstod
vid utgdngen av budgetramen 2014-2020.

4.4.5  Enligt EESK maste den nya flerdriga budgetramen si-
kerstilla att den gemensamma jordbrukspolitiken och den ge-
mensamma fiskeripolitiken kan tillhandahélla foljande:

— Tryggad livsmedelsforsorjning.

— En konkurrenskraftig och innovativ jordbruks- och livs-
medelssektor.

— Lonsamhet i jordbruk och fiske.
— En tillracklig inkomst for europeiska jordbrukare och fiskare.

Mot bakgrund av de mycket volatila priserna pa jordbrukspro-
dukter kommer det genom dessa insatser att bli mojligt att lyfta
fram bada sidorna av den gemensamma jordbrukspolitiken: God
miljopraxis frimjas samtidigt som jordbruksforetagens ekono-
miska livskraft och konkurrenskraft stods, vilket r en terging
till dess ursprungliga uppgift, som ar att producera hilsosamma,
ndringsrika livsmedel i tillricklig omfattning och till rimliga
priser for EU:s invanare.

4.5  Samma krav pd effektivitet maste stillas pd de projekt
som finansieras via sammanhallningspolitiken. Denna politik ar
fortfarande avgoérande for att forbittra integrationen av de nya
medlemsstaterna och ska — som framhavs i Barca-rapporten (*°)
— fokusera pd ndgra fi viktiga EU-prioriteringar, vars sociala,
ekonomiska och territoriella effekter noggrant bor utvirderas
med hjilp av forhandsanalyser, lopande analyser och efterhands-
analyser. Dessa analyser fir dock aldrig 6ka den administrativa
bordan.

4.5.1  EESK motsitter sig dock att man infér makroekono-
miska villkor for utbetalningen av medel frin sammanhallnings-
politiken, for att inte piligga medlemsstaterna ytterligare bordor

Bryssel den 24 maj 2012

(¥) F. Barca (red.): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-
based approach to meeting European Union challenges and expectations,
rapport frdn GD Regionalpolitik, 2009.

i en svdr social och ekonomisk situation. Kommittén anser
ocksd att inforandet av den nya kategorin "Gvergdngsregioner”
for att ersitta infasnings- och utfasningssystemet inte far inne-
bara att det blir mindre medel tillgdngliga for de mindre utveck-
lade regionerna. Kommittén stiller sig bakom forslaget om Fon-
den for ett sammanlidnkat Europa, men understryker att instru-
mentet inte bor tilldelas ca 10 miljarder euro frin Sammanhall-
ningsfonden, eftersom fonden inte otillborligen ska anvindas
for andra syftena dn de ursprungliga.

4.6 Artikel 174 i Lissabonfordraget bor vara den vigledande
principen f6r den framtida sammanhallningspolitiken: "Unionen
ska ... strava efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna.”

Dirfor

— bor de sammanhéllningspolitiska investeringarna garanteras
och breddas med fokus pd konvergensmilet,

— kommer, for medlemsstater som hade en negativ genom-
snittlig BNP-tillvixt under perioden 2007-2009 och som
uppvisar en god utnyttjandegrad under den innevarande
perioden, taket for sammanhdllningspolitiken att sittas pa
minst samma nivd som for den innevarande perioden.

4.7 Kommittén oOnskar att Gvervakningen av resultaten av
EU:s olika politikomrdden stirks, i synnerhet nir det giller
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningsfon-
derna, med tanke pa deras andel av den totala budgeten, for att
gora det mojligt att bedoma effektiviteten av EU:s utgifter och
formdgan att uppnd de stora mal som EU sjilv har faststallt,
med borjan i Europa 2020-strategin (>). Detta kan bland annat
ske med hjilp av en kombination av sanktioner om de fast-
stillda riktmarkena inte nds och finansiella incitament for de
medlemsstater som har uppndtt de bdsta resultaten.

471 1 detta sammanhang 6nskar EESK att de lokala och
regionala myndigheterna stods och involveras i hogre grad pé
nationell och europeisk nivd, sd att de far de basta méjligheterna
att anvinda och genomfora program som finansieras via sam-
manhéllningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken
med hjilp av ldmpliga fortbildningsprogram om EU:s forfaran-
den for programplanering, stodatgirder, 6vervakning och utvir-
dering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*%) N. Chambon och E. Rubio: In search of "the best value for money”:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance of CAP
and cohesion spending; workshop “The post 2013 financial perspectives:
Re-thinking EU finances in times of crisis”, Torino, 7-8 juli 2011.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Partnerskap inom forskning och innovation”

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Foredragande: Renate HEINISCH

Den 21 september 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Partnerskap inom forskning och innovation”

COM(2011) 572 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 191 roster f6r, 2 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK instimmer i kommissionens uppfattning att part-
nerskap erbjuder manga fordelar, och att deras potential skulle
kunna utnyttjas battre. Kommittén vilkomnar darfor kommis-
sionens initiativ att inom ramen for flaggskeppsinitiativet Inno-
vationsunionen inrdtta och frimja europeiska innovationspart-
nerskap (EIP) i syfte att gora den europeiska Fol-cykeln mer
effektiv och korta ned tiden fran innovation till marknad.

1.2 For att sakerstdlla ldngsiktiga partnerskap med héllbar
verkan mdste ramvillkor skapas som gor det mojligt att hantera
utmaningarna vad giller ledningsstruktur, finansiering och ge-
nomforande.

1.3 En grundforutsittning ar att partnerskapen ar enkla, flex-
ibla, inkluderande och Oppna, att styrgrupperna ar representa-
tiva och balanserade och att forhéllandet mellan de befintliga
initiativen och instrumenten klargors fran borjan.

1.4 EESK betonar vikten av sociala innovationer som nyckel-
instrument for inrdttandet av en innovationsvinlig miljo som
kan motivera foretag, den offentliga sektorn, arbetsmarknads-
parterna och Ovriga organisationer i det civila samhallet till
samarbete sd att deras innovationsférmaga och effektivitet okar.

1.5 Om partnerskapsbegreppet ska kunna vidareutvecklas
krdvs ett klargorande och en fortlépande utvirdering av forhal-
landet mellan de europeiska innovationspartnerskapen och an-
dra politiska initiativ (punkt 2.3.2 i meddelandet).

1.6 Det nodvindiga frimjandet av ett samordnat genom-
forande och en samordnad finansiering av europeiska och na-
tionella program for att mer effektivt kunna hantera de utma-
ningar som samhillet stdr infor (punkterna 3.1.3 och 3.3.3 i

meddelandet) bér omfatta nationella administrativa forfaranden,
stodriktlinjer och finansieringsvillkor i medlemsstaterna.

1.7 Kommittén rekommenderar ocksd att man samlar de
befintliga resurserna pé ett battre sitt, att man ordnar de olika
mojligheterna till (sam-)finansiering pd ett oversiktligare, tydli-
gare och mer tematiskt sitt, att de anvinds malinriktat och att
man centralt och systematiskt informerar om detta.

1.8 Kommittén rekommenderar dessutom att man involverar
alla aktorer och initiativ pd nationell och europeisk nivd som
kan bidra till limpliga, regelbundna uppfoljningsatgarder och till
att partnerskapen och deras resultat blir lingsiktigt héllbara.

1.9 Mojligheterna att engagera tredjelander i Fol-partnerskap
bor fortsitta stodjas for att 6ka Europas dragningskraft for glo-
bala aktorer.

1.10 P4 grundval av de hittillsvarande erfarenheterna av part-
nerskap bor man klargora dtagandenas form och omfattning for
att & ena sidan skapa flexibilitet, 6ppenhet och innovationsfor-
mdga, och & andra sidan trygga langsiktiga och stabila partner-
skap och héllbara effekter.

1.11  For att spara manskliga, tidsméssiga och finansiella re-
surser bor man i framtiden efterstrdva storre effektivitet. Detta
forutsitter att dtgarderna samordnas bittre, utvirderas regelbun-
det och genomférs konsekvent.

1.12  En stark koppling till aktorer pa nationell, regional och
kommunal nivd bor efterstrivas for att kunna beakta den na-
tionella och regionala sdrarten. Samtidigt fir man inte tappa den
globala dimensionen av de aktuella utmaningarna ur sikte.
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2. Kommissionens meddelande

2.1  Kommissionens meddelande om partnerskap inom forsk-
ning och innovation (Fol) (*) handlar om hur man optimerar
anvindningen av de befintliga Fol-resurserna for att kunna
skapa ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet fram
till 2014 och forverkliga innovationsunionen, den digitala agen-
dan och andra flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strate-
gin (%), ocksd mot bakgrund av den aktuella ekonomiska och
finansiella krisen.

2.2 T sitt meddelande dterviander kommissionen till partner-
skapskonceptet, vars betydelse som metod for kraftsamling
framhévdes av kommissionen i meddelandet om Innovations-
unionen fran oktober 2010 (’). Genom partnerskap kan man
fora samman olika offentliga aktorer pa europeisk och nationell
niva i offentlig-offentliga partnerskap och offentlig-privata part-
nerskap (¥ for att bidra till att mota de stora samhallsutmaning-
arna och stirka Europas konkurrenskraft.

2.3 For att utveckla en gemensam syn pd hur partnerskap
inom forskning och innovation kan bidra till en smart och
hallbar tillvaxt i Europa har olika partnerskapsmodeller utveck-
lats och provats inom sjunde ramprogrammet for forskning,
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet och innovationsunio-
nens politiska ram.

2.4 Sammantaget drar kommissionen slutsatsen att partner-
skap erbjuder ménga fordelar, och att deras potential skulle
kunna utnyttjas bittre.

2.5  De europeiska innovationspartnerskapen kan erbjuda en
overgripande ram for de olika partnerskapsmodellerna genom
att de for samman alla viktiga aktérer i Fol-cykeln, omfattar
bade utbuds- och efterfrigesidan och framjar det politiska en-
gagemanget for de dtgarder man kommit 6verens om. Partner-
skap dr dessutom ett effektivt sitt att stirka de smd och medels-
tora foretagens engagemang i forskning och innovation.

2.6 Partnerskapen dr emellertid ingenting som “skoter sig
sjalvt”. For att skapa ldngsiktiga partnerskap med hallbara effek-
ter mdste man skapa ramvillkor som gor det mojligt att hantera
de utmaningar som partnerskapen medfor vad giller lednings-
struktur, finansiering och genomférande.

() COM(2011) 572 final, 21.9.2011.

(%) COM(2010) 546 final. Se aven IP[10/225. Det tioariga uppfoljnings-
programmet till Lissabonstrategin antogs av Europeiska rddet i juni
2010. Mdlet dr smart och hallbar tillvixt for alla med bittre sam-
ordning mellan de nationella och europeiska ekonomierna.

() COM(2010) 546 final; Se dven EESK:s yttrande, EUT C 132,
3.5.2011, s. 39.

() Som exempel pa offentlig-offentliga partnerskap nimns bl.a. ERA-
NET och ERA-NET Plus, artikel 185-initiativ och den gemensamma
programplaneringen. Till de offentlig-privata partnerskapen inom
forskning och innovation hor de gemensamma teknikinitiativen
och framtidens internet.

2.7 Resultaten fran olika partnerskap har redan gjort det
mojligt att dra viktiga slutsatser vad giller utformningen av
partnerskap, och mojliga 16sningar for de tidigare nimnda ut-
maningarna har utvecklats (°).

3. Allminna kommentarer

3.1 Den demografiska utvecklingen, klimatférindringarna
och den omvandling inom industrin, i ekonomin och pé arbets-
marknaden som globaliseringen orsakar dr de storsta utmaning-
arna for den framtida utvecklingen i EU:s medlemsstater. For att
klara av dessa utmaningar krivs gemensamma anstringningar,
deltagande fran alla potentiella aktérer och en central samord-
ning av limpliga atgirder. Det krivs samverkan mellan forsk-
ning, vetenskaps- och teknikbaserade innovationer samt sociala
innovationer for att ta itu med utmaningarna.

3.2 Central samordning krivs ocksd for gemensam anvind-
ning av resurser, upprittande av en limplig budget och fordel-
ning av medlen for att de mojligheter som ocksa ar kopplade
till den demografiska utvecklingen och de globala utmaningarna
ska kunna utnyttjas effektivt for forskning och innovation.

3.3 EESK vilkomnar darfor helhjirtat kommissionens initia-
tiv att inom ramen for flaggskeppsinitiativet Innovationsunio-
nen (% inrdtta och frimja europeiska innovationspartnerskap
(EIP) i syfte att gora den europeiska Fol-cykeln mer effektiv
och korta ned tiden frin innovation till marknad (7).

3.4  Analysen av sjunde ramprogrammet for forskning (%),
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (°), det eu-
ropeiska omréddet for forskningsverksamhet (1%), innovations-
unionens politiska ram ('!), och det europeiska pilotpartnerska-
pet for aktivt och halsosamt dldrande har redan gjort det mojligt
att dra de forsta slutsatserna om hur partnerskapen bor utfor-
mas (12).

3.5  Till slutsatserna hor att partnerskapen bor vara enkla,
flexibla, inkluderande och oOppna, att styrgrupperna bor vara
representativa och balanserade och att forhdllandet mellan be-
fintliga initiativ och instrument bor klargoras redan fran borjan.
Dessutom behover partnerskapen tydliga ramvillkor nir det
giller struktur, finansiering och forfaranden for att kunna ut-
vecklas 1angsiktigt och stabilt.

(°) Se kommissionens arbetsdokument SEC(2011) 1028 final av den
1.9.2011.

1.9.2011.
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3.6 EESK virdesitter och stoder kommissionens anstrang-
ningar att vidareutveckla dessa slutsatser till konkreta forslag
och riktlinjer samt integrera relevanta aspekter i programmet
Horisont 2020. De forslag som beskrivs i meddelandet ar enligt
kommitténs mening nodvindiga, men mdaste kompletteras.

4. Sidrskilda kommentarer till kommissionens forslag
4.1 De europeiska innovationspartnerskapens (EIP) mal

41.1 Kommittén vilkomnar och stoder det mal som kom-
missionen formulerar i meddelandet, ndmligen att genom EIP
koppla samman de beprovade verktygen pd utbudssidan (forsk-
ning och teknik) med dem pa efterfragesidan (t.ex. anvindare,
myndigheter och standardisering) (punkt 2.3.1). Kommittén st6-
der kommissionens standpunkt att EIP kan fora samman cen-
trala aktorer pd nationell och regional niva, frin den offentliga
sektorn och det civila samhillet, och 6ka utbytet dem emellan
och péd sd sitt optimera instrumenten, oka synergieffekterna,
fora samman resurser, frimja innovationer — sirskilt sociala
innovationer som nya affirsmodeller (%) — och stdrka det poli-
tiska engagemanget.

4.1.2  Kommittén understryker i detta sammanhang betydel-
sen av kommissionens forslag, som bygger pd slutsatserna i
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om pilot-
partnerskapet for aktivt och halsosamt dldrande och andra part-
nerskap ('#). De visar tydligt att det krdvs klara ramvillkor for
ledningsstrukturerna och for genomforandet och finansieringen
for att Fol-partnerskapen ska kunna utvecklas langsiktigt och
effektivt.

4.2 Vidareutveckling av partnerskapstanken

42.1  For vidareutvecklingen av partnerskapstanken anser
kommittén att foljande punkter ar sirskilt viktiga och foreslar
vissa kompletteringar:

4.2.2  Fortydligande av forhéllandet mellan EIP och andra
politiska initiativ (punkt 2.3.2 i meddelandet): Detta forhallande
bor fortlopande ses over och fortydligas, sarskilt ndr det galler
nya EIP.

4.2.3  Deltagande av alla aktorer som kan bidra till limpliga,
regelbundna uppféljningsatgarder (punkt 2.3.2): Detta forutsit-
ter att de olika aktorernas respektive roller och behov i inno-
vationsprocessen kartliggs och beaktas. Det ar lika viktigt att
det ocksd gir att avsluta atgirder, antingen for att mdlet dr
uppndtt eller for att dtgdrden under genomforandets gdng visat
sig inte vara dndamalsenlig.

4.2.4  Frimjande av ett samordnat genomforande och en
samordnad finansiering av europeiska och nationella program
for att mer effektivt kunna hantera de utmaningar som samhal-
let stdr infor (punkt 3.1.3): Till detta hor enligt kommittén
ocksd storsta mojliga anpassning av nationella stodriktlinjer

(¥) EUT C 132, 3.5 2011, s. 22.
(¥) SEC(2011) 1028 final.

och finansieringsvillkor. Vikten av att medlemsstaterna stimmer
av sina administrativa processer mot varandra har kommissio-
nen redan ndmnt i meddelandet (punkt 3.3.3).

4.3 Befintliga partnerskap inom forskning och innovation

4.3.1  Partnerskapsmodeller har utvecklats och provats i
sjunde ramprogrammet for forskning, ramprogrammet f6r kon-
kurrenskraft och innovation, det europeiska omréadet for forsk-
ningsverksamhet och innovationsunionens politiska ram (*).

432  Till de nuvarande gemensamma initiativen hor i syn-
nerhet det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och
halsosamt &ldrande (19), den digitala agendan for Europa (1),
programplaneringsinitiativet "Langre liv, bittre livskvalitet —
den demografiska forandringens mojligheter och utmaning-
ar” (18) samt det planerade programmet Horisont 2020 (9).

4.3.3  Viktiga aktorer och initiativ pd nationell och europeisk
nivd méste delta for att undvika en fragmentering av marknaden
och dubbelarbete. Fol-partnerskap, eller dtminstone samverkans-
effekter, kan exempelvis skapas med utgdngspunkt i "Europadret
for aktivt é&ldrande och solidaritet mellan generationerna
(2012)” (*%), WHO:s "Age-friendly Environments Programme”
(programmet for ildrevinliga miljder) (3!) och FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsattning (?2).

434 Pi samma sitt bor relevanta forarbeten frdn andra
aktorer pa nationell och europeisk nivéd beaktas i 6kad utstrack-
ning. Hit hor till exempel olika program och initiativ frin GD
Hilso- och konsumentfragor, Europeiska institutet for innova-
tion och teknik (EIT) (2*) och Institute for Prospective Technol-
ogy Studies (IPTS) (*4).

4.3.5  Dessutom betonar EESK partnerskapens betydelse for
att oka Europas dragningskraft som global partner pd omradet
forskning och innovation. Genom den okade storleken och
omfattningen Okar partnerskapen effektiviteten och dndamals-
enligheten i forskningsinvesteringar for globala aktérer i Euro-
pa (*¥*). EESK uppmuntrar en vidareutveckling av partnerskaps-
samarbetet i denna riktning.

(%) Se fotnot 4. Ett relevant exempel pé ett offentlig-offentligt partner-
skap dr initiativet for it-stod i hemmet (Ambient Assisted Living), med
en budget pd mer dn 600 miljoner euro. Ett konkret exempel pé ett
offentlig-privat partnerskap ar de gemensamma teknikinitiativen
Artemis (inbyggda datasystem).

(1%) Se IP[10/1288.

(7) Se IP/10/581, MEMO/10/199 och MEMO/10/200.

('%) Se http://www.jp-demographic.eu.

(") Ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020. ME-

MO-11-435. Se dven utkast till yttrande INT/614-615-616-631

om "Horisont 2020”, foredragande: Gerd Wolf.

(%% Se http:/[europa.eufey2012/.

(?') Se http:/[www.who.int[ageing[age_friendly_cities|.

(*?) Se http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

(*%) Se http:/[eit.europa.eu.

(%) Se http:/[ipts.jrc.ec.europa.eu.

(*°) Tvd exempel kan nidmnas: Som ett resultat av det gemensamma
programplaneringsinitiativet om neurodegenerativa sjukdomar har
Kanada dndrat fokus pd sin forskningsverksamhet pd omradet
mot storre samordning med Europa och ingdr nu som partner i
en pilotatgird for spetskompetenscentrum. Indien &r intresserat av
att aktivt delta i det gemensamma programplaneringsinitiativet om
vatten.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Centralt for livskraften i partnerskapen pd omradet
forskning och innovation 4r, vid sidan av de strukturella ram-
villkoren, en vigledande och héllbar gemensam vision. Vid si-
dan av alla potentiella aktorer, foretradare for det civila samhal-
let och for de dldre mdste man enligt EESK:s uppfattning ocksa i
synnerhet involvera arbetsmarknadsparterna samt ungdomar el-
ler deras foretradare i partnerskapen for att sikra deras aktiva
stod for héllbar utveckling och héllbart genomforande.

4.3.7  Innovationer uppstdr inte nodvindigtvis som ett resul-
tat av en linjar process, utan genom nitverksarbete och sam-
mankoppling av sektorer, system och koncept. Till de faktorer
som oftast bidrar till bla. tjdnsterelaterade innovationer hor
samhilleliga strukturfordndringar, nya kundbehov och foreta-
gens reaktioner pd dessa forindringar. Sddana faktorer mdste
beaktas, sarskilt nar det giller sociala innovationer.

4.4 Ytterligare kompletterande forslag

4.4.1 Finansiering och genomférande — punkt
3.2 i kommissionens meddelande

4.4.1.1  For att skapa langsiktiga partnerskap kravs tillforlit-
liga finansieringsramar. Kommissionens forslag om en forenk-
ling och samordning av befintliga finansieringsinstrument pa
europeisk och nationell nivd dr i detta avseende mycket vir-

defulla och bor absolut foljas upp.

4.4.1.2  Kommittén skulle gdrna se att man ordnar de olika
mojligheterna till (sam-)finansiering pé ett oversiktligare, tydli-
gare och mer tematiskt sitt for att skapa en solid grund for
planeringen och genomforandet av initiativen. Kommittén re-
kommenderar dirfor att man samlar de befintliga resurserna
pa ett bittre sitt, att de anvinds malinriktat och att man cen-
tralt och systematiskt informerar om detta.

442 Klargorande av dtagandena i de framtida
partnerskapen

De hittillsvarande partnerskapen stricker sig med avseende pé
dtagandena frdn allt frén losa samarbeten om bestimda teman
med bindande men tidsmissigt och finansiellt begrinsade &ta-
ganden frdn de enskilda partnerna, till lingsiktiga dtaganden
fran alla aktorer som deltar i ett partnerskap. Med tanke pd
Horisont 2020-programmet bor man pa grundval av de hittill-
svarande erfarenheterna av partnerskap klargora dtagandenas
form och omfattning for att & ena sidan skapa flexibilitet, 6p-
penhet och innovationsforméga, och & andra sidan trygga lang-
siktiga och stabila partnerskap och héllbara effekter.

4.43 Genomforande

Tyngdpunkten i ett Fol-partnerskap bor ligga pa ett snabbt och
konsekvent genomforande av de atgirder som bedoms som
lampliga. Av det skilet bor samverkan mellan vetenskap och

praxis och strategier for anvandarinriktning och deltagande star-
kas i innovationspartnerskap. For att inte i onddan spilla dyrbar
tid och manskliga och finansiella resurser bor man i framtiden
efterstrava storre effektivitet, och dtgdrder bor samordnas battre,
utvirderas fortlopande mot faststillda kriterier och genomforas
konsekvent.

444 Produkter som skyddas av immateriell
dganderdtt

Nir flera aktorer deltar i ett projekt eller ett partnerskap ar
fragan om immateriell dganderitt till det som utvecklas gemen-
samt en viktig aspekt. Ocksd for de framtida innovationspart-
nerskapen mdste man skapa rittvisa 16sningar pa denna friga
fran forsta borjan sa att alla deltagare, dven de slutanvindare
som deltar, far en lamplig del av stodmedlen och eventuella
senare vinster.

445 Regional forankring

Partnerskapen maste alltid genomféras och utprovas i en kon-
kret kontext. En ndra koppling till aktorer pa nationell, regional
och kommunal nivd och beaktande av den nationella och re-
gionala sdrarten dr ddrfor av storsta vikt eftersom forutsittning-
arna skiljer sig mycket at savil inom medlemslinderna som
mellan dem. Samtidigt fir man inte tappa den globala dimen-
sionen av de aktuella utmaningarna ur sikte.

44.6 Exempel pd bdsta losningar

4.4.6.1 Information om befintliga framgangsrika partnerskap
bor samlas in och spridas fo6r anvindning som modeller for
lyckade partnerskap. EESK foresldr att man kompletterar de
nuvarande metoderna for spridning av sidan information, till
exempel Cordis-webbplatsen, med en egen webbportal eller ar-
liga evenemang med utmirkelser for de mest framgangsrika
partnerskapen.

4.4.6.2  Det kan ocksd vara vardefullt att kartligga orsakerna
till att partnerskap har misslyckats sd att man kan dra lirdomar
av det. Kommittén rekommenderar dirfér att man samlar in
och aktivt sprider information om bade goda exempel och miss-
lyckanden samt deras respektive forutsittningar.

447 Innehdllsmdssig precisering av begrepp

4.47.1  Begreppen “innovation”, “forskning” och “partner-
skap” definieras inte inledningsvis. [ kommissionens meddelande
definieras viktiga ramvillkor f6r “partnerskap” (*%), och begrep-
pet “innovation” fortydligas i olika meddelanden och stind-
punktsdokument (?’), men vad forskningen ska syssla med i
framtiden forklaras fortfarande i stor utstrickning bara vagt eller
i form av exempel. Mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen och de globala samhallsutmaningarna kravs emellertid
hogkvalitativ grundforskning.

(%% Se bla. IP/11/1059 och MEMO/11/623 av den 21.9.2011.
() COM(2010) 546 final. Se dven EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.
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4.4.7.2  En diskussion om detta skulle g& utanfér ramen for detta yttrande. EESK utarbetar for ndrvarande
ett yttrande pd eget initiativ i fragan: "Attonde ramprogrammet for forskning och utveckling: fardplaner for
dldrande” (28).

4.4.8 Battre utnyttjande av mojligheterna

Just befolkningens dldrande ar ett bra exempel pd hur den medicinsktekniska forskningen och utvecklingen
framgdngsrikt samverkar med sociala framsteg. Genom att samla alla tillgingliga intellektuella, finansiella
och praktiska resurser kan vi ocksd i framtiden utveckla en enorm kapacitet att hantera de aktuella
utmaningarna.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(*%) "Horisont 2020: firdplaner for aldrande” (yttrande pd eget initiativ) Se sidan 13 i detta nummer i EUT (CESE
1290/2012).
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Initiativ for socialt foretagande — skapa forutsittningar for att frimja sociala
foretag inom ramen for social ekonomi och innovation”

COM(2011) 682 final
(2012/C 229/08)

Foredragande: Giuseppe GUERINI

Den 25 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Initiativ for socialt foretagande — Skapa forutsattningar for att framja sociala foretag inom ramen

for social ekonomi och innovation”

COM(2011) 682 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 193 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens initiativ. Meddelandet, som innehal-
ler elva nyckeldtgdrder, kommer mycket ligligt. Vi konstaterar
ocksd med tillfredsstillelse att kommissionen har tagit till sig
vissa punkter frin vért forberedande yttrande (') om socialt f6-
retagande.

1.2 EESK anser att de sociala foretagen bor framjas mot bak-
grund av den centrala roll de kan spela som drivkraft for social
innovation, bade genom att inféra nya metoder for tillhandahal-
lande av tjanster och atgdrder som syftar till att forbattra manni-
skors livskvalitet, och genom att frimja utvecklingen av nya
produkter for att tillgodose nya behov i samhillet. Kommittén
vill sidrskilt framhalla den enorma potential som det sociala
foretagandet har nar det galler att oka tilltradet till arbetsmark-
naden och forbittra arbetsforhdllandena, sirskilt for kvinnor
och ungdomar, men 4ven nér det giller andra mindre gynnade
kategorier av arbetstagare.

1.3 Kommissionens initiativ dr ett utmirkt tillfille att stodja
initiativ som bidrar till att klargora den terminologi som an-
vands (och undvika 6verlappningar mellan f6ljande begrepp:
social economy (social ekonomi), social business (socialt foretagan-
de), social enterprise (socialt foretag) och social enterpreneurship
(socialt entreprendrskap)). Detta kommer att bidra till att kon-
solidera malen och avsikten med initiativet och gora det mer
effektivt. Kommittén rekommenderar darfor att EU-institutio-
nerna konsekvent ska anvinda uttrycket “sociala foretag” bade
i sina politiska forslag och i sin kommunikation.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 1.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens dtgird nir det giller att
ta fram instrument for att oka kunskaperna om sektorn och
gora det sociala foretagandet mer synligt. Vi stiller oss bakom
malet att utarbeta initiativ som kan hjilpa de sociala foretagen
att stirka sin foretagarkapacitet och professionalism och sitt
ndtverksbyggande, vilket kan Oka deras bidrag till en smart
och héllbar tillvixt for alla.

1.5 Kommittén vilkomnar ocksd varmt och stoder kommis-
sionens mdl nar det géller att forbittra tillgdngen till finansiering
samt regelverket. Betriffande dessa bada mal vill vi framhalla att
ett gynnsam ekonomiskt och rattsligt klimat dr mycket viktigt
for att det sociala foretagandet ska kunna utvecklas.

1.6 Kommittén stiller sig positiv till uppmaningen i medde-
landet om initiativ for att underldtta for sociala foretag att fa
tillgdng till offentlig upphandling.

1.7  EESK uppmanar medlemsstaterna att utarbeta nationella
ramar for att frimja det sociala foretagandets tillvixt och ut-
veckling och samtidigt beakta de viktigaste omrddena med ma-
let att sikra stod och utveckling. Man bér sarskilt vidta dtgarder
for att gora det mojligt for den enskilda medlemsstaten att
infora skatteldttnader pd kvarhallna vinstmedel i syfte att frimja
konsolideringen av de sociala foretagens egna kapital.
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1.8 For att battre stodja de atgdrder som foreslds i medde-
landet bor man utvirdera de resultat och fordelar som det
sociala foretagandet genererar.

2. Inledning

2.1 Under de senaste dren har det sociala foretagandet fatt en
allt storre betydelse inom den ekonomiska politiken och sam-
manhallningspolitiken. En rad olika initiativ har genomforts och
framjats av olika organisationer. Kommittén har sjilv utarbetat
ndgra initiativyttranden som detta dokument bygger pa och ir i
linje med. Har ska sarskilt ndmnas yttrandet om “Olika foretags-
former” (%) fran 2009 och det viktiga, nyligen framlagda for-
beredande yttrandet om “Socialt entreprendrskap och socialt
foretagande” (), som utarbetats pd begdran av kommissionen
som ett bidrag till utarbetandet av initiativet om socialt entre-
prenorskap. I detta yttrande anges vissa nyckelomrdden for det
sociala foretagandets utveckling och tillvixt.

2.2 Under drens lopp har man i Europa och annorstides
byggt upp ett gediget akademiskt och vetenskapligt kunnande
i frigor som ror socialt foretagande, nigot som dven inspirerat
EU:s institutioner.

2.3 Hir dr det viktigt att hanvisa till Europaparlamentets
resolution av den 19 februari 2009 om den sociala ekonomin
(2008/2250(INT)), liksom uppmaningen “From Words to Action:
European Scholars in Support of Social Economy Enterprises” fran
400 europeiska universitetslarare, som Europaparlamentet upp-
mérksammade den 13 oktober 2010 med deltagande av kom-
missionsledamoterna Michel Barnier och Antonio Tajani.

2.4 Begreppet “socialt entreprenorskap” har efterhand fétt en
vidare betydelse, allteftersom det anvidnds i allt fler samman-
hang. Frn borjan anvindes det for att beteckna affarsverksam-
het som ut6vades av ideella organisationer i syfte att generera
en vinst som kunde dterinvesteras i den egna verksamheten. Det
ar viktigt att bibehdlla begreppet socialt foretagande i denna
betydelse och undvika att forvixla det med “foretagens sociala
ansvar” (Corporate Social Responsability). Denna punkt bor beto-
nas i EU-institutionernas framtida initiativ pa detta omréde.

3. Definition av sociala foretag

3.1  Den definition av sociala foretag som foreslds i medde-
landet om initiativet for socialt foretagande utgér ett positivt
steg mot ett erkdnnande av denna organisationsforms specifika
karaktdr, och det bor vara denna beskrivning EU-institutionerna
anvinder som referens. Den omfattar namligen de tre nyckeldi-
mensioner som 4r utmarkande for ett socialt foretag: det sociala
syftet, den kommersiella verksamheten och en deltagarbaserad
organisationsstruktur. EESK poingterar att samma beskrivning
bor anvindas i forslaget till forordning om europeiska fonder
for socialt foretagande.

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 22.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 1.

3.2 Det dr ocksd viktigt att minnas att kommissionen sjalv i
forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om Eu-
ropeiska unionens program for social fordndring och social
innovation anger en rad kriterier som sociala foretag ska upp-
fylla och som kommittén helt instimmer i.

3.3 Liksom kommissionen anser vi att det inte bor finnas en
normativ definition av sociala foretag, eftersom det pa nationell
niva finns olika bestimmelser som bor respekteras for att sikra
att begreppet socialt foretag inte missbrukas.

3.4  EESK tar tillfallet i akt att pdminna om sitt nyligen an-
tagna forberedande yttrande om socialt entreprendrskap och
socialt foretagande, som innehaller foljande beskrivning av so-
ciala foretag:

— Har primirt sociala dndamal fore vinstindamdl och ar av
samhallsnyttig karaktir i medlemmarnas eller mer generellt i
allmdnhetens intresse.

— Ar foretridesvis icke-vinstdrivande och 6verskottet dterinve-
steras i verksamheten och gér inte till privata aktieinneha-
vare eller dgare.

— Finns i en mangfald av juridiska former och affirsmodeller
(tex. kooperativ, omsesidiga bolag, frivilligorganisationer,
stiftelser, vinst- eller icke-vinstdrivande foretag). Ar ofta
hybrider av flera juridiska former och dndrar i vissa fall
form efter behov.

— Ar ekonomiska aktdrer som producerar varor och tjinster
(ofta allmannyttiga), i manga fall med starka inslag av social
innovation.

— Arbetar som (en eller flera) oberoende enheter, med hog
grad av delaktighet och medbestimmande (personal, anvin-
dare, medlemmar), styrning och demokrati (antingen repre-
sentativ eller 6ppen).

— Har ofta sina rotter i det organiserade civila samhillet.

3.5 Vad giller dessa sirdrag dr det viktigt att understryka
foljande utmirkande faktorer:

— Det bor faststillas i stadgan att verksamheten drivs utan
vinstsyfte, och det bor finnas ett krav pd att vinster och
driftsoverskott ska anvindas for att finansiera den verksam-
het som ska utforas enligt stadgan eller for att oka det egna
kapitalet genom att overfora overskottet till en fond som
inte kan delas mellan dgarna vare sig under foretagets livstid
eller om det upploses. I ett socialt foretag far vinster, drifts-
overskott, medel och reservkapital inte utdelas direkt till
forvaltare, partner, deltagare, arbetstagare eller medarbetare.
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Denna begransning giller givetvis dven indirekt utdelning,
till exempel genom att forvaltare och arbetstagare fir en
ersdttning som Gverstiger den som utbetalas pd andra fore-
tag som ar verksamma inom samma eller snarlika sektorer
pd liknande villkor. P4 samma sitt bor ersittning frén de
finansiella instrumenten begrinsas och inte verstiga en fast-
stalld procentsats for att garantera en adekvat kapitalisering
av de sociala foretagen.

— Fokus pd det gemensamma bista och allminintresset i
samhillet. Sociala foretag definieras ofta pd basis av tvd
olika kriterier: dels det samhillsorienterade syftet, som om-
fattar det allmdnna intresset i lokalsamhillet eller i vissa
sdrskilda samhillsgrupper som av olika orsaker bedoms
vara “sirskilt utsatta”, dels — och framfor allt — det slags
varor eller tjanster som tillhandahalls i enlighet med foreta-
gets syfte.

— Frimjande av social sammanhdllning med hjilp av varor
och tjdnster som tillhandahalls i enlighet med malet om
storre ekonomisk, social och miljomassig héllbarhet.

4. Synpunkter pd kommissionens forslag

4.1 I meddelandet betonas olika aspekter som handlar om
hur man ska forbittra tillgdngen till finansiering (3.1), synlighe-
ten for det sociala foretagandet (3.2) och de rittsliga ramarna
(3.3).

4.2 Vad giller frigan om hur man ska forbittra tillgdngen till
finansiering stiller sig EESK bakom kommissionens utvirdering
av de sociala foretagens behov av finansiering, eftersom man
har kunnat konstatera att bade kreditinstituten och de myndig-
heter som forvaltar det offentliga kreditstodet saknar limpliga
instrument for att utvirdera de sociala foretagens kreditvirdig-
het. Ofta undervirderar de namligen de sociala foretagens affars-
virde och ekonomiska barkraft.

4.3 For att gora det sociala foretagandets fordelar mer syn-
liga méste man forst och fraimst mita de sociala resultaten, som
skiljer sig fran de rent ekonomiska resultaten. Darfor vill kom-
mittén betona vikten av att ha tillgdng till instrument som gor
det mojligt att utvdrdera och frimja det sociala foretagandets
inverkan och sociala effektivitet.

4.4 Praxis i friga om socialt ansvar spelar en avgérande roll
for organisationerna inom den sociala ekonomin. Det finns flera
instrument som kan anvindas for att mdta ett foretags resultat
pa det sociala planet, och de har framfor allt utvecklats av mer
vélstrukturerade organisationer. Instrument som dven dr lamp-
liga att anvidnda av smdskaliga aktorer bor dock ocksd studeras
och anvindas som modell. Kommissionen bor lata genomfora
en studie med syftet att jimfora de befintliga modellerna, upp-
muntra anvandningen av dessa system samt frimja utvecklingen
av ett system eller en gemensam europeisk uppforandekodex
som kan anvindas av ett stort antal sociala foretag av varie-
rande karaktir.

4.5  For att oka tilliten till och fortroendet for de sociala
foretagen dr det viktigt att skapa fortroende for det sociala
foretagandet genom att jamfora de sociala “certifieringssyste-
men” i hela EU. Didrfor anser EESK att man, i enlighet med
kommissionens forslag under nyckeldtgird 6, skulle kunna
skapa en offentlig certifieringsdatabas for att jimfora olika mo-
deller for mitning av sociala resultat och utvirdering av hur de
nuvarande metoderna tillimpas.

4.6  EESK ser det som positivt att man har for avsikt att
forbittra de rittsliga ramarna for det sociala foretagandet i Eu-
ropa (nyckeldtgird 9) genom en forenkling av férordningen om
stadgan for europeiska kooperativa foreningar och ett eventuellt
inférande av en stadga for europeiska stiftelser. En battre rattslig
ram for det sociala foretagandet skulle dessutom kunna dra
nytta av riktlinjer for inférandet av stadgor for de vilgorenhets-
och frivillighetsorganisationer som ofta tar det forsta initiativet
till inrdttandet av sociala foretag. Ddrfor uppmanar EESK radet
och parlamentet att vidta dtgarder for att anta dessa forslag till
forordning.

4.7 Kommittén vilkomnar att kommissionen i detta medde-
lande atar sig att inleda en granskning av situationen fér 6m-
sesidiga foretag i samtliga medlemsstater, och dd framfor allt
titta pd deras gransoverskridande verksamhet. Att man pd nytt
intresserar sig for och virdesitter systemet med 6msesidiga fo-
retag som ett instrument for socialt skydd dr utan tvivel en
viktig forutsittning for uppratthdllandet av ett vilfirdssystem
som omfattar alla.

4.8 Stod till socialt foretagande kan uppmuntra berorda par-
ter att delta och frimja medborgardeltagande genom sjalvorga-
niserade stodorganisationer som kan leda till efterfrigeaggrege-
ring och nya erfarenheter av 6msesidiga stodformer.

4.9  Socialt foretagande med inriktning pd arbetsmarknads-
integration kan, om man gor tillrickliga satsningar, vara ett
langsiktigt instrument for en aktiv sysselsittningspolitik och
hjilpa utsatta manniskor att etablera sig pd arbetsmarknaden.
I dessa tider av sysselsittningskris kan denna mojlighet vara
avgorande for den som har hamnat utanfor arbetsmarknaden.

410  Arbetstagardeltagande kan vara en viktig hdvsting nir
det giller att ta itu med vissa kriser inom industrin, och man
skulle kunna infora modeller fér hur anstillda kan forvirva
foretag genom att sld sig samman i olika former av sociala
foretag.

411  Det sociala foretagandet spelar en avgorande roll som
motor for den sociala innovationen. Erfarenheterna av sociala
kooperativ som ett instrument for inslussning pd arbetsmark-
naden dr ett tydligt exempel, men, oavsett den rittsliga formen
uppstdr social innovation ocksé till foljd av nya metoder for
tillhandahéllande av tjanster och skapandet av nya innovativa
produkter och tjanster for att tillfredsstilla nya behov i samhil-
let. EU-institutionerna bor darfor gd konsekvent till viga och
samordna dtgirderna pd omrddena socialt foretagande, innova-
tion och social fordndring.
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4.12  De organisationer som arbetar for att skapa och ut-
veckla ndtverk mellan sociala foretag genom att uppmuntra
dem att delta i partnerskap och foretagarsammanslutningar
med andra sociala foretag kan vara mycket virdefulla nar det
giller att fraimja innovationen. Darfor ar det viktigt att kom-
missionen i nyckelatgird 5 foreslar atgirder for att gynna sam-
manslutningar och nitverk av sociala foretag som framjar ut-
bytet av bésta praxis, stordriftsfordelar och gemensamma tjans-
ter (utbildning, projektering, administration etc.).

413  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att ut-
veckla instrument for att hoja kunskapsnivdn inom sektorn
och gora det sociala foretagandet mer synligt (nyckeldtgdrderna
5, 6, 8). En storre medvetenhet om denna foretagandemodells
potential skulle bidra till att frimja ett mer intensivt samarbete
mellan sociala foretag och traditionella foretag.

414  Det ir viktigt att utveckla initiativ som hjélper de so-
ciala foretagen att stirka sin foretagandekapacitet och profes-
sionalism samt frimjar upprittandet av kompetensnitverk. Det
dr i detta sammanhang limpligt att frimja plattformar for ut-
byte av bdsta praxis, t.ex. for att gora de sociala foretagen mer
internationellt orienterade.

415 Kommissionen bor betrakta det som en prioriterad
uppgift att jamfora de nya juridiska former f6r sociala foretag
som dr pd vig att viaxa fram, och genomféra en unders6kning
av detta fenomen. Subsidiariteten maste dock vara den ledande
principen, eftersom de nationella modellerna eventuellt kan
krava rittsliga ramar som bygger pa olika nationella forhdllan-
den och traditioner.

416  Det ar viktigt att uppmuntra de offentliga forvaltning-
arna att bli mer lyhorda for subsidiaritetsprincipen, att fora en
politik med riktade incitament och att strdva efter att utveckla
foretagssammanslutningars initiativ, som har visat sig vara av-
gorande for de sociala foretagens tillvaxt.

4.17  Incitamentpolitiken fir inte snedvrida konkurrensprin-
cipen utan mdste erkdnna de sociala foretagens sirdrag, som
inte far missbrukas for att uppnd fordelar.

418  Nar det giller utarbetandet av instrument for att for-
bittra finansieringen bor EESK kartligga och sprida de innova-
tiva strategierna i medlemsstaterna. Det vore virdefullt att lyfta
fram de strategier som syftar till att stirka de specifikt foretags-
relaterade aspekterna:

— instrument for att garantera ldn till sociala foretag (t.ex.
omsediga garantinitverk eller offentliga garantifonder),

— kapitaliseringsinstrument for sociala investeringar pd medel-
lang och ldng sikt (etiska fonder, sociala innovationsfonder,
fonder for socialt riskkapital),

— rittsliga dtgarder eller skattedtgirder for att stodja kapitali-
seringen av sociala foretag och for att uppmuntra eller un-
derlitta olika aktorers deltagande.

419  Man bor sarskilt uppmérksamma hybridformer av in-
vesteringar som 4r mer anpassade till socialt foretagande efter-
som de i sin bedomning kombinerar element av solidarisk art
och element av finansiell art. Det dr ocksd viktigt att man vid
sidan om de sociala foretagen virderar bista praxis inom de
banker och kreditinstitut som har en utpraglat kollektiv och
deltagarbaserad karaktdr, t.ex. kooperativa kreditbanker och
banker med en etisk och social policy.

420  Aven om det dr visentligt att stodja mikrokrediter (nyc-
keldtgdrd 2) ar det viktigt att gora en distinktion mellan & ena
sidan mikrokrediternas virdefulla sociala funktion, som utgor
ett kraftfullt verktyg for individer att ta sig ur fattigdomsfallan,
och instrumenten for foretagsutveckling, som oundvikligen &r
mer komplexa och strukturerade. I sjdlva verket gor vissa sociala
foretag investeringar som uppgar till hundratusentals euro, som
inte skulle kunna stodjas av mikrokrediter.

421  EESK vilkomnar de mojligheter att stodja social inno-
vation, entreprenorskap och foretag som medges i de nya struk-
turfondsprogrammen, som foreslds i nyckeldtgdrderna 3 och 4
samt i initiativet for socialt foretagande. Kommittén betonar att
dessa omraden mdste betraktas som prioriterade av medlems-
staterna i deras nationella reformprogram sé att de kan inforas i
Europeiska socialfondens nista programplaneringsperiod. Des-
sutom skulle ocksd det foreslagna programmet for social for-
indring och social innovation géra det mojligt att underldtta
ytterligare stod for att stirka de sociala foretagens kapacitet och
finansiering.

422 EESK vilkomnar nyckeldtgird 1 (fonder for socialt fo-
retagande) men papekar att det 4r nodvindigt att behalla samma
beskrivning som i initiativet for socialt foretagande. Denna fond
mdste betraktas som en bland mdnga typer av investerings-
instrument som riktar sig till sociala foretag.

4.23  Det ar vasentligt att se 6ver den planerade minimiord-
ningen for sociala foretag (nyckeldtgird 11) och gora den
mindre restriktiv, sdrskilt ndr det giller sociala foretag som
frimjar integration pd arbetsmarknaden, dven i de fall ndr de
offentliga stoden beviljas direkt till foretaget och inte till arbets-
tagarna. Motiveringen till denna synpunkt finner man bland
annat i exemplet “Big Society Fund” i Storbritannien, som har
medfinansierats med en betydande andel offentliga medel som
kommissionen inte har betraktat som statligt stod pa grund av
initiativets uppenbara sociala varde.

4.24  Kommittén vilkomnar avsikten att underlitta de sociala
foretagens tillgdng till offentlig upphandling (nyckelatgard 10).
Kommissionen har under de senaste dren spelat en avgorande
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roll genom att bidra till att frimja sociala klausuler i offentliga
upphandlingar. Under det senaste artiondet har EU-institutio-
nerna visat prov pa en storre mottaglighet for social samman-
hallning och héllbar utveckling. De 4r mycket medvetna om att
den ekonomiska tillvixten méste frimja miljomassig héllbarhet
och social sammanhaéllning.

4.25  Kommissionen bor fortsitta i denna riktning och be-
slutsamt stodja sociala och miljomassiga kriterier vid offentlig
upphandling och kartligga och sprida de basta modellerna —
bland medlemsstaterna — som tar hansyn till sociala och miljo-
missiga aspekter vid tilldelningen av kontrakt. For ovrigt har
EU-domstolen i sin réttspraxis erkdnt betydelsen av sddana be-
stimmelser.

4.26  EESK vilkomnar kommissionens nyckeldtgard 6 om att
skapa en offentlig certifieringsdatabas och gora det lattare att
jamfora systemen. Kommissionen ska dessutom genomféra en
undersokning av sddana system for att hitta synergier och dela

Bryssel den 23 maj 2012

med sig av lirdomarna. I detta forberedande dokument har
EESK uppmarksamhet behovet av jamforbar och samlad statistik
for forskning och data om sociala foretag. Kommissionen och
Eurostat bor spela en central roll nir det géller att underlitta for
maénniskor i EU att ldra av varandra.

4.27 Vi ser positivt pd forslaget om att skapa en enda platt-
form for tillgdng till data (nyckeldtgdrd 8) och det bor kom-
pletteras med liknande initiativ i medlemsstaterna for att sdker-
stilla kompatibilitet och synergieffekter.

428  Kommissionen har en central roll nir det giller att
bevara stodet till socialt foretagande pd den politiska dagord-
ningen och sikerstdlla att sidana foretag beaktas pa ett kon-
sekvent sitt. Darfor ar forslaget om att skapa en rddgivande
grupp om socialt foretagande som ska undersoka framstegen
for de atgdrder som planeras i meddelandet viktigt. Liknande
strukturer bor ocksd fraimjas i medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Foretaget dr litet, virlden stor — ett nytt partnerskap for att hjilpa smd och medelstora foretag
utnyttja globala majligheter”

COM(2011) 702 final
(2012/C 229/09)

Foredragande: Ivan VOLES

Den 9 november 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Foretaget ar litet, varlden stor — ett nytt partnerskap for att hjalpa smd och medelstora foretag

utnyttja globala mojligheter”

COM(2011) 702 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:e plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantriddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 195 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Att ta till vara de europeiska smd och medelstora fore-
tagens potential att ta sig in pd marknaderna utanfor EU, fram-
for allt de marknader som har en snabb tillvixt, kan utgora en
viktig faktor for tillvixt och sysselsittning. Darfor bor de sma
och medelstora foretagens internationalisering ingd i all EU-po-
litik som ror sméd och medelstora foretag.

1.2 Internationaliseringen omfattar ett stort antal verksamhe-
ter, t.ex. export, import, utlindska direktinvesteringar, underen-
treprenad, tekniskt samarbete m.m. Kommittén beklagar att
kommissionens meddelande i huvudsak begrinsar sig till att
behandla stod till exportorer och investerare.

1.3 Med tanke pa det ndra sambandet mellan internationali-
sering och innovation rekommenderar kommittén att man gor
de nya programmen Horisont 2020 och Cosme mer tillgangliga
och anvindarvinliga fér de smd och medelstora foretagen. For
att stodja internationaliseringen bor man dven anvinda Europe-
iska socialfonden.

1.4  EU:s internationaliseringsstod bor ta hidnsyn till det stod
som ges pd nationell nivd. Overlappningar bér undvikas, och
man bor i stillet se till att EU:s stéd utgor ett komplement pa
de omrdden dir EU har behorighet, nimligen avreglering av
marknader, slutande av bilaterala och multilaterala avtal, undan-
rojande av hinder, tillhandahdllande av information pé tullomra-
det, skydd av immateriella rittigheter, investeringsskydd, stan-
dardisering, regleringar, offentlig upphandling, kampen mot
korruption osv.

1.5  EESK vill uppmana till en 6kad samordning mellan kom-
missionens generaldirektorat, radet, Europeiska utrikestjansten,
Europaparlamentet och nitverket av nationella foretridare for

smd och medelstora foretag och anser att de bor bedriva en
enhetlig internationaliseringspolitik.

1.6 Den nitportal som foreslds kan uppfylla sin roll under
forutsattning att den omfattar samtliga tillgingliga informations-
killor, att den lankas till de nationella portalerna och att den i
framtiden tillhandahéller grundliggande information pd samtliga
officiella EU-sprék.

1.7 EESK vill fista uppmirksamheten pd att de mojligheter
som ndtverket Enterprise Europe erbjuder inte utnyttjas fullt ut,
och vi stiller sig positiva till forslaget att dndra dess lednings-
struktur. Vi vill gdrna se att de organisationer som foretrader
foretagen medverkar i forvaltningen av detta nitverk.

1.8 Man bor skapa en ndra koppling mellan EU:s stod till
smd och medelstora foretags intrdde pd marknaderna utanfor
EU & ena sidan, och de smd och medelstora foretagens grans-
overskridande verksamhet pd inre marknaden & andra sidan,
eftersom det i huvudsak ar just har som de smé och medelstora
foretagen forvirvar sina erfarenheter av utlindska marknader.
Denna politik borde dven inbegripa stod till de sméd och medels-
tora foretagens intrdde pa inre marknaden och insatser for att
overvinna de svarigheter som utgor ett hinder for dem.

1.9 En av de storsta svagheterna i de nuvarande europeiska
och nationella stodbestimmelserna dr att de smd och medels-
tora foretagen knappt har kinnedom om att de existerar, att de
har svart att hitta relevant information, att de inte forstir spra-
ket samt att det dr svart att fd tillgang till konkreta anvisningar
om hur de ska gd till viga. EESK rekommenderar i samman-
hanget att man i forsta hand inbegriper de sma och medelstora
foretagens paraplyorganisationer i informationsinsatserna.
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1.10  En viktig forutsittning fér de smd och medelstora fo-
retagens internationalisering ar tillgdngen till finansiering, sér-
skilt i kristider. Det dr darfor som EESK vill uppmana kommis-
sionen att skapa nya finansieringsinstrument till stod for smé
och medelstora foretags internationalisering, t.ex. exportkredit-
garantier, forsikring av internationell verksamhet och god till-
gang till 1an via garanterade kreditkort.

1.11  Kommittén efterlyser enhetligare bestimmelser for olika
regionala program, t.ex. East Invest, AL Invest, MedInvest m.fl.,
eftersom det skulle gora det enklare att anvdnda dem for de
smd och medelstora foretagen. Vi vill d4ven att den nuvarande
bestimmelsen om att endast smd och medelstora foretag i part-
nerldnderna kan fi stod for deltagande i programmets dtgarder
ses over.

1.12  EESK foresldr en rad konkreta atgarder som med fordel
skulle kunna komplettera de befintliga stoden pd EU-niv§, t.ex.
att infora ett europeiskt exportpris till smd och medelstora fo-
retag, att dra nytta av EU-omfattande insatser som t.ex. det
europeiska foretagspriset, att gora reklam for internationalise-
ring av smd och medelstora foretag under veckan for smd
och medelstora foretag, att inrdtta och forvalta en databas
over stodgivares basta praxis och att nylansera initiativ for sam-
arbete mellan foretag som Europartnerskap eller Interprise.

1.13  EESK stoder idén att sammankalla ett arligt forum for
att utvdrdera resultaten av internationaliseringen, och vi vill
foresld att detta forum gors till en permanent plattform dar
arbetsmarknadsparterna liksom ovriga berérda aktorer, inklusive
EESK, kan medverka aktivt.

1.14  EESK rekommenderar att man utover de prioriterade
geografiska omrdden som valts ut (BRIK-linderna) dven fokuse-
rar pd andra tillvixtmarknader som Gulfstaterna och linderna i
Sydostasien m.fl.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Europeiska unionen behover hitta nya kallor till tillvaxt
och sysselsittning. De stora marknaderna utanfér EU, som Kina,
Indien, Ryssland och Brasilien, uppvisar hog tillvixttakt och
intressanta mojligheter for EU:s foretag. Stodet till smad och
medelstora foretags verksamhet utanfor EU ar darfor ett sdtt
att forbattra EU:s konkurrenskraft, i linje med Europa 2020-
strategin och andra dokument (!).

2.2 I november 2011 offentliggjorde kommissionen medde-
landet "Foretaget ir litet, virlden stor — ett nytt partnerskap for
att hjdlpa sma och medelstora foretag utnyttja globala mojlig-
heter” (), ddr man foreslog en fullstindig 6versyn pa EU-niva av

(") Se meddelandena om en integrerad industripolitik, COM(2010) 614
final, 6versynen av smaféretagsakten for Europa, COM(2011) 78
final, handelspolitiken, COM (2010) 612 final och inremarknads-
akten, COM(2010) 608 final.

() Se COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

systemet for internationaliseringsstod till smd och medelstora
foretag i syfte att bygga ut det och gora det effektivare och mer
oppet for insyn.

2.3 Aven om 25 % av de smé och medelstora foretagen i EU
har exporterat pa den inre marknaden under de senaste tre dren,
ar for ndrvarande bara 13 % av EU:s sma och medelstora foretag
internationellt verksamma utanfér EU. Det visar att det finns
tydliga outnyttjade expansionsmojligheter i linderna utanfor EU,
tex. for foretag med innovativ tillverkning och inom den krea-
tiva sektorn.

2.4 Kommissionen faststiller de mél som den vill uppna —
namligen att forse smd och medelstora foretag med littillganglig
information, forbattra samstimmigheten mellan stodaktiviteter-
na, gora dem mer kostnadseffektiva, fylla igen de luckor som
finns i de stodtjanster som den offentliga och privata sektorn
tillhandahéller pd nationell nivd samt ge lika tillgdng for smd
och medelstora foretag frin samtliga EU:s medlemsstater.

2.5  For att uppnd dessa mal vill kommissionen framfor allt
anvinda sig av foljande instrument: forse de smd och medels-
tora foretagen med direkt information, ge tjdnster t sma och
medelstora foretag pa prioriterade marknader en europeisk di-
mension, stodja kluster och nitverk, rationalisera nya aktiviteter
pa prioriterade marknader med respekt for tre principer: kom-
plementaritet, hallbarhet och effektivt utnyttjande av offentliga
medel genom anvdndning av specifika, matbara, uppndeliga,
relevanta och tidsbestimda mél (SMART — specific, measurable,
achievable, relevant, timed). Kommissionen faststiller geografiska
prioriteringar enligt tydliga kriterier. Internationaliseringen av
sma och medelstora foretag bor dven vara ett led i 6vrig EU-
politik.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande, och
vi stiller oss bakom de flesta analyserna och slutsatserna. Vi kan
konstatera att meddelandet fokuserar mer pd mekanismerna for
tilldelning av stod dn pd omfattningen och malen. Vi vill erinra
om vara yttranden, ddr vi nyligen tagit stillning till frdgan om
de smd och medelstora foretagens internationalisering: "Oversyn
av smdféretagsakten for Europa” (%), "Hur kan man stodja smd och
medelstora foretag i anpassningen till globala marknadsforindring-
ar?” (%) och "Den europeiska industripolitikens externa dimension” (°).

3.2 EESK hdller med om att politiken till stod fér smd och
medelstora foretags intrdde pd marknaderna i linderna utanfor
EU bor ingd i EU:s konkurrensstrategi, Europa 2020-strategin
och 6vrig EU-politik, och vi vill lyfta fram behovet av att sam-
ordna dessa politikomraden och se till att de gynnar de smé och
medelstora foretagens internationalisering.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
() EUT C 255, 22.9.2010, s. 24.
() EUT C 218, 23.7.2011, s. 25.
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3.3 Kommittén beklagar att kommissionens meddelande nis-
tan uteslutande handlar om stod till dem som bedriver direkt-
export till linder utanfér EU. Internationaliseringen inbegriper
export, import, utlindska direktinvesteringar, tekniskt samarbe-
te, underentreprenad och annan verksamhet, dir de sméd och
medelstora foretagen deltar i den virdeskapande kedjan.

3.4 Stodet till information och utbildning bor dven omfatta
andra internationaliseringsaspekter, s att de kan komma storsta
mojliga antal anvindare till godo, och samtidigt bor man klart
urskilja de olika foretagskategoriernas behov, beroende pa stor-
lek och erfarenhet av utlandsverksamhet.

3.5 Mot bakgrund av den statistik som offentliggjorts (%) bor
man gora en realistisk bedomning av det potentiella antalet smé
och medelstora foretag som kan tinkas delta i internationalise-
ringsverksamheten, med hédnsyn till att en betydande andel smé
och medelstora foretag endast inriktar sig pd att tillgodose de
lokala marknadsbehoven genom smarre tjanster, hantverkspro-
duktion fér lokala behov osv.

3.6 EESK vill understryka att man fortlopande och kon-
sekvent bor verka for att skapa en foretagsmiljo som gynnar
de sma och medelstora foretagen. Framfor allt handlar det om
att minska den administrativa bordan och den overflodiga re-
gleringen, som hotar de europeiska foretagens konkurrenskraft
pd marknaderna utanfér EU, och avligsna alla hinder for sma
och medelstora féretag att delta i internationaliseringen.

3.7  Innovation stimulerar internationaliseringen av foretagen
— och samtidigt kan internationaliseringen forbattra foretagens
resultat (7). Under EU:s gillande flerdriga budgetram utnyttjar de
sma och medelstora foretagen endast 15 % av de ekonomiska
resurser som finns tillgdngliga via det sjunde ramprogrammets
delprogram “Samarbete” (%). De nya programmen Horisont
2020, Cosme och den fjirde pelaren i Europeiska socialfonden
ger stora mojligheter att genom innovation bidra till 6kad kon-
kurrenskraft och pa sd vis skapa bittre forutsattningar for de
europeiska smd och medelstora féretagens internationalisering —
och foljaktligen dven for en storre tillvixt och fler arbetstill-
fallen. Man bor emellertid se till att de smd och medelstora
foretagen har kinnedom om dessa program, att de kan fd till-
gang till dem och att programmen administrativt sett gors
mindre invecklade.

(°) Se EIM:s undersokning, s. 5. De sma och medelstora foretagen svarar
for 25% av exporten fran EU-27, cirka hilften avser marknader
utanfor EU (13 %); de smd och medelstora foretagen stir for 29 %
av importen till EU-27, och dven hir kommer hilften fran mark-
nader utanfor EU (14 %). 7 % av de sma och medelstora foretagen i
EU-27 deltar i samarbeten med en utlindsk partner pd omréddet
teknik, 7 % dr underleverantorer till en utlindsk partner, 7 % har
utlindska underleverantorer och 2 % ir verksamma pa omradet ut-
landska direktinvesteringar.
Resultattavla 6ver de sméd och medelstora foretagens prestanda. Kan
de smd och medelstora foretagen skapa fler och bittre jobb? EIM,
november 2011, s. 77.
(%) Rapport om de sma och medelstora foretagens deltagande i genom-
forandet av 7:e ramprogrammet 2007-2011, Europeiska kommis-
sionen, januari 2012.

—
-

3.8 For att stoden till de smd och medelstora foretagens
internationalisering ska bli effektiva krdvs det nya strategier
fran leverantorernas sida, pd bade europeisk och nationell niva,
och en Overgdng frdn “paketerbjudanden” och standardiserade
tjanster till "skraddarsydda” tjanster som dr madlinriktade, pro-
aktiva och anpassade, och som tar hinsyn till verksamhetssek-
tor, livscykel, resurstillgdng, konkurrensposition och foretagets
interna forhallanden, t.ex. sprakkunskaper och kunskap om den
lokala kulturen och det lokala foretagsklimatet (°).

3.9  Entreprenorskap syftar till att uppnd vinst och tillvixt
och att 6ka sin marknadsandel. Dessa mal kan uppfyllas genom
intrdde pé utlindska marknader, men ett sddant intrade krons
inte alltid med framgéng. Aven om 50 % av de sm4 och medels-
tora foretag som 4r verksamma i utlandet 6kar sin omsittning,
dr det inte fallet for resterande 50 %. Det stod som ges syftar till
att i storsta mojliga utstrackning minska riskerna for misstag pa
grund av bristande information och erfarenhet.

3.10 Internationaliseringsstodet till de smd och medelstora
foretagen hor till medlemsstaternas behorighetsomrade, och de
erbjuder ett stort antal stodprogram, over 300, med bade of-
fentliga och privata resurser (1°). Dérfér bér man mycket noga
utvirdera det mervarde som nya EU-stod kan ge i syfte att
undvika dubbleringar och 6verlappningar med befintliga stod.
Av denna anledning vore det ldmpligt att de nationella organ
som stoder de smad och medelstora foretagens internationalise-
ring regelbundet utbyter information och samordnar sin verk-
samhet med behoriga avdelningar inom kommissionen.

3.11 EU:s bidrag bor i forsta hand syfta till att 6ppna upp
marknader, underldtta tillgdngen till dem, ingd bilaterala och
multilaterala avtal, undanrdja tariffira och icke-tariffira hinder,
tillhandahalla information (med hjilp av marknadstilltradesdata-
basen), framfor allt pa specifika och allminna omraden nir det
giller skyddet av industriella rattigheter, standardiseringar, tull-
avgifter, administrativa export- och importhandlingar, reglering-
ar, hilso-, vixt- och veterindrskydd, kampen mot korruption
samt offentlig upphandling. EU bér fortlopande stilla krav pd
att partnerlanderna ska erkidnna medlemsstaternas nationella in-
tyg, som erkdnts pd inre marknaden, och dirmed forhindra att
vissa av unionens medlemsstater diskrimineras.

3.12  EU-stodet bor dven anvindas for att skapa lika villkor
for verksamheten i smé och medelstora foretag fran mindre och
nyare medlemsstater, som inte har mojlighet att finnas repre-
senterade pd marknaderna utanfor EU.

(°) Fabio Antoldi, "Can European SMEs really intercept the interna-
tional paths of fast growth?”, bidrag till Europaparlamentets semi-
narium den 24 januari 2012, s. 31.

(') EIM Study: "Opportunities for the internationalization of European
SMEs, final report, p.30.
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3.13  Principen om partnerskap mellan offentliga institutio-
ner och organ som foretrader foretag (handelskammare, sam-
manslutningar for att ta tillvara smd och medelstora foretags
intressen, foretagar- och branschorganisationer) bor respekteras
fullt ut. Medverkan av arbetsmarknadsparterna, sarskilt pa lokal
och regional nivd, bor bidra till att identifiera vilken politik och
vilka resurser som kravs for att stodja de smd och medelstora
foretagens internationalisering och till att 6vervaka att de an-
vands pé ratt sitt. Partnerskapsprincipen bor respektera de na-
tionella intressena och de olika formerna av stod samt den fria
konkurrensen mellan foretagen och stodgivarna. Offentliga or-
gan i medlemsstaterna bor inte tillhandahélla tjanster for inter-
nationalisering som konkurrerar med organisationer som repre-
senterar foretagarna.

3.14  EESK beklagar att det i meddelandet saknas forslag for
att forbattra samordningen och {3 till stdnd en enhetlig styrning
av denna internationaliseringsstrategi pd EU-nivd. Befogenhe-
terna hos Europeiska kommissionens generaldirektorat (nirings-
liv, handel, inre marknaden, utveckling och samarbete, skatter
och tullar osv.) avgrinsas inte tydligt nar det giller internatio-
naliseringen av de sma och medelstora foretagen. Man bor des-
sutom forbittra samarbetet mellan ndimnda kommissionsdirek-
torat och Europeiska utrikestjansten & ena sidan, och radet,
ndtverket av nationella foretrddare for smd och medelstora fo-
retag, Europaparlamentet, medlemsstaternas diplomatiska repre-
sentation i linderna utanfor EU och andra organ som bidrar till
internationaliseringspolitikens utformning och genomforande &
andra sidan.

4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer avse-
ende kommissionens forslag

4.1  Den foreslagna utvirderingen av den aktuella situationen
bor framfor allt syfta till att bedoma hur effektiva EU:s befintliga
stodatgarder och stodinstrument dr, lyfta fram de luckor som
finns i de nationella stodsystemen och komplettera dem med
EU-insatser.

4.2 1 samband med inrdttandet av en ny europeisk infor-
mationsportal bor man mycket noga overvdga kostnaderna,
och man bor utgd frén foljande principer:

— Det fér inte rora sig om en dubblering av befintliga natio-
nella kallor.

— Portalen bor sammanlinka Dbefintliga informationskillor,
bade europeiska och nationella, sd att de blir latt tillgangliga
frn en enda plats.

— Gemensamma uppgifter fran europeiska killor bor tillhan-
dahéllas pd de officiella spraken.

— Uppgifter fran EU:s egna killor bor syfta till att kartligga
och avldgsna hinder f6r marknadstilltrade, redogora for tull-
bestimmelser, certfieringsforfaranden, bestimmelser pa hal-
so-, vaxt och veterindromradet, investeringsincitament och
investeringsskydd, skydd av immateriella rittigheter, offent-
lig upphandling osv.

— De sma och medelstora foretagen bor informeras om de
aspekter i OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
som aven beror dem (7).

— Man bor ta hinsyn till de behov som finns hos samtliga
internationaliseringsaktorer: exportorer, importorer, investe-
rare och underleverantorer samt till de olika sektorernas
sdrdrag.

4.3 EESK beklagar avsaknaden av dtgirder for att stodja e-
handeln, som annars skulle kunna bli ett viktigt omrade for de
smd och medelstora foretagens internationalisering. I detta av-
seende dr det nodvandigt att uppfylla EU:s mal nar det galler
Internet via bredband och framfor allt att se till att det finns
tickning i landsbygdsomrdden och avligset beligna omrdden,
vilket skulle gora det lattare for de smé och medelstora foreta-
gen att fa tillgdng till den information de behéver for att kunna
bedriva internationell verksamhet.

4.4 EESK uppskattar bidragen frdn nitverket Enterprise Europe
i syfte att utveckla kontakter och handelsrelationer mellan EU:s
foretag i vissa linder, 4ven om vi anser att man skulle kunna
dra dnnu storre nytta av detta ndtverks potential, ndgot som
flertalet europeiska smé och medelstora foretags knapphindiga
information om nétverkets existens vittnar om. Natverkets tjins-
ter bor i storsta mojliga utstrickning bygga pd de smd och
medelstora foretagens faktiska onskemal och behov. I manga
regioner deltar de féretagsorganisationer som foretrader de
smd och medelstora foretagen inte i detta ndtverk. Darfor vill
EESK understryka behovet av att ge det en ny ledningsstruktur,
och vi vill uppmana de foretagsorganisationer som stir de sma
och medelstora foretagen ndrmast att delta i natverkets forvalt-
ning.

45 EUs stod till smd och medelstora foretags intride pé
marknaderna utanfor EU bor dven inbegripa olika former av
stod till smd och medelstora féretag pd inre marknaden och
undanréja de hinder som fortfarande stir i vigen for att de
till fullo ska kunna utnyttja de mojligheter som inremarknads-
akten ger. Vanligtvis inleder de smd och medelstora foretagen
sin internationella handelsverksamhet pé inre marknaden, innan
de utvidgar den till att omfatta linder utanfor EU.

4.6  Samtliga undersokningar och studier visar att de sma och
medelstora foretagen har mycket knapphindig information om

(') OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2000.
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de stod och program som finns tillgingliga. De europeiska och
nationella institutionerna bor anvinda ett enkelt och littfors-
tdeligt sprdk som dr anpassat till de smd och medelstora fore-
tagens sdrdrag. EESK rekommenderar att man utarbetar en kort-
fattad och tydlig handledning som gor det mojligt att orientera
sig i stodlabyrinten, samt att EU-institutionerna forbéttrar sin
information om de befintliga stoden. Man bor framfor allt in-
volvera de organisationer som foretrider de sma och medelstora
foretagens intressen, t.ex. handelskammare, branschorganisatio-
ner och sammanslutningar av smd och medelstora foretag, i
spridningen av information och kunskap om stoden, och tilldela
dem det finansiella stod som de behover for att tillhandahélla
nodvindig radgivning.

4.7 Mot bakgrund av kommissionens handlingsplan ('?)
skulle EESK vilja se att man forbdttrar de smd och medelstora
foretagens tillgdng till finansiering, eftersom det 4r en viktig
forutsdttning for en eventuell internationalisering, srskilt under
den pagdende ekonomiska och finansiella krisen i EU. EESK vill
darfér uppmana kommissionen att skapa nya finansierings-
instrument till stod for smd och medelstora foretags internatio-
nalisering, t.ex. garantier om exportfinansiering, forsakring av
internationell verksamhet och eventuellt tillgdng till ldn via ga-
ranterade kreditkort (13).

4.8  Till skillnad fran befintliga program, t.ex. East Invest, AL
Invest och andra, bor de nya programmen med inriktning pé en
sdrskild region i virlden etableras med identiska finansiella och
administrativa bestimmelser. Kommittén ber kommissionen att
se over de nuvarande bestimmelserna om att endast sma och
medelstora foretag i partnerlinderna kan fa stod for deltagande i
programmets dtgirder. Programmen bor dven gora det lattare
for sma och medelstora foretag i medlemsstaterna att delta i
utformningen genom att stodet till ersittning for initialkost-
naderna i anslutning till medverkan i dessa program utvidgas.

4.9  EESK vilkomnar kommissionens insatser for att gora det
mojligt for de sma och medelstora foretagen i de medlemsstater
som inte dr representerade pd de viktigaste marknaderna utanfor
EU att fa tillgang till stod eller information fran EU:s andra
medlemsstater. Vi vill emellertid framhalla att det 4r en mycket
svdr uppgift att faststilla formerna for ett sddant samarbete. Det
ar viktigt att det anges om de tjanster som finansieras med en
viss medlemsstats offentliga medel kan anvindas av smd och
medelstora foretag frin andra medlemsstater.

410  Detta hinder skulle kunna 6vervinnas genom att man
successivt inrdttar centrum for stod till smd och medelstora
foretags handel med de viktigaste partnerlinderna. Man bor
direkt involvera de organisationer som foretrdder de sma och
medelstora foretagen i beslut om centrumens verksamhets om-
fattning och utformning. EESK rekommenderar att man ger de
organisationer som foretrider smd och medelstora foretag pé

() Se “En atgardsplan for att forbattra sma och medelstora foretags
tillgdng till finansiering”, COM(2011) 870 final.

(1) Jfr "Szechenyi-kortet” i Ungern, som gor det mojligt for sma och
medelstora foretag att utnyttja kredit utan kompletterande sikerhet,
och som garanteras av staten: www.iapmei.pt/conferencia/l_Laslo_
Krisan.ppt.

bade nationell och europeisk nivd det finansiella stod som krévs
for att de ska kunna ge information om sina tjanster.

411  EESK uppmanar det organiserade civila samhallet (dvs.
arbetsgivare, fackforeningar, konsumenter, sammanslutningar av
smé och medelstora foretag osv.), inklusive EESK och organisa-
tioner som Eurochambres, UEAPME, Business Europe, ekono-
miska och sociala rdd och eventuellt europeiska branschorgani-
sationer pd de omrdden som 4ar viktigast for internationalisering-
en, att delta i ett drligt forum for att utvdrdera internationalise-
ringen av de sméd och medelstora foretagen. Detta forum bor ta
formen av en permanent samordningsplattform, som bland an-
nat foljer upp tilldelningen av betydande resurser till olika pro-
gram och stodatgarder och undersoker deras effektivitet mot
bakgrund av tydliga kriterier.

412  EESK foreslar att man inrittar ett europeiskt pris for
bista exportor bland de sma och medelstora foretagen, som ska
delas ut varje ar i samband med forumet.

4.13  For att sprida kunskap om lyckad verksamhet som be-
drivits av de offentliga myndigheterna pa internationaliserings-
omradet skulle man pd ett mer synligt sitt kunna anvinda
Regionkommitténs europeiska fOretagspris och pris for basta
foretagarregion i Europa.

Veckan for sma och medelstora foretag, som anordnas arligen,
bor inbegripa kampanjer for internationalisering och ett utbyte
av basta praxis pd omradet mellan medlemsstaterna.

EESK efterlyser att man inrittar och forvaltar en databas 6ver de
basta erfarenheterna pa internationaliseringsomradet bland eu-
ropeiska handelskammare, sammanslutningar av sma och me-
delstora foretag samt branschorganisationer. Vi ser girna att
dessa erfarenheter ges en madlinriktad spridning med hjilp av
de organisationer som foretrdder de smd och medelstora fore-
tagen.

414  EESK rekommenderar att man dterupptar insatserna for
att matcha samman foretag pd EU-nivd. Detta har redan tidigare
visat sig vara en god metod som har gynnat ett stort antal sma
och medelstora foretag i kandidatlanderna i anslutning till deras
internationalisering (genom Europartnerskap eller Interprise).

4.15  Nar det giller den geografiska inriktningen pd de smé
och medelstora foretagens internationalisering stoder EESK fo-
kuseringen pd BRIK-linderna, som genomgdr en stark ekono-
misk tillvixt, men vi rekommenderar en utvidgning till tillvaxt-
marknader som Gulfstaterna och linderna i Sydostasien m.fl.
EESK rekommenderar dven att man faststiller prioriteringar
for de olika sektorerna som kan ligga till grund for de sma
och medelstora foretagens internationalisering.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416  EESK rekommenderar att man i storre utstrickning involverar "foretridarna for de sma och medels-
tora foretagen”, i de medlemsstater dar de 4r aktiva, i de sma och medelstora foretagens internationalisering,
och internationaliseringen bor dven utgéra en av de grundliggande prioriteringarna f6r den nationella
politiken till stod for de smd och medelstora foretagen.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om europeiska fonder for socialt foretagande”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Foredragande: Ariane RODERT

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 20 januari 2012 respektive den 17 januari 2012 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om europeiska fonder for socialt foretagande”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 17 april 2012.

Vid sin 481:e plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantriddet den 23 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 1 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag till
forordning om europeiska fonder for socialt foretagande for att
reglera framvixten av denna typ av fonder genom att skapa
tydlighet och trygghet for samtliga parter samtidigt som grans-
overskridande kapitalanskaffning kan underlittas.

1.2 Socialt foretagande dr en vixande sektor som bidrar vé-
sentligt till Europa 2020-strategins maluppfyllnad. EESK val-
komnar att kommissionen uppmirksammar och vill skapa
stod for utveckling och tillvaxt av detsamma.

1.3 Bttre tillgang till anpassat kapital for socialt foretagande
ar ett prioritetsomrdde. Dock vill EESK betona att detta initiativ
bor ses som endast ett av flera vilbehovliga, speciellt anpassade
finansinstrument som fortfarande madste utvecklas.

1.4 EESK uppmanar kommissionen att snarare 4n mynta en
ny beskrivning av socialt foretagande fortsittningsvis anvinda
den redan existerande beskrivningen i "Initiativ for socialt fore-
tagande”. Framfor allt bor skillnaden i férordningens tillatelse av
vinstutdelning till dgare justeras och fortydligas. Detta for att
tydligt markera det sociala foretagandets sirstillning i forhél-
lande till foretag med strikt vinstmaximerande syften men
aven fondens inriktning i forhéllande till andra typer av mer
traditionella riskkapitalfonder.

1.5 Vissa av de foreslagna egenkapitalinstrumenten riskerar
enligt EESK att fi ett begrinsat inflytande pd investeringar i
socialt foretagande, dd strukturen i de foreslagna investerings-
instrumenten forutsitter ett dgande vilket i mdnga fall ar

motstridigt i forhdllande till de rittsliga former ménga sociala
foretag verkar inom. For dessa rittsliga former dr snarare de
langsiktiga ldnen som foreslds eller utrymmet for "varje annan
typ av deligande” som instrument de mest intressanta att ut-
veckla ytterligare.

1.6  Aven andra sirdrag inom socialt foretagande bor beak-
tas. Man bor t.ex. ta hansyn till avyttring av innehav i verk-
samheter med sdrbara grupper, inflytande pd de sociala foreta-
gens virdering av sitt oberoende, deras speciella styrmodeller,
behovet av ldngsiktiga snarare dn kortsiktiga investeringar och
lagre avkastningsmojligheter.

1.7  For att fa storre genomslagskraft pa socialt foretagande
bor man overvidga att se denna typ av fond som en del i en
hybridkapitallosning, som dr den mest limpliga formen av fi-
nansiering av socialt foretagande. Hybridkapitalet blandar bidrag
med langsiktiga, "tdlmodiga” ldn och andra instrument, dir ett
offentligt dgande eller garanti sikerstiller ldngsiktighet och hall-
barhet. Aven samverkan med andra former av privat kapital
som bidrag och donationer bor beaktas, samt mer limpliga
former av dgande i "portfoljforetagen” (forordningens bendm-
ning pé investeringsobjekten, dvs. de sociala foretagen) sdsom
dgande utan rostratt.

1.8  Forordningen foresldr att denna nya fond i ett forsta
skede riktas till professionella investerare och féormogna privat-
personer med en minimiinvestering pa 100 000 euro. EESK vill
dock betona att denna typ av fonder pa sikt och under sikra
former bor Oppnas for mindre investeringar och till
allmanheten.
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1.9  Storsta utmaningen i detta forslag dr behovet av att mita
och rapportera de sociala effekter och den samhillspaverkan
som portfoljforetagen producerar. EESK rekommenderar en ge-
mensam studie och arbete pd EU-nivd som utgdngspunkt, me-
dan kriterier och indikationer tas fram pd nationell niva efter
verksamhetens form, inriktning och syfte i samverkan med
samtliga berorda aktorer.

1.10  Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter i
syfte att definiera centrala begrepp bor trdda i kraft snarast och
anta formen av ett brett och dppet samrdd med representanter
for berorda aktorer, dvs. fondbolag, investerare och sociala fo-
retag.

1.11  Program for investeringsberedskap och andra former av
kapacitetsbyggande for samtliga parter bor lanseras for att bygga
upp fortroende och gemensamt fungerande strukturer sidrskilt
anpassade till denna typ av fond med inriktning p& socialt
foretagande.

2. Inledning

2.1  Kommissionen har i inremarknadsakten (!) forbundit sig
att vidta ett flertal atgdrder for att stodja utvecklingen och till-
vixten av socialt foretagande i Europa. Forslaget om en eu-
ropeisk rittslig ram for fonder for socialt foretagande dr en av
dessa atgarder, som ocksa lyfts fram som en nyckeldtgird i
“Initiativ for socialt foretagande” (2).

2.2 Sociala foretag dr en framvixande sektor i EU, och upp-
skattningar tyder pd att sociala investeringar Okar snabbt och
utvecklas till en marknad ldngt 6ver 100 miljarder euro (3),
vilket understryker potentialen i denna vixande sektor. Att si-
kerstilla att denna sektor fortsitter att vixa dr ett virdefullt
bidrag till mélen i Europa 2020-strategin. Dock ir de rittsliga
kraven pd EU-nivd och nationell nivd inte skriddarsydda for att
underldtta kapitalanskaffning till dessa typer av foretag. Detta
var nagot som EESK tydligt papekade i det forberedande ytt-
randet om socialt entreprendrskap och socialt foretagande
INT/589 (4).

2.3 Syftet med forslaget till forordning om europeiska fonder
for socialt foretagande (hdrefter forordningen) ar att faststdlla
enhetliga regler och krav for de fondféretag som vill anvinda
namnet "Europeisk fond for socialt foretagande”. Forordningen
faststiller regler for dessa fonder i syfte att bygga fortroende,
trygghet och tillit hos investerare, samt stodja framvixten av
socialt foretagande genom att oka effektiviteten i medelsanskaft-

(1) COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 682 final.

() Se J.P. Morgan om investeringseffekter i An Emerging Asset Class,
2011.

(4 EUT C 24, 28.1.2012, s. 1.

ning fran privata investerare. Forslaget foregicks av ett offentligt
samrdd samt en konsekvensanalys under 2011.

2.4 Detta yttrande identifierar prioritetsomraden och innehdl-
ler rekommendationer till fortydliganden som mdste beaktas for
att forslaget om europeiska fonder for socialt foretagande ska fa
det resultat som efterstrivas.

3. EESK:s kommentarer till forslaget till forordning
3.1 Kapitel I, Syfte, tillimpningsomrdde och definition

3.1.1  EESK vilkomnar att kommissionen vill synliggora och
stodja socialt foretagande i Europa och att tillgdng till kapital for
utveckling och tillvixt ses som ett prioritetsomrdde. EESK anser
att initiativet till férordningen kan underldtta den privata ka-
pitalanskaffningen for delar av sociala foretag/entreprendrskap,
och att det ar ett behovligt initiativ tillsammans med 6vriga
forslag i initiativet for socialt féretagande dir behovet av andra
finansieringslosningar dven omnimns.

3.1.2  Kapital dr grundliggande for framvixten av ett Okat
socialt foretagande, men p.g.a. sin form ir vissa delar av det
kapital som beskrivs i forordningen speciellt svéra att tillging-
liggora for det sociala foretagandet, frimst de som ingdr i den
sociala ekonomin. Denna forordning bor darfor ses som en av
flera behovliga atgirder for forbittrad tillgang till utvecklingska-
pital for socialt foretagande.

3.1.3  Av de investeringsinstrument som ndmns i forord-
ningen (artikel 3.1 ¢) bor tyngdpunkten liggas pd laneinstru-
ment som lagranteldn, s.k. tdlmodiga ldn (eng. patient capital).
Detta da egenkapitalinstrumenten kan vara svdrare for vissa
aktorer att tillgodogora sig. Ménga sociala foretag i Europa ir
dgda av sina medlemmar, partners, stiftelser eller ideella for-
eningar, vilket i manga fall forsvérar ett externt dgande. Andra
mer lampliga former av 4gande, som redan finns i vissa med-
lemsstater — exempelvis vissa typer av aktier utan rostritt som
fritt kan Overldtas och olika former av skuldlosningar — bor
betraktas som virdepapper och andra finansiella tillgdngar i
sociala foretag. Aven skatteforminer bér undersdkas nirmare
som en del av avkastningsmodellen.

3.1.4 De investeringsinstrument som avses i forordningen
(artikel 3.1 ¢ v) bor i hogre grad inriktas pa instrument som
brukar anvindas i sociala foretag och som ir bittre limpade for
deras verksamhetsform. Exempel pé detta dr aktierelaterade var-
depapper, speciella initiativ inom finanssektorn (kooperativa
banker (°), etiska och sociala banker (°), kommersiella banker
med sociala program (7)), innovativa instrument som

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(7) www.bancaprossima.com, https:|//www.unicredit.it/it/chisiamo/per-
le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml ~ och ~ www.
ubibanca.com/page/ubi-comunita.
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”Social Impact Bonds” (%) samt férmanliga skattefinansierade 10s-
ningar. Dessa och andra finansiella tillgdngar kan anvindas som
en del av det s.k. hybridkapital som kan betraktas som typiskt
for sociala foretag.

3.1.5  Offentligt 4gande in i dessa fonder, i bla. "fund of fund-
losningar eller pensionsfonder, bor uppmuntras som en garanti
for langsiktighet i investeringarna. Diremot vill EESK betona
vikten av att inte blanda ett offentligt dtagande med struktur-
fondsmedlen som har andra politiska syften.

3.1.6 I definitionen av godkint portfoljforetag, som ar for-
ordningens benimning pa de sociala foretagen, nimns en be-
gransningen pd drsomsittning pd hogst 50 miljoner euro (ar-
tikel 3 d). Detta tak bor Overvdgas att tas bort, dd det snarare
hammar ambitionen att vixa. Ett tak pd denna nivd skulle des-
sutom exkludera vissa branscher av det sociala foretagandet,
som exempelvis vard och omsorg samt sociala bostider.

3.1.7  EESK bedomer att det dr centralt att definitionen av
socialt entreprendrskap och socialt foretagande bibehélls i en-
lighet med den i initiativet for socialt foretagande. 1 forord-
ningen foreslds en ndgot justerad definition av de s.k. godkinda
sociala portfoljforetagen (artikel 3.1 d). Skillnaden 4r bla. be-
skrivningen av verksamheten (artikel 3.1 d i). Hir anser EESK
att en bittre beskrivning 4r dndamadlsparagrafen, eftersom socialt
foretagande ar en komplex sektor med skilda verksamheter.

3.1.8  Avseende vinstsituationen (artikel 3.1 d ii) vill EESK
hinvisa till INT/589, som tydligt betonar att socialt foretagande
"foretradesvis dr icke-vinstdrivande och det huvudsakliga Gver-
skottet aterinvesteras i verksamheten och gér inte till privata
aktieinnehavare eller dgare”. Forordningens skrivning att vinst
tillaits och kan delas ut till aktieigare och bolagsigare mdste
fortydligas sd att det framgér att vinsten madste anvindas till
att uppnd verksamhetens primira sociala mal, och, for de ytterst
fa tillfallen d& undantag fran detta skulle kunna tillatas, maste
den innehalla tydliga regler som sikerstéller att det sociala mélet
inte dventyras. Detta tankesdtt — och regler for detta — bor
fortydligas i forordningen for att sarskilt sirskilja denna forord-
ning frdn den parallellt pdgdende processen med forordningen
om riskkapitalfonder som riktas till smd och medelstora fore-

tag ().

3.1.9  Definitionen av vilka typer av varor eller tjinster, vilka
produktionsmetoder for varor och tjanster och maélgrupper for
verksamheten som inbegriper ett socialt mal (artiklarna 3.1 d i
och 3.2) maste faststillas gemensamt med en arbetsgrupp som
representerar socialt foretagande. Det ar viktigt att den mangfald
som karaktiriserar de sociala foretagen i Europa ocksd reflekte-
ras i denna arbetsgrupp.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10  Ett fjarde krav bor gilla for "godkinda portfoljfore-
tag”. Vid upplosningen av ett socialt foretag kan merparten av
nettotillgdngarna (t.ex. ett minimum pd 60-70 %) inte fordelas
pa partner, aktiedgare, dgare eller anstillda, utan maste anvindas
till féormén for sociala andamal.

3.1.11  Forordningen kommer inledningsvis att riktas till pro-
fessionella investerare och “formogna privatpersoner”. Hir bor
ocksd de specialiserade investerarna fran den offentliga och not
for profit-sektorn, t.ex. kooperativa banker och socialt oriente-
rade finansinstitut, ingd. EESK rekommenderar dock att kom-
missionen snarast tar fram en tidslinje for nir fonden ska opp-
nas for allminheten dd denna typ av innehav 4r mycket intres-
sant dven for allmanheten.

3.2 Kapitel II, Villkor for anvindning av namnet “Europeisk fond for
socialt foretagande”

3.2.1  EESK bedomer att andelen godkidnda portfoljforetag i
fonden, vilka ska utgoéra minst 70 % av fondens tillgdngar, ar
lamplig i ett forsta skede. Dock bor otillatna tillgdngar i Gvriga
30 % av fondens tillgdngar regleras for att ytterligare betona
fondens inriktning pa socialt foretagande. Bedémning av limp-
lighet av forvarv av andra tillgdngar 4n godkinda investeringar
bor alltid kravas (artikel 5.1). Stabila och héllbara investeringar
som t.ex. statsobligationer bor uppmuntras i syfte att stabilisera
fonden. P4 grundval av samma argument bor definitionen av

likvida tillgdngar tydliggoras.

3.2.2  Det finns manga likheter mellan forslaget till f6rord-
ning om europeiska fonder for socialt féretagande och fondfo-
retagsdirektivet (1°). Likheter och skillnader mellan dessa bor
tydliggoras. Detta giller framst definitionen av professionella
kunder (artikel 6), agerande av forvaltare (artikel 7) samt fondens
tillimpning (artikel 8). D& sociala foretag i manga fall dr sma
och lokala, dr det viktigt att underldtta for mindre fonder att
ockséd kunna agera inom denna marknad. Darf6r bor gransen
for en minimiinvestering pd 100 000 euro pd sikt ses Gver
(artikel 6 a).

3.2.3  Det dr viktigt att snabbt identifiera, forhindra, hantera
och overvaka eventuella intressekonflikter samt att informera
om sidana. Atgirder for att undvika intressekonflikter méste
finnas innan férordningen trider i kraft. Det dr viktigt att kom-
missionen tydliggor redan nu vad den avser med dessa dtgarder
(artikel 8.5). Det dr ocksd viktigt att klargora vilka regler som
giller om intressekonflikter uppstar mellan portfoljforetag och
investerare och/eller fondforvaltare (artikel 8.2).

(1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009.
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3.2.4  Forordningen for fonder for socialt foretagande dr helt
beroende av att man kan mdta sociala effekter och samhills-
paverkan, vilket dr mycket svart. I dag finns ingen entydig
metod som enkelt kan anpassas till den miljo som europeiska
fonder for sociala foretag verkar inom. Viktigt dr att man miter
den sociala paverkan (bdde kvalitativt och kvantitativt) av verk-
samheter snarare dn av foretagen i portfoljerna. I stillet for att
soka en gemensam metod for uppfoljning och utvirdering av
social paverkan, ar det mer fordelaktigt att skapa ett EU-ramverk
att utgd ifrdn med kriterier och mitbara indikatorer utformade
pa nationell nivd. Kommissionen bor redan nu tydliggora vad
den avser med att mita sociala effekter och samhallspaverkan,
genom att lansera en studie av olika matmetoder och erfaren-
heter i samverkan med sociala foretag, forskare och kapitalak-
torer.

3.2.5  Ett av de grundlidggande fundamenten i de sociala fo-
retagen dr oberoendet. Darfor maste fondforvaltarens forfarande
som i forordningen uttrycks som att "mita och Overvaka de
sociala effekterna” tydligare uttryckas som fondforvaltarens skyl-
dighet att rapportera de sociala effekterna gentemot investerarna
for att garantera att innehaven verkligen ar placerade i sociala
verksambheter (artiklarna 9.1 och 9.2). Otydligheten géllande detta
i férordningen leder till missforstdnd avseende fondforvaltarens
roll och maste justeras. Det dr bade olampligt och orealistiskt att
den sociala paverkan ska matas och 6vervakas av fondforvalta-
ren, dels for att det minskar de sociala foretagens oberoende,
dels for att det saknas tillborliga metoder for att effektivt mita
och &vervaka.

3.2.6  Problematiken runt matproblem avspeglas dven i reg-
lerna runt den tekniska rapporten och den metod som anvints
for att mita sociala resultat(artikel 12.2 a). Det behover tydlig-
goras hur denna rapportering forhéller sig till de mattekniska
specifikationerna som kommissionen dmnar ta fram.

3.2.7  Den tekniska rapporten oppnar dven upp for mojlighet
for fondforvaltare att avyttra portfoljforetag (artikel 12.2 b). Det
maste tydligt klargoras i férordningen vilka regler som giller vid
avyttring av godkinda portfoljforetag. Ett socialt foretag som
arbetar med utsatta malgrupper kan inte avyttras pd samma
sitt som innehav i vinstdrivande foretag p.g.a. kinsligheten i
verksamheten. Investerarna och fondforvaltarna madste goras
uppmarksamma pa de speciella sirdrag — och dirmed den sér-
barhet dessa verksamheter har — och anpassa sitt agerande dir-
efter. Kommissionen bor ocksd ange hur man beaktar den and-
rahandsmarknad sddana avyttringar ger upphov till. Manga so-
ciala foretag dr beroende av ldngsiktiga och héllbara investe-
ringar for att kunna utveckla sin verksamhet.

3.2.8  Det ar viktigt att klargéra hur den sociala mitmetod
som kommissionen dmnar ta fram forhéller sig till den metod
som fondforvaltaren ska tillimpa for att rapportera, samt vad
som ska styra informationen fran fonden till investerarna (ar-
tikel 13.1 ¢ och d). Viktigt dr ocksd en beskrivning av andra

tillgdngar dn godkdnda portfoljforetag samt information om
vilka kriterier som anvints vid valet av dessa. Forordningen
bor innefatta regler for vad som dr otilltliga tillgdngar och
investeringar dven for denna del av fonden (artikel 13.1 e).
Avseende virderingsforfarandet och prissittningsmetoden i fon-
den (artikel 13.1 g) anser EESK att det behover utarbetas en
modell specifikt anpassad till det sociala foretagandets former
och verksamheter.

3.3 Kapitel 11I, Overvakning och administrativt samarbete

3.3.1  Regler om administrativa dtgirder och sanktioner som
géller vid overtrddelse av bestimmelserna i forordningen méste
vara enhetliga i hela EU. Dirfor bor dessa regler utformas pd
gemenskapsnivd och inte 6verldtas till medlemsstaterna (arti-
kel 20.2). Dessa regler méste vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Ytterligare atgdrder, mer 4n endast forbud att
anvianda konceptet "europeisk fond for socialt foretagande”,
mdste darfor identifieras dd initiativet ocksd syftar till att skapa
fortroende och diarmed minimera missbruk. Skyddsmekanismer
for de portfoljforetag som finns i fonden mdste upprittas, sd att
verksamheten kan fortskrida i de fall sanktioner genomférs mot
fondforvaltare.

3.4 Kapitel IV, Overgdngsbestdmmelser och slutbestimmelser

3.4.1  Forordningen ndmner lopande att kommissionen till-
delas delegering av befogenheter for en period av fyra ar efter
det att forordningen trader i kraft 2013. Flertalet av dessa ar
centrala vad giller utformningen av fonden, t.ex. verksamhets-
omrdden (varor, tjanster och produktionsmetoder), eventuellt
vinstutdelande och intressekonflikter. Samtliga berorda aktorer,
dvs. fondbolag, investerare och sociala foretag, méste ingd i
processen nar dessa akter definieras. Hir kan den s.k. Stakeholder
Group som utlystes i initiativet for socialt foretagande spela en
central roll.

4. Ovriga kommentarer

4.1  Viktigt dr att resultatet av denna forordning 16pande foljs
upp for att sakerstdlla att huvudmalgruppen av sociala foretag
(som ofta dr den sociala ekonomin) verkligen har fitt en okad
tillgdng till tillimpligt kapital. EESK kommer arligen att upp-
marksamma detta i sitt lopande arbete med socialt foretagande
och social ekonomi.

4.2 D4 sociala fonder i ett vidare begrepp (privata eller of-
fentliga) ar ett okidnt och relativt begrinsat koncept i de flesta
medlemsldnderna, bor en strategi for hur dessa ska synliggoras
tas fram. Manga linder i Europa saknar liknande fonder, och de
lander som har liknande fonder saknar allmin kunskap om
dem. Hir spelar kommissionen en central roll nir det giller
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att samla och dela dessa innovativa och vil fungerande verktyg
for att utveckla och skapa tillvaxt i det sociala foretagandet i
Europa.

4.3 Vilbehovligt dr dven att sikerstalla stod och program for
investeringsberedskap och kapacitetsbyggande (struktur och
forstdelse) riktat till samtliga parter — investerare, fondf6rvaltare
och portfoljpolag — pd bide EU- och medlemslandsnivd. Har
spelar “intermediaries’ som redan finns etablerade i ett flertal
medlemslinder en central roll, och forekomsten av dessa bor
uppmuntras. Vart att notera dr ocksd att investeringar i socialt

Bryssel den 23 maj 2012

foretagande i flera ssmmanhang noterats som lagriskinvestering-
ar (1), vilket bor uppmirksammas i dessa program.

4.4 1 forordningen anvinds ofta det olampliga ordet "aktied-
gare” i sociala foretag, vilket ger intryck av att det offentliga
aktiebolaget 4r den vanligaste formen av sociala foretag. Detta
ar inte fallet och kan vara vilseledande. Man bor i stillet an-
vinda ordet "medlem” eller "partner” i sociala foretag, som i
huvudsak bestdr av kooperativ, sammanslutningar, stiftelser
och bolag med begrinsat ansvar (som inte har aktier men dare-
mot socialt deltagande och medlemmar).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(1) Italiens centralbank noterade 2011 att andelen fallissemang inom
icke-vinstdrivande institutioner ldg pa 4,3 %, langt under den ge-
nomsnittliga andelen for samtliga sektorer (5,4 %), for icke-finansi-
ella foretag (7,9 %) och for mikroforetag (10,3 %). Dessutom upp-
gav de kooperativa bankerna en andel kreditforluster for icke-vinst-
syftande institutioner som 1dg pd endast 0,6 % (killa: Federcasse,
den nationella sammanslutningen for kooperativa banker i Italien).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
antagande av ett kompletterande forskningsprogram for Iter-projektet (2014-2018)”

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Foredragande: Gerd WOLF

Den 3 februari 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 7 i Euratom-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets beslut om antagande av ett kompletterande forskningsprogram for Iter-projektet (2014-2018)”

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantradet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 183 roster for, 7 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén upprepar sina starka rekommendationer att
med tanke pd den nodvindiga och kravande omstillning av det
nuvarande energisystemet som beh6vs investera mer i forskning
och utveckling av sddan teknik som har potential att tillhanda-
halla tillracklig, langsiktig, héllbar och klimatvanlig energi. Till
detta hor ocksd utvecklingsarbete for utnyttjande av fusions-
energi. Energi utgor grunden for dagens livsstil och kultur.

1.2 Tter ar ett internationellt storprojekt som ar forlagt till
EU. Det dr ett nodvindigt, avgorande och virldsunikt utveck-
lingssteg for ett framtida utnyttjande av fusionsenergi. Iter ar
ocksd en viktig bestdndsdel i energiforskningen och darfor ocksd
for den strategiska EU-planen for energiteknik (SET). Kommittén
vill ter peka pd betydelsen av detta projekt, inte bara for den
framtida energiférsorjningen, utan ocksd for den europeiska
industrins konkurrenskraft pd den mest ambitiosa nya teknikens
omréde.

1.3 Kommittén tar darfor med eftertryck avstind fran kom-
missionens forslag, som — till skillnad fran vad som varit praxis
hittills — lyfter ut de europeiska dtagandena i samband med Iters
konstruktion frén den flerdriga budgetramen, dir endast forsk-
ningsarbetena for Iter behdlls. Detta skulle skada inte bara pro-
jektet, utan ocksd fortroendet for EU som internationell partner.
Konstruktionen av Iter bor istillet for perioden 2014-2018
utgora en bestandsdel och ett projekt i EU:s forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsprogram (dock sjalvstandigt och fris-
tdende fran de 6vriga programdelarna) inom den flerdriga bud-
getramen.

1.4  Eftersom kommissionen tyvérr inte har planerat detta
fran borjan, rekommenderar EESK kommissionen att tillsam-
mans med rddet, Europaparlamentet och Europeiska investe-
ringsbanken soka losningar som gor det mojligt att korrigera
detta i efterhand utan att i storre utstrickning pédverka andra
programdelar negativt, i synnerhet inom energiforskning.

1.5 Kommittén rekommenderar en l6sning som innebir att
man anvinder de outnyttjade medel inom budgetramen som
annars brukar gd tillbaka till medlemsstaterna, ndgot som
man uppenbarligen redan gjort ndr det giller finansieringen
av Iter under perioden 2012-2013.

1.6 EESK stiller sig bakom initiativ frdn Europaparlamentet
om att icke-utnyttjade medel i den flerdriga budgetramen gene-
rellt inte bor leda till en minskning av den flerdriga budgetra-
men, utan anvidndas for EU:s gemenskapsprogram, i det hir
fallet Iter.

1.7  Endast om denna dtgird inte ricker till eller om den ar
omojlig att genomfora, borde de befintliga beloppen i budget-
ramen reduceras med hogst 0,3 %.

1.8 For att i mojligaste mén kunna hélla tids- och kostnads-
ramarna krivs en stark projektledning med tillrdckliga tekniska
och administrativa beslutsbefogenheter samt en stram projekt-
struktur.

1.9 Vad giller tiden bortom 2018 stoder kommittén kom-
missionens berdttigade 6nskan att inom en snar framtid fast-
stilla stabila planeringsramar och rittsliga ramar for planerings-
sakerheten inom EU, och i synnerhet internationellt.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag och argu-
menten i detta

2.1  Syftet med kommissionsforslaget dr att definiera finan-
sieringsarrangemangen for EU:s bidrag till Iter-projektet for pe-
rioden 2014-2018 genom ett kompletterande forskningspro-
gram inom ramen for Euratomfordraget. Det kompletterande
forskningsprogrammet ska finansieras separat, utanfor den fle-
rariga budgetramen, av medlemsstaterna (och ndgra "associerade
tredje stater”) Det handlar om ca 2,6 miljarder euro, alltsd ca
0,26 % av den flerdriga budgetramen (se dock punkterna 4.7
och 4.7.1).
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2.2 Huvudsyftet med Iter-projektet r att bygga och driva en
experimentell fusionsreaktor som ett stort och avgorande steg
mot att visa att fusion kan anvindas som en hallbar energikalla.
Det uttalade malet for forskningsprogrammet for Iter ska darfor
vara att "bidra till en langsiktig minskning av koldioxidutslap-
pen frén energisystemet pd ett tryggt, effektivt och sikert sdtt”.
Programmet ska ocksd bidra till Europa 2020-strategin och
flaggskeppsinitiativet "Innovationsunionen”.

2.3 lter ingdr i den strategiska planen for energiteknik och
kommer att bidra till Europa 2020-strategin, eftersom deltagan-
det fran den europeiska hogteknologisektorn bor ge EU en
global konkurrensfordel inom detta ytterst viktiga och lovande
omrade.

2.4 Tter-projektet genomfors enligt bestimmelserna i det in-
ternationella avtalet om upprittandet av en internationell fu-
sionsenergiorganisation for gemensamt genomforande av Iter-
projektet ("Iter-avtalet”) (') mellan Europeiska atomenergigemen-
skapen ("Euratom”) och sex andra parter: Kina, Indien, Japan,
Korea, Ryssland och Forenta staterna.

2.5  EU-bidraget till Iter-projektet forvaltas av det europeiska
gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi
("Fusion for Energy”, F4E), som inrittades genom radets beslut
av den 27 mars 2007 (?).

2.6 Konstruktionskostnaderna for Iter kommer att Gverskrida
de ursprungliga berdkningarna (3). Dirfor kravs ytterligare eko-
nomiska resurser (se punkt 2.1). Detta leder enligt kommissio-
nen antingen till att medel som redan oronmarkts for andra
prioriteringar maste omdisponeras eller till att man madste tinja
pd de granser som sitts av den flerdriga budgetramen.

2.7  En annan strategi krivs som kan gora detta ambitiosa
projekt sikert pd ldng sikt. Dirfor foreslog kommissionen 1 sitt
meddelande av den 29 juni 2011 "En budget for Europa
2020” (%) att EU:s bidrag till Iter-projektet efter 2013 finansieras
utanfor den flerdriga budgetramen.

2.8 Det ska noteras att Euratomférdraget begrinsar forsk-
ningsprogrammens varaktighet till hogst fem ar. Enligt Iter-av-
talet ska Iter-projektet inledningsvis ha en loptid pa 35 ar (dvs.
till och med 2041). Darmed kommer det att behovas ytterligare
radsbeslut fo6r den fortsatta finansieringen av EU-bidraget till
projektet.

3. Kommitténs kommentarer — nuliget

3.1  Med utgdngspunkt i tidigare uttalanden (°) om fusions-
energins betydelse som alternativ i framtidens koldioxidsnala
energiforsorjning stiller sig kommittén bakom kommissionens
bedomning att Iter (°) dr ett nodvandigt, avgorande och varlds-
unikt utvecklingssteg for ett framtida utnyttjande av fusions-

) EUT L 358, 16.12.2006.
U

() E

() EUT L 90, 30.3.2007.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, punkt 5.5.3.

() COM(2011) 500 final, 29.6.2011.

() Se tex. EUT C 302, 7.12.2004, s. 27, EUT C 21, 21.1.2011, s. 49,
EUT C 218, 23.7.2011, s. 87, EUT C 181, 21.6.2012, s. 111.

(%) Se dven http://www.iter.org/.

energi. Fusionsenergin ar det enda kidnda och hittills inte ens
pa forsok insatta eller tillgangliga alternativet i den uppsittning
tinkbara teknikformer som kan anvindas for att hantera den
vildiga uppgiften att pd ett hallbart och tillrackligt sdtt siker-
stilla en tryggad och klimatvinlig energiférsorjning. Iter ar en
viktig bestandsdel i energiforskningen och dirfor ocksd for den
strategiska EU-planen for energiteknik.

3.2 Redan JET-projektet (Joint European Torus) (’), som ge-
nom sin karaktar och sina resultat var ett virldsledande fusions-
experiment, Oversteg pga. kostnaderna en enskild medlemsstats
mojligheter och beredskap att forverkliga och finansiera projek-
tet pd nationell nivd. Det var ett foredomligt exempel och en
forsoksverkstad for gemensamt och framgangsrikt europeiskt
samarbete inom ramen for Euroatomfordraget. JET har sedan
projektet inleddes utgjort en hornsten i det europeiska fusions-
programmet.

3.3 TIter-projektet, som bygger pé erfarenheter inom fusions-
forskning fran hela virlden, och i synnerhet pd resultaten av
JET, overstiger JET-projektet avsevdrt med sina vetenskapliga
och tekniska ambitioner, sin storlek och sina kostnader. Darfor
var man redan tidigt instdlld pa att efterstriva ett internationellt
samarbete som gick utanfor EU:s granser. Med utgdngspunkt i
ett initiativ frdn Reagan, Gorbatjov och Mitterand vixte slutligen
det internationella Iter-projektet fram. Iter ska kunna producera
500 megawatt (!) termisk fusionseffekt med positivt energiut-

byte.

3.4 Den 26 november 2006 undertecknades avtalet om upp-
rittandet av en internationell fusionsenergiorganisation for ge-
mensamt genomforande av Iter-projektet av foretradare for de
sju fordragsparterna, dvs. Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), Folkrepubliken Kina, Republiken Indien, Japan, Re-
publiken Korea, Ryska federationen och Amerikas forenta stater.
Kommissionen var inte bara EU:s foretradare vid undertecknan-
det av avtalet, utan har ocksd samordnat det bredare program-
met inom ramen for det europeiska gemensamma foretaget for
Iter, liksom det terstdende fusionsprogrammet.

3.5  Samtidigt lyckades man genom beslutet att Iter skulle
forlaggas till EU (Cadarache i Sydfrankrike) placera ett av de
viktigaste framtidsprojekten i Europa, som dirmed kan dra nytta
av projektets attraktionskraft for att locka till sig de basta fors-
karna och ingenjorerna, och dess positiva inverkan pa en av de
mest kravande industrigrenarna. Efter inledningsskedet, som var
komplext ocksd med avseende pé styrning och forvaltning (ald-
rig tidigare har det forekommit ett sddant vetenskapligt och
tekniskt projektsamarbete med sd manga och olika internatio-
nella partner), stod det klart att den ursprungliga kostnadsberak-
ningen av mdnga olika skl maéste justeras upp, vilket ocksd
gillde Euratomprogrammets andel (]). Denna situation mdste
kommissionen ha kint till redan innan den flerdriga budgetra-
men faststalldes.

() Se dven www.jet.cfda.org/.
(®) EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, punkt 5.5.3.
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4. Kommitténs kommentarer — synpunkter och rekom-
mendationer

4.1  Principiellt stiller sig EESK bakom kommissionens avsik-
ter att stirka den FoU-budget som stér till forfogande for ener-
giforskning, dvs. for Iter inom ramen f6r Euratom. Redan i sitt
yttrande om SET-planen (°) pdpekade kommittén foljande: "Trots
att vdrldens befolkning vixer och trots dess energihunger, dess jdttelika
uppdimda behov, den begransade tillgangen till fossila primdarener-
gikdllor och Europas stigande importberoende finns det uppenbarligen
fortfarande manga politiker och aktérer som kraftigt underskattar all-
varet i energi- och klimatproblemet och storleken pd de investeringar
som krdvs for att losa det”. EESK upprepade denna varning i ytt-
randet om Horisont 2020, och rekommenderade dirfor att en
storre andel av den flerdriga budgetramen skulle ga till ener-
giforskning (1°).

4.1.1  EESK stoder (') dirfor ocksd kommissionens hittills
tyvirr resultatlosa forsok att utoka den flerdriga budgetramen
for att med storre kraft kunna ta itu med denna och andra
viktiga gemenskapsuppgifter. Enligt kommitténs mening bor
man emellertid inte forsoka att — sd att sdga bakvigen, med
ett ad hoc-undantag som avviker frdn hittillsvarande praxis —
skapa ytterligare ett forskningsprogram utanfor den flerdriga
budgetramen for att kunna finansiera den europeiska andelen
av konstruktionen av Iter. Konstruktionen av Iter bor tvirtom
ocksé under perioden 2014-2018 ingd i EU:s forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsprogram — dock sjilvstindigt! —
inom den flerdriga budgetramen.

4.2 Detta ir inte det enda argumentet mot att koppla loss de
europeiska dtagandena for konstruktionen av Iter ur den flerd-
riga budgetramen. Kommittén forstr inte kommissionens argu-
mentation i punkt 2.6. Nar kommissionen, med full kinnedom
om situationen, foreslar och beslutar om en flerdrig budgetram
ddr kostnaderna for konstruktionen av Iter medvetet bryts ut,
har den ddrmed sjilv skapat en situation dar det enligt den sjilv
blir svart att ta med dessa kostnader i budgetramen.

4.3 Dessutom finns det ocksd starka sakskail for att Iter inte
ska lyftas ut ur den flerdriga budgetramen.

4.3.1 Dessa ror 4 ena sidan subsidiaritetsprincipen och fra-
gan om det europeiska mervirdet. Det som saken handlar om
hdr dr just projekt av en sddan storlek att de overstiger en
enskild medlemsstats mojligheter (stora vetenskapliga och tek-
niska infrastrukturprojekt eller projekt som Galilei och Iter), dvs.
urtypen for en gemenskapsuppgift som bor 16sas inom den
flerdriga budgetramen och som utan tvekan medfor ett europe-
iskt mervirde. Just darfor har ramprogrammen for FoU inrattats
inom den flerdriga budgetramen.

43.2 A andra sidan handlar det om EU:s image i forhllande
till de internationella partnerna. Med tanke pd den politiska

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 49, punkt 3.1.1.
(19 EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, punkt 4.2.1.
(1) EUT C 143, 22.5.2012.

betydelsen av detta partnerskap anser kommittén att kommis-
sionens forslag ger en vilseledande signal som kommer att pé-
verka tilliten till EU som partner i internationella 6verenskom-
melser negativt. Detta géller inte bara fusionsprogrammet, utan
ocksd stravan efter andra internationella partnerskap eller bin-
dande avtal, till exempel i friga om sikerhetspolitik eller energi-
och klimatpolitik.

433  Det handlar emellertid ocksd om en ytterligare, mer
allmidn dimension som EESK tog upp redan i sitt yttrande (2)
om Horisont 2020, ndmligen trenden att kommissionen ligger
ut forsknings- och innovationsfrimjande uppgifter och verksam-
het pa byréder och sjalv dirigenom nojer sig mig att hantera de
rittsliga frdgorna och den finansiella forvaltningen. Kommittén
hyser starka betankligheter mot detta. Darigenom avstdr namli-
gen kommissionen inte bara frin egen 6vervakning pd fackom-
rddet och motsvarande bedomningsférmaga (inbegripet de sak-
kunniga som behovs for detta), utan den avstdr ocksd frdn
mojligheterna att i tillrdcklig utstrickning ta sig an och identi-
fiera sig med det verkliga sakinnehdllet och malen. Detta enga-
gemang dr emellertid helt nodvandigt for att kommissionen pa
politisk nivd ska kunna havda det viktiga omradet forskning,
utveckling och innovation med sakkunskap, framgéng och 6ver-
tygelse. I annat fall gir en avgorande kontrollfaktor forlorad i
det kansliga systemet for befogenhetsfordelning, en faktor som
har betydande vikt i den politiska vigskalen.

4.4  Som redan framforts stoder kommittén 4 ena sidan kom-
missionens onskan att stirka den flerdriga budgetramen, men
anser 4 andra sidan att Iter bor finansieras inom budgetramen
och organisatoriskt finnas kvar i denna. Darfor rekommenderar
EESK kommissionen att tillsammans med rddet, Europaparla-
mentet och Europeiska investeringsbanken soka losningar som
gor det mojligt att korrigera detta i efterhand utan att i storre
utstrackning negativt paverka andra programdelar, i synnerhet
inom energiforskning.

4.5  Kommittén rekommenderar en 16sning som innebér att
man utvecklar lampliga forfaranden for att se till att man fak-
tiskt anvander alla beslutade medel inom budgetramen till verk-
liga gemenskapsuppgifter, och inte som annars lter icke-for-
brukade medel g tillbaka till medlemsstaterna. Denna rekom-
mendation ligger i linje med ett initiativ frdn Europaparlamen-
tet (%) av den 5 juli 2010.

4.6 Vad betriffar den konkreta frigan rekommenderas att
det finansieringsunderskott for Iter som diskuteras har ticks
genom att man inte ldter outnyttjade budgetmedel g tillbaka
till medlemsstaterna (pd samma sitt som man uppenbarligen
gjorde redan avseende 2012/2013 ('4). Om det krivs ytterligare
formella eller rittsliga dtgarder for detta forfarande rekommen-
derar kommittén att kommissionen diskuterar frigan med Eu-
ropeiska investeringsbanken och darefter férhandlar med de
ansvariga organen.

('3 EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, punkt 3.12.1.

() A7-0254/2011: Europaparlamentets betinkande om rddets stind-
punkt om forslaget till Europeiska unionens andringsbudget
nr 3/2011 for budgetdret 2011, avsnitt II — kommissionen
(11630/2011 - C7-0388/2011 — 2011/2075(BUD)).

("*) Europeiska unionens rad (konkurrenskraft), 19 december 2011,
dokument nr. 18807/11, pressmeddelande 508 (endast tillgingligt
pa EN).
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4.7 Endast om den losning som presenteras i punkt 4.6 visar
sig vara otillricklig eller omojlig att genomfora, rekommenderar
EESK att man ticker kostnaderna, inbegripet en limplig reserv
for oférutsedda utgifter (se punkt 4.7.1), genom blygsamma
nedskadrningar under alla ovriga budgetposter i den flerdriga
budgetramen (om man riknar med en reserv pa cirka 10 %
handlar det om hogst ca 0,3 %, i stillet f6r 0,26 %).

4.7.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar nimligen starkt att man tar storre hinsyn till erfaren-
heterna av att inritta sddana hir stora projekt i den tekniska
frontlinjen, och att man avsitter ytterligare ca 10 % till en "be-
redskapsreserv’. Om det blir nodvindigt maste kommissionens
regelverk i detta avseende dndras. Darigenom oOkar de 0,26 %
som nimndes i punkt 2.1 till ca 0,3 %. Reservbudgeten ska
forvaltas separat av projektledningen och inte frigoras forrdn
strikta kriterier ar uppfyllda sa att den inte riknas in i totalbud-
geten redan pd forhand och didrmed forfelar sitt syfte.

Bryssel den 23 maj 2012

4.7.2 1 punkt 4.1.1 rekommenderar kommittén att konstruk-
tionen av den europeiska delen av Iter omvandlas till en sjalv-
stindig bestdndsdel eller projekt inom fusionsprogrammet, av-
skilt frdn de ovriga programdelarna. For att i mojligaste médn
kunna hélla tids- och kostnadsramarna for den europeiska delen
kravs en stark projektledning med tillrackliga tekniska och ad-
ministrativa beslutsbefogenheter samt en stram projektstruktur.
Kommittén rekommenderar att man ser nirmare pd exempel
som CERN, ESA eller ESO.

4.8 Vad giller perioden 20142018, som ligger bortom den
tidsperiod som diskuteras har, stoder kommittén kommissio-
nens berittigade onskemadl att skapa en stabil ram och en ling-
siktigt siker bas for den sammanlagda loptiden for det interna-
tionella Iter-projektet. EESK menar att detta bor ske inom den
flerdriga budgetramen. Dirigenom skapas planeringssakerhet for
EU och de internationella partnerna, och EU:s tillforlitlighet som
partner sikerstalls.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra

forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper

(fondforetag) och direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder nir det
giller alltfor stor forlitan pd kreditbetyg”

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD)
(2012/C 229/12)

Foredragande: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Den 9 februari 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 53.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) och direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder ndr det gdller alltfor stor forlitan pa kreditbetyg”
COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta yttrande dr ett i raden av arbeten frin EESK som
behandlar regleringen av kreditvirderingsinstituten som en del
av hanteringen av de senaste drens kriser (!). Kommittén har
nyligen vilkommat att kommissionen i nya rattsakter tagit itu
med de allvarliga bristerna i friga om Oppenhet, oberoende,
intressekonflikter, kvaliteten i kreditbetygen och virderings-
metoderna (%). EESK har i det sammanhanget uttryckt sin besvi-
kelse over att man reagerat sd sent och inkonsekvent pé bris-
terna i regleringen av kreditvarderingsinstituten.

1.2 Genom foreliggande forslag till direktiv dndras formellt
fondforetagsdirektivet och direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. De viktigaste dndringarna giller riskhante-
ringen, i syfte att begransa eller forhindra ett automatiskt, me-
kaniskt godtagande utan egen bedomning av externa kreditbe-
tyg. Dessa bestimmelser ska &tfoljas av en dndring av forord-
ningen om kreditvirderingsinstitut som kommittén redan yttrat
sig om (}). De bdda lagstiftningsforslagen ir innehallsligt nira
sammankopplade.

1.3 EESK vilkomnar att man i forslaget tar itu med proble-
met med att marknadsaktorer i alltfor stor utstrickning satter
sin tillit till kreditbetyg for fondforetag och alternativa investe-
ringsfonder, och forsoker forhindra att bristfilliga kreditbetyg

(") Se framfor allt EESK:s yttrande i EUT C 277, 17.11.2009 och EUT C
54, 19.2.2011, s. 37.

(%) EUT C 181, 21.06.2012, s. 68 - om "Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om é4ndring av férordning (EG) nr 1060/2009
om kreditvirderingsinstitut” — COM(2011) 747 final — 2011/0361
(COD).

() Se fotnot 2.

utloser ett flockbeteende bland finansaktorerna. Dessa anstrang-
ningar mdste omfatta hela unionsritten, nationell lagstiftning
och privatrittsliga avtal.

1.4  Kommittén anser att regleringsansatsen, dvs. specifika
foreskrifter for riskhanteringen i fondféretag och alternativa in-
vesteringsfonder, 4r korrekt. Kommittén vill peka pa de problem
som smd finansinstitut kan ha att bygga upp en egen riskanalys-
kapacitet. Vi foreslar darfor att bestimmelser om samarbete om
extern uppbyggnad av specialkunskaper faststills i de delegerade
akterna for att stirka de sma finansinstitutens oberoende frdn
externa kreditvirderingsinstitut. Kommittén avvisar helt kraven
pa att smd och medelstora foretag ska kunna utlokalisera beslut
om kreditvirdigheten i en placering.

1.5  EESK anser att man mdste gora ytterligare anstrangningar
for att utveckla forfaranden och kriterier i riskhanteringsproces-
sen som kan anvidndas som alternativ till kreditbetyg.

1.6  Kommittén understryker behovet av gemensamma for-
faranden pa G20-niva. Globala regleringsbrister kan bara losas
om det finns en viss enhetlighet mellan de nationella rittsord-
ningarna.

1.7 Kommittén understryker den skepsis som vi gav uttryck
for i yttrandet av den 12 mars 2012 (¥) om kreditvirderings-
institut, ndmligen att inte ens om aktorerna pa finansmarknaden
sjalva gor en riskvirdering och inte litar lika mycket till externa

(*) Se fotnot 2.
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kreditbetyg kan deras objektivitet garanteras vad giller deras
beslut och integreringen av alla relevanta aspekter, med avse-
ende pd konsekvenserna av virderingen. Ett av de grundlig-
gande problemen med riskbedomning dr trovirdigheten (och
oberoendet) i de kreditbetyg som kreditvirderingsinstituten av-
ger. Dessa har under de senaste dren visat sig vara felaktiga eller
alltfor priglade av de intressen, tinkesitt och strukturer som
funnits pd deras hemmamarknader utanfér EU eller hos den
emittent som finansierar dem. Mot den bakgrunden anser kom-
mittén att man alltid, ocksd i de fortsatta diskussionerna om
regleringen av kreditvarderingsinstituten, bér komma ihdg att
kreditvarderingsinstituten faktiskt dnda fram till helt nyligen
upprepade ganger har véllat direkta och indirekta langvariga
skador i alla delar av samhillet. Kommittén beklagar darfor
att satsningarna pa att inritta ett oberoende europeiskt kredit-
virderingsinstitut dnnu inte har burit frukt.

2. Sammanfattning av och bakgrund till f6rslaget

2.1  Forslaget utgor en del av de dtgirder som ska vidtas i
frdga om tillsynen av kreditvirderingsinstituten som en foljd av
den inledande bankkris som senare utvecklade sig till en finan-
skris och slutligen en statsskuldkris. Sedan den 7 december
2010, den dag dd forordningen om kreditvarderingsinstitut
helt tradde i kraft, dr kreditvdrderingsinstituten skyldiga att f6lja
vissa forhdllningsregler som ska minska risken for intressekon-
flikter och sikerstilla att kreditbetygen och virderingsprocessen
héller hog kvalitet och priglas av viss insyn. Den 11 maj 2011
andrades (°) forordningen om kreditvarderingsinstitut s att Eu-
ropeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) fick
exklusivt tillsynsansvar for alla kreditvirderingsinstitut som ar
registrerade i EU.

2.2 Forordningen om kreditvarderingsinstitut och dndringen
av den i maj 2011 loser emellertid inte ett av de problem som
orsakade krisen: Risken for att aktorerna pa finansmarknaden,
sarskilt fondforetag och alternativa investeringsfonder, i sina
riskhanteringssystem i alltfér stor utstrickning och slentrian-
massigt bygger pd (externa) kreditbetyg och férsummar sina
egna skyldigheter i friga om tillborlig aktsamhet och risk-
bedomning. Finansaktorerna forleds till detta av kostnads- och
enkelhetsskal. For allminheten bestdr faran i att detta leder till
"flockbeteende” () bland marknadsaktorerna. Nar responsen ar
automatiserad och styrs av samma kreditbetyg kan detta vid en
forlust av ett kreditbetyg motsvarande “investment grade” leda
till samtidig forsiljning av skuldinstrument, nigot som kan
skada den finansiella stabiliteten. Konjunkturférstirkande effek-
ter och troskeleffekter (sinkt kreditvardighet for ett vdardepapper
under ett visst troskelvirde som utldser en kaskadforsiljning av
andra virdepapper) beskriver ocksd risken. Man har upprepade
ganger fastslagit behovet av att minimera dessa risker (7).

() EUT L 145, 31.5.2011, s. 30.

(°) Se tex. The Financial Cycle, Factors of Amplifiction and possible
Implications for Financial and Monetary Authorities, Banque de
France, Bulletin No 95, november 2001, s. 68.

COM(2010) 301 final. Samradsdokument frdn kommissionen om
oversynen av forordningen om kreditvarderingsinstitut http://ec.eu-
ropa.cu/internal_market/consultations/2010/cra_en.htm, radets slut-
satser av den 23 oktober 2011. FSB:s (rddet for finansiell stabilitet)
principer frin oktober 2010 for att minska kreditvarderingsinstitu-
tens beroende av kreditbetyg.

—
-

2.3 Med foreliggande forslag tar man itu med problemet
med att marknadsaktorer i alltfor stor utstrackning sitter sin
tillit till kreditbetyg for fondforetag och alternativa investerings-
fonder. Andra forslag ror samma problem vad avser kreditinsti-
tut, forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat (%). Bestimmelserna om riskforvaltningen for fond-
foretag och alternativa investeringsfonder redovisas i artiklarna
1 och 2 och innebir att bolag inte uteslutande och slentrian-
missigt far forlita sig pa externa kreditbetyg. Darmed komplet-
teras de redan befintliga tillsynsbestimmelserna, enligt vilka de
finansiella aktorerna ska anvinda en riskhanteringsprocess som
gor det mojligt att nir som helst kontrollera och bedoma den
risk som dr kopplad till positionerna och deras bidrag till port-
foljens allmidnna riskprofil. Dessutom utokas kommissionens
befogenheter att genom delegerade akter faststilla kriterier for
bedémningen av riskhanteringssystemets lamplighet och for att
undvika ett Gverdrivet beroende av externa kreditbetyg.

2.4 Forslaget dr kopplat till "Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om idndring av forordning (EG)
nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut” (°), som lades fram
samma dag. Dir presenteras bla. forslag som i syfte att for-
hindra marknadsaktorerna fran att i alltfor hog utstrackning
forlita sig pd kreditbetyg innebar att kreditvarderingsinstituten
mdste forse de finansiella aktorerna med heltickande infor-
mation, bl.a. uppgifter om virderingsmetoderna, de antaganden
som ligger till grund f6r dem, samt typerna av kreditbetyg. A
andra sidan bor emittenter av strukturerade finansiella instru-
ment stilla mer information om sina produkter till forfogande
for marknaden (om kreditkvalitet, virdeutveckling for de under-
liggande tillgdngarna, vdrdepapperiseringens struktur, underlig-
gande kassafloden osv.). Sammantaget bor dndringarna i forord-
ningen om kreditvirderingsinstitut gora det lattare for fondfo-
retag och alternativa investeringsfonder att gora egna vir-
deringar av instrumentens kreditkvalitet. Inget av forslagen
kan dirfor bedomas isolerat frin det andra.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens forslag ror en enda aspekt av den bris-
tande regleringen av kreditvirderingsinstituten, nimligen kredit-
betygens f6ljder for finansmarknadsaktorernas handlande och
detta handlandes konsekvenser for marknaderna. Forslaget byg-
ger pd en analys av orsakerna till de senaste drens kris. Kredit-
varderingsinstituten hade en bidragande roll. De uttalar sig om
borgendrers, savil privata borgenidrers som staters, betalnings-
formaga och betalningsvilja. De har ett betydande inflytande péd
de globala finansmarknaderna, eftersom manga finansaktorer
(fondforetag, alternativa investeringsfonder, kreditinstitut och
forsikringsbolag) dr beroende av kreditbetyg for sina investe-
ringsbeslut. Kommittén har de senaste dren — senast genom

() COM(2011) 453 final.
() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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sitt yttrande av den 12 mars 2012 (1% — flera gdnger tagit upp
bristerna i regleringen av kreditvirderingsinstituten till behand-
ling, och kommit fram till ett tydligt stillningstagande, som
ocksé ligger till grund for detta yttrande och som kommittén
hanvisar till.

3.2 Allra senast har de senaste rens kriser for det forsta
tydligt visat att felaktiga kreditbetyg kan fa betydande negativa
konsekvenser for stora delar av ekonomin och till och med hela
stater och samhallet i stort. De har for det andra ocksa visat att
marknaderna inte varit kapabla att forhindra Gverdrifter. Det
krdvs dirfor en string och konsekvent statlig reglering av kre-
ditvirderingsinstituten. I detta sammanhang madste regleringen
pa EU-nivé stodjas, mot bakgrund av det globala sammanhanget
pd G20-nivén, i syfte att sikra en miniminivd av enhetliga regler
globalt. Det dr ett oeftergivligt krav ('!) att faststillandet av
kreditbetyg sker i enlighet med principerna om integritet, 6p-
penhet, ansvar och god bolagsstyrning, som madste sikras och
uppritthdllas som minimistandarder.

3.3 Kommittén bekriftar att visentliga framsteg gjorts betraf-
fande regleringen av kreditvirderingsinstituten de senaste dren,
dven om detta skett mycket sent. Om forslaget till dndring av
forordningen om kreditvarderingsinstitut av den 15 november
2011 ('2) leder till att man ocksd tar itu med problemomradena
kreditutsikter, kreditvirderingsinstitutens oberoende, offentliggo-
rande av information, kreditbetyg pa statspapper, kreditbetygens
jamforbarhet, regelbunden rotation av kreditvirderingsinstitut,
skadestdndsansvar och anvindning av externa kreditbetyg i be-
stimmelserna for kreditvirderingsinstitut, maste detta vilkom-
nas. Kommittén har tagit stillning till detta ('*) och gett kon-
kreta rekommendationer. Det dr dock en besvikelse att pro-
blemomrddena med de stora kreditvirderingsinstitutens mark-
nadsdominans och alternativa betalningsmodeller inte behandlas
i tillracklig utstrickning.

3.4  Genom forslaget atgirdas nu — genom kompletterande
atgirder — dven for fondforetag och alternativa investeringsfon-
der problemet med automatiskt och okritiskt godtagande av
externa kreditbetyg, som kan leda till ett flockbeteende bland
finansaktorerna (sdsom det uttrycks i kommissionens forslag)
eller sjalvuppfyllande profetior (sdsom det beskrivs i kommitténs
yttrande ('#)). P4 denna punkt 6verlappar forslaget de pd samma
dag foreslagna andringarna av forordningen om kreditvir-
deringsinstitut. Detta "dubbla tillvigagangssatt” ar logiskt. Hos
finansmarknadsaktorerna, som de (externa) kreditbetygen riktar
sig till, mdste denna “automatik” forhindras eller dtminstone
begrinsas. Nar det giller regleringen av kreditvirderingsinstitu-
ten mdste det sikerstillas att de dr tillrackligt oppna och ger
marknadsaktorerna den nodvindiga informationen.

(19 Se fotnot 2.

(') Se fotnot 2, punkt 1.2.

() COM(2010) 747 final - 2011/0361 (COD).
(1) Se fotnot 2.

(") Se fotnot 2, punkt 1.7.

3.5 Man fir inte glémma att fondféretagen och de alterna-
tiva investeringsfonderna har ett eget ansvar for att undvika
"flockbeteende” och “kaskadeffekter”. Om deras riskhanterings-
system tillater sddana effekter 4r de en del av problemet. EESK
héller uttryckligen med kommissionen om denna bedémning.
Dirfor kommer det dven vid genomférandet av detta forslag
framfor allt att komma an pd att de delegerade rittsakterna
omsitter lagstiftarens avsikt pd ett dndamalsenligt sdtt. Des-
sutom 4r all finansiell reglering bara sd bra som det slutliga
genomforandet av tillsynen i praktiken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det dr obestridligt att ett mekaniskt och automatiskt
overtagande av externa kreditbetyg utan egen bedomning leder
eller kan leda till samtidig forsiljning av de berorda instrumen-
ten och dirmed utlosa chocker pd marknaderna som aventyrar
den finansiella stabiliteten. Detta dr dven slutsatserna fran kom-
missionens omfattande externa samrad ('°), Europaparlamentets
icke lagstiftande resolution av den 8 juni 2011 (*%) och princi-
perna fran radet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board,
FSB) (17).

4.2 For att bryta denna automatik krdvs en rad &tgirder.
Forst och frimst mdste man se till att utnyttja och vidareut-
veckla alla mojligheter for att sdkerstilla att dven andra stan-
darder for kreditvirdighet anvinds som ett alternativ till de
stora institutens kreditbetyg. Samtidigt mdste man se over de
gillande tillsynsregler som pd grundval av lagstiftning eller ad-
ministrativa bestimmelser skapar en automatik mellan externa
kreditbetyg och virdering, tex. hos kreditinstitut och forsak-
ringsbolag. Genom samma dtgirder mdste ocksd automatiken
i finansaktorernas riskhanteringssystem brytas. P4 det hela taget
ar det nodvindigt att sikerstilla att inga bestimmelser som
fraimjar denna automatik behalls i EU-lagstiftningen eller den
nationella lagstiftningen. Man mdste ocksa se till att dven priva-
trittsliga verenskommelser dir en sddan automatik foreskrivs
ska anses vara ogiltiga. Dessutom behéver finansaktorerna till-
racklig information som gor det lttare for dem att gora egna
virderingar.

4.3 Forslaget innehdller som en allmin riktlinje den nédvan-
diga preciseringen av utformningen av fondféretags och alter-
nativa investeringsfonders riskhanteringssystem. Denna strategi
ar i princip riktig. Den kommer dock att forverkligas forst
genom relevanta delegerade rittsakter, vilket betyder att det
huvudsakliga arbetet for att motverka felstyrningar genom auto-
matiken i godtagandet av externa kreditbetyg fortfarande maste
goras.

(%) Se fotnot 6.

(*%) Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2011 om kreditvir-
deringsinstitut: framtidsutsikter (2010/2302 (INI)).

(7) Se fotnot 6.
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4.4 1 praktiken gar det inte att genomfora en fullstindig avveckling av anvindningen av externa kredit-
betyg. Den kapacitet, sakkunskap och erfarenhet som kravs for att kunna ersitta externa kreditbetyg finns
for narvarande bara i begrinsad omfattning. Sirskilt de smé finansinstituten saknar ofta de resurser som
kravs for att bygga ut eller bygga upp egna analysenheter. Vid sidan av mojligheten att stirka den interna
riskbeddomningen och darmed bli oberoende av externa kreditvirderingsinstitut, upprepas ofta kravet pa att
sma och medelstora foretag ska kunna ldgga ut riskanalysen pa entreprenad. Genom att underlatta tillgdngen
till extern information kan man sikert for speciella marknader bygga upp sakkunskap och skapa storre
kostnadseffektivitet genom samarbete. Detta skulle ge smd och medelstora foretag mojlighet att uppnd storre
oberoende i forhallande till kreditvirderingsinstituten. Atgarder i den riktningen vilkomnas. Kommittén ar
dock helt overtygad om att det faktiska beslutet om kreditvirdigheten i en placering alltid maste fattas inom
foretaget — det far inte liggas ut pd entreprenad.

4.5  EESK inser att genomforandet av forslaget formodligen kommer att hoja kostnaderna for lagstift-
ningen, i vissa fall avsevirt, genom utvidgningen av riskforvaltningssystemet och utbyggnaden och upp-
byggnaden av interna modeller. Mot bakgrund av att hela samhillet annars kan lida skada finns emellertid
inga alternativ.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om faststillande av en tullkodex fér unionen (omarbetning)”

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 7 mars 2012 och den 13 mars 2012 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 33, 114 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststallande av en tullkodex for unionen (omarbetning)”

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
en effektiv tullunion ar en absolut grundliggande forutsittning
for den europeiska integrationsprocessen och for att man ska
kunna sikerstilla att den fria rorligheten for varor idr effektiv,
siker och 6ppen for insyn, att konsumenterna och miljon skyd-
das i storsta mojliga utstrackning och att bedrigerier och for-
falskning bekdmpas pa ett effektivt och enhetligt sitt inom hela
EU.

1.2 Kommittén efterlyser déarfor en samlad tullpolitik som
bygger pé enhetliga, uppdaterade, 6ppna, effektiva och forenk-
lade forfaranden och som kan frimja EU:s ekonomiska konkur-
renskraft pd internationell nivd och skydda den immateriella
dganderatten och de europeiska féretagens och konsumenternas
réttigheter och sikerhet.

1.3 Mot bakgrund av detta vilkomnar kommittén kommis-
sionens antagande av forslaget till omarbetning av forordning
(EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008, och anser att man bor
faststdlla bindande tidsfrister, gora enhetliga tolkningar, verka
for spridning av information och utbildning samt se till att
adekvat finansiering stalls till forfogande med hjilp av nationella
medel och EU-medel.

1.4  EESK stiller sig givetvis bakom att kodexens bestimmel-
ser anpassas till Lissabonfoérdraget nir det giller delegering av
befogenheter och tilldelning av verkstillande befogenheter, och
med respekt for balansen mellan parlamentet och radet bor
dessa tvd institutioner jimstillas vad avser delegerade akter.

1.5 Kommittén anser ocksd att det dr nodvindigt och viktigt
att vidta moderniseringsatgirder, t.ex. i friga om forenkling

av tullagstiftningen och inférande av kompatibla IT-system
inom tullvisendena, vilket skulle frimja en forenkling av han-
delspraxis och en starkare samordning av sdvil forebyggande
atgdrder som sanktioner.

1.6 EESK oroas over mojligheten att man gor olika natio-
nella tolkningar av EU:s tullagstiftning, vilket skulle kunna leda
till en tung administrativ borda for foretagen (sdrskilt de mindre
foretagen) och foljaktligen dven paverka EU:s konkurrenskraft
negativt.

1.7 I ljuset av detta stoder EESK starkt processen for cen-
traliserad klarering, med adekvata elektroniska system, syste-
matisk anvindning av standardiserade arbetsmetoder, modelle-
ring av forfarandeprocesser, spridning av alla initiativ med
koppling till e-tull samt inforandet pd forsok av en europeisk
insatsstyrka som kan gora snabbinsatser till stod for de innova-
tiva processerna.

1.8 Kommittén inser att inforandet av kodexen bor skju-
tas upp for att man ska hinna utveckla harmoniserade elektro-
niska system och gora tullforfarandena vid EU:s yttre grinser
mer védlorganiserade, men framfor allt for att man ska kunna ge
personalen noédvindig information och utbildning och dir-
med frimja internationell handel och gora méanniskors och va-
rors rorlighet snabbare.

1.9  Enligt EESK krdvs det ett nirmare samarbete mellan
tullforvaltningarna, myndigheterna for marknadsovervakning,
kommissionen och de europeiska organen for att kunna for-
bittra kontrollen av kvaliteten pa de varor som korsar grinser-
na.
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1.10  Kommittén betonar vikten av att forbittra tjansternas
kvalitet till formdn for de ekonomiska aktorerna och andra
berorda parter, och rekommenderar kommissionen att med
hjilp av konkreta stimulansdtgarder och forenklade forfaranden
uppmuntra aktdrerna att ansoka om att f3 status som godkind
ekonomisk aktor.

1.11  Kommittén papekar att det ar viktigt att ge tulltjans-
temdnnen, de ekonomiska aktorerna och tullspeditérerna nod-
vandig information och utbildning for att garantera att bestim-
melserna tillimpas och tolkas pé ett enhetligt sitt samt stirka
konsumentskyddet. Man bor ocksd utveckla Jean Monnet-pro-
fessurerna i europeisk tullagstiftning i nira samarbete med
universitet och forskningscentrum i hela EU.

1.12  Kommittén 4r overtygad om att man mdste stirka de
enskilda medlemsstaternas kapacitet och kompetens i syfte att
inritta en europeisk skola for hogre tullutbildning for att
fraimja spetskompetens inom tullvdsendena och pd sikt infora
ett gemensamt europeiskt tullsystem.

2. Nuliget

2.1 Tullmyndigheterna spelar en grundliggande roll nir det
giller att skapa garantier for sikerhet och trygghet, skydda kon-
sumenterna och miljén, garantera att alla intikter uppbirs,
stirka kampen mot bedrdgerier och korruption samt sikra re-
spekten for den immateriella dganderitten. EU:s import av for-
falskade varor leder till forlorade inkomster, krinkningar av den
immateriella dganderitten samt allvarliga risker for de europe-
iska konsumenternas sikerhet och hilsa.

2.2 EU:s tullkodex frdn 1992, som fortfarande giller, ligger
till grund for forfaranden som ofta kriver att man anvinder
pappersdokument. Elektronisk tullklarering med hjilp av natio-
nella datorsystem har visserligen redan inforts, men det finns
inget EU-krav pd att sddana system ska anvindas.

2.3 Samtidigt har tullmyndigheternas uppdrag utvidgats till
foljd av de okande handelsflodena och andra faktorer med an-
knytning till produktsikerhet och den nya informationstek-
niken, som tillsammans med dndringarna av Lissabonfordraget
har gjort den inre marknaden mer konkurrenskraftig.

2.4 Ar 2008 antogs en uppdaterad tullkodex () for att gora
det mojligt att ta itu med de okande handelsflodena, nya risk-
hanteringsmetoder, skydd och sikerhet i samband med laglig
handel, samt for att inféra en gemensam IT-miljo for tullmyn-
digheterna och handeln.

2.5  Den moderniserade tullkodexens bestimmelser ar redan i
kraft, men for att de verkligen ska kunna tillimpas kravs det
genomforandebestimmelser, som man planerar att infora senast
den 24 juni 2013. Av olika tekniska och praktiska anledningar
till foljd av de rattsliga, IT-relaterade och operativa aspekternas
komplexitet kommer man emellertid inte att kunna respektera
denna tidsfrist.

() Se EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.

2.6 EESK har redan i sina tidigare yttranden i detta drende
papekat att “dessa tidsfrister ... 4r vil optimistiska” (3 samt att
“franvaron av en genomforandeforordning — som kommissio-
nen sjilv har befogenhet att utarbeta — gor att det for nérva-
rande rdder en viss osdkerhet kring vissa regler” (}), och kom-
mittén anser fortfarande att "tullunionen, som har varit spjuts-
petsen i EU:s ekonomiska integration, inte utan men i dag skulle
kunna sacka efter gentemot den internationella handeln” (*.

2.7 Vad giller de finansiella resurserna vill kommittén erinra
om de synpunkter som framférdes i det nyligen publicerade
yttrandet om forslaget om ett dtgardsprogram for tull- och
skattefrdgor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fis-
cus) (°). Sdsom EESK redan har pépekat vid flera tillfdllen (°)
skulle detta dock bara utgora borjan av ett strukturerat sam-
arbete mellan alla nationella och europeiska organ som deltar i
kampen mot bedrdgerier och ekonomisk brottslighet, penning-
tvitt, organiserad brottslighet, terrorism, smuggling etc.

2.8 Mot bakgrund av att man pd senare ar har utvecklat tvd
program, Tull 2013 och Fiscalis 2013, som utarbetades var for
sig men nu ingdr i det gemensamma Fiscus-programmet, anser
kommittén att man mdste uppritthdlla "den viktigaste positiva
aspekten av detta program”, nimligen "att det minskliga per-
spektivet lyfts fram”.

— "Man maste se till att nationella tull- och skatteférvaltningar
ar tillrackligt utrustade for att mota utmaningarna under
ndsta artionde.

— Ett uppdaterat och effektivt IT-system for tull- och skatte-
omradena maste finnas. Till exempel skulle ett sidant sy-
stem innehélla viktiga delar som den moderniserade tull-
kodexen.

— Kommittén skulle vilja se mer detaljerade bedomningar av
konsekvenserna for EU:s budget och for de nationella bud-
getarna.” (7)

2.9 For att man ska kunna genomfora moderniseringen av
tullsektorn behovs det tillrickliga finansiella resurser for olika
forfaranden och processer i anslutning till tullverksamheten,
framfor allt for att skapa elektroniska system och for fortbild-
ning av den berdrda personalen.

2) Se EUT C 318, 23.12.2006, s. 47.

)

() Se EUT C 309, 16.12.2006, s. 22.

(%) Se EUT C 324, 30.12.2006, s. 78.

(°) Se EUT C 143, 22.5.2012, s. 48.

(°) Se EESK:s yttranden om "Kampen mot skatteundandragande i fraga
om mervirdesskatt”, EUT C 347, 18.12.2010, s. 73,”God forvaltning
i skattefragor”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 61; "Skatteundandragande
vid import”, EUT C 277, 17.11.2009, s. 112; "Indrivning av ford-
ringar som avser skatter, tullar och andra dtgirder” och “administ-
rativt samarbete i friga om beskattning”, EUT C 317, 23.12.2009,
s. 120.

() Se fotnot 5, ibid.
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2.10  De strategiska malen i det nya forslaget till férordning
forblir desamma som i forordning (EG) nr 450/2008, som ir
foremdl for omarbetning. Dessa mél ar forenliga med den nu-
varande politiken for handeln med varor som fors in i eller ut
ur Europeiska unionen, och kommittén har redan haft tillfille
att yttra sig om dessa mdl (3).

2.11 T en resolution av den 1 december 2011 uttalade sig
Europaparlamentet om modernisering av tulltjansterna (°) och
behandlade problem som ror tullstrategin; instrumenten for
att sakerstilla konkurrenskraft och riskhantering; en gemensam
kontaktpunkt; harmonisering av kontroll- och sanktionssyste-
men; forenklade forfaranden; finansiella intressen; samt immate-
riella rattigheter och forstirkt samarbete.

2.12 I sin ldgesrapport om strategin for vidareutveckling av
tullunionen ('%) understrok kommissionen kravet pa

— "ett bredare strategiskt synsitt nir det giller samarbete med
andra organ och internationella partner pa sakerhets-, hilso-
skydds- och miljoomrédet,

— bittre och moderniserade styrelseformer, bade nir det giller
strukturer och arbetsmetoder, framfor allt genom ett mer
affdrsinriktat synsitt i friga om tullunionens processer,

— gemensamt utnyttjande och sammanslagning av medlems-
staternas, och medlemsstaternas och kommissionens, kapa-
citet och resurser, for att oka effektiviteten, andamalsenlig-
heten och enhetligheten samt for att skapa stordriftsfordelar
i det framtida programmet Fiscus,

— faststillande av en grund for att mita och bedoma resultat
(bdde sjilva resultatet och dess effekter) for att se till att
tullunionen uppfyller sitt mal, och identifiera eftersldpningar
eller luckor”.

2.13  Rédet beslutade i sin resolution av den 13 december
2011 (') att utforma en strategi for det framtida samarbetet i
syfte att avgora vilka dtgarder som mdste vidtas for att ytterli-
gare forbittra tullsamarbetet och samarbetet med andra myn-
digheter, for att stirka tullens roll som ledande myndighet for
kontroll av rorligheten for varor inom omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa och for att uppna ett effektivare skydd
av unionens medborgare.

3. Kommissionens férslag

3.1  Kommissionen foreslar att forordning (EG) nr 450/2008
(den moderniserade tullkodexen) ska ersittas med omarbetad
forordning, som bland annat

— "4r forenlig med Lissabonfordraget,

8) Se fotnot 2.

)

(%) Se resolution PE 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(19 Se COM(2011) 922. 20.12.2011.

() EUT C 5, 7.1.2012, s. 1.

— dr anpassad till de praktiska aspekterna av och utvecklingen
av tullagstiftning och pa andra politikomraden av betydelse
for varubefordran mellan EU och tredjeldnder,

— och som ger den tid som kravs for utveckling av stodjande
IT-system.”

3.2 Omarbetningen av forordning (EG) nr 450/2008 innebar
att lagstiftningen blir bittre anpassad till foretagens affirsrutiner,
med stod av en optimal arkitektur och planering i fraga om IT-
utveckling, samtidigt som alla fordelar med den forordningen
som omarbetas bibehalls, dvs. forenkling av administrativa for-
faranden for offentliga myndigheter (pad EU-niva eller nationell
niva) och privata aktorer.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen har
antagit forslaget till omarbetning av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008
om en moderniserad tullkodex for unionen.

4.2 Aven om vi ser positivt pa det nya forslaget, anser vi
dock att det méste sikerstilla foljande:

— Bestdmda tidsfrister for genomférande av tillimpningsfore-
skrifterna, for att undvika nya omarbetningar och drojsmal.

— Enbhetliga tolkningar av tullagstiftningen i EU: Unionen bor
upptrida som en enhetlig forvaltning for att forverkliga ett
gemensamt europeiskt tullsystem.

— Samma kontrollnivier och enhetlig behandling av opera-
torerna 6ver hela EU:s tullomrade, med standardiserade kon-
trollpaket, vidareutveckling av den gemensamma kon-
taktpunkten och forenklat forfarande for att fd status som
godkind ekonomisk aktor.

— Mer utforlig information till alla berorda operatorer, for att
garantera en enhetlig tillimpning av nya bestimmelser och
datoriserade forfaranden, pd grundval av gemensamma stan-
darder som sikerstiller fullstindig driftskompatibilitet.

— En utbildning av hog kvalitet for tullpersonalen och opera-
torerna, pd basis av europeiska plattformar och standarder, i
syfte att oka professionalismen och ansvarskdnslan, med
lamplig uppfoljning och med utgdngspunkt i europeiska
kvalitetsparametrar.

— Tillrdckliga finansiella resurser pa nationell nivd och pa EU-
niva for att aktivera sarskilda program som Fiscus, EU-pro-
grammen for fortsatt yrkesutbildning, som ocksd ir in-
riktade pd spraktrining och pa IKT, samt Jean Monnet-
professurer.



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/71

— gemensamt utnyttjande och sammanslagning av de olika
medlemsstaternas — och av medlemsstaternas och EU:s —
kapacitet och resurser, for att skapa en skapa en europeisk
skola for hogre tullutbildning som kan oka effektiviteten
inom tullsektorn.

4.3 Kommittén anser att dessa aspekter ar sirskilt relevanta
med avseende pd utbildning och gemensamma initiativ pd IT-
omradet, for att sikerstdlla hoga standarder i frdga om drifts-
kompatibilitet i tullsystemen och en enhetlig "europeisk tull-
korpus”, kvalifikationer och homogena operativa nivéer.

4.4 De avsevirda investeringar som redan gjorts for att fa till
stand fungerande datoriserade och driftskompatibla tullsystem
har dnnu inte utjdmnat skillnaderna i friga om lagstiftning
och anvdndning av uppgifterna. Man bor utnyttja de tidsramar
som anges i kommissionens forslag for mer lingtgdende har-
moniseringsinsatser och for att forverkliga en “europeisk tull-
korpus” som kan ligga till grund for det mal som kommittén
stoder, ndmligen att skapa ett gemensamt europeiskt tull-
system.

4.4.1 I syfte att uppnd en enhetlig tillimpning av den nya
forordningen foresldr EESK att man pd prov ska skapa en eu-
ropeisk insatsgrupp som kan ingripa snabbt, till stod for det
kvalificerade och betungande arbete som utfors av tullen, fram-
for allt vid EU:s yttre granser.

Bryssel den 23 maj 2012

4.5  Som vi tidigare har framhallit vill vi pd nytt papeka att
"gemenskapens forvaltning av tullen borde vara ett av unionens
langsiktiga mal. En sddan forvaltning skulle vara enklare, mer
tillforlitlig och mindre kostsam och ge mojlighet till samman-
koppling med andra system i EU och tredjelander” (12).

4.6 EESK betonar vikten av uppdaterade riktlinjer for import-
kontroll, for produktsikerhet och for en offentlig databank om
farligt gods som beslagtagits av tullmyndigheterna.

4.7 Kommissionen borde beakta de synpunkter som EESK
framforde i sitt yttrande av den 13 december 2007 om den
overgripande rdttsliga ramen (*%) ndr det galler behovet av bittre
samordning och forstirkning av marknadsovervakningen.

4.8 Nar det giller rattsligt skydd pa EU-marknaden bor lags-
tiftningen utvecklas i riktning mot nya system som gor det
mojligt att faststdlla produkternas ursprung och garantera deras
sparbarhet, i syfte att forbittra konsumentinformationen och
forstarka insatserna for att forebygga oegentligheter och bedri-
gerier inom tullsektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(1) EUT C 318, 13.9.2006, s. 47.
(%) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok om ritt till
familjedterforening for tredjelandsmedborgare som ir bosatta i Europeiska unionen (direktiv
2003/86/EG)”

COM(2011) 735 final
(2012/C 229/14)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 15 november 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om ratt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i Europeiska unionen (direktiv

2003/86/EG)”

COM(2011) 735 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 I bade Stockholmsprogrammet och den europeiska pak-
ten for invandring och asyl anges familjedterférening som en
fraga ddar EU-politiken bor vidareutvecklas, sirskilt med avse-
ende pd integrationsdtgirder. Sedan 2003 giller gemensamma
EU-regler for invandring som reglerar villkoren for utévandet av
ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare i EU.

1.2 T direktivet anges villkoren for inresa och vistelse for
familjemedlemmar frdn linder utanfér EU som aterforenas
med en medborgare fran ett land utanfor EU som redan vistas
lagligt i en medlemsstat. Direktivet giller inte EU-medborgare.

1.3 I sin forsta rapport om tillimpningen av direktivet
(COM(2008) 610 final) pekade kommissionen pa brister i di-
rektivet och problem vid tillimpningen pa nationell niva.

1.4  Kommissionen ansdg det vara nddvindigt att inleda en
offentlig diskussion om familjedterforening och lyfta fram vissa
fragor om tillimpningen. Detta dr tanken bakom den aktuella
gronboken. Alla intressenter uppmanades att besvara olika fra-
gor om hur bestimmelserna om familjedterforening pd EU-nivd
kan goras effektivare.

1.5  Pa grundval av resultatet av detta samrdd kommer kom-
missionen att avgora om ndgon konkret uppféljning dr nédvin-
dig (t.ex. dndring av direktivet, riktlinjer for tolkningen eller
ingen fordandring).

2. Allminna kommentarer

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser posi-
tivt pd Europeiska kommissionens initiativ att inleda ett brett
offentligt samrdd om direktivet om familjedterforening. I egen-
skap av foretridare for det organiserade civila samhillet kan
EESK erbjuda sin hjilp i samrddsarbetet och yttra sig i frigan
utgdende fran samlade erfarenheter.

2.2 EESK ser med oro pd att diskussionen om invandring dr
ytterst kanslig i det nuvarande politiska, ekonomiska och sociala
sammanhanget. Den finansiella och ekonomiska krisen tir pé
solidaritetsbanden mellan individer och har lett till en radikali-
sering i den politiska retoriken och de politiska dtgirderna. Man
mdste understryka att de demografiska och ekonomiska fram-
tidsutsikterna i Europa gor det nodvandigt att forhélla sig oppet
till medborgare frin tredjelinder som onskar leva i EU. Det
europeiska samhillet maste forbli 6ppet dven om det forekom-
mer fluktuationer pa arbetsmarknaden. Diskussionen om famil-
jedterforening inom ramen for invandringspolitiken &r visserli-
gen noddviandig, men syftar till att ifrdgasitta nuvarande regler
och forfaranden, varav mdnga ir viktiga steg i arbetet med att
uppnd mdlen pé politikomradet.

2.3 EESK vill gdrna se en debatt och vill dessutom verkar f6r
att ge det organiserade civila samhallet en rost som innebdra ett
konstruktivt steg framdt i frdgan. Oavsett vilka politiska eller
ekonomiska utmaningar som det europeiska samhillet stills
infor mdste man halla fast vid och forstirka basen for det
europeiska bygget, i synnerhet respekten for de grundliggande
rittigheterna.

2.4 Kommittén uppskattar att kommissionen ar oppen for
det civila samhillet och den akademiska virlden, som bada vid
flera tillfallen har uttryckt kritik mot direktivets innehdll och
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tillimpning. I detta sammanhang bor man ndmna den positiva
roll som spelats av det europeiska integrationsforumet, vars
uppgift dr att underldtta den strukturerade dialogen mellan
EU-institutionerna och olika intressegrupper i frdga om migra-
tion och integration.

2.5  Enligt EESK ir det nodvindigt att diskussionen om di-
rektivet och dess dterverkningar inriktas pd praktiska fragor i
genomforandeskedet och pd att i ett senare skede i samrdd med
intressegrupper faststilla ett forfaringssitt och verktyg for detta.

2.6 Debatten om direktivet bor dga rum med hénsyn till ett
flertal internationella fordrag och konventioner som skyddar
privatlivet, familjen och familjemedlemmarna, i synnerhet bar-
nen. Ritten till respekt for privat- och familjeliv 4r en grund-
laggande rittighet och ska dven betraktas som en sddan, oavsett
den berorda personens nationalitet. Det framgdr direkt eller
indirekt av en rad handlingar sdsom den allminna forklaringen
om de minskliga rdttigheterna (artiklarna 12, 16 och 25), kon-
ventionen om barnets rattigheter, den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (artikel 7), EU:s stadga om de grundliggande rattig-
heterna (artiklarna 8, 9, 24 och 25) samt europeiska sociala
stadgan (artikel 16).

2.7 Det dr nodvindigt och limpligt att diskutera direktivet
mot bakgrund av den samlade erfarenheten av familjedterfor-
ening, men dven for att direktivet battre ska svara mot tekniska
metoder som kan anvindas i forfarandena for uppehallstillstand
(tex. DNA-test). En annan aspekt som madste beaktas dr EU-
domstolens rittspraxis.

2.8  Aven om det finns en stor midngd data om migration
konstaterar kommittén att kinsliga fragor som vilseledande och
tvangsiktenskap inte har utretts i tillracklig mdn for att kunna
vigleda politikutformningen. Kommittén vill alltsd se fortsatta
anstringningar for insamling av data, i synnerhet kvalitativa
sddana, pa dessa kinsliga och viktiga omrdden.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Tillampningsomrdde. Vem kan komma i fraga som referensperson
i direktivets mening?

Fraga 1

— Ar dessa kriterier (vilgrundade utsikter att 4 ett varaktigt
uppehdllstillstind vid tiden for ansokan enligt artikel 3, och
en vantetid innan aterforening kan ske enligt artikel 8) ratt
metod och det bista sittet att avgora om referenspersonerna
kan komma i frdga?

3.1.1  EESK anser att villkoret "valgrundade utsikter” ar alltfor
otydligt i rdttsligt hdnseende, och darfor kan leda till en alltfor
snav tolkning. Diarfor rekommenderar kommittén att man haéller
kvar villkoret om innehav av ett uppehallstillstind med en gil-
tighetstid pd minst ett dr, men att ovriga villkor med hidnvisning
till "vdlgrundade utsikter” stryks.

3.1.2 P4 motsvarande sitt kan dven minimiperioden innan
aterforening kan ske vara problematisk. Ritten till familjeliv och
privatliv dr grundliggande rittigheter. EESK anser att denna
rdttighet innebar att referenspersonen i direktivets mening ska
kunna inleda forfarandet for familjedterforening dd uppehallstill-
stdndet utfirdas och att minimiperioden for uppehdll ska av-
skaffas.

3.1.3  Kommittén forstdr distinktionen mellan hogkvalifice-
rade och mindre kvalificerade migranter nir det galler status
och skydd. Man maste dock beakta att den europeiska ekono-
min behover bdda grupperna i lika hog grad och att ingen
skillnad i rattigheter fir goras utgdende fran kvalifikationer,
oavsett om det dr friga om skydd av privatliv eller skydd av
familjeliv.

3.2 Familjemedlemmar som kan komma i fraga. Obligatoriska be-
stammelser — karnfamiljen

Fraga 2

— Ar det legitimt att ha en minimidlder fér maken/makan som
skiljer sig frén myndighetsdldern i en medlemsstat?

— Finns det andra sitt att forhindra tvingsiktenskap i sam-
band med familjedterforening och i s fall vilka?

— Finns det tydliga bevis for problemet med tvingsaktenskap?
Om ja, hur stort dr det problemet (statistik) och hanger det
samman med reglerna om familjedterforening (faststillande
av en annan minimidlder 4n myndighetsldern)?

3.2.1  EESK anser att bestimmelserna om minimidlder 4r ett
ineffektivt verktyg i kampen mot tvdngsiktenskap och att de
samtidigt kan undergrava den grundliggande rittigheten till fa-
miljeliv. En mojlighet vore hir att efter dterforening pa en med-
lemsstats territorium gora en utvirdering av dktenskapets natur
med hjilp av undersokningar och/eller samtal. For att dka moj-
ligheterna att avsloja tvdngsaktenskap, som nistan uteslutande
drabbar kvinnor, rekommenderar kommittén att man utformar
ett system med incitament for personer som erkdnner att de
blivit tvingade till dktenskap. Ett exempel bland ménga pa
denna typ av losningar vore att utfirda ett uppehillstillstand
pd minst ett dr for drabbade personer. Kommittén har inte
tillgdng till entydiga data om tvangsiktenskap och rekommen-
derar att kommissionen tillsammans med specialister pd omra-
det tar fram relevanta fakta.

Friaga 3

— Anser du att det finns skl att behélla de frysningsklausuler
som inte utnyttjas av medlemsstaterna, t.ex. den som giller
barn som har fyllt 15 &r?
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3.2.2  EESK anser inte att dessa tvd klausuler behover behdl-
las. Den forsta klausulen om vissa integrationsvillkor for unde-
rariga 6ver 12 &r har bara anvints av en enda medlemsstat.
Dessutom finns det risk for att nodviandiga integrationsvillkor
faststidlls pa olika och slumpartade sitt, vilket kan &terverka pa
rittigheterna for personer i utsatt stillning sdsom underdriga.
Den andra klausulen om underdriga 6ver 15 &r dr ocksd pro-
blematisk. Denna klausul har inte anvints av en enda medlems-
stat. Kravet pd att underdriga mdste framfora andra motiv dn
familjeaterforening dr ett etiskt problem med tanke pd att ter-
foreningen stoder sig pa samtliga internationella konventioner
om barnskydd.

3.3 Frivillig bestammelse — andra familjemedlemmar
Friaga 4

— Ar bestimmelserna om familjemedlemmar som kan komma
i fraga for familjedterforening limpliga och tillrackligt vit-
tomfattande for att ta hansyn till de olika definitioner av en
familj som finns vid sidan av kidrnfamiljen?

3.3.1  Bestimmelserna ar otillrdckliga eftersom det inte finns
ndgon entydig definition av "familj” som tillimpas bade i tredje-
linder och i EU:s medlemsstater. EU har visserligen ingen ritts-
lig grund for definition av familjebegreppet, men diremot finns
det verktyg for att forebygga diskriminering. Reglerna f6r famil-
jedterforening maste vara tillrackligt flexibla for att ticka alla
olika typer av familjer som erkdnns pd nationell niva (inklusive
samkonade par, familjer med bara en féralder, civila partnerskap
osv.) och for att inkludera andra sliktband.

3.3.2  Med tanke pa att mer dn hilften av medlemsstaterna
har anvint den fakultativa klausulen och har inkluderat referens-
personens foraldrar och/eller maka/make bland de personer som
kan komma i friga vid familjedterférening, anser EESK att det
finns skal att halla kvar denna fakultativa klausul. P sd sdtt far
de medlemsstater som s& onskar mojlighet att lita familjedter-
foreningen omfatta en storre grupp personer. Man kan exempel-
vis inkludera svirfordldrar som kan spela en gynnsam roll i
barnbarnens kinslomissiga och intellektuella utveckling.

3.4 Krav for utovandet av ratten till familjedterforening — Integra-
tionsdtgdrder

Fraga 5

— Bidrar dessa dtgarder effektivt till integration? Hur kan detta
bedomas i praktiken?

— Vilka integrationsdtgdrder dr effektivast i det avseendet?

— Anser du att det vore limpligt att nidrmare definiera dessa
atgarder pd EU-niva?

— Skulle du rekommendera atgarder fore inresa?

— Hur kan garantier i s fall inforas sa att de inte i praktiken
leder till otillborliga hinder for familjedterforening (t.ex.
oproportionerliga avgifter eller krav) och sd att hinsyn tas
till individuella egenskaper som élder, analfabetism, funk-
tionshinder och utbildningsnivé?

3.4.1 EESK anser att integrationsdtgarderna dr vilkomna un-
der forutsittning att de inte utformas eller tillimpas i syfte att
hindra familjeaterforening, utan till forman for referensperso-
nerna och medlemmarna av den familj de lever i. Integrations-
tgdrderna bor vidtas pd den mottagande EU-medlemsstatens
territorium och inte pé tredjelands territorium.

3.42 I agendan for integration av tredjelandsmedborgare er-
bjuds en "verktygslada” (Integration Toolbox) som kan tillgripas.
Nar det giller denna verktygsldda anser EESK att det dr nodvin-
digt att lagga tonvikten vid sprkinlirning samt vid formellt och
informellt lirande. Kommittén har tidigare vid flera tillfillen
framfort att utbildningen ar en avgorande dimension av integ-
rationen. Anvindningen av dessa verktyg mdste anpassas till
familjemedlemmarnas demografiska och socioekonomiska sird-
rag. Det dr oOnskvirt att lata underdriga delta i formella och
informella utbildningsprogram och att lita de vuxna och ildre
delta i program for sprékinlirning, yrkeskvalifikationer och e-
integration (e-inclusion). Dessa atgdrder kunde hjilpa familjemed-
lemmarna att bidra till ekonomin och sambhallet i mottagarlan-
det samt i ursprungslandet.

3.4.3 EESK anser att dtgirder fore inresa bor undvikas. I
idealfallet kan familjer som &terférenas pd EU:s territorium in-
neha sprakkunskaper och en kultur- eller utbildningsbakgrund
som underlattar integrationen. Avsaknaden av dessa aspekter far
dock inte anvindas som ett hinder for dterforening. Forutom
otillborliga hinder for familjedterforening (t.ex. avgifter) ar det
mojligt att EU:s medlemsstater eller tredjelinderna inte har en
tillfredsstillande institutionell struktur for att genomfora for-
handsatgirder. Genom att anordna integrationstgarder pd med-
lemsstatens territorium kan man sikerstdlla ett battre skydd for
familjen, ett mer omfattande stod fran referenspersonerna och
forbattrade mojligheter till integration. Medborgarorganisatio-
nerna kan spela en viktig roll i integrationen, men huvudansva-
ret maste forbli hos de offentliga myndigheterna, som har ett
réttsligt ansvar och nodvindiga resurser for att fullfolja integra-
tionen.

3.5 Vintetid med avseende pd mottagningskapacitet
Fraga 6

— Ar det, med tanke pd hur undantaget tillimpas, nodvindigt
och motiverat att behdlla det i direktivet for att ge mojlighet
till en vantetid pé tre r frdn inlimnandet av ansokan?
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3.5.1  Eftersom bara en enda medlemsstat har anvint denna
mojlighet anser EESK att den inte behover behallas. Dessutom
bor beslutet om uppehéllstillstdnd ta hidnsyn till individuella
forhéllanden och inte till mottagningskapacitet. Mottagnings-
kapaciteten varierar och dr resultatet av en politik som kan
liggas om ifall det 4r nodvandigt.

3.6 Inresa och bosdttning for familjemedlemmar
Fraga 7

— Bor det finnas sdrskilda regler for en situation dir den ater-
stdende giltighetstiden for referenspersonens uppehallstill-
stdnd dr mindre dn ett dr men tillstdndet ska fornyas?

3.6.1  Uppehdllstillstindet for referenspersonerna och deras
familjemedlemmar bor ha samma giltighetstid. Innan samtliga
uppehéllstillstind loper ut kan man tinka sig att ge samtliga
familjemedlemmar mojlighet att limna in en ansokan tillsam-
mans for att undvika forskjutningar i giltighetstiden.

3.7 Fragor med anknytning till asyl — Uteslutande av alternativa
skyddsformer

Fraga 8

— Bor familjedterforening for tredjelandsmedborgare som at-
njuter subsididrt skydd omfattas av bestimmelserna i direk-
tivet om familjedterforening?

— Bor personer som atnjuter subsididrt skydd omfattas av de
forménligare bestimmelser i direktivet om familjedterfor-
ening som innebar att flyktingar inte behover uppfylla vissa
krav (bostad, sjukforsikring, stabila och regelbundna forsorj-
ningsmedel)?

3.7.1  EESK anser att personer som dtnjuter subsididrt skydd
bor omfattas av de forménligare bestimmelserna i direktivet om
familjedterforening och dirmed falla inom direktivets tillimp-
ningsomrade. Personer som atnjuter subsididrt skydd kommer
fran lander och regioner i virlden som betraktas som farliga for
deras sikerhet och vilbefinnande. Detta gor det dnnu mer an-
geldget att forenhetliga dessa tvd forhallanden.

3.8 Andra fragor med anknytning till asyl
Friaga 9

— Bor medlemsstaterna dven i fortsattningen ha mojlighet att
begrinsa tillimpningen av direktivets forménligare bestim-
melser till flyktingar vars familjeband har etablerats fore
inresan pd en medlemsstats territorium?

— Bor familjedterforening sdkras for bredare kategorier av fa-
miljemedlemmar som 4r beroende av flyktingarna for sin
forsorjning, och i vilken utstrackning i sd fall?

— Bor det dven i fortsittningen krivas att flyktingar ligger
fram bevis for att de uppfyller kraven i frdga om bostad,
sjukforsikring och forsérjningsmedel, om ansokan om fa-
miljedterforening inte limnas in inom tre manader efter det
att flyktingstatus har beviljats?

3.8.1 EESK anser att familjedefinitionen inte bér innehalla
nagot tidskriterium. Vissa personer bildar familj i medlemsstaten
och inte i ursprungslandet. En familj kan &terforenas oavsett
tidpunkt eller ort for familjebildningen. Familjedterforeningen
bor utvidgas sa att fler kategorier av personer kan ingd, i syn-
nerhet barn 6ver 18 eller syskon, samtidigt som man beaktar
bedémningen av riskerna i ursprungslandet och kulturella
aspekter. Dessutom bor man avskaffa tidsgransen for anhéllan
om familjedterforening eller forlinga tidsfristen for att ge po-
tentiella referenspersoner mojlighet att kontakta sina familje-
medlemmar — som kan befinna sig langt borta — och att for-
bereda alla de handlingar som behévs for familjedterforening.
Man kunde overviga att infora en tidsgrins utgdende fran det
tillfdlliga uppehallstillstindets giltighetstid (t.ex. sex ménader).

3.9 Vilseledande, missbruk, procedurfragor — Samtal och utredningar
Friaga 10

— Finns det tydliga bevis for problem med vilseledande? Hur
stort dr problemet (statistik)? Anser du att bestimmelser om
samtal och utredningar, ddribland DNA-tester, kan bidra till
att l6sa problemen?

— Anser du att det vore limpligt att nirmare reglera dessa
samtal eller utredningar pd EU-niva? Vilka slags regler vore
i sd fall lampliga?

3.9.1  EESK har inga tydliga bevis i friga om problemet med
vilseledande. Samtalen och utredningarna dr motiverade for-
utsatt att de inte kullkastar ritten till familjedterforening.

— EESK motsitter sig DNA-test. Aven om det ir friga om ett
vetenskapligt gdngbart sitt att klarligga biologiska band
mellan personer kan testen inte pédvisa hela registret av kins-
lomaissiga, sociala och kulturella band som kan knytas mel-
lan medlemmarna inom en familj utan att det nodvindigtvis
finns ndgon biologisk koppling mellan dem. I adoptionsfall
ar DNA-test inte dndamalsenliga. Dessutom kan DNA-test
avsloja kinsliga familjesituationer, t.ex. hemlighdllna adop-
tioner eller otrohet. Diarmed kan DNA-testen uttryckligen sta
i strid med ritten till privatliv, och de kan ge upphov till
personliga kriser som de offentliga myndigheterna inte kan
ta ansvar for. EESK anser darfor att det dr nodvindigt att
inféra anvisningar som reglerar utredningarna och samtalen
och som innefattar samtliga befintliga rattsliga och tekniska
instrument. I detta syfte vore det onskvirt att involvera
Europeiska byrdn for grundliggande rittigheter. Kommittén
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forklarar sig vara redo att i samarbete med 6vriga EU-insti-
tutioner samt med andra institutioner och organ ta fram
sddana anvisningar. Kommittén vill dessutom uppmirk-
samma proportionalitetsprincipen. Familjedterforening kan
inte falla inom straffratten.

3.10 Skendktenskap
Friga 11

— Finns det tydliga bevis for problem med skendktenskap?
Finns det statistik om sddana dktenskap (om de uppticks)?

— Har de anknytning till direktivets bestimmelser?

— Skulle direktivets bestimmelser om kontroller kunna tillim-
pas mer effektivt, och i sd fall hur?

3.10.1  EESK har inga tydliga bevis i friga om skeniktenskap.
Framtida bestimmelser om kontroll, granskning och samtal kan
bidra till att begrinsa fenomenet. EESK understryker att dessa
bestimmelser méste utformas i samarbete med Europeiska by-
ran for grundliggande rattigheter i syfte att sikerstilla forenlig-
heten med berdrda personers grundliggande rittigheter.

3.11 Avgifter
Fraga 12

— Bor administrativa avgifter i samband med forfarandet regle-
ras?

— Bor det i s fall ske i form av garantier eller genom mer
exakta angivelser?

3.11.1  EESK anser det vara otillborligt att avgifterna varierar.

Det dr darfor nodvindigt att faststilla ett tak for dessa avgifter
sd att de inte stdr i strid med direktivets syfte. Man kunde

Bryssel den 23 maj 2012

overviga att infora ett gemensamt tak till ett lagt belopp eller
att bestimma de totala avgifterna utgdende frén inkomsten per
invdnare eller ngon annan indikator i tredjelandet. Eftersom
ansokan om familjedterforening ar ett individuellt forfarande
kunde man kanske hellre Gverviga att infora ett tak utgdende
fran sokandes inkomster (exempelvis en procentsats av perso-
nens genomsnittliga arsinkomst). Underdriga bor betala lagre
avgifter eller inga avgifter alls.

3.12 Forfarandets lingd — tidsfrist for myndighetsbeslutet
Friaga 13

— Ar den administrativa tidsfrist fér provningen av ansokan
som anges i direktivet motiverad?

3.12.1  EESK anser att direktivet maste dndras i syfte att fo-
renhetliga metoderna pad medlemsstatsnivd. Kommittén rekom-
menderar alltsd en forkortning av tidsfristen frin nio manader
till sex manader.

3.13 Overgripande bestammelser
Fraga 14

— Hur skulle tillimpningen av dessa overgripande bestimmel-
ser kunna underlittas och sikras i praktiken?

3.13.1  EESK anser att det mest dndamalsenliga sittet att till-
lampa de overgripande bestimmelserna ar att faststilla specifika
och enhetliga regler som styr alla former av undersokningar,
kontroller och utredningar, bade nir det géller underdrigas 6ver-
ordnade intresse och forpliktelsen att undersoka varje ansokan
fran fall till fall, vilket dven ger mojlighet att 16sa andra proble-
matiska aspekter av familjedterforingen. Dessa regler mdste vara
proportionerliga och &verensstimma med de grundliggande
manskliga rattigheterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar”

COM(2011) 681 final
(2012/C 229/15)

Foredragande: Madi SHARMA

Medforedragande: Stuart ETHERINGTON

Den 25 oktober 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar”

COM(2011) 681 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantriddet den 24 maj 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 203 roster for, 12 roster emot och 12 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vidlkomnar kommissionens dtagande att frimja an-
svarsfullt foretagande genom en rad politiska initiativ som be-
skrivs i paketet "Sociala foretag” ('), som utgor en del av Europa
2020-strategin.

1.2 EESK konstaterar att kommissionen respekterar den fri-
villiga karaktiren hos foretagens sociala ansvar (som skiljer sig
fran "utan forpliktelser”), pdpekar att utvecklingen har gatt
framat nar det galler medvetenheten pé foretagsniva och erkin-
ner behovet av flexibilitet for att foretagen ska ha formdaga att
vara innovativa.

1.3 EESK konstaterar att det nya forslaget utvidgar definitio-
nen av “foretagens sociala ansvar” utover den existerande ramen.
Dock limnas alltfér manga frigor obesvarade. Det klargor inte

— definitionen av "foretag” — som for att undvika missforstind
borde omfatta alla privata och offentliga aktorer och
aktorer inom det civila samhillet,

— kulturers olika synsitt pa ansvarsfullt féretagande,

— skillnaden mellan "socialt” ansvar (som endast omfattar ar-
betsplatsen) och samhallsansvar (verksamhet utanfor arbets-
platsen),

() COM(2011) 685 final.

— vilka frivilliga aktiviteter som kriver obligatorisk rappor-
tering, med tanke pd att alla aktiviteter for ansvarsfullt fo-
retagande ar frivilliga och stir over alla rittsliga krav,

— specifika atgdrder for sma och medelstora foretag — i med-
delandet utgdr man ifrén att alla har samma behov,

— distinktionen mellan foretagens sociala ansvar och bolags-
styrning — och det ar viktigt att dessa tvd ramar halls isir.

1.4  Kommissionens handlingsplan aterspeglar frimst den
gamla definitionen (som inte lingre anvinds) av foretagens so-
ciala ansvar och framstir bara som en fortsittning av de fram-
jande atgdrder som genomforts under de senaste tio dren. Mot
bakgrund av den nya definitionen av foretagens sociala ansvar
hade kommittén snarare forvintat sig planer som hinfor sig till
vad som borde vara nytt i den "fornyade strategin” planer for
att uppmuntra och hjilpa foretag att ta ansvar for verksamhe-
tens samhillseffekter och att demonstrera for intressenterna hur
de forsoker gora detta. Eftersom nédgra sidana planer inte finns
kan kommittén inte siga mycket om den "fornyade strategin”.
Vi kan bara notera kommissionens avsikt att fore sommaren
2012 lagga fram ett lagstiftningsforslag om insyn i de sociala
och miljomassiga uppgifter som foretagen tillhandahaller inom
alla sektorer.

1.5 Kommittén stoder initiativet till Oversyn av direktivet
fran 2003 (2 och foreslar att foretag som gor foretagens sociala

(?) Fjarde direktivet om arsbokslut 2003/51/EG.
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ansvar till en mycket viktig aspekt i sin strategi eller kommuni-
kation varje ar ska ldagga fram social och miljorelaterad infor-
mation med hjilp av oppna och faktabaserade metoder. Mélet
ar att genom internationellt erkinda mat- och utvirderings-
instrument gora metoder som blivit vanliga till allmidn praxis.

1.6  Kommittén erinrar om att metoderna for socialt ansvar
under inga omstindigheter kan ha som syfte att ersitta den
nationella lagstiftningen eller inskrinka bestimmelserna i gal-
lande avtal som ingdtts inom ramen for den sociala dialogen.
[ detta syfte ar kommittén mycket positiv till inrdttandet av en
databas for att analysera och folja upp innehdllet i de interna-
tionella ramavtal som bidrar till en social och miljomassig re-
glering av globaliseringen.

2. Inledning

2.1  Den 25 oktober 2011 offentliggjorde Europeiska kom-
missionen ett nytt meddelande med titeln "En férnyad EU-stra-
tegi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar”. I strategin be-
skrivs en handlingsplan med mal som ska uppnds under perio-
den 2011-2014.

2.2 For att fornya politiken for ansvarsfullt foretagande tan-
ker kommissionen

— ta fram en ny definition av féretagens sociala ansvar,

— dterskapa fortroendet for Europas foretag bland konsumen-
ter och medborgare,

— frdmja ansvarsfullt foretagande genom férmaner och ekono-
miska beloningar,

— forbittra regelverket,

— lagga storre fokus pd ansvarsfullt foretagande inom utbild-
ning och forskning,

— skapa bittre overensstimmelse mellan europeiska och glo-
bala strategier for ansvarsfullt foretagande,

— frdmja social dialog och okad insyn samt

— skapa en databas over internationella ramavtal.

2.3 Enligt den nya utvidgade definitionen ar foretagens so-
ciala ansvar "foretagens ansvar for den egna verksamhetens kon-
sekvenser for samhillet” och den faststiller manga nya aspekter
som foretagen bor beakta i sin strategi for foretagens sociala
ansvar. Detta dr en uppdatering av den tidigare definitionen som
innebar att foretagens sociala ansvar var “ett begrepp som in-
nebdr att foretagen pa frivillig grund integrerar sociala och mil-
jomissiga hdnsyn i sin verksamhet och i sin samverkan med
intressenterna”.

2.4 Kommissionen har for avsikt att bygga vidare pa inter-
nationellt erkdnda principer och riktlinjer genom att samarbeta
med medlemsstaterna, partnerlinder och relevanta internatio-
nella forum och forma foretag att gora tydligare dtaganden
for dessa strategier.

3. Allminna synpunkter

3.1  Foretagens sociala ansvar utvecklas av foretagen som ett
inslag i deras affirsstrategi och som ett verktyg for att hjilpa
foretag att hantera yttre och inre sociala, miljomissiga och
ekonomiska utmaningar. Foretagens sociala ansvar kan endast
bidra till genomforandet av EU:s 2020-strategi om man haller
fast vid en affirsdriven och sjilvreglerande metod.

3.2 Ansvarsfullt foretagande ar ett koncept med anknyt-
ning till hillbar utveckling, och nyttan av denna typ av verk-
samhet borde frimja den positiva roll som foretagen spelar i
samhillet, utover de rent ekonomiska vardena. Inte under nigra
omstindigheter far ansvarsfullt foretagande anvindas for att
ersitta sociala rattigheter som dr garanterade i réttsliga eller
internationella instrument, som i forsta hand utgor staternas
och regeringarnas ansvar.

3.3 I dagens svdra ekonomiska och politiska klimat skapar
initiativet for ansvarsfullt foretagande en mojlighet till positiv
dialog med ndringslivet, sd linge det star klart att ansvarsfullt
foretagande handlar om foretagens anstrangningar att frimja sin
positiva och hindra eller minska sin negativa effekt pa samhallet
genom frivilliga dtgarder som gdr lingre dn deras rittsliga for-
pliktelser. Kommittén upprepar sin stindpunkt i yttrandet frdn
2006 (%), namligen att ansvarsfullt foretagande madste vara en
frivillig aktivitet (vilket inte dr detsamma som "utan forpliktel-
ser”). EESK anser att samtalet bor foras i en konstruktiv anda
dir foretagen ses som samhillsaktorer.

3.4  Det dr viktigt att man i samband med Oversynen av
politiken tar hansyn till att alla typer av aktorer i det nuvarande
ekonomiska klimatet brottas med svarigheter. Kommissionens
politiska forslag borde fungera som ett komplement till malen
om att fraimja tillvixt, som en nodvindig forutsittning for ar-
betstillfdllen av god kvalitet och vilfird samtidigt som de ar
inriktade pd att underlitta mer ansvarsfulla foretagsmetoder.

3.5 Olika former och incitament inom de pagdende verk-
samheterna for ansvarsfullt foretagande paverkar deras samhalls-
effekter. Politiska beslutsfattare maste fa en battre forstdelse for
olika drivkrafter och hur dessa paverkas av foretagets storlek,
kapacitet, intdkter, sektor och verksamhetsomrdde. Genom att
kartligga de olika verktyg och det stod som kravs inom olika
sektorer kan man skapa ett bittre underlag for Gversynen av
rambestimmelserna for ansvarsfullt foretagande. Kommittén
haller med kommissionen om att respekt for tillimplig lags-
tiftning och kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter dr

() EUT C 325/53-60, 30.12.2006.
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en forutsittning for att foretagen ska kunna leva upp till det
ansvar de har for samhillseffekterna av sin verksambhet.

3.6 Aktiviteterna for ansvarsfullt foretagande har blivit mer
omfattande till foljd av den allt storre fokuseringen pd miljof-
ragor. Detta har skapat balans mellan frigor med anknytning till
arbetsforhéllanden och sociala relationer d ena sidan och mil-
jofragor & andra sidan. Mot bakgrund av den pdgdende krisen
mdste kommissionen stirka den sociala aspekten av ansvars-
fullt foretagande.

3.7 1 agendan for ansvarsfullt foretagande forbises den so-
ciala ekonomins, inklusive de icke-statliga organisationer-
nas, roll och utbredning. Kommissionen mdste erkidnna denna
sektors vdrde och betydelse nir det giller engagemanget for
agendan for ansvarsfullt foretagande, bdde enskilt och i partner-
skap med andra sektorer, och bedéma forslagens indirekta
inverkan pd den sociala ekonomin nir det handlar om att
skapa band till ndringslivet.

3.8 Med hidnsyn till de dtaganden som EU stoder vid kon-
ferensen Rio + 20 framhaller kommittén vikten av en kampanj
for att oka kunskapen om icke-finansiella uppgifter genom pub-
licering av en regelbunden rapport om héllbar utveckling, inte
bara av alla foretag av en viss storlek (omkring 500 anstillda)
utan ocksd av offentliga myndigheter och stora organisationer i
det civila samhdllet. Ett sddant perspektiv skulle stirka vikten av
forskning om indikatorer som gér utéver BNP eller om koldiox-
idavtrycket eller livscykeln. I enlighet med sina dtaganden i Rio
har kommittén redan tillimpat detta tillvigagangssitt genom att
offentliggora sina resultat enligt diagnosverktyget Emas.

3.9  For att gd framdt i etapper uppmanar kommittén kom-
missionen att forstidrka det europeiska regelverk for social och
miljorelaterad bedémning och information som faststills i di-
rektivet fran 2003, som for nidrvarande hiller pd att revideras.
Ett sddant europeiskt regelverk for stora foretag som gor socialt
ansvar till en huvudlinje i sin strategi eller kommunikation bor
bygga pé internationellt erkinda mdtinstrument och inspireras
av nationell lagstiftning som redan finns i flera europeiska lin-
der.

3.10  Genom utokat bruk av god praxis, inklusive avtal som
forhandlas i samband med den sociala dialogen, ar foretagens
sociala ansvar ett konkret exempel pd det kompletterande bi-
drag som medborgardialogen kan ge till undersokningen och
losningen av samhillsproblem. Medborgardialogen ar av avgo-
rande betydelse for utvecklingen av god praxis och for att man
ska kunna gora en beddmning som dr relevant for intressenter-
na, som ar i stort behov av information av hog kvalitet om de
atgarder som ansvarsfulla foretag eller investerare frivilligt vid-
tar.

3.11 I kommissionens meddelande erkinns inte virdet av
kvinnor i styrelser och foretagens sociala ansvar och dess mer-
virde for samhillet. Kvinnlig representation i styrelser och

ansvarsfullt foretagande har visat sig ha ett samband med jim-
stilldhetsintegrerande ledarskap med en positiv inverkan pd an-
svarsfullt foretagande (*).

3.12  Miklartjanster maximerar tillvixtpotentialen och sam-
héllsvirdet i atgirder for ansvarsfullt foretagande genom att
strategiskt para ihop foretag utifrn deras behov och kompetens
for att skapa framgangsrika partnerskap, och dessa bor frimjas
ytterligare som exempel pd god praxis.

3.13  EU bor uppmanas att frimja och skydda officiella in-
ternationella ramar for foretagens sociala ansvar. Foretag bor
respektera dessa instrument och anvinda dem som riktlinjer
nir de utvecklar sin verksamhet inom ansvarsfullt foretagande
samt demonstrera for sina intressenter hur de anvinder instru-
menten.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Uppdatering av definitionen av foretagens sociala ansvar

4.1.1  Det nya forslagets styrka ligger i den uppdaterade de-
finitionen av foretagens sociala ansvar. For att undvika feltolk-
ningar anser EESK dock att det dr nédvandigt att kommissionen
preciserar vad som avses med begreppet "foretag” i definitionen.
Kommissionen mdste ocksa fortydliga vilka nya riktlinjer som
kommer att utvecklas utifrdin den uppdaterade definitionen, in-
klusive det lagstiftningsinitiativ som har tillkinnagetts. Kommis-
sionen bor ocksd ge nirmare upplysningar om sina planer att
frimja ansvarsfullt foretagande i niringslivets olika foretags-
typer, t.ex. stora bolag, smd och medelstora foretag och foretag
i den sociala ekonomin.

4.1.2  EESK noterar ocksd att meddelandet dr ofullstindigt
eftersom kommissionen inte forsoker utvdrdera resultaten av
de senaste tio drens strategi for foretagens sociala ansvar med
avseende pa effekterna pd foretagens metoder, for att pé sd sitt
skapa ett bdttre underlag for de foreslagna initiativen och at-
girderna i strategin.

4.1.3  Den foreslagna EU-definitionen inf6r en ansvarsaspekt i
begreppet frivillig 4tgird. Den nya definitionen tar hansyn till de
ménga olika dimensioner av ansvarsfullt foretagande som be-
skrivs i meddelandet (°). EU mdste dock vara forsiktig i sina
forsok att infora en ny norm eftersom den kan std i strid
med ISO 26000. Agendan for ansvarsfullt foretagande maste
utvecklas av foretagen i dialog med olika aktorer for att kunna
bidra till Europa 2020-strategins mdl om smart tillvixt for alla.

4.1.4  Produkter och tjinster levereras i allt storre utstrack-
ning av olika organisationer nir det giller sdvil offentliga tjins-
ter och néringslivet som i den offentliga sektorn och den sociala
ekonomin. Den foreslagna definitionen omfattar denna aspekt
av icke-kommersiella organisationer. Man mdste dock ytterligare
fortydliga definitionen och dess konsekvenser for alla foretag
som borde tillimpa principerna for ansvarsfullt foretagande.

(*) Se: http:/[newsforchangingtimes.com/2012/02/17 [women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/.
() COM(2011) 681 final, s. 7.
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4.1.5  Finanskrisens effekter pd samhillet har visat att foreta-
gens affirsmetoder far vittgdende konsekvenser. Kommittén an-
ser att det dr ritt att foretagen hélls ansvariga for sin verksam-
het och de borde ta med ansvarsfullt foretagande i sin affars-
strategi for att uppmuntra mer ansvarsfull praxis, i synnerhet
mot bakgrund av krisen och den okade konkurrensen. Ansvars-
fullt foretagande bor emellertid ges en ny inriktning for att

betona det dmsesidiga beroendet mellan foretagen och sam-
hillet.

41.6  Social dialog och 6ppenhet méiste ingd i de innebo-
ende kopplingarna mellan niringslivet och sambhillet. Det
finns ménga olika uppgifter med anknytning till ansvarsfullt
foretagande:

— Organisatorisk gemenskap (inom foretaget) — samordning av
interna strukturer for att fullgora dtaganden avseende perso-
nalens vilbefinnande och utveckling.

— Gemenskap mellan externa intressenter — samarbete i foretagets
intresse med aktiedgare, kunder och andra partner, ddribland
offentliga myndigheter och lokalsamhallen.

— Lokal gemenskap — bedomning och insatser for att forbéttra
affirsmetodernas positiva effekter pd de omgivande lokal-
samhillena och miljon.

Foretagen maste bli medvetna om dessa kopplingar och pro-
aktivt gora ansvarsfullt foretagande till ett huvudmal i verksam-
heten for att uppnd storsta mojliga ekonomiska och samhalle-
liga virde for alla samhillsaktorer. Genom att blasa nytt liv i
lokala nétverk (°) kan man ge alla samhallsaktorer, bland annat
offentliga myndigheter, ett forum for engagemang och sam-
arbete som gynnar samhillet.

4.1.7  Kommissionens strategi for smd och medelstora fore-
tag 4r ldngt fran idealisk. Ingen koppling gors mellan nirings-
livet och de sma och medelstora foretagens inverkan pa agen-
dan for ansvarsfullt foretagande i EU. Man har ocksd missat
tillfallet att skapa en heltickande politik som dterspeglar de
nya sitten att gora affdrer, t.ex. anvindning av onlinehandel
och som bittre informerar de smd och medelstora foretagen
om ansvarsfullt foretagande.

4.1.8 De smd och medelstora foretagen har inte dgnats till-
rdckligt stor uppmirksamhet i agendans forslag. I meddelandet
forklaras inte vad som avses med “foretag” (“business”), men
ordvalet tyder pd att utgdngspunkten ar stora foretag. Smd
och medelstora foretag ar runt om i EU en viktig del av initia-
tiven for att skapa sysselsittning och tillviaxt samt konkurrens-
kraft i enlighet med Lissabonfordraget — en losning som ska
passa alla kan inte godtas.

4.2 Att framja formaner och incitament for ansvarsfullt foretagande

4.2.1  Det ir viktigt att erkdnna de ekonomiska drivkrafterna
bakom ansvarsfullt foretagande. I meddelandet beskrivs olika
fordelar, som bor lyftas fram pd ett battre sitt tillsammans

(®) EUT C 175/63-72, 28.7.2009.

med exempel pd god praxis i syfte att informera och uppmuntra
foretagen att engagera sig mer i ansvarsfullt féretagande.

42.2  De ckonomiska fordelarna av ansvarsfullt foretagande
far emellertid inte Gverdrivas. Foretag har marknadsforings- och
forsiljningsavdelningar som har till uppgift att utforma reklam
och forstd kundernas behov. Ansvarsfullt foretagande ir
framfor allt ett koncept med koppling till hillbar utveck-
ling och som omfattar en ekonomisk tillvixt ddr man tar hin-
syn till sociala fragor och milj6fragor. Att reducera det till rent
ekonomiska resultat kan leda till negativa effekter, t.ex. att at-
girderna Gverges om resultaten inte lever upp till de ekono-
miska forvintningarna.

4.2.3  Anvindningen av offentlig upphandling som ett mark-
nadsincitament kraver noggrann eftertanke och ett lampligt till-
vigagdngssitt. De sociala kriterierna, inklusive ILO-klausuler,
mdste ha en koppling till foremalet for upphandlingen for att
foretag inte ska vidta rent symboliska dtgirder for ansvarsfullt
foretagande och for att skapa positiva effekter pa samhallet.
Detta kan dven uppmuntra limpligare och effektivare dtgarder
for ansvarsfullt foretagande inom industrisektorerna.

4.2.4  Det idr viktigt att infora sociala klausuler for tilldelning
av kontrakt med storsta mojliga 6ppenhet. Detta édr avgorande
for att tjanster ska upphandlas pa ett lampligt sitt och princi-
perna for rittvis konkurrens ska respekteras pd den inre mark-
naden. GD Konkurrens maste radfrdgas nir det giller anvind-
ningen av offentlig upphandling som ett marknadsincitament.

4.2.5 Kommissionen har i initiativet for socialt entreprenor-
skap, som presenteras som ett separat kompletterande politiskt
instrument i kommissionens paket om "Sociala foretag” (%), for-
bisett ett antal viktiga mojligheter for agendan for foretagens
sociala ansvar. I ett bistert ekonomiskt klimat ar foretagen for-
siktigare med utgifter som de inte fir tillbaka. Det dr allmint
accepterat att sociala foretag ar beroende av privat kapital som
en del av sina finansieringsplaner (¥). Sociala investeringar och
tillhandahéllande av icke-finansiella kostnadsfria tjanster till nya
sociala foretag dr dirmed ett sitt for foretag att gora ekono-
miska och sociala vinster (°) p sina investeringar i ansvarsfullt
foretagande. Mélen skulle uppnds inom bdda initiativen, sam-
tidigt som tillvixtpotentialen och kapaciteten att skapa sociala
virden maximeras.

4.3 Att forsta drivkrafter och stodja ansvarsfullt foretagande

4.3.1 Pigdende atgirder for ansvarsfullt foretagande kan se
ut pd mdnga olika sitt och vara ett resultat av manga olika
drivkrafter, vilket paverkar samhillseffekterna. Det kan handla
om allt fran att defensivt skydda aktiedgarnas intressen och ge
pengar till vilgorenhet och sponsring i vissa medlemsstater till
mer meningsfull verksamhet som att strategiskt koppla atgar-
derna till huvudverksamheten och omdanande insatser for att
kartligga och bekdmpa de underliggande orsakerna till sam-
hallsproblemen (1°). Kommittén pdpekar att nya bestimmelser
kan bli kontraproduktiva om de i vissa linder leder till att
foretag upphor med verksamhet som kraver rapportering.
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4.3.2  Politiska beslutsfattare maste forstd denna omfattning
av atgirderna for att kunna frimja positiva forutsittningar for
mer strategiska och nyskapande ansvarsfulla foretag. Kraven bor
inte leda till att ansvarsfullt foretagande reduceras till ndgon
minimistandard, utan detta omride bor dven i fortsittningen
styras av frivilliga 6verenskommelser som stir over rittsliga
krav.

433 Insatserna bor i storre utstrickning fokusera pd att
frimja information och ett engagemang for civil dialog inom
hela foretaget, fran direktoren till de anstillda, for att skapa
effektivare program for ansvarsfullt foretagande och for att
frimja en mer etisk foretagskultur inom organisationen. Sir-
skilda styrgrupper dir delar av ledningen ingdr har visat sig
kunna ge strategisk ledning och hjilp vid genomforandet av
denna typ av verksambhet.

4.3.4  EESK vilkomnar i princip sjilvreglering och samregle-
ring, men det maste finnas mekanismer for att kraven inte
oavsiktligt ska bli en borda for smd och medelstora foretag
till foljd av avtalsmassiga 6verenskommelser med storre foretag
i egenskap av underleverantorer och aktorer i distributionsked-
jan. Kommissionens forslag om att utarbeta etiska regler bor ge
vigledning till dem som vill engagera sig i ansvarsfullt foreta-
gande, med hinsyn till sjdlvregleringens och samregleringens
karaktir.

4.4 Engagemang for de anstdlldas roll i agendan for ansvarsfullt
foretagande

4.4.1  Ansvarsfullt féretagande inom ett foretag kan bara fun-
gera effektivt om de anstillda ar engagerade. Strategin for an-
svarsfullt foretagande bor utarbetas gemensamt av ledningen, de
anstdllda och, nir sd ir lampligt, arbetsmarknadens parter for
att skapa en bild av organisationens etiska grundtankar. An-
svarsfullt foretagande dr mer 4n ett sitt att stirka lagandan,
och ett engagemang frin de anstillda dr avgorande for att
goda resultat ska kunna uppnds.

4.42  Arbetsmarknadsparterna har en virdefull roll att spela i
varje agenda for ansvarsfullt foretagande for att sprida infor-
mation och stirka den sociala dialogen. Plattformar som ska
verka for kollektivavtal, oppenhet, kommunikation och delta-
gande, som alla ingdr i agendan for ansvarsfullt foretagande,
borde inrittas i de berorda foretagen.

4.4.3  Manskliga rittigheter, arbetsvillkor och anstillningsfor-
hallanden 4r viktiga faktorer med anknytning till det ansvars-
fulla foretagandets manga olika dimensioner. Foretagen bor ut-
veckla dtgdrder som gér utdver internationella och europeiska
forordningar och riktlinjer som bygger pd ILO:s étta grundlag-
gande konventioner om minskliga rittigheter & ena sidan och
som ror de anstilldas hilsa och vilbefinnande samt fortbildning
4 andra sidan Alla foretag maste kunna uppvisa etiska och ratt-
visa interna styrelsestrukturer, och kollektivavtal ska inte kunna
dsidosdttas.

4.5 Kunskapsutbyte

4.5.1  Omsesidigt lirande mellan medlemsstaterna om politi-
ken for ansvarsfullt foretagande (punkt 9 i handlingsplanen) ar
en viktig aspekt. Sirskild tonvikt bor laggas vid att hjilpa alla
medlemsstater att utveckla och uppdatera sin nationella politik
for ansvarsfullt foretagande och dra lirdom av tidigare nationell
politik pa detta omrade.

4.5.2  Alla offentliga organ — nationella, regionala och lokala
organ samt EU-institutionerna — i EU mdste uppritta och folja
en strategi for ansvarsfullt foretagande for att foregd med gott
exempel for andra sektorer. Detta bor omfatta stabila interna
strategier for ansvarsfullt foretagande, pilotprojekt for nys-
kapande modeller och atgarder, frimjande av utbyte av god
praxis och styrning vid utveckling av lokala nitverk for att
skapa ett samhillsengagemang.

4.5.3  Flerpartsforum inom vissa industrisektorer skulle
kunna fungera som medlare vid svdra diskussioner om tvistef-
ragor med anknytning till affirsmetoder mellan féretag och
berorda parter och frimja anvindbara utbyten av bista praxis
och erfarenheter inom och mellan sektorerna, med vederborlig
hansyn till aktorernas frihet att utforma forumens omfattning
och aktiviteter. Omstridda affirsmetoder bor emellertid dven
kunna leda till pafoljder i domstol.

4.5.4  Det dr viktigt att se till att smd och medelstora fore-
tag deltar i dessa forum, eftersom de tidigare har dominerats
av stora foretag. Alla foretag maste ges mojlighet att delta, sa att
hela sektorer och viktiga intresseordden foretrads pa ett bittre
satt.

4.5.5 EESK stoder planerna pd att ge ekonomiskt stod till
utbildningsprojekt for ansvarsfullt foretagande och inleda en
informationsinsats riktad till utbildare och foretag om betydel-
sen av ansvarsfullt foretagande (punkt 8 i handlingsplanen).
Detta ar sarskilt viktigt for smd och medelstora foretag, som
ofta saknar kunskaper om mojligheterna och kompetensen for
att vidta dtgarder pa omradet.

4.5.6  Anvindningen av strukturfonder for initiativ inom ra-
men for ansvarsfullt féretagande bor overvigas mycket noga.
EESK pdminner kommissionen om de nedskdrningar som pla-
neras i strukturfondsmedlen for nista programperiod och att
alla medel som anslés till ansvarsfullt foretagande diarfoér bor
anvindas for tydliga mal for att bekdmpa fattigdom och socialt
utanforskap och bidra till regional utveckling. Dessa medel bor
endast gé till foretag med begransad kapacitet och begransade
finansiella resurser, t.ex. smd och medelstora foretag och orga-
nisationer inom det civila samhallet, for att bidra till att utveckla
politiken och engagemanget for ansvarsfullt foretagande.

4.5.7  Informationsportaler bor stodjas och utvecklas for att
hjélpa foretag, liksom e-handelsforetag, att skapa kontakter, och
de bor fungera som lattillgiangliga forum for ett effektivt utbyte
av god praxis, fardigheter, finansiella och icke-finansiella resur-
ser for samhillets bista.
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4.6 Ansvarsfullt foretagande och partner i den sociala ekonomin

4.6.1 Det civila samhillet har inte dgnats tillrackligt stor
uppmirksamhet i initiativet om ansvarsfullt foretagande. Orga-
nisationerna i det civila samhillet ar modeller for ansvarsfulla
foretagsstrategier, ledningsstrukturer och forum och deltar ofta i
aktiviteter for ansvarsfullt foretagande. I meddelandet granskas
inte i ndgon storre utstrackning forhdllandet mellan sektorer
med och sektorer utan vinstsyfte.

4.6.2  Det finns en ldng tradition av sektorer som arbetar i
partnerskap, och detta bor uppmuntras ytterligare, eftersom
"foretagens sociala engagemang dr en viktig del i uppbyggandet
och bibehéllandet av det civila samhillets institutioner” (11).

4.6.3  Omsesidiga fordelar av partnerskap bor frimjas for
att uppmuntra mer meningsfull verksamhet inom ramen for
ansvarsfullt foretagande. Genom att para ihop foretag utifrdn
deras behov och kompetens kan man stimulera effektivare
och gynnsammare sociala och ekonomiska foljder for samhillen
och foretag. Det dr viktigt att frimja icke-finansiellt stod nir
man utvidgar mojligheterna till stod frén andra sektorer. Detta
bidrar till ett mer strategiskt tinkande kring kapaciteten i fraga
om ansvarsfullt foretagande. Detta kan till exempel handla om
att stodja anstilldas frivilligarbete, tillhandahélla kostnadsfria
tjanster och erbjuda bidrag in natura, d.v.s. i form av lokaler
eller utrustning.

4.6.4 Kommunikationen mellan sektorerna ir avgorande
for att partnerskapen ska bli framgédngsrika. Maklartjdnster (12)
bidrar till att harmonisera och forenkla tvd olika sektorers af-
farsmetoder och till att overbrygga kulturella skillnader. Dessa
tjdnster bor stodjas och goras tillgdngligare for foretag for att
hjilpa till att undanréja hinder for gemensamma virderingar
mellan sektorerna och ett verkligt engagemang for ansvarsfullt
foretagande.

Bryssel den 24 maj 2012

(') EUT C 125[44, 27.5.2002.

('?) Miklartjanster tillhandahalls av medlingsforetag som hjalper till att
skapa kontakter mellan organisationer fran olika sektorer och upp-
ritta effektivare arbetsrelationer genom att para ihop organisatio-
nerna utifrdn deras behov, kompetens och resurser. Ett exempel pd
detta 4r Pilot Light — http://www.pilotlight.org.uk.

4.7 Internationella riktlinjer och éverenskommelser

471 ILO har lagt fram atta grundliggande konventioner
som en bas for rattigheter pd global nivd. Medlemsstaterna
har redan ratificerat dessa grundkonventioner. EU kan visa sitt
stod genom att se till att ocksd linder utanfor EU respekterar
dessa Gverenskommelser.

4.7.2  EESK ger sitt fulla stod till kommissionens planer pa
att frimja ansvarsfullt foretagande pa ett sitt som helt ligger i
linje med de globala instrument som finns, i synnerhet de re-
viderade riktlinjerna frain OECD, ILO:s forklaring om multinatio-
nella foretag och socialpolitik, ISO 26000, FN:s vigledande
principer om foretag och manskliga rattigheter och internatio-
nella ramavtal. Vi uppmanar kommissionen att forklara hur
detta konkret ska genomforas.

4.7.3  OECD:s riktlinjer har antagits av 42 linder, daribland
24 EU-medlemsstater. Riktlinjerna omfattar en unik uppfolj-
ningsmekanism, niamligen en nationell kontaktpunkt, som an-
svarar for att sprida riktlinjerna och hantera fall dir det finns
uppgifter om att de inte har foljts. EESK anser darfor att det bor
avsittas resurser inom den fornyade EU-strategin for foretagens
sociala ansvar for att bygga upp kapacitet att tillimpa OECD:s
riktlinjer och att kommissionen och medlemsstaterna bor se till
att arbetsmarknadens parter far storre inflytande inom dessa
nationella kontaktpunkter.

4.7.4  EESK anser att politiken for ansvarsfullt foretagande
bor vara inriktad pé att ge foretagen strategisk vagledning, efter-
som det i praktiken 4r svdrt att Overvaka de dtaganden for
ansvarsfullt foretagande som gors av foretag med Gver 1 000
anstdllda (punkt 10 i handlingsplanen). Detta kraver ocksd om-
fattande ekonomiska resurser frin EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 2.3

Andra enligt foljande:

“Enligt den nya utvidgade definitionen dr foretagens sociala ansvar ‘foretagens ansvar for den egna verksamhetens konsekvenser
for samhllet’ och den faststéHerfGreskriver mdnga nya aspekter som foretagen bor beakta i sin strategi for foretagens sociala
ansvar. Petta—r-etuppdatering—ay Den utgdr frdn den tidigare definitionen som innebar att foretagens sociala ansvar var ett
begrepp som innebdr att foretagen pd frivillig grund integrerar sociala och miljomdssiga hansyn i sin verksamhet och i sin
samverkan med intressenterna”.

Omrostningsresultat
Roster for: 88
Roster emot: 91

Nedlagda roster: 23

Punkt 4.1
Andra enligt foljande:

"Uppdatering Utvidgning av definitionen av firetagens sociala ansvar”

Omrostningsresultat
Roster for: 80
Roster emot: 126

Nedlagda roster: 23

Punkt 4.1.1
Andra enligt foljande:

et-Hyd age ka-ligge n-uppdaterade Den nya, utokade och foreskrivandedefinitionen av foretagens sociala ansvar
skulle kunna undermmem de framsteg som_gjorts under det senaste decenniet, dd definitionen var baserad pd den praktiska
strategi som infordes i meddelandet om foretagens sociala ansvar fran 2006, bland annat den europeiska alliansen for foretagens
sociala ansvar. For att undvika feltolkningar anser EESK dock att det dr nodvandigt att kommissionen preciserar vad som avses
med begreppet ‘foretag’ i definitionen. Kommissionen maste ocksd fortydliga vilka nya riktlinjer som kommer att utvecklas utifrdn
den uppdaterade definitionen; och genomfora en noggrann kostnads—nyttoanalys av, inklusive lagstiftningsinitiativet om offent-
liggbrande av information om annat dn ekonomiska fragor. Kommissionen bor ocksd ge narmare upplysningar om sina planer
att framja ansvarsfullt foretagande i naringslivets olika foretagstyper, t.ex. stora bolag, smd och medelstora foretag och foretag i
den sociala ekonomin.”

Omrostningsresultat
Roster for: 85
Roster emot: 121

Nedlagda roster: 20

Punkt 4.4.2
Andra enligt foljande:

K Dialogen mellan arbetstagare, intressegrupper och ledning har en vardefull roll att spela i varje agenda
for ansvarsfullt foretagande, eftersom den bidrar till utformningen av strategier for ansvarsfullt foretagande som dr skraddarsydda

for att passa de ensk1 da foretagens behov bade for att spnda mformanon och starka den socmla dmlogen Plattformear—som-—ska
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Omrostningsresultat
Roster for: 86
Roster emot: 125

Nedlagda roster: 14
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och riadet — Kraftfullare europeiska insatser mot narkotika”

COM(2011) 689 final
(2012/C 229/16)

Féredragande: Akos TOPOLANSZKY

Den 25 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Kraftfullare europeiska insatser mot narkotika”

COM(2011) 689 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar innehéllet i kommissionens med-
delande och instimmer i att det kravs kraftfulla insatser for att
stirka Europa. Kommittén héller ocksd med om att atgdrderna
for att effektivt begransa tillgdng och efterfrdgan pd narkotika
bor vara vil avvigda.

1.2 Kommittén ir ddrfor besviken 6ver att meddelandet ut-
gor ett steg tillbaka i jamforelse med den tidigare, vdlbalanserade
strategin baserad pd samf6rstdnd, eftersom betoningen till Gver-
vagande del ligger pad dtgdrder for att begrinsa tillgdngen.

1.3 Kommittén anser att reglering och straffrattsliga tgarder
inte dr tillrickligt, och vi foresprakar att det utarbetas en ny EU-
strategi for insatser mot narkotika pd grundval av en ingdende
utvirdering av den nuvarande strategin som snart loper ut.

1.4 Kommittén dr oroad over att finansieringspolitikens prio-
riteringar har dndrats och foresprakar kraftigt att jamvikten ska
aterstdllas dven pd denna punkt.

1.5 Vi stoder en fortsatt harmonisering av de nationella be-
stimmelserna nér det giller att bekimpa narkotikahandeln och
rekommenderar att harmoniseringen av straffrattspolitiken i EU
utvidgas till att dven omfatta olika former av drogmissbruk.

1.6 EESK rekommenderar att man infor och anvinder obe-
roende, vetenskapligt beprovade dtgarder for att minska tillgdng-
en, och att adekvata resurser avsitts for att genomfora atgarder-
na.

1.7 Kommittén stiller sig bakom de foreslagna atgirderna
som syftar till att konfiskera och driva in tillgangar fran brottslig
verksamhet, och vi rekommenderar att dtminstone en del av de
konfiskerade tillgdngarna anvinds for att finansiera atgirder for
att minska efterfrigan, ett omrdde som i hog grad ar under-
finansierat.

1.8 Vi vill understryka att lagstiftning inte heller 4r tillrackligt
for att hantera problemen nér det giller nya och farliga droger,
och att man i alla handelser bor infora lagstiftningen som en del
av en integrerad och helhetsinriktad politisk strategi, vars resul-
tat sedan bor utvirderas och fortlopande foljas upp.

1.9  Kommittén anser att den del av meddelandet som be-
handlar minskad efterfrigan dr oproportionerlig och alltf6r all-
min, och rekommenderar att kommissionen utvecklar en insti-
tutionell mekanism i syfte att sikra att man genomfor fram-
gangsrika politiska initiativ baserade pa vetenskapliga fakta.

1.10  Kommittén ar fast overtygad om att det redan pd me-
dellang sikt krivs en global, samordnad politik i frdga om miss-
bruk av alla psykoaktiva dmnen (bdde lagliga och olagliga) for
att forhindra att olika politikomraden, som hittills varit atskilda,
motverkar varandra.

1.11  Kommittén stoder arbetet inom civilsamhallesforumet
om narkotika och rekommenderar att detta organs erfarenheter
i hogre grad beaktas saval pd EU-nivd som pd medlemsstatsniva.

2. Allmidnna synpunkter

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vialkomnar kommissionens meddelande om “Kraftfullare euro-
peiska insatser mot narkotika” (1).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Kommittén instimmer i meddelandets slutsats att efter
antagandet av Lissabonfordraget "behover EU ocksd folja upp
med en stark och beslutsam politik mot narkotika, dir man
hanterar bade utbuds- och efterfrageaspekterna”. Vi vialkomnar
att kommissionen har for avsikt att ge nya impulser till EU:s
dtgarder mot narkotika och instimmer i att "EU:s arbete pd
omradet [...] sdledes [bor] koncentreras pd de omrdden dir
det tillf6r storst mervirde”.

2.3 Kommittén ar emellertid besviken over att meddelandet
forefaller vara ett steg tillbaka i jaimforelse med den hittills
radande, vilbalanserade strategin baserad pd samforstind, dir
minskad tillgdng och minskad efterfrdgan har lika stort utrym-
me. | meddelandet inskrinker man sig i stort sett till att be-
handla de rittsliga instrumenten for att begrinsa utbudet, me-
dan man nojer sig med att formulera en rad mycket generella
mal i syfte att begrinsa efterfragan.

2.4 Det ir beklagligt att kommissionen i samband med drog-
missbruk tycks bortse frdn vissa Gvergripande socialpolitiska
synpunkter med avseende pd de manskliga rittigheterna. I med-
delandet framhalls ddremot de rittsliga instrumenten och den
straffrittsliga lagstiftningen som endast i ringa grad utvirderats
vetenskapligt, men som med utgdngspunkt i befintliga data ar
foga effektiva och dessutom dyrare (?).

2.5  Kommittén ar overtygad om att dtgdrder for att minska
utbudet endast dr meningsfulla om de utgér en del av en stra-
tegisk mekanism. Man bor undvika att den straffrittsliga politi-
ken betonas alltfor mycket, och i stillet se den som en sista
utvdg. EU:s politik far inte kdnnetecknas av att de forebyggande
atgirderna kommer i andra hand, eftersom man hittills gett sitt
stod till en pluralistisk, 6vergripande strategi i motsats till de
onyanserade, repressiva dtgirder som ér regel i méinga delar av
virlden, och som inte tar hidnsyn till de manskliga rittigheterna.

2.6 Nir det giller EU:s narkotikapolitik anser kommittén att
man bor utarbeta en ny strategi som innan den antas ingdende
bor diskuteras med utgdngspunkt i utvirderingen av den nuva-
rande strategin. Den nya strategin bor grundas pa samforstdnd
och ge uttryck for medlemsstaternas gemensamma atagande att
fraimja de strategiska Overviganden som betonar jimvikt och
Lissabonfordragets grundliggande virderingar, tillsammans
med handlingsprogram och finansieringspolitik (den bédsta poli-
tikkombinationen).

2.7 1 enlighet med den grundliggande principen om att sta-
ten inte fir orsaka storre skador och risker 4n dem den ska
skydda mot bor det inforas en beslutsmekanism som gor det
mojligt att omgdende dndra en viss politik, om en oberoende
utvirdering visar att den ger negativa resultat.

3. Finansiering

3.1  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionens finan-
sieringsprioriteringar dndrats och minskats. I programmet for
hilsa och tillvixt, som aviserats inom ramen for det tredje

(®) I de flesta lander slar lagstiftningen hdrdast mot missbrukarna, me-
dan narkotikahandlarna endast drabbas i ringa utstrackning.

flerdriga finansieringsprogrammet 2014-2020, behandlas var-
ken narkotikaproblemet eller pd vilka sitt efterfrigan ska be-
gransas. Inte heller behandlas fragan om de finansiella resurser
som 4r nodvindiga for att minska efterfrigan i enlighet med
mélen for EU:s narkotikastrategi och handlingsprogram mot
narkotika.

3.2 De finansiella prioriteringarna betriffande kommissio-
nens forslag for programmen "Rittvisa” och “Grundliggande
rittigheter och medborgarskap” har drabbats av samma férand-
ring, eftersom de beviljade anslagen for att ta itu med drog-
problematiken frimst kommer att anvindas till brottsforebyg-
gande atgdrder. EESK uppmanar med kraft kommissionen att
dndra sin finansieringspolitik och anpassa den till kraven for en
balanserad strategi.

4. Grundliggande konkreta synpunkter
4.1 Narkotikamissbruk och narkotikahandel

4.1.1  Betriffande bekdmpningen av handeln med narkotika
insisterar man i meddelandet pd den stindiga utvecklingen av
marknaden for olagliga droger och av nya metoder och ny
teknik for smuggling av preparaten. Meddelandet betonar att
man mdste forbattra samordningen av initiativen mot narkoti-
kahandel for att effektivt kunna bekdmpa alla dessa negativa
foreteelser.

4.1.2 1 meddelandet poingteras att Lissabonfordragets ikraft-
tradande (}) gor det mojligt att stirka de rittsliga och politiska
instrumenten for att bekdmpa narkotikahandeln, men trots
dessa rittsliga instrument (¥) "har det endast skett smd framsteg
i tillndrmningen av de nationella insatserna mot olaglig narko-
tikahandel. Inte heller har direktivet haft tillrickliga effekter pa
det rittsliga samarbetet i kampen mot narkotikahandeln” (%).

4.1.3 1 detta avseende rekommenderar kommissionen i sitt
meddelande nya rittsliga instrument som man till att borja med
vill anvinda for att infora gemensamma miniminormer, nir det
giller forsvarande eller formildrande omstindigheter, i kampen
mot de stora gransoverskridande nétverken for narkotikahandel
och darefter till att forbittra definitionerna av 6vertridelse och
straff. Slutligen vill man infora hdrdare rapporteringskrav for
medlemsstaterna.

4.1.4  Kommittén stiller sig i huvudsak bakom slutsatserna i
dokumentet, men vi vill dock framhélla att dessa atgirder en-
dast kan bli framgangsrika om det infors ett system for att mita
verkningsfullheten av atgdrderna i syfte att minska utbudet av
narkotika, samt val utprévade indikatorer. Vi foresprékar darfor

(’) Artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

() Till exempel radets rambeslut 2004/757RIF av den 25 oktober
2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och péfoljder for
olaglig narkotikahandel.

() COM(2011) 689 final.
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att det utarbetas utvirderings- och uppfoljningsmekanismer for
att kunna mita om &tgarderna dr verkningsfulla och kostnads-
effektiva, och vi stoder det arbete som redan inletts i syfte att
utarbeta lampliga indikatorer (°).

4.1.5  EESK vill understryka att de resurser som finns tillging-
liga for utvirdering av instrument for att minska utbudet ar
mycket smd i forhallande till storleken pd den krinkning av
de grundliggande rittigheterna som tillfogas de narkotikamiss-
brukare som inte rittsligt skadar andra och inte handlar for
egen vinnings skull.

4.1.6  EESK rekommenderar att man i linje med vad som sigs
i kommissionens meddelande i denna frdga (") harmoniserar EU-
politiken pd det straffrittsliga omrddet ocksd i frdga om brott
som straffrittsligt behandlas sd olika (vad giller regler, pafoljder,
forfaranden eller undantag) i olika medlemsstater att de ménsk-
liga rdttigheterna och rittssakerheten kan dventyras. Enligt kom-
mitténs dsikt dr detta for narvarande fallet ndr det giller narko-
tikamissbruk (%).

4.1.7  EESK pdminner om att den harmonisering av minimi-
pafoljder som EU planerar inte bor leda till stringare maximi-
straff i en medlemsstat. Kommittén vill samtidigt papeka att en
politik som inriktar sig pd att minska utbudet ocksd kan tolkas
som politisk oférméga, och av det skilet ar det absolut nod-
vindigt att finna en jamvikt mellan hot om rittsliga pafoljder &
ena sidan och viktiga behandlings- och stodatgarder & andra
sidan.

4.1.8  EESK anser att man i stillet for att helt inrikta sig pa
att bekdmpa narkotikahandeln ocksd bor omprova strategierna i
frdga om straffritt, samtidigt som man strivar efter att minska
de sambhalleliga och hilsorelaterade skador som ar kopplade till
narkotikahandel, och frimja den personliga och samhilleliga
sakerheten.

4.2 Narkotikaprekursorer

4.2.1  EESK instimmer i den bedomning av situationen som
aterfinns i detta avsnitt och stiller sig bakom stindpunkten att
de befintliga och planerade atgdrderna bor sikerstilla effektiv
kontroll av olaglig anvindning av dessa kemikalier utan att
samtidigt stora den lagliga handeln med dem.

4.2.2  Kommittén anser i likhet med kommissionen att det
internationella samarbetet bor stirkas pa detta omrade, trots de

() Den forsta EU-konferensen om indikatorer betriffande utbudet av
narkotika. Ett gemensamt initiativ som syftar till att utarbeta hallbara
alternativ nir det giller Gvervakning av narkotikamarknaden, krimi-
nalitet och utbudsbegrinsande dtgarder, Europeiska kommissionen,
20-22 oktober 2010.

COM(2011) 573 final.

8) Samma beteende (t.ex. forsdljning av sm& mangder mellan privatper-
soner) kan i vissa linder medfora fingelsestraff pa mellan tvd och
fem dr, medan det i andra linder kan ge upphov till insatser inom
ramen for den nationella eller kommunala stodpolitiken (jobbska-
pande dtgdrder, bostadsstod, socialstod osv.).

—_—
-

stora skillnader som finns nir det galler uppgifternas kvalitet
och tillganglighet samt samarbetsviljan, framfor allt i friga om
tredjelander.

4.3 Forverkande och dtervinning av tillgdngar som hdrror fran brott

43.1  EESK stoder kommissionens insatser pd omrddet och
anser att de lagstiftningsinstrument som ndmns ar proportio-
nella och limpade for de problem som avses. Vi beklagar dock
att dessa instrument av olika skal inte har varit sa effektiva som
man kunde hoppas.

4.3.2  Darfor stoder kommittén utarbetandet av nya, striktare
EU-lagstiftningsakter, och anser att en harmonisering av lagstift-
ningen pé detta omrdde bor ske pd EU-niva.

433  Kommittén foresldr att dtminstone en del av de resur-
ser som forverkas anvinds for att stodja atgarder som syftar till
att minska efterfrigan, ett arbetssitt som vanligtvis far for lite
resurser men som forblir det mest effektiva sittet att bekdmpa
narkotikaanvindning och lindra de sociala foljderna.

4.4 Nya psykoaktiva dmnen

4.4.1  EESK delar i huvudsak den stindpunkt som kommis-
sionen for fram i meddelandet om de nya psykoaktiva dmnena.
Kommissionen anser att de allminna bestimmelserna uppfyller
allminhetens och myndigheternas forvintningar nir det giller
att snabbt fi kontroll 6ver dessa nya dmnen. Utan effektiv
utvirdering av den risk som dessa olika dmnen innebar skulle
dock behandlings- och néringslivsintressen kunna skadas. Vi vill
ocksd understryka att den nuvarande metoden for riskvirdering
inte dr tvirvetenskaplig, utan i forsta hand grundar sig péd ke-
misk och rittsmedicinsk analys.

4.4.2  Kommittén vill understryka att en lagstiftningsakt inte
heller kommer att ricka nir det giller nya, farliga droger. Man
bor i alla handelser genomfora lagstiftningen inom ramen for en
integrerad och helhetsinriktad dtgardspolitik, vars resultat sedan
bor utvirderas och foljas upp fortlopande. Risken for negativa
effekter ar ndmligen inte forsumbar: frestelse for missbrukarna
att anvidnda nya dmnen, kriminalisering, hogre priser pd den
olagliga marknaden, forbud eller automatisk kontroll av dmnen
som kan anvindas for andra syften, olagligt bruk, andra risker
som en olaglig handel medfér osv. Kommittén beklagar att de
lagstiftningsinstrument som foreslds inte terspeglar dessa syn-
punkter.

4.4.3  EESK anser att det dr viktigt att de politiskt ansvariga,
parallellt med upprittandet av en forteckning, ocksd foresldr
atgirder som syftar till att hantera de hilsovérdsrelaterade och
samhilleliga konsekvenserna av bruket av psykoaktiva dmnen,
och att man vid behov granskar vilka rittsliga alternativ som
finns utover att direkt kriminalisera konsumenten. Vi anser dar-
for att man mdste komma tillrdtta med bristerna nir det giller
insamling av uppgifter, forbattra samarbetet i informationsflo-
det, organisera fortbildning av de yrkesverksamma inom sek-
torn, sikerstdlla tillforlitlig information genom anvindning av
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de senaste metoderna och den modernaste tekniken, utveckla
lagstiftning och kontroller i frdga om konsumentskydd samt
erbjuda behandling och limpligt stod.

4.4.4  Kommittén vill for 6vrigt papeka foljande problem: Ny
lagstiftning om nya substanser fortsitter att skymma de ibland
viktigare problem som de “gamla” icke-kontrollerade psyko-
aktiva dmnena — alkohol, nikotin, vissa hallucinogena industri-
produkter — kan skapa.

4.5 Att minska efterfragan

451  EESK ser med besvikelse pd kommissionens forslag for
att minska efterfrgan, som i huvudsak bara dr allmanna utta-
landen. Vi uppmanar kommissionen att vidareutveckla en stra-
tegi som skulle kunna utgora ett bdde kvantitativt och kvalitativt
framsteg nir det giller att sdkerstilla grundliggande rattigheter i
frdga om behandling.

4.5.2  Foljaktligen dr det viktigt att kommissionen inte bara
stravar efter att utarbeta kvalitativa normer, utan ocksd bidrar
till att medlemsstaterna utvecklar en finansieringspolitik som
aterspeglar ett balanserat tillvigagdngssitt.

453  Man bor garantera att personer med narkotikarelate-
rade problem i hela EU omfattas av, far tillgdng till och kan
utnyttja ett brett spektrum av evidensbaserade tjanster till en
rimlig kostnad, med inriktning pa att minska halsorelaterade
skador (sdsom hiv/aids, hepatit och Gverdoser). Tjansterna in-
begriper avgiftning, slutenvard, oppenvérd, lokalt forankrade
behandlingsmetoder, rehabilitering, &teranpassning, substitu-
tionsbehandling och tjanster for sprutbyte. Alla dessa program
bor finnas tillgangliga pd samma villkor dven i fangelser och for
minoritetsgrupper samt for grupper som riskerar att utsittas for
diskriminering.

4.5.4  Kommittén anser att narkotikapolitiken pd EU-niva och
i medlemsstaterna bor prioritera tillhandahallandet av sjukvérd
och behandlingshjalp till behovande personer hellre dn att kri-
minalisera och straffa personer med narkotikarelaterade pro-
blem.

4.5.5  EESK skulle vilja rikta uppmarksamheten pa att EU i
nuldget inte har ndgot sitt att varna eller straffa medlemsstater
som inte sdkerstiller behandlingar med vetenskapligt visad ef-
fektivitet — inte ens ndr de dr av livsavgorande betydelse for de
berorda — och som ddrfor krinker de manskliga rattigheterna.

4.5.6 Kommittén uppmuntrar darfor kommissionen att
fraimja dels inrdttandet av institutionella mekanismer som siker-
stiller att man faktiskt i medlemsstaterna genomfér initiativ
med vetenskapligt bevisad effektivitet, dels finansieringsmekanis-
mer som fungerar balanserat och kontrollerat och som gynnar
genomforandet.

4.6 Internationellt samarbete

4.6.1  EESK stoder dialog med produktions- och transitlander
och en politik for stod och tekniskt bistdnd. Vi rekommenderar
att sddan verksamhet utokas.

4.6.2  Kommittén anser ocksd att EU bor stirka sitt sam-
arbete med grannldnderna, sina strategiska partner och linderna
langs smugglingsvigarna till Europa. Detta maste ske utifrin en
balanserad helhetssyn och med full respekt for de manskliga
rttigheterna.

4.6.3 Kommittén vilkomnar de resultat som uppndtts av
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk sedan det inrdttades nidr det giller uppfoljning av
situationen i frdga om narkotika, okad kvalitet i informations-
overforingen och utarbetandet av gemensamma strategier.

4.6.4 Kommittén uppmanar kommissionen att gora en ut-
virdering av situationen vad giller de sociala fordndringar som
orsakas av den ihdllande ekonomiska krisen, och i hogre grad
uppmirksamma de monster som dr relaterade till narkotika-
missbruk och narkotikahandel.

4.6.5 Kommittén erkdnner visserligen betydelsen av FN:s tre
narkotikakonventioner (°) och de resultat som de lett till, men
anser att man mdste understryka att de, trots de mal som fast-
stallts genom dem, inte har lyckats skapa laglig, tillricklig och
réttvis tillgang till vissa ldkemedel i de flesta av vérldens linder
och i en del av Europa. Dessutom har den olagliga produktio-
nen och konsumtionen inte minskat, utan tvirtom okat avse-
vart. Samtidigt har det system som inrattats inte alltid gjort det
mojligt att sikerstdlla vetenskapligt bevisade atgarder till formén
for hilsa och vilbefinnande.

4.6.6  Av detta skdl rekommenderar EESK att EU fungerar
som kritisk viktare av FN-konventionerna om narkotika och
deras genomforande pa grundval av samforstind mellan med-
lemsstaterna och med sarskild hinsyn till manskliga rattigheter
och vetenskapliga bevis. Om EU anser det nédvindigt skulle
unionen kunna uttala sig for en anpassning av konventionerna.

4.6.7  EESK ser positivt pa arbetet i civilsamhillesforumet om
narkotika, och stoder detta. Vi uppmanar de styrande i unionen
att i storre utstrackning beakta dess ron. EESK skulle girna vilja
fd mojlighet att delta som observator vid detta forum.

(°) FN:s allmidnna narkotikakonvention fran 1961, dndrad genom pro-
tokollet fran 1972, konventionen om psykotropa dmnen frdn 1971
och konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykot-
ropa dmnen fran 1988.
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5. Framtidsutsikter

5.1  Med tanke pd artikel 11.3 och 11.4 i Lissabonfordraget
rekommenderar kommittén bdde kommissionen och medlems-
staterna att befista en aktiv social dialog och att involvera bran-
schorganisationerna och, om mojligt, konsumentorganisatio-
nerna i den strategiska planeringen i syfte att frimja deltagar-
demokratin och att direkt mojliggora en yrkesmassig, medbor-
garrelaterad utvdrdering av de offentliga myndigheternas sam-
ordningsverksamhet.

5.2 Kommittén anser att det behovs en tvavigsplanering. P4
overgripande nivd dr det viktigt att ta fram samverkanseffekter
mellan harmoniserade strategier pa europeisk nivd inom ramen
for ett forstarkt samarbete. Direfter kravs en lokal strategi for
att ta fram en europeisk politik som inte ar abstrakt, utan
baserad pé de faktiska behoven i lokalsamhillena och pd sam-
arbete med dessa.

5.3  Kommittén ar fast overtygad om att det redan pd me-
delling sikt krdvs en global, samordnad politik i friga om

Bryssel den 24 maj 2012

missbruk av alla psykoaktiva dmnen (bade lagliga och olagliga).
I nuldget finns det av politiska och rittsliga skil en konstgjord
uppdelning mellan olika politikomrdden, som anvinder mycket
skilda medel och skapar effekter som tenderar att upphiva
snarare dn stirka varandra. Med tanke pd rittsikerheten och
de minskliga rittigheterna kan man for 6vrigt diskutera det
mycket varierande forhdllande som dessa olika politikomrdden
har med statens ritt att stifta bindande lagar.

5.4  Kommittén rekommenderar att kommissionen banar vig
for mojligheten till en kontrollerad medicinsk anvindning av
medicinsk cannabis och till alla slags metoder for substitutions-

behandling.

5.5  EESK ser kritiskt pd hur alkoholism, ett allmint problem
som orsakar mycket storre skador i samhillet, behandlas pa EU-
nivd. Mot den bakgrunden vill kommittén hinvisa till sina tidi-
gare yttranden (1°), och uppmanar kommissionen att vidta
strikta dtgdrder pd omradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(9 EUT C 175, 27.7.2007, s. 78-84 och EUT C 318, 23.12.2009,
s. 10-14.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning)”

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)

Huvudféredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 16 februari 2012 och den 1 mars 2012 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmdn uppgiftsskyddsforordning)’

COM(2012) 11 final - 2012/011 (COD).

Den 21 februari 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hidnsyn till drendets braddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Jorge
PEGADO LIZ till huvudforedragande vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantridet den

23 maj), och antog foljande yttrande med 165 roster for, 34 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den allménna inriktningen for kommis-
sionens arbete, stiller sig bakom valet av behorighetsgrundande
bestimmelse och instimmer i princip med f6rslagets mél, som
ligger néra ett yttrande frdn kommittén. Nar det géller uppgifts-
skyddets rittsliga stillning anser EESK att behandling och over-
foring av uppgifter inom den inre marknaden mdste begrinsas i
enlighet med den ritt till skydd av personuppgifter som fast-
stills i artikel 8 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
och artikel 16.2 i EUF-fordraget.

1.2 Nar det giller valet av en forordning som det lampligaste
rittsinstrumentet med hansyn till de efterstrivade maélen ar
kommittén splittrad och uppmanar kommissionen att tydligare
ange och motivera varfor detta instrument ar att foredra framfor
ett direktiv eller till och med dr oumbarligt.

1.3 Kommittén beklagar emellertid att ett alltfor stort antal
undantag och begrinsningar inforts, vilket urholkar principerna
om ritt till skydd av personuppgifter.

1.4 I den nya digitala ekonomin anser EESK liksom kom-
missionen att “"den enskilde [har] rdtt att dtnjuta verksam kontroll
dver sina personuppgifter”. Denna ritt bor dven utvidgas till olika
anviandningsomrdden dir individuella profiler skapas utifrdn
sammanstillda uppgifter med hjdlp av ett stort antal (lagliga
och ibland olagliga) metoder och behandling av de insamlade
uppgifterna.

1.5  Eftersom det handlar om grundliggande rittigheter bor
medlemsstaterna emellertid i samband med att lagstiftningen pa
sirskilda omrdden harmoniseras genom en forordning kunna

anta sirskilda bestimmelser i sin nationella lagstiftning som
saknas i forordningen i friga eller som dr mer fordelaktiga 4n
bestimmelserna i férordningen.

1.6  Kommittén kan inte heller stilla sig bakom det stora
antalet nidstan systematiska hinvisningar till delegerade akter
som inte uttryckligen grundas pd artikel 290 i EUF-fordraget.

1.7 Kommittén vilkomnar emellertid stravan efter att skapa
en effektiv institutionell ram for att sikerstilla att de réttsliga
bestimmelserna fungerar effektivt, bdde nir det giller foretag
(uppgiftsskyddsombud) och offentliga myndigheter i medlems-
staterna (oberoende tillsynsmyndigheter). EESK skulle emellertid
ha foredragit att kommissionen valt ett tillvigagdngssitt som
ligger narmare medborgarnas verkliga behov och f6rvantningar
och som ir mer konsekvent utformat utifrin vissa omrdden av
den ekonomiska och sociala verksamheten.

1.8 EESK anser att en ldng rad forbittringar och fortydligan-
den skulle kunna goras i den foreslagna texten och ger konkreta
exempel avseende flera artiklar ndr det galler faststillande av en
bittre definition av rattigheterna, forstirkning av skyddet for
medborgarna i allmdnhet och for arbetstagarna i synnerhet,
typen av samtycke, kriterierna for ndr personuppgifter far be-
handlas och i synnerhet uppgiftsskyddsombudens roll och be-
handlingen av personuppgifter i anstillningsforhallanden.

1.9  EESK anser ocksd att vissa aspekter som inte beaktats
borde tas upp, tex. vad giller utvidgningen av tillimpnings-
omradet, behandlingen av kinsliga uppgifter och grupptalan.



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/91

1.10  Eftersom sokmotorerna tjanar det mesta av sina pengar
pd riktad reklam tack vare insamling av personuppgifter om
besokarna eller till och med profilering anser EESK att de ut-
tryckligen bor ingd i férordningens tillimpningsomrdde. Samma
sak bor gilla serverplatser som erbjuder lagringsutrymme och,
ndr det galler vissa, programvara (datormoln eller cloud compu-
ting) och som i kommersiellt syfte samlar in uppgifter om sina
anvindare.

1.11  Samma sak bor dven gilla de personuppgifter som
publiceras pd sociala nitverkssidor, ddr den berdrda personen
i enlighet med ritten att bli bortglomd bér tilldtas att dndra eller
ta bort information eller kunna begira att nitverket raderar den
personliga sidan och lankar till andra mycket vilbesokta
webbplatser dir denna information &terges eller kommenteras.
Artikel 9 bor dndras i enlighet med detta.

1.12  EESK uppmanar slutligen kommissionen att se Over
vissa aspekter av forslaget som dr oacceptabla for kinsliga fra-
gor som skydd av barn, ritt att gora invindningar, profilering,
vissa begransningar av rittigheterna, grinsen pa 250 anstillda
for att utse ett uppgiftsskyddsombud och det sitt pd vilket
enhetligheten regleras.

2. Inledning

2.1  EESK har uppmanats att utarbeta ett yttrade om “Forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det

fria flodet av sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning)’ (1).

2.2 Det bor emellertid noteras att detta forslag ingdr i ett
"paket” som dven omfattar ett introduktionsmeddelande (?), ett
forslag till direktiv () och en "Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt Regionkommittén pd grundval av artikel 29.2 i ridets ram-
beslut av den 27 november 2008” (. EESK har inte mottagit
ndgon remiss for hela paketet, utan endast for forslaget till
forordning, trots att kommittén dven borde ha fatt yttra sig
om forslaget till direktiv.

2.3 Det forslag som EESK uppmanats att utarbeta ett ytt-
rande om befinner sig, enligt kommissionen, i skirningspunkten
mellan EU:s tvé viktigaste juridisk-politiska och politisk-ekono-
miska huvudlinjer.

2.3.1 A ena sidan faststills i artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna och i artikel 16.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
skyddet av personuppgifter som en grundliggande rittighet,
som ska skyddas som en sddan. Europeiska kommissionens

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

meddelanden om Stockholmsprogrammet och om handlings-
planen for genomférandet av programmet grundas pad dessa
artiklar (°).

2.3.2 A andra sidan foresprakar EU i den digitala agenda for
Europa och, mer generellt, i Europa 2020-strategin en forstark-
ning av inremarknadsdimensionen nar det géller skydd av per-
sonuppgifter och en minskning av foretagens administrativa
bérdor.

2.4 Kommission har for avsikt att uppdatera och moderni-
sera principerna i det konsoliderade direktivet 95/46/EG om
skydd av personuppgifter sd att ritten till integritet tryggas
dven i framtiden i det digitala samhallet och dess nitverk. Malet
ar att starka medborgarnas rattigheter, stirka EU:s inre marknad,
skapa en hog uppgiftsskyddsnivad pé alla omrdden (dven inom
det straffrittsliga samarbetet), se till att bestimmelserna tillim-
pas som de ska, underldtta gransoverskridande behandling av
personuppgifter och skapa universella normer for uppgiftsskyd-
det.

3. Allminna kommentarer

3.1 I den nya digitala ekonomin anser EESK liksom kom-
missionen att “den enskilde [har] rdtt att dtnjuta verksam kontroll
dver sina personuppgifter”. Denna ritt bor dven utvidgas till olika
anviandningsomraden dir individuella profiler skapas utifrdn
sammanstillda uppgifter med hjilp av ett stort antal (lagliga
och ibland olagliga) metoder och behandling av de insamlade
uppgifterna. Kommittén anser dven att behandlingen och over-
foringen av personuppgifter pa den inre marknaden bor begrin-
sas av rdtten till uppgiftsskydd i artikel 8 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Detta dr en grundliggande rattig-
het, som ir inskriven i EU:s institutionella ritt och i de flesta
medlemsstaters nationella lagstiftning.

3.2 Alla EU-medborgare och personer som ér bosatta i unio-
nen omfattas dirmed av de grundliggande rittigheter som fast-
stills i stadgan och i férdragen. Dessa rattigheter erkdnns ocksd
i medlemsstaternas lagstiftning, ibland dven pd konstitutionell
nivad. Andra rattigheter, t.ex. ritten till egen bild eller ritten till
integritet, kompletterar och stirker ritten till skydd av person-
uppgifter. Det mdiste vara mojligt att utova dessa rittigheter
genom att begidra att en webbplats 4ndrar eller tar bort en
personlig profilsida eller fil pd servern och att, om sd inte sker,
fd en domstol att utfirda ett foreldggande.

3.3 Filer med personuppgifter 4r oumbirliga inom offentlig
administration (°), foretagens personaladministration, kommersi-
ella tjanster, foreningar, organisationer och politiska partier samt
for sociala webbplatser och sokmotorer pd internet. For att
skydda integriteten for de personer vars uppgifter pé ett lagligt
satt registrerats 1 dessa filer ar det dock viktigt att se till att
filerna endast omfattar de uppgifter som ar absolut nodvindiga
i sammanhanget och att de inte i onddan och utan rattsligt

(*) I meddelandena betonas att "EU bor utveckla ett enhetligt system for
skydd av personuppgifter som ticker alla unionens behorighetsomrdden”
och "se till att den grundliggande ratten till skydd for personuppgifter till-
ldmpas pd ett konsekvent satt”, sa att den enskilde har ritt att utova
effektiv kontroll 6ver sina personuppgifter.

(°) Se EESK:s yttrande CESE om "Vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn” EUT C 191, 29.6.2012, s. 129.
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skydd kopplas samman med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik. En myndighet som har obegrinsad tillgang
till alla uppgifter skulle utgéra ett hot mot de medborgerliga
friheterna och integriteten.

3.4 De ber6rda personerna bor, nir det giller filer som in-
nehas av privatrittsliga aktorer, ha ratt att fa tillgang till, korri-
gera eller ta bort filerna, om det handlar om filer som ska
utnyttjas i kommersiellt syfte eller pd sociala webbplatser.

3.5  Nar det giller filer som innehas av offentliga eller privata
forvaltningar och som omfattas av rittsliga krav bor den en-
skilde ha ritt att fa tillgang till uppgifterna, korrigera eventuella
fel eller ta bort filerna om de inte lingre behovs, t.ex. frin ett
brottsregister vid amnesti eller nir ett anstillningskontrakt 16pt
ut, efter utgangen av den tidsperiod som uppgifterna ska beva-
ras enligt lag.

3.6 EESK vilkomnar kommissionens generella installning dar
man erkdnner att malen i det konsoliderade direktivet 95/46/EG
fortfarande ar aktuella, dven om det 17 &r senare och mot
bakgrund av alla tekniska och social fordndringar som skett
pa det digitala omrddet krdvs en grundlig oversyn av bestim-
melserna. Direktiv 95/46/EG tar exempelvis inte upp vissa
aspekter av det griansoverskridande utbytet av information och
personuppgifter mellan myndigheter som sysslar med brotts-
bekimpning och verkstillande av domar inom ramen f6r polis-
samarbetet och det rittsliga samarbetet. Denna friga tas upp i
forslaget till direktiv som ingér i det uppgiftsskyddspaket som
kommittén inte uppmanats att utarbeta nigot yttrande om.

3.7  EESK ir i princip positiv till forslagets mdl, som syftar till
att skydda de grundliggande rattigheterna och som ligger i linje
med EESK:s yttrande (7), sdrskilt vad giller

— inrdttandet av ett enda gemensamt regelverk om uppgifts-
skydd, som ska gilla i hela EU och som erbjuder en sd hog
skyddsniva som mojligt,

— en uttrycklig bekriftelse av den fria rorligheten for person-
uppgifter i EU,

— upphdvande av flera onddiga administrativa krav, som enligt
kommissionen kommer att innebira en besparing for fore-
tagen pa 2,3 miljarder euro arligen,

— skyldigheten for foretag och organisationer att sd snabbt
som mojligt (helst inom 24 timmar) anmdla allvarliga per-
sonuppgiftsbrott till tillsynsmyndigheten,

(7) EESK:s yttrande, EUT C 248, 25.8.2011, s. 123.

— mojligheten f6r medborgarna att vinda sig till den myndig-
het som ansvarar for personuppgiftsskydd i det egna landet,
dven ndr uppgifterna behandlas av ett foretag som ér eta-
blerat utanfér EU,

— dtgidrderna for att underlitta privatpersoners tillgdng till sina
egna personuppgifter och overforingen av personuppgifter
fran en tjdnsteleverantor till en annan (rdtten till uppgifts-
portabilitet),

— ritten att bli bortglomd, som garanterar privatpersoner en
battre hantering av riskerna som ror personuppgiftsskydd pa
internet, genom att erbjuda en mojlighet att fd uppgifter
raderade ndr det inte finns ndgra rdttsliga skil att bevara
dem,

— en forstirkning av de oberoende nationella uppgiftsskydds-
myndigheternas nuvarande roll, i syfte att oka deras mojlig-
heter att kontrollera att EU:s bestimmelser {6ljs i deras re-
spektive medlemsstater, bland annat genom att ge dem be-
fogenhet att botfilla foretag som bryter mot reglerna med
upp till 1 miljon euro eller 2 % av foretagets samlade drs-
omsattning,

— teknisk neutralitet och tillimpning av forordningen pa all
behandling av personuppgifter, oavsett om den sker auto-
matiskt eller manuellt,

— skyldigheten att genomfora konsekvensbedomningar avse-
ende uppgiftsskydd.

3.8 EESK vilkomnar den tonvikt som ldggs pa skyddet av de
grundlaggande rittigheterna och stiller sig fullstindigt bakom
valet av rattslig grund, som for forsta gdngen anvinds i lagstift-
ningen. Forslaget har dven stor betydelse for genomférandet av
den inre marknaden och kommer att fi positiva effekter for
Europa 2020-strategin. Nar det giller valet av en forordning
héller en del av EESK:s ledamoter, oberoende av grupptillhorig-
het, med kommissionen och anser att det ar det lampligaste
rattsinstrumentet for att garantera en enhetlig tillimpning och
samma hoga uppgiftsskyddsnivd i alla medlemsstater. Andra
ledamoter anser att ett direktiv bittre skulle sakerstilla subsidia-
ritetsprincipen och skydda uppgifterna, sirskilt i de medlems-
stater som redan tillhandahaller ett battre skydd dn det som
faststalls i kommissionens forslag. Kommittén dr ocksd medve-
ten om att dven medlemsstaterna ar splittrade i denna friga. Vi
uppmanar darfor kommissionen att battre underbygga sitt for-
slag genom att mer explicit ange dess forenlighet med subsidia-
ritetsprincipen och skilen till att en forordning 4dr oumbirlig for
att uppné de efterstravade malen.

3.8.1  Eftersom det handlar om en forordning som genast
kommer att bli tillimplig i sin helhet i samtliga medlemsstater,
utan att den behover inférlivas i nationell lagstiftning, vill EESK
fasta kommissionens uppmirksamhet pa vikten av att se till att
alla sprakversioner 6verensstimmer med varandra, vilket inte dr
fallet med forslaget.

3.9  EESK anser att kommissionen dels hade kunnat gé lingre
for att skydda vissa rittigheter, som nu blir praktiskt taget
innehallslosa pa grund av ordkneliga undantag och begrinsning-
ar, dels borde ha sikerstillt en bdttre jamvikt mellan de olika
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rittigheterna. Det finns nu en risk for att malen avseende den
inre marknaden inverkar negativt pd malen som ror den grund-
liggande ritten till uppgiftsskydd. EESK delar i huvudsak de
synpunkter som framforts av Europeiska datatillsynsmannen (%).

3.10  EESK skulle ha foredragit att kommissionen valt ett
tillvigagdngssitt som ligger nirmare medborgarnas verkliga be-
hov och forvintningar och som ar mer konsekvent utformat
utifrén vissa omrdden av den ekonomiska och sociala verksam-
heten, t.ex. e-handel, direktmarknadsforing, anstillningsforhél-
landen, offentliga myndigheter, dvervakning och sikerhet, dna-
fragor etc., genom att gora dtskillnad i de rattsliga bestimmel-
serna utifrdn dessa mycket olika aspekter av behandlingen av
personuppgifter.

3.11  Vad giller de olika bestimmelserna i forslaget (som alla
tas upp i artikel 86) beror manga mycket viktiga aspekter av det
rittsliga instrumentet och systemets funktion pd framtida dele-
gerade akter (26 befogenheter delegeras pd obestimd tid). EESK
anser att detta klart overskrider de grinser som faststills i ar-
tikel 290 i fordraget och som definieras i meddelandet frin
Europeiska kommissionen om genomférandet av artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (°), vilket far
konsekvenser for forordningens rdttsikerhet. EESK anser att
ett visst antal befogenhetsdelegeringar skulle kunna regleras di-
rekt av den europeiska lagstiftaren. Andra skulle kunna falla
inom behorigheten for de nationella tillsynsmyndigheterna eller
deras sammanslutning pd europeisk niva ('°). Detta skulle stirka
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och bidra till storre
rittssakerhet.

3.12  EESK forstdr kommissionens skil att, i detta forslag,
endast ta upp fysiska personers rattigheter med tanke pa dess
sdrskilda juridiska karaktir, men uppmanar kommissionen att
aven granska behandlingen av juridiska personers uppgifter, i
synnerhet de som har en egen rittskapacitet.

4. Sirskilda kommentarer
Aspekter som vilkomnas

4.1  Forslaget ligger i linje med syftet och mélen for direktiv
95/46(EG, sirskilt vad giller vissa definitioner, huvuddragen i
principerna om uppgifternas kvalitet och tillatelse av uppgifts-
behandling, behandling av sirskilda kategorier av personuppgif-
ter samt vissa rattigheter till information och tillgang till upp-
gifterna.

4.2 Forslaget dr nyskapande pa ett positivt sitt nar det galler
grundldggande aspekter som ror de nya definitionerna, ett for-
tydligande av villkoren for samtycke, sdrskilt nir det galler barn,
och kategoriindelningen av nya rattigheter, t.ex. ritten till kor-
rigering eller radering, i synnerhet “ritten att bli bortglomd”,
inneborden i ritten att gora invdndningar och profilering

(®) Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om "Uppgiftsskydds-
paket”, 7 mars 2012.

(%) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

(%) Se subsidiaritetstalan fran franska senaten.

samt det mycket detaljerade skyldigheterna for registeransvariga
och registerforare, datasdkerhet och de allmidnna rambestimmel-
serna for sanktioner, framfor allt administrativa.

4.3 Kommittén vilkomnar dven strivan efter att skapa en
effektiv institutionell ram for att sdkerstilla att de réttsliga be-
stimmelserna fungerar effektivt, bdde nir det giller foretag
(uppgiftsskyddsombud) och offentliga myndigheter i medlems-
staterna (oberoende tillsynsmyndigheter), samt det forstirkta
samarbetet mellan dessa myndigheter och med kommissionen
(genom inrdttandet av Europeiska dataskyddsstyrelsen). Kommit-
tén vill dock framhalla att de nationella, och i viss méin de
regionala, uppgiftsskyddsombudens befogenheter méste bibehal-
las.

4.4 Slutligen ser kommittén positivt pd att man uppmuntrar
utarbetandet av uppforandekodexar och pd den roll som certi-
fiering och forseglingar eller markningar for uppgiftsskydd ges.

Vad som kan forbittras

45 Artikel 3 - Territoriellt tillimpnings-
omrade

4.5.1  Tillimpningsvillkoren i punkt 2 ar alltfor restriktiva,
t.ex. med tanke pa de ldkemedelsforetag som ér etablerade utan-
for Europa och som, for kliniska provningar, vill i tillgdng till
kliniska uppgifter for berdrda personer som ir bosatta i EU.

4.6 Artikel 4 — Definitioner

4.6.1  Definitionen av "samtycke”, som ar hornstenen i hela
uppgiftsskyddssystemet, méste klargoras tydigare, framfor allt
vad som avses med "en entydig affirmativ handling” (sdrskilt i
den franska versionen).

4.6.2  Begreppet "dverforing av uppgifter”, som inte definieras
nagonstans, bor ingd med en definition i artikel 4.

4.6.3  Begreppet "loyale” (pd svenska “korrekt”) i artikel 5 a i
den franska versionen bor definieras.

4.6.4  Formuleringen "som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts”
(artikel 9.2 €) bor ocksd definieras narmare.

4.6.5  Begreppet "profilering’, som anvinds genomgdende i
forslaget, bor dven det definieras.

47 Artikel 6 — Nidr personuppgifter fdr be-
handlas

4.7.1  Formuleringen "for dndamdl som ror den registeransvariges
berdttigade intressen” i strecksats f, som inte redan tagits upp i
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nagon av de foregdende punkterna, tycks vag och subjektiv.
Formuleringen bor preciseras pa ett bittre sitt i sjilva texten
och inte ldmnas till en delegerad akt (punkt 5), sirskilt som
strecksats f inte ndmns i punkt 4 (detta dr viktigt for exempelvis
posttjanster och direktmarknadsforing (')).

48 Artikel 7 — Samtycke

[ punkt 3 bor det anges att ett dterkallande av samtycket ska
forhindra all framtida behandling samt att &terkallandet inte
paverkar lagligheten hos den behandling som skett innan sam-

tycket drogs tillbaka.

4.9 Artikel 14 — Information

49.1 I punkt 4 b bér en maximal tidsgrans anges.

410 Artikel 31 - Anmidlan av ett personupp-
giftsbrott till tillsynsmyndigheten

4.10.1  Anmilan av samtliga personuppgiftsbrott kan dven-
tyra systemets funktion och i slutindan innebéra ett hinder for
att de skyldiga stills till ansvar.

411 Artikel 35 - Uppgiftsskyddsombud

4.11.1  Forutsittningarna for uppgiftsskyddsombudets arbete
bor fortydligas pa ett bittre satt, sirskilt vad galler skyddet mot
uppsdgning, som bor vara tydligt definierat och stricka sig
lingre dn den period under vilken personen i frga innehar
denna befattning. Grundliggande villkor med tydliga krav bor
faststdllas for denna verksamhet. Uppgiftsskyddsombudet ska
fritas frdn allt ansvar ndr denne har rapporterat oegentligheter
till sin arbetsgivare eller till de nationella myndigheter som
ansvarar for skydd av personuppgifter. Personalforetradare bor
ha ratt att delta direkt vid utnimningen av uppgiftsskydds-
ombudet och att regelbundet f information ('?) om de problem
som upptickts och hur de losts. Fragan om vilka resurser som
ska avsittas for befattningen bor ocksd klargoras.

412 Artikel 39 — Certifiering

4.12.1  Certifieringen bor tillhora kommissionens uppgifter.

413 Artiklarna 82 och 33 - Behandling av
personuppgifter i anstdllningsférhédllan-
den

4.13.1  Det saknas en uttrycklig hdnvisning till utvirderingen
av resultaten (som inte heller ndmns i artikel 20 om "profile-
ring”) i artikel 82. Det klargors inte heller om detta bemyndi-
gande ocksd giller utformningen av bestimmelser som ror upp-
giftsskyddsombudet. Forbudet mot “profilering” i anstillnings-
forhallanden bor dven anges nir det giller konsekvensbedom-
ningen avseende uppgiftsskydd (artikel 33).

(") Det krivs fortydliganden om marknadsforing via personligt adres-
serade brev, eftersom tillimpningen av forordningen i dess nuva-
rande utformning skulle innebdra att denna forbjuds, trots att det
handlar om en riktad metod for att nd nya kunder som innebir ett
relativt litet intrang.

Till exempel genom att regelbundna rapporter om uppgiftsskydds-
ombudets verksamhet skickas till personalforetradarna eller till de
valda arbetstagarrepresentanterna i styrelsen eller tillsynsndimnden,
pa nationell och/eller europeisk nivd, i de fall dir sddana finns.

—
>
=

414 Artiklarna 81, 82, 83 och 84

4.14.1 I stillet for "Inom ramen for bestimmelserna i denna
forordning” respektive "Inom ramen for denna férordning”
borde det std "I enlighet med denna forordning”.

Vad som saknas och som bor ingd
415 Tillimpningsomrade

4.15.1  Eftersom det handlar om grundliggande rittigheter
bor medlemsstaterna i samband med att lagstiftningen pa sir-
skilda omrdden harmoniseras i sin nationella lagstiftning kunna
anta sirskilda bestimmelser som saknas i forordningen i friga
eller som 4r mer fordelaktiga dn bestimmelserna i forordningen,
pd samma sitt som redan ér fallet f6r de omraden som nimns i
artiklarna 80-85.

4.15.2  Ip-adresser bor uttryckligen tas upp bland de person-
uppgifter som ska skyddas och inte bara nimnas i skalen.

4.15.3  Sokmotorerna, som tjinar det mesta av sina pengar
pd reklam, samlar in personuppgifter om sina anvindare och
utnyttjar dessa uppgifter for kommersiella dndamdl, och de bor
darfor ingd i forordningens tillimpningsomrade och inte bara
tas upp i skilen.

4.15.4  Det bor fortydligas att de sociala nitverken ingdr i
forordningens tillimpningsomrade, inte bara nir de sysslar med
profilering for kommersiella dndamal.

4.15.5  Vissa kontroll- och filtreringsmetoder pé internet, vars
pastddda syfte dr att bekdmpa forfalskningar leder till att vissa
internetanvindare profileras, registreras och far alla sina foreha-
vanden Overvakade, utan att ett sarskilt rattsligt godkdnnande
utfirdats, och dessa metoder bor dirfor ocksd falla inom for-
ordningens tillimpningsomrade.

4.15.6  Det vore ocksd onskvirt att EU:s institutioner och
organ understills kraven i forordningen.

4.16 Artikel 9 — Sidrskilda kategorier av per-
sonuppgifter

4.16.1  Det basta tillvigagangssittet skulle vara att faststilla
sirskilda bestimmelser utifrdin omstindigheterna, situationerna
och syftet med behandlingen av uppgifterna. Man bor tillagga
att “profilering” ar forbjudet pd dessa omrdden.

4.16.2  Principen om icke-diskriminering bor inféras nir det
géller behandling av kinsliga personuppgifter for statistiska an-
damal.

4.17 Andra (outnyttjade) mojligheter bor in-
foras pd foljande omraden:

— Deltagande av personalforetradare pd alla nationella och eu-
ropeiska nivder vid utarbetandet av “bindande foretags-
bestimmelser”, som hidanefter ska vara en forutsittning
for internationella uppgiftsoverforingar (artikel 43).
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— Information till och samrdd med det europeiska foretags-
radet vid internationella Gverforingar av uppgifter om de
anstillda, i synnerhet till tredjeldnder.

— Rattighet for arbetsmarknadens parter och icke-statliga kon-
sument- och manniskoridttsorganisationer i EU att bli infor-
merade och delta i utndmningen av medlemmar i Europe-
iska dataskyddsstyrelsen, som ska ersitta artikel 29-gruppen.

— Rattighet fo6r ovannimnda partner och organisationer pa
nationellt plan att bli informerade och delta i utnimningen
av medlemmar i de nationella myndigheterna for dataskydd,
vilket inte heller ingér i forslaget.

4.18 Artiklarna 74-77 — Grupptalan vid olag-
liga filer och skadestdnd

4.18.1  De flesta brott mot uppgiftsskyddsbestimmelserna ar
av kollektiv natur, vilket innebar att sddana brott inte riktas mot
en enda person utan mot en grupp eller mot samtliga registre-
rade personer. De konventionella mojligheterna till enskild
domstolsprovning dr inte lampliga for att hantera denna typ
av overtrddelser. Aven om artikel 76 tilliter varje organisation
eller ssmmanslutning som har till uppgift att skydda registrera-
des rittigheter att, for en eller flera registrerades rikning, inleda
de forfaranden som anges i artiklarna 74 och 75, giller dock
inte samma sak nir det handlar om att begira ersittning eller
skadestdnd, eftersom artikel 77 i detta fall endast erbjuder en-
skilda personer denna mojlighet och inte tilldter ett forfarande
med kollektiv representation eller grupptalan.

4.18.2  EESK vill dirfor pdminna om att kommittén i flera
yttranden under de senaste dren har pdpekat att det finns ett
behov av att omgdende inféra ett harmoniserat rattsligt instru-
ment for grupptalan pd EU-niv4, vilket dr nigot som dr nod-
vandigt inom ménga omrdden av EU-ritten och som redan
existerar i flera medlemsstater.

Vad som inte kan godkdnnas
419 Artikel 8 — Barn

4.19.1  Eftersom ett "barn” definieras som alla personer som
ar yngre dn arton dr (artikel 4.18) i enlighet med New York-
konventionen ar det oacceptabelt att man i artikel 8.1 ger barn
over 13 4r mojlighet att "samtycka” till behandling av deras
personuppgifter.

4.19.2  Aven om EESK forstdr att det finns ett behov av att
faststalla sirskilda regler for smd och medelstora foretag ar det
inte acceptabelt att kommissionen genom en delegerad akt helt
enkelt kan befria dessa foretag frin skyldigheten att respektera
barns rittigheter.

420 Artikel 9 — Sidrskilda kategorier

4.20.1  Pd samma sitt finns det i artikel 9.2 a ingen anled-
ning till att barn ska ha mojlighet att ge sitt "samtycke” till

behandlig av uppgifter om deras nationella ursprung, politiska
asikter, religion, hilsa, sexualliv eller fallande domar i brottmal.

4.20.2  De uppgifter som personerna sjilva frivilligt har till-
handahdllit, t.ex. pd Facebook, bor inte vara undantagna fran
skydd, vilket skulle kunna vara en tolkning av artikel 9 e, utan
bér atminstone omfattas av ritten att bli bortglomd.

421 Artikel 13 - Réttigheter i frdga om mot-
tagare

4.21.1  Undantaget pa slutet — "om inte detta visar sig vara
omojligt eller inbegripa en oproportionell anstringning” — ar
varken motiverat eller godtagbart.

422 Artikel 14 — Information

4.22.1  Samma undantag forekommer i punkt 5 b och ar
dven hir oacceptabelt.

423 Artikel 19.1 - Rédtt att gora invdndningar

4.23.1  Undantagets vaga formulering, “avgdrande och berdtti-
gade skal”, dr oacceptabel och urholkar ritten att gora invind-
ningar.

424 Artikel 20 — Profilering

4.24.1  Forbudet mot profilering bor inte begrinsas till "auto-
matisk” behandling (3).

4242 I punkt 2 a bor (i den franska versionen) formule-
ringen “qui ont été invoquées” ersittas med “qui ont été mises en
place” (svenska: "har vidtagits”).

425 Artikel 21 — Begrdnsningar

4.25.1  Formuleringen av punkt 1 ¢ dr fullstindigt oaccepta-
bel pd grund av att den innehéller vaga och otydliga uttryck
som “"ekonomiska eller finansiella intressen”, "penning-, budget-
eller skattefragor” och “skydd av marknadens stabilitet och in-
tegritet”, varav den sista formuleringen har lagts till i direktiv

95/46.

426 Artiklarna 25, 28 och 35 - Gridnsen péd
250 anstdllda

4.26.1  Grinsen pd 250 anstillda, som dr avgorande for om
vissa skyddsbestimmelser ar tillimpliga, t.ex. utndmningen av
ett uppgiftsskyddsombud, skulle leda till att knappt 40 % av
arbetstagarna omfattas av denna bestimmelse. Samma begrins-
ning vad giller skyldigheten att bevara dokumentation skulle
leda till att det stora flertalet anstillda inte har ndgon mojlighet
att overvaka anvindningen av deras personuppgifter och att det
alltsd inte langre skulle finnas ndgon kontroll. Kommittén

(*) Se rekommendation CM/Rec(2010)13 frdn Europarddets minister-
kommitté av den 23 november 2010.
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foreslar att man ser 6ver mojligheten att faststilla en ldgre
grins, t.ex. det antal arbetstagare som i allmanhet krdvs i med-
lemsstaterna for att uppritta ett organ som tillvaratar arbets-
tagarnas intressen inom foretagen. Man skulle ocksd kunna
tinka sig ett annat tillvigagdngssitt som, exempelvis, baseras
pa antalet filer med skyddade personuppgifter som behandlas
under en viss tidsperiod, oavsett foretagets eller avdelningens
storlek.

4.27 Artikel 51 — Gemensam kontaktpunkt

4.27.1  Aven om principen om en gemensam kontaktpunkt
har inforts for att forenkla for foretagen och goéra mekanis-
merna for skydd av personuppgifter effektivare kan den dock
komma att leda till en klar forsimring av uppgiftsskyddet for

Bryssel den 23 maj 2012

medborgarna i allmanhet och for arbetstagares uppgifter i syn-
nerhet genom att den upphaver den nuvarande skyldigheten att
se till att overforingen av personuppgifter omfattas av ett fore-
tagsavtal och godkdnnas av nationella kommittén for datas-
kydd (4.

4.27.2  Detta system tycks dven gd emot strivan efter en
lokal forvaltning och riskerar att franta den enskilde mojligheten
att fa sitt drende behandlat av den tillsynsmyndighet som ar
ndrmast och mest lattillganglig.

4.27.3  Det finns darfor skal att dven i fortsdttningen lita
myndigheten i den klagandes medlemsstat ha behorighet att
behandla drendet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

("% I synnerhet de oberoende administrativa myndigheter som ansvarar
for att kontrollera upprittandet av personregister. Deras befogenhe-
ter borde tvirtom utvidgas i det digitala samhallet och inom de
sociala ndtverken, sirskilt med tanke pd det virde som utbytet av
individuella profiler har i marknadsforingssammanhang.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkterna 4.25 och 4.25.1
Stryk punkterna:

425 ikl 2528 och 35— Gri s 250 i1ld

Resultat av omrostningen
Roster for: 87
Roster emot: 89

Nedlagda roster: 26
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: En kvalitetsram for tjinster av allmint intresse i Europa”
COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 20 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En kvalitetsram for tjgnster av allmdnt intresse i Europa”

COM(2011) 900 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantradet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén beklagar djupt meddelandets titel som skapar
forvirring och forvantningar som meddelandet inte lever upp
till. Titeln ar forvirrande eftersom ordet “kvalitetsram” skenbart
ges en annan innebord dn den allmint erkdnda virdeaspekten
“kvalitet” i artikel 14 1 FEUF och protokoll 26 — en vardeaspekt
som inte behandlas vare sig generellt i meddelandet eller sek-
torsvis.

1.2 Kommittén anser att det finns behov av en sidan for-
klarande anmirkning betriffande tjdnster av allmint intresse.
Nar det giller den forklaring som kommissionen framfor i
meddelandet stiller sig kommittén positiv till den, med hinsyn
tagen till de kommentarer som framférs. Vidare har kommittén
under senare dr vid upprepade tillfallen pekat pd behovet av
vilfungerande, effektiva och moderna allminnyttiga tjanster av
hég kvalitet.

1.3 Vi anser att de nya bestimmelserna i primarritten om
tjanster av allmént intresse maste inforlivas i den sektorsrelate-
rade och overgripande sekundarritten.

1.4 Den radande finansiella och ekonomiska krisen har 4n en
ging tydliggjort den centrala roll som tjinster av allmint in-
tresse spelar for mojligheterna att sakerstalla social och territo-
riell sammanhéllning. I sammanhanget dr det viktigt att komma
i hdg att den offentliga sektorns spelrum begrinsas av politiska
beslut. Kommittén anser att det krdvs bradskande dtgirder sa att
tillhandahéllandet av tjanster uppratthalls och kvaliteten forbatt-
ras.

1.5  Enligt kommittén uppfattning ar den institutionella ra-
men (artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, protokoll 26 och artikel 36 i stadgan om grundliggande
rittigheter) en god grund for den konkreta utformningen, men
kommittén anser att foreliggande meddelande inte innehéller
den sammanhingande och specifika strategi for allmannyttiga
tjdnster som kravs.

1.6 Kommittén anser att medlemsstaterna, genom sektor-
slagstiftning som mojliggor skraddarsydda losningar, bor an-
svara for att tillhandahélla, bestilla och finansiera allmannyttiga
tjdnster, medan EU:s lagstiftande befogenheter i forsta hand
bestdr i att faststdlla de ekonomiska och finansiella ramvillkoren
och kontrollera uppenbara fel.

1.7 Oversynen av sektorsspecifik lagstiftning som ror skyl-
digheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster, pé
grundval av nya bestimmelser i primdrritten, utvecklingen av
anvindarnas behov och tekniska och ekonomiska forandringar,
maste enligt kommitténs uppfattning ske med utgdngspunkt i
fortlopande kontroller s att ett samarbete sker mellan intres-
senter och det civila samhillet. I samband med Gversynen anser
kommittén att hdnsyn madste tas till bade sysselsittningen och
den sociala och territoriella sammanhéllningen med tanke pé att
dessa aspekter hittills har utelimnats.

1.8 I protokoll 26 betonas att det dr medlemsstaternas be-
horighet att tillhandahélla, bestilla och organisera icke-ekono-
miska tjanster av allmint intresse. Eftersom det dr medlems-
staterna som i forsta hand ansvarar for utvirderingen pé natio-
nell, regional och lokal nivd, anser kommittén att det bor aligga
kommissionen att sprida vilfungerande metoder och prova
tjdnsterna mot de allminna principerna i EU-fordragen.
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1.9  Kommittén virdesitter att kommissionen i meddelandet
gor ett forsok att redogora for de grundliggande begrepp som
anvinds ndr man diskuterar tjdnster i allmédnhetens intresse och
som direkt beror kunder och anvindare och dirmed mer ge-
nerellt medborgarna. Tyvirr har kommissionen utelimnat en
del aspekter. Enligt kommitténs uppfattning bor definitionen
av tjanster av allmint intresse striacka sig langre dn hinvisningen
till forekomsten av en marknad. Exempelvis kunde man ndmna
den demokratiskt legitima politiska beslutsprocessen i medlems-
staterna. Kommittén rekommenderar att ett brett samrdd fors
och att en forklarande begreppsforteckning utarbetas som inte
lamnar utrymme for skilda tolkningar mellan de olika sprakver-
sionerna for att undvika missforstand.

1.10  Kommittén stoder dtgardsomradet utokad klarhet och
réttslig sakerhet vad giller EU:s regler for dessa tjdnster Det
giller dven publiceringen av kommissionens riktlinjer, i synner-
het om de 4r utarbetade med hjilp av sakkunniga, som syftar
till att oka forstdelsen for och forbittra tillimpningen av EU:s
bestimmelser for tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

1.11  Nir det giller sikerstdlld tillgdng till viktiga tjanster
som posttjanster, grundldggande banktjinster, kollektivtrafik,
energi och elektronisk kommunikation anser kommittén att till-
gdngen bor garanteras, i synnerhet for sarbara grupper som
personer med funktionshinder eller personer som lever under
fattigdomsgransen. Medlemsstaterna bor kontinuerligt och med
utgdngspunkt i ett fungerande rittssystem gora en grundlig
avvigning — som kontrolleras av kommissionen — av huruvida
tjdnsterna bor forbli myndigheternas ansvar eller om de under
mycket stringa villkor bor 6verlimnas &t marknaden.

1.12 Kommittén anser att kommissionen i sitt meddelande
borde ha fist storre vikt vid sociala tjanster och vardtjdnster av
allmint intresse samt vid tjanster med anknytning till arbets-
marknaden. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att ut-
oka sina insatser for att precisera sociala tjanster av allmint
intresse. I likhet med kommissionen anser kommittén att den
roll som sociala tjanster av allmint intresse i EU spelar dr av
avgorande betydelse exempelvis inom sektorer som hilso- och
sjukvard, barn- och dldreomsorg, stod till funktionshindrade
personer, offentligt subventionerade bostider och tjanster med
anknytning till arbetsmarknaden.

1.13  Kommittén uppmanar kommissionen att inom kort
lagga fram forslag som syftar till att frimja initiativ av hog
kvalitet, i synnerhet avseende sociala tjanster av allmant intresse
med tanke pd att fragan i stort sett inte behandlas i foreliggande
yttrande, efterfrigan okar och finansieringsfragan blir allt svéra-
re. Vidare bor kommissionen fortsitta genomférandet av den
frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjinster pd med-
lemsstatsniva.

2. Inledning

2.1 T och med Lissabonférdraget har nya bestimmelser for
tjdnster av allmint intresse inforts, namligen artikel 14 i for-

draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
samt protokoll nr 26 om tolkningen av begreppet "unionens
gemensamma virderingar” i artikel 14 i EUF-fordraget och ic-
ke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse. Artikel 36 i stadgan
om grundliggande rittigheter har ocksd fatt samma rittsliga
virde som fordragen.

2.2 Den rddande finansiella och ekonomiska krisen visar vil-
ken central roll som tjanster av allmint intresse spelar nir det
giller att sikerstdlla social och territoriell sammanhéllning och
den effekt som krisen har pd den offentliga sektorn. Studier
visar att offentliga tjanster, som ar en bredare beteckning dn
tjdnster av allmint intresse, star for over 26 % av BNP i EU:s 27
medlemsstater och ger sysselsittning dt 30 % av arbetskraften i
Europa.

2.3 Det dr ocksd de frimsta anledningarna till att kommis-
sionen har beslutat att lagga fram foreliggande meddelande.

3. Innehéllet i kommissionens dokument

3.1  Kommittén anser att kvalitetsramen bor sorja for att EU:s
lagstiftning fortsitter att forstirka den inre marknadens sociala
dimension och ta bittre hidnsyn till dessa tjansters sirskilda
karaktdr samt att ta sig an utmaningen att klara av detta pd
ett sitt som respekterar de virderingar som giller kvalitet, si-
kerhet och 6verkomlighet, likabehandling, allmin tillgdng for
alla samt anvindarnas rattigheter som nimns i protokollet.

3.2 Under arens lopp har efterfrigan pa tjanster av allmint
intresse och det sitt som de tillhandahalls pd visentligen for-
dndrats. Tjanster som traditionellt tillhandaholls av de centrala
myndigheterna liggs nu i allt hogre grad ut pa offentliga organ
pa lagre nivé eller tillhandahalls av den privata sektorn i enlighet
med bindande lagstiftning.

3.3 Avregleringsprocessen, ny inriktning inom den offentliga
politiken och dndrade behov och forvintningar hos anvidndarna
bidrar till att stirka den tendens som namns i punkt 3.2. Efter-
som mdnga av dessa tjdnster dr av ekonomisk natur lyder de
bade under regelverket f6r den inre marknaden och under kon-
kurrensreglerna, "i den mén tillimpningen av dessa regler inte
réttsligt eller i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors”.

3.4  Trots att en del orosmoment kvarstdr betriffande effek-
terna av dessa regler, sirskilt nir det giller sociala tjdnster, dr
kommissionen 6vertygad om att de kan tillimpas pd ett sitt
som tar hinsyn till specifika behov och som forbittrar tillhan-
dahdllandet av tjinsterna. I sammanhanget mdste naturligtvis
utrymme for flexibilitet efterstravas.

3.5 Den kvalitetsram som kommissionen foresldr bestdr av
tre dtgardspunkter, som kommissionen emellertid inte vidareut-
vecklar i konkreta forslag.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén beklagar starkt meddelandets titel som ska-
par forvirring och forvintningar som meddelandet sedan inte
lever upp till. Titeln &r forvirrande, eftersom ordet "kvalitetsram”
forefaller ha en annan innebord dn den som vanligtvis tillskrivs
virdeaspekten “kvalitet” i artikel 14 i FEUF och protokoll 26.
Denna virdeaspekt diskuteras inte alls vare sig i meddelandet
generellt eller i samband med den sektorsvisa genomgangen.
Detsamma giller andra virdeaspekter som sikerhet och 6ver-
komlighet, likabehandling, allmin tillgdng for alla samt anvin-
darnas rittigheter.

4.2 Kommittén beklagar djupt att meddelandet inte innehal-
ler ndgon konsekvensbedomning, eftersom vi anser att mdnga
av kommissionens pastdenden och konstateranden bland annat i
punkt 3.2 kan diskuteras. Enligt kommitténs och sakkunnigas
uppfattning har det till exempel alltid funnits ett utbud av dessa
tjanster pa lokal och regional niva.

4.3 Kommittén instimmer i att det dr nodvandigt att ut-
arbeta en sddan forklaring betriffande tjdnster av allmant intres-
se. Kommittén har i tidigare yttranden (') pekat pa behovet av
effektiva, moderna tillgingliga allminnyttiga tjdnster till rimliga
priser, som utgor en av pelarna i den europeiska sociala mo-
dellen och den sociala marknadsekonomin och som stindigt
bor uppmairksammas, i synnerhet med tanke pd den ekono-
miska och finansiella kris som nu rdder i Europa.

4.4 1 det avseendet stoder kommittén kommissionens till-
vagagangssitt. Kommittén uppmuntrar kommissionen att arbeta
vidare med kartliggningen av de specifika kdnnetecken som
praglar sociala tjanster av allmint intresse i samband med stod-
ordningarna och tjanster med anknytning till arbetsmarknaden.

4.5 Vi anser att de nya bestimmelserna i primarrdtten om
tjdnster av allmint intresse mdste inforlivas i den sektorsrelate-
rade och overgripande sekundarritten.

4.6 Kommittén anser att kommissionen i sitt meddelande
bor fista storre vikt vid sociala tjanster och vardtjanster av all-
mint intresse. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att
utoka sina insatser for att tydligare definiera sociala tjanster av
allmént intresse. Kommittén vill dven papeka att det finns andra
tjdnster av allmint intresse som kommissionen inte tar upp i
dokumentet, till exempel pad omrddena kultur, utbildning, TV
och radio i allminhetens tjanst. I likhet med kommissionen
anser kommittén att den roll som sociala tjanster av allmint
intresse i EU spelar dr av avgorande betydelse, exempelvis inom
sektorer som hilso- och sjukvard, barn- och adldreomsorg, stod
till funktionshindrade personer, offentligt subventionerade bo-
stader och tjanster med anknytning till arbetsmarknaden.

(") EUT C 48, 15.2.2011, s. 77-80; EUT C 128, 18.5.2010, s. 65-68;
EUT C 162, 25.6.2008, s. 42-45; EUT C 309, 16.12.2006,
s. 135-141.

4.7 1 och med Lissabonfordraget har nya bestimmelser for
tjdnster av allmint intresse inforts, ndmligen artikel 14 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
protokoll nr 26 om tjdnster av allmint intresse och artikel 36
i stadgan om grundliggande rittigheter, som har fitt samma
réttsliga virde som fordragen. Det har skapat utrymme for kom-
missionen att sammanfora alla initiativ pd omréadet. Kommittén
vilkomnar detta initiativ, men vill samtidigt pdpeka att medde-
landet inte innehdller den sammanhingande och specifika stra-
tegi for allminnyttiga tjdnster och tillgdngen till tjdnsterna som
kravs. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta
konkreta forslag.

4.8 Artikel 14 i EUF-fordraget ger EU mojlighet att lagstifta
pd omradet for tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse och
genom forordningar faststilla principer och villkor, sirskilt eko-
nomiska och finansiella sddana, som gor det mojligt for dem att
fullgora sina uppgifter. Av artikelns sammanhang framgar det
enligt kommitténs uppfattning tydligt att det inte dr villkoren
for sjdlva tjansten, som nationellt faststdlls av myndigheterna,
utan ramvillkoren och de sektorsrelaterade villkor som faller
inom EU:s befogenheter som avses (hdr avses med nationella
myndigheter de centrala, regionala och lokala myndigheterna).

4.9  Artikeln klargér att en sddan férordning inte fir paverka
"medlemsstaternas befogenheter att i Overensstimmelse med
fordragen tillhandahalla, bestilla och finansiera sddana tjdnster”.
Det har kommittén linge foresprakat. Kommissionen mdste
ocksd kontinuerligt samla in information om tjanster pd natio-
nell nivd for att kunna utvirdera tillimpningen av EU-bestim-
melserna.

4.10  Kommissionen avser att kontinuerligt utvirdera behovet
av en oversyn av befintlig sektorsspecifik lagstiftning som ror
skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster. I det
sammanhanget vill kommittén understryka att denna fortlo-
pande utvirdering pa grundval av nya bestimmelser i primér-
ratten, utvecklingen av anvindarnas behov och tekniska och
ekonomiska fordndringar bor ske i samarbete med intressenter
och det civila samhillet. Det giller i synnerhet dd det handlar
om att undersoka behovet av nya skyldigheter att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster. Kommittén har redan i ett tidigare
yttrande framfort sina synpunkter i fragan (?).

411 I artikel 1 i protokoll 26 faststills de grundprinciper
som dr tillimpliga pa tjinster av allmint ekonomiskt intresse
och i artikel 2 medlemsstaternas behorighet att tillhandahalla,
bestilla och organisera icke-ckonomiska tjdnster av allmant in-
tresse. Eftersom det dr medlemsstaterna som i forsta hand an-
svarar for utvirderingen pd nationell, regional och lokal nivd av
de tjanster som omnamns i artikel 2, anser kommittén att det
bor dligga kommissionen att med avseende pa registrerade fel
kontrollera dessa tjanster mot bakgrund av de allménna princi-
perna i EU-fordragen.

() EUT C 48, 15.2.2011, 5. 77-80.
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412 Kommittén virdesatter att kommissionen i meddelandet
gor ett forsok att redogora for de olika begrepp som anvinds
ndr man diskuterar tjanster i allmdnhetens intresse. Tyvérr har
kommissionen uteldimnat en del aspekter, och redogorelsen ir
delvis felaktig. Exempelvis ges ingen ndrmare forklaring till be-
greppet “viktiga tjanster” och begreppet sitts inte in i ett hel-
hetsperspektiv. I den nederldndska versionen dr det oklart om
begreppet "onmisbaar” (sid. 3, andra strecksatsen) dr detsamma
som “essentieel”. I den svenska versionen har formuleringen
"viktiga tjinster” anvints p& bdda stillena. O.a ... Forteckningen
over specifika skyldigheter att tillhandahalla samhallsomfattande
tjdnster dr inte heltickande. I kommissionsmeddelandet ges ex-
empel pd denna begreppsforvirring: I titeln och i forsta me-
ningen i stycket om insatsomrdde 2 hidnvisas till "viktiga tjins-
ter”, men i den text som foljer handlar det snarare om “skyl-
digheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster”. Kom-
missionen bor soka stod frin kinda sakkunniga pd omradet
for att faststilla enhetliga definitioner av grundliggande begrepp
som anvinds i samband med tjanster av allmint intresse.

4.13  Som tidigare konstaterats foreligger tolkningsskillnader
mellan de olika sprakversionerna, och da inte enbart i forteck-
ningen dver grundliggande begrepp. Man kan till exempel friga
sig om begreppen “allmin tillgdng” och “samhillsomfattande
tjanster”, “allminnyttiga skyldigheter” och “skyldigheten att till-
handahélla samhillsomfattande tjanster” och “allmannyttigt upp-
drag” hanvisar till olika saker. Ett mycket talande exempel pa
den forvirring som rdder dr att kommissionen i den neder-
landska versionen av dokumentet, i rutan over grundldggande
begrepp, konstaterar att man i meddelandet inte kommer att
hénvisa till termen "openbare dienst”, dnda dterkommer just den
termen fyra stycken lingre fram.Det giller inte den svenska
versionen dir kommissionen skriver foljande: “For att undvika
oklarhet anvinds termerna ‘allmén trafikplikt', 'tjanster i allmén-
hetens intresse’ och 'tjanster av allmint ekonomiskt intresse’ pa
ett konsekvent sitt i det hir meddelandet och har alltid de
betydelser som anges hir.” O.a ...

4.14  For att undvika missforstind anser kommittén att det
vore lampligt att organisera ett brett samrdd och utarbeta en
reviderad, forklarande ordlista. I det sammanhanget maste hin-
syn tas till skillnader i de sociala systemen i medlemsstaterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Det uppligg som kommissionen har valt i form av tre
insatsomrdden sdsom beskrivits i punkt 3.5 ir enligt kommit-
téns uppfattning en ldmplig ram for den konkreta utformning-
en.

5.2 Kommittén stoder det forsta dtgardsomrddet som syftar
till utokad klarhet och rittslig sikerhet vad galler de EU-regler
som reglerar tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Naturligt-
vis stiller sig kommittén positiv till det, eftersom vi har fore-
sprakat det under flera &rs tid. Dessvirre mdste kommittén
konstatera att strategier for utformning av nya konkreta forslag
saknas.

5.3 Nar det giller oversynen av reglerna for statligt stod till
tjanster av allmint ekonomiskt intresse har kommissionen re-
dan godkant eller foreslagit foljande anpassningar:

5.3.1  Ett nytt meddelande som mer ingdende behandlar de
tolkningsproblem som foreligger pa nationell, regional och lokal
niva.

5.3.2  Ett storre antal sociala tjanster kommer att undantas
forhandsanmalan for bedomning av kommissionen om de upp-
fyller vissa grundliggande krav. Forutom sjukhus och offentligt
subventionerade bostdder omfattar forteckningen nu dven tjans-
ter av allmint ekonomiskt intresse som tillgodoser sociala be-
hov i friga om hilso- och sjukvird och langtidsvard, barn-
omsorg, tilltride till och aterintegrering pd arbetsmarknaden
samt vard och social integrering av utsatta grupper.

5.3.3  Det krivs en fordjupad och mer fokuserad kontroll av
mer omfattande stodatgirder som kan ha betydande inverkan
pa hur den inre marknaden fungerar.

5.3.4  Forslag om en ny sirskild de minimis-regel for tjanster
av allmint ekonomiskt intresse med en stodtroskel som gor att
kommissionen inte behover kontrollera stédbelopp som under
en tredrsperiod uppgdr till hogst 500 000 euro. For vissa sek-
torer, bla. transport och allmidnna radio- och TV-sindningar,
fortsitter de sirskilda sektoriella foreskrifterna att gilla.

5.4  Nar det giller genomférandet av kommissionens forslag
betriffande reformen av reglerna for offentlig upphandling och
koncessioner for att hoja kvaliteten pa tjanster av allmint eko-
nomiskt intresse 4r foljande aspekter av betydelse:

5.4.1 Sociala och hilsovardsrelaterade tjanster kommer att
omfattas av ett separat, enklare system som tar hinsyn till
sektorernas sdrskilda roll och sirdrag. For dem giller hogre
troskelvirden och de behéver bara iaktta de skyldigheter som
giller 6ppenhet och likabehandling. Tillimpning av kriteriet
"ekonomiskt mest fordelaktiga anbud” uppmuntras (begreppet
"ekonomiskt mest fordelaktiga anbud” ticker enligt kommissio-
nen savil sociala aspekter som miljoaspekter).

5.4.2  Okad klarhet om rittsldget i friga om hur EU:s regler
for offentlig upphandling ar tillimpliga pé relationer mellan
myndigheter. I sammanhanget hanvisas till kommitténs nyligen
utarbetade yttrande om offentlig upphandling och tilldelning av
koncessioner.

5.5  Kommittén stiller sig mycket positiv till publiceringen av
kommissionens riktlinjer, i synnerhet om de dr utarbetade med
hjilp av sakkunniga, som syftar till att 6ka forstdelsen for och
forbattra tillimpningen av EU:s bestimmelser for tjanster av
allmidnt ekonomiskt intresse.

5.6  Det andra atgardsomradet avser garantier for fortsatt till-
gang till grundldggande tjanster och kommissionen forsoker har
uppritthélla en jamvikt mellan atgirder for att tillgodose beho-
vet av okad konkurrens & ena sidan och alla medborgares till-
gang till grundliggande tjdnster av hog kvalitet till rimliga priser
4 andra, i linje med vitboken frdn 2004.
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5.7 I det hir sammanhanget ger kommissionen foljande ex-
empel pd grundliggande tjanster: posttjanster, grundliggande
banktjdnster, offentlig (kollektiv) transport, energi och elektro-
nisk kommunikation. Med hénvisning till punkt 4.6 utgdr kom-
mittén fran att den hir forteckningen inte dr uttémmande. Aven
kommittén anser att dessa tjanster utgor exempel pd grundldg-
gande tjanster som mdste tillhandahéllas till rimliga priser och
som alla medborgare méste ha tillgdng till. Det géller i synner-
het méanniskor som ir i behov av sirskilt skydd och stod, ex-
empelvis personer med funktionshinder, som lever i fattigdom
och eller dr marginaliserade. Dé det foreligger en konflikt mellan
konkurrensreglerna ska foretrade ges at allmédnhetens basta.

5.8  Det tredje dtgdrdsomradet omfattar frimjandet av initia-
tiv av hog kvalitet, i synnerhet avseende sociala tjanster av all-
mint intresse, for vilka efterfragan i samhillet 6kar och finan-
sieringsfragan blir allt svdrare pa grund av den ekonomiska och
finansiella krisen & ena sidan och den demografiska utvecklingen
d den andra.

Bryssel den 23 maj 2012

5.9  Kommittén ser fram emot att ta del av det meddelande
fran kommissionen om vérdtjanster som aviserades i samband
med sociala tjdnster av allmint intresse.

5.10 Kommissionen anger fyra exempel inom ramen for
detta dtgardsomrdde. I samband med dessa initiativ vill kom-
mittén pdpeka att tre av de fyra initiativen ror projekt som
redan har paborjats. Det stod till nya transnationella projekt
som ges inom ramen for Progress-programmet bor darfor inte
enbart avse genomforandet av frivilliga europeiska kvalitets-
ramar, utan dven dess projektresultat.

5.11 1 friga om offentliga upphandlingar stiller sig kommit-
tén positiv till att kommissionen framhéller att kontrakt tilldelas
till "lagsta kostnad for det allminna” och inte nodvindigtvis till
lagsta mojliga pris. Detta dr framfor allt viktigt nir man for-
soker skapa bista mojliga blandning av socialpolitik och tjanster
med anknytning till arbetsmarknaden, tva faktorer som samver-
kar. Det finns dock ocksd ett allmint behov i samhillet av att
stirka den sociala aspekten i samband med offentliga upphand-
lingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
inrdttande av ett instrument for kirnsikerhetssamarbete”

COM(2011) 841 final
(2012/C 229/19)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 7 december 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 203 i Euratom-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets forordning om inrdttande av ett instrument for karnsakerhetssamarbete”

COM(2011) 841 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 146 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar den foreslagna forordningen och
stoder pa vissa villkor att EU:s sakkunskap om karnsikerhet
utnyttjas i storre grad i tredjeldnder.

1.2 EESK noterar att det betydande finansiella referensbelop-
pet pd 631 miljoner euro for perioden 2014-2020 forvaltas av
GD Utveckling och samarbete — EuropeAid och omfattas av
regler och forfaranden som dr gemensamma for all bistdnds-
och utvecklingspolitik. Vi forvintar oss att detta kommer att
oka ansvarsskyldigheten, oppenheten och samstimmigheten
med ovriga bistindsprogram.

1.3 Kommittén noterar att den frdn och med 2016 vartannat
ar kommer att fd en rapport frdn kommissionen om genom-
forandet, resultaten, de viktigaste effekterna och verkningarna av
detta program inom EU:s externa finansiella bistind och ser
fram emot fullstindig delaktighet i denna gransknings- och
oversynsprocess. Genom planering av halvtidséversynen av pro-
grammen i god tid bor man kunna maximera formdgan att visa
resultat. Planeringen kommer utan tvivel att ske i samarbete
med de geografiska programmen/EU-delegationerna i partner-
landerna.

1.4 Det europeiska civila samhillets asikter om utvecklingen
av kdrnenergi i allminhet varierar kraftigt mellan medlemssta-
terna, vilket bér komma till tydligare uttryck i vissa delar av
forordningen.

1.5 I synnerhet bor det klargoras for EU-medborgarna som
skattebetalare att huvuddelen av programutgifterna kommer att
¢4 till sanering och att endast en liten del av utgifterna kommer
att gd till rddgivningsprogram for kirnsikerhet i tillvixtekono-
mier dir den politiska och samhalleliga stabiliteten kan garan-
teras.

1.6 Nar det giller stod till tillvixtekonomier bor kommissio-
nen foresld en internationell konvention med kriterier och vill-
kor for rddgivning om kédrnsakerhet som ska utarbetas mellan
det begransade antal stater som kan tillhandahalla sadan radgiv-
ning. Oberoende av en sddan konvention bor det finnas tydliga
kriterier i instrumentet for kirnsikerhetssamarbete (INSC) som
gor det mojligt att avgora om en tillvixtekonomi

— uppfyller minimikriterierna fér nationell och internationell
stabilitet,

— kan och ir villig att garantera inférande av den administra-
tiva, vetenskapliga och tekniska struktur som kravs for att
utnyttja kdrnkraft,

— varaktigt kan uppbada de finansiella, tekniska och industri-
ella resurser som krivs for att sikerstilla en hog tillsyns-
kompetens, sd att alla forutsittningar for saker drift uppfylls
och det finns ett langsiktigt program for siker avfallshante-
ring.

1.7  Dessa kriterier bor inte ingd i bilagan utan i sjilva for-
ordningen, eftersom de omfattar allmédnna principer betriffande
internationell karnsakerhet, de internationella forbindelsernas
sikerhet och internationell sikerhet av stor betydelse.

1.8 Stodprojekt bor endast genomforas i tillvixtekonomier
som ar parter i icke-spridningsfordraget och dess protokoll,
konventionen om kirnsikerhet och konventionen om sakerhe-
ten vid hantering av radioaktivt avfall.
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1.9  Endast i undantagsfall som avser tryggande av sikerheten
bor medel tillhandahéllas f6r kop av teknisk utrustning. Kom-
missionen bor utarbeta kriterier, och det bor rapporteras om
dessa. Driftsansvariga bor inte ges stod.

1.10  Som ett bidrag till okad oppenhet rekommenderar
EESK att man offentliggor fallstudier fran det nuvarande pro-
grammet och forbittrar presentationen och korshdnvisningarna
pa EuropeAids webbplats.

1.11 I INSC-programmet bor man frimja och utvdrdera moj-
ligheten att inforliva obligatoriska instrument i lagstiftningen i
varje verksamhetsland i de fall da de skulle bidra till att genom-
fora eller stirka Internationella atomenergiorganets (IAEA) for-
drag, konventioner och 6verenskommelser.

1.12 Vi rekommenderar sirskilt inforande av stod till obero-
ende organisationer i det civila samhillet i de stddmottagande
landerna eller deras omgivning som vill forbattra ansvarsskyl-
digheten och oppenheten i kdrnsikerhetskulturen genom speci-
fika atgarder.

2. Inledning

2.1  Dd och dé blir frdgan om karnsdkerheten och det fysiska
skyddet utanfor EU forstasidesstoff. Detta skedde sarskilt i sam-
band med olyckorna i Three Mile Island 1979, Tjernobyl 1986
och Fukushima 2011. Sadana olyckor fir globala verkningar
och visar pd de katastrofala konsekvenserna av bristfillig ut-
formning, bristande sakerhetskultur, otillracklig driftssikerhet
och ett bristfilligt regelverk.

2.2 Ar 2010 var 441 kommersiella kiirnreaktorer i drift i 30
av virldens linder. Manga byggdes pa 1970- och 1980-talen
med en planerad genomsnittlig livslingd pd ca 35 ar. I 56
lander finns ocksd omkring 250 civila forskningsreaktorer.
Mer dn 60 kirnreaktorer till haller pa att byggas, och 6ver
150 planeras. Nya reaktorer kommer frimst att byggas i Kina,
Indien och Ryssland, men kanske ocksd i Sydostasien, Sydame-
rika och Mellanostern. Efterfragan pd el okar obonhoérligen, och
vissa lander kan ocksd forsoka oka sin export av karnkraftsel.

2.3 Oberoende av om kirnkraften fir en “rendssans” kom-
mer det alltid att finnas betydande kdrnsikerhetsfrigor med
potentiellt globala foljder s linge det finns kdrnkraftsverk. EU
anser darfor att aspekter av internationell kdrnsikerhet ar ett
omrdde dir unionen har ett berittigat intresse och bér engagera
sig, i synnerhet som EU sedan Euratom-fordraget fran 1957 har
utvecklat sakkunskap inom forskning, teknik, drift och tillsyn pa
detta omrdde. Med omkring en tredjedel av den globala karn-
kraftskapaciteten och den bredaste erfarenheten av olika och
dynamiska tillsyns- och sikerhetsordningar forfogar EU Gver
betydande kunskaper pd detta omrdde. Katastrofen i Tjernobyl

visade pd ett tragiskt sitt de potentiella bristerna i tredjelanders
sakerhetsordningar och gav dirmed upphov till ett dynamiskt
och proaktivt forhdllningssitt till samarbete om och spridning
av kdrnsikerhet.

2.4 Sedan 1991 har EU gett betydande stod péd kdrnsiker-
hetsomradet till tredjelinder som ett led i Tacisprogrammet
(tekniskt stod till Oberoende staters samvilde). Stodet har kon-
centrerats till sdkerhetsanalys, stod pd plats till kdrnkraftverk
och i vissa fall leverans av utrustning for att forbéttra kontrollen
av driften av kidrnkraftverken, tillsyns- och tillstindsverksamhet
och avfallshantering. EU har ocksa bidragit till bredare interna-
tionella initiativ, sdrskilt insatser vid Tjernobyl. Cirka 1,3 miljar-
der euro har avsatts for stod pé kirnsikerhetsomrddet, sarskilt i
Ryssland och Ukraina, och i betydligt mindre omfattning, i
Armenien och Kazakstan.

2.5 Ar 2007 ersattes Tacis av instrumentet for kirnsiker-
hetssamarbete ('), som specifikt syftar till att frimja och utveckla
kirnsdkerheten och inte dr begrinsat till de linder som uppstod
till folid av Sovjetunionens upplosning. Instrumentet har en
budget pd 524 miljoner euro for perioden 2007-2013 och
genom det finansieras dtgarder for forbattrad kirnsikerhet, si-
ker transport, bearbetning och slutforvaring av radioaktivt avfall,
sanering av tidigare kdrntekniska forldggningsplatser och skydd
mot joniserande strdlning fran radioaktivt material, krisbered-
skap och frimjande av internationellt samarbete pd kirnsiker-
hetsomradet.

2.6  EU har ett nira samarbete med IAEA och tillhandahiller
ofta medel for genomférandet av rekommenderade program
som annars inte skulle f& finansiering.

2.7  En ny utmaning uppstdr genom tredjelinders avsikt att
bygga upp kirnkraftskapacitet. Vissa av dessa tillvixtekonomier
har inte stabila politiska strukturer och kan sakna maktdelning,
demokratisk kontroll, erfarna forvaltningsstrukturer och sakkun-
skap om hantering av hogriskteknik. Att indirekt uppmuntra
sddana lander att utveckla kdrnteknik genom att ge deras kirn-
kraftsprogram ett sken av trovardighet i form av EU-stod skulle
kunna medféra nya risker for kirnsikerheten.

2.8  Utover det och oberoende av tredjelinders eventuella
avsikt att bygga upp kirnkraftskapacitet 4r kommittén medve-
ten om att den civila anvindningen av kirnkraft ar forenad med
produktion av plutonium och andra radioaktiva material samt
med utveckling av tekniskt kunnande som kan skapa interna-
tionella nukledra hot och oka de internationella spanningarna.
Dessa risker kan bli dnnu storre i instabila tredjeldnder.

() EUT L 81, 22.3.2007, s. 1.
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3. Sammanfattning av den foreslagna forordningen

3.1 I den féreslagna forordningen, en omarbetning av for-
ordningen om instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete frén
2007, foreskrivs bla. en utvidgning av den geografiska rick-
vidden till alla tredjelinder i vdrlden och faststills prioritering-
arna och kriterierna for samarbete. Ansvaret fér genomférandet
av dtgdrderna ligger hos GD Utveckling och samarbete — Eu-
ropeAid, i samarbete med Europeiska utrikestjansten, GD Energi
och gemensamma forskningscentrumet. I synnerhet kommer
forordningen att omfattas av de gemensamma Dbestdmmelserna
och forfarandena for genomforandet av Europeiska unionens instru-
ment for yttre dtgarder (COM(2011) 842 final). Dédr foreskrivs
ocksd en forenklad metod for genomférande av instrumentet
for utvecklingssamarbete, det europeiska instrumentet for demo-
krati och manskliga rattigheter, det europeiska grannskaps-
instrumentet, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for stod infor
anslutningen och partnerskapsinstrumentet.

3.2 Genom férordningen understods frimjandet av en hog
kdrnsakerhets- och strdlskyddsniva och tillimpningen av en ef-
fektiv och dndamélsenlig sikerhetskontroll av kdrnmaterial i
tredjelander. Detta omfattar brytning av karnbransle, nybygg-
nad, drift, avveckling och avfallshantering — en heltickande
strategi. Kommissionen foresldr att framstegen ska bedomas
genom I[AEA-expertutvirderingar, laget i utformningen av stra-
tegier f6r hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
och for avvecklingar, i utformningen av lagar och andra forfatt-
ningar for detta och i genomforandet av projekt samt antalet
problem som faststills i de relevanta IAEA-rapporterna om kar-
namneskontroll och hur betydelsefulla dessa problem ar.

3.3 Forordningen syftar till att sikra Gverensstimmelse med
EU:s politiska mal och andra atgdrder f6r utveckling i tredje-
linder genom utarbetande av strategidokument f6ljda av flerd-
riga vigledande program pa till en bérjan fyra ar och sedan tre
ar.

3.4 1 bilagan till férordningen faststills de specifika dtgarder
som kan f3 stod och kriterierna for samarbete, inklusive priori-
teringarna for hur budgeten pd 631 miljoner euro ska spenderas
under de sju dren.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén noterar den process enligt vilken program-
men for stdd och samarbete pa kdrnsikerhetsomradet har ut-
vecklats under de senaste 20 dren. Genom den foreslagna for-
ordningen fortsitter denna utveckling, och man forsoker klar-
gora att det overgripande mélet dr sikerhet och inte frimjande
av kdrnenergi (COM(2011) 841 final, bilagan — Allménna kri-
terier — sista strecksatsen). Kommittén forstdr att syftet med
programmet inte dr att uppmuntra tillvixtekonomier att an-
vanda karnteknik. Darfor borde en mer detaljerad redogorelse
for fordelningen av utgifterna under tidigare och foreslagna
INSC-program ges storre synlighet. I synnerhet skulle det bidra

till att minska vissa betankligheter om det klargjordes att huvud-
delen av programutgifterna kommer att gé till sanering och att
endast en liten del av utgifterna kommer att ga till rddgivnings-
program for karnsdkerhet i tillvixtekonomier.

4.2 Dirigenom skulle man dven erkinna mojligheten att de
dominerande sikerhetsovervigandena bakom stodet till vissa
driftsdtgirder som ofrdnkomligen bidrar till forlangd, utéver
siker, drift av kdrnkraftverk under tidigare programfaser inte
har varit tillrackligt tydliga eller inte forklarats fullt ut. Utnytt-
jandet av kdrnkraft dr fortfarande en frga som splittrar den
allminna opinionen i Europa, men frimjandet av hogsta mojliga
sikerhetsnormer stods av alla.

43  Kommittén anser att frdgan om huruvida EU genom
instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete underforstitt stoder
och uppmuntrar begynnande karnkraftsprogram, sarskilt i insta-
bila tillvixtekonomier, inte har behandlats tillrackligt. EESK fors-
tar att specifika projekt endast kommer att finansieras genom
instrumentet pé stranga villkor, men vi skulle stodja en villkors-
16s inledande dialog och diskussion om kérnkraftsfragor med
alla tredjelander.

4.4  EU maste ha som mdl att inte bidra till utvecklingen av
karnkraftskapacitet i ett tredjeland som skulle kunna skapa nya
risker for karnsikerheten eller nukledra hot som skulle kunna
paverka den internationella sdkerheten. I punkt 1.6 foreslés
kriterier for detta. Genom tillimpning av hogsta mojliga normer
for kirnsikerhet inom unionen skulle EU kunna bli virlds-
ledande nir det giller den sikraste civila anvidndningen av karn-
kraft.

4.5  INSC-programmets bidrag till linder med en mer begrin-
sad industriell, vetenskaplig och forskningsmdssig bas som an-
tingen har eller har for avsikt att inleda kommersiella karn-
kraftsprogram och som uppfyller minimikriterierna for stabilitet
anses ocksd vara av virde och ligga i EU:s allménna intresse. Det
ar mycket mojligt att stodet med basta praxis i samarbete med
IAEA har forbattrat ordningarna i friga om teknik och tillsyn i
tredjelinder med mer begrinsade resurser. Det kan dock vara
svart att fa en tydlig bild av hur dessa fordelar uppnés genom
de nuvarande och framtida INSC-programmen.

4.6 EESK foreslar darfor att kommissionen vidtar ytterligare
atgirder for att tydliggora den avgorande betydelsen av sikerhet
i det kommande INSC-programmet. Detta skulle kunna omfatta
att offentliggora tillgingliga fallstudier frin det nuvarande pro-
grammet, forbattra presentationen och korshidnvisningarna pa
EuropeAids webbplats och mer allmint oka synligheten for
detta omfattande program. Ett sidant tillvigagangssitt skulle
dven bidra till 6ppenhet och frimja ansvarsskyldighet. Eftersom
syftet med forordningen ér att understodja fraimjandet av en hog
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kirnsakerhetsniva, foreslar EESK att det ska hinvisas till fore-
domliga exempel pd sddana hoga standarder, sisom Wenras
(den visteuropeiska sammanslutningen av tillsynsmyndigheter
pa kirnsidkerhetens omrade) forklaring om sikerhetsmélen for
nya kirnkraftverk (Statement on Safety Objectives for New Nuclear
Power Plants).

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Det bor noteras att EU-direktiven om karnsikerhet, i
motsats till det intryck som man kan fi i den foreslagna for-
ordningen, inte innehdller tekniska sikerhetsnormer och att
skyldigheterna enligt regelverket endast omfattar ndgra allminna
krav i enlighet med konventionen om kirnsikerhet.

5.2 Enligt forslaget gors det ocksd en genomgripande siker-
hetsbedomning i EU. De pdgdende sk. stresstesterna dr dock
bara en kompletterande sikerhetsbedomning utan bakomlig-
gande sdkerhetskriterier som syftar till att besvara frigan om
vad som hidnder om sikerhetssystemen slutar fungera. Det er-
kinns ocksé att processen ér begrinsad pa grund av den mycket
korta tid som stdr till forfogande. Trots dessa begrinsningar
bygger styrkan i EU:s strategi for kdrnsikerhet pd avsikten att
stresstesterna ska vara ett forsta steg for att vidareutveckla och
forbittra sikerhetskulturen och forverkliga hogsta mojliga kirn-
sikerhetsnormer. De prelimindra slutsatserna fran de pagdende
stresstesterna av europeiska karnkraftverk visar att det behévs
ytterligare fordndringar, forbattringar och regleringsdtgirder.
Dessa bor snarast méjligt inforlivas i genomférande- och radgiv-
ningsarbetet inom INSC-programmet.

5.3 Man bor beakta att EU som institution har mycket be-
gransad sakkunskap i kdrnkraftsfragor och att projekten inom
instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete huvudsakligen genom-
fors av organ frin medlemsstaterna. Kommissionen kan visser-
ligen erbjuda viktiga kritiska analyser av och overviganden om
mdngfalden av standarder och praxis i Europa, men bor ocksd
strava efter att bygga upp sin egen interna kapacitet och obe-
roende sakkunskap.

5.4  Enligt forslaget om instrumentet for kirnsikerhetssam-
arbete dr malet med instrumentet att undanréja den nukleira
risken, men det bor noteras att det tekniskt sett — liksom vid
undanrojande av risker inom alla komplexa industriella proces-
ser — inte gdr att garantera att detta mal uppnas, sarskilt inte att
det gar att forhindra en karnkraftskatastrof. Det bor fortydligas
att mélet dr att forebygga incidenter och olyckor i enlighet med
basta tillgangliga standarder. Det bor ocksd noteras att tron pa
att risken i en process har undanrdjts inte frimjar en hog
sakerhetskultur.

5.5 Kommissionen foresldr att IRRS- (Integrated Regulatory
Review Service) och OSART-missioner (Operational Safety Review
Team) anvands som indikatorer, men deras virde dr begrinsat

eftersom de inte dr avsedda for tillsynsindamadl. De gav t.ex.
inget skydd mot olyckan i Fukushima. De bida typerna av mis-
sioner inriktas inte heller pa kirnkraftverkens karnsakerhetssta-
tus. Den internationella tillsynen av kirnkraftverk ar och forblir
en komplicerad och omtvistad friga.

5.6  Inom INSC-programmen bor man ocksd vid behov 6ver-
viga att frimja inforlivande av obligatoriska instrument i lags-
tiftningen i varje verksamhetsland i de fall dd de skulle stirka
IAEA:s fordrag, konventioner och 6verenskommelser.

5.7 I motiveringen till forordningen noteras det att den over-
vdgande majoriteten av svarande i det offentliga samrddet om
EU:s yttre dtgarder stodde ett tydligare fokus pd overvaknings-
och utvdrderingssystem inom ramen for de framtida instrumen-
ten och i genomférandet av projekt och program. Kommittén ar
medveten om att dven om GD Utveckling och samarbete —
EuropeAid ar nyinréttat forfogar det 6ver omfattande erfarenhet
och sakkunskap inom detta omrade som utan tvivel kommer att
utnyttjas till fullo.

5.8  Kommittén noterar dock att forteckningen over specifika
atgdrder som kan fi stod inte omfattar stod till oberoende
organisationer i det civila samhillet inom eller utanfor de st6d-
mottagande linderna som vill forbéttra ansvarsskyldigheten och
oppenheten i kirnsikerhetskulturen genom specifika dtgarder.
Sadant stod ar tillatet inom stabilitetsinstrumentet och det eu-
ropeiska instrumentet for demokrati och miénskliga rattigheter,
och vi rekommenderar mycket starkt att det tillits dven inom
INSC-programmet.

5.9  EESK noterar den flexibilitet som skapas genom att de
atgirder som kan fd stod och samarbetskriterierna samlas i
bilagan, som kan dndras i enlighet med granskningsforfarandet
i den gemensamma genomforandeforordningen. Man bor dock
overvaga om centrala principfrigor betriffande internationell
kirnsikerhet och fysiskt skydd inte borde ingd i sjilva forord-
ningen.

5.10  Samarbetskriterierna har utformats med visst spelrum.
Kommittén vilkomnar detta for alla linder som har kirnkraft-
verk. Det kan dven vara limpligt att pa ett forberedande och
prelimindrt stadium knyta kontakter med en lang rad olika
tredjelander. Ytterligare begrinsande kriterier for vilka linder
som kan fd stod genom instrumentet for karnsikerhetssam-
arbete ligger inte i den europeiska allmanhetens sikerhetsintres-
se. Nir det giller lander som dr beslutna att ta de forsta stegen
mot att producera kdrnkraftsel, anser vi att EU:s tilltrade, sak-
kunskap, analyser och rdd kan och bér utnyttjas ddr det finns
den styrka som ett aktivt, oberoende och organiserat civilt sam-
hille ger. Man bor dock dgna mycket stor uppmirksamhet &t
fragan om langsiktig politisk stabilitet och formédgan att trygga
den civila sikerheten i partnerlinderna.
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511  Kommittén foreslar darfor att det faststills minimivillkor for stod inom ramen for instrumentet for
kirnsakerhetssamarbete och att det utarbetas en internationell konvention med villkor for rddgivning om
kirnsikerhet mellan EU och det begrinsade antal stater som kan tillhandahdlla sddan radgivning. (Dis-
kussionerna i G8:s arbetsgrupp for karnsdkerhet och motsvarande diskussioner inom IAEA och EU skulle

kunna utgora en utgdngspunkt for detta).

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s strategi
for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015”

COM(2012) 6 final
(2012/C 229/20)
Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
EU:s strategi for djurskydd och djurs valbefinnande 2012-2015"

COM(2012) 6 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1  Kommittén ar generellt sett positiv till kommissionens
djurskyddsstrategi och stoder konsumenternas berittigade 6ns-
kemdl om livsmedelssikerhet. Vi stoder dessutom en europeisk
produktionsstrategi med inriktning péd kvalitet.

1.2 EESK anser att det finns problem vid genomférandet av
gillande bestimmelser, beroende pé bristande stod i samband
med tillimpningen och pa EU-produkternas forsaimrade konkur-
renskeraft.

1.2.1  Det saknas instrument som kan kompensera den for-
simrade konkurrenskraften inom EU:s animalieproduktion, ef-
tersom de extra kostnader som EU:s djurskyddspolitik medfor
inte absorberas av marknaden. Det finns en risk for ytterligare
forluster av marknadsandelar savil pd den inre marknaden som
pa exportmarknaderna. Ingen diskussion har forts om vare sig
arbetsmarknaden eller arbetsvillkoren.

1.2.2  EESK framhdller dnnu en gdng att alla importerade
produkter ska uppfylla ssmma produktionsnormer som EU-pro-
dukterna, och sarskilt fokus bor sittas pa att dmsesidighetsprin-
cipen tillimpas i handelsavtalen.

1.3 Fortbildning om djurskydd for aktorer, anstillda och
myndigheter dr en mycket viktig del av strategin. EESK fram-
héller vikten av att en del av medlen till samarbete avsitts till
utbildning av myndigheter, foretagare och anstillda i tredjelan-
der i fragor som ror djurskydd i samband med animalieproduk-
tion.

1.4 Inforandet av EU-bestimmelser gor det nddvindigt
att anpassa budgetmedlen, sd att producenterna kan gora

nédvindiga investeringar och kompenseras f6r merkostnaderna.
Den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara ett nodvindigt
komplement till denna strategi och ges den betydelse den for-
tjdnar.

1.5  Det bor utarbetas en kommunikationsstrategi som foku-
serar pd samhillets problem och som tar hinsyn till vetenskap-
liga studier och framsteg pd omrddet samt till producenternas,
arbetstagarnas och konsumenternas olika synpunkter. Kom-
munikationen kan inte enbart bygga pa den obligatoriska mérk-
ningen. Det madste finnas enhetliga konsumentupplysningspro-
gram som hjilper konsumenterna att fatta sd vilgrundade beslut
som mojligt. Fonderna for marknadsforing av livsmedelsproduk-
ter spelar en central roll for att fi produktionssektorerna att
delta aktivt i detta arbete.

1.6 EESK anser att alla samhallsaktorer och konsumenter bor
delta i det europeiska nitverket av referenscentrum, som spelar
en avgorande roll for utvecklingen av djurskyddsstrategin ge-
nom att

a. samordna de olika forskningscentrumen inom EU,

b. underldtta genomforandet av regler (utformning av praktiska
indikatorer, utbildning av aktorer, arbetstagare och myndig-
heter),

c. bidra till att utvirdera reglernas samhallsekonomiska kon-
sekvenser och deras inverkan pd konkurrenskraften,

d. stodja informations- och kommunikationsinsatser.

1.7  Att stirka de svagaste linkarna i livsmedelskedjan kan
bidra till en rattvisare fordelning av merkostnaderna till foljd av
tillimpningen av djurskyddsreglerna, och pd sd vis kan man
uppritthdlla produktionsapparaten och utvecklingen i lands-
bygdsomradena.
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1.8 Kommissionens lovvirda forenklingsinsatser hinger da-
ligt samman med dess avsikt att utvidga tillimpningsomradet
till fler arter och bygga ut de befintliga reglerna.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  Kommissionens meddelande syftar till att skissera riktlin-
jerna for vidareutvecklingen av EU:s djurskyddspolitik som en
uppf6ljning av handlingsplanen 2006-2010.

2.2 1dokumentet bekriftas att EU har gjort stora insatser for
att stodja djurens valbefinnande. Det konstateras att EU:s djur-
skyddspolitik inte tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater
och att obligatoriska regler inte har inforts inom utsatta tids-
grinser. Man bor 6verviga om en metod med samma regler f6r

alla kan ge bittre djurskydd i hela EU.

2.3 Vid utvirderingen av EU:s djurskyddspolitik konstatera-
des det att djurskyddskraven har medfort merkostnader for djur-
uppfodnings- och djurforsokssektorerna.

2.4 Vidare fastslas det att konsumenterna huvudsakligen fat-
tar sina beslut pd grundval av priset, och att djurens valbefin-
nande bara ir en av de faktorer som avgor vilka produkter de
viljer.

2.5 1 dokumentet bekriftas att lagstiftningen maste forenklas,
och det anges dven att det dr nodvandigt att ta upp frdgor som
kompetenskraven for dem som hanterar djur av vissa arter,
produktionssystemens utformning och utbildningen av med-
lemsstaternas inspektorer och tekniker, och det konstateras att
djurskyddet omfattar vissa arter men inte andra.

2.6 Mot denna bakgrund presenteras strategiska atgdrder
med tva inriktningar:

— Forenkla lagstiftningen och underlitta tillimpningen av den.

— Forstirka de atgdrder som kommissionen redan genomfor.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar det strategiska dokument som kommis-
sionen presenterar, liksom kommissionens avsikt att forbattra
de aspekter som kan bidra till att uppfylla EU:s mal pa detta
omrade.

3.2 Kommittén stoder konsumenternas berattigade 6nskemadl
om livsmedelssikerhet och stoder dessutom en europeisk pro-
duktionsstrategi med inriktning pa kvalitet. EESK vill emellertid
fasta kommissionens uppmaérksamhet pa att de 6kade kostnader
som djurskyddsstrategin innebdr for producenterna sillan kom-
penseras av okade forsdljningspriser. Dessutom undergravs den
europeiska djuruppfodningen av bristen pd omsesidighet i han-
delsavtalen med tredjelander.

3.3 EESK beklagar att kommissionen i sitt meddelande inte
uttryckligen nimner arbetstagarnas arbetsvillkor, eftersom det i
slutdndan 4r de som hanterar djuren. Det dr dessutom nodvin-
digt att insistera pd behovet av vidareutbildning och ny kom-
petens, till foljd av de dndringar som forslaget innebir.

3.4  EESK vilkomnar stravan att forenkla EU-lagstiftningen pé
djurskyddsomradet och att forbattra konkurrenskraften for EU:s
jordbruk. Strategin behandlar emellertid inte tillrackligt ingdende
vissa av de relevanta punkter som lyfts fram i rapporten om
EU:s djurskyddspolitik och som bor prioriteras under perioden
2012-2015.

3.5 Kommissionen tillstar att det finns vissa brister med av-
seende pd handlingsplanens resultat och EU:s djurskyddspolitik,
och framhaller vad man betecknar som "de viktigaste gemen-
samma faktorer som péverkar djurskyddet i EU”. Man gor emel-
lertid ingen ingdende analys och ger dirfor inte heller ndgra
passande 16sningar pd de problem som konstateras.

3.5.1 Kommittén konstaterar att medlemsstaterna inte till-
limpar bestimmelserna fullt ut, trots 6vergdngperioder pé flera
ar och trots stoden. Det saknas emellertid en kritisk analys av de
socioekonomiska och produktionsmissiga forhdllandena i de
olika medlemslinderna, och kommissionen nimner bara den
“kulturella synen pd djurskydd” som orsak till skillnaderna mel-
lan medlemsstaterna. Man underldter att i texten ndmna de
ménga olika systemen for djuruppfodning, allminhetens efter-
fragan, de kommersiella fordelarna med att tillimpa miniminor-
merna for djurens vilbefinnande och anpassningstgirderna,
som varierar i EU:s olika omraden.

3.5.2  Djurskyddspolitiken i EU madste bli mycket mer inrik-
tad pd sdvdl marknaden som konsumenternas sikerhet. Det ir
viktigt att producenterna kompenseras for sina extra produk-
tionskostnader och att konsumenterna dr medvetna om pro-
ducenternas forbattringar och anstringningar samt om det
storre mervirde som livsmedel producerade inom den europe-
iska modellen tillf6r, samtidigt som de kan rdkna med en balans
i livsmedelskedjan, vilket saknas i dag.

3.5.3  Den uttalade avsikten med kommissionens meddelande
att forenkla djurskyddskraven strider mot att man samtidigt
menar att det dr nodvindigt att utvidga tillimpningsomradet
till fler arter och att gora de befintliga reglerna mer detaljerade.
[ strategin saknas rekommendationen i utvirderingsrapporten
om EU:s djurskyddspolitik om att man ska undersoka andra
sitt dn lagstiftning for att komplettera gillande lagstiftning, till
exempel avtal mellan parterna inom sektorn eller mellan leden i
virdekedjan, de sociala aktorerna och konsumentorganisationer
och forvaltningar som kan leda till de 6nskade resultaten utan
att oka lagstiftningsbordan.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EU:s budget for djurens vilbefinnande (70 miljoner euro/
ar) star i klar kontrast till de investeringsbelopp som krivs for
att genomfora den och i dn hogre grad till lagstiftningskost-
naderna for djuruppfodningssektorn (2,8 miljarder euro enligt
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utvdrderingen av EU:s djurskyddspolitik). Strategin innehéller
inga forslag till konkreta och realistiska atgarder som kan 16sa
problemen med de 6kande kostnaderna och bristen pé stod for
att genomfora den.

4.2 For att stirka producenternas konkurrenskraft bor man
optimera synergieffekterna mellan EU:s djurskyddspolitik och
den gemensamma jordbrukspolitiken. For den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013 bor EU anta en balanserad stand-
punkt om djurens vilbefinnande. Man méste garantera att djur-
uppfodare och andra aktorer kan beviljas stodinsatser med en
tillrackligt stor budget for att genomfora EU:s djurskyddspolitik.
Man madste ta hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna i form
av merkostnader for producenterna, och ett tillrackligt inkomst-
stod mdste tillhandahallas genom pris- och marknadspolitiken
och/eller direktstod.

4.3 EESK héller med om att det 4r nodvindigt att forenkla
lagstiftningen. Om det gors pd ett adekvat sitt kommer det att
frimja genomforandet av EU:s djurskyddspolitik. I samband
med framtida dtgirder inom ramen for EU:s djurskyddspolitik
ar det dirfor nodvandigt att undersdka de foreslagna atgiarder-
nas effekt och den risk for forlust av produktionsstruktur som
de enskilda dtgdrderna kan medfora samt de nodvindiga kom-
pensationerna om de skulle genomf6ras. Man mdste ocksd un-
derstryka det virde som konsumenternas hilsa och sikerhet har
i EU.

4.4 Inforandet av vetenskapliga indikatorer baserade pa re-
sultat och inte pd produktionsfaktorer kommer att mojliggora
forenkling och flexibilitet for att forbattra djuruppfodarnas kon-
kurrenskraft i EU, under forutsittning att man tar hinsyn till de
sociala och ekonomiska konsekvenserna och att indikatorerna
avspeglar den allminna situationen inom uppfodningssektorn
och inte enskilda fall. De bor utformas i samarbete med akt6-
rerna och vara enkla, konkreta och litta att anvinda, och de fir
inte medfoéra merkostnader for producenterna. De ska kunna
anvindas pd olika arter och produktionssystem samt vara enkla
att tolka och reproducera (dvs. inte bygga pd manniskors sub-
jektiva uppfattning om djurs vilbefinnande).

4.5  Arbetet i samband med projektet Welfare Quality ar in-
tressant som referens, men indikatorerna for djurens vilbefin-
nande bor forbittras och forenklas for att kunna anvindas inom
produktionssektorn. Tolkningen och anvindningen av kriteri-
erna bor harmoniseras i medlemsstaterna for att garantera deras
giltighet och anvindbarhet i alla situationer.

4.6 En utmaning for denna strategi dr att forbattra samord-
ning, sparbarhet, 6ppenhet och kommunikation pa djurskydds-
omradet i EU, med deltagande av forvaltningar, socioekono-
miska aktorer och konsumenter, vilket skulle resultera i dkade
kunskaper, tillforlitlig information och korrekt tillimpning av
reglerna. Referenscentrumen kan och bor spela en avgorande
roll i samband med detta mal. Deras verksamhet, utover den
som ndmns i dokumentet (stod till myndigheterna, utbildning

och spridning), bér omfatta samordning, 6vervakning och infor-
mationsutbyte. De bor anvinda sig av befintliga strukturer for
att inte ge upphov till merkostnader.

4.7  Referenscentrumen kan ocksd ge rdd och utvirdera den
praktiska tillimpningen av reglerna for djurens vilbefinnande.
Den vetenskapliga forskningen bor stodja den tillimpade forsk-
ningen for att ta fram rekommendationer. Mot bakgrund av det
arbete som redan utforts av expertpanelen inom GD Hilsa och
konsumentskydd och av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet nar det géller djurhilsa och djurskydd bor detta
ndtverk samordna provning av ny teknik och bedoma effekterna
av normerna for djurens vilbefinnande. Sektorns aktorer bidrar
i hog grad till den tillimpade forskningen. De bor spela en
framtradande roll i samband med EU-finansierade lagstiftnings-
och forskningsprioriteringar pa djurskyddsomrédet.

4.8 I utvdrderingen av EU:s djurskyddspolitik rekommende-
ras att man for varje aspekt av denna politik ska utarbeta en
atagandeplan tillsammans med ber6rda parter och i samférstand
med relevanta grupper bedoma behovet av att utveckla nya
former av engagemang pd lingre sikt. Behoriga myndigheter
och berorda operatorer méste tillsammans uppritta fardplaner
for att mojliggora en gradvis tillimpning av bestimmelserna
fore den obligatoriska tidsgransen och for att underldtta tidig
samordning och dven gora det littare att finna en losning pé
problemen. Detta bor ocksa innefatta inspektions- och kontrol-
linsatser i efterhand samt utbildning och information for opera-
torer och ansvariga i medlemsstaterna nar det galler att infora
normerna pé ett dndamalsenligt sitt.

4.9  For att konkurrenskraften i EU:s produktion ska kunna
forbattras, dr det ytterst viktigt att understddja det internatio-
nella samarbetet. Darfor bor man utforma konkreta dtgarder
inom strategin for dren 2012-2015 i syfte att se till att djurens
vilbefinnande skrivs in i bilaterala handelsavtal som EU och
WTO férhandlar fram. Samtidigt boér man ocksd ta hinsyn till
foljande aspekter:

4.9.1  Utvirderingen visar att man bor inritta stddmekanis-
mer for de sektorer inom EU som ir mest importkénsliga eller
mest sdrbara for forluster av marknadsandelar. Det giller fram-
for allt sektorn for dgg och dggprodukter. Strategin innehéller
inga forslag till 16sningar pd problemet med forlorad konkur-
renskraft i forhdllande till import frén tredjelinder som inte
uppfyller samma produktionsnormer som inom EU.

4.9.2  EU bor avsitta en del av medlen i samarbetsfonderna
till utbildning av myndigheter, foretagare och anstillda i tredje-
lander i fragor som ror djurens vilbefinnande i samband med
animalieproduktion.

410 Man bor ocksd utarbeta en kommunikationsstrategi
som beaktar de punkter som har tagits upp i utvdrderingen
av EU:s djurskyddspolitik. Denna strategi ska omfatta en plan
for serios och objektiv utbildning, information och kommuni-
kation som ska paborjas redan i skolan, sa att bade dagens och
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morgondagens konsumenter blir medvetna om de stringa nor-
mer for djurens vilbefinnande som EU:s djurskyddspolitik fore-
skriver. I det sammanhanget bor man borja med den befintliga
lagstiftningen. Detta mojliggér medvetna inkopsval fran kon-
sumenternas sida som bygger pd tillforlitlig information om
djurens vilbefinnande.

4.10.1 I dessa fragor dr det mycket viktigt att samarbeta med
rigordsa och erkdnda killor (t.ex. nitverket av referenscentrum),
sa att konsumenterna blir medvetna om och kan bedéma for-
delarna med EU:s djurskyddspolitik och dven kostnaderna for en
produktion av europeisk modell.

4.10.2  Konsumentinformationen om djurens vilbefinnande
far inte inskrinka sig till markning eller produktreklam. Den
bor utokas till att omfatta kampanjer frn branschorganisationer
och institutioner i syfte att informera om de anstringningar
som har gjorts och om effekten pd produktionskostnaderna.
De mekanismer och fonder som ska stodja livsmedelsprodukter
pa den inre marknaden &r limpliga instrument for att informera
om EU:s djurskyddspolitik.

4.11  Utover de dtgarder som nimns i kommissionens forslag
bor man ocksd Gverviga andra lika viktiga atgdrder som tas upp
i utvdrderingen av EU:s djurskyddspolitik: att sakerstilla en till-
rackligt okad finansiering av EU:s djurskyddspolitik under nista
period i enlighet med de okande behoven inom ramen for
denna politik, samt att tillgodose de angeldgna behov som iden-
tifieras i utvarderingen. Dessa inbegriper stod till att infora och
tillimpa den nya lagstiftningen i praktiken.

411.1  Politikens negativa effekter pd djurens vilbefinnande
och konkurrenskraften 4r ett av de storsta hindren nar det galler
att tillimpa bestimmelserna och att uppritthilla tillvixten och
sysselsittningen i landsbygdsomrddena, sirskilt pd grund av
producenternas svérigheter att Gverfora de viktigaste produk-
tionskostnaderna (och mervirdet) pé efterfoljande linkar i livs-
medelskedjan. Frigan om hur man ska kunna komma till ritta
med funktionsstorningarna i livsmedelskedjan tas inte upp i
strategin — och inte heller bestimmelsernas negativa effekter
pd konkurrenskraften i andra distributionskanaler eller mark-
nader dn detaljhandeln (t.ex. restaurangbranschen, industrin
och exporten).

4.11.2  Nir det giller fonderna for landsbygdsutveckling kan
foljande nyckelfrdgor nimnas:

Bryssel den 23 maj 2012

— Okad finansiering av landsbygdsutvecklingsprogrammen till
stod for djurens vilbefinnande (bdde for investeringar och
for okade lopande kostnader).

— Att underldtta stodet for att infora tvingande bestimmelser
om vilbefinnande — med EU-stod inom ramen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Dessa bestimmelser bor vara
tvingande dven for medlemsstaterna.

4.11.3  Man bor ocksd se till att djurskyddspolitiken dr for-
enlig med milj6politiken, djurhalsopolitiken och hallbarhetspoli-
tiken, inklusive konkurrenskraftsaspekter. Dessa politikomraden
bor vara ndra sammanlinkade, utan att man for den skull
glommer bort fordelarna for konsumenter, arbetstagare och f6-
retagare. Dessa punkter bor ingd i dokumentet om strategin.

412 Mot bakgrund av den vilja att forenkla som praglar
strategin for 2012-2015 och avsikten att utarbeta en lagstift-
ning som samlar de rittsliga grunderna for vilbefinnande med
avseende pa olika djurarter och produktionssystem, ar det for
ndrvarande inte lampligt att satsa pd nya lagstiftningsalternativ.
Man bor heller inte fordjupa sig i de befintliga bestimmelserna,
sd linge man inte bestimmer vilken vdg man ska folja och
huruvida vattenlevande djur eller andra arter ska omfattas.

413 Nar det giller den kénsliga frigan om rituell slakt vill
kommittén ta tillfallet i akt att upprepa sin stdndpunkt fran ett
tidigare yttrande (1), ddr vi framholl att ett undantag for rituell
slakt dr oforenligt med det overgripande syftet, dvs. att forbattra
djurskyddet vid slakt. Innovativ teknik, t.ex. utrustning for att
sakerstilla bedovningens verkan, gor det mojligt for dem som
onskar genomfora en slakt med elektrisk bedovning i enlighet
med reglerna for skiktning att exakt kontrollera vilken elchock
djuret ges. Ddrigenom sdkerstiller man att djuret dr ordentligt
bedovat men fortfarande lever vid tidpunkten for slakten. Ut-
rustningen registrerar samtliga genomférda beddvningar samt
vilken spinning som anvints och kan pa sa sitt verkligen bidra
till djurskyddet. Inforandet av ett markningssystem dar slaktme-
toden anges torde dessutom frimja anvindningen av sddana
overvakningsmonitorer for att sikerstilla bedovningens verkan.
Det ar viktigt att kommissionen aktivt stoder forskning om
system med vars hjilp religiosa grupper kan overtygas om att
anvinda bed6vning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EUT C 218, 11.09.2009., 65.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och riddets forordning om vissa dtgirder i friga om linder som tilliter ohdllbart fiske i syfte att
bevara fiskbestind”

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 januari 2012 respektive den 19 januari 2012 att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om vissa dtgdrder i fraga om linder som tillater ohdllbart fiske i
syfte att bevara fiskbestdnd”

COM(2011) 888 final - 2011/0434 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantriadet den 23 maj 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, inga roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén staller sig
helt och hallet bakom forslaget till férordning och vill bade
vilkomna kommissionens beslut att ligga fram det och fram-
halla att det bor fa en strikt tillimpning.

1.2 EESK anser att man ger en tydlig definition av linder
som tilldter ohallbart fiske. Nar det galler det villkor som defi-
nieras i artikel 3.1 b andra stycket anser dock kommittén att
meningen borde omformuleras enligt foljande: "har medfort fis-
keverksamheter som skulle leda till att bestdndet hamnar under
de nivder som garanterar eller medfér att man kan producera
maximalt héllbart uttag”.

2. Bakgrund

2.1  Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 och avtalet om genomforandet av havsrittskon-
ventionens bestimmelser vad avser bevarande och forvaltning
av gransoverskridande och léngvandrande fiskbestdnd av den
4 augusti 1995, kidnt som "FN:s avtal om fiskbestdnd”, kriver
att alla lander med fiskeflottor som utnyttjar dessa bestnd ska
samarbeta.

2.2 Detta samarbete bor upprittas inom ramen for de regio-
nala fiskeriférvaltningsorganisationerna.

2.3 Om fiskeriforvaltningsorganisationerna inte har behorig-
het for de berorda bestdnden bor samarbetet upprittas genom
ad hoc-6verenskommelser mellan de linder som har en intres-
seandel i fisket.

3. Inledning

3.1  Forslaget till forordning inriktar sig pd de tredjelinder
som har ett intresse i fiske som omfattar bestand av gemensamt
intresse for de aktuella linderna och f6r unionen, och som

bedriver fiskeverksamhet som hotar bestdndens héllbarhet och
underldter att samarbeta med unionen i forvaltningen av be-
standen och gor detta utan att ta hinsyn till befintliga fis-
kemonster ochfeller rittigheter, skyldigheter och intressen for
andra stater och for unionen.

3.2 For att uppmuntra dessa lander att bidra till att bevara
bestdnden faststiller man i forordningen ett antal specifika at-
girder som kommer att antas av EU.

3.3 Ramen for antagandet av dessa dtgirder faststills i syfte
att garantera att fiskbestdnd som ar av gemensamt intresse for
EU och de berorda tredjelinderna utnyttjas pd ett sitt som ar
hallbart i ett langsiktigt perspektiv.

3.4  Med hinsyn till genomforandet av dessa atgarder fast-
stills i forslaget de omstindigheter som innebdr att ett land till-
later ohéllbart fiske, lindernas rdtt att yttra sig, mojligheten att
vidta korrigerande atgarder, den utvirdering av dtgirdernas mil-
jomdssiga, handelsrelaterade, ekonomiska och sociala effekter
som ska goras innan de antas samt att dessa snabbt ska upp-
havas nir landet i fraga har vidtagit de dtgarder som krivs for
att bidra till bevarandet av fiskbestdndet av gemensamt intresse.

3.5 EU dr en lonsam destinationsmarknad for fiskeriproduk-
ter och har darfor ett sdrskilt ansvar for att se till att forplik-
telsen om samarbete mellan dessa linder verkligen uppfylls. Mot
bakgrund av detta faststiller man i forslaget till forordning
snabba och effektiva handelsitgarder mot de linder som ansva-
rar for atgarder och metoder som leder till 6verutnyttjande av
fiskbestand.

3.6  Dirfor foreslds att man infor importrestriktioner for fis-
keriprodukter frn fartyg som bedriver fiske efter bestand av
gemensamt intresse under overinseende av ett land som tillater
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ohallbart fiske, samt att man begransar tillhandahéllandet av
hamntjanster till sidana fartyg sd linge det inte handlar om
en ren nodsituation. P4 samma sitt foreslds att man undviker
att fiskefartyg eller fiskeredskap fran unionen anvinds for att
bedriva fiske efter bestind av gemensamt intresse under Gver-
inseende av det land som tillater ohéllbart fiske.

3.7 Iforslaget definieras vilken typ av atgdrder som far vidtas
samt de allminna villkoren for antagandet av sddana étgarder,
sd att de baseras pd objektiva kriterier som ar kostnadseffektiva
och forenliga med internationell ratt, sirskilt avtalet om upp-
rittandet av Viarldshandelsorganisationen.

3.8 For att se till att unionens dtgirder for att bevara fisk-
bestdnd ir effektiva och samstimmiga beaktas ocksd bestim-
melserna i forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebyg-
ga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske.

3.9  For att garantera enhetliga villkor f6r tillimpningen av
forordningen anser kommissionen avslutningsvis att den bor
tilldelas genomforandebefogenheter och att dessa bor utovas i
form av genomférandeakter med bestimmelser om ett gransk-
ningsforfarande i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allminna regler och principer for medlemssta-
ternas kontroll av kommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter.

3.10 P4 grund av drendets brddskande karaktir bor beslut
om huruvida dtgarder bor upphora att gilla antas som genom-
forandeakter med omedelbar verkan i enlighet med artikel 8 i
den ovannidmnda kontrollforordningen.

3.11  EESK stiller sig helt och héllet bakom de atgérder som
foreslas i forslaget till f6rordning.

4. Analys av forslaget och kommitténs synpunkter
4.1 Syfte och tillimpningsomrdde

4.1.1 I forslaget till forordning faststills ramen for antagan-
det av vissa atgdrder i friga om tredjelinders fiskerelaterade
verksamhet och politik i syfte att sikerstalla ldngsiktig hallbarhet
hos fiskbestdnd av gemensamt intresse for Europeiska unionen
och dessa tredjeldnder.

4.1.2  Foljaktligen, och i enlighet med Forenta nationernas
havsrittskonvention, galler detta alla fiskbestdnd vars langsiktiga
héllbarhet 4r av gemensamt intresse for Europeiska unionen och
dessa tredjelinder, och vars forvaltning dr garanterad tack vare
deras gemensamma agerande.

4.1.3  De atgirder som antas i enlighet med detta forslag kan
tillimpas i samtliga fall dar det krdvs samarbete med unionen
for den gemensamma forvaltningen av bestdnden av gemensamt
intresse, ocksd nir samarbetet bedrivs inom ramen for en re-
gional fiskeriforvaltningsorganisation eller ett liknande organ.

4.2 Lander som tilldter ohdllbart fiske

4.2.1  Ett tredjeland kan identifieras som ett land som tillater
ohéllbart fiske om

4.2.1.1  det underlater att samarbeta med unionen i forvalt-
ningen av ett bestdnd av gemensamt intresse pa ett sdtt som dr
helt och hallet forenligt med de bestimmelser i Forenta natio-
nernas havsrittskonvention som vi hinvisar till i punkt 2.1 i
foreliggande utkast till yttrande,

4.2.1.2
eller

det har underlatit att vidta fiskeriforvaltningsatgarder,

4.2.1.3  det har vidtagit sddana atgirder utan att beakta an-
dras, déribland Europeiska unionens, rittigheter, intressen och
skyldigheter, och dessa fiskeriférvaltningsitgarder har gett upp-
hov till fiskeverksamheter som skulle kunna leda till att be-
standet hamnar under de nivder som kan producera maximalt
héllbart uttag nir de beaktas tillsammans med de dtgirder som
har vidtagits av unionen ensam eller i samarbete med andra
lander.

4.2.1.4  De bestindsnivder som kan producera ett maximalt
hallbart uttag bor faststillas pd grundval av bista tillgingliga
information.

4.2.2  EESK anser att man ger en tydlig definition av de
linder som tilliter ohdllbart fiske. Nir det giller det villkor
som definieras i artikel 3.1 b andra stycket anser dock kom-
mittén att meningen borde omformuleras enligt foljande: "har
medfort fiskeverksamheter som skulle leda till att bestindet
hamnar under de nivder som garanterar eller medfér att
man kan producera maximalt hallbart uttag”.

4.3 Atgirder som fir vidtas gentemot linder som tilldter ohdllbart

fiske
43.1 Kommissionen fir genom genomférandeakter vidta
foljande atgirder med avseende pd dessa liander:

4.3.1.1 Identifiera linder som tilliter oh&llbart fiske.

4.3.1.2  Vid behov identifiera de specifika fartyg eller flottor
som vissa dtgdrder ska tillimpas pa.

4.3.1.3  Infora kvantitativa restriktioner for import till unio-
nen av fisk eller fiskeriprodukter som ar framstillda av eller
innehéller fisk som hérror frén bestdnd av gemensamt intresse
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och som har fangats under 6verinseende av det land som tillater
ohdllbart fiske; detta forbud omfattar dven import frin alla
andra linder till unionen av fisk eller fiskeriprodukter som &r
framstdllda av eller innehaller fisk som harrér fran bestind av
gemensamt intresse.

4.3.1.4  Infora kvantitativa restriktioner for import till unio-
nen av fisk av alla associerade arter samt fiskeriprodukter som
ar framstillda av eller innehéller sddan fisk nar den har fingats
under samma villkor som i foregdende punkt; forbudet mot
import av fisk av associerade arter som fangats under fiske av
gemensamt intresse under Gverinseende av det land som tillater
ohallbart fiske utvidgas dessutom till att dven gilla alla andra
linder.

43.1.5 Infora restriktioner for anvindningen av unionens
hamnar av fartyg som for flagg fran det land som tilldter ohall-
bart fiske och som bedriver fiske efter bestind av gemensamt
intresse och av fartyg som transporterar fisk och fiskeriproduk-
ter frén bestdnd av gemensamt intresse och som har fingats
antingen av fartyg som for flagg fran det land som tillater
ohéllbart fiske eller fartyg under annan flagg som har fétt till-
stdnd av det landet att bedriva sddant fiske; dessa restriktioner
ska inte tillimpas i fall av force majeure eller i nodsituationer i
enlighet med bestimmelserna i FN:s havsrittskonvention om
sddana fall, och endast nir det galler tillhandahéllandet av tjans-
ter som ar strikt nodvindiga for att hantera sddana situationer.

4.3.1.6  Forbjuda ekonomiska aktorer i unionen att kopa ett
fiskefartyg som for flagg fran dessa linder.

4.3.1.7  Forbjuda fiskefartyg frdn EU att flagga ut till ndgot av
dessa linder.

4.3.1.8  Forbjuda medlemsstater att tillita att charteravtal
sluts med ekonomiska aktorer frdn dessa linder.

4.3.1.9  Forbjuda export till dessa linder av fiskefartyg som
for en medlemsstats flagg eller av fiskeredskap och férnodenhe-
ter som behovs for att bedriva fiske efter bestdnd av gemensamt
intresse.

4.3.1.10  Forbjuda att privata handelsoverenskommelser sluts
mellan medborgare i en medlemsstat och linder som tilldter
detta fiske i syfte att lata ett fiskefartyg som for en medlemsstats
flagg utnyttja dessa linders fiskemojligheter.

4.3.1.11  Forbjuda gemensamma fiskeinsatser som omfattar
fiskefartyg som for en medlemsstats flagg och fiskefartyg som
for flagg frdn ett av dessa linder.

4.3.2  Kommittén anser att dessa dtgirder tillsammans kom-
mer att leda till att de lander som tillater ohéllbart fiske upphor
med detta. Vi dr ocksd Overtygade om att detta dr de mest
effektiva dtgirder EU kan vidta, och vilkomnar darfor kommis-
sionens beslut att ligga fram detta forslag till forordning, som
utvidgar och utvecklar de tgdrder mot olagligt fiske som anges

i forordningen. Samtidigt vill kommittén framhalla att kommis-
sionen bor ge detta forslag en strikt tillimpning under noggrann
overvakning, och oavsett om det inkommer klagomal till
Virldshandelsorganisationen anser kommittén att kommissio-
nen mdste gd vidare med genomforandet utan att tveka, efter-
som denna forordning dr nodvindig for att garantera att fisk-
bestdnd av gemensamt intresse for EU och tredjelinderna ut-
nyttjas pa ett sitt som adr héllbart i ett lingsiktigt perspektiv.

4.4 Allmanna krav pd de dtgarder som vidtas enligt forslaget till
forordning

4.41  Allminna krav

4.4.1.1 De atgirder som vidtas maste alltid vara forknippade
med bevarandet av ett bestdnd av gemensamt intresse, och de
maste tillimpas i kombination med restriktioner for fiske som
bedrivs av unionens fartyg eller for produktion eller konsumtion
inom unionen som dr tillimpliga pé fisk och fiskeriprodukter
som dr framstillda av eller innehéller fisk av de arter for vilka
tgdrderna har vidtagits i enlighet med forslaget till f6rordning;
dessa restriktioner far i friga om associerade arter endast till-
lampas ndr dessa arter fingas under fiske av bestdnd av gemen-
samt intresse.

4.4.1.2  De étgirder som vidtas méste vara forenliga med de
forpliktelser som fljer av internationella overenskommelser
som unionen ar part i och alla andra gillande normer enligt
internationell rtt.

4.4.1.3  De atgirder som vidtas méste beakta de dtgdrder som
redan har vidtagits enligt férordning (EG) nr 1005/2008 om
olagligt fiske.

4.4.1.4 De atgarder som vidtas far inte leda till diskrimine-
ring mellan lander dir det rdder likartade forhallanden, och de
far inte heller utgora en dold begrinsning for den internatio-
nella handeln.

4.4.1.5 Nir kommissionen vidtar dtgirder maste den utvar-
dera deras miljomassiga, handelsmissiga, ekonomiska och so-
ciala effekter.

4.41.6  For de dtgirder som vidtas ska det finnas ett limpligt
system for hur behoriga myndigheter ska verkstalla dem.

442  EESK anser att dessa krav dr rimliga och stiller sig
darfor bakom dem.

4.5 Krav innan dtgdrderna vidtas

4.5.1  Nar det dr nodvindigt att vidta tgdrder enligt forslaget
mdste kommissionen forst meddela det berorda landet, infor-
mera det om anledningen till detta och beskriva de atgarder
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som kan komma att vidtas mot bakgrund av den aktuella for-
ordningen. Innan atgarderna vidtas maste dock kommissionen
upplysa landet om att det har en rimlig mojlighet att skriftligen
besvara underrittelsen och att atgarda situationen.

4.6 Tidsplan for genomforandet av dtgirderna

4.6.1  Tillimpningen av de dtgdrder som vidtas ska upphora
ndr det berorda landet har vidtagit limpliga korrigerande atgar-
der som man har kommit 6verens om med EU och i férekom-
mande fall andra berérda linder, eller om de inte undergriver
effekten av de dtgdrder som vidtagits av EU ensamt eller i sam-
arbete med andra linder i friga om bevarande av de berorda
fiskbestanden.

4.6.2  Kommissionen ska genom genomférandeakter fast-
stdlla huruvida de villkor som man pa férhand kommit 6verens
om med det berorda landet har uppfyllts och besluta att de
atgarder som vidtagits ska upphora att galla.

Bryssel den 23 maj 2012

4.6.3  Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till
skyndsamhet med avseende péd oférutsedda ekonomiska eller
sociala storningar, ska kommissionen anta genomforandeakter
med omedelbar verkan for att besluta att de tgdrder som har
vidtagits ska upphora att glla.

4.6.4  For att sikerstilla en korrekt tillimpning av denna for-
ordning ska kommissionen bitridas av en kommitté i enlighet
med forordning (EU) nr 182/2011 om regler for medlemssta-
ternas kontroll.

4.6.5 EESK stiller sig bakom den planerade metoden for
upphdvande av de dtgdrder som vidtas, och anser att en ome-
delbar tillimpning &r logisk i braddskande fall, i synnerhet nar
det galler utvecklingslinder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



C 229/116

Europeiska unionens officiella tidning

31.7.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade
dmnen pd vattenpolitikens omrade”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 14 februari och den 22 februari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artikel 192.1 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad
galler prioriterade dmnen pd vattenpolitikens omrdde”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 15 emot och 14 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uttrycker sitt stod for foreliggande direktivforslag
som innebdr en utvidgning av forteckningen over prioriterade
damnen och prioriterade farliga dmnen genom att tillimpa det
mest omfattande alternativet i konsekvensanalysen (1).

1.2 EESK stiller sig bakom den nya mekanism som kom-
missionen foresldr for att fa riktad hogkvalitativ overvaknings-
information om koncentrationen av dmnen i vattenmiljon, med
fokus pd nya fororeningar och dmnen for vilka tillgingliga
overvakningsdata inte ar av tillrackligt hog kvalitet for risk-
bedomning. Kommittén anser att den nya mekanismen bor
underldtta insamling av sddana uppgifter i unionens avrinnings-
omrdden och gora det mojligt att halla 6vervakningskost-
naderna pa en rimlig niva.

1.3 EESK rekommenderar dock att man till direktivforslaget
ocksd lagger sirskilda analyser (eventuellt bara pa forsok) av
foljande omraden, som dnnu inte ar tillrdckligt utforskade:

i. Nanopartiklar, och i synnerhet deras samverkan med de prio-
riterade dmnena, eftersom detta tema ger upphov till allt fler
fragor, bla. fran Europeiska miljobyrdn (3).

ii. Kombinationseffekter av olika kemikalier som finns i inlands-
vatten, eftersom dessa kombinationer kan 3 stora effekter pa
vattenmiljén redan vid sma koncentrationer.

(1) SEC(2011) 1547 final.
(%) Europeiska miljobyran, EEA Technical Report, nr 8/2011 — Hazar-
dous substances in Europe’s fresh and marine waters, an overview.

1.4 Ett effektivt genomforande av vattenramdirektivet kraver
enligt EESK att detta forslag till direktiv kompletteras med hin-
visningar till basta praxis for forvaltning av avrinningsdistrikt.

1.5  Enligt kommittén boér bly och nickel, som ar langlivade
och bioackumulerbara dmnen, klassas som prioriterade farliga
amnen i syfte att eliminera utsldpp inom 20 ar, 4ven om kost-
naderna i samband med detta bedoms som mycket hoga.

1.6 Allmédnhetens stod och deltagande dr en nddvindig for-
utsattning for att skydda vattenresurserna och kartlagga proble-
men, de bast limpade tgdrderna for att 16sa problemen och for
att berdkna kostnaderna. Utan allminhetens stod kommer lags-
tiftningsatgarderna att misslyckas. Det civila samhillet har en
nyckelroll i genomférandet av ett limpligt vattenramdirektiv
och for att hjilpa regeringarna att finna en balans mellan de
sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter som mdste be-
aktas (3).

1.7  Kommittén anser att vdrt vatten mdste vara i gott ke-
miskt och ekologiskt skick sd att man skyddar manniskors
hilsa, vattenforsorjningen, de naturliga ekosystemen och den
biologiska mangfalden (*).

() EUT C 224, 30.8.2008, s. 67 och EUT C 97, 28.4.2007, s. 3.
(4 EUT C 248, 25.8.2011, s. 1.
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1.8 Vi konstaterar att det nya direktivet bor leda till en for-
enkling och rationalisering av medlemsstaternas rapporterings-
krav.

2. Inledning

2.1  Forslaget till direktiv syftar till att dndra direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade dmnen
pa vattenpolitikens omrdde (dock ej havsmiljon) i enlighet med
bestimmelserna i vattenramdirektivet om foljande:

i. Att se over forteckningen over prioriterade dmnen minst vart
fiarde ar, vid behov identifiera nya prioriterade dmnen och
prioriterade farliga dmnen.

ii. Att faststdlla nya miljokvalitetsnormer for ytvatten, grundvat-
ten, sediment och biota mot bakgrund av de senaste ronen.

2.2 Denna oversyn har genomforts med bistind frin en ar-
betsgrupp och efter ett brett samrdd med kommissionens och
medlemsstaternas sakkunniga, berorda parter (fackforeningar
och icke-statliga organisationer) och vetenskapliga kommittén
for halso- och miljorisker.

2.3 Efter detta arbete och efter den konsekvensanalys
[SEC(2011) 1547 final] som genomforts i anslutning till detta,
utokades forteckningen 6ver prioriterade amnen fran 33 till 48 i
det nuvarande utkastet till direktiv, genom att man tillimpar det
mest omfattande alternativet i konsekvensanalysen.

2.4 Direktivforslagets mal ar att uppnd en god kemisk ytvat-
tenstatus i inlandsvatten, dvs. i enlighet med de miljokvalitets-
normer som faststalls i bilagan till forslaget genom att

i. minska prioriterade dmnen, och

ii. eliminera utsldpp av prioriterade farliga dmnen inom 20 &r
frin antagandet av sardirektivet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det dr kommitténs fasta Overtygelse att vatten inte bara
ar en konsumtionsvara utan ocksé en vardefull naturresurs som
ar livsavgorande for kommande och nuvarande generationer. P4
grund av detta, och eftersom mdnga fororenande dmnen an-
vinds i hela EU, bor harmoniserade miljokvalitetsnormer fast-
stillas for dessa dmnen pd EU-niva.

3.2 Lénglivade, bioackumulerbara och toxiska dmnen (PBT-
amnen) utgor ett sdrskilt problem eftersom de dr vanliga, kan
spridas Over stora avstdnd, 4r till stor del allmint forekom-
mande i miljén och ar linglivade. Dessa dmnen klassas i all-
minhet som prioriterade farliga amnen. Eftersom férekomsten
av dem riskerar att dolja den forbittring av vattenkvaliteten som
har uppndtts for andra dmnen, har medlemsstaterna mojlighet
att separat presentera deras inverkan pd vattnets kemiska status.

3.3 Genomforandet av direktivet vilar pa forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt och i slutindan pd medlemsstaterna. Kom-
missionen lyfter fram goda exempel och pekar pd en allmin
forbattring av overvakning och rapportering, men det stir ocksd
klart att inte alla medlemsstater befinner sig pd samma nivé (°).
Direktivet kunde sdledes vara mer effektivt i detta avseende.

4. Siarskilda kommentarer

4.1  Europeiska kommissionen baserar lagstiftningsramen
mer pd kriterier for farlighet dn for risk. Darfor omfattar for-
slaget till direktiv amnen med fasta koncentrationsgrinser, inte
risker som uppstdr vid samverkan mellan dmnen som forekom-
mer i vattenmiljoer, dven i mycket ldga koncentrationer.

i. Dessa samverkansrisker kan gilla kemiska blandningar och
nanopartiklar.

ii. Det har bedrivits lite forskning om dessa foreteelser, men
misstankarna om toxicitet ar tillrackligt starka for att Euro-
peiska miljobyran ska behandla dem i en firsk rapport (%).

iii. Det dr svart att lagstifta om faktorer som dnnu inte ar till-
rickligt kdnda, men det ar viktigt for vattenekosystemens
framtid att medlemsstaterna genom ett EU-direktiv om prio-
riterade dmnen pé vattenpolitikens omrdde forbereds pa att
ta itu med dessa foreteelser.

4.2 Bly och nickel ingédr i forteckningen over prioriterade
dmnen, men inte som prioriterade farliga dmnen.

i. Dessa amnen dr emellertid langlivade (sirskilt nickel ar bade
mycket vanligt férekommande och ldnglivat) och bioacku-
mulerbara, vilket innebar att de borde foras upp pa forteck-
ningen enligt kommissionens definition av prioriterade far-
liga dmnen.

=

ii. I Reach-forordningen anges att dessa dmnen dr mycket pro-
blematiska och att de kraver tillstdind eftersom de kan vara
cancerframkallande, toxiska, reproduktionsstorande (kategori

1 och 2) eller langlivade och bioackumulerbara.

%
=

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet —
Mot en hallbar vattenforvaltning inom Europeiska unionen
(COM(2007) 128 final). Rapport fran kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet om program for overvakning av vattenstatusen i
enlighet med artikel 18.3 i ramdirektivet for vatten 2000/60/EG
(COM(2009) 156 final).

(°) EEA Technical report, nr 8/2011.
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iii. For samstimmighet med definitionen av prioriterade farliga dmnen och Reach-forordningen bor dessa
amnen klassas som prioriterade farliga amnen, och dirmed omfattas av malet om eliminering av utslapp
inom 20 ar.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte”

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av radets direktiv 92/65/EEG
vad giller djurhilsokraven f6r handel med hundar, katter och illrar inom unionen och vid import av
dessa djur till unionen”

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)
(2012/C 229/23)

Foredragande: Nikolaos LIOLIOS
Den 16 mars 2012 respektive den 13 mars 2012 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 43.2, 168.4 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forflyttning av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte”
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

och

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 92/65/EEG vad galler djurhalso-
kraven for handel med hundar, katter och illrar inom unionen och vid import av dessa djur till unionen”

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser

EESK inser att forordning (EG) nr 998/2003, som reglerar frd-
gor betraffande forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte, méste upphivas och ersittas av foljande skal:

1.1 Skyddet av folkhélsan 4r ett prioriterat mal, och faststil-
landet av bestimmelser om t.ex. forflyttning av sallskapsdjur
utan kommersiellt syfte bidrar till att uppnd det maélet. I kom-
missionens forslag om att upphiva och ersitta forordning (EG)
nr 998/2003 foreskrivs djurhilsovillkor for och bestimmelser
om mirkning och kontroll av sillskapsdjur samt forsiktighets-
atgarder som ska vidtas vid forflyttning av dessa. Forordningen
anpassas ocksd till artiklarna 290 och 291 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt i och med att undantag moj-
liggors genom att kommissionen ges befogenhet att anta dele-
gerade akter som undanréjer omotiverade hinder for sadan for-
flyttning.

1.2 De andringar av djurhilsovillkoren i forordning (EG)
nr 998/2003 som var nddvindiga och behovet av att gora for-
ordningen om forflyttning av sillskapsdjur tillrackligt tydlig och

tillgdnglig for allmidnheten bekriftar att forordningen méste
upphivas och ersittas.

1.3 En annan viktig punkt 4r att overgdngsperioden pd atta
ar i artikel 4.1 for metoden for identifiering av sillskapsdjur har
16pt ut. Det dr nu nodvindigt att tydligt forklara for allménhe-
ten vilken ordning som ska gilla framéver, vilket dr ytterligare
ett skal till att ersitta forordning (EG) nr 998/2003.

1.4  EESK anser att kommissionen i sitt forslag om att upp-
hava och ersitta férordning (EG) nr 998/2003 faststiller en
heltickande ram for forflyttning av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte. Tydligare villkor méste faststillas ndr personer
reser med sillskapsdjur, och om villkoren f6ljs kommer skyddet
av folkhilsan att sikerstallas.

1.5  For konsekvensens skull stoder EESK att rddets direktiv
92/65[EEG dndras genom att man ersitter hinvisningarna till
forordning (EG) nr 998/2003 med hdnvisningar till den fore-
slagna akten.
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2. Bakgrund

2.1 I forordning (EG) nr 998/2003 faststilldes en tidsgrins
for overgdngsperioden for ett system for identifiering av hundar,
katter och illrar som halls som sillskapsdjur. Utgdngen av denna
overgdngsperiod, behovet av att anpassa forordning (EG)
nr 998/2003 till fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, bland annat pd grund av utvecklingen nir det giller hilso-
uppgifter och nya krav betriffande forflyttning utan kommersi-
ellt syfte, som har en direkt koppling till behovet av att dven
underldtta rorligheten for personer som reser med djur, och
stravan efter att utarbeta lagstiftning som dr tillrackligt tydlig
och tillgdnglig for allmanheten gjorde att kommissionen beslu-
tade att lagga fram ett forslag om att upphidva och ersitta for-
ordning (EG) nr 998/2003.

2.2 Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag om att
radets direktiv 92/65/EEG bor dndras i syfte att ersitta hinvis-
ningarna till forordning (EG) nr 998/2003 med hinvisningar till
den foreslagna akten.

3. Allminna kommentarer

3.1  Sjukdomar hos sillskapsdjur som kan 6verforas till man-
niskor har gjort det nodvindigt att faststilla villkor for kontroll
och forflyttning av djur for att sikerstilla det nodvandiga skyd-
det av folkhdlsan. Eftersom hilsosituationen i EU betriffande
rabies har forbattrats har ordningen for forflyttning av sillskaps-
djur utan kommersiellt syfte dndrats. I forslaget till férordning
redogor man tydligt for ordningen och de férfaranden som ska
tillimpas.

3.2 Genom vaccinationer mot rabies har den epidemiolo-
giska situationen betriffande denna sjukdom forindrats betyd-
ligt. P4 grundval av vetenskapliga yttranden om immunisering
av sillskapsdjur faststills i férordningen forebyggande atgarder
for att mojliggora forflyttning av dessa djur, inklusive genom
undantag som syftar till att underlitta forflyttning, genom att
man forst faststiller villkoren for tillimpning av undantagen
och de forsiktighetsdtgirder som mdste vidtas.

3.3 De faststillda forteckningarna over djur omfattar alla
djur som kan forflyttas, utom dem vars forflyttning omfattas
av bestimmelserna i EU-direktiv. De nationella bestimmelserna
mdste gora det ldttare att forflytta djur som anses vara sillskaps-
djur dn djur som forflyttas i kommersiellt syfte.

3.4  Det finns férutom rabies dven andra sjukdomar som
utgor hot mot folkhilsan. Risken for overforing begrinsas
dock genom kravet pa identitetshandlingar och av att forfaran-
det innebar att specialister kommer i kontakt med djuren. P sd
sitt kan djurens hilsotillstind styrkas, och det finns dokumen-
tation som visar att de kan forflyttas sikert inom eller till EU.

3.5  Ett viktigt inslag i kommissionens forslag ar att implan-
tation av en transponder bibehdlls och gors till den enda me-
toden for identifiering av hundar, katter och illrar, och att
mirkning genom tatuering avskaffas och endast anses vara en
godtagbar identifieringsmetod for djur som redan har markts pa
detta sitt.

3.6 Det ar lattare att kontrollera om markta djur uppfyller de
forebyggande halsodtgarderna for att forhindra smitta. Dessa
atgirder genomfors i medlemsstaterna i enlighet med subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna, eller i en grupp av med-
lemsstater utifrn en kategorisering ndr det finns sdrskilda skal,
pd grundval av validerade vetenskapliga uppgifter. Pd detta sitt
skapas en gemensam atgard for att mota hoten mot folkhalsan.

4. Sirskilda kommentarer

41  Aven om nivin pd den vetenskapliga utbildningen hos
de personer som hanterar sillskapsdjur for nirvarande ar till-
rickligt hog och de tjanster som tillhandahalls kan trygga sall-
skapsdjurens hilsa och darigenom folkhilsan, maste man hela
tiden vara pd vakt for att forhindra att sjukdomar sprids. Ge-
nom att faststdlla villkoren for forflyttning utan kommersiellt
syfte sikerstdller forordningen skyddet mot risken for olika
sjukdomar.

4.2 1 forordningen ges dock mojlighet till undantag for att
underldtta forflyttning av sillskapsdjur, och det foreslds en dnd-
ring av forordning (EG) nr 998/2003, sirskilt ndr det giller
befogenheterna att anta delegerade akter och genomforandeak-
ter. EESK stoder undanrojandet av omotiverade hinder for sddan
forflyttning, forutsatt att validerade vetenskapliga uppgifter be-
aktas och att kommissionen genomfér limpliga samrad med
experter om inforandet av undantag, for att faststdlla att undan-
tagen avser sdrskilda fall av forflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte och att djurhilsovillkoren och djurhilso-
bestimmelserna samt formatet pa dtfoljande handlingar beaktas.

4.3 Man bor dock undersoka om de faststillda giltighets-
grinserna respekteras. Enligt forslaget kan delegerade akter ater-
kallas om Europaparlamentet eller rddet invinder mot dem
inom tvd mdnader efter delgivningen eller, om fristen forlings,
inom ytterligare tvd ménader. Eftersom folkhalsofrdgor ar tim-
ligen viktiga, bor man dock tydligt avgransa delegeringens var-
aktighet, sdsom foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. P4 s sitt blir kontrollen av kommissionen effek-
tivare, och ratten till dterkallande blir en kompletterande sdker-
hetsgaranti.

4.4  Niar kommissionen faststiller forteckningen over tredje-
lander och territorier som far medges undantag eftersom de till-
lampar bestimmelser som ar likvirdiga med dem som med-
lemsstaterna tillimpar, bor den grunda sitt beslut pa garantier



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/121

fran dessa linders hilsomyndigheter. Sallskapsdjur maste visser-
ligen kunna forflyttas enkelt och utan hinder och komplicerade
forfaranden, men det viktigaste ér att skydda folkhilsan.

4.5  Om forfarandena for att medge tredjelander eller delar av
tredjelinder undantag frdn standardvillkoren, efter det att de
lamnat lampliga garantier, visar sig vara administrativt kompli-
cerade, tidskrivande eller kostsamma, skulle det vara bittre att
behélla de faststillda riktlinjerna och undvika att anvinda un-
dantag, eftersom de inte skulle uppviga den risk som skulle
uppstd vid forflyttning.

4.6  Pa samma sitt medfor forflyttning av ovaccinerade djur
mellan EU:s medlemsstater ocksa risker. I férordningen faststills
forfaranden for detta, och EESK anser att det dr mycket viktigt
att de foljs for att undvika varje risk for att sjukdomar sprids.
Nar kommissionen i enlighet med villkoren i férordningen ut-
ovar sin befogenhet att anta delegerade akter maste den se till
att den administrativa bordan och effekterna uppviger den risk
som forflyttningen medfor.

4.7  Utfirdandet av identitetshandlingar for forflyttning av
sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte 4r av avgorande betydelse.
Inforandet av systemet med mirkning genom implantation av
en transponder dr ocksd viktigt for att forstirka systemet for
registrering och overvakning av djur.

4.8  Transpondern mdste implanteras av en veterindr, s att

den som utfor implantationen genom sin vetenskapliga utbild-
ning kan uppticka och identifiera sjukdomar hos det djur som

Bryssel den 23 maj 2012

genomgdr implantationen och fylla i identitetshandlingen. De
uppgifter som ska anges i identitetsdokumenten kraver det ve-
tenskapliga kunnandet hos en veterindr som férordnats av den

behoriga myndigheten.

4.9  Medlemsstaternas konsekventa genomforande av for-
farandet for markning och registrering kommer att gora det
mojligt att uppdatera databaser som ger viktig information
om den epidemiologiska situationen i ett land, framstegen i
vaccinationsprogrammen, titheten och fordelningen av djur
samt forflyttningarna av dem.

4.10  Dokumentkontroller, identitetskontroller och fysiska
kontroller i samband med att sillskapsdjur forflyttas utan kom-
mersiellt syfte till en medlemsstat frdn en annan medlemsstat
eller fran ett tredjeland eller territorium ar ytterst viktiga och
mdste utféras utan avbrott och av personal som fatt limplig
information om forfarandet och kontrollernas betydelse.

411  Om férfarandena for iakttagande av djurhalsovillkoren
och bestimmelserna om forflyttning av sallskapsdjur inte foljs,
boér man utéver bestimmelserna i férordningen se till att under-
ritta halsomyndigheterna i avsindningslandet, sd att de kan
undersoka om det finns andra fall dir forordningen inte foljts.

412 Beslut om att avliva ett djur pd grundval av ett utforligt
utlitande som visar att djuret inte kan skickas tillbaka eller
isoleras skulle ocksd kunna fattas av experter som bedomer
att det inte bara skulle vara svart att skicka tillbaka eller isolera
djuret utan dven skulle innebara ytterligare risker.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och radet — En europeisk vision for passagerare: Meddelande om passagerares
rittigheter inom alla transportsitt”

COM(2011) 898 final
(2012/C 229/24)

Foredragande: Raymond HENCKS

Den 19 januari 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En europeisk vision for passagerare: meddelande

om passagerares rattigheter inom alla transportsdtt”

COM(2011) 898 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig till fullo bakom EU:s politik som syftar
till att garantera alla passagerare som fardas kollektivt med jirn-
vag, flyg, sjo- och vattenvagstransporter, buss och ldngfirdsbuss
gemensamma och likvirdiga rattigheter, och vi stoder alla de
atgarder som foreslds for att avligsna de hinder som ligger i
vagen for att medborgarna verkligen ska kunna utéva sina rit-
tigheter inom ramen for en intermodal strategi.

1.2 Kommittén anser att de tio specifika rittigheter som
anges i meddelandet bor kompletteras med ytterligare tre rit-
tigheter, namligen rétten till skydd och sikerhet, som bor om-
fatta sdvil transportmedlens tekniska sikerhet som passagerar-
nas sakerhet, och ritten till minimistandarder med avseende pé
tjansternas kvalitet, komfort, miljoskydd och tillganglighet.

1.3 Med utgdngspunkt i dessa 13 rittigheter bor motsva-
rande nu gillande lagar ses over i syfte att vid behov forbittra
och stirka dem.

1.4 I sammanhanget bor man fista sarskild vikt vid forbatt-
ring av den information som ges till passagerarna, villkor och
rttigheter for personer med funktionshinder och nedsatt ror-
lighet, ersittning till passagerare vid trafikstorningar, instillda
avgangar eller forlust av bagage, noggranna angivelser av vad
som ingdr i slutpriset, overldtelse av ett transportavtal samt
reklamationsvillkor och méjligheter att 6verklaga samt definitio-
nen av rittigheter for passagerarorganisationerna, som ir de
som dr bast placerade for att informera medborgarna om deras
rittigheter och stodja dem i utévandet av dem.

1.5 I syfte att underldtta kontrollen av transporttjinsternas
effektivitet och dndamélsenlighet, deras anpassning till nya be-
hov och respekten av passagerarnas rittigheter, foreslar EESK att
man med respekt for subsidiaritetsprincipen ska inritta ett obe-

roende utvirderingsforfarande genom att i dialog med foretri-
dare for de berorda aktorerna, framfor allt de organisationer
som foretrider passagerarna (inklusive passagerare med funk-
tionshinder och nedsatt rorlighet), utarbeta en harmoniserad
utvirderingsmetod pad EU-nivd som grundas pd gemensamma
indikatorer.

1.6 I frdga om reklamationer foreslar EESK att samtliga
transportforetag ska anvinda sig av en standardiserad e-postad-
ress for samtliga reklamationer (reklamationer@...) som kom-
plement till andra sitt att framfora klagomadl, och en maximal
svarstid bor faststllas.

1.7 Slutligen vill EESK foresld en mer generaliserad anvind-
ning av forfaranden for tvistlosning utanfor domstol, utan att
man for den skulle frintar passagerarnas deras ritt att vicka
talan infor domstol. Dessutom rekommenderar EESK att moj-
ligheten att inrdtta en rattslig mekanism for kollektiv provning
inom EU tydligt faststills i en rattsakt och att man pa ett
lampligt satt redogor for mekanismens struktur.

2. Inledning

2.1  Det finns anledning att forst av allt precisera att det
meddelande som ar foremdl for detta yttrande behandlar pas-
sagerares rittigheter inom alla allmdnna och privata kollektiva
transporter, och att individuella resor med foretag som yrkes-
missigt bedriver transportverksamhet (taxi, minibuss med
mindre 4n tolv passagerare osv.) inte faller inom tillimpnings-
omradet for de bestimmelser som granskas hir. Detta ar sarskilt
beklagansvirt med tanke pé att man i handlingsplanen for ror-
lighet i stider (COM(2009) 490 final), som tar upp bade kol-
lektiva och individuella yrkesmissiga transporter, framhdller att
man bor fasta sirskild uppmarksamhet vid avgifter, kvalitet,
tillgédnglighet for personer med nedsatt rorlighet, information
och passagerarnas rattigheter.
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2.2 EU:s mal for en héllbar utveckling innebar att man ska
frimja och utveckla kollektiva transporter i syfte att i storsta
mojliga utstrickning reducera antalet individuella resor.

2.3 Att erkdnna och sikerstilla passagerarnas rattigheter, och
pa sd vis dterstilla styrkebalansen mellan anvindare och trans-
portorer, dr foljaktligen en forutsittning for att utveckla och
fraimja kollektivtrafiken.

2.4 Sedan 2001 arbetar EU intensivt med passagerarskydd
och med att stirka passagerarnas rittigheter vid anvindningen
av olika transportmedel. I detta syfte har det successivt vaxt
fram en lagstiftning med maélsittningen att sikerstdlla en hog
skyddsniva for att anvindarna av firdmedel som jirnvig, flyg,
sjo- och vattenvigstransporter, buss och ldngfirdsbuss ska ha
jamforbara rdttigheter och villkor i hela EU. Dessa rittigheter
och villkor ska dven omfatta personer med funktionshinder och
med nedsatt rorlighet. Bestimmelserna avseende vattenvégtrans-
porter och transporter med buss och ldngfirdsbuss giller emel-
lertid forst fr.o.m. december 2012 respektive mars 2013.

2.5 Kommissionen lanserade 2010 en omfattande tvadrig
kampanj med titeln Dina passagerarrdttigheter ndra till hands.
Bland annat skapades en webbplats http://ec.europa.eu/passenger-
rights som inneholl en beskrivning av anvindarnas rattigheter
med avseende péd varje transportsitt pa samtliga officiella EU-
sprak. Gratisbroschyrer som upplyste de resande om deras rit-
tigheter delades ocksd ut, och affischer pd samma tema sattes
upp pa alla jarnviagsstationer och flygplatser i medlemsstaterna.
Kommissionen har beslutat att forlinga denna kampanj fram till
2014.

2.6 Kollektiva transporter priglas emellertid fortfarande av
skillnader mellan passagerare och transportorer med avseende
pd informationstillgdng, kompetens och situation. Man kan inte
undga att fa intrycket av att manga resenirer fortfarande inte dr
helt medvetna om sina rattigheter eller vid behov inte vet hur
de ska gora dem gillande eller utnyttja dem pé ett dndamals-
enligt sitt. Kommissionens studier och enkdter visar att nar det
giller tvister avseende ett belopp pd under 1 000 euro kriver
endast en EU-konsument av fem skadestind vid domstol pa
grund av de hoga kostnaderna och de komplexa och langa
forfarandena.

2.7  Enligt kommissionen tillimpar de nationella myndighe-
terna dessutom fortfarande sin lagstiftning pa olika sitt, vilket
skapar forvirring hos sdvil passagerarna som transportforetagen
samt snedvridningar pd marknaden.

2.8  Kommissionen har foljaktligen for avsikt att stirka ge-
nomférandet av de nuvarande bestimmelserna och vid behov
forbattra dem. I detta syfte har kommissionen just inlett ett
offentligt samrdd om en eventuell 6versyn om forordningen
om flygpassagerares rittigheter.

3. Innehéllet i meddelandet

3.1 I meddelandet sammanfattas de rattigheter och principer
som giller for samtliga kollektiva tranportsitt. Man pekar pé de
luckor som skulle kunna fyllas, och man har for avsikt att
undanréja de hinder som ligger i vdgen for att medborgarna
pa ett effektivt sitt ska kunna ut6va sina rdttigheter i enlighet
med EU-lagstiftningen.

3.2 I meddelandet lyfter man fram tre centrala principer:
icke-diskriminering, korrekt, tillgdnglig information i god tid
samt omedelbar och proportionerlig assistans. Detta leder
fram till foljande tio specifika rattigheter som, ur en mer inter-
modal synvinkel, giller for samtliga tranportsitt:

1) Ratt till icke-diskriminering i friga om tillgang till trans-
port.

2) Ratt till rorlighet: tillganglighet och assistans utan extra
kostnad for passagerare med funktionshinder och passage-
rare med nedsatt rorlighet.

3) Ratt till information fore kop och under de olika delarna av
en resa, framfor allt vid storningar.

4) Ritt att avstd frdn att resa (ersdttning for hela biljettpriset)
ndr resan inte genomfors som planerat.

5) Ritt att begdra att transportavtalet fullgérs vid storningar
(ombokning via annan resvdg och annan ombokning).

6) Ratt till assistans vid kraftiga forseningar vid avresa eller vid
knutpunkter.

7) Ratt till kompensation under vissa omstindigheter.

8) Ritt till transportforetags skadestindsansvar med avseende
pa passagerare och deras bagage.

9) Ritt till ett snabbt och tillgingligt system for hantering av
klagomal.

10) Ratt till fullstindig tillimpning och effektivt genomforande
av EU-lagstiftningen.

3.3 Aven om villkoren och reglerna for tillimpning varierar
och utvecklas i enlighet med de olika transportsittens sirdrag,
ar huvudsyftet hadanefter att se till att reglerna ar latta att forstd
och att konsolidera tillimpningen och kontrollen med avseende
pa alla transportsitt i syfte att sakerstdlla en enhetlig strategi pa
detta omréde.

3.4  For att forbattra skyddet av passagerare utanfor EU:s
grinser kommer fragor som ror passagerares rittigheter att tas
upp i bilaterala och internationella avtal.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK ser positivt pd att kommissionen har inlett en
politik for att infora en uppsittning rattigheter och villkor for
passagerare som dr gemensamma eller jamforbara for alla kol-
lektiva transportmedel och som motsvarar savil fordragets mal i
friga om konsumentskydd (avdelning XV artikel 169 i EUF-
fordraget) som riktlinjerna i stadgan om de grundliggande rit-
tigheterna och EU-domstolens rattspraxis.

42 I kommissionens dokument samlas och sammanfattas
alla bestimmelser och foreskrifter som redan finns i friga om
passagerares rattigheter vad avser kollektiva transporter, vilket
kommittén stoder, men vi beklagar bristen pa sifferuppgifter
som ror de hinder som konstaterats.

4.3 EESK stoder alla dtgirder som kan undanréja de problem
som hindrar medborgarna frdn att utova sina rattigheter effek-
tivt, och vi vilkomnar kommissionens planerade atgarder for att
alla passagerare som firdas med jiarnvig, flyg, sjo- och vatten-
vagstransporter, buss och ldngfirdsbuss ska ha jaimforbara rit-
tigheter och villkor, oavsett vilka transportsitt som anvénds.

4.4  Ett vanligt problem 4r att information om passagerares
rittigheter och skyldigheter saknas eller ar bristfillig eller obe-
griplig, sdvil vid biljettinkopet som fore resan och, i hindelse av
storningar, under resan.

4.5  For att alla passagerare ska fd tydlig information om sina
rittigheter foreslar EESK att alla passagerare, i samband med att
resan bokas eller biljetten kops, via en internetsida och genom
tryckt information pd resehandlingen, pd ett tydligt, kortfattat,
begripligt och lattillgiangligt satt, tillgiangligt ocksé for funktions-
hindrade, informeras om var de kan fi relevant information,
antingen i form av broschyrer som ska limnas ut pd forsalj-
ningsstallet eller via internet. Den informationskampanj for pas-
sagerare som kommissionen lanserade 2010 bor fortsitta i nira
samarbete med konsumentorganisationer.

4.6 For ovrigt kvarstdr avsevdrda skillnader mellan de olika
transportsitten, till nackdel for anvindaren, i huvudsak vad
avser flygtransport. EESK konstaterade i sitt forberedande ytt-
rande i frigan (') att flygpassagerarnas rittigheter pd vissa om-
raden sldpar efter bestimmelserna for andra transportsitt, och
ansdg att man borde

— klargora hur omfattande ritten till assistans ér,

— forbittra informationen till passagerarna, ocksd under resans

ging,

— utvidga ritten till information sd att den galler dven vid
gaten,

— definiera omfattningen av vad som avses med "extraordindra
omstindigheter”,

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 125-130.

— tillsammans med foretridare for funktionshindrade utarbeta
riktlinjer for att klargora definitionerna i forordning
1107/2006 om rittigheter for personer med funktionshin-
der och personer med nedsatt rorlighet och forbattra ge-
nomforandet,

— definiera de aspekter som ligger till grund for det slutgiltiga
priset,

— infora en skyldighet att ge drabbade passagerare ersittning
om ett flygbolag forsitter sig i konkurs i enlighet med
principen om “solidariskt ansvar”, sd att passagerarna kan
dka hem med andra flygbolag, samt uppritta en fond som
kan anvindas for att ge ersittning till passagerare,

— skapa en mojlighet att utan kostnad overldta resekontraktet
pd nagon annan.

Alla dessa bestimmelser bor ocksd tillimpas pd andra trans-
portsitt om de inte redan finns.

4.7 De tio specifika rittigheter som nidmns i meddelandet
utgor en relevant grund for hjdlp till passagerare att se vad de
kan betrakta som minimikvalitet i frdga om transporter, och att
hjdlpa transportforetagen att tillimpa EU-lagstiftningen pa ett
konsekventare och effektivare stt.

4.8  EESK anser dock att de nimnda tio rittigheterna bor
kompletteras med ytterligare tre rattigheter:

1) Ratten till skydd och sikerhet, som bor omfatta savil trans-
portmedlens tekniska sikerhet som passagerarnas sikerhet.

2) Ritten till en kvalitet, komfort och tillganglighet som upp-
fyller vissa miniminormer samt till forhandsinformation frén
transportforetaget vid overbokning. EESK pdminner om att
kommissionen i sitt meddelande COM(2009) 490 final
"Handlingsplan f6r rorlighet i stider” sade sig vilja komplet-
tera lagstiftningen med gemensamma kvalitetsindikatorer i
syfte att skydda rorelsehindrades och andra resendrers rattig-
heter.

3) Ratten till att transportforetagen iakttar principen om beva-
rande, skydd och forbattring av miljon i enlighet med for-
draget.

4.9  Pa grundval av dessa 13 rittigheter bor motsvarande nu
gillande lagar ses over. I samband med detta bor kidnda pro-
blem, t.ex. hinder f6r personer med funktionshinder och perso-
ner med nedsatt rorlighet, bristen pd insyn i kostnadsstrukturen,
bristande eller obegriplig information, oklara och komplicerade
overklagandeforfaranden, otillracklig ekonomisk ersdttning, allt-
for langa handldggningstider for reklamationer osv. analyseras
och undanrojas.
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410 I meddelandet konstaterar kommissionen sjilv att of-
fentliggorandet av granskningar av operatorernas prestationsfor-
méga och undersokningar av kundnéjdheten bland passagerarna
skulle underlitta en enhetlig overvakning och ett enhetligt ge-
nomforande frin de nationella tillsynsorganens sida. EESK f6-
resprakar en sddan utvirdering och anser att foretradare for alla
berorda parter bor involveras i en analys av behoven och i en
utvdrdering av prestationsformdgan och respekten for passage-
rarnas rattigheter.

411  EESK foresldr darfor att man inrattar ett system for
regelbunden utvirdering i syfte att oka effektiviteten och dnda-
malsenligheten i transporttjinsterna och deras anpassning till
skiftande passagerarbehov och kontrollera respekten for pas-
sagerarnas rattigheter. Man maste pd EU-nivé faststilla forfaran-
dena for utbyte, jamforelse och samordning och inrdtta ett
oberoende utvirderingsforfarande, med respekt for subsidiari-
tetsprincipen, genom att i dialog med foretrddare for de berorda
aktorerna, framfor allt organisationer som foretrader passage-
rarna (inklusive passagerare med funktionshinder och nedsatt
rorelseformaga) utarbeta en harmoniserad utvdrderingsmetod
pd EU-nivd grundad pd gemensamma indikatorer.

4.12  EESK stoder kommissionens avsikt att inte som hittills
begrinsa sig till sektorsvisa atgdrder, utan att efterstrdva en
intermodal strategi, med beaktande av anvindarnas behov av
rorlighet och forflyttning, oavsett vilka transportsitt de anvin-
der eller kombinerar, i syfte att sikerstilla en intermodal kon-
tinuitet. Bara genom Okad harmonisering av passagerarnas rat-
tigheter kan man undvika konkurrenssnedvridning mellan de
olika transportsatten.

413  For merparten av de luckor och brister som papekas i
meddelandet hanvisas till antingen konsekvensanalysen i sam-
band med 6versynen av forordningen om lufttrafiktjanster, dar
eventuella tvingande atgirder rekommenderas, eller till frivilliga
avtal med transportforetagen. EESK efterlyser en mer beslutsam
attityd till formén for tvingande dtgirder.

Bryssel den 23 maj 2012

414  Kommittén beklagar att det inte i meddelandet sigs
ndgot om de rattigheter och befogenheter som de organisatio-
ner som foretrader passagerarna har. Dessa organisationer har
de storsta mojligheterna att informera och stodja medborgarna i
utévandet av deras rittigheter, inbegripet organisationer som
foretrader personer med funktionshinder och med nedsatt ro-
relseformaga.

415 1 frdga om reklamationer bor passagerarna fa tydlig
information om hur och var de ska limna in reklamationer,
och hur man overklagar. Kommittén foreslar att alla transport-
foretag anvinder en standardiserad e-postadress for alla rekla-
mationer (reklamationer@...) som komplement till andra sitt att
framfora klagomal (brev, inlimning via aterforsiljare osv.). Des-
sutom bor en obligatorisk maximal svarstid faststallas.

416  EESK anser att meddelandet b6r kompletteras med de-
taljer rorande passagerares mojligheter att Gverklaga till natio-
nella och europeiska organ med beslutritt och tvingsmedel om
inte en reklamation eller ett klagomadl beaktas. Ritten till over-
klagan fér inte i ndgot fall kopplas till det pris som betalats for
transporten.

4.17  EESK erinrar om att ritten att krdva skadestdnd ofta ar
teoretisk, sarskilt ndr det galler smdmal, pd grund av de prak-
tiska svérigheterna att utdva denna rittighet. Eftersom det ar
viktigt att overklagandeforfarandena inte ar sd komplicerade
eller kostsamma att ménniskor blir avskrickta, foresprikar
EESK en mer generaliserad anvindning av forfaranden for tvist-
losning utanfor domstol, utan att man for den skulle fréntar
passagerarnas deras ritt att vicka talan infor domstol.

4.18  EESK har noterat (i yttrande CESE 803/2012) att det nu
finns en mojlighet att anvinda systemen for alternativ tvistlos-
ning vid kollektiva tvister, som ett forsta steg i riktning mot
inrdttandet av en rittslig mekanism for kollektiv prévning inom
EU. Kommittén rekommenderar dock att denna mojlighet tyd-
ligt faststills i en rattsakt, och att man pd ett limpligt sitt
redogor for mekanismens struktur.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
- Energifirdplan f6r 2050” -

COM(2011) 885 final
(2012/C 229/25)
Foredragande: Pierre-Jean COULON

Medféredragande: Richard ADAMS

Den 15 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Energifardplan for 2050”

COM(2011) 885 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 137 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tar med
stort intresse del av energifiardplanen for 2050 och dess mal att
inrdtta en ram for den omfattande utfasning av fossila brinslen
inom energisektorn i Europa som man har kommit 6verens om
fram till 2050 (Europeiska rddet oktober 2009). Utmaningen
ligger inte enbart i att uppnd en hallbar och tillforlitlig ener-
gimix med ldg andel fossila branslen pa en konkurrensutsatt
marknad utan dven att overtyga det civila samhallet om att detta
dr ett mdl som kan forverkligas.

1.2 Energiresurserna och energiinfrastrukturerna varierar i
EU:s medlemsstater, och mélet om minskade koldioxidutslapp
ir en mycket stérre utmaning for vissa linder dn for andra.
Fardplanens ansats har en ansenlig flexibilitet som ger linderna
utrymme att utarbeta adekvata handlingsplaner. Detta innebar
att man i hog grad maste vara beredd att dela varandras bordor
for att malet om minskade koldioxidutslipp ska kunna nés.

1.3 Malet 4r ambitiost, men av avgorande betydelse om Eu-
ropa ska ta sin del av ansvaret nir det giller att bekimpa kli-
matfordndringen och uppna storre energitrygghet. Det ar viktigt
att en s bred diskussion som mojligt fors bland Europas med-
borgare och kommittén anser att fardplanen kan vara ett effek-
tivt verktyg for att inleda en sddan dialog. Dialogen méste dock
leda till deltagande pd alla nivder — pa personniva, nirsamhalls-
niva, regional och nationell nivd samt EU-niva, och i synnerhet
atfoljas av kompletterande globala dtgarder.

1.4  Fdrdplanen avslutas med tio villkor eller prioriteringar for
omedelbara atgarder. EESK stiller sig bakom alla dessa villkor,
sdrskilt det sista som innehdller en rekommendation om kon-
kreta och specifika milstolpar som ska ange riktningen for ut-

vecklingen under de kommande aren. Kommittén haller ocksa
med om att det dr viktigt att inrdtta en politisk ram for 2030
som kan ge tillforlitlig vigledning for de investerare som madste
fatta beslut baserade pd berikningar av vinst och avkastning
som stracker sig mycket lingre fram i tiden dn ar 2020.

1.5 Kommittén anser att det dr angeldget att forst se Over
Europa 2020-strategin. Detta dr nodvandigt for att vélja vilken
vdg man ska folja fram till 2030 eller 2050. Kommittén skulle
vilja se landsspecifika och sektorsspecifika rapporter om de tre
huvudmal som faststillts for det innevarande artiondet.

1.6 Det ar viktigt att fi tidiga indikationer pd om de ambi-
tiosa mdlen i firdplanen kan uppnds och att se 6ver mélens
inverkan pd EU:s ekonomi, bland annat i friga om global kon-
kurrenskraft, sysselsittning och social trygghet.

1.7  Det ir ytterst viktigt att allmidnheten engageras i fragor
som ror energiovergdngen. Bide ett europeiskt civilsamhalles-
forum och aktiva insatser for att infora en europeisk energige-
menskap kommer att utgora konstruktiva steg i riktning mot att
det efterstrivade maélet om en héllbar energiframtid ska uppnas.

2. Inledning

2.1  Energifirdplanen f6r 2050 ir det sista i en rad politiska
ramforslag som Europeiska kommissionen har lagt fram for att
forstarka EU:s energi- och klimatférandringspolitik (se sarskilt
Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnalt samhalle 2050,
COM(2011) 112 final). Firdplanen utgor en ram dir de
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tre mélen for utfasning av fossila branslen, forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft inom EU:s energipolitik kan forverkligas.
Firdplanen i sig innehaller inga specifika rekommendationer om
politiska dtgirder eller mal pd medellang sikt, och de scenarier
som presenteras bor inte ses som politiska forslag.

2.1.1  Generellt sett, och mot bakgrund av nuvarande trender
och politiska strategier, forvintas efterfrigan pd primirenergi
oka med en tredjedel mellan 2010 och 2035, en 6kning som
bara kommer att paverkas marginellt av en ligre ekonomisk
tillvixt. Andelen fossila brinslen av den globala primarener-
gikonsumtionen kommer bara att minska svagt (frin 81 % ar
2010 till 75 % ar 2035) s& de energirelaterade koldioxidutslip-
pen kommer att oka med ytterligare 20 % under denna period,
vilket tyder pa att den globala medeltemperaturen pé lang sikt
kommer att stiga med mer dn 3,5°C (World Energy Outlook,
november 2011, Internationella energiorganet (IEA)).

2.1.2  Aven om firdplanens fokus ligger pa utfasning av fos-
sila branslen i energisystemet konstateras det att det finns tvd
stora svagheter med denna strategi. EU:s energimix bestdr till
ungefir 55 % av importerad energi, och den internationella
energimarknaden dr mycket konkurrensutsatt och flyktig. Till
syvende och sist dr det bara samordnade globala dtgirder som
kan losa detta globala problem. Europa kan inta en ledande roll
genom att visa hur energiomvandling kan hanteras i en stor
region i virlden. Mojligtvis kan man ocksd vinna fordelar ge-
nom att vara forst ute med tekniken och genom att minska sitt
importberoende.

2.2 Frdgan ar brddskande. Vanligtvis gors energiinvesteringar
med ett perspektiv pd 40 ar eller mer. For att uppnd den typ av
energiomstillning som bedoms vara nédvindig i en situation
dir tillgdng och efterfrigan kommer att fordndras betydligt
maste vi borja nu och undvika att ldsa fast oss i investeringar
med en hog andel fossila branslen. Politisk, teknisk och ekono-
misk ovisshet innebir att firdplanen inte kan fokusera pd endast
en mojlig vig till utveckling fram till 2050. I fardplanen utfors-
kas olika mojliga omstillningsalternativ, och dir konstateras
ocksd att det kravs flexibilitet i en foranderlig och osaker varld.
Genom Lissabonfordraget utokades visserligen kommissionens
befogenheter ndr det giller energipolitiken, men fordraget anger
specifikt att energimixen 4r en frdga for de nationella regering-
arna och att alla dtgdrder pd EU-nivd madste respektera denna
ansvarsfordelning. Firdplanen pekar dock pd behovet av att en
ny anda av praktiskt samarbete vixer fram sd att man kan
uppnd basta mojliga resultat, och kommittén stoder kraftfullt
denna pragmatiska héllning, som kommer till uttryck till ex-
empel genom utformningen av en europeisk energigemenskap.

3. Sammanfattning av energifirdplanen for 2050

3.1 Fram till 2020 &r vdgen framdt i friga om energi till stor
del redan utstakad, pa grund av befintliga planer och de poli-
tiska strategier som har inforts for att forverkliga Europa 2020-
strategin. Firdplanen lyfter fram det akuta behovet av att ut-
veckla energistrategier for dren efter 2020. Regeringarna mdste
agera nu for att tillhandahélla kontinuitet i forsorjningen och
trygghet for investerarna samt for att minimera fastldsnings-
effekterna. Att vinta leder dels till att kostnaderna okar, dels
till att man maste vidta kraftigare atgdrder for att minimera
anviandningen av fossila brinslen.

3.2 Eftersom det dr svért att forutsiga framtiden for energin
med ndgon sikerhet har sju alternativa scenarier utarbetats. De
tva forsta scenarierna visar hur utfallet troligtvis skulle se ut om
man bara fortsitter med befintliga politiska strategier och ini-
tiativ — bada skulle misslyckas med att forverkliga malen for
minskning av fossila branslen fram till 2050. De 6vriga fem
erbjuder alternativa vagar fram till malen fér 2050 och grundar
sig pé olika tekniska och politiska val:

— Mycket kraftfulla energieffektivitetsatgarder.

— Omfattande anvindande av prissittning pd kol i syfte att
gora ett antal koldioxidsndla losningar konkurrenskraftiga
pd marknaden.

— Omfattande stodatgirder for utveckling av férnybara ener-

gikallor.

— Mer kirnkraft och mindre avskiljning och lagring av kol-
dioxid.

— Mer avskiljning av koldioxid och mindre karnkraft.

3.3 Kommissionen har med utgdngspunkt i scenarierna ut-
arbetat tio slutsatser om strukturforindring av energisystemet.
Den bild som trader fram ar den att en utfasning av fossila
brinslen dr mojlig och torde vara billigare dn de nuvarande
strategierna pa ldng sikt. Detta bygger pd att man anvinder
en energimix dar elektricitet spelar en allt storre roll, med priser
som Okar i reella termer och som en andel av hushéllens ut-
gifter fram till 2030. Kapitalkostnaderna kommer att vara hogre
men brinslekostnaderna ligre, och stora energibesparingar i
hela systemet kommer att vara av avgorande betydelse. Andelen
fornybar energi 6kar kraftigt i alla scenarier, och man antar att
avskiljning och lagring av koldioxid kommer att ha en fram-
tridande roll i omstillningen av systemet, medan kdrnkraften
kommer att fortsitta att ge ett betydande bidrag med decen-
traliserade och centraliserade system som samspelar alltmer allt-
eftersom valmojligheterna blir fler.

3.4 I fardplanen konstaterar man att energitryggheten kraver
en specifik europeisk politik nir det giller tryggad energifor-
sorjning samt utveckling av infrastruktur och forbindelser med
transit- och produktionslinder utanfér EU. Om strategier for
utveckling av ny teknik, introduktion av fornybar energi pd
marknaden, energieffektivitet och energibesparingar samt ut-
veckling av infrastruktur samordnas pd EU-nivdé kommer de
att bli mer dndamalsenliga.

3.5  Alla scenarier innebdr forindring och anpassning frdn
energibrukarnas sida, och kommissionen konstaterar att allman-
heten madste engageras och delta och att den sociala effekten
mdste beaktas. Det maste till storre investeringar i FoU och
teknisk innovation, och man madste ta itu med olosta frigor
ndr det giller den inre marknaden och regelverket. Energiinfra-
strukturen behover moderniseras avsevirt och dess kapacitet
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byggas ut, medan medlemsstaterna och investerarna madste fa
konkreta milstolpar att hélla sig till. Kommissionen avser att
offentliggéra fler meddelanden i denna friga med fokus pd
fornybar energi, den inre marknaden, avskiljning och lagring
av koldioxid, kidrnsikerhet och energiteknik. Dessa meddelanden
kommer att forma den politiska ramen f6r dren fram till 2030.

4. Allminna kommentarer

4.1  Med tanke pd all den tekniska och politiska ovisshet som
rader om framtiden héller kommittén med om att firdplanens
modell med olika alternativa scenarier for tiden fram till 2050
ar en lamplig metod som gor det mojligt att jamfora och be-
doma vilken effekt olika tekniska framsteg, energimixer och
externa handelser kan fa.

4.2 Det rader viss brist pd insyn i modellmetoden och de
antaganden som har byggts in i den. Mer information om detta
mdste goras tillginglig sa att andra sakkunniga kan testa meto-
den och utveckla andra scenarier med andra inbyggda antagan-
den. Kommittén anser icke desto mindre att informationen i
fardplanens bilagor ar ett steg i ritt riktning, och staller sig
bakom fdrdplanens huvudslutsats att en betydande utfasning
av fossila branslen fram till 2050 4r mojlig och att resultatet
pa lang sikt blir att Europa fir en tryggare och héllbarare ener-
gibas om man stoder utveckling pd omrddet snarare dn att
fortsitta med befintliga strategier, samt att detta skulle innebara
jamforbara kostnader under de 40 dren fram till 2050. Detta dr
visserligen genomforbart, men firdplanens utmaningar i friga
om minskade koldioxidutsldpp 4r mycket omfattande och stir
for narvarande infor manga hinder.

4.3 Fardplanen visar att det finns olika sitt att uppna utfas-
ning av fossila brinslen. Alla har de vissa nyckelelement gemen-
samt — en stor satsning pa energieffektivitet, en stor 6kning av
fornybar energi, en storre andel elektricitet i brinslemixen, ett
mer omfattande och smartare nit samt nya arrangemang for att
forvara elektricitet eller stodkapacitet. Andra element 4r mer
beroende av teknisk utveckling som 4nnu inte dr helt beprovad
eller av resursbasen och resursvalen i enskilda linder (rent kol,
kdrnkraft etc.). Allménhetens acceptans och variationer i kost-
naderna dr tvd viktiga underliggande faktorer i alla scenarier,
och inget alternativ ar utan risk.

4.4 Kommittén haller med om denna analys och den under-
forstadda slutsatsen att EU bor rikta in sina storsta gemen-
samma anstringningar pa att driva fram de gemensamma ele-
ment som kommer att behovas i hela Europa sd snabbt, enhet-
ligt och dndamélsenligt som mojligt.

4.5  Kommittén haller ocksdé med om analysen i firdplanen
av de fraimsta utmaningar och mojligheter som maéste behandlas
pd EU-nivd for att stilla om energisystemet, tinka om nir det
giller energimarknaderna, mobilisera investerarna, engagera all-
ménheten och driva pd fordndring pd nationell nivd. Under
forutsittning att hdnsyn tas till de invdndningar och kommen-
tarer som framfors nedan dr kommittén beredd att erkdnna
virdet av de foreslagna prioriteringarna, sarskilt det sista avsnit-
tet dir tio nyckelvillkor eller nyckelfrdgor riknas upp som
mdste tas upp snarast for att driva processen framat.

4.6 Kommittén dr dock bestort over i vilken grad framstegen
i EU och vissa medlemsstater redan sackar efter de uppsatta
malen. Vi vill se ett erkinnande av att detta grova misslyckande
doljs bakom minskningen av produktionsprocesser med hoga
koldioxidutslapp i EU samtidigt som dessa okar i andra delar av
virlden, frdn vilka EU sedan importerar varor.

4.7 Det tar tid att gora teknisk utveckling fullt tillganglig till
konkurrenskraftiga priser. Energiinvesteringar har sirskilt linga
cykler, vanligen 40 ar, vilket foranleder EU och medlemsstaterna
att snarast faststilla riktgivande malsittningar for 2030 med
atfoljande stodpolitik i syfte att undvika fastlisning av anldgg-
ningar med en hog andel fossila brinslen. Sjilva tidsramen for
dessa investeringscykler kan avgoéra hur snabbt man kan nirma
sig det slutliga mélet 2050 — sdvida det ar realistiskt att Gver
huvudtaget uppnd det. Politiker och ndringsliv mdste strdva at
samma héll och omsitta sina goda avsikter i praktisk handling
genom stodprogram och lagstiftning.

4.8  For ndrvarande drivs frigan om energieffektivitet och
energisparande inte tillrackligt snabbt, i synnerhet mot bak-
grund av de mellaninstitutionella férhandlingarna om det nuva-
rande forslaget till energieffektivitetsdirektiv. Europeiska kom-
missionens kommande oversyn av de nationella energieffektivi-
tetsprogrammen bor stimulera till ytterligare dtgarder, men sam-
tidigt beakta att minskad efterfrigan dven kan sld tillbaka pa
energiinvesteringarna. Framsteg ndr det giller fornybara ener-
gikillor himmas av vixlande regeringsstod och i vissa fall av
lokalt motstind. Moderniseringen av niten och energifor-
varingen framskrider alltfor ldngsamt. Ett ndt som i praktiken
ar smart forutsitter extra investeringskostnader, men kommittén
anser att detta kompenseras av fordelarna av det som kommer
att bli grunden for en europeisk energigemenskap av dmsesidig
nytta. Kommittén har gett utforligare synpunkter om detta i
yttrandet om infrastrukturférordningen (1).

4.9  Priset for koldioxidutslipp avsdgs bli faststillt av EU:s
system for handel med utslippsritter, men det har visat sig
vara alltfor 1agt och fluktuerande for att signalerna till investe-
rare ska kunna bli trovirdiga. Prognoserna om framtida hoga
enhetspriser inom handeln (200-300 euro per ton 2040-2050)
kan ge resultat som ytterligare behover analyseras. Dessa och
andra olosta fragor hindrar att de tio krav pa framsteg som
anges i fardplanen uppfylls. Den frimsta prioriteringen madste
vara att granska dessa problem oppet och férdomsfritt och att
snabbt finna lampliga losningar sd att utvecklingen kan gd vi-
dare.

410  Pa lingre sikt kommer detta att gora den europeiska
ekonomin mer flexibel och konkurrenskraftig pd global niva, i
motsats till om man nojer sig med att bara fortsitta fora nu-
varande politik. P4 kortare sikt kommer behévliga investeringar
dock oundvikligen att leda till h6jda energipriser och extra kost-
nader for konsumenterna, foretagen och regeringarna (och for-
modligen en kombination av alla tre). Man forvintar sig dven

(") EESK:s yttrande om "Riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastruk-
turer”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 125.



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/129

olika aterverkningar pa medlemsstaterna, som for nirvarande
uppvisar stora skillnader sinsemellan nir det giller beroendet
av fossila branslen, nuvarande energieffektivitetsnivd och poten-
tialen att utveckla fornybara energikallor.

411 I detta sammanhang forviantas manga delar av Europa
fortsitta vara beroende av kol inom kraftproduktionen samtidigt
som ett storre intresse for skiffergasens mojligheter kraver ge-
mensamma insatser i forskning och finansiering i syfte att ge-
nomfora kompletterande program for avskiljning och lagring av
koldioxid. Skiffergas ar visserligen anviandbar nar det giller att
minska beroendet av energi frin tredjelinder, men medfér av-
sevarda miljorisker som maste utvdrderas noga. Det dr nodvin-
digt att infora principer om fordelning av bordor och kostnader
for storre infrastrukturprogram mellan olika lander. Lander vars
energiproduktion dr beroende av kol méste uppmuntras och ges
incitament sd att de anstringer sig maximalt for att minska sina
koldioxidutslapp.

412  Enligt EESK ar det ytterst viktigt att alla dessa kon-
sekvenser blir bekostade, diskuterade och accepterade fullt ut
av samtliga berorda parter och att dtgirder vidtas for att dela
pa justeringsbordan med utgdngspunkt i kapaciteten och soli-
dariteten bade pd EU-nivd och i medlemsstaterna. Tidigare erfa-
renheter pekar pd att samhallen kan fis att acceptera behovet av
forandring och de kostnader som siddan omvandling kraver,
men endast under forutsittning att de dr involverade fullt ut,
att de inte upplever sig vara forfordelade och att de sjdlva inser
och accepterar bakomliggande behov. De nationella myndighe-
terna mdste ge medborgarna verktyg att delta i dessa forvintade
forandringar, och de maste sitta tydliga mél och forklara varfor
atgirderna behovs.

413 Det ar likasd viktigt att utsatta konsumenter skyddas
fran effekterna av hojda energipriser och att utsatta foretag
skyddas frdn orittvis konkurrens fran regioner utanfér EU
som inte dr underkastade liknande restriktioner. Medlemsstater
eller regioner med sirskilda svdrigheter att genomféra ener-
giomvandlingen kan dven behéva extra stod via strukturfon-
derna eller andra mekanismer, men de olika stodformerna fir
inte skapa orittvis konkurrens mellan linder och regioner. Man
bor snarare harmonisera behovliga stodformer och principer f6r
kostnadsfordelning vid storre infrastrukturprojekt mellan linder.
Den innebyggda risken i den centrala planeringsprocessen med
alla sina krav méste uppmirksammas.

4.14  Europeiska kommissionen bor effektivt dvervaka strate-
gierna i EU:s medlemsstater for att sakerstdlla att konsumenter-
nas intressen tillgodoses och att kostnadseffektivitet stir som
grund for genomforandet av smart teknik for sinkta koldiox-
idutsldpp. I synnerhet en vilfungerande inre marknad, utvidgad
kompetens och oavhingighet bland lagstiftningsorganen pa
energiomradet samt ett brett, allmint dtagande att tillhandahélla
tjdnster i allminhetens intresse bor uppnds i en anda av insyn,
ansvar och information till allmdnheten om héllbar konsumtion.

415  Ytterligare utbyggnad av fornybara energikillor stoter
redan i dag pa en rad problem. Nir det géller tekniska aspekter
har planer och investeringar inte dnnu anpassats till kommande
okningar av varierande och vitt spridda forsorjningskallor i na-
ten och i lagringssystemen. Nir det giller ekonomiska aspekter
ar genomsnittskostnaden for fornybar energi visserligen fort-
farande pd neddtgdende, men den idr dn sd linge ett dyrare
alternativ vid kraftframstillning i jamforelse med konventionella
metoder (i synnerhet gaseldade kraftstationer). Nar det giller
konsumenterna har det férekommit lokalt motstdnd mot vissa
typer av anldggningar (i synnerhet vindkraft). Detta innebar att
det intressantaste scenariot sett till 2050 4r en hog andel for-
nybar energi med hog forsorjningssikerhet och nidrmast inga
kostnader for bransleanvindning (sol, vind osv.), men problemet
att nd fram till detta ter sig som storst i dagsliget och for-
utsitter ett mycket beslutsamt och malmedvetet politiskt ledar-
skap. Och dven i detta fall kan ovanstdende argument endast
gilla om lagringssystem och reservkraftstationer for koldioxidfri
energi klarar av att kompensera den fluktuerande tillgdngen till
de flesta former av férnybara energikillor.

416  Omvandlingen kan hanteras endast via beslutsamma
och samordnade anstringningar pé alla nivder. Kraftiga EU-in-
satser behovs for att ta fram gemensamma energieffektivitets-
standarder i alla sektorer, att driva pa innovationen inom tek-
niska nyckelomrdden, att integrera marknaden och att harmo-
nisera skattedtgirder och incitament, att se over systemet for
handel med utsldppsritter, att samordna planerna for ett inte-
grerat alleuropeiskt smart system for nitverk och energilagring
osv. En tidig oversikt av strategin Energi 2020 ter sig vasentlig
innan Europa sitts pd slutlig kurs mot 2030 eller 2050. Kom-
mittén skulle vilja se landsspecifika och sektorsspecifika rappor-
ter om de tre huvudmal som faststallts for innevarande artionde.

417  For kommittén ar det grundliggande att Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna inrittar en effektiv meka-
nism for att driva omvandlingen mot olika samarbetsformer.
EESK ser helst att en integrerad europeisk energigemenskap
inrittas i ett tidigt skede. Under tiden bor Europeiska kommis-
sionen och medlemsstaterna tillsammans med lagstiftare och
energioperatorer inrdtta en samarbetsmekanism som gor det
mojligt for dem att arbeta tillsammans pa ett sitt som pdminner
om en kommande energigemenskap.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Energimix

5.1.1  Minskad koldioxid i Europas energisystem skulle kunna
utgora ett sannskyldigt trumfkort f6r europeisk konkurrenskraft
pd medellang sikt. Det kunde medféra genomgripande forand-
ringar i medlemsstaternas energiproduktionsmix och innebira
att man gradvis frangdr fossila brinslen (olja, gas, kol) som
fortfarande utgor 80 % av energimixen i EU. Dessa fossila brans-
len dr till stor del importerade, vilket goér Europeiska unionen
beroende i finansiellt och ekonomiskt hinseende (ndstan 55 %
av var energi kommer frdn kéllor utanfér Europa). EU:s arliga
uppkop av olja och gas uppgir till 270 respektive 40 miljarder
euro, och kostnaderna for import av dessa branslen hotar oka
ytterligare inom de ndrmaste aren till foljd av fluktuationerna i
priserna pd olja och gas.
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5.1.2 Det blir mindre kostsamt for EU att 6vergd till lokala
energikillor med laga koldioxidutslapp 4n att hélla kvar ett
energisystem som &r beroende av importerad primérenergi, i
synnerhet med hdnsyn till den konstant dkande globala efter-
frgan. Ett system med ménga olika energikillor stimulerar den
lokala ekonomin och nya arbetstillfillen samt 6kar energimed-
vetenheten i samhallet. Utvecklingen av systemet skulle kunna
bidra till att EU:s energi- och klimatmal uppnds. Framstegen i
genomforandet av ett system med lokala energikillor med laga
koldioxidutsldpp beror pd medlemsstaternas energi- och finans-
politik. Vi forvantar oss mer beslutsamma atgarder frin kom-
missionens sida till stod for en nationell politik fér utveckling
av lokala energikallor.

5.1.3  Dirfor bor fornybar energi uppmuntras vid sidan av
tekniker som kan bidra till mélet att fasa ut de fossila brinslena
till lagre kostnad. Biomassa kan dven spela en roll dven om det
da dr viktigt att se till att de valda metoderna bidrar till mins-
kade koldioxidmédngder sett mot en komplett livscykel, och att
de inte leder till osikerhet i livsmedelsforsorjningen. Karnener-
gin och utvecklingen av den vicker oro och motstind i hela
Europa. Kdrnenergin kan dock bidra till 6vergdngen i energisy-
stemet och minska koldioxidutslippen i lander som viljer kirn-
kraftalternativet genom att goéra det mojligt att minska kost-
naderna for elsystemet och sidnka elpriserna. Det kvarstdr
dock vissa 6ppna frigor om huruvida vissa kostnader, t.ex. de
med koppling till sikerhet, avfallsdeponering, avveckling av an-
laggningar och ansvarsskyldighet, forblir externaliserade eller
samhallsfinansierade.

5.1.4  El maste ges en mer framtridande roll 4n i dag efter-
som det i hog grad kan bidra till utfasningen av fossila brinslen
inom transport och uppvirmning/nedkylning. Den planerade
fordubblingen av elens andel av den slutliga energikonsumtio-
nen mdste atfoljas av genomgripande fordndringar i elproduk-
tionsmetoderna samt i forfarandena inom handeln mellan eu-
ropeiska linder. Dessutom behovs okad och reell konkurrens
mellan kraftframstéllare och forsiljare.

5.1.5  Olja bor dven framover primirt anvindas for frakt och
langdistanstrafik for passagerare. Gas kunde i sin tur anvindas
som en tillfillig ersittare for mer nedsmutsande energikillor
sasom kol eller olja, men dess primira roll under perioden
fram till 2050 bor vara att utgora ett overgdngsbransle pa vigen
mot energikdllor med laga koldioxidutslapp. Mot bakgrund av
detta bor man i detalj inventera EU:s interna gastillgdngar efter-
som dessa kunde bidra till en 6kad energisjalvforsorjning i EU.

5.1.6  Med tanke pd fossila brinslen i stort bor EU snarast
genomfora ytterligare undersokningar vad avser lokalisering och
ekonomiska forutsittningar for avskiljning och lagring av kol-
dioxid i kombination med en realistisk syn pa koldioxid och
okad medvetenhet bland allménheten.

5.1.7 I synnerhet inom tre verksamhetssektorer krivs det
genomgripande fordndringar i organisationen. Elproduktionen
mdste minska utslippen med minst 95 %. Varje medlemsstat
ska fd mojlighet att skapa en egen balans mellan fornybar ener-
gi, kdrnenergi och avskiljning och lagring av koldioxid. Bostad-

shus och affirsbyggnader méste dven anpassas enligt minsk-
ningsmalet pd 90 % med utgdngspunkt i de stringare bestim-
melserna fér nybyggnation, energiforbrukning i nya anord-
ningar och renovering av befintliga byggnader. Industrin mdste
minska utsldppen med 85 % och overvaka risken for koldiox-
idlickage genom utlokalisering av produktion till linder som
har mindre begrinsande utslappsgrinser.

5.2 Ataganden inom ndringslivet och finanssektorn

5.2.1  Energiomvandlingen erbjuder en mojlighet att gjuta
nytt liv i EU:s ndringsliv, skapa nya verksamheter och genom-
gripande fordndra vdra produktions- och konsumtionsmonster.
Konkurrenskraften i EU madste underbyggas genom forskning,
innovation och kapacitet att fora ut ren teknik pa marknaden.
Mot denna bakgrund mdste EU och medlemsstaterna prioritera
storskaliga projekt som involverar operatorerna i Europa och
som gynnar naringslivet i stort, men i synnerhet de smd och
medelstora foretagen, och man maste ocksd beakta och utvir-
dera den lokala energiproduktionens betydelse.

5.2.2  Overgangen till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp
maste frimja sysselsittningen pa den inre marknaden. I anslut-
ning till omvandlingen av energindringen mdste limpliga for-
utsittningar for nya arbetstillfillen skapas. Byggnadsbranschen
och sektorn for fornybar energi bor kunna skapa ungefir 1,5
miljoner nya jobb fram till 2020.

5.2.3  EESK stiller sig bakom Europeiska kommissionens be-
domning att de nya investeringarna pd 270 miljarder per ar
under perioden fram till 2050, dvs. 1,5 % av EU:s BNP, kommer
att bidra till tillvixten i Europa. S& mycket som 175-320 mil-
jarder euro per ar kunde sparas bara i utebliven import av
kolvite. Investeringssamfundet kriaver dock en samstimmig
och dndamélsenlig marknadsram i hela EU och bittre samarbete
mellan medlemsstaterna. Innovativa finansiella investerings-
instrument bor utvecklas, i synnerhet for att stodja smd och
medelstora foretag pd energiomradet.

5.2.4  Det finns behov av att sld samman de nodvindiga
finansiella resurserna och att ga lingre dn stodsystem pd natio-
nell niva, vilka ir ineffektiva och himmar konkurrensen. Den
planerade oversynen av ramen for statsstod pa miljdomradet
2013 bor bereda vig for stod till tekniker som bidrar till mins-
kade koldioxidutslapp.

5.3 Att forbdttra och minska konsumtionen: mer energieffektivitet och
energihandel bland medlemsstaterna

5.3.1  Omfattande europeiska insatser behovs for att minska
energikonsumtionen och forbattra forbrukningsmonstren ge-
nom att frimja tekniker som kraver mindre energi och effekti-
visera energihandeln. Det behdvs en gemensam ram av bin-
dande bestimmelser for byggnader (39 % av all slutanvindning
av energi i EU), transporter (30 %) och industrin (25 %) Det
finns stora mojligheter till energiinbesparingar. Industrisektorn
skulle kunna minska energikonsumtionen med 19 % och trans-
portsektorn med 20 %.
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5.3.2  EESK rekommenderar att dtagandena for insatser i kli-
mat- och energipaketet fortgdr pa ett fornuftigt satt samtidigt
som man beaktar behovet att stodja linderna i centrala och
oOstra Europa.

5.3.3  Den betydande tillvixten av fornybara energikillor i
Nordsjén och majligen, men i mindre utstrickning, i Osters-
joregionen, samt sol- och vindenergi i sédra Europa, kommer
att krdva en "smartare” infrastruktur for att forbattra handeln
mellan europeiska regioner och linder. Utbyggnaden av sidana
“smarta ndt” kunde gora det mojligt att skira ned konsumtionen
med 9 % och koldioxidutsldppen med mellan 9 och 15 %. Detta
foranleder prioriterad investering i sddan strategisk infrastruktur
till ett virde mellan 1,5 och 2,2 miljarder euro under perioden
fram till 2050 i syfte att modernisera och utveckla europeiska
el- och gasnitverk.

5.3.4  Det kunde vara virdefullt for grupper av medlemsstater
fran vissa geografiska regioner att samordna sina energimixer,
infrastrukturer och marknadsregler med malet att dela péd for-
delarna av de olika energikallor som stér till buds. Genom 6kad
sammankoppling och harmonisering kunde deras marknader bli
mer taliga mot fluktuationer i produktion och konsumtion, och
tillsammans kan de battre sikerstilla att EU:s energibehov till-
godoses.

5.4 Att involvera allmanheten i energiomvandlingen

5.4.1 Det 4r i dag en utmaning for demokratierna i EU att
vinna allminhetens godkdnnande av energivalen (kdrnenergi,
avskiljning och lagring av koldioxid, vindkraft, hogspannings-
ledningar osv.). EESK och de nationella ekonomiska och sociala
rdden samt konsumentorganisationer och andra medborgarorga-
nisationer har en viktig roll att spela i spridningen av tydlig och
oppen information om denna politik och nar det giller att mer

Bryssel den 23 maj 2012

effektivt involvera allminheten. Fardplanen utgor en mojlighet
att utveckla deltagardemokrati i anslutning till en friga som
berér alla medborgare.

5.4.2  EESK foreslar att man lanserar en kampanj for infor-
mation och medvetandegorande pa bred bas i syfte att upplysa
allminheten i EU om de olika alternativen inom energiomvand-
ling och om vilken framtridande roll som spelas av infrastruk-
turen och av det konsumtionsbeteende som forvintas av euro-
péerna.

5.4.3  EESK anser att inrdttandet av ett europeiskt civilsam-
hillesforum kunde gynna informationsspridningen inom EU
genom att regelbundet samla lokala, regionala, nationella och
europeiska intressegrupper for att tillsammans diskutera de vik-
tigaste fragorna kring energiomvandlingen under perioden fram
till 2050.

5.4.4 Inrattandet av en europeisk energigemenskap kunde dven
fasta uppmarksamhet vid energins avgorande och strategiska
dimension (tillgdnglighet, rimliga tariffer och priser, regelbun-
denhet, tillforlitlighet osv.) samt vid de forandringar som kravs
under de ndrmaste 40 dren. Detta kunde vara ett uttryck for
tanken pd ett Europa som lyssnar pa européerna och som tar
itu med frdgor som direkt beror dem. Projektet kunde inbegripa
okad social harmonisering, vilket behovs for att forstirka och
omdefiniera det europeiska projektet.

5.4.5  EESK rekommenderar att starkare stod ges till lokala
och regionala initiativ som ér framtradande i frdgor kring smart
mobilitet, infrastruktur, transport, nybyggnation och renovering,
uppvarmnings- och nedkylningsnitverk samt stadsplanering.
EESK anser att initiativen bor uppmuntras eftersom de ofta
gynnar energipolitik som dr innovativ, decentraliserad och de-
mokratisk.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande avsnitt i sektionens yttrande avslogs under debatten till forman for dndringsforslag eller kompromissindrings-
forslag, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 1.1

"Europeiska ekonomiska och sociala kommittén valkomnar energifardplanen for 2050 och dess mdl att inrdtta en ram for den
omfattande utfasning av fossila brinslen inom energisektorn som man har kommit Gverens om fram till 2050 (Europeiska rddet
oktober 2009). Utmaningen ligger inte enbart i att uppnd en hdllbar och tillforlitlig energimix med ldg andel fossila brinslen pd
en konkurrensutsatt marknad utan dven att Gvertyga det civila samhdllet om att detta dr ett mdl som kan forverkligas.”

Omrostningsresultat
Roster for: 88
Roster emot: 41

Nedlagda roster: 13

Punkt 4.5

"Kommittén hdller ocksd med om analysen i fardplanen av de framsta utmaningar och majligheter som mdste behandlas pd EU-
nivd for att stalla om energisystemet, tinka om ndr det galler energimarknaderna, mobilisera investerarna, engagera allmdnheten
och driva pa fordndring pd nationell nivd. Med forbehdll for de mer detaljerade kommentarerna nedan stoder kommittén de
foreslagna prioriteringarna, sarskilt det sista avsnittet ddr tio nyckelvillkor eller nyckelfragor raknas upp som mdste tas upp
snarast for att driva processen framdt.”

Omrostningsresultat
Roster for: 75
Roster emot: 51

Nedlagda roster: 24

Punkt 5.1.3

"Darfor bor fornybar energi uppmuntras vid sidan av tekniker som kan bidra till mdlet att fasa ut de fossila branslena till ligre
kostnad. Biomassa kan dven spela en roll dven om det dd dr viktigt att se till att de valda metoderna bidrar till minskade
koldioxidmangder sett mot en komplett livscykel, och att de inte leder till osakerhet i livsmedelsforsorjningen. Kdrnenergin kan
bidra till Gvergangen i energisystemet och minska koldioxidutslappen i lander som valjer kdrnkraftalternativet genom att gora det
mojligt att minska kostnaderna for elsystemet och sinka elpriserna. Det kvarstdr dock vissa oppna fragor om huruvida vissa
kostnader, t.ex. de med koppling till sikerhet, avfallsdeponering, avveckling av anliggningar och ansvarsskyldighet, forblir
externaliserade eller samhdllsfinansierade.”

Omrostningsresultat
Roster for: 89
Roster emot: 53

Nedlagda roster: 8
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: En agenda for foérindring | Det framtida uppligget for budgetstodet frin EU till
tredjelinder”

COM(2011) 637 final och COM(2011) 638 final
(2012/C 229/26)

Foredragande: An LE NOUAIL MARLIERE

Den 30 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring | Det framtida uppligget for budgetstodet fran
EU till tredjeldnder”

COM(2011) 637 final och COM(2011) 638 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 30 april 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 60 roster emot och 30 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar och
stodjer de bdda forslagen men insisterar pa att de uppstillda
maélen madste anpassas till den verklighet som de befolkningar,
som stoden riktar sig till, lever i.

Vi foreslar dirfor foljande:

1.1 Att man involverar det civila samhillets organisationer
(bla. fackforeningar, kooperativ, icke-statliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer) inte bara i de allminna riktlinjerna
utan genom hela processen med urval och genomférande av
projekt samt utvdrdering av resultaten for att stodja och kom-
plettera de administrativa, diplomatiska och rittsliga forfaran-
dena for kontroll och utvirdering av EU:s finansiering.

1.2 Att man involverar och inte bara rddfrdgar arbetsmark-
nadens parter och organisationerna i civilsamhallet, vilket skulle
gora det mojligt att dra fordel av sakkunskap som bygger pa
sociala, ekonomiska och miljomaéssiga erfarenheter och av en-
gagerade medborgares frivilliga insatser, i arbetet med att for-
bittra representativiteten och demokratin — Oppenhet, utvidg-
ning, insyn och oberoende (mélet om egenansvar).

1.3 I detta sammanhang utgor de ekonomiska och sociala
rdden en virdefull resurs. EESK har tillsammans med sina olika
partner, dvs. den tredje sektorns organisationer, fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer, alltid engagerat sig oavsett hind-
ren. Kommittén har varit samtalspart for de europeiska offent-
liga myndigheterna i de delegationer som den har haft forbin-
delse med, och har byggt broar mellan institutionerna och civil-
samhillets, arbetsmarknadens och niringslivets organisationer
och vid mdnga tillfillen rekommenderat att EU:s myndigheter
ska dgna de manskliga rittigheterna storre uppmarksambhet.

1.4 Man maste ocksa sikerstilla en bittre balans i sam-
rdden med organisationerna i det civila samhillet i EU och i
mottagarldnderna. Det 4r ytterst viktigt att undvika att den
europeiska utvecklingspolitiken instrumentaliseras, och man
mdste darfor sarskilt garantera ett korssamrdd med icke-statliga
aktorer (1).

1.5  Agendan for anstindigt arbete, som bidrar till en inklu-
derande och hallbar utveckling, méste beaktas nir det giller
koncentration av sektorer pd landsniva. Arbetsmarknadens par-
ter maste involveras frén borjan i den politiska dialogen for att
sakerstilla ett demokratiskt egenansvar i utvecklingsinsatserna,
som inte bara berdr regeringarna.

1.6  En differentiering mellan linder eller grupper av linder
mdste bygga pa relevanta indikatorer som FN:s index for mansk-
lig utveckling och vara i linje med fattigdomsbekdmpningen.
Under alla omstindigheter bor det inforas en strategi for gradvis
utfasning av de sa kallade tillvixtekonomierna.

1.7  EU:s stod till god forvaltningssed och minskliga rattig-
heter (en grundpelare i agendan for foriandring) bor syfta till att
fraimja ett manniskorattsbaserat perspektiv pd utveckling som
omfattar foljande principer: deltagande i politiska processer, de-
mokratiskt egenansvar och rittighetsinnehavarnas egenmakt, sy-
stem for efterlevnad av minskliga rittigheter i internationella
avtalade dtaganden och samstimmighet mellan politiken for
minskliga rattigheter, bistdnd och ekonomisk politik.

(") EUT C 211, 19.8.2008, s. 77-81: "Foreningsfriheten i partnerlin-
derna i Medelhavsomradet”, foredragande: Juan Moreno Preciados.
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1.8 Kommittén foresldr att man ska ligga sdrskild vikt vid
foljande forbattringar i syfte att gora det mojligt att pa ett mer
effektivt sitt fordela det offentliga och privata bistindet:

— Eftersom de linder som har storst behov av bistdnd ofta
ocksd ar de som dr drabbade av de virsta formerna av
korruption, bor man lagga sarskild vikt vid antikorruptions-
atgirder. Vid utbetalningar av budgetstod bor icke-statliga
aktorer, arbetsmarknadens parter och ménniskorattsorgani-
sationer samt europeiska natverk konsulteras och involveras
i faststdllandet av prioriteringar, 6vervakning etc.

— Sektorsspecifika fragor bor std i centrum vid den strategiska
omdefinieringen av stodmalen. Kommittén vill i detta sam-
manhang sirskilt framhdlla millennieutvecklingsmélen. Sar-
skild vikt bor laggas vid det sociala omrddet, utbildnings-
omradet, dven yrkesinriktad fortbildning, hilso- och sjuk-
vardsomradet, utveckling av och tillgdng till IKT, funktions-
hindrades rattigheter, médnskliga rattigheter och arbetstagares
rttigheter, kvinnors rittigheter i arbetslivet och privatlivet
och deras deltagande i det offentliga livet.

— Offentligt bistdnd ar fortfarande avgorande och nodvandigt
for utvecklingen av partnerlinderna. For att uppna en bdttre
samordning av medlemsstaternas och EU:s direktstod bor
emellertid stodet frdn icke-statliga organisationer och den
privata sektorn beaktas i samordningsprocessen och omfat-
tas av samma principer om samstimmiga mél och om re-
dovisning.

— Kommittén dr bekymrad over de flesta medlemsstaternas
tendens att minska utvecklingsbistindet och understryker
att det civila samhallet maste involveras mer i besluten
om budgetstod.

1.9  Kommittén anser att kommissionen i storsta mojliga
utstrickning bor stirka det europeiska civila samhillets och
mottagarlindernas direkta engagemang i en strivan efter ett
partnerskap. Detta ska syfta till en positiv inverkan pd de
minskliga rittigheterna och kampen mot korruptionen samt
minska risken for ineffektivt stod och sociala problem.

1.10  Medlemsstaterna bor forbinda sig att samordna sitt bis-
tind pd EU-nivd. I en situation ddr EU befinner sig mitt i en
allvarlig kris bor de europeiska skattebetalarna ha storre mojlig-
het att fd information om bistdindsmélen och uttrycka sina syn-
punkter om dessa mdl och, for att oka stodet for malen, fa
tillgdng till relevant information genom utbildningsinsatser
som riktar sig till allmdnheten och till frivilliga och anstillda
inom icke-statliga organisationer.

1.11  EU bér pd samma sitt vasentligt forbittra bistdndets
effektivitet genom man i samband med ekonomiska partner-
skapsavtal och associerings- eller frihandelsavtal inom ekonomi,
industri och jordbruk bedomer deras konsekvenser dels innan
man sluter avtalen, dels i samband med uppfoljningen av dem.

2. Inledning

2.1 I forlangningen av gronboken "EU:s utvecklingspolitik till
stod for en socialt integrerande tillvaxt och en héllbar utveckling
— att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare” av den 10 novem-
ber 2010 (COM(2010) 629 final) har kommissionens forelagt
EESK tvé forslag for yttrande.

2.2 Vid en tidpunkt ndr EU stdr infér nya globala utma-
ningar samtidigt som vi ndrmar oss 2015 som utgor tidsgran-
sen for att uppnd millennieutvecklingsmélen och de aktiva for-
beredelserna av nista flerdriga budgetram, soker EU efter ratt
kombination av &tgarder, verktyg och resurser sd att kampen
mot fattigdomen kan bedrivas pa ett effektivt sitt mot bakgrund
av malen for en héllbar utveckling. Europeiska kommissionen
foresldr nu ett program for forandring som ska bidra till att
stirka Europas solidaritet med utvecklingsldnderna i denna
kamp.

2.3 EU har redan gjort betydande insatser for att minska
fattigdomen och i synnerhet for att bidra till millennieutveck-
lingsmalen. Detta hindrar dock inte att djup fattigdom bestar i
ménga delar av vérlden. De folkliga rorelserna i Nordafrika och
Mellanostern har emellertid visat att det ar viktigt att gora be-
tydande framsteg for att uppnd millennieutvecklingsmalen. En-
ligt kommissionen maste EU:s utvecklingspolitik utformas med
hinsyn till de vixande olikheterna mellan mottagarlinderna. EU
bor ocksd kunna vidareutveckla sitt samarbete med den privata
sektorn, stiftelser, organisationer inom det civila samhillet och
lokala och regionala myndigheter, allteftersom dessa aktorers
betydelse for utvecklingspolitiken vixer. For att nd bittre resul-
tat och 6ka sin synlighet bor EU och dess medlemsstater tala
med en rost och agera tillsammans.

2.4 Svara ekonomiska tider och anstringda budgetar gor det
viktigare dn ndgonsin att se till att bistdndet forvaltas effektivt,
ger basta mojliga resultat och fungerar som hévsting for ytter-
ligare utvecklingsfinansiering.

2.5  Europeiska unionens utvecklingssamarbete kommer att
fortsitta bygga pa de utvecklingsstrategier som utformas av
varje partnerland, i linje med principerna om egenansvar och
partnerskap. EU efterstravar i praktiken en storre omsesidighet i
dtagandena i forhallande till partnerlinderna, inklusive en 6kad
ansvarsskyldighet for bada parter i frdga om resultaten. Exakt
var och pd vilket sitt EU bor agera bor beslutas genom en
dialog med varje berort land inom ramen for ett samordnat
givarnitverk. Samtidigt bor man efterstriva ett effektivare sam-
arbete inom den multilaterala strukturen.

2.6 Kommissionen antog dessutom den 7 december 2011
"Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om in-
rittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingsarbete” (2),
som konkretiserar de riktlinjer som foreslogs i gronboken och i
de bidda meddelanden som behandlas nedan.

() KOM(2011) 840 final, 7.12.2011, SEC(2011) 1469 och 1470.



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/135

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén pdminner om att den i tidigare yttranden har
framf6rt ménga synpunkter som fortfarande ar giltiga. Det
handlar framfér allt om f6ljande:

— "EU:s instrument for utvecklingssamarbete” (?)

— "Det europeiska instrumentet for framjande av demokrati och
madnskliga rattigheter” (*), ddar EESK efterlyste “en debatt
inom institutionerna om det civila samhillets roll i EU:s
utrikespolitik med avseende pd minskliga rattigheter och
om mojligheten att mer direkt engagera det civila samhillet
i utformningen och genomférandet av denna politik. Det
bor ske ett systematiskt samrdd med det organiserade civila
samhillet innan ndgot som helst strategidokument utarbetas,
och det giller dven specifika strategidokument som ror en-

skilda tredjelander (...)".

3.2 EESK stodjer sirskilt malen om manskliga réttigheter
framf6r allt inom omrdden som manskliga rattigheter pé arbets-
platsen, jamstalldhet, skydd och fraimjande av barns rattigheter,
aven med malet att utrota barnarbete, och informellt arbete
utan socialt skydd (anstindigt arbete och ILO:s konventioner).

3.3 Aven om kommissionen stodjer genomférandet av mil-
lenniemal 1 (utrotning av svér fattigdom) konstaterar kommit-
tén att man fortfarande dgnar de andra mdlen alltfor lite upp-
mirksambhet, trots att okad inriktning pa dessa mél skulle leda
till att arbetet for att uppnd alla mélen skulle paverkas positivt.
Till exempel skulle genomférandet av mdl 7 om att uppnd
miljomissig hallbarhet bidra till att minska fattigdomen.

3.4  Kommittén understryker behovet av att sirskilt avsitta
ekonomiska resurser till konsrelaterade frigor (mél 3) som ett
led i utvecklingssamarbetet. Framfor allt beklagar kommittén
avsaknaden av information och data samt systematisk overvak-
ning, vilket gor det mycket svart att konstatera nagon som helst
positiv eller negativ effekt betraffande jamstilldhet. Detta gor
det betydligt svdrare att vidta atgirder baserade pd sakkunskap
och att utforma strategier och insatser som kan minska ojam-
likheten. Av effektivitetsskdl bor konsrelaterade fragor integreras
i all politik och stodjas av finansiering och bistind som ar
forutsebara. Annars kommer vi inte att uppnd ndgot resultat
och andra médl som forefaller vara mer akuta att prioriteras

hogre (°).

(}) EESK:s yttrande om "EU:s instrument for utvecklingssamarbete: det
organiserade civila samhillets och arbetsmarknadsparternas roll” EUT
C 44, 11.2.2011 (foredragande: Giuseppe Antonio Maria Iuliano).

(%) EESK:s yttrande "Det europeiska instrumentet for frimjande av de-
mokrati och minskliga rittigheter”. EUT C 182, 4.8.2009 (foredra-
gande: Iuliano).

(°) Report of the Parliamentary Committee on Women’s Rights on the
Multiannual Framework 2014-2020 - Assessing Gender relevance of
EU External Actions.

3.5  EESK har (via sina kontaktgrupper, uppfoljningskommit-
téer, deltagandet i rundabordssamtal mellan EU och Indien,
Brasilien, AVS-linderna osv., samt i Euromedpartnerskapet och
det Ostliga partnerskapet) i samband med sina studieresor traffat
EU-delegationerna for att diskutera decentralisering och de upp-
gifter som delegerats till EU:s representationer. Kommittén kon-
staterar att EU-delegationernas stod bor utvidgas till att omfatta
europeiska icke-statliga organisationer pa filtet, vilket skulle oka
oppenheten i det europeiska stodet.

3.6 EESK stiller sig bakom mélen i forslagen, men vill fram-
fora vissa forslag ndr det giller budgetstodinstrumentet, efter-
som det inte stdds av den breda allmidnheten. Rekommendatio-
nerna frdn det civila samhillets organisationer och arbetsmark-
nadsparterna m.fl. bor i storre utstrickning beaktas nir pro-
grammen utformas och Overvakas: demokrati, 6ppenhet, spar-
barhet for att kunna bekdmpa sloseri, korruption, skattesmit-
ning, maktmissbruk och missbruk av politiska, polisidra eller
militira befogenheter (°) osv.

3.7  For det forsta bor utvdrderingen vara heltickande om
man vill undvika att om 4atta dr (budgetplanen 2014-2020)
pad nytt konstatera att kommissionen har kommit till samma
slutsatser, namligen att resultaten dr nedsldende och att kom-
missionen har forsokt korrigera situationen genom att ocksd
beakta de uppdrag som infogats i det nya fordraget, men i
princip fortsatt som tidigare: samrdd i efterhand, okade kont-
roller genom overdrivna rapporteringskrav utan motsvarande
personalokning eller kontroll av inriktningen, oavsett om det
r6r sig om organiserade nitverk eller individer. Man bér prio-
ritera bistdnd till de mest sdrbara samhillsgrupperna, de som
saknar tillgdng, inbegripet i landsbygdsomriden och perifera
regioner.

3.8  For det andra: Genom att gynna de stora ekonomiska
aktorerna pd béada sidor om stodet (givare/mottagare) ligger
man tonvikten vid den synbara effektiviteten till nackdel for
langsiktiga investeringar i manniskor.

3.9  Slutligen bor kommissionen vid bedémningen av bis-
tdndsmdlen vara tydlig i frdga om — och tydligt ange — hur
dess bistdndsprogram hinger samman med och kan skiljas
fran dess forhandlingsmdl for savil de ekonomiska partner-
skapsavtalen som frihandelsavtalen. Brist pd tydlighet i denna
friga skapar inte bara forvirring och missfoérstind utan kan
ocksd leda till att man inte erkdnner att det offentliga utveck-
lingsbistandet hittills inte i tillracklig utstrackning har stimulerat
till genomforande av millenniemalen, eftersom malen for bis-
tdndet och mélen for resten av EU:s yttre politik (sdrskilt han-
delspolitiken) inte har legat i linje med varandra.

(°) EESK:s yttrande: "Regional integrering for utveckling i AVS-linder-
na”. EUT C 317, 23.12.2009, s. 126-131, foredragande: Dantin,
medforedragande: Jahier.
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3.10  EU skulle dirfor kunna stimulera utvecklingen av in-
kluderande tillvixt mer, med inriktning pd overgdngen till en
”gron” ekonomi med fokus pd mansklig utveckling, spridning
och overforing av kunskaper och nodvindig teknik, battre re-
sultat av bistdndet genom en utvirdering av konsekvenserna av
de avtal som EU har slutit pd olika ekonomiska omrdden, 6kad
effektivitet i det europeiska instrumentet for demokrati och
minskliga rattigheter (7).

3.11  Man bor pdminna om att malet om 0,7 % av medlems-
staternas BNI (Parisdeklarationen) fortfarande giller i frdga om
volym, men att manga medlemsstater redan fore den finansiella
krisen 2008 gomde sig bakom slagordet "mindre bistdnd, men
med bittre kvalitet” (Monterrey 2002, Johannesburg 2002).
EU:s medlemsstater bidrar alla till de europeiska eller interna-
tionella bistindsprogrammen, men med tiden har stora delar av
samhillet gtt miste om de fordelar — bdde ekonomiska och
miljomdssiga — som forespeglades. Det ar alltsd nodvandigt att
dteruppritta fortroendet savil pd bistindsomrddet som inom
den ekonomiska sfiren, mellan det civila samhillet och de poli-
tiska och ekonomiska ledarna, bade i nord och i syd.

3.12  For att skapa ett samordnat och effektivt bistind bor
medlemsstaterna och kommissionen tillsammans satsa pd en
sammanjamkning av mélen. EU-institutionerna ar alltfor svaga
i forhdllande till de olika bidragsgivande medlemsstaternas sir-
intressen. Regeringarna i mottagarlinderna har darfor kunnat
utnyttja EU-medlemsstaternas skilda ekonomiska intressen, och
kunnat spela pa rivalitet eller konkurrens mellan olika typer av
bistdndsfinansiering och mellan kontinenter (EU, G-20, OECD
0sV.).

3.13  Det ar viktigt att vidta dtgdrder for att stodja den de-
mokratiska processen. Man bor alltid efterstriva en balans mel-
lan samrdd med arbetsmarknadsparterna och med andra orga-
nisationer i det civila samhallet for att fa ett positivt gensvar och
uppnd temamélen.

3.14 Man kan inte resonera som om inte EU sjilvt har
drabbats av sociala foljder av finanskrisen, som har fatt ekono-
miska foljder, och direfter budgetmissiga, sociala och politiska
konsekvenser. EU maste med sitt bistdnd och sitt utvecklings-
samarbete uppmuntra en minskning av férbrukningen av rava-
ror, underldtta teknikoverforing, fraimja bearbetningsindustrin i
de lander som ir nettoexportorer av ravaror for att minska det
ekologiska fotavtrycket och samtidigt minska effekterna av kli-
matforandringarna.

Foretagsklimat, regional integration och varldsmarknader

3.15  Resultaten av Busankonferensen visade inte att EU har
ndgon sirskild 6vertygelse eller nigon fast overtygelse nir det
giller stod till teknikoverforing, forbittring av bostider infor
klimatfordndringarna eller battre offentliga tjanster. EU:s insatser
drunknade i ett 6verflod av privat sponsring och finansiering
fran multinationella eller transnationella ekonomiska intressen
(vilket ar ett vilkommet tecken pa den privata sektorns starka

() Se fotnot 4.

engagemang for utveckling), trots att unionens andel och of-
fentliga bidrag fortfarande utgor hilften av det officiella utveck-
lingsbistandet.

3.16  Pd det internationella planet tillhandahaller vissa mycket
stora foretag, sirskilt inom infrastruktursektorer som bygg-
nation, vattenforvaltning, jordbruk och livsmedel, energi osv.,
prelimindra genomforbarhetsstudier till de regeringar som fir
bistdnd, vilka anvinds for att overtyga mojliga langivare och
dra nytta av mottagarlindernas atagande att respektera grund-
laggande rittigheter och verka for att dessa genomférs genom
att foresld storre arbeten. Det har emellertid hint att de stod-
medel som har erhéllits placeras pd finansmarknaden av med-
lemmar i den lokala forvaltningen eller av den nationella mot-
tagaren utan att anvindas for genomforandet av de projekt som
de ursprungligen varit avsedda f6r. De har kunnat ga till finan-
siella placeringar i Europa dir de satts i sikerhet” pd privata
konton.

3.17  Kommittén har dirfor stillt sig bakom maélen om att
bekdmpa skatteflykt och korruption, som bor inbegripa kampen
mot tvatt av pengar frén kriminell verksamhet eller skatteflykt,
utnyttjande av informellt arbete, tvingsarbete eller barnarbete.
EU skulle pd sa sitt battre kunna uppnd mélet om samordning
med andra givare.

3.18  EU bor alltsd absolut uppmana sina medlemsstater att
oka sina bidrag, men pé ett samordnat och integrerat sitt. EU
bor samrdda med det civila samhillet om mélens relevans for
att Overtyga medlemsstaterna om att utvecklingsbistdnd inte
bara handlar om image och marknadsandelar, och EU bor
frimja och gynna dialogen mellan de olika organisationerna i
det civila samhillet, arbetsmarknadsparterna, medlemsstaterna
samt involvera de lokala och regionala myndigheterna béade i
och utanfor EU.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Efter det stod som de fick av Accraforumet i september
2010 antog organisationerna i det civila samhillet "Istanbulp-
rinciperna” om effektivitet i utvecklingen, som var resultatet av
en ldng samrddsprocess i mer dn 70 linder och sektorer. Dessa
principer utgor grundvalen for en internationell ram for utveck-
lingens effektivitet som antogs i juni 2011. Dir faststills krite-
rier for att tolka och samordna de icke-statliga organisationernas
praxis i frdga om i Istanbulprinciperna genom anpassning till
lokala och sektorsmissiga forhallanden. I detta sammanhang
bad kommissionen kommittén att utarbeta ett forberedande
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yttrande om hur det civila samhallet skulle kunna delta i utveck-
lingspolitiken och utvecklingssamarbetet inom ramen for en
strukturerad dialog ().

4.2 Kommittén faster stor vikt vid forberedelserna infér FN:s
konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro 2012 (Rio+20)
ijuni 2012.

4.3 EESK vill ddrfor erinra om de slutsatser och rekommen-
dationer som formulerats i kommitténs yttrande "Rio+20: Mot
en gron ekonomi och battre styresformer — Det europeiska organiserade
cvila samhallets bidrag” (°) och budskapet i det tilliggsyttrande
om "EESK:s standpunkt vad giller forberedelserna infor Forenta na-
tionernas konferens om hallbar utveckling (Rio+20)” (1% som nyligen
offentliggjordes.

4.4 Vid FN:s konferens Rio+20 bor virldens ledare ata sig att
folja en konkret handlingsplan for att med tanke pé vér planets
begrinsningar frimja millenniemélen om héllbar utveckling och
utrotning av fattigdom (mal 1).

4.5  EESK vill sdrskilt understryka att utrotning av fattigdom
och sakerstallande av tillracklig kost, sikert dricksvatten och
héllbar energi for alla bor vara centrala prioriteringar pd dag-
ordningen for Rio+20. Frimjandet av ett lokalt jordbruk som
respekterar miljon i utvecklingslinderna spelar en visentlig roll i
kampen mot fattigdomen och forbittringen av livsmedelssiker-
heten, och utgor en drivkraft f6r utvecklingen av ekonomiskt
vilmédende landsbygdsregioner.

4.6 I frdga om den privata sektorn bor man stodja erkan-
nandet av arbetsmarknadsparterna (arbetsgivarorganisationer
och fackforeningar) och vikten av den sociala dialogen i manga
partnerldnder. Den sociala dialogen ar visentlig for att skapa ett
starkt demokratiskt egenansvar f6r malen for den ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga utvecklingen, vilket ocksd forordas av
FN:s utvecklingsprogram respektive miljoprogram (6vergéng till
en gron ekonomi), samt respekt for de grundliggande arbets-
normerna och frimjandet av social rittvisa. Genom dialog och
social rattvisa bidrar foretradare for arbetsgivare och arbets-
tagare till utformningen av effektiva strategier for social, ekono-
misk och miljorelaterad utveckling, forebygger konflikter och
stirker den sociala stabiliteten.

4.7  Det dr viktigt att alla berorda aktorer i den privata sek-
torn — genom att man uppmuntrar till en utbredd anvindning
av principerna om foretagens sociala ansvar och liknande ini-
tiativ — tillimpar de arbetsnormer och principer som faststills i

(%) EESK:s yttrande om "Det civila samhillets medverkan i EU:s utveck-
lingspolitik”, EUT C 181, 21.6.2012, 28.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 102.

(19 EUT C 143, 22.05.2012, s. 39.

ILO:s konventioner och omfattas av det kontrollsystem som
inrédttats av ILO. Sarskilt multinationella foretag, och i synnerhet
de som pi ett eller annat sitt dven drar nytta av offentligt stod,
mdste vidta aktiva dtgdrder for att visa att de respekterar de
vagledande principerna vad giller foretag och de manskliga
rittigheterna inom FN:s ram for att “skydda, respektera och
atgirda”, ILO:s trepartsdeklaration om principer f6r multinatio-
nella foretag och socialpolitik, OECD:s riktlinjer f6r multinatio-
nella foretag och FN:s néringslivsinitiativ Global Compact. De
kan ocksd ritta sig efter den praxis som utarbetats av IFC
(Vérldsbanken) och ILO om frimjande av grundlaggande arbets-
normer i hela produktionskedjan.

4.8  Stod fran den privata sektorn kan frimja utvecklingen,
men det officiella utvecklingsstddet fir inte utnyttjas som en
garant for den privata sektorns risker eller ersitta offentliga
tjanster. Vad giller offentlig-privata partnerskap bor man med
utgdngspunkt i en ingdende analys av de verkliga behoven pa
lang sikt mojliggora och sikerstilla en rattvis fordelning av ris-
kerna for lokalsamhallet, och tillgdng till de varor och tjanster
som produceras pd rimliga ekonomiska villkor som adr miljo-
missigt hallbara. De bor priglas av en genuin anvdndning av en
flerpartsstrategi och bor inte fungera som verktyg for en priva-
tisering av offentliga tjanster ddr sadana finns, fungerar effektivt
eller kan forbittras.

4.9  Den sociala ekonomins foretag och organisationer (in-
klusive kooperativ) ar visentliga aktorer for den hallbara utveck-
lingen i mottagarlinderna, och de bor horas och involveras i
arbetet med att faststilla mdl, och fd stod att genomféra malen
sd att de kan utveckla sin potential som bistdndsaktorer med
egenansvar for bistdndet.

410 I mdnga av vad man nu raknar till medelinkomstlin-
derna i Afrika, Asien eller Latinamerika har fattigdomen lang-
tifrdn forsvunnit, och klyftan mellan rika och fattiga fortsitter
att vixa. Faktum dr att 75 % av virldens fattiga bor i medel-
inkomstlanderna. Detta innebdr att mdlet om att bygga demo-
kratiska och rittvisa samhallen med starka arbetsmarknadsparter
fortfarande ir relevant for de geografiska programmen.

411  Talla hindelser bor utvecklingslinderna fortfarande vara
berittigade att fi stod genom de tematiska programmen, som
foljaktligen bor forstirkas. Hir bor man litta pd bestimmel-
serna om att arbeta med hogst tre temaomrdden per land, i
samrdd med bade regeringarna i mottagarlinderna och de pri-
vata ekonomiska och sociala aktorerna samt andra organisatio-
ner i det civila samhallet.

412 Det politiska valet att successivt upphoéra att stodja de
rikaste utvecklingslinderna bér grundas pé relevanta FN-indika-
torer om mansklig och social utveckling och genomforas inom
OECD:s internationella samforstdndsram i syfte att minska de
interna skillnaderna.
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413  Kommittén stoder syftet att stirka de nationella aktorernas betydelse och legitimitet i partner-
landernas budgetprocess, och anser att offentliggérandet av konkreta och kontrollerbara uppgifter om
budgetstod kan mojliggora stora framsteg med avseende pd bistindsmaélen och millenniemélen. EESK stoder
salunda Europeiska kommissionens stravan att uppna detta.

Bryssel den 24 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till Yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fatt minst en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs:

Andringsforslag 14: punkt 3.16

Motivering

Punkten verkar varken vara tydlig eller tillfora yttrandet ndgot. Den sista meningen verkar inte visa pa ett dvergripande
problem, utan pd en enskild brottslig handling som begétts av en eller flera personer. Mervirdet 4r mer dn oklart.

Resultat av omrdstningen
Roster for: 57
Roster emot: 137

Nedlagda roster: 29

Andringsforslag 10: punkt 4.8

'Stod fran den prlvata sektorn dr en avgomnde faktor for att ken ﬁam)a utvecklmgen
! #4550 o ata riskereller-ersétta aster. Vad galler offent ig-privata partnerskap bor
man med utgangspunkt ien mgaende analys av de verkhga behoven pd lang stkt mo;hggom och sakerstélla en rattvis fordelning
av riskerna for lokalsamhallet, och tillgang till de varor och tjanster som produceras pd rimliga ekonomiska villkor som dr
miljomassigt hdllbara. De bor priglas av en genuin anvindning av en flerpartsstrategi och bor inte fungera som verktyg for en
privatisering av offentliga tjanster dar sddana finns, fungerar effektivt eller kan forbittras.”

Motivering
For att trygga en balanserad hallning.
Resultat av omréstningen

Roster for: 96

Roster emot: 126

Nedlagda roster: 11
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och

forbrukade batterier och ackumulatorer vad giller utslippande pd marknaden av birbara batterier

och ackumulatorer som innehdller kadmium och som ir avsedda att anvindas i sladdlosa elektriska
handverktyg”

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Huvudféredragande: Josef ZBORIL

Den 16 april 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumu-
latorer och forbrukade batterier och ackumulatorer vad galler utslippande pd marknaden av bdrbara batterier och
ackumulatorer som innehdller kadmium och som dr avsedda att anvindas i sladdlosa elektriska handverktyg”

COM(2012)136 final — 2012/0066(COD).

Den 24 april 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 481:a plenarsession den
23-24 maj 2012 (sammantridet den 24 maj) Josef ZBORIL till huvudforedragande och antog féljande

yttrande med 121 roster for, 6 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om
dndring av direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulato-
rer och forbrukade batterier och ackumulatorer vad galler ut-
sldppande pd marknaden av birbara batterier och ackumulatorer
som innehdller kadmium och som &r avsedda att anvindas i
sladdlosa elektriska handverktyg (COM(2012) 136 final av den
26 mars 2012) samt den tillhérande konsekvensanalysen
(SWD(2012) 66 final).

1.2 Kommittén anser inte att konsekvensbedomningen inne-
haller tillrackligt palitlig information for att kunna ligga till
grund for kommissionens forslag om NiCd-batterier. Kommittén
noterar att nickelmetallhydridbatterier inte kommer att anvén-
das i elektriska handverktyg fran och med 2015 och darfor inte
ar en kommersiell livskraftig alternativ batteriteknik. Darfor
kommer enbart en batteriteknik, litiumjon, att finnas kvar nir
undantaget for NiCd-batterier har avskaffats och detta dr en
potentiell kommersiell risk for sektorn for elektriska handverk-

tyg.

1.3 Kommittén rekommenderar att det aktuella forslaget till
direktiv antas, att tidsgrinsen for utslippande p& marknaden av
batterier som innehéller mer 4n 0,002 % kadmium per vikten-
het faststills till den 31 december 2018 och att man faststiller
att reservsatser av NiCd-batterier ska vara tillitna pd marknaden
i fem &r efter detta. Efter detta datum 4r det endast tillatet att
salufora nod- och alarmsystem samt medicinsk specialutrustning
med batterier som innehéller kadmium.

1.4 EESK vilkomnar tillimpningen av proportionalitetsprin-
cipen i denna mycket specifika beslutsprocess och stoder kom-
missionens forslag. Kommittén rekommenderar darfor att Euro-
paparlamentet och rddet antar forslaget till direktiv (COM(2012)
136 final) med de 4ndringar som féreslas i punkt 1.3.

1.5  Kommittén rekommenderar ocksé att kommissionen till-
delas de genomforandebefogenheter som anges i forslaget till
direktiv med den innebord och rickvidd som foreslds. Vid till-
delningen av dessa befogenheter i enlighet med Europaparla-
mentets och rdets forslag till direktiv (COM(2012) 136 final)
madste man kunna sikerstilla att forfarandena dr 6ppna och att
de berorda aktorerna tar sitt fulla ansvar nar det galler tillimp-
ningen av kommissionens genomforandebefogenheter. Kommit-
tén framhéller att de berorda organen bor arbeta pé ett dppet
sitt och ta ansvar for sina beslut.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och acku-
mulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphdvande av direktiv 91/157/EEG forbjuds utslippande pd
marknaden av birbara batterier och ackumulatorer, inklusive
sddana som ingdr i apparater, som innehdller mer dn 0,002 %
kadmium per viktenhet. Béarbara batterier och ackumulatorer
som 4r avsedda att anvindas i sladdlosa elektriska handverktyg
har emellertid varit undantagna fran det forbudet.

2.2 Kommissionen har lagt fram ett forslag for granskning
eftersom det i artikel 4.4 i batteridirektivet krdvs att kommis-
sionen ska se Over undantaget av forbudet mot kadmium i
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barbara batterier och ackumulatorer som ir avsedda att anvin-
das i sladdlosa elektriska handverktyg (artikel 4.3 ¢) och limna
in en rapport om s& dr limpligt tillsammans med relevanta
forslag, som syftar till att infora ett forbud mot kadmium i
batterier och ackumulatorer.

2.3 En rapport frin kommissionen lades fram for Europapar-
lamentet och rddet i december 2010. I rapporten drogs slut-
satsen att det dd inte var lampligt att ligga fram forslag avse-
ende undantaget for barbara batterier som innehéller kadmium
och som var avsedda att anvindas i sladdlosa elektriska hand-
verktyg eftersom det inte fanns tillgdng till all den tekniska
information som krivs (sirskilt kostnaderna for och férdelarna
med kadmium och dess ersittningar) som stod for ett sidant
beslut.

2.4 Vissa parter var positiva till ett upphdvande av undanta-
get for anvindning av NiCd-batterier i sladdlosa elektriska hand-
verktyg, eftersom de ansdg att de ekonomiska kostnaderna var
minimala och fordelarna for miljon avsevdrda pd lang sikt.
Andra var negativa till ett upphdvande av undantaget och un-
derstrok att uppgifterna om den ekonomiska, miljomaissiga och
sociala paverkan inte motiverar ett upphivande.

2.5  Sammantaget bekriftade samrddet med parterna att det
behovs en jimforande livscykelanalys som en solid grund for
lonsamhetsanalysen. Livscykelanalysen gav inga slutgiltiga resul-
tat i friga om de komparativa fordelarna och nackdelarna med
de batterikemimetoder som finns att tillgd i dag. I kommissio-
nens konsekvensbedomning dras slutsatsen att jaimfort med
grundscenariot skulle de andra strategialternativ som avser ett
upphévande av undantaget (omedelbart upphivande eller upp-
hidvande 2016) leda till ligre miljopaverkan, bdde nar det giller
att undvika utslipp av kadmium i miljén och vad giller de
sammanlagda miljoeffekterna, utrdknade pa basis av sex indika-
torer.

2.6 Kommissionen anser att miljéfordelarna, i fallet forsenat
upphévande (under 2016), skulle vara aningen ligre 4n med
alternativet omedelbart upphidvande, men att kostnaderna skulle
vara mycket lagre jamfort med detta alternativ. En del aktorer
som arbetar med dtervinning och tillverkare av sladdlosa elekt-
riska handverktyg har gett kostnadsuppskattningar f6r bdda
strategialternativen som avser upphidvandet av undantaget
(40-60 miljoner euro vad giller omedelbart upphivande och
33 miljoner euro vad giller upphdvande ar 2016). Det 4r emel-
lertid tveksamt om alla dessa kostnader kan kopplas till upp-
havande av undantaget, med tanke pd att de kadmiumbatterier
som anvinds i sladdlosa elektriska handverktyg kommer att
minska med 50 % mellan 2013 och 2025 i enlighet med
grundscenariot.

2.7 Kommissionen hivdar att sladdlosa elektriska handverk-
tyg med alternativ batterikemi under perioden 2013-2025, be-
roende pa vilken alternativ batterikemi som viljs (nickelmetall-
hydrid eller litiumjon), kommer att kosta 0,80 euro respektive
2,10 euro mer om undantaget omedelbart upphivs och 0,40
euro respektive 0,90 euro mer vid upphidvande dr 2016. Dessa
uppgifter stimmer inte. Kostnadsskillnaderna ar betydligt storre.

2.8  De sociala konsekvenserna och den administrativa bor-
dan ar begrinsade for alla strategialternativ och de bor inte leda
till ndgra problem avseende efterlevnad.

2.9 I konsekvensbedomningen dras slutsatsen att om undan-
taget upphivs r 2016 skulle miljofordelarna vara aningen lagre
dn med alternativet omedelbart upphdvande men kostnaderna
skulle vara mycket lagre jamfort med omedelbart upphavande.
Eftersom upphédvande av undantaget r 2016 skulle ha nistan
samma niva vad galler verkningsgrad vid hogre effektivitet jam-
fort med omedelbart upphavande ar detta alternativ att foredra.
Det existerande undantaget for anvindning i sladdlosa elektriska
handverktyg bor fortsitta att tillimpas till och med den 31 de-
cember 2015 for att gora det majligt for industrin att ytterligare
anpassa den relevanta tekniken.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  Pa basis av en analys, som omfattar olika aspekter, sek-
torer och uppgifter, har kommissionen kommit fram till att
batterier som innehéller mer 4n 0,002 % kadmium per vikten-
het och som &r avsedda for sladdlosa elektriska handverktyg ska
vara tilldtna fram till slutet av 2015.

3.2 Analysen visar att detta ar en 16sning som inte fir nigra
allvarligare miljokonsekvenser och som inte dventyrar méanni-
skornas halsa. Det ar trakigt att kommissionen i sitt forslag inte
namner den riktade riskbedémning som EU har gjort i friga om
kadmium eller den paféljande strategin for riskminskning, dar
man drog slutsatsen att det inte beh6vdes négra ytterligare at-
girder for NiCd-batterier i elektriska handverktyg.

3.3 Vad giller konsumentskyddet kvarstdr naturligtvis for-
farandet med mirkning av produkter med batterier som inne-
haller en mingd kadmium som till fullo foljer gillande lags-
tiftning. Aven skyddet av arbetarstagare som tillverkar batterier
och arbetslagstiftningen fortsitter att gilla. Dessutom ar det
alltjagmt tillatet att tillverka batterier som innehéller kadmium
for medicinsk specialutrustning och elektriska nodsystem. Enligt
konsekvensanalysen kan man pé detta sitt beakta de risker som
utan tvekan dr knutna till uppskjutandet av forbudet mot an-
vandning av ackumulatorer som innehdller mer 4n 0,002 %
kadmium per viktenhet.

3.4  Kommittén rekommenderar dirfor att detta forbud tri-
der i kraft den 31 december 2018.

3.5  Kommittén rekommenderar ocksa att kommissionen till-
delas de genomférandebefogenheter som anges i forslaget till
direktiv med den inneb6rd och rickvidd som foreslds. Vid till-
delningen av dessa befogenheter i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets forslag till direktiv (COM(2012) 136 final)
madste man kunna sikerstilla att forfarandena dr 6ppna och att
de berorda aktorerna tar sitt fulla ansvar ndr det galler tillimp-
ningen av kommissionens genomforandebefogenheter.
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3.6 Kommittén konstaterar att batterisatser i elektriska handverktyg f6r ndrvarande huvudsakligen harror
fran tredjelander men att manga mirkesverktyg tillverkas i EU. Kommittén dr emellertid inforstidd med att
det inte dr Onskvidrt att pd ett oskiligt sitt hoja de priser som konsumenterna fir betala for denna
utrustning, inklusive sladdlosa elektriska verktyg med inbyggda eller anslutna batterier som innehéller

mer dn 0,002 % kadmium.

Bryssel den 24 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av direktiven 1999/4/EG, 2000/36/EG, 2001/111/EG, 2001/113/EG
och 2001/114/EG vad giller de befogenheter som ska tilldelas kommissionen”

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD)
(2012/C 229/28)

Europaparlamentet och radet beslutade den 18 april 2012 respektive den 30 april 2012 att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av direktiven 1999/4/EG, 2000/36/EG,
2001/111/EG, 2001/113/EG och 2001/114/EG vad giller de befogenheter som ska tilldelas kommissionen”

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012
(sammantrddet den 23 maj) med 149 réster for, 5 roster emot och 11 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till

Europaparlamentets och rddets férordning om indring av férordning (EG) nr 1760/2000 vad

giller elektronisk identifiering av ndtkreatur och avskaffande av bestimmelserna om frivillig
mirkning av notkott”

COM(2012) 162 final — 2012/0229 (COD)
(2012/C 229/29)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 maj 2012 respektive den 26 april 2012 att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1760/2000 vad
galler elektronisk identifiering av nétkreatur och avskaffande av bestimmelserna om frivillig mdrkning av notkatt”

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012
(sammantradet den 23 maj) med 154 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget.

Bryssel 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
faststillande av krav avseende skydd av allminhetens hilsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten”

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)
(2012/C 229/30)

Den 17 april 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om faststallande av krav avseende skydd av allmdnhetens hdlsa mot radioaktiva dgmnen i
dricksvatten”

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012
(sammantrddet den 23 maj) med 159 roster for, inga roster emot och 7 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov
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Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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2985 Luxemburg
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