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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

95:E PLENARSESSIONEN DEN 3 OCH 4 MAJ 2012

Yttrande frin Regionkommittén om ”Strategi for utvidgningen och huvudfrigor 2011-2012”

(2012/C 225/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vill pdminna om att samtliga lander (') som omfattas av utvidgningsstrategin officiellt har

ratificerat Europarddets konvention om minskliga rdttigheter och Europarddets stadga om lokalt
sjalvstyre. Kommittén vill uppmuntra linderna att fullfolja och implementera dessa ataganden.

Kommittén vill rikta uppmarksamheten pé den verkliga betydelsen av en framvixt och utveckling av
flernivéstyre, oberoende media och ett civilsamhalle i kandidatlinderna, och uppmuntrar dem till att
ytterligare understodja respekten for de medborgerliga friheterna och de demokratiska forfarandena i
det politiska livet.

ReK vill understryka betydelsen av ett formaliserat samrddsforfarande mellan nationellt ansvariga
myndigheter och lokala och regionala myndigheter i varje skede av EU:s utvidgningsprocess. Detta
okar det samhalleliga deltagandet och frimjar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och ett nir-
mande mellan medborgarna. Det underldttar ocksd implementeringen av lagstiftning och bidrar till ett
battre tillvaratagande av IPA-medel om foretrddare for lokal och regional nivé ar vil informerade om
integrationsprocessen.

Regionkommittén anser att man bor skapa eller stirka organisationer som for samman lokala och
regionala myndigheter samt forbattra organisationernas samarbete med sina motsvarigheter i EU-
medlemsstater. Detta kan leda till utbyte av erfarenheter och bidra till integrationsprocessen.

Kommittén stiller sig positiv till den pdgdende integrationsprocessen i kandidatlinderna, som sam-
tidigt bor tillvaratas som ett led i en decentraliseringsprocess byggd pé transparens i genomforandet.

— Kommittén vill understryka den centrala betydelsen av respekten for principen om goda grannskaps-

forbindelser mellan EU:s medlemslidnder, kandidatlinder och 6vriga linder, samt den roll och bety-
delse som utvecklingen av det gransoverskridande och regionala samarbetet mellan dessa linder har.

(') Med undantag av Kosovo, enligt FN:s resolution 1244/1999.
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Foredragande

COM(2011) 666 final

Stanistaw SZWABSKI (PL-EA), stadsfullméktiges ordforande i Gdynia

Referensdokument Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Strategi for
utvidgningen och huvudfrdgor 2011-2012

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Regionkommittén vill erinra om att mélet med unionens
utvidgning ar att vidga omrddet for fredlig utveckling och sam-
arbete i Europa. Europeiska unionen dr dirfor oppen for alla
europeiska linder som vill ansluta sig, som respekterar och
verkar for demokratiska virderingar och som uppfyller medlem-
skapskriterierna. Kommittén vill understryka att en utvidgning
endast dr mojlig om man sikerstaller att kandidatlandet integre-
ras framgangsrikt i Europeiska unionen.

2. Kommittén vill pdminna om att samtliga lander () som
omfattas av utvidgningsstrategin officiellt har ratificerat Europa-
radets konvention om minskliga rittigheter och Europarddets
stadga om lokalt sjalvstyre. Kommittén vill uppmuntra linderna
att fullfolja och implementera dessa ataganden.

3. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att i 6kad
utstrickning anvanda IPA-medel for att frimja och paskynda ett
resultatorienterat reformarbete. Genom att nir sd ar relevant
involvera lokala och regionala myndigheter kan mottagarlandets
absorptionsformédga och kapacitetsutveckling frimjas och IPA-
medel dirmed nyttjas effektivare.

4. Kommittén understryker att utvidgningsprocessen ska leda
till en stabilisering och 6kat vélstind bland medborgarna i EU
och kandidatlinderna samt ett solidariskt ansvar for utveck-
lingen i ett stadigt vixande omrdde med fred, frihet, sikerhet
och rittvisa samt en inre marknad dir man strivar efter att
uppnd mdlen om ekonomisk, social och territoriell sammanhall-
ning, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och jam-

stalldhet.

5. Kommittén padminner om att ett lyckat och hallbart re-
formarbete innebar inkluderande av alla samhallsnivier. God
samhillsstyrning — inklusive en modernisering av den offentliga
sektorn som synkroniseras pa nationell, regional och lokal niva
— skapar bittre forutsittningar for en allomfattande och fordju-
pad demokrati, 6kad transparens och system som dr mindre
priglade av korruption och nepotism. Ett decentraliserat system
ger medborgarna mojlighet att utkrdva ansvar och underldttar
ocksé deras involvering i beslutsprocesser.

() Med undantag av Kosovo, enligt FN:s resolution 1244/1999.

6. Kommittén vill rikta uppmérksamheten pd den verkliga
betydelsen av en framvaxt och utveckling av flernivdstyre, obe-
roende media och ett civilsamhille i kandidatlinderna, och upp-
muntrar dem till att ytterligare understodja respekten for de
medborgerliga friheterna och de demokratiska forfarandena i
det politiska livet.

7. ReK vill understryka betydelsen av ett formaliserat sam-
radsforfarande mellan nationellt ansvariga myndigheter och lo-
kala och regionala myndigheter i varje skede av EU:s utvid-
gningsprocess. Detta Okar det samhilleliga deltagandet och
fraimjar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och ett nar-
mande mellan medborgarna. Det underldttar ocksd implemen-
teringen av lagstiftning och bidrar till ett battre tillvaratagande
av IPA-medel om foretridare for lokal och regional nivéd ar vil
informerade om integrationsprocessen.

8.  Regionkommittén anser att man bor skapa eller stirka
organisationer som for samman lokala och regionala myndig-
heter samt forbdttra organisationernas samarbete med sina mot-
svarigheter i EU-medlemsstater. Detta kan leda till utbyte av
erfarenheter och bidra till integrationsprocessen.

9.  Kommittén stiller sig positiv till den pagdende integra-
tionsprocessen i kandidatlinderna, som samtidigt bor tillvaratas
som ett led i en decentraliseringsprocess byggd pa transparens i
genomforandet.

10.  Utvidgningsprocessens framsteg och framgang beror i
huvudsak pa om kandidatlinderna lyckas gora verkliga framsteg
nir det giller att genomfora de reformer som krdvs for att
Kopenhamnskriterierna ska uppfyllas.

11.  Kommittén vill peka pa vikten av att paskynda Europe-
iska radets godkdnnande av den makroregionala strategin for
regionen Adriatiska havet — Joniska havet, eftersom den medfor
ett mervirde genom att gora anslutningsprocessen for kandidat-
landerna och de potentiella kandidatlinderna i EES-omradet
smidigare och ldttare. Den utgér dessutom en mojlighet att
konsolidera de demokratiska processerna i omrdden som ingdr
i det storre Medelhavsomradet.

12.  Kommittén vill understryka den centrala betydelsen av
respekten for principen om goda grannskapsforbindelser mellan
EU:s medlemsldnder, kandidatlinder och ovriga linder, samt
den roll och betydelse som utvecklingen av det gransoverskri-
dande och regionala samarbetet mellan dessa lander har.
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13.  Kommittén uppmanar myndigheterna i de linder som
ansoker om EU-medlemskap att i samarbete med administrativa
organ pé lokal och regional nivd skapa enhetliga bestimmelser
och nationella strategier samt ansld tillrickliga medel till de
lokala och regionala myndigheterna for genomférandet av stra-
tegier for integreringen av marginaliserade grupper.

14.  ReK vill understryka behovet av utforlig och balanserad
information i kandidatlinderna om EU, dess institutioner och
integrationsprocessen, samt de forandringar denna process med-
for for enskilda linder, och samtidigt visa pd utmaningar och
mojligheter for invdnarna. Denna information, som i stor ut-
strackning bor tillhandahallas av myndigheterna i kandidatlin-
derna, dr mycket viktig for att medborgarna aktivt ska kunna
bidra till sitt lands integration i EU och inse fordelarna med det
eventuella medlemskapet.

15. Kommittén uppmanar alla kandidatlinder att med ut-
gangspunkt i de formella mojligheterna delta i utvecklingen
och stirkandet av EU och dess institutioner.

16.  Regionkommittén vill rikta uppmarksamheten pa beho-
vet och betydelsen av att EU tydligt och klart bekriftar sitt
engagemang betriffande utvidgningsprocessen och inbegriper
alla kandidatlander som uppfyller kraven for medlemskap.

KROATIEN
Kroatiens framsteg i anslutningsprocessen

17.  Vilkomnar med tillfredsstillelse undertecknandet av
Kroatiens anslutningsfordrag, vilket ar en viktig hidndelse i den
europeiska integrationens historia. I avvaktan pd ett framgéngs-
rikt slutforande av ratificeringsforfarandena ser Regionkommit-
tén fram emot att fd vilkomna Kroatien som ny medlem frén
och med den 1 juli 2013.

18.  Regionkommittén vill uttrycka sin stora tillfredsstallelse
med de framsteg som Kroatien har gjort ndr det giller att upp-
fylla kriterierna for medlemskap i Europeiska unionen, fran det
att ansokan om medlemskap limnades in ar 2003 fram till det
att forhandlingarna avslutades framgédngsrikt i juni 2011 och att
kommissionen i oktober 2011 yttrade sig positivt om Kroatiens
anslutning till EU.

19. Vi ser positivt pa att Slovenien och Kroatien har kommit
overens om att 6verlimna den ouppklarade gransfrigan till en
skiljedomstol, och ser fram emot att det bilaterala skiljeavtalet
om grinsfrigan genomfors.

20. Kommittén understryker den hoga nivin pé Kroatiens
beredskap infor medlemskapet, men uppmanar samtidigt Kroa-
tien att ytterligare stirka och fullt ut genomfora EU-lagstiftning-
en, sirskilt i friga om rittsviasendet, kampen mot korruption,
genomforandet av antidiskrimineringslagstiftning, konkurrens-
politiken samt mediernas frihet och mangfald.

21.  Kommittén vilkomnar det positiva resultatet av folk-
omrostningen om Kroatiens EU-medlemskap i januari 2012.

ISLAND
Kandidatlandets framsteg

22.  Regionkommittén ser positivt pd framstegen i anslut-
ningsforhandlingarna med Island. Vi vill understryka det mycket
goda samarbetet mellan Island och EU vad giller EES och
Schengenomradet.

23.  Kommittén anser att Island skulle kunna ansluta sig till
EU inom kort i enlighet med principen om egna meriter, och
uppmanar landet att snabbt fora vidare anpassningen inom de
kvarvarande politikomradena.

24. Vi ser positivt pa att Island i viss utstrackning har atgar-
dat sina ekonomiska problem framgédngsrikt, och har fortsatt
genomfora nodvindiga reformer.

25.  ReK anser att det dr orovickande att det bland allmin-
heten saknas starkt stod for integrationsprocessen.

F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN
Framstegen for kandidatlandet pa vistra Balkan

26.  Regionkommittén ser positivt pd de anstringningar som
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort i anslutnings-
processen.

27.  Regionkommittén ser positivt pd de dtgirder som rege-
ringen i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har vidtagit for
att frimja landets anslutning till EU, men ser med oro pé de
bristande insatserna for att finna en tillfredsstillande 16sning pa
den formella frigan om landets namn. Det 4r av grundlidggande
betydelse att bevara de goda grannforbindelserna, inbegripet
forhandlingar om att nd en Omsesidigt godkdnd losning pé
namnfrigan, inom ramen for FN.

28.  Kommittén ser positivt pd den successiva anpassningen
av de nationella rittssystemen till EU:s lagstiftning. Vi vill emel-
lertid uppmirksamma behovet av att fortsitta reformarbetet nir
det giller rittsvisendet, kvinnors och etniska minoriteters
grundliggande rattigheter samt offentlig forvaltning.

29. Vi vill rikta uppmirksamheten pa behovet av att be-
kimpa korruption pd hog nivd och sikra mediernas frihet.

30. Kommittén ser positivt pa framstegen nir det géller sam-
arbetet mellan regeringens organ, forvaltningarna pa olika sty-
resnivder och icke-statliga organisationer.

31.  Kommittén vilkomnar framstegen betriffande genom-
forandet av spraklagen, decentraliseringen och en rattvis repre-
sentation, och uppmuntrar till fortsatta insatser for att komma
till ratta med aktuella utmaningar, t.ex. utbildning och harmo-
niska relationer mellan alla befolkningsgrupper.
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MONTENEGRO
Framstegen for kandidatlandet pa vistra Balkan

32. Mot bakgrund av att rddet planerar att inleda anslut-
ningsforhandlingar i juni 2012 ser Regionkommittén positivt
pd Montenegros arbete med att forindra och anpassa lagstift-
ningen nir det giller reformen av den offentliga f6rvaltningen,
sammanstallning av nationell statistik, fria medier samt kampen
mot korruption och organiserad brottslighet. Vissa forbattringar
har ocksa skett nar det giller respekt for manskliga rattigheter,
jamstalldhet for kvinnor samt respekt for minoriteternas rattig-
heter.

33.  Regionkommittén ser positivt pd de initiativ som har
vidtagits for att minska korruptionen och rekommenderar yt-
terligare atgdrder i kampen mot korruption, sérskilt i samband
med privatisering, fysisk planering, utbildning och hilsovard
samt inom de lokala och regionala myndigheterna.

34,  Kommittén valkomnar framstegen nar det giller skyddet
av minoriteternas rattigheter och deras representation i alla lag-
stadgade organ och lokala och regionala organ.

35.  Regionkommittén ser med tillfredsstallelse pa beslutet att
inrdtta en gemensam rddgivande kommitté som forum for dia-
log mellan EU:s regionkommitté och de lokala myndigheterna i
Montenegro.

TURKIET
Kandidatlandets framsteg

36.  Regionkommittén ser positivt pa forandringarna i
riktning mot en demokratisering av det politiska livet och sam-
hallet i Turkiet. Vi noterar att Turkiet har dtagit sig att uppratt-
halla goda grannforbindelser, och uppmanar landet att undvika
alla former av atgirder som riktas mot ett medlemsland och
dess suverdna rittigheter, enligt Kopenhamnskriterierna och for-
handlingsramen EU-Turkiet av den 3 oktober 2005. Kommittén
ar missnojd med Turkiets uttalanden om att landet tinker frysa
sina forbindelser med EU:s ordférandeskap under andra halvéret
2012 och hoppas pé en utveckling av det regionala samarbetet.

37.  Kommittén dr besviken over att Turkiet inte har lyckats
uppfylla sina dtaganden enligt tilliggsprotokollet till associering-
savtalet mellan EU och Turkiet, och uppmanar Turkiet att upp-
fylla dessa ataganden fullt ut.

38. Kommittén noterar med oro den laga nivdn vad giller
genomforandet av den lagstiftning som antagits i enlighet med
Kopenhamnskriterierna. ReK beklagar bristen pa tydliga fram-
steg nidr det giller utvecklingen av lokalt sjilvstyre och upp-
byggnaden av det civila samhillet. Kommittén hoppas dock
att den pédgdende konstitutionella reformprocessen kommer att
leda till betydande framsteg. Inrittandet av en gemensam rad-
givande kommitté mellan Regionkommittén och de turkiska
lokala och regionala myndigheterna borde kunna bidra till att
EU:s krav pd decentralisering beaktas.

39.  Kommittén oroas av de otillrickliga framstegen avseende
yttrandefrihet, fria medier, religionsfrihet, kvinnors rittigheter,
respekt for minoriteternas réttigheter samt bristen pa framsteg
mot en rittvis 1osning av Cypernfrigan. ReK uppmanar den
turkiska regeringen att ge sitt aktiva stod till de pagdende for-
handlingarna och att vidta atgirder for att nd en fullstindig
l6sning av Cypernfragan.

40. Vi ser med stor oro pad Turkiets bristande respekt for de
grundlidggande rattigheterna och friheterna bade i lagstiftningen
och i praktiken, och uppmanar landet att vidta dtgarder i detta
avseende. Restriktionerna mot yttrandefrihet i medierna, dom-
stolsirendena mot forfattare, journalister, akademiker, demokra-
tiskt folkvalda och minniskorittsforsvarare och de ofta fore-
kommande stingningarna av webbplatser har gett anledning
till allvarlig oro och maste atgiardas av de turkiska myndighe-
terna.

41.  Kommittén uppmanar Turkiet att intensifiera reforme-
ringen av den lokala sektorn (Local Administrative Reform)
for en okad decentralisering och en effektivare anvindning av
de lokala och regionala nivderna. Viktiga element dr en okande
och rattvis finansiering av den lokala sektorn, former for samrad
mellan de olika nivderna i enlighet med principerna for flernivé-
styre och ett Okat stod till den lokala sektorns EU-integration.

42. Vi foljer med oro den nedgdng som kan noteras i all-
ménhetens och mediernas intresse for och tilltro till Turkiets
anslutning till EU. Ddrfor uppmanar vi EU att fortsdtta forhand-
lingsprocessen genom den “positiva dagordning” som ska leda
till att Turkiet respekterar anslutningsvillkoren.

43.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens forslag
om att utvidga samarbetet mellan EU-lindernas lokala och re-
gionala myndigheter och deras motparter i Turkiet.

44, Vi vill understryka ReK:s intresse for en anviandning av
de befintliga mekanismerna f6r samarbete mellan EU och Tur-
kiet, gransoverskridande program, regionalt samarbete, sam-
arbete mellan lokala och regionala organ for utvecklingen av
det lokala sjdlvstyret samt utvidgad tillimpning av subsidiaritets-
principen och 6kad demokratisering.

ALBANIEN
Det potentiella kandidatlandets framsteg

45.  ReK uppmanar de albanska myndigheterna att fortsitta
reformerna, eftersom de reformer som genomforts hittills endast
i viss utstrickning fort landet ndrmare ett uppfyllande av Ko-
penhamnskriterierna.

46.  Av central betydelse for integrationsprocessen ar att man
tillimpar principen om goda grannskapsforbindelser och regio-
nalt samarbete samt utvecklar demokratiska forfaranden, lokalt
sjalvstyre och ett civilt samhille.
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47. Vi uppmanar Albaniens regering och opposition att ater-
uppritta och uppritthélla en konstruktiv politisk dialog for att
se till att de grundliggande demokratiska institutionerna fun-
gerar vdl och dr oberoende. Kommittén uppmanar vidare de
albanska myndigheterna att 6ka sina anstringningar for att
frimja och genomféra de reformer som 4r nodvindiga infor
anslutningen, sirskilt pd omrddena manskliga rattigheter, jam-
stilldhet for kvinnor, skydd av minoriteter och egendomsritt,
kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt stra-
van efter en konstruktiv utvandringspolitik.

48.  Regionkommittén noterar med oro bristen pd beslut-
samma insatser mot den korruption som omfattar stora delar
av det offentliga livet, och som i framtiden kan bli ett allvarligt
problem for landets utveckling.

49.  Kommittén uppmanar den albanska regeringen att till-
sammans med relevanta aktorer aktivt arbeta for decentralise-
ring och EU-integration.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA
Det potentiella kandidatlandets framsteg

50. Kommittén ser positivt pd de reformer som genomfors
av myndigheterna i Bosnien och Hercegovina, men vill peka pa
mojligheten att 6ka samordningen mellan alla myndighetsniva-
er, ocksd mellan myndigheter i Federationen Bosnien och Her-
cegovina respektive i Republika Srpska.

51.  Kommittén anser att Bosnien och Hercegovina bor 6ka
anstringningarna for att genomféra reformerna och riktar upp-
maérksamheten pé att reformer i linje med Kopenhamnskriteri-
erna pd medellang sikt endast kan genomforas genom ett starkt
engagemang fran myndigheternas sida. Miljéreformer kan en-
dast genomforas pa lang sikt.

52.  ReK hyser oro for den politiska ldsningen i landet och
oférmdgan att bortse frdn sdrintressen hos enskilda politiska
grupperingar, vilket leder till avsevirda forseningar i Bosnien
och Hercegovinas anslutningsprocess. Genom en bredare och
djupare involvering av berérda aktorer, sirskilt lokala myndig-
heter, kan IPA-medel anvindas effektivare och didrmed vara
medborgarna tydligare till gagn, vilket ocksd tydliggor nyttan
av ett nirmande till EU for den enskilde.

53. Kommittén instimmer i kommissionens situationsanalys
av motsdttningarna, ldsningarna och det paralyserade politiska
klimatet i Bosnien och Hercegovina och onskar darfor under-
stryka de kommentarer som kommittén framférde 2010 (3). Det
delade Bosnien behover ett ledarskap som formér overbrygga
motsittningar och i stéllet kan initiera gemensamma losningar.
Det krivs en tydlighet frdn EU:s sida om att det verkliga poli-
tiska alternativet dr det som Oppnar landet for den inre mark-
nadens fyra friheter.

() CdR 345/2009.

54.  Kommittén vill understryka att samarbetet mellan olika
forvaltningsniver i landet ar svagt utvecklat, ndgot som bor
rittas till med tydligt stod fran samtliga politiska krafter i landet.

55.  For att nd ett konstruktivt samarbetsklimat i landet kravs
en funktionell forvaltningsstruktur dir olika politiska nivéer
kompletterar varandra och overbrygger motsittningar. Kommit-
tén upprepar att den nationella nivdn i Bosnien och Hercego-
vina bor stirkas inom flera omrdden. Reformkrafter for savil en
starkare stat som en decentraliseringsprocess med stirkta kom-
muner behover stodjas.

56.  Regionkommittén dr overtygad om behovet av att inten-
sifiera det praktiska grinsoverskridande samarbetet och sam-
arbetet mellan & ena sidan de centrala myndigheterna och &
andra sidan de lokala och regionala myndigheterna.

KOSOVO (%)
Det potentiella kandidatlandets framsteg

57.  Regionkommittén vilkomnar Kosovos &tagande att
ndrma sig EU, inom ramen for den europeiska integrationspro-
cessen.

58.  Kommittén hoppas att den allminna bristen pa enighet
om Kosovos formella status bland EU-medlemsstaterna inte
kommer att hindra utvecklingen av forbindelser i form av avtal
mellan Kosovo och EU. ReK anser att man for ndrvarande skulle
kunna soka och verka for praktiska ad hoc-losningar pa grund-
val av ett neutralt synsitt i friga om Kosovos status.

59.  Regionkommittén vill understryka att EU i enlighet med
sina principer har gjort ett uttryckligt dtagande att verka for ett
europeiskt perspektiv for vistra Balkan, inklusive Kosovo.

SERBIEN
Kandidatlandets framsteg

60.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens rekom-
mendation att ge Serbien status som kandidatland.

61. Kommittén vilkomnar rddets beslut att ge Serbien status
som kandidatland f6r EU-medlemskap och uppmanar Serbien
att fortsatta de systeminriktade och strukturella reformerna. ReK
vill understryka behovet av att vidta atgarder for att normalisera
forbindelserna med Kosovo i linje med villkoren i stabiliserings-
och associeringsprocessen, genom fullstindig efterlevnad av be-
stimmelserna for det regionala samarbetet och med deltagande
av alla berorda parter. ReK hoppas i detta sammanhang att inga
atgirder vidtas som skulle kunna &dventyra deras europeiska
framtidsutsikter.

62. Vi uppmuntrar de serbiska myndigheterna att fortsitta
med sina konstruktiva atgarder for att frimja samarbete och
stabilitet i regionen.

(*) I enlighet med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999.



C 225/6

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

63. Vi vilkomnar Serbiens framsteg i foranslutningsproces-
sen, bla. anpassning pa en rad omrdden, frin minskliga rattig-
heter, rittsviasen och fria medier till Helsingforskriterierna.

64. Vi vill rikta uppmirksamheten pd den stora betydelse
som genomforandet av principerna om goda grannskapsforbin-
delser och regionalt samarbete har i integrationsprocessen, lik-
som utvecklingen av demokratiska forfaranden, respekt for mi-

Bryssel den 3 maj 2012

noriteternas och de lokala myndigheternas rittigheter samt ut-
vecklingen av ett civilt samhlle.

65. Kommittén ser positivt pd skyddet av de traditionella
minoriteternas sprakliga rattigheter och pd att man i september
2011 antog en lag om offentlig egendom och 6verforing av
vissa befogenheter till provinsen Vojvodina och till de lokala
myndigheterna.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Gronbok om familjedterforening”

(2012/C 225/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Behovet av att noggrannare behandla problemet med familjedterforening visar sig ocksd i samband
med att man behandlar den nya europeiska agendan for integration (CdR 199/2011) och en kultur av
flernivastyre i Europa (CdR 273/2011), som i hog grad forutsitter atgirder av Regionkommittén.

— ReK noterar att man i gronboken anger att direktivet ibland tillimpas i avskrickande syfte och
papekar mot denna bakgrund att forfarandena for familjedterforening inte fir anviandas som ett
instrument for att begrinsa migrationsstrommarna. Aterforeningens specifika mal dr att pa bista
sdtt integrera legala invandrare och respektera ritten till familjeliv.

— Kommittén betonar att individens rétt till ett gemensamt liv med sin familj samt ritten, men ocksd
skyldigheten, att sorja for, undervisa och uppfostra barnen, och dirmed att ha dem hos sig, ir
grundliggande rattigheter och skyldigheter, oberoende av medborgarskap. Kommittén padminner om
att detta erkdnns i ett flertal nationella och internationella rittsliga uttalanden som 4r eniga pa denna
punkt.

— Kommittén pdminner om att medlemsstaternas konkreta dtgarder bor vidtas med respekt for pro-
portionalitets- och subsidiaritetsprinciperna, bade for att ge regionerna och de lokala myndigheterna
en storre roll ndr det giller genomférandet av integrationspolitiken, och for att erbjuda dem en stabil
och juridiskt héllbar referensram.

— Regionkommittén efterlyser storre deltagande fran den lokala nivéns sida i ett flernivastyre, vilket ar
ett absolut krav om man vill uppnd en enhetlig invandringspolitik som respekterar de grundliggande
rittigheterna och fraimjar de mottagande samhillenas och invandrarnas valfard.
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Foredragande

COM(2011) 735 final

Sergio SOAVE (IT-PSE), borgmistare i Savigliano (CN)

Referensdokument Gronbok om ritt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som ér bosatta
i Europeiska unionen (direktiv 2003/86/EG)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. Regionkommittén ser positivt pd kommissionens initiativ
att inleda en debatt om familjedterforening, som redan behand-
lats i direktiv 2003/86/EG, for att bedoma vissa problem som
framkommit i genomforandet av direktivet och se nirmare pa
den kritik som framforts av flera olika instanser (icke-statliga
organisationer, lokala myndigheter, forskare).

2. Kommittén anser att det dr dndamadlsenligt att anvinda
gronboken som grund foér diskussionen, eftersom den betonar
ndgra viktiga aspekter av direktivet och framfor en rad fragor.
Kommittén ser positivt pa att kommissionen kommer att be-
sluta om vilka konkreta dtgarder som eventuellt ska vidtas forst
efter att samrddet har avslutats.

3. De lokala och regionala myndigheterna spelar en visentlig
roll i forvaltningen av integrationspolitiken och politiken for
social sammanhallning, och de bor dirfor involveras fullt ut i
diskussionen om genomforandet av bestimmelserna om famil-
jedterforening i syfte att underlitta bade full integration av in-
vandrare i destinationsldnderna och en eventuell reform av di-
rektivet.

4. Kommittén understryker att detta initiativ ar i linje med
Stockholmsprogrammet fran december 2009 och den europe-
iska pakten for invandring och asyl fran september 2008.

5. Behovet av att noggrannare behandla problemet med fa-
miljedterforening visar sig ocksd i samband med att man be-
handlar den nya europeiska agendan f6r integration (CdR
199/2011) och en kultur av flernivistyre i Europa (CdR
273/2011), som i hog grad forutsitter dtgarder av Regionkom-
mittén.

Den politiska bakgrunden till yttrandet

6. Kommittén dr medveten om att den ekonomiska krisen,
som sd valdsamt skakar om Europa, kan forvringa bedom-
ningen av direktivet. Till detta bidrar att Europa nu dr mdlet
for nya migrationsstrommar, utlosta till exempel av den poli-
tiska rorelse som kallas den arabiska véren, som i sig dock ar ett
betydande och positivt fenomen som har berort manga lander
soder om Medelhavet.

Principer och bedomning

7. ReK noterar att man i gronboken anger att direktivet
ibland tillimpas i avskrickande syfte och papekar mot denna

bakgrund att forfarandena for familjedterforening inte fir an-
viandas som ett instrument for att begrinsa migrationsstrom-
marna, ett problem som madste angripas vid killan och med
andra metoder. Aterforeningens specifika mal 4r att pi bista
sdtt integrera legala invandrare och respektera ritten till famil-
jeliv, en ritt som finns inskriven i alla rattighetsstadgor.

8. Kommittén betonar att individens ritt till ett gemensamt
liv med sin familj samt ratten, men ocksa skyldigheten, att sorja
for, undervisa och uppfostra barnen, och ddrmed att ha dem
hos sig, ar grundliggande rattigheter och skyldigheter, obero-
ende av medborgarskap. Kommittén pdminner om att detta
erkdnns i ett flertal nationella och internationella rittsliga utta-
landen som ar eniga pd denna punkt. I synnerhet konstateras
det i artikel 16 i den allmédnna forklaringen om de minskliga
rittigheterna frdn 1948 att familjen 4r “den naturliga och
grundliggande enheten i samhillet” och att den “har ratt till
samhallets och statens skydd”. I artikel 9 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna nimns ritten att
bilda familj bland individens grundldggande rittigheter.

9.  Kommittén hoppas att politiken for migrationsforvaltning
fullt ut respekterar dessa grundliggande rittigheter i enlighet
med den rittspraxis som tillimpas av domstolarna i Strasbourg
och Luxemburg, som upprepade gdnger har uttalat sig otvety-
digt i fragan.

10.  ReK uppmanar dessutom till en utvirdering av effekterna
av familjedterforening pd ett praktiskt plan. I direktivet konsta-
teras det att familjedterforening bidrar till att skapa en sociokul-
turell stabilitet som frimjar integrationen och bidrar till den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, till formén for de
lokala virdsamhillena. Man bor erkdnna att genomférandet av
ritten till familjedterforening utgér ett stort steg framdt for
migrationspolitiken, eftersom man pd detta sitt battre tar hin-
syn till stabiliseringen av invandrarnas situation som ett oum-
barligt instrument for en effektiv socioekonomisk integration i
virdlandet. Detta dr ocksd ett avgorande steg — dven med tanke
pa de praktiska effekterna — for att begrinsa den olagliga in-
vandringen och farliga former av social utestingning.

11.  Kommittén framhiver att familjeband i alla europeiska
landers grundlag ar forknippade med sirskilda skyldigheter som
ror ekonomisk och social solidaritet. Att framhéva familjeban-
den inom invandrarfamiljer genom ett starkare erkdnnande av
ritten till familjedterforening framstdr dirfor som ett specifikt
sdtt att frimja invandrarnas uppfattning att de minga krav som
stalls pd dem (bdde administrativa och organisatoriska) inte bara
ar resultatet av en repressiv politik eller polisidra krav, utan ett
led i ett mer allmint projekt att utveckla hela
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samhillet. De uppmanas saledes att aktivt bidra till samhallet,
inte bara genom att hdvda sina rattigheter utan ocksd genom att
erkinna sina skyldigheter, som bars upp av principerna om
samhallslojalitet och ansvar gentemot andra.

12. Mot denna bakgrund hoppas kommittén att man 4gnar
sdrskild uppmarksamhet &t skyddet av den s3 kallade kdrnfamil-
jen, som redan stdr i centrum i direktivet, och inom denna
referensram 4t ritten till familjedterforening for underdriga barn,
som fortjanar sarskilt och okat skydd. Nar det galler andra typer
av familjer, ocksd med beaktande av bestimmelser och bruk i
migrantens ursprungsland, anser kommissionen att medlemssta-
terna sjilva bor kunna bedoma enskilda fall eller allmidnna om-
stindigheter. Om kommissionen dock till foljd av samradet
anser att det dr nodviandigt att anta en gemensam definition
av termen “familj” pd EU-nivd, méste denna definition Gverens-
stimma med de definitioner som ingdr i andra EU-instrument.

13. Med beaktande av betydelsen av dessa allminna princi-
per och utvirderingar anser Regionkommittén att det inte ar
nodvandigt att i ndgon storre utstrickning begrinsa enskilda
medlemsstaters utrymme for fria bedomningar, som erkinns i
direktivet och bekraftas i Lissabonfordraget. Kommittén pamin-
ner dock om att medlemsstaternas konkreta dtgarder bor vidtas
med respekt for proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna,
bade for att ge regionerna och de lokala myndigheterna en
storre roll ndr det giller genomforandet av integrationspolitiken,
och for att erbjuda dem en stabil och juridiskt hallbar referens-
ram.

. FRAGOR I GRONBOKEN
Familjebegreppet och kraven i friga om familjeanknytning

14.  Utan att det paverkar den ritt som alla tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i EU har att dterférenas med sin
familj anser kommittén att det ar begripligt om denna ritt
omfattas av vissa villkor, under forutsittning att det inte pa-
verkar syftet i direktivet, namligen att underlitta integration och
stabilitet.

15.  Kommittén anser att direktivet i sin nuvarande lydelse i
detta avseende kan skapa rittslig och tolkningsmassig osikerhet
och anser att man bor granska mojligheterna att pd europeisk
niva faststlla en lagsta tidsgrans for vistelsen som forenar sta-
bilitetskraven med respekten for rittigheten till familjeliv och
med anvdndning av modeller liknande dem som tillimpas vid
cirkuldr migration i de fall d& man anvinder sig av program for
frivilligt atervindande.

16.  Regionkommittén anser att minimidldern for aterfor-
ening med make eller maka i princip bér sammanfalla med
den legala myndighetsaldern enligt den nationella lagstiftningen
i det mottagande landet. Undantag for personer som inte har

uppnétt myndighetsdldern kan beviljas i sdrskilda fall. Ddrmed
sakerstiller man storsta mojliga enhetlighet och undviker even-
tuell diskriminering p& grundval av alder.

17.  ReK vill rikta uppmirksamheten pd att de tvd begrins-
ningarna av ritten till familjedterforening fér underriga barn
(artikel 4.1 sista stycket och artikel 4.6) skulle kunna avskaffas
eftersom de knappast har anvints i praktiken. I alla hindelser
vill kommittén rekommendera att beslut i frigan alltid fattas
med hinsyn till barnets bdsta och for att sikerstilla skyddet
av underdriga. ReK rekommenderar dessutom av samma skil
att ratten till dterforening med underdriga barn ska sikerstillas
dven om fordldrarna inte dr gifta, sd att man utesluter alla
former av diskriminering mellan barn som ir fédda inom re-
spektive utom dktenskapet.

18.  Nir det giller den frivilliga bestimmelsen om andra fa-
miljemedlemmar 4n make/maka eller registrerad partner och
barn anser Regionkommittén att de enskilda medlemslidnderna
bor limna utrymme for skonsmassiga bedomningar i faststil-
landet av kriterier. Kommittén konstaterar att det gillande di-
rektivet inte tydligt redovisar konsekvenserna for familjemed-
lemmarna om referenspersonen skulle avlida eller dktenskapet
forklaras ogiltigt, eller i hindelse av skilsmissa eller om refe-
renspersonen ldmnar landet eller vid bestridande av faderskap
som godkints av domstol, vilket dr en brist som borde dtgardas.

Integrationsitgirder

19.  Regionkommittén rekommenderar forebyggande kontroll
av effektiviteten i de olika atgirder som redan vidtagits (dtgarder
fore avresa och dtgarder som vidtagits i det mottagande landet).
Pd grundval av denna forsta undersokning rekommenderar ReK
dock att man undviker dtgirder fore avresan som kan vara
omojliga att genomféra for referenspersonens familjemedlem-
mar pga. analfabetism, materiella kostnader, langt avstind till
titorter etc., och som i praktiken innebir ett utestingande frin
rétten till dterforening. Vi anser dessutom att det vid behov vore
lampligt att erbjuda gratis sprakkurser och/eller kurser i med-
borgarkunskap ochfeller om virdsamhillets historia och kultur
efter ankomsten till virdlandet, for att undvika diskriminering
pa grundval av formogenhet, och att sddana kurser skulle an-
ordnas delvis pd basis av de europeiska integrationsmodulerna
("European Integration Modules”).

Vintetid och mottagningskapacitet

20. Nir man utvdrderar de Ovriga materiella villkor som
giller for referenspersonen i medlemsstaten (tillgang till bostad,
sjukforsikring, stabila forsorjningsmedel) rekommenderar ReK
att dessa ska virderas i Overensstimmelse med proportionali-
tetsprincipen och inte ge upphov till godtyckliga restriktioner.
Kommittén hoppas sirskilt att medlemsstaterna nir de genom-
for direktivet ser till att kontrollen av villkoren bygger pd ob-
jektiva och kontrollerbara kriterier, inte allmdnna klausuler som
kan tolkas pa ett godtyckligt strikt sitt.
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21.  Regionkommittén féreslar att man stryker kriteriet om
medlemsstatens mottagningskapacitet i bedomningen av mojlig-
heterna att tillita familjedterférening eftersom det fungerar som
ytterligare ett verktyg for att kontrollera migrationsflodena, i
strid med principerna i EU:s lagstiftning.

22.  Kommittén anser att varaktigheten i familjemedlemmars
uppehallstillstind bor anpassas till referenspersonens uppehalls-
tillstdnd och att man bor 6verviaga mojligheterna att anvinda
l6sningar som ligger i linje med modeller for cirkuldr migration
i de fall dd man anvinder sig av program for frivilligt atervin-
dande.

Asylfragor

23.  Nir det giller familjedterforening for tredjelandsmedbor-
gare som har sdrskilt skydd (asyl, flyktingstatus, status som
skyddsbehovande) anser vi att de olika formerna av skydd bor
behandlas, i enlighet med Stockholmsprogrammet, i Overens-
stimmelse med sirskilda fristdende bestimmelser som beaktar
den sirskilda situation som den person befinner sig i som har
ett sddant skydd (ocksd med tanke pd de praktiska svdrigheterna
i samband med att tillhandahélla information och dokument).
Direktivet om den overgripande ramen for dterforening bor
alltsd inte tillimpas pd familjemedlemmar till tredjelandsmed-
borgare som atnjuter ndgon form av skydd, utan aterforening
bor i sddana fall regleras i ett sarskilt system som ocksa beaktar
familjeband som eventuellt knutits efter inresan i vardlandet.

Vilseledande, missbruk, procedurfrigor

24.  Regionkommittén anser att det beslut som fattats i vissa
stater om att utféra DNA-prov vid identifieringen av underdriga
kan innebdra en krinkning av proportionalitetsprincipen, om
det inte utfors som en sista utvdg, och dessutom av grundlig-
gande rittigheter, t.ex. respekten for privatlivet och familjelivet
(artikel 8 i Europeiska konventionen om de manskliga rattighe-
terna)

25.  Nir det giller farhdgorna om bedragerier i form av ske-
naktenskap anser vi att kommissionen och/eller medlemssta-
terna bor ta fram uppgifter om foreteelsens faktiska omfattning.
I avsaknad av konkreta uppgifter anser kommittén att det vore
bra att genomféra riktade undersokningar i alla medlemsstater i
syfte att f4 en mer korrekt bild av verkligheten och frimja basta
praxis vid hanteringen av sidana problem.

Bryssel den 3 maj 2012

26. I frdga om kostnaderna for den s6kande i anslutning till
familjedterforeningen vill kommittén peka pa risken for att de
administrativa kostnaderna kan hojas oskiligt mycket i med-
lemsstater som vill anvidnda detta instrument for att infora en
godtycklig begrinsning av ritten till inresa, helt i strid med
proportionalitetsprincipen som kraver att medlen ska vara av-
passade efter syftet. Syftet dr att frimja och inte hindra ut6van-
det av den rittighet som behandlas hir. Medlemsstaterna bor
darfér uppmanas att i forvig faststilla kostnadernas storlek si
att de inte undergraver den konkreta tillimpningen av direkti-
vet.

27.  Regionkommittén anser att man bor rekommendera
medlemsstaterna att respektera den tidsgrins som faststills i
direktivet nir det géller beslut om en ansokan om &terforening.
Eventuella undantagsférfaranden som beslutas i medlemssta-
terna i syfte att senareldgga tidsgransen pé ett orimligt sitt utgor
ett hinder for ett fullstindigt genomforande av direktivet.

Respekt for 6vergripande bestimmelser

28.  Nar det giller de péastddda svarigheterna vad avser efter-
levnaden av de tvd overgripande obligatoriska bestimmelserna i
direktivet, anser vi att kommissionen bor anta alla instrument
och atgdrder som foreskrivs i fordragen i syfte att sikerstilla full
respekt for EU-lagstiftningen frin medlemsstaternas sida.

[II. SLUTLIGA OVERVAGANDEN

29.  Regionkommittén efterlyser storre deltagande fran den
lokala nivéns sida i ett flernivdstyre, vilket ar ett absolut krav
om man vill uppnd en enhetlig invandringspolitik som respek-
terar de grundliggande rattigheterna och framjar de mottagande
samhillenas och invandrarnas vilfird. Goda exempel pé integ-
ration har registrerats i manga av Europas regioner och sam-
hallen, och manga tvetydigheter i den nationella lagstiftningen
ndr det giller den konkreta tolkningen av direktivet har kunnat
losas pé ett positivt sitt just med utgdngspunkt i de lokala
instansernas praktiska erfarenheter. Regionkommittén vill un-
derstryka behovet av att samla in s& mycket information som
mojligt i fragan och forklarar sig villig att samarbeta till fullo
med medlemsstaterna och de 6vriga EU-institutionerna nar det
géller insamling och spridning av information och god praxis i
den mdn dessa uppgifter finns pd lokal och regional niva.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Oversynen av EU:s politik i friga om luftkvalitet och utslipp”

(2012/C 225/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén drar slutsatsen att tendensen mot avtagande forbattringar pa luftkvalitetsomradet i
stor utstrackning kan skyllas péd bristande ambition i EU-politiken nér det géller att angripa problemen
vid kéllan och pé alltfor begriansade nationella insatser. En stor borda och ett stort ansvar liggs pa de
lokala och regionala myndigheterna nir det géller att l6sa problemen. Det kravs en flernivastrategi dar
varje myndighetsnivd (EU, nationell, regional och lokal) méste ta sitt ansvar och vidta de atgarder som
kan och madste vidtas av myndighetsnivén i fraga.

— ReK anser att EU:s immissions- och utslappspolitik méste kopplas samman. Det dr dirfor av storsta
vikt att ambitionsnivder och tidsgrinser ligger i linje med varandra ndr man utvecklar EU:s insatser
riktade mot killan och immissionspolitiken.

— Kommittén rekommenderar att man stirker EU:s utslappspolitik, sirskilt genom att gora en tillrackligt
ambitiés Gversyn av direktivet om nationella utslappstak for att minska bakgrundskoncentrationerna,
genom att skirpa euronormer for fordon betraffande NO2/NOx och fina partiklar och utslippskraven
for andra mobila utslappskillor, genom att minska glappet mellan EU:s normer for utslipp frén
fordon och de faktiska utsldppen och genom att ta itu med utsldpp frdn sjofarten och luftfarten
och utsldppen av ammoniak fran jordbruk.

— Regionkommittén rekommenderar att Gversynen av direktiven om luftkvalitet (2008/50/EG och
2004/107[EG) framfor allt leder till en minskning av antalet 4mnen och mal- och grinsvirden genom
att man inriktar insatserna pd de mest férorenande dmnena och de indikatorer som pd bista sitt
avspeglar hilsoaspekterna. Man bor undersoka om elementirt kol/sot som norm &r lampligare som
indikator och huruvida en norm for partikelkoncentration och elementirt kol/sot kan inféras, och
undersoka om kontrollen av det genomsnittliga gransvirdet per dr for PM;, skulle kunna ske pa
grundval av det genomsnittliga gransvirdet for flera ar. Mojligheterna till kompletterande undantag
mdste vidgas, med tanke pd de specifika problemen med att minska NO,-nivierna. Det bor finnas mer
specifika bestimmelser om utplacering av mitstationer for att pa sa sitt sikerstilla att de uppmatta
virdena dr jaimforbara.
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Foredragande

Cor LAMERS (NL-PPE), borgmistare i Houten

Referensdokument Brev fran Europeiska kommissionens vice ordférande av den 19 juli 2011

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. Kommittén kinner till Europeiska kommissionens foresat-
ser att under 2013 ligga fram en fullstindig oversyn av den
europeiska luftkvalitetspolitiken med nya langsiktiga maélsatt-
ningar for perioden efter 2020. Oversynen inbegriper foljande
ytterst omfattande mdlsattningar:

— En Oversyn av den tematiska strategin for luftfororening
(COM(2005) 446 final).

— En skdrpning av EU:s politik for att angripa problemen vid
kallan.

— En sammanslagning av f6ljande direktiv till ett direktiv:

— Oversynen av direktiven om luftkvalitet och renare luft i
Europa (2008/50/EG och 2004/107/EG) och

— Oversynen av direktivet om nationella utsldppstak (di-
rektiv 2001/81/EG).

2. ReK vilkomnar Europeiska kommissionens begdran om
ett forberedande yttrande frin kommittén om framtiden for
EU:s politik for luftkvalitet.

3. ReK konstaterar att yttrandet ('), som ar ett forberedande
yttrande i expertfasen av EU:s beslutsprocess, omfattar savil
administrativa och politiska som tekniska aspekter (rekommen-
dationer betraffande lagstiftning och forslag till forfarande).

4. Luftkvaliteten paverkar invdnarna och deras hilsa i deras
dagliga liv, bade i stiderna och pd landsbygden. Minniskors
halsa och miljon maste std i centrum for de atgarder som vidtas
for att forbdttra luftkvaliteten. Samtidigt mdste man forsoka
uppnéd jamvikt mellan den ekonomiska utvecklingen och de
insatser som gors for att komma till ritta med luftfororening-
arna. En forbittring av miljo- och halsoskyddet kan samtidigt
ocksé stimulera ekonomin och sinka de ekonomiska kost-
naderna for hilsoproblem och hilsoskador.

5. Kommittén gldder sig &t att luftkvaliteten i Europa har
forbattrats avsevirt till foljd av en kombination av EU:s luft-
kvalitetspolitik och medlemsstaternas politik och insatser (pa

() ReK genomforde ett samrdd med sitt ndtverk for overvakning av
subsidiaritetsprincipen med anledning av yttrandet. Rapporten om
samradet offentliggjordes i december 2011.

nationell, regional och lokal nivd). Under de tvd senaste artion-
dena har stindiga forbattringar skett. En forsimring har dock
kunnat konstateras pa sistone, vilket bekymrar kommittén.

6.  Luftféroreningarna dr killan till de storsta problemen och
flaskhalsarna i tdtorterna. Trots alla lokala och regionala &tgar-
der lyckas manga europeiska stider inte i tid uppfylla normerna
for fina partiklar (PM;y och PM, ) och NO,, vilket innebir att
ett stort antal européer bor i omrdden med skadliga koncent-
rationer av luftféroreningar.

7. Aven landsbygds- och férortsomradena berérs av luftféro-
reningarna som péaverkar miljon, odlingarna och naturomrade-
na.

8. Kommittén konstaterar att luftfororeningarna maste mins-
kas samtidigt som véra stider maste kunna fortsitta att fungera
socialt och ekonomiskt. I de flesta medlemsstater ar den motor-
drivna vagtrafiken for person- och varutransporter (som huvud-
sakligen anvinder sig av diesel och bensin) en av de storsta
direkta orsakerna till luftféroreningarna i form av NO, vid sd
kallade hotspots. Det kravs effektivare atgirder, bade i friga om
utslappsnormerna och i friga om trafikstyrningen.

9. Kommittén anser att tonvikten vid 6versynen av EU:s luft-
kvalitetspolitik maste ligga pd hur EU-lagstiftningen kan bidra
till att forbattra luftkvaliteten (dvs. genom vilken typ av lags-
tiftning eller vilka dtgdrder). I det sammanhanget dr dtminstone
foljande aspekter av vikt: en flernivastrategi, ett helhetsperspek-
tiv och det konkreta genomforandet av EU:s lagstiftning i Eu-
ropas stider. Man méste darfor ligga tyngdpunkten pd EU-di-
rektivets genomforbarhet och problemen med genomférandet i
stdderna och regionerna.

10.  Styrelseformerna méste ses som en viktig aspekt ndr det
giller hur EU:s nya lagstiftning om luftkvalitet utformas. Luft-
fororeningar har grinsoverskridande och nationella aspekter,
och dirfor kravs det dtgirder pd alla styresnivder (europeisk,
nationell, regional och lokal nivd). Kommittén rekommenderar
en strategi med flernivastyre dir varje myndighetsniva tar sitt
ansvar och vidtar de dtgdrder som bast vidtas, och som madste
vidtas, pd denna niva.

11.  Kommittén betonar helhetsperspektivet i samband med
utformningen av den nya EU-lagstiftningen. I storsta mojliga
utstrackning madste man forsoka forebygga fororeningar. Det
ar viktigt att orsakerna till fororeningarna identifieras och att
utslippen behandlas vid killan, pd det mest ekonomiskt effek-
tiva och miljovanliga sittet.
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12.  Bittre folkhilsa forutsitter en ambitios luftkvalitetspolitik
fran EU:s sida. En immissionspolitik med EU-gransvirden for
fororenande dmnen kan dock inte fungera utan en effektiv
utslappspolitik med EU-atgarder riktade mot kéllan. Ambitions-
nivan i det omarbetade direktivet méste darfor stimmas av noga
mot ambitionsnivdn i de nationella utslippstaken och EU:s ut-
slappspolitik (for att angripa problemen vid kallan). Samman-
slagningen  av  luftkvalitetsdirektiven ~ (2008/50/EG ~ och
2004/107EG) med &versynen av direktivet om nationella ut-
slippstak (2001/81/EG) kommer i samband med detta att
frimja en avstimning mellan de olika ambitionsnivderna.

B. Den tematiska strategin om luftkvalitet och genomforandet
i medlemsstaterna

Den tematiska strategin

13.  Kommittén anser att den tematiska strategin om luftfo-
roreningar har bidragit till att minska invdnarnas exponering for
luftfororeningar och férbattra miljon.

14.  Kommittén beklagar att inte alla de tgérder som tas upp
i strategin och som syftar till att angripa problemen vid kéllan
har genomforts i praktiken. De mest uppenbara bristerna ir
foljande:

— Utvecklingen av en integrerad strategi for kvavets kretslopp.

— Oversynen av  direktivet om nationella utsldppstak
(2001/81/EG, NEC-direktivet) som dr en viktig forutsittning
for hanteringen av bakgrundkoncentrationer, men som des-
svirre har skjutits pd framtiden vid upprepade tillfillen.

Genomforandet pd lokal och regional nivd

15.  Kommittén drar slutsatsen att kommuner och regioner
gor stora insatser for att forbattra luftkvaliteten genom sina
atgdrder for att

— frdmja héllbarare former av transporter, t.ex. en mer effektiv
och attraktiv kollektivtrafik, cykelbanor, begrinsat tilltrade
for (de) bilar och/eller lastbilar (som sldpper ut mest foro-
reningar) (miljozoner) och frimjande av rena(re) bilar med
hjilp av tex. formanligt tilltrade och/eller f6rmanlig parke-
ringspolitik,

— forbattra trafikhanteringen och skapa ett bittre trafikflode
genom hastighetsbegrinsningar och genom att man utveck-
lar innovativa logistiska koncept for leverans av varor i
innerstinderna,

— forhindra svdavande partiklar genom bittre vigbeldggning
och ett forbud mot anvindning av dubbdick i innerstider-
na,

— forbittra infrastruktur och bebyggelse, t.ex. genom att ut-
farda lokala bestimmelser om virmeanvindning (om den
nationella lagstiftningen medger detta), minska utslippen

vid uppvdrmning av lokaler, frimja fjarrvirme, modernisera
viarmeanldggningar och skapa storre fria ytor mellan vigar
och bebyggelse samt storre gronomréaden. I det sistnimnda
fallet bor det papekas att gronomrdden utmed vdgar och
vagrenar (isolerande gronska) bara har en begrinsad effekt.
Endast stora grona ytor, t.ex. parker och skogar, har ett
pavisbart mervirde.

16. Kommittén konstaterar att den europeiska politiken pa
alla nivder i fortsittningen i hogre grad bor formas att framfor
allt bidra till en minskning av méngden transporter och till en
geografisk och sektoriell forskjutning av de privata persontrans-
porter och godstransporter som nu sker pd vig. Man bor dock
framhalla att det inte racker med sddana atgdrder for att upp-
fylla normerna for PM10, PM2,5 och NO2. Det beror framfor
allt pd tre typer av hinder: begransat inflytande, begrinsade
mojligheter och begrinsat politiskt spelrum (se punkterna 17,
19 och 22).

17.  Kommittén anser att enskilda lokala och regionala myn-
digheter enbart i geografiskt begriansad utstrackning kan bidra
till att forbdttra den lokala luftkvaliteten (forsta kategorin hin-
der). Avsikten med politiken pd lokal och regional nivéd ar att
minska utsldppen fran lokala fororeningskallor, men orsaken till
lokala koncentrationer sirskilt av fina partiklar PM{o och PM, 5
samt ozon dr i stor utstrickning gransoverskridande och trans-
regionala utslapp.

18.  Kommittén konstaterar att de hoga bakgrundskoncent-
rationer av luftférorenande dmnen som registrerats och den ofta
otillrackliga tillimpningen och 6versynen av direktivet om na-
tionella utslappstak (2001/81/EG) kan begrdnsa de framtida ef-
fekterna av de lokala och regionala myndigheternas atgirder for
att uppfylla EU:s luftkvalitetsnormer. Alla utslipp (lokala, regio-
nala, nationella och internationella) leder tillsammans till de s.k.
bakgrundskoncentrationerna. Dessa bakgrundskoncentrationer
kan vara sd hoga att det inte behovs mer dn ett litet utslipp
av fororeningar pa lokal nivé for att komma i ndrheten av eller
overskrida gransvirdena. I dessa fall har de ber6rda stiderna och
regionerna naturligtvis mycket begrdnsat manéverutrymme.

19. Kommittén konstaterar vidare att de lokala och regionala
myndigheternas mojligheter att vidta atgirder dr begransade
(andra kategorin hinder). Stadspolitiken ar inriktad pa rorlighet,
fysisk planering och specifika atgirder for att komma till ritta
med "hotspots”. Rent generellt dr det ovanligt att de lokala och
regionala myndigheterna kan vidta effektiva atgirder pa basis av
utslappskillans karaktar.

20.  Kommittén konstaterar att de lokala och regionala myn-
digheterna vid utformningen av luftkvalitetspolitiken har utgatt
fran de fordelar som skulle kunna uppsté till foljd av dtgarder
riktade mot killan. I efterhand méste man dock konstatera att
en alltfor sldtstruken kallpolitik — som inte heller har fitt de
avsedda effekterna pa Europas vdgar (se del D) — i hog grad har
bidragit till att grinsvirdena har overskridits pd lokal och re-
gional niva.
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21.  Det star klart att ytterligare minskningar av lokala kon-
centrationer genom enbart lokala dtgirder kan fd langtgdende
konsekvenser for manniskors vardag och medféra avsevirda
kostnader. For det krivs finansiella medel som kommunerna
och regionerna ofta inte férfogar 6ver och formella befogenhe-
ter som de inte heller hari alla medlemsstater. Dessutom dr det
mycket mer kostnadseffektivt med en internationell och eu-
ropeisk politik for att angripa problemen vid kallan.

22. Vi konstaterar att lokala och regionala myndigheter har
begrinsade befogenheter (tredje kategorin hinder), och beklagar
att det i minga medlemsstater inte vidtas stoddtgdrder pd na-
tionell nivd, eller i alla fall inte i tillrdcklig utstrickning, vilket
ytterligare forsvagar de lokala och regionala myndigheterna. Ex-
empelvis har inte alla medlemsstater utarbetat en luftkvalitets-
plan. Ofta har man inte antagit integrerade luftkvalitetsstrategier
som dr bindande pa alla myndighetsnivaer. Det finns ocksa fall
dir de nationella myndigheterna har avrétt frin och till och
med hindrat lokala och regionala myndigheter att anta kom-
pletterande och striangare atgarder. I vissa medlemsstater har de
lokala myndigheterna inte befogenheter att infora zoner med
lagre utsldpp, utan det dr de nationella myndigheterna som
beslutar i sddana frigor. Aven EU:s interna marknadsbestimmel-
ser utgor ett hinder for lokala och regionala politiska alternativ.
Den fria rorligheten for varor och personer begransas genom
inférandet av stora miljozoner (exempelvis regionala miljozo-
ner) och avstingning av vdgar och broar. Darfor ar inte heller
mojligt att infora ett nationellt forbud mot anvindning av mil-

joskadliga fordon.

23. I olika medlemsstater utarbetas nationell lagstiftning for
att gora det mojligt att lata boter for Gvertradelse av EU-lags-
tiftningen betalas av kommuner och regioner. De lokala och
regionala myndigheterna maste uppfylla grinsvirdena med de
begrinsade mojligheter och medel de forfogar Gver. Myndighe-
ter pd EU-nivd och nationell nivd har betydligt storre och ef-
fektivare mojligheter och medel. Darfor bor medlemsstaterna
dven fortsittningsvis ha det yttersta ansvaret for betalning av
boter i de fall grinsvirdena inte har respekterats. Kommittén
anser att det dr ordttvist att dligga de lokala och regionala
myndigheterna béter och motsitter sig sddan praxis.

Flernivdstrategi

24, Kommittén drar slutsatsen att tendensen mot avtagande
forbattringar péd luftkvalitetsomradet i stor utstrackning kan
skyllas pd bristande ambition i EU-politiken ndr det giller att
angripa problemen vid killan och pd alltfér begrinsade natio-
nella insatser. En stor borda och ett stort ansvar liggs pé de
lokala och regionala myndigheterna nir det giller att losa pro-
blemen.

25.  Kommittén konstaterar ocksd att atgdrderna for att be-
kimpa luftféroreningarna inte samordnas i tillrackligt hog grad
mellan de olika medlemsstaterna. Informations- och varnings-
granserna dr inte desamma i grannlinder, det ordnas inte nigot
utbyte av information i realtid mellan olika medlemsstater i
samband med omfattande fororeningar och handlingsplanerna
samordnas inte i stora fororeningsomrdden som omfattar flera
stater.

26.  Kommittén betonar att varken losningen av luftkvalitets-
problematiken eller genomférandet av EU-politiken kan ske pa
en enda forvaltningsniva. Det krivs en flernivdstrategi dir varje
myndighetsnivd (EU, nationell, regional och lokal) méste ta sitt
ansvar och vidta de &tgirder som kan och madste vidtas av
myndighetsnivan i fraga.

27.  Kommittén menar att de lokala och regionala myndig-
heterna delvis 4r beroende av nationella och internationella at-
girder riktade mot killan for att minska utslippen och darmed
aven kraftigt minska bakgrundskoncentrationerna. Utifrdn det
kan de lokala och regionala myndigheterna utforma sin egen
politik, exempelvis i form av skdrpta tilltradesvillkor for milj6-
zoner.

28.  Enligt kommitténs uppfattning dr genomforandet av luft-
kvalitetslagstiftning inte enbart en friga om juridisk tillimpning
(att omsdtta den i nationell lagstiftning). Kommittén anser att
man, i den man som medlemsstaternas interna strukturer med-
ger det, bor utarbeta samordnade nationella ochfeller federala
overgripande luftkvalitetsstrategier och/eller minskningsprogram
som beaktar de gransoverskridande aspekterna av det fenomen
som ska motverkas. Vi foresprakar en flernivastrategi och pekar
pa att det inrdttas myndighetsovergripande team i medlemssta-
terna dar sakkunniga fran olika forvaltningsnivéer tillsammans
utarbetar nationella planer och program (?). Hirigenom frimjas
helheten och avstimningen mellan nationella, regionala och
lokala atgédrder.

29.  ReK virdesitter Europeiska kommissionens insatser ndr
det giller att gora lokala och regionala myndigheter uppmirk-
samma pa bista metoder och ser gdrna att denna praxis fort-
sdtter.

30. Kommittén anser att konsekvens och synergi i forhl-
lande till utvecklingen pd internationell nivé 4r av stor betydelse
och pdpekar att utslippstaken i det reviderade Goteborgspro-
tokollet bor utgora ett nodvandigt komplement till dversynen
av EU-direktivet om nationella utsldppstak (2001/81/EG).

C. Konsekvens och synergi mellan EU:s utslipps- och immis-
sionspolitik

Ett vergripande forhdllningssatt (3)

31.  Kommittén anser att det dr viktigt att vdrna om sam-
stimmigheten och synergin mellan de atgirder som vidtas for
att komma till ritta med de olika fororenande dmnena. Det ar
sdledes avgorande med ett 6vergripande perspektiv pd EU:s luft-
kvalitetspolitik och ovrig politik, i synnerhet med avseende pa
klimat, industri, transporter, boende och energi. Genom en hall-
barare transportpolitik och inforande av hillbara former av
energiproduktion och energikonsumtion kan man uppnd en
avsevdrd minskning av luftféroreningarna.

(%) Sadana samarbeten rekommenderas i CdR 164/2010 fin.
() En &terkommande rekommendation frdn ReK: CdR 164/2010 fin
och CdR 140/2011 fin.
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32.  Kommittén beklagar att samverkanseffekter mellan dtgér-
derna ofta saknas. Atgdrder som péverkar ett omrade positivt
kan pdverka ett annat omrdde negativt. Den okade anvind-
ningen av biomassa — t.ex. biodiesel i smdskaliga anldggningar
— kan exempelvis leda till okade utslipp av sot, och detta in-
nebir en risk for luftkvaliteten och folkhilsan. Okningen av
antalet dieselfordon kan leda till en minskning av koldioxidut-
slippen men okar utsldppen av fina partiklar. Metoder for att
minska utsldppen av fina partiklar kan i sin tur fi negativa
effekter pd NO,-utslippen fran dieselfordon, vilket innebdr att
minskningen av NO,-koncentrationerna saktas av. Tanken med
okad politisk integration ar att man i storsta mojliga utstrack-
ning ska motverka sddana negativa effekter. I samband med
detta bor man strava efter en situation som gynnar alla politik-
omraden eller dtminstone faststilla kriterier for ndr man bor
prioritera en malsittning framfor en annan.

33.  Regionkommittén framhaller att politiken for luftkvalitet
borde kopplas till politiken for att frimja anvindning av alter-
nativa energikillor. Anvindningen av alternativa energikallor
(anldggningar for utnyttjande av jordvdrme, solfingare m.m.)
skulle kraftigt bidra till att forbattra luftens kvalitet.

34.  Kommittén vill peka pd den bristande samordningen av
politiken f6r kampen mot klimatforandringarna och politiken
for luftkvaliteten. Luftkvalitetspolitiken inverkar i allminhet po-
sitivt pd dtgdrderna mot klimatférandringarna. Klimatpolitikens
inverkan pa luftfororeningarna 4r ddremot begransad. Klimatpo-
litiken har niamligen sin egen dynamik och sin egen tidslinje.
Klimatpolitiken dr mer fokuserad pd langsiktiga dtgirder dn
luftkvalitetspolitiken, som framf6r allt omfattar &tgarder pa
kort och medelldng sikt.

35.  Det kan uppstd mycket stora samverkanseffekter mellan
luftkvalitetspolitiken och politiken mot omgivningsbuller, fram-
for allt om man kan minska trafikvolymen. Aven hir bér man
strdva efter en situation som gynnar alla politikomraden (*).

36. Regionkommittén anser att registreringen av utslipp och
immissioner bor utvidgas genom s.k. integrerad Gvervakning,
som innebdr en inbordes avstimd registrering och bedomning
av utsldpp, en utvidgad dmnespalett — under forutsittning att
man pa ett lampligt sitt har bevisat att de verkligen paverkar
minniskors hilsa eller miljon, samt att man ndr det galler ut-
virderingar inskranker sig till uppfoljning genom modellering,
spridningsmodeller samt registrering av belastningen och effek-
ten i tid och rum. Detta fir emellertid under inga omstindig-
heter leda till 6kade administrativa bordor.

Kopplingen mellan EU:s utslipps- och immissionspolitik

37. Kommittén betonar att samstimmighet och synergi mel-
lan immissionspolitiken (EU:s grinsvirden) och utslappspoliti-
ken (EU-dtgarder riktade mot kéllan) dr av avgorande betydelse.
Immission dr nidmligen resultatet av utsldppsnivaer, utslippens

(%) Denna rekommendation dterfinns ockséd i ReK:s yttrande om "Direk-
tivet om omgivningsbuller: den framtida utvecklingen” (CdR
190/2011 rév. 2).

beldgenhet och overforingen eller spridningsforhallandena. Vi-
dare kan minskad immission (koncentrationsnivder) effektivast
tryggas genom en ambitios utslippspolitik.

38.  ReK drar slutsatsen att EU:s ambitiosa immissionspolitik
inte automatiskt har lett till en ambitios utslappspolitik, och att
detta har resulterat i en obalans mellan de bade olika politik-
omrddena. Foljaktligen kan de problem som ménga stider i
Europa har med genomférandet (se del B) och de langsamma
resultaten i arbetet for att forbattra luftkvaliteten till stor del
skyllas pd bristande samstimmighet mellan EU:s immissions-
politik och utsldppspolitik. Detta problem maste darfor tas
upp vid all framtida utveckling av politik och étgarder pa om-
radet, i syfte att f4 dem i balans.

a) Ambitionsnivén i luftkvalitetsdirektivet stimmer hittills inte
overens med ambitionsnivdn i och det praktiska resultatet av
EU:s insatser riktade mot killan (se del D), och dessa tvd mél
mdste darfor vara i linje med varandra.

b) Tidsgranserna i EU:s utsldpps- och immissionspolitik ligger
inte i linje med varandra. Medlemsstaterna mdste uppfylla
luftkvalitetsnormerna innan exempelvis Euronormerna for
végtrafiken i EU i praktiken genomfors. Effekterna av euro-
normerna (utsldppsgransvirdena) marks inte och kan inte
matas forran efter ett par ar. Euronormerna ar definitions-
missigt enbart tillimpliga pd en begrinsad del av fordons-
parken, niamligen nya fordon. Nya utslippsnormer far inte
effekt forran dldre fordon har ersatts med nya, och att byta
ut fordonsparken (och ge de nya normerna genomslag) tar
flera &r (real world-forbattringar).

¢) Kommittén uppmanar kommissionen att i Gversynen av den
tematiska strategin ange hur lang ersittningscykeln berdknas
bli av de planerade killatgirderna, dvs. niar man ridknar med
att gransvirdena kommer att uppfyllas i praktiken efter det
att dtgdrder riktade mot killan har inforts. Det dr ockséd
viktigt att gora en bedomning av hur ling tid det kommer
att ta innan fordonsparken har ersatts med renare fordon.
Anpassningen av immissionspolitiken bor stimmas av mot
ersittningsperioden.

39.  ReK konstaterar att nya malsittningar for att uppnd 6ns-
kade luftkvalitetsnivaer (skdrpta gransviarden) mdste vara realis-
tiska och genomforbara, och dirfor maste atfoljas av dtgirder
(riktade mot killan) som resulterar i en verklig minskning av
utsldppen i hela EU. EU:s immissions- och utslappspolitik méste
lankas samman. Det dr darfor av storsta vikt att man utvecklar
liknande ambitionsnivder och synkroniserade tidsplaner for EU:s
politik for att angripa problemen vid killan och for immissions-
politiken (se foregdende punkt). Kommittén vill ocksé rikta upp-
marksamheten mot genomférandefasen dir det kan uppstd en
situation dar vissa av de atgdrder riktade mot kallan som anges i
den tematiska strategin inte vidtas eller i praktiken inte leder till
den efterstravade utsldppsminskningen (som faststillts i ut-
slappspolitiken). Kommittén foreslar att kommissionen i en sé-
dan situation ska vidta kompenserande atgirder. Det kan for-
hindra den nuvarande obalansen mellan utslappspolitiken och
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immissionspolitiken fran att upptrdda pa nytt och dter stilla de
regionala och lokala myndigheterna infér en omojlig uppgift.

40.  Kommittén foresldr foljande tidsplan for utvecklingen av
EU:s framtida luftkvalitetspolitik, for att skapa den onskade sam-
stimmigheten mellan immissions- och utslippspolitiken:

a) Oversynen av den tematiska strategin for luftkvalitet liggs
fram i borjan av 2013. Direfter kan strategin behandlas
inom ramen for EU:s beslutsprocess 2013.

b) Oversynen av luftkvalitetsdirektivet och EU:s dtgérder riktade
mot killan presenteras mot slutet av 2013.

¢) Utvdrdering efter halva tiden och mojligheter till anpassning
2017 mot bakgrund av nya indikatorer (se del E).

D. Utslippspolitik
EU:s politik riktad mot kllan

41.  Luftfororeningar fororsakas forst och fraimst av vig- och
lufttrafiken, sjofarten, uppvarmningen, hushéllen, industrin och
intensiv djuruppfodning. Det krivs alltsd en ambitios politik
som angriper problemen vid kéllan (°). I samband med detta
mdste man ta hdnsyn till att den motordrivna vagtrafiken ar
en av de direkta orsakerna till flaskhalsar nir det gller luftfo-
roreningar i tatorterna.

42, Nir det giller luftkvaliteten vilkomnar kommittén ambi-
tionsnivan i vitboken "Firdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem” (COM(2011) 144) final). For att uppfylla mal-
sdttningarna anser kommittén att man bor utarbeta en hand-
lingsplan med delmdl, konkreta atgdrder (sdsom EU-atgirder
som angriper killan) och utvarderingsmoment (°).

43.  Regionkommittén anser att EU mer systematiskt dn hit-
tills inte bara bor minska utsldppen fran varje enskild rorlig eller
stationdr killa utan dven strdva efter en minskning av den
sammanlagda mingden fran de olika kéllorna. Sddana ming-
drelaterade atgdrder har hittills i hog grad overlatits at kom-
munerna och regionerna. EU:s bidrag skulle till en bérjan kunna
stricka sig till foljande atgdrder:

— Man bor prioritera kollektiva framfor individuella transport-
medel ndr man planerar och frimjar utbyggnaden av de
transeuropeiska néten.

(°) Det ar ett onskemal som ReK linge har framfort: CdR 190/2011
rév. 2, CdR 140/2011 fin, CdR 101/2011 fin, CdR 164/2010 fin,
CdR 159/2008 fin.

(°) Denna rekommendation ges 4ven i yttrande CdR 101/2011 fin.

— Man bor ldgga till en komponent i EU:s produktkvalitets-
begrepp, som hittills har varit begransat till produkters hal-
so- och miljoeffekter ("ekodesign”), ndmligen minskad mate-
rial- och energianvandning.

44, Enligt kommitténs uppfattning bor EU:s utslappspolitik
utgd frdn normer (och en mdlinriktad politik med malsittning-
ar) sd att den inte bromsar andra tekniska innovationer.

45.  Regionkommittén anser att man i analogi med vad som
giller inom ramlagstiftningen for avfall bor infora ett reduk-
tionspabud som gor det mojligt att hushédlla med befintliga
resurser pa ett lampligt sitt.

46.  Kommittén pdpekar att det utbredda Gverskridandet av
grinsvirdena for NO, huvudsakligen beror pd EU:s otillrickliga
eller fordrojda utslappsbegransningar (for motorfordon) och re-
kommenderar darfor starkt skdrpta euronormer for fordon be-
triffande NO,, NO, och fina partiklar. Det ér viktigt att man
respekterar tidsgrinsen for inférande av Euro VI/6-normerna.

47.  Kommittén rekommenderar vidare att man dven skirper
utsldppskraven for andra mobila utsldppskallor, till exempel ter-
rangfordon, installation av filter i fordon som redan ar i bruk,
eller en uppdatering av EU-lagstiftningen for motorcyklar.

48.  Kommittén pekar pd glappet mellan EU-lagstiftningen
och de faktiska utsldppen frin vigfordon. Euro V/5-normerna
var (och ir) ambitidsa, men 4ndd har denna ambition inte
resulterat i ndgon kraftig minskning av luftféroreningarna.
Den storsta anledningen till detta dr att det finns ett glapp
mellan den juridiska verkligheten i EU-lagstiftningen och de
faktiska utsldppen frén vdgfordonen. Redan ndr Euro-Ill-nor-
merna for lastbilar infordes stod det klart att utslippen under
faktiska korforhéllanden var storre dn vintat och att den efter-
strivade utsldppsminskningen inte kunde uppnds. Problemet
kan ocksd konstateras i samband med Euro-IV/4 och Euro-
V|5 for diesellastbilar respektive dieselpersonbilar och, om in
i mindre utstrickning, NO,-utslipp fran personbilar. For att
forverkliga malet med EU-lagstiftningen madste Euro VI/6-nor-
merna for utsldpp frdn fordon i testfasen stimma bittre Overens
med de faktiska utslippen vid en genomsnittlig fird i staden.

49.  Kommittén vill pdpeka att nylevererade lastbilar i prak-
tiken ofta genomgér tekniska justeringar, vilket innebér att ut-
slippen av kvdve och fina partiklar dr storre dn vad man kan
vinta sig utifrdn typgodkdnnandetestet. I samband med inforan-
det av Euro VI-lastbilar bor denna praxis forekommas och bot-
fillas i s& stor utstrickning som mojligt. For att undvika pro-
blemet uppmanar kommittén Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna att skdrpa lagstiftningen, typgodkdnnandet
och besiktningen av lastbilar i det hdr hinseendet. Vidare bor
man undersoka om sddana tekniska justeringar kan goras tek-
niskt omojliga i framtiden.

50.  Sarskild uppmirksamhet mdste dgnas at tunga fordon
(bussar och lastbilar), som i allmidnhet fororsakar storst forore-
ningar. Aven medeltunga fordon (bl.a. skdpbilar) slipper ut be-
tydligt mer NO, 4n fordonsparken i genomsnitt. EU borde i sin
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utslappspolitik darfor sdrskilt 6verviaga att skdrpa normerna for
utslapp frdn tunga fordon och medeltunga fordon samt person-
bilar med dieselmotor, i kombination med limpliga stédjande
atgarder for forvaltningen av handelslogistiken samt for att sti-
mulera och forbittra den lokala kollektivtrafiken.

51. Kommittén konstaterar att slitage pd diack, bromsskivor
och vigbeldggning samt uppvirvlande partiklar frin korbanorna
bidrar till de hoga koncentrationerna av fina partiklar och re-
kommenderar att man inom ramen fér EU:s ramprogram for
forskning undersoker mojligheterna att minska sddana utslapp.
Kommittén foreslar ocksd att det utarbetas en handledning for
basta praxis med rekommendationer om anvindning av los-
ningar som binder damm fo6r att undvika att luftfororeningar
virvlar upp igen.

52.  Industrin stdr fortfarande for en stor del av de samman-
lagda utslappen i Europa. Frdgan om hur dessa utslipp ska
minskas  behandlas i  direktivet om  industriutslipp
(2010/75/EU). Ambitiosa referensdokument for basta tillging-
liga teknik (BAT-referensdokument) och slutsatserna fran dessa
ar avgorande instrument for att minska bakgrundskoncentratio-
nerna. For att ocksd i framtiden kunna arbeta med bista till-
gingliga tekniska metoder mdste man regelbundet se 6ver BAT-
referensdokumenten och slutsatserna fran dessa, och de madste
vara tillrackligt ambitiosa for att sinka bakgrundskoncentratio-
nerna i hela Europa. Man madste ocksa i storsta mojliga utstrack-
ning begrinsa anvindningen av undantag (7).

53.  Jordbruksforetagen bidrar ocksd till luftféroreningarna.
Utsldppen av ammoniak bidrar i hog grad till forsurning och
eutrofiering. For att naturmalen ska uppnds, bland annat skyd-
det av Natura 2000-omréaden, méste NH;-utsldppen minska yt-
terligare. Frdgan om hur dessa utslipp ska minskas behandlas i
direktivet om industriutslipp (2010/75/EU). Ocksa for de stora
jordbruksforetagen med industriliknande produktion ar det vik-
tigt att de i framtiden kan arbeta med basta tillgingliga tekniska
metoder, och dirfor maste man regelbundet se Gver referens-
dokumenten for biasta tillgangliga teknik (BAT-referensdoku-
menten).

54.  Utsldppen frin sjofarten kan ha stor paverkan pd kon-
centrationen av luftférorenande dmnen i hamnstider och hamn-
omrdden och langs starkt trafikerade inre vattenvigar samt i
kustnira stider och regioner. Kommittén insisterar pd att de
nationella myndigheterna tillimpar Internationella sjofartsorga-
nisationens (IMO) riktlinjer i alla europeiska kustvatten. For
fartyg i inlandssjofart bor utslippsminskande atgirder foreskri-
vas for savil partikel- som NO,-utslapp.

55.  Utsldppen fran luftfarten bidrar till bakgrundskoncent-
rationerna av luftférorenande dmnen. Kommittén uppmanar
EU och de nationella myndigheterna att vidta nodvindiga at-
girder och skirpa kraven i samband med fororeningar fran

flygplan.

(7) Denna rekommendation &terfinns ocksa i ReK:s yttrande om "Indu-
striutslipp” (CdR 159/2008 fin).

Oversyn av  direktivet om  nationella  utsldppstak  (direktiv
2001/81/EG)

56. Kommittén framhéller att direktivet om nationella ut-
sldppstak dr det bdst limpade instrumentet for att minska bak-
grundskoncentrationer. Gransoverskridande luftfororeningar star
for en mycket stor del av bakgrundskoncentrationerna i manga
medlemsstater, och nivdn pd vissa fororeningar kan uppgé till
mer 4n 50 % (i genomsnitt over landet). Det dr av storsta vikt
att oversynen av detta direktiv ar tillrdckligt ambitios for att
minska bakgrundskoncentrationerna i hela Europa. Darigenom
blir luftkvalitetspolitiken pd lokal och regional nivd ocksé rea-
listisk och genomférbar.

57. Kommittén konstaterar att direktivet om nationella ut-
slappstak ar ett viktigt instrument for att tvinga medlemsstater
att vidta atgdrder som angriper kallan. En forutsittning for detta
ar emellertid att oversynen av direktivet om utsldppstak och
EU:s politik for dtgirder riktade mot killan héller samma am-
bitionsnivd som direktiven om luftkvalitet (2008/50/EG och
2004/107[EG). Det ir enbart genom en hog ambitionsnivd pa
dessa omrdden som man kan forverkliga ambitiosa malsitt-
ningar i luftkvalitetsdirektiven. I det sammanhanget anser kom-
mittén att en sammanlinkning av direktivet om utsliappstak
med direktiven om luftkvalitet kan bidra till att avpassa de olika
ambitionsnivderna till varandra.

58.  Kommittén beklagar medlemsstaternas ldga ambitions-
niva nér det giller den forestdende Gversynen av Goteborgspro-
tokollet (i vilket internationella 6verenskommelser om utslapps-
tak faststills). Denna oversyn far konsekvenser for oversynen av
direktivet om nationella utslappstak och ddrmed aven for am-
bitionsnivan i EU:s nya luftkvalitetslagstiftning. Kommittén upp-
manar medlemsstaterna att efterstrdva en hogre ambitionsniva
vid den kommande 6versynen av Goteborgsprotokollet.

59.  Kommittén begir att man dtminstone kartlagger utsldp-
pen av elementirt kol eller sot, och att man inf6r 6vervakning
for att identifiera nya luftféroreningar som i framtiden skulle
kunna omfattas av detta protokoll.

E. Immissionspolitik: Oversyn av  luftkvalitetsdirektiven
(2008/50/EG och 2004/107/EG)

Allmdnna utgdngspunkter vid Gversynen av direktiven

60. Kommittén konstaterar att direktiven om luftkvalitet
(2008/50/EG och 2004/107/EG) 4r mycket viktiga instrument
ndr det giller att minska invanarnas och miljons exponering for
luftféroreningar. Faststillandet av ligsta skyddsnivaer har i alla
EU-linder lett till dtgdrder f6r att minska utslippen och kon-
centrationen kring “hotspots”. En minskning av utslippen i ett
land leder samtidigt till en minskning av de gransoverskridande
luftféroreningarna. Grannlander hjilper alltsd varandra med att
iaktta gransvirdena.
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61. Kommittén anser att folkhdlsan och miljoskyddet maste
vara utgdngspunkten vid Oversynen av luftkvalitetsdirektiven.
For att folkhdlsan ska forbittras bor en hogre ambitionsniva
overvagas. Kommittén anser dock att en forutsittning for detta
ar att ambitionsnivan i det reviderade direktivet noggrant bor
avpassas efter ambitionsnivan i direktivet om de nationella ut-
slappstaken och EU:s utslappspolitik (riktad mot utslappskallan),
som tidigare nimnts i punkt 57.

62.  Kommittén konstaterar att luftkvalitetsdirektiven for till-
fallet omfattar 27 grins- och malvirden. Vidare konstaterar
kommittén att olika gransvarden 6verlappar varandra (exempel-
vis gransvirdena for PM;, per dag och per dr och grinsvirdena
for PM;, och PM, s per dr) och att en del grinsvirden i stora
delar av EU inte har overskridits pd manga dr. Darfor foresldr
kommittén att man undersoker huruvida begreppet maélvirde
egentligen medfor ndgot mervirde for dmnen, for vilka grin-
svarden redan faststallts i direktiven.

63.  Den rapporteringsplikt om registrerade koncentrationer
och utformning och utveckling av luftkvalitetsstrategier som
faststdlls i direktiven dr ytterst tidskrivande och innebir en
stor administrativ borda for de lokala och regionala myndighe-
terna.

64.  Utifrdn ett vetenskapligt och folkhilsorelaterat perspek-
tiv, och i syfte att forbattra lagstiftningen, begransa byrakratin
och underlitta kommunikationen med medborgarna anser
kommittén att antalet dmnen och mal- och grinsvirden mojli-
gen kan minskas. Det kan goras genom att inrikta insatserna pa
de mest fororenande dmnena och de indikatorer som pa basta
sitt avspeglar hilsoaspekterna.

Elementdrt kol/sot

65.  Nir det giller trafikrelaterade fororeningar rekommende-
rar kommittén att man anvidnder den indikator som bist av-
speglar halsoaspekterna. 1 nuvarande direktiv anvinds normer
for PM;g, PM, 5 och NO,, men vissa studier indikerar dock att
elementirt kol (EC/sot) och partikelkoncentration (aerosol som
genereras vid forbranning) dr en bittre indikator for de kom-
ponenter i luftfororeningar som harstammar frdn biltrafiken och
som dr relevanta for folkhilsan. Elementirt kol/sot dr den sot-
rest som frigors vid forbrinning av alla kolbaserade brinslen
(exempelvis dieselolja och bensin), bland annat i motorer i for-
don och fartyg. Kommittén rekommenderar dirfor att man
undersoker huruvida en norm for partikelkoncentration och
elementirt kol/sot kan inforas.

66.  Ett storre fokus pa elementirt kol/sot skulle dessutom
ligga i linje med rekommendationerna i FN:s miljoprogram
och konventionen om grinsoverskridande luftféroreningar
over storre avstind.

67. Kommittén foreslar att direktivet ska omfatta en mojlig-
het till oversyn under giltighetstiden (i form av en omarbetning).
Om det finns forskning (se punkt 65) och positiva erfarenheter i
praktiken som visar att elementirt kol/sot som norm dr lamp-
ligare som indikator kan man 6verviga om och pa vilket stt
denna norm ska inféras i direktivet.

Partikelformiga luftfororeningar

68. ReK pdpekar att det nuvarande direktivet innehéller tre
gransvirden och ett reduktionsmal for fina partiklar (PM;, och
PM, 5). Utéver det giller for fina partiklar olika virden, drliga
genomsnittsvirden och dygnsmedelvarden. Det gor att det prak-
tiska genomforandet dr invecklat och onédigt byrdkratiske.
Kommittén har tagit del av diskussionerna om att forenkla
den nuvarande situationen genom att avskaffa en av normerna
for fina partiklar (PMy eller PM, 5), under forutsattning att detta
anses motiverat mot bakgrund av studier av effekterna pd hilsan
och miljon. Kommittén tar inte stillning i fragan.

69. Kommittén dr medveten om att gransvirdena for PM;,
ar mycket svira att uppnd pd vissa platser. Det kan bero pa
lokala forhallanden eller lokala utslippskallor, vissa specifika
meteorologiska forhallanden eller perioder med hoga luftforore-
ningsnivder. Aven l&ngviga godstransporter kan i stor utstrdck-
ning bidra till den sammanlagda belastningen. For att skapa
onskvird flexibilitet anser kommittén att man bor undersoka
om kontrollen av det genomsnittliga gransvirdet per ar skulle
kunna ske pd grundval av det genomsnittliga grinsvirdet for
flera ar.

70.  ReK vilkomnar inférandet av en norm fér PM, s, efter-
som denna komponent férmodligen stimmer bittre Overens
med effekterna pé folkhilsan dn PM;,. Det finns emellertid
manga olika virden for PM, 5, bade for exponeringsgraden all-
mént och for reduktionsmaélet. Det gor det svért for myndighe-
ter att uppfylla alla aspekter av dessa vdrden. Det dr dnnu oklart
huruvida lokala och regionala myndigheter kan uppfylla grin-
svirdet och reduktionsmalet for PM, 5. Det saknas fortfarande
information och effekterna av de dtgirder som vidtas kan dnnu
inte mdtas. Kommittén anser att man vid utvirderingen av
PM, s-normerna bér ta hansyn till detta, och eventuellt bevilja
forlangda frister for att normerna ska kunna uppfyllas.

NO, / NO,

71.  Kommittén foresldr att Europeiska kommissionen, i vin-
tan pd forskningsresultat om en annan utformning av normen,
pd nytt Overvager behovet av ett timgrinsvarde for koncent-
rationen NO, med tanke pa att det drliga gransvirdet forefaller
“strangare”, och att det inte dr realistiskt med lokala atgérder for
att begrinsa de timgenomsnittliga koncentrationerna av NO,.

72.  Kommittén foresldr att man i direktivet faststaller att
medborgarna har rdtt att krdva att det utarbetas en handlings-
plan for det fall att gransvirdena for fororeningar overskrids.

73.  Det ar kommitténs uppfattning att mojligheterna till for-
langda tidsfrister (kompletterande undantag) méste vidgas, med
tanke pd de specifika problemen med att minska NO,-nivderna.
En forutsittning for det ar att medlemsstaten i frga kan bevisa
att den vidtagit alla rimliga dtgdrder, dven for att begrinsa de
strackor som tillryggaldggs av motorfordon, men att den trots
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det inte lyckats uppnd EU:s grinsvirde, eftersom motorerna i
fordonen i praktiken inte uppfyller de utslippsnivder som fast-
stdlls i euronormerna (med andra ord pd grund av brister i EU-
politiken for att angripa problemet vid kallan).

Ozon

74.  Ozon (O;) bildas i luften under inflytande av solljuset
genom en reaktion mellan s.k. ozonprekursorer: kviveoxider,
koloxid, metan och andra flyktiga organiska bestandsdelar.
Hoga koncentrationer av ozon forekommer fortfarande i flera
stader, framfor allt i Sydeuropa. De lokala myndigheterna har
dock knappast ndgon mojlighet att paverka koncentrationerna
av ozon i den egna staden, men genom att minska utslippen
fran trafiken kan de ddremot bidra till att minska koncentratio-
nerna pa annat héll. Kommittén anser att uppgiften att minska
de hoga koncentrationerna av ozon i stiderna framfor allt ar en
fraga for den nationella och europeiska luftkvalitetspolitiken.
Utslappspolitik for flyktiga organiska dmnen betraktas som
den mest effektiva dtgarden.

75.  Kommittén vill hdnvisa till en analys som har gjorts av
det nederlindska miljo- och hilsoinstitutet (8) och som visar att
medlemsstaterna har smd mojligheter att paverka de arliga ge-
nomsnittskoncentrationerna av ozon och nistan ingen mojlig-
het alls att paverka toppkoncentrationerna av ozon inom det
egna territoriet. Samtidigt verkar de storskaliga bakgrundskon-
centrationerna av ozon 6ka ndgot. Detta mdste man ta hinsyn
till ndr man bedomer malvirdena for ozon (maélsittningar pa
lang sikt) och foljderna for hur politik och rapportering utveck-
las. T synnerhet i linderna i Sydeuropa, som har fler soltimmar,
mer solstrilning och en hogre medeltemperatur — foreteelser
som stimulerar uppkomsten av marknira ozon — idr det svart
att respektera malvirdena for ozon pa liangre sikt. ReK rekom-
menderar att det undersoks om detta fenomen kan klassificeras
som en “naturlig” luftférorening, sa att det behandlas pd samma
sitt som havssalt och sand frdn Sahara.

76.  For att minska koncentrationerna av ozon bor man
framfor allt satsa pd att minska utslippen av ozonbildande gaser

Bryssel den 3 maj 2012

(%) RIVM, "Dossier Ozon 2011: een overzicht van de huidige stand van kennis
over ozon op leefniveau in Nederland”, juni 2011 [Ozonakten 2011: en
oversikt av den kunskap vi har i dag om marknéra ozon].

genom att se 6ver direktivet om nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar (2001/81/EG) och skdrpa den sektorsrelaterade
lagstiftningen for viktiga killor.

Flexibilitet

77.  Kommittén betonar att viderforhallanden har ett viktigt
negativt inflytande pa luftfororeningsnivderna. Den extrema tor-
kan under de forsta manaderna 2011 resulterade till exempel i
hoga koncentrationer PM; i stora delar av Vasteuropa. Lokala
och regionala atgirder kan omojligen bekdmpa effekterna av
det, och EU-lagstiftningen bor ta hinsyn till det genom sirskilda
overenskommelser for dr med extrema vaderleksférhallanden,
till exempel genom att man infor ett flerdrigt genomsnittsvirde.

78.  Kommittén pekar i sammanhanget pd sambandet mellan
ekonomiska tendenser och luftféroreningar, vilket bor beaktas
vid utarbetandet av framtida strategier. Den rddande ekono-
miska krisen leder till mindre ekonomisk aktivitet (rorlighet,
industri och sjofart) och darmed till minskade utslapp. Samtidigt
star ocksd betydligt mindre finansiella medel till buds f6r inno-
vation, bdde pé privat nivé (t.ex. fornyande av virmesystem eller
fordon) och pé industriell niva. Nar ekonomin val kommer pé
fotter kan dessa trender mycket vil vinda igen.

Overvakning (mdtning) och kalkyleringsmodeller (berdkning)

79.  Sittet att placera ut mitstationer kan variera mellan
medlemsstaterna. Eftersom de geografiska forhdllandena varierar
mellan de olika platserna, vilket kan paverka luftkvalitetsvir-
dena, rekommenderar kommittén att det dven i fortsittningen
bor finnas en skyldighet till 6vervakning (métning), men denna
bor forbdttras genom mer specifika bestimmelser om utplace-
ring av matstationer for att pd s sitt sikerstilla att de upp-
matta virdena ar jamforbara.

80.  Kommittén foresldr i detta sammanhang att det inrittas
en plattform for utbyte och information i realtid om luftf6rore-
ningsnivan samt att troskelvardena for information och for larm
harmoniseras i syfte att bittre samordna medlemsstaternas at-
girder vid akuta situationer med okade luftféroreningar.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lagstiftningsforslag om reformen av den gemensamma

fiskeripolitiken”
(2012/C 225/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén stoder kommissionens atgdrder, som ar ett resultat av virldstoppmotet om héllbar
utveckling i Johannesburg 2002, i syfte att begrdnsa minskningen av mdnga bestdnd och sikerstilla
utnyttjandet av de marina biologiska resurserna pé nivder som mojliggor ett maximalt héllbart uttag
senast 2015 dar sd ar mojligt.

Nar sd dr mojligt bor ett forbud mot utkast inforas successivt och i huvudsak berora arter som
anvands industriellt. Man bor emellertid tilldta att sddana marina organismer kastas 6verbord som kan
overleva ndr de dtervinder till havet.

Regionkommittén riktar uppmaérksamhet pad de potentiella hot och negativa effekter som ett obligato-
riskt inférande av systemet med Gverldtbara fiskenyttjanderitter kan medfora och rekommenderar att
sddana system ska vara frivilliga och falla inom medlemsstaternas behorighetsomrade.

Med hinsyn till vattenbrukets ekonomiska och strategiska betydelse anser ReK att det dr motiverat att
vidta dtgdrder for att frimja detta omrdde genom en separat férordning.

Regionkommittén efterlyser en okad regionalisering av den gemensamma fiskeripolitiken och stoder
till fullo inférandet av en ordning som tar hinsyn till regionernas sirart och behov, inbegripet
samarbete med de regionala rddgivande nimnderna i syfte att anta bevarandedtgirder och tekniska
atgarder for genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken s& att det i fiskeripolitiken kan tas
battre hansyn till faktiska forhallanden och sirdrag vad giller de enskilda fiskena, inbegripet problem
av gransoverskridande art.

Regionkommittén vilkomnar att Europeiska havs- och fiskerifonden (EMFF) kommer att ingd i den
nya gemensamma strategiska ramen och anpassas till de ovriga regionala och landsbygdsanknutna
fonderna. Kommittén kraver dock garantier om finansiering som framjar fisket och vattenbruket samt
regionalt deltagande i deras strategiska genomférande.
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Foredragande

Referensdokument

Mieczystaw STRUK (PL-PPE), regionpresident i Pomorskie-regionen (Pommern)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om den gemensamma mark-
nadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter

COM(2011) 416 final

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om den gemensamma fis-
keripolitiken

COM(2011) 417 final

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om rapporteringskrav enligt radets
forordning (EG) nr 23712002 av den 20 december 2002 om bevarande och
héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeri-

politiken
COM(2011) 418 final

COM(2011) 424 final

keripolitiken

COM(2011) 425 final

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den gemen-
samma fiskeripolitikens internationella dimension

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om den gemensamma fis-

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Langsiktig forvaltning

1. Regionkommittén anser att den gemensamma fiskeripoli-
tiken bor bidra till langsiktiga balanserade miljomassiga, ekono-
miska och sociala forhallanden. Den bor ocksd mojliggora en
forbittrad levnadsstandard i fiskesektorn, en stabil marknad,
tryggad livsmedelsforsorjning och skiliga konsumentpriser.

2. ReK stoder kommissionens éitg'eirder, som ar ett resultat av
virldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002, i
syfte att begrinsa minskningen av manga bestind och siker-
stilla utnyttjandet av de marina biologiska resurserna pa nivaer
som mojliggor ett maximalt héllbart uttag senast 2015 dér sa ar
mojligt.

3. Kommittén vill rikta uppmirksamhet pd att det for vissa
bestdnd dr sdrskilt brittom med insatser for att nd mélen. Den
bradskan kan fora med sig negativa sociala och ekonomiska
konsekvenser. Det ar angeldget att det parallellt med begrins-
nings- och skyddsatgirder gors ett aktivt omstillningsarbete
med insatser avseende t.ex. ndringslivsutveckling, utbildning
och trygga pensionsvillkor. Finansiering for detta arbete bor
sokas savil pd nationell och regional nivd, i linje med regioner-
nas kapacitet och befogenheter, som pd EU-niva.

4. ReK instimmer i att ett balanserat utnyttjande av de bio-
logiska resurserna bor bygga pé forsiktighets- och ekosysteman-
satsen i syfte att begrinsa fiskeriverksamhetens inverkan pa
miljon samt minimera och gradvis eliminera o6nskade fangster.

5. Kommittén framhaller att mélet om ett héllbart utnytt-
jande av de marina biologiska resurserna mdaste uppnds genom
en flerdrig strategi for fiskeriforvaltningen, med i forsta hand
flerdriga forvaltningsplaner som tar hinsyn till de enskilda fis-
kenas sirdrag och innehdller skyddsdtgarder som mojliggor
nodvindiga beslut i hindelse av oforutsedd utveckling.

6. ReK anser att de flerdriga planerna som ett led i ett eko-
systembaserat synsitt om mojligt bor omfatta flera bestdnd om
dessa bestdnd utnyttjas samtidigt. For de bestdnd for vilka det
inte har faststillts nigra flerdriga planer bor man faststilla in-
dikatorer for utnyttjandet som ger maximalt hallbart uttag ge-
nom att det anges begrinsningar for fingst och/eller fiske-
anstrangning.

a. I de flerdriga planerna bor det anges tydliga tidsfrister f6r nar
mélen ska uppnds, utvecklingskurvor samt regelbundna
kontroller. Séval tidsfristerna som utvecklingskurvorna bor
anpassas till dynamiken hos den art det ror sig om.

b. Vid utformning och tillimpning av de flerdriga planerna bor
man foresld dtgarder som grundar sig pd ekonomisk forsik-
tighet med tanke pd att det dr nodvindigt att successivt
genomfora limpliga anpassningsdtgirder och undvika att in-
fora alltfor korta tidsfrister om det inte foreligger ett akut
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behov. I ett sddant fall bor beslutet vara grundat pd objektiva
skdl, och det bor vara forsvarbart ur socioekonomisk syn-
punkt. Parallellt ska det genomféras en socioekonomisk kon-
sekvensbedomning som 4r Oppen for de berorda aktorerna
eller deras rattsligt erkdnda foretradare.

7. For att kunna forvalta fisket utifrn bista tillgingliga ve-
tenskapliga radgivning, och med beaktande av de traditionella
ekologiska kunskaper som &verforts mellan fiskare generation
efter generation, krivs harmoniserade, tillforlitliga och korrekta
data. Kommittén vill peka pd vikten av att samarbeta med fis-
kerisektorn vid insamlingen av uppgifter och uppmanar Euro-
peiska kommissionen och medlemsstaterna att ansld extra bud-
getmedel till forskning och expertis. Vi vill understryka betydel-
sen av Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF) som en vetenskaplig instans med moj-
lighet att stodja kommissionens dtgarder for en héllbar forvalt-
ning av fisket.

8.  Datainsamlingen 4r nodvindig for den ekonomiska och
socioekonomiska bedomningen av de aktorer som ir verk-
samma inom fiske, vattenbruk och beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter och uppgifter om sysselsittningstrender
inom sektorn. EU bor darfor ansld tillrdckliga resurser till de
nationella och regionala organ som ska samla in dessa upp-
gifter.

Tilltrade till kustvatten

9.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens stdndpunkt
att de regler som finns och som innebdr att en medlemsstat kan
begransa tilltradet till ett omrdde tolv sjomil fran dess baslinje
har fungerat bra och har gjort det mojligt att bevara resurserna
genom att fiskeanstrangningen begrinsas i de mest kinsliga
omrddena av unionens vatten. Kommittén anser dirfor att de
reglerna bor fortsitta att gilla.

10. Mot bakgrund av de strukturella, sociala och ekonomiska
villkor som giller for de yttersta randomradena bor de marina
biologiska resurserna i vattnen kring de yttersta randomradena
omfattas av sirskilt skydd dven i framtiden, dd dessa bidrar till
att bevara de yttersta randomradenas lokala ekonomier.

11. ReK paminner om principen om ursprungsstat i FN:s
havsrittskonvention och uppmuntrar medlemsstaterna att efter-
leva dess bestimmelser i sina egna ekonomiska zoner for att
bevara livskraften hos utrotningshotade vilda bestind av vand-
ringsfisk (anadroma besténd).

12.  Kommittén anser ocksd att medlemsstaterna inom sin
territorialvattengrins pa tolv nautiska mil, och med hinsyn till
de miljorelaterade och socioekonomiska konsekvenserna inom
ett geografiskt delomréde eller pd en ligre niva, bor ha rdtt att

anta bevarande- och forvaltningsdtgirder som giller for alla
unionsfiskefartyg, forutsatt att dessa dtgdrder — ndr de giller
unionsfiskefartyg fran andra medlemsstater — inte dr diskrimi-
nerande och har foregétts av lampligt samrdd med och adekvat
information till berérda medlemsstater, och att unionen inte har
antagit sarskilda bevarande- och forvaltningsatgdrder inom just
det tolvmilsomradet.

Minskning av utkasten

13.  Regionkommittén instimmer i att det behovs dtgarder
som kan begrinsa och om mojligt eliminera de nu mycket stora
andelarna odnskade fingster och bruket att kasta fisk 6verbord.
Oodnskade fangster och utkast ar ett stort sloseri med resurserna
och motverkar ett hallbart utnyttjande av de marina biologiska
resurserna och de marina ekosystemen och paverkar ocksa fis-
kets ekonomiska livskraft negativt. Mot den bakgrunden anser
kommittén att man bor uppmuntra en forstirkning av fiskered-
skapens selektivitet och forbattrade fiskemetoder for att i mojli-
gaste man minska utkasten. Ndr sd dr mojligt bor ett forbud
mot utkast inforas successivt och i huvudsak beréra arter som
anvinds industriellt. Man bor emellertid tilldta att sddana marina
organismer kastas 6verbord som kan overleva nir de atervander
till havet.

14.  Aktorerna bor inte fi full ekonomisk vinst for landning
av oonskade fangster. ReK anser inte heller att tillverkning av
fiskmjol av dessa fangster ar ritt losning for att uppnd kom-
missionens miljomal.

15. Kommittén anser inte att grundforordningen ar ratt plats
for en detaljerad forteckning over arter for vilka landning ar
obligatorisk. Ett sddant krav skulle kunna specificeras pa ett
bittre sitt i enskilda, artspecifika forvaltningsplaner (som om-
fattar en eller flera arter).

Tilltrdde till resurserna

16. De medlemsstater som sd Onskar har redan med den
nuvarande lagstiftningen mojlighet att infora system med indi-
viduellt overforbara kvoter, med de risker detta innebir med
avseende pd bade spekulation och koncentrationer. Mot denna
bakgrund ar det olampligt att infora krav pd att alla medlems-
stater ska infora fiskenyttjanderdtter som kan overlatas eller
leasas.

17.  Nar det giller alla system med 6verldtbara fiskenyttjande-
ratter anser kommittén dessutom att det bor vara medlemssta-
ternas sak att faststdlla giltighetstiden.

18.  ReK riktar uppmirksamhet pd de potentiella hot och
negativa effekter som ett obligatoriskt inforande av systemet
med Overldtbara fiskenyttjanderitter kan medféra och rekom-
menderar att sddana system ska vara frivilliga och falla inom
medlemsstaternas behorighetsomrade.

19. Vi anser att innan medlemsstaterna infor ett frivilligt
system med oOverldtbara fiskenyttjanderatter bor faststilla egna
bestimmelser for att pa lampligt sitt virna kustfiskets intressen
och samtidigt skydda mot negativa f6ljder av inforandet av
systemet, t.ex. alltfor stor koncentration eller spekulation.

20. I samband med diskussionen om avveckling av over-
kapacitet vill kommittén pdminna om de positiva erfarenheterna
av stod till fartygsnedmontering.
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21.  Kommittén anser att sektorns sirskilda egenskaper och
sociockonomiska sarbarhet i ménga medlemsstater och skill-
naderna mellan medlemsstaterna i friga om prioriteringarna
for fiskeripolitiken gor det olimpligt med ett obligatoriskt sy-
stem med overlatbara fiskenyttjanderatter och att beslut om hur
fiskemojligheter ska fordelas och om alla regler for overlatelse
av dessa dven i fortsittningen bor fattas pd medlemsstatsniva.

22.  Man maste ocksd ta hidnsyn till de sdrskilda omstindig-
heterna i de yttre randomradena nir taken for fiskekapaciteten
faststdlls for flottan for smaskaligt fiske genom att man bibe-
héller de nuvarande referensnivderna.

Den externa dimensionen

23.  Regionkommittén anser att unionen bor frimja den ge-
mensamma fiskeripolitikens mal pé internationell nivd. Unionen
bor i detta syfte striva efter att forbattra regionala och interna-
tionella organisationers insatser vad giller bevarande och for-
valtning av internationella fiskbestdnd genom att frimja veten-
skapsbaserat beslutsfattande, bittre efterlevnad, dkad insyn och
storre delaktighet fran olika aktorers sida, sirskilt fiskares, samt
genom att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(IUU).

24.  Kommittén instdimmer i att avtalen med tredjelinder om
hallbart fiske bor ge tilltradesritter i utbyte mot ett ekonomiskt
bidrag fran unionen, och bor sikra att det i dessa linder inrittas
en hogkvalitativ styrningsram som inriktas pa effektiv overvak-
ning, kontroll och tillsyn av ett hallbart utnyttjande av fiskeri-
resurserna. Dessutom bor avtalen med tredje land leda till sta-
bilitet, forbittrad barkraft och lonsamhet for EU:s fiskeflotta,
som dr beroende av dessa avtal, och dirmed trygga dess framtid.

25.  Kommittén havdar att partnerskapsavtalen for fiske med
tredjeldnder bor utgora en rittslig, ekonomisk och miljomassig
ram for det fiske som bedrivs av fartyg frin EU och for de
investeringar som gors av EU-foretag pé fiskeriomradet i enlig-
het med gillande bestimmelser som antagits av internationella
organisationer, bland annat regionala fiskeorganisationer. Avsik-
ten med fiskeavtalen dr bland annat att sikra att fisket i tredje-
lander ar hallbart och sker pd 6msesidigt tillfredsstallande vill-
kor.

Vattenbruk

26.  Med hinsyn till vattenbrukets ekonomiska och strate-
giska betydelse anser ReK att det dr motiverat att vidta dtgérder
for att frimja detta omrdde genom en separat férordning som
omfattar EU-riktlinjer for nationella strategiska planer i syfte att
stirka vattenbrukets konkurrenskraft, genom att fraimja utveck-
ling och innovation for ekologisk, ekonomisk och social hall-
barhet i hela produktions- och saluféringskedjan, frimja lokal
foradling och diversifiering och ddrmed ocksa framja bittre livs-
kvalitet i kust- och landsbygdsomrdden; vidare bor det upprittas
mekanismer for utbyte av information och goda metoder mel-
lan medlemsstaterna genom en 6ppen metod for samordning av

nationella dtgirder rorande foretagssakerhet, tilltrade till unio-
nens vatten och omrdden, sirskilt med avseende pa dess for-
enlighet med bevarandet av den marina miljon och utvecklingen
av verksamheten i omrdden som ingér i nitverket Natura 2000,
samt forenkling av forfarandena for beviljande av licenser och
tillstand.

27.  ReK konstaterar att det finns ett behov av att inrétta en
raddgivande ndmnd for vattenbruk som verkligen representerar
sektorn och darmed har ett tillrdckligt antal representanter for
ndringslivet (branschorganisationer, producentorganisationer el-
ler handelskammare).

Marknaden for fiske

28.  Eftersom fisket dr oforutsigbart instimmer ReK i att det
bor inrdttas en mekanism for lagring av fiskeriprodukter av-
sedda att anvidndas som livsmedel for att skapa storre stabilitet
pa marknaden och oka produktavkastningen, sirskilt genom att
skapa merviarde. Denna mekanism bor dven omfatta vat-
tenbruksprodukter.

29.  Tillimpningen av gemensamma handelsnormer bor in-
nebdra att marknaden forses med hallbara produkter, att poten-
tialen pd den inre marknaden for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter utnyttjas fullt ut och att det blir lattare med handel
baserad pa sund konkurrens, vilket hjdlper till att forbattra pro-
duktionens lonsamhet.

30. Kommittén anser att det allt storre utbudet av fiskeri-
och vattenbruksprodukter gor det nodvandigt att ge konsumen-
terna viss obligatorisk information om produkternas viktigaste
egenskaper som ar tydlig, lattforstdelig och lattillganglig.

31.  Den gemensamma marknadsordningen bér genomforas i
enlighet med unionens internationella dtaganden, sarskilt Varlds-
handelsorganisationens bestimmelser, utan att det paverkar fast-
stillandet av enhetliga hygieniska och sanitira bestimmelser nir
det géller produkter frin tredjelinder samt utarbetandet av en
handelspraxis for produkter fran havet som underlittar utrotan-
det av det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket.

32, Kommittén menar att det dar sd 4r mojligt bor inforas en
offentlig certifiering av fiskeriprodukter fran EU for att siker-
stilla att de kommer frdn ett ansvarsfullt forvaltat fiske.

Regionalisering

33.  Regionkommittén efterlyser en okad regionalisering av
den gemensamma fiskeripolitiken sa att alla aktorers kunskap
och erfarenheter, sirskilt de lokala och regionala myndigheter-
nas, kommer den gemensamma fiskeripolitiken till godo. Kom-
mittén vill framhalla betydelsen av makroekonomiska strategier.
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34,  Kommittén betonar det vixande samspelet mellan sport-
fisket, yrkesfiskare och fiskesamhillen.

35.  ReK stoder till fullo inforandet av en ordning som tar
hansyn till regionernas sdrart och behov, inbegripet samarbete
med de regionala rddgivande nimnderna i syfte att anta beva-
randedtgirder och tekniska dtgarder for genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken sa att det i fiskeripolitiken kan tas
battre hdnsyn till faktiska forhallanden och sirdrag vad giller de
enskilda fiskena, inbegripet problem av grinsoverskridande art.

36. ReK anser att de regionala rddgivande nimnderna eller
andra liknande partnerskap bor stirkas for att garantera att
lokalsamhillen inte bara ridfrdgas, utan ocksd deltar i forvalt-
ningen av de lokala fiskeresurserna.

37.  Vid genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken
bor hinsyn tas till hur den samverkar med andra havsfragor.
Kommittén konstaterar att alla frigor som ror Europas hav
paverkar varandra, dven fysisk planering i kust- och havsomra-
dena, vilket stirker den integrerade havspolitiken.

38. Vi betonar att den gemensamma fiskeripolitiken inte far
bortse fran skyddet av akvatiska ekosystem, deras komplexitet
och interaktion, med tanke pd att vatten i overgdngszonen och i
miljokorridorer i floder och sjoar ar kinsligt. Samma sak giller
fiskbestdnden i det. Sdrskild uppmairksamhet bor riktas mot att
bibehélla och stirka utrotningshotad ddelfisk, och framfor allt
anadroma och katadroma arter.

Europeiska fonden for sjofart och fiske

39.  Regionkommittén dr medveten om att medlemsstaterna
sjalva inte helt kan uppnd den gemensamma fiskeripolitikens
mdl utan lampligt finansiellt stod, pd grund av problemen nir
det géller utvecklingen och forvaltningen av fiskerindringen och
pa grund av medlemsstaternas begrinsade ekonomiska resurser.

40.  Av ovanstdende skil anser kommittén att inrdttandet av
ett lampligt, flerdrigt EU-finansieringsstod med inriktning pd
prioriteringarna i fiskeripolitiken i syfte att bidra till att malen
uppnds, sirskilt nar det giller en forbittring av den ekonomiska
effektiviteten 1 sektorn (sdrskilt fiskeflottan), skapandet av nya
arbetstillfallen och 6kad modernisering och innovation, bla.
utveckling av sikra och miljévinliga fartyg.

41.  Kommittén begir att de ekonomiska stoden till upprust-
ning och modernisering av fiskeflottan i de yttersta randomré-
dena ska dterinforas under perioden 2014-2020.

42.  Ekonomiskt stod fran unionen bor endast beviljas pa
villkor att medlemsstaterna och aktorerna efterlever den gemen-
samma fiskeripolitikens bestimmelser. Det ekonomiska stodet
bor dirfor avbrytas, dras in eller korrigeras om medlemsstaterna
inte iakttar reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken och om
aktorerna vid upprepade tillfillen begér allvarliga overtrddelser
av bestimmelserna.

43, Kommittén vilkomnar att Europeiska havs- och fiskeri-
fonden (EMFF) kommer att ingd i den nya gemensamma stra-
tegiska ramen och anpassas till de ovriga regionala och lands-
bygdsanknutna fonderna for att mojliggora inrdttande av inte-
grerade lokala utvecklingsramverk och gora det ldttare att fa
tillgdng till fondmedel pa lokal och regional nivd. Kommittén
kriver dock garantier om finansiering som framjar fisket och
vattenbruket samt regionalt deltagande i deras strategiska ge-
nomférande.

44,  Kommittén erkdnner det biologiska, produktiva och his-
toriska vardet av fiskbestdnd och livsmiljoer i sjéar och floder
och anser att man bor overvdga att infora EU-stod till sektorn,
dven for att minska de marina fangsterna, minska importen och
stirka regionernas konkurrenskraft.

Europeiska kommissionens befogenheter

45.  For att nd mdlen for den gemensamma fiskeripolitiken
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget delegeras till kommissionen nir det galler att kom-
plettera eller dndra icke visentliga delar av grundférordningen.
ReK rekommenderar 4ndd att en sd omfattande anvindning av
delegerade akter frin kommissionens sida utvirderas noggrant
och ingdende med avseende pd de rittsliga och politiska aspek-
terna och att man sikerstiller att denna befogenhet ar tydligt
definierad vad giller mdl, innehall, omfattning och varaktighet.

46.  ReK anser att det r synnerligen viktigt att kommissionen
genomfor relevanta samrdd under sitt forberedande arbete infor
antagandet av delegerade akter, dven pd expertnivd och med
regionala myndigheter.

47.  Kommissionen bor, dd den forbereder och utarbetar de-
legerade akter, se till att relevanta handlingar oversinds sam-
tidigt, i god tid och pa lampligt sdtt till Europaparlamentet och
radet.

48.  ReK uppmuntrar och stoder kraftfullt anvindningen av
lokalt ledd utveckling, enligt kommissionens allmidnna forord-
ning om den gemensamma strategiska ramen, som en metod
for den lokala och regionala nivin att kunna utnyttja resurser
fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EMFF), jimsides med
strukturfonderna och fonderna for landsbygdsutveckling. Sam-
ordningen av fonderna bor ske med hjilp av en flexibel ram
och tilldta att man stirker atgdrdsmojligheterna inom fonderna.
Lokala och regionala myndigheter bor delta aktivt vid utarbe-
tandet av den strategiska ramen och de operativa programmen.

49.  Kommittén understryker att det for en framgangsrik fis-
keripolitik kravs ett effektivt system for kontroll, inspektion och
tillsyn, dven for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske. Inom ramen for unionssystemet for kontroll, inspektion
och tillsyn bor anvindningen av modern teknik frimjas. Med-
lemsstaterna och kommissionen bor ha mojlighet att genomfora
pilotprojekt avseende ny kontrollteknik och system for datahan-
tering.

50.  Regionkommittén anser att en Oversyn av efterlevnaden
av EU:s forordning bor genomforas vart femte &r.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

COM(2011) 425 final

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg
2002 forband sig unionen och dess medlemsstater att vidta
atgarder mot att ménga fiskbestdnd fortsitter att minska.
Unionen bor dirfor se det som ett prioriterat mal att for-
bittra sin gemensamma fiskeripolitik pa ett sddant sitt att
det ar mojligt att aterstilla och bevara utnyttjandenivéerna
for de marina biologiska resurserna pd sddana nivder att
man till 2015 kan uppnd maximalt hallbart uttag fran de
bestdnd som fiskas. Om vetenskaplig information saknas
kan det vara nodvindigt att anvinda approximativa virden
for maximalt hallbart uttag

Vid varldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg
2002 forband sig unionen och dess medlemsstater att vidta
atgirder mot att ménga fiskbestind fortsitter att minska.
Unionen bor dirfor se det som ett prioriterat mal att for-
bittra sin gemensamma fiskeripolitik pa ett sadant sitt att
det ar mojligt att aterstdlla och bevara utnyttjandenivderna
for de marina biologiska resurserna pd sddana nivéer att
man till 2015, dir sd dr mojligt, kan uppnd maximalt
héllbart uttag fran de bestdnd som fiskas. Om vetenskaplig
information saknas kan det vara nodvindigt att anvinda
approximativa virden for maximalt hallbart uttag.

Motivering

I 6verenskommelsen fran Johannesburg 2002 erkinde man att det for vissa arter och bestind kanske inte
skulle vara mojligt att uppnd maximalt héllbart uttag till 2015, och uttrycket "where possible” lades till for
att ta hansyn till detta. EU bor inte forsoka gd lingre dn sina internationella forpliktelser.

Andringsrekommendation 2

Skal 6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mal for fisket har faststallts i det beslut som fattades av
partskonferensen till konventionen om biologisk mangfald
om en strategisk plan for biologisk mangfald
2011-2020[20] och den gemensamma fiskeripolitiken
bor darfor utformas pa ett sddant sitt att den Gverensstim-
mer med de mal for den biologiska médngfalden som anta-
gits av Europeiska rdadet[21] och med de mal som faststills
i kommissionens meddelande Vér livforsikring, vart natur-
kapital - en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020 [22], sdrskilt vad giller mdlet att uppnd maximalt
hallbart uttag till 2015.

Mal for fisket har faststdllts i det beslut som fattades av
partskonferensen till konventionen om biologisk méngfald
om en strategisk plan for biologisk mangfald
2011-2020[20] och den gemensamma fiskeripolitiken
bor darfor utformas pa ett sddant sitt att den overensstim-
mer med de mal for den biologiska mangfalden som anta-
gits av Europeiska radet[21] och med de mal som faststills
i kommissionens meddelande Vir livforsikring, vart natur-
kapital - en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020 [22], sdrskilt vad giller malet att, dir sd dr mojligt,
uppnd maximalt héllbart uttag till 2015.

Motivering

I 6verenskommelsen fran Johannesburg 2002 erkdnde man att det for vissa arter och bestdnd kanske inte
skulle vara mojligt att uppnd maximalt héallbart uttag till 2015, och uttrycket "where possible” lades till for
att ta hansyn till detta. EU bor inte forsoka gé langre dn sina internationella forpliktelser.
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Andringsrekommendation 3

Skal 15

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mot bakgrund av de strukturella, sociala och ekonomiska
villkor som giller for Azorerna, Madeira och Kanariearna
bor de marina biologiska resurserna i vattnen kring darna
skyddas dven i framtiden, dd dessa bidrar till att bevara
oOarnas lokala ekonomier. Det dr darfor lampligt att behalla
bestimmelserna om att viss fiskeverksamhet i vattnen kring
Azorerna, Madeira och Kanariebarna ar begransad till fis-
kefartyg som ir registrerade i hamnar pd Garna.

Mot bakgrund av de strukturella, sociala och ekonomiska
v11 kor som giller for Azorerna,Madeira—ochKanariedarna
e yttersta randomrddena bor de marina biologiska resur-
serna i vattnen kring Oarna skyddas dven i framtiden, dd
dessa bidrar till att bevara darnas lokala ekonomier. Det dr
dirfor lampligt att behalla bestdimmelserna om att viss fis-
keverksamhet i vattnen
riebarna 1 de yttersta randomrddena dr begransad till fis-
kefartyg som ir registrerade i hamnar pé—6arna i dessa
omraden.

Motivering

Situationen for de yttersta randomrddena dr svdr, och man bor ta hansyn till alla regioner av denna typ for
att battre kunna folja deras utveckling, som i hog grad dr beroende av att de marina resurserna (och den
marina miljén rent generellt) befinner sig i ett gott skick. Genom denna dndringsrekommendation beaktas

ocksd EU:s yttersta randomrdden som helhet.

Andringsrekommendation 4

Skal 18

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det behovs dtgirder som kan begrinsa och eliminera den
nu mycket stora andelarna odnskade fingster och bruket
att kasta fisk overbord. Odnskade fangster och utkast ar ett
stort sloseri med resurserna och motverkar ett héllbart ut-
nyttjande av de marina biologiska resurserna och de marina
ckosystemen och paverkar ocksé fiskets ekonomiska livs-
kraft negativt. Det bor inforas en skyldighet att landa alla
fangster av forvaltade bestdnd som gors vid fiske i unions-
vatten eller som gors av unionsfiskefartyg, och skyldigheten
bor genomforas gradvis.

Det behovs dtgirder som kan begrinsa och eliminera den
nu mycket stora andelarna odnskade fangster och bruket
att kasta fisk overbord. Oonskade fangster och utkast ér ett
stort sloseri med resurserna och kan motverkar ett héllbart
utnyttjande av de marina biologiska resurserna och de ma-
rina ekosystemen och pédverkar ocksd fiskets ekonomiska
livskraft negativt. Dér det dr limpligt pd grund av lig Gver-
levnad Bet bor det inforas en skyldighet att landa alla
fingster av forvaltade bestdnd arter som gérs—vid—fiske
fingas antingen i unionsvatten eller sem—gérs av unions-
fiskefartyg, och skyldigheten bor genomforas gradvis.

Andringsrekommendation 5

Skal 29

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Senast den 31 december 2013 bor det inforas ett system
med Overldtbara fiskenyttjanderitter for merparten av de
bestdnd som forvaltas inom den gemensamma fiskeripoli-
tiken och systemet bor gilla for alla fartyg med en lingd pa
tolv meter eller mer och for alla fiskefartyg med sldpred-
skap. Medlemsstaterna far utesluta fartyg pa upp tll 12
meters lingd som inte har slipredskap frin systemet med
overldtbara fiskenyttjanderitter. Systemet bor bidra till att
fiskerindringen sjilv reducerar flottkapaciteten och 6kar den
ekonomiska l6nsamheten samtidigt som det skapas ett juri-
disk sakert och exklusivt system med Overlatbara fiskenytt-
janderitter for medlemsstaternas drliga fiskemojligheter. Da
de marina biologiska resurserna dr en gemensam tillging
bor de 6verlitbara fiskenyttjanderdtterna endast avse nytt-
janderitt till en medlemsstats del av arliga fiskemojligheter
och den bor kunna dterkallas i enlighet med faststillda
regler.

Senast-den 3+ december 2013-bor-det-inféras Eett svstem
med Overldtbara fiskenyttjanderitter fér merparten av de
bestdnd som forvaltas inom den gemensamma fiskeripoli-

tiken kan t1llampas pa alla fartyg
med en lingd pa tolv meter eller mer och f6¢ alla fartyg

som fiskar i reglerade bestdnd fiskefartyg—rnred—skipredskap:
Medlemsstaterna {ar uteshuta fartyg pa upp till 12 meters

langd-som-inte-har—slapredskap{ran-—systemet-med-over-
latbara—fiskenyttjanderdtter. Systemet bor bidra till att fis-

kerindringen sjilv reducerar flottkapaciteten och 6kar den
ekonomiska lonsamheten samtidigt som det skapas ett juri-
disk sdkert och exklusivt system med overldtbara fiskenytt-
janderitter for medlemsstaternas arliga fiskemajligheter. D4
de marina biologiska resurserna dr en gemensam tillgdng
bor de Gverldtbara fiskenyttjanderatterna endast avse nytt-
janderitt till en medlemsstats del av arliga fiskemojligheter
och den bor kunna &terkallas i enlighet med faststillda
regler.
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Motivering

Inforandet av overldtbara fiskenyttjanderitter bor overlatas till medlemsstaterna och inte vara obligatoriskt.

Andringsrekommendation 6

Skal 31

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mot bakgrund av vissa smaskaliga flottors sirskilda egen-
skaper och socioekonomiska sarbarhet ar det motiverat att
det obligatoriska systemet med Overldtbara fiskenyttjande-
rétter begrinsas till stora fartyg. Systemet med overldtbara
fiskenyttjanderatter bor endast gilla for bestind for vilka
det tilldelas fiskemojligheter.

Mot bakgrund av vissa smaskaliga flottors sirskilda egen-
skaper och socioekonomiska sarbarhet dr det motiverat att

prioritera det—ebligatoriska systemet med Overldtbara fis-

kenyttjanderitter begransas—lt for stora fartyg. Systemet
med Overldtbara fiskenyttjanderdtter bor endast gilla for

bestand for vilka det tilldelas fiskemojligheter.

Motivering

Detta skil dndras for att stimma overens med artikel 27.1 och for att bekrifta att tillimpningen av

overlatbara fiskenyttjanderatter ar frivillig.

Andringsrekommendation 7

Artikel 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allminna maél

1. Den gemensamma fiskeripolitiken ska sakerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna skapar langsiktigt
hallbara miljomassiga, ekonomiska och sociala villkor och
bidrar till att trygga livsmedelsforsorjning.

2. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpa forsik-
tighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och malet ska vara att
sikerstdlla att utnyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna dterupprattas till och uppritthélls pa nivaer som
sakerstiller att populationerna av de skordade arterna ger
maximalt hallbart uttag senast 2015.

3. Den gemensamma fiskeripolitiken ska infora en eko-
systemansats i fiskeriforvaltningen for att sikerstilla att fis-
keverksamhetens inverkan pd de marina ekosystemen be-
gransas.

4. Den gemensamma fiskeripolitiken ska integrera kra-
ven i unionens miljolagstiftning.

Allminna maél

1. Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna skapar ldngsiktigt
héllbara miljomissiga, ekonomiska och sociala villkor och
bidrar till att trygga livsmedelsforsorjning.

2. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpa forsik-
tighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och malet ska vara att
sikerstilla att utnyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna dterupprittas till och uppritthalls pa eller over
nivder som sikerstiller att populationerna av de skordade
arterna ger maximalt hallbart uttag senast 2015 ddr sd dr
mojligt.

3. Den gemensamma fiskeripolitiken ska infora en eko-
systemansats i fiskeriforvaltningen for att sakerstilla att fis-
keverksamhetens inverkan pd de marina ekosystemen be-
gransas.

4. Den gemensamma fiskeripolitiken ska integrera kra-
ven i unionens miljolagstiftning.

Motivering

I 6verenskommelsen fran Johannesburg 2002 erkinde man att det for vissa arter och bestdnd kanske inte
skulle vara mojligt att uppnd maximalt héllbart uttag till 2015, och uttrycket "where possible” lades till for
att ta hansyn till detta. EU bor inte forsoka g langre dn sina internationella forpliktelser.

Andringsrekommendation 8

Artikel 2.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den gemensamma fiskeripolitiken ska infora en ekosyste-
mansats i fiskeriférvaltningen for att sikerstdlla att fis-
keverksamhetens inverkan pd de marina ekosystemen be-
gransas.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska infora en ekosyste-
mansats i fiskeriférvaltningen i linje med internationella
dtaganden for att ddr sd dr mojligt sikerstilla att fiskeverk-

samhetens inverkan pd de marina ekosystemen begrinsas.
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Motivering

I Johannesburgoverenskommelsen fran 2002 erkdndes att man for vissa arter och bestdnd kanske inte skulle
kunna uppnd maximalt héllbart uttag till 2015. For att ticka in sddana fall tog man med orden "dir s ar

mojligt”.

Andringsrekommendation 9

Artikel 3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Sirskilda mal

For att uppnd de allminna mal som faststalls i artikel 2 ska
den gemensamma fiskeripolitiken bland annat

a) eliminera odnskade fingster av kommersiella bestdnd
och gradvis se till att alla fingster av sddana bestdnd
landas,

b) skapa forutsittningar for effektiv fiskeverksamhet i en
ekonomiskt livskraftig och konkurrenskraftig fiskerina-
ring,

¢) frimja utvecklingen av vattenbruksverksamheten i unio-

nen i syfte att bidra till tryggad livsmedelsforsorjning
och sysselsdttningen i kust- och landsbygdsomraden,

d) bidra till en rimlig levnadsstandard fér dem som dar
beroende av fiskeverksamheten,

¢) ta hdnsyn till konsumenternas intressen,

f) sikerstilla systematisk och harmoniserad insamling och
hantering av data.

Sirskilda mal

For att uppnd de allmdnna mdl som faststills i artikel 2 ska
den gemensamma fiskeripolitiken bland annat

a)  gradvis eliminera oonskade fangster av kommersiella

bestand arter och gradwis se till att —nér s ar lampligt

p.g.a. ldga overlevnadsindikatorer — alla fingster av
sidana bestdnd arter landas, samt forsoka efterstriva

fortlopande forbittring av urvalet av redskap och
frimja verksamhet som syftar till kommersiellt ut-
nyttiande av dessa arter,

b)  skapa forutsittningar for effektiv fiskeverksamhet i en
ekonomiskt livskraftig och konkurrenskraftig fiskeri-
ndring,

¢) framja utvecklingen av vattenbruksverksamheten i
unionen pa ett ekologiskt hallbart sitt i syfte att bidra
till tryggad livsmedelsforsorjning och sysselsattningen
i kust- och landsbygdsomrédden,

d)  bidra till att uppnd och uppritthélla en god miljo-
status

¢)  striva efter att bibehélla och stirka utrotningshotade
och overfiskade fiskarter med bevarandevirde eller

kommersiellt virde, inbegripet genom att infora eller
utveckla fiskproduktionsverksamhet,

f) é} bidra till en rimlig levnadsstandard for dem som dr
beroende av fiskeverksamheten, samt ta hinsyn till
olika sociala och geografiska sirdrag, bl.a. situationen
i de yttre randomrddena, och frigan om kvinnans
stillning inom fiskesektorn

g) € ta hinsyn till konsumenternas intressen,

h) § sakerstdlla systematisk och harmoniserad insamling
och hantering av data

i)  skapa en inre marknad i EU for fisk och skaldjur och
frimja en fullstindig harmonisering av den nationella
lagstiftningen och en adekvat standardisering av de
faststillda kriterierna och kraven nir det giller pro-
dukter frén tredjelinder.

Andringsrekommendation 10

Artikel 4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Principerna om god férvaltning

Den gemensamma fiskeripolitiken ska genomsyras av fol-
jande principer om god forvaltning:

a) En tydlig avgrinsning av ansvaret pd unionsniva, pé
nationell, regional och lokal niva.

Principerna om god férvaltning

Den gemensamma fiskeripolitiken ska genomsyras av fol-
jande principer om god forvaltning:

a)  En tydlig avgrinsning av ansvaret pd unionsnivé, pa
nationell, regional och lokal niva.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) Antagande av dtgirder i enlighet med bista tillgdngliga | b)
vetenskapliga rddgivning.

0

) Ett langsiktigt perspektiv. d)

Antagande av atgirder i enlighet med bista tillgingliga
vetenskapliga radgivning mot bakgrund av behovet av
att genomfora de nddvindiga fordndringarna gradvis.

Inforande av atgirder i enlighet med kriterierna for ett

gradvist genomférande och en gradvis vergdng.

Ett 1angsiktigt perspektiv.

d) Ett brett deltagande av aktorer i alla stadier av politiken | € e) Ett brett deltagande av aktorer, sdrskilt de rddgivande

fran grundidé till genomforande av atgirder.
) Flaggstatens primira ansvar.

f) Forenlighet med den integrerade havspolitiken och an- °d
nan EU-politik. fo

namnderna, i alla stadier av politiken fran grundidé till
genomforande av dtgirder.

Flaggstatens priméra ansvar.

Forenlighet med den-integrerade-havspolitiken-och an-
nan EU-politik.

Motivering

Vi anser att radets och parlamentets politiska beslutanderitt vad galler genomférandet av mélsdttningar och
principer bor respekteras nar man fattar beslut pa detta omrdde, for att trygga ett gott styre.

Liagg till en ny punkt ¢) till principerna om god forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken. Det dr
absolut nodvandigt att utgdngspunkten for den gemensamma fiskeripolitiken ar principerna for ett gradvist

genomférande och en gradvis Gvergdng.

Syftet dr att betona vikten av regionaliseringen i den gemensamma fiskeripolitiken genom att ge de

regionala rddgivande nimnderna en storre roll.

Punkt g) forbryllar oss, eftersom den innebar att man placerar den integrerade havspolitiken pd samma niva
som den gemensamma fiskeripolitiken och annan unionspolitik. Vi anser att den gemensamma fiskeripo-
littken 4r en integrerad del av den integrerade havspolitiken, och det viktigaste dr den interna Gverens-
stimmelsen inom ramen for samma politik under ledning av samma personer.

Andringsrekommendation 11

Artikel 5
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
Definitioner Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner: I denna forordning giller foljande definitioner:

— unionsvatten: de vatten som omfattas av med- | —
lemsstaternas overhoghet eller jurisdiktion, med
undantag for vatten som gransar till de territorier
som anges i bilaga II till férdraget.

— marina biologiska resurser: tillgingliga och dtkomliga | —
levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och
katadroma arter under samtliga stadier i deras livscykel.

— limniska biologiska resurser: tillgdngliga och &tkomliga | —
levande limniska akvatiska arter.

— fiskefartyg: varje fartyg som ar utrustat for yrkesmdssigt | —
fiske efter marina biologiska resurser.

unionsvatten: de vatten som omfattas av med-
lemsstaternas 6verhoghet eller jurisdiktion, med
undantag for vatten som gransar till de territorier
som anges i bilaga II till fordraget.

marina biologiska resurser: tillgangliga och atkomliga
levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och
katadroma arter under samtliga stadier i deras livscykel.

limniska biologiska resurser: tillgingliga och dtkomliga
levande limniska akvatiska arter.

fiskefartyg: varje fartyg som ér utrustat for yrkesmissigt
fiske efter marina biologiska resurser.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

unionsfiskefartyg: varje fiskefartyg som for en med-
lemsstats flagg och ar registrerat i unionen.

maximalt héllbart uttag: den maximala fingst som kan
tas ur ett bestind under obegransad tid.

forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen: en ansats
som innebdr att avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig
information inte far tas som intikt for att skjuta upp
eller avstd frdn att vidta forvaltningstgirder for att
bevara madlarter, associerade arter eller arter som ir
beroende av dessa, icke-mélarter samt deras livsmiljo

ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen: en ansats
som sikerstiller hog nytta frén levande akvatiska re-
surser samtidigt som fiskeinsatsernas direkta och in-
direkta inverkan pd de marina ekosystemen ar lig
och inte skadar ekosystemens framtida funktion, mang-
fald och struktur.

fiskeridodlighet: fangsterna av ett bestdnd under en
viss period i forhallande till det genomsnittliga bestand
som finns tillgdngligt for fisket under den perioden.

bestdnd: en marin biologisk resurs med sirskiljande
egenskaper i ett visst forvaltningsomrade.

fangstbegransning: en kvantitativ begransning av land-
ningarna av ett bestdnd eller en grupp av bestdnd un-
der en viss tidsperiod.

referenspunkt for bevarande: de virden pd popula-
tionsparametrar for fiskbestnd (t.ex. biomassa eller fis-
keridodlighet) som anvinds i fiskeriforvaltningen, t.ex.
med avseende pd en godtagbar biologisk risknivd eller
en oOnskvird uttagsniva.

skyddsétgird: en dtgird som dr avsedd att forebygga
eller forhindra en oonskad handelse.

tekniska dtgarder: bestimmelser som reglerar fingster-
nas artsammansittning, storlekssammansittning och
fiskets inverkan pa delar av ekosystemen genom att
faststalla villkor for fiskeredskapens anvindning och
utformning och genom att begrinsa tilltradet till fiske-
omréden.

fiskemajlighet: en kvantifierad laglig ritt att fiska, ut-
tryckt som fangst ocheller fiskeanstrangning, och de
villkor som &r funktionellt forbundna dirmed och som
ar nodvindiga for att kvantifiera dem pé en viss niva.

unionsfiskefartyg: varje fiskefartyg som for en med-
lemsstats flagg och ar registrerat i unionen.

maximalt héllbart uttag: den maximala fingst som kan
tas ur ett bestdnd pa ldng sikt genom exploatering av

ett bestdnd eller ett blandfiske totalt under-ebegransad
tie.

forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen: en ansats
som innebir att avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig
information inte far tas som intdkt for att skjuta upp
eller avstd fran att vidta forvaltningstgarder for att
bevara malarter, associerade arter eller arter som ar
beroende av dessa, icke-mélarter samt deras livsmiljo.

ekosystemansatsen 1 fiskeriférvaltningen: en ansats
som sikerstiller hog nytta fran levande akvatiska re-
surser samtidigt som fiskeinsatsernas direkta och in-
direkta inverkan pd de marina ekosystemen ir lig
och inte skadar ekosystemens framtida funktion,
méngfald och struktur.

fiskeridodlighet: det antal individer eller den biomassa

som_avldgsnas fran bestanden v1a faﬂgsfema—av—e&

o

nomsnitthga—bestdnd som—finns—tillganslistf6r fisket
under-den perioden.

bestdnd: en delpopulation av en viss art marin—bie-

logisk—resurs—med-sarskiljande egenskaper—i—ett—visst
forvaltningsemrade for vilken de inneboende paramet-

rarna (tillvixt, rekrytering, naturlig dodlighet och fis-
keridodlighet) dr de enda faktorer som ir avgdrande

for bestdndets dynamik, medan yttre faktorer (immi-

gration och emigration) anses sakna betydelse.

fangstbegransning: en kvantitativ begransning av land-
ningarna av ett bestand eller en grupp av bestind un-
der en viss tidsperiod.

referenspunkt for bevarande: de virden pd popula-
tionsparametrar for fiskbestdnd (t.ex. biomassa eller fis-
keridodlighet) som anvinds i fiskeriforvaltningen, t.ex.
med avseende pd en godtagbar biologisk risknivé eller
en Onskvird uttagsniva.

skyddsatgird: en dtgird som dr avsedd att forebygga
eller forhindra en oonskad hindelse.

tekniska tgdrder: bestimmelser som reglerar fangster-
nas artsammansittning, storlekssammansittning och
fiskets inverkan pd delar av ekosystemen genom att
faststilla villkor for fiskeredskapens anvindning och
utformning och genom att begransa tilltradet till fiske-
omraden.

fiskemojlighet: en kvantifierad laglig ritt att fiska, ut-
tryckt som fangst och/eller fiskeanstringning, och de
villkor som ar funktionellt forbundna darmed och som
dr nodvandiga for att kvantifiera dem pa en viss nivd.
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— fiskeanstrangning: produkten av ett fiskefartygs kapaci-

tet och aktivitet. For en grupp av fartyg ar fiske-
anstrangningen summan av fiskeanstringningen for
alla fartyg i gruppen.

overldtbara fiskenyttjanderitter: dterkallbara rdtt till en
viss del av de fiskemojligheter som en medlemsstat
tilldelats eller som faststillts i en forvaltningsplan
som antagits av en medlemsstat i enlighet med arti-
kel 19 i forordning (EG) nr 1967/2006 ('), som inne-
havaren far overldta till andra godkdnda innehavare av
overldtbara fiskenyttjanderitter.

individuella fiskemojligheter: de arliga fiskemojligheter
som tilldelas innehavare av Gverldtbara fiskenyttjande-
rtter i en medlemsstat pd grundval av medlemsstatens
fiskemojligheter.

fiskekapacitet: ett fartygs driktighet i bruttoton och
dess maskinstyrka i kW enligt artiklarna 4 och 5 i
radets forordning (EEG) nr 2930/86 ().

vattenbruk: uppfodning eller odling av vattenlevande
organismer med metoder som ir avsedda att 6ka pro-
duktionen av organismen i friga utover miljons natur-
liga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk
eller juridisk persons egendom under uppfédningen
eller odlingen och fram till och med skorden.

fiskelicens: en licens i enlighet med artikel 4.9 i for-
ordning (EG) nr 1224/2009.

fisketillstand: ett tillstand i enlighet med artikel 4.10 i
forordning (EG) nr 1224/2009.

fiske: insamling eller fingst av vattenlevande organis-
mer i dessas naturliga miljo, eller avsiktlig anvandning
av varje metod for sidan insamling eller fingst.

fiskeriprodukter: vattenlevande organismer som erhlls
genom fiskeverksamhet.

aktor: en fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar ett foretag som bedriver verksamhet som har
samband med produktion, beredning, saluforing, dis-
tribution av eller detaljhandel med fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter i ndgot skede.

allvarlig overtradelse: en overtridelse enligt definitio-
nen i artikel 42.1 i ridets forordning (EG)
nr 1005/2008 och i artikel 90.1 i radets forordning
(EG) nr 1224/2009.

slutanvindare av vetenskapliga data: ett organ med
forsknings- eller forvaltningsrelaterat intresse av veten-
skaplig analys av data inom fiskerisektorn.

— fiskeanstrangning: produkten av ett fiskefartygs kapa-

citet och aktivitet. For en grupp av fartyg ar fiske-
anstrangningen summan av fiskeanstringningen for
alla fartyg i gruppen.

overlatbara fiskenyttjanderitter: dterkallbara ritt till en
viss del av de fiskemojligheter som en—medlemsstat
medlemsstaterna tilldelats eller som faststillts i en for-
valtningsplan som antagits av en—medlemsstat med-
lemsstaterna i enlighet med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1967/2006 ('), som innehavaren fir overlita
till andra godkanda innehavare av overltbara fiskenytt-
janderdtter.

individuella fiskemojligheter: de édrliga fiskemojligheter
som tilldelas innehavare av Gverlatbara fiskenyttjande-
ritter i en—medlemsstat medlemsstaterna pd grundval
av medlemsstatens medlemsstaternas fiskemojligheter.

fiskekapacitet: ett fartygs draktighet i bruttoton och
dess maskinstyrka i kW enligt artiklarna 4 och 5 i
radets forordning (EEG) nr 2930/86 (2).

vattenbruk: uppfodning eller odling av vattenlevande
organismer med metoder som ir avsedda att oka pro-
duktionen av organismen i friga utover miljons natur-
liga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk
eller juridisk persons egendom under uppfodningen
eller odlingen och fram till och med skorden.

fiskelicens: en licens i enlighet med artikel 4.9 i for-
ordning (EG) nr 1224/2009.

fisketillstand: ett tillstand i enlighet med artikel 4.10 i
forordning (EG) nr 1224/2009.

fiske: insamling eller fingst av vattenlevande organis-
mer i dessas naturliga miljo, eller avsiktlig anvindning
av varje metod for sidan insamling eller fingst.

fiskeriprodukter: vattenlevande organismer som erhalls
genom fiskeverksamhet.

aktor: en fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar ett foretag eller en sammanslutning som be-
driver verksamhet som har samband med produktion,
beredning, saluféring, distribution av eller detaljhandel
med fiskeri- och vattenbruksprodukter i nigot skede.

allvarlig overtridelse: en overtridelse enligt definitio-
nen i artikel 42.1 i radets forordning (EG)
nr 1005/2008 och i artikel 90.1 i rddets foérordning
(EG) nr 1224/2009.

slutanvidndare av vetenskapliga data: ett organ med
forsknings- eller forvaltningsrelaterat intresse av veten-
skaplig analys av data inom fiskerisektorn.
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aterstoden av den tillitna fingstmangden: den del av
den tilldtna fingstmingden som en kuststat inte har
kapacitet att skorda.

vattenbruksprodukter: vattenlevande organismer som,
oavsett i vilket stadium i livscykeln de befinner sig,
erhélls genom vattenbruksverksamhet.

lekbiomassa: en uppskattning av den biomassa av en
viss resurs som reproducerar sig vid en viss tidpunkt,
inbegripet bade hon- och hanfiskar och levandefodande
fiskar.

blandfiske: fiske dir det i omridet forekommer flera
arter som kan fdngas i fiskeredskapen.

avtal om hallbart fiske: internationella avtal som in-
gétts med en annan stat for att fa tilltrade till resurser
eller vatten i utbyte mot ekonomisk ersittning fran
unionen.

dterstoden av den tillitna fingstméingden: den del av
den tillitna fingstmidngden som en kuststat inte har
kapacitet att skorda.

vattenbruksprodukter: vattenlevande organismer som,
oavsett i vilket stadium i livscykeln de befinner sig,
erhdlls genom vattenbruksverksamhet.

lekbiomassa: en uppskattning av den biomassa av en
viss resurs som reproducerar sig vid en viss tidpunkt,
inbegripet bdde hon- och hanfiskar och levandefo-

dande fiskar.

blandfiske: fiske dir det i omradet forekommer flera
arter som kan fingas i fiskeredskapen.

avtal om hallbart fiske: internationella avtal som in-
gétts med en annan stat for att fa tilltrade till resurser
eller vatten i utbyte mot ekonomisk ersdttning frin
unionen.

(') EUT L 409, 30.12.2006, s. 11.
() EGT L 274, 25.9.1986, s. 1. — smadskaligt kustfiske: fiske som bedrivs av fiskefartyg
med en total lingd p& under tolv meter och som
inte anvinder sldpredskap enligt forteckningen i tabell

3 i bilaga 1 till kommissionens forordning (EG)
nr 26/2004 av den 30 december 2003 om registret

over gemenskapens fiskeflotta, forutom om regionala
eller lokala sirdrag kriver att en anpassad definition

utarbetas.

— fiskproduktion: verksamhet som syftar till att bevara

eller oka fiskbestdnden i allmént vatten, inbegripet pro-
duktion av fisk for utplantering under vilket som helst

skede av livscykeln.

() EUT L 409, 30.12.2006, s. 11.
() EGT L 274, 25.9.1986, s. 1.

Motivering

Fiskerisektorn har breddats och fétt fler verksamhetsformer. Definitionen av "aktor” fa inte begrinsas endast
till sddan fysiska eller juridiska personer som driver eller innehar ett foretag. Det finns dven foreningar och
andra sammanslutningar. Exempelvis fritidsfiskets betydelse for tillvaratagande av fiskeresurserna dr stor i
vissa delar av Europa. Som en foljd av urbaniseringen kan fritidsfisket erbjuda goda méjligheter for manni-
skan att 0ka sina naturkunskaper. Fritidsfisket lockar médnniskor ut i naturen och samtidigt tar de bittre
hand om sin fysiska och psykiska rekreation och hilsa. Fiske med guide och fisketurismen i allminhet har
okat, dven i ekonomiskt hinseende. Fiske utgér dven ett viktigt bidrag till utvecklingen av turistniringen,
och dirmed uppritthélls livskraften for samhallen vid kusten och kring dlvar. Det ar alltsd skal att utvidga
begreppet "aktor”. Detta kan dven motiveras genom att exempelvis fritidsfisket redan nu 4r en del av den
gemensamma fiskeripolitiken sdval via tillsynsforordningen som via de nya planerna for bruk och vérd av
nya fiskarter.

For att kunna beakta den variation och de sirdrag som fisket i Europas olika regioner uppvisar bor det
finnas flexibilitet i en eventuell EU-definition av “smaskaligt sméfiske”.

Fiskproduktion bérjar fd en avgorande roll nir det giller att bibehdlla fiskarter med hogt marknadsvarde
genom utplantering, och begrinsa frimmande arter som upptar viktiga nischer i habitaten.
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Artikel 6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allminna regler for tilltride till vatten

1. Unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till vatten och
resurser i alla unionens vatten utom de som avses i punk-
terna 2 och 3, med forbehdll for de atgdrder som vidtas
enligt del IIL.

2. Medlemsstaterna ska frdn och med den 1 januari
2013 till och med den 31 december 2022 ha ritt att
begrinsa fisket i vatten upp till tolv sjomil fran baslinjerna
under deras 6verhoghet eller jurisdiktion till fiskefartyg som
traditionellt fiskar i dessa vatten frdn hamnar vid den an-
gransande kusten, utan att det paverkar tillimpningen av
arrangemangen for de unionsfiskefartyg som for andra
medlemsstaters flagg, enligt befintliga grannforbindelser
mellan medlemsstater samt arrangemangen i bilaga I i vilka
det for varje medlemsstat faststills geografiska omrdden
inom andra medlemsstaters kustband dir fiskeverksamhet
bedrivs samt berorda arter. Medlemsstaterna ska informera
kommissionen om de begrinsningar som infors enligt
denna punkt.

3. Berorda medlemsstater ska frin och med den 1 januari
2013 till och med den 31 december 2022 ha ritt att i
vatten upp till 100 sjomil frin baslinjerna for Azorerna,
Madeira och Kanariebarna begrinsa fisket till fartyg som ér
registrerade i dessa Oars hamnar. Begransningarna ska inte
gilla for unionsfartyg som traditionellt fiskar i de vattnen,
forutsatt att de inte 6verskrider fiskeanstringningens tradi-
tionella nivd. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om de begransningar som infors enligt denna punkt.

4. Senast den 31 december 2022 ska de bestimmelser
som ska folja efter de arrangemang som anges i punkterna
2 och 3 antas.

Allminna regler for tilltrade till vatten

1. Unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrde till vatten och
resurser i alla unionens vatten utom de som avses i punk-
terna 2 och 3, med forbehdll for de atgirder som vidtas
enligt del IIL.

2. Medlemsstaterna ska frin och med den 1 januari
2013 till och med den 31 december 2022 ha ritt att
begrinsa fisket i vatten upp till tolv sjomil frn baslinjerna
under deras 6verhoghet eller jurisdiktion till fiskefartyg som
traditionellt fiskar i dessa vatten frin hamnar vid den an-
gransande kusten, utan att det paverkar tillimpningen av
arrangemangen for de unionsfiskefartyg som for andra
medlemsstaters flagg, enligt befintliga grannférbindelser
mellan medlemsstater samt arrangemangen i bilaga I i vilka
det for varje medlemsstat faststills geografiska omraden
inom andra medlemsstaters kustband dar fiskeverksamhet
bedrivs samt berorda arter. Medlemsstaterna ska informera
kommissionen om de begrinsningar som infors enligt
denna punkt.

3. Berorda medlemsstater ska fran och med den 1 ja-
nuari 2013 till och med den 31 december 2022 ha ritt att
i vatten upp till 100 sjomil fran baslinjerna for de yttersta
randomridena Azererna,—Madeira—och—Kanariebarna be-
gransa fisket till fartyg som dr registrerade i dessa oars
hamnar. Begrinsningarna ska inte gilla for unionsfartyg
som traditionellt fiskar i de vattnen, forutsatt att de inte
overskrider fiskeanstrangningens traditionella nivd. Med-
lemsstaterna ska informera kommissionen om de begrins-
ningar som infors enligt denna punkt.

4. Senast den 31 december 2022 ska de bestimmelser
som ska folja efter de arrangemang som anges i punkterna
2 och 3 antas.

Motivering

Med tanke pd att de yttersta randomradena befinner sig i en svér situation ar det viktigt att man tar hdnsyn
till alla sddana omraden for att pé ett battre sitt stodja deras utveckling, som dr mycket beroende av en god
miljostatus i de marina resurserna och den marina miljon i allmédnhet. Genom denna dndringsrekommen-
dation tar man hansyn till samtliga av EU:s yttersta randomraden.

Andringsrekommendation 13

Artikel 8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Typer av tekniska dtgirder

b i) dndringar eller tilliggsutrustning for att gora redskapen
mer selektiva eller for att minska deras inverkan pa
den bentiska zonen,

Typer av tekniska dtgirder
b i) dndringar eller tilliggsutrustning for att gé
mer—selektiva forbittra redskapens selektivitet eller for

att minska deras inverkan pd den marina miljonpa-den
bentiska zonen,

Motivering

Det ar inte alltid battre med mer selektivitet. Vi skulle hellre vilja tala om forbattrad selektivitet, vilket
bekriftas av artikel 14 a. Artikel 8 begrinsas inte till den bentiska zonen utan omfattar ocksd den pelagiska
zonen och de fiskeredskap som anvinds i det omradet.
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Artikel 9

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Flerdriga planer

1. Det ska som hogsta prioritet upprittas flerdriga planer
med bevarandedtgirder for att bevara eller ateruppritta
fiskbestanden 6ver de nivder som krdvs for att ge maximalt
héllbart uttag.

2. I de flerdriga planerna ska faststillas

(a) en grund for faststillandet av fiskemojligheterna for de
berorda fiskbestanden, utifrn faststillda referenspunk-
ter for bevarande, och

(b) atgdrder som effektivt motverkar 6verskridande av re-
ferenspunkterna for bevarande,

3. De flerdriga planerna ska, om mojligt, omfatta an-
tingen fiske som utnyttjar ett enda bestind eller fiske
som utnyttjar en blandning av bestdnd, varvid vederborlig
hinsyn ska tas till vixelverkan mellan bestdnden och fisket.

4. De flerariga planerna ska grundas pa forsiktighetsan-
satsen i fiskeriforvaltningen och ska péd ett vetenskapligt
sdtt ta hdnsyn till tillgingliga datas och bedomningsmeto-
dernas begransningar och till samtliga kvantifierade osdker-
hetskallor.

Flerdriga planer

1. Det ska som hogsta prioritet, efter samrdd med de
raddgivande ndmnderna, upprittas flerdriga planer med be-
varandedtgdrder for att bevara eller dteruppritta fiskbestan-
den pd eller over de nivder som kravs for att ge maximalt

hallbart uttag dar sd ar mojligt.

2. I de flerdriga planerna ska faststillas

(a) en grund for faststillandet av fiskemojligheterna for de
berorda fiskbestinden, utifran faststillda referenspunk-
ter for bevarande, och

(b) atgidrder som syftar till att effektivt motverkas overskri-
dande av referenspunkterna for bevarande,

(c) regionala mél for minskning av utkast, och

(d) atgirder for att dterstdlla och bibehilla en god milj6.

3. De flerdriga planerna ska, om mojligt, omfatta an-
tingen fiske som utnyttjar ett enda bestdnd eller fiske
som utnyttjar en blandning av bestind, varvid vederborlig
hinsyn ska tas till vixelverkan mellan bestdnden och fisket

samt till de eko-systemrelaterade utmaningar som forelig-
ger i skyddade marina omrdden.

4. De flerdriga planerna ska grundas pd forsiktighetsan-
satsen i fiskeriférvaltningen och ska péd ett vetenskapligt
satt ta hdnsyn till tillgdngliga datas och bedomningsmeto-
dernas begransningar och till samtliga kvantifierade osaker-
hetskillor.

Motivering

De regionala rddgivande nimnderna inrdttades 2004 av EU for att pd ett relevant sitt belysa en regiona-
liserad strategi for den gemensamma fiskeripolitiken. Man bér involvera dem pa ett battre sitt i besluts-
fattandet genom att be dem att formulera synpunkter pa de flerdriga planerna. Planerna skulle pd sd sitt
ocksa fa storre acceptans bland de yrkesverksamma och bli lttare att genomfora.

I overenskommelsen fran Johannesburg 2002 erkdnde man att det for vissa arter och bestdnd kanske inte
skulle vara mojligt att uppnd maximalt hallbart uttag till 2015, och uttrycket "where possible” lades till for
att ta hansyn till detta. EU bor inte forsoka gd lingre dn sina internationella forpliktelser. I de flerdriga
planerna anges mal for en gradvis minskning av den andel av fingsten som kastas 6verbord genom atgarder
pa regional nivd. Atgirderna for att minska utkastnivierna bor baseras pa en rad olika verktyg som de
berorda aktorerna skulle kunna foresld, till exempel selektivitet, fredningsperioder och fredade omraden,
inforande av fangstkvoter for vissa kinsliga arter i vissa omrdden. Aktorerna bor spela en viktig roll pd detta
omrade via de forstarkta regionala rddgivande nimnderna. De flerdriga planerna bor formellt ta hansyn till
frdgor rorande marina skyddsomraden, eftersom det i vissa av dem pédgdr ett omfattande fiske. De mdste
dven omfatta en ekosystemdimension for att sdkerstilla fiskbestdndens fortlevnad.

Det dr viktigt att papeka att de flerdriga planerna ocksd maste omfatta dtgirder for att dterstdlla en god
miljo. Annars finns det risk for att miljon forsimras ytterligare, till skada for de marina ekosystemens
naturliga produktionsforméga.

God forvaltning av de skyddade marina omrddena ar en av mdlsattningarna i konventionen om biologisk
méngfald. Det 4r darfor naturligt att man i den gemensamma fiskeripolitiken tar hansyn till dessa.
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Artikel 10

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mal for de flerdriga planerna

1.

De flerdriga planerna ska innehdlla anpassningar av

fiskeridodligheten, vilka ska resultera i en fiskeridodlighet
som daterstiller och bevarar bestdnden pa nivder over vad
som krdvs for maximalt hallbart uttag till 2015.

2.

Om det inte dr mojligt att faststilla en fiskeridodlighet

som daterstiller och bevarar bestdnden pa nivder over vad
som kravs for maximalt hallbart uttag ska de flerdriga pla-
nerna innehélla sikerhetsdtgarder som sikerstiller en jam-
forbar bevarandenivd for de berorda bestanden.

Ml for de flerdriga planerna

1.

De flerdriga planerna ska innehélla anpassningar av

fiskeridodligheten, vilka ska resultera i en fiskeridodlighet
som dterstiller och bevarar bestinden pd nivder ver vad

som

krdvs for maximalt hallbart uttag till 2015, dér s3 ar

mojligt. De ska ocksd innehélla mal for begrinsning av
utkast som ska genomféras pd regional niva.

2.

Om det inte dr mojligt att faststilla en fiskeridodlig-

het som dterstiller och bevarar bestdnden pd nivaer over
vad som krivs for maximalt héllbart uttag ska de flerdriga
planerna innehélla sikerhetsdtgarder som sikerstiller en
jamforbar bevarandeniva for de berorda bestanden.

Andringsrekommendation 16

Artikel 11

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De flerdriga planernas innehall

En flerdrig plan ska innehélla foljande:

a)

]
=

Uppgift om den flerdriga planens rickvidd, dvs. vilka
bestand, fisken och marina ekosystem som den giller
for.

Mil som ir forenliga med de mal som faststills i artik-
larna 2 och 3.

Kvantifierbara mal uttryckta som
i) fiskeridodlighet, och/eller

i) lekbiomassa, och

iii) stabila fingster.

Tydliga tidsramar for ndr de kvantifierbara mdlens ska
vara uppnddda.

Tekniska dtgdrder, inbegripet dtgdrder for att eliminera
oavsiktliga fangster.

Kvantifierbara indikatorer for periodisk dvervakning och
utvirdering av de framsteg som har gjorts for att uppnd
den flerdriga planens mal.

Sarskilda atgdrder och mal for den del av livscykeln som
anadroma och katadroma arter tillbringar i sotvatten.

Atgiirder for minimering av fiskets effekter pi ekosyste-
men.

Skyddsatgirder och kriterier for nir skyddsdtgarderna
ska tillimpas.

Andra dtgirder som dr limpliga for att uppnd den fle-
rariga planens mal.

De flerdriga planernas innehdll

En flerdrig plan ska innehalla foljande:

a)

ki)
Bj)
k)
lol)

g

Uppgift om den flerdriga planens rickvidd, dvs. vilka
bestand, fisken och marina ekosystem som den giller
for.

Mal som ir forenliga med de mdl som faststills i
artiklarna 2 och 3.

Kvantifierbara mal uttryckta som
i) fiskeridodlighet, och/eller
i) lekbiomassa, och
iii) stabila fingster.
Tydliga tidsramar for nér de kvantifierbara malens ska
vara uppnddda.

Tekniska atgérder, inbegripet dtgirder for att eliminera
oavsiktliga fangster.

Kvantifierbara indikatorer for periodisk Gvervakning
och utvirdering av de framsteg som har gjorts for
att uppnd den flerdriga planens mal.

Sarskilda dtgirder och mal for den del av livscykeln
som anadroma och katadroma arter tillbringar i sot-
vatten.

;\tgéirder for att justera omfattningen pé fiske av ut-
rotningshotade vandrande fiskbestdnd, sd att det sker

en_anpassning till héllbarheten for varje enskilt be-
stdnd som ska fiskas.

Atgirder for minimering av fiskets effekter pd eko-
systemen.

Skyddsatgarder och kriterier for ndr skyddsdtgdrderna
ska tillimpas.

Andra atgirder som dr limpliga for att uppnd den
flerariga planens mal.

Beredskapsmekanism for oforutsedda situationer.

Utvérdering av de sociockonomiska effekterna pd den
berorda flottan och dtgarder for att minimera de ne-
gativa effekterna.
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Motivering

For att trygga den naturliga méangfalden och en héllbar fiskehushdllning kravs det att dtgirder vidtas i friga
om vandrande fiskbestdnd. Anadroma fiskbestdnd, dvs. sddana som stiger upp i alvar for att foroka sig, bor
fd eget utrymme inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Man bor skapa en tudelning inom den gemen-
samma fiskeripolitiken, for vard av anadroma fiskbestdnd & ena sidan och skotsel av andra fiskbestdnd & den
andra. Principerna for reglering av fiske av vandrande fiskbestdnd bor tillimpas i enlighet med artikel V.66 i
FN:s havsrittskonvention, dar det faststills att anadroma fiskbestdnd ska regleras separat frdn andra fiskarter.

Forvaltningen av levande resurser ar en dynamisk process och det dr ibland nodvindigt att fatta snabba
beslut, vilket med tanke pd det mycket byrdkratiska och langsamma medbeslutandeforfarandet kan visa sig
bli sirskilt svart, vilket har visat sig tidigare i friga om Ostersjon och Nordsjén. Flerdriga planer innehller
en klausul om utvirdering efter 3-5 &r av hur planen fungerar. Man har emellertid inte formellt tagit fram
ndgon beredskapsmekanism for oférutsedda situationer som kraver snabba insatser. Det bor vara medlems-
staternas sak att faststdlla i vilka fall och pad vilket sitt dtgarder ska vidtas i sddana situationer.

Andringsrekommendation 17

Artikel 15

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Skyldighet att landa alla fingster

1. Alla fangster av foljande fiskbestdnd, som omfattas av
fingstbegransningar, som gors vid fiskeverksamhet som be-
drivs i unionens vatten eller av unionsfiskefartyg i vatten
utanfér unionens vatten, frin och med de datum som
anges nedan, ska tas ombord och behallas ombord pé fis-
kefartygen samt registreras och landas, utom om féngsterna
anvinds som levande bete:

(a) Senast frin och med den 1 januari 2014:

— makrill, sill, taggmakrill, blavitling, trynfisk, ansjo-
vis, silverfisk, sardinell och lodda,

— bléfenad tonfisk, svirdfisk, lingfenad tonfisk, sto-
rogd tonfisk och andra segelfiskar.

(b) Senast fran och med den 1 januari 2015: torsk, kum-
mel och tunga.

() Senast frdn och med den 1 januari 2016: kolja, vitling,
glasvar, marulk, rodspitta, ldnga, grasej, lyrtorsk, bergs-
kidda, piggvar, slitvar, birkeldnga, dolkfisk, skoldst, at-
lantisk soldatfisk, liten halleflundra, lubb, kungsfisk och
demersala bestdnd i Medelhavet.

2. Minimireferensstorlekar fér bevarande ska faststillas
for de bestand som anges i punkt 1. Fisk ur de bestinden
som dr mindre dn minimireferensstorleken ska endast fa
siljas for beredning till fiskmjol eller djurfoder.

3. Handelsnormer for fisk som fingats utover de fast-
stillda fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med ar-
tikel 27 i [forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter].

4. Varje medlemsstat ska se till att de unionsfiskefartyg
som for dess flagg dr utrustade pd ett sddant sdtt att allt
fiske och all beredningsverksamhet kan dokumenteras full-
standigt for att kontrollera efterlevnaden av skyldigheten att
landa alla fangster.

Skyldighetatt Janda—allafingster Inforande av planer

for minskning av utkast

1.  Planerna ska innehalla ml for successiv minskning av
utkastenAdla av alla fingster av foljande fiskbestdnd arter,

som omfattas av fingstbegrinsningar, som gors vid fis-
keverksamhet som bedrivs i unionens vatten eller av
unionsfiskefartyg i vatten utanfér unionens vatten—frén

(a) Senast fran och med den 1 januari 2014:

— makrill, sill, taggmakrill, blavitling, trynfisk, ansjo-
vis, silverfisk, sardinell och lodda,

— blafenad tonfisk, svirdfisk, langfenad tonfisk, sto-
rogd tonfisk och andra segelfiskar.

(b) Senast fran och med den 1 januari 2015: torsk, kum-
mel och tunga.

() Senast frén och med den 1 januari 2016: kolja, vitling,
glasvar, marulk, rodspitta, 1anga, grdsej, lyrtorsk, bergs-
kidda, piggvar, slitvar, birkeldnga, dolkfisk, skolist, at-
lantisk soldatfisk, liten hilleflundra, lubb, skrubbskidda
kungsfisk och demersala bestdnd i Medelhavet.

2. Minimireferensstorlekar fér bevarande ska faststillas
for de bestdnd som anges i punkt 1. Fisk ur de bestinden
som dr mindre dn minimireferensstorleken ska endast fa
siljas for beredning till fiskmjol eller djurfoder.

3. Handelsnormer for fisk som fingats utover de fast-
stallda fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med ar-
tikel 27 i [forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter].

4. Varje medlemsstat ska se till att de unionsfiskefartyg
som for dess flagg 4r utrustade pa ett sddant sitt att allt
fiske och all beredningsverksamhet kan dokumenteras full-
standigt for att kontrollera efterlevnaden av médlen i de

flerdriga planerna skyldigheten—attlanda—allafangster.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar internationella
dtaganden.

6.  Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 for att nirmare ange den
atgard som anges i punkt 1 s att unionens internationella
ataganden fullgors.

5. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar internationella
dtaganden.

6. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 for att ndrmare ange den
atgard som anges i punkt 1 sd att unionens internationella
ataganden fullgors.

7. Det bér inféras en mekanism som gor det mojligt att

infoéra undantag frén skyldigheten att landa alla fingster i
de fall d4 detta inte r moiligt, pd grund av att det handlar

om mindre dar eller av liknande skil. I sddana fall bor det

inféras mekanismer som framjar ett gradvist utbyte av fis-

keredskap till mer selektiva redskap.

8.  Fisket bor styras si att mer selektiva fingstmetoder

och annan teknik anvinds, i syfte att undvika odnskad
fangst.

Motivering

I dndringsrekommendationen foreslds att man utarbetar flerdriga planer for minskning av utkast, men det
dokument som behandlas innehaller inget sddant forslag. Kommissionen foreslar ett beslut som innebér en
skyldighet att landa alla fingster av kommersiella arter fran ett visst datum. Atgdrder for att genomfora ett
sddant kommissionsbeslut bor utarbetas av de regionala rddgivande ndmnderna eller medlemsstaterna,
beroende pé situationen. Det ar darfor kanske olampligt att tala om flerdriga planer eftersom sidana skulle
behova vara langsiktigare.

Det idr av olika orsaker vanligt att fiskar kastas tillbaka i sjon. Genom att utveckla fiskemetoderna och
genom att ta fram tekniska losningar for att uppna storre selektivitet i fingsten, kan man minska oavsiktlig
fingst. Innehallet i detta tilliggsforslag ingdr redan bland Regionkommitténs stdndpunkter i de politiska
rekommendationerna i borjan av yttrandet, varfor det dven bor laggas till i dndringsrekommendationerna.

Andringsrekommendation 18

Artikel 16

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Fiskemojligheter

1. De fiskemojligheter som tilldelas medlemsstaterna ska
tillforsdkra var och en av medlemsstaterna relativ stabilitet i
fisket for vart och ett av bestdnden eller fiskena. Vid for-
delningen av nya fiskemojligheter ska hinsyn tas till de
enskilda medlemsstaternas intressen.

2. Fiskemojligheter for bifingster far reserveras inom de
samlade fiskemojligheterna.

3. Fiskemojligheterna ska overensstimma med de kvan-
tifierbara maél, tidsramar och marginaler som faststills i
enlighet med artikel 9.2 och 11 leden b, ¢ och h.

4. Efter anmailan till kommissionen kan medlemsstaterna
utbyta alla eller delar av de fiskeméjligheter som tilldelats
dem.

Fiskemojligheter

1. De fiskemojligheter som tilldelas medlemsstaterna ska
tillforsikra var och en av medlemsstaterna relativ stabilitet i
fisket for vart och ett av bestdnden eller fiskena. Vid for-
delningen av nya fiskemojligheter ska hansyn tas till de
enskilda medlemsstaternas intressen.

2. Fiskemojligheter for bifangster far reserveras inom de
samlade fiskemdjligheterna.

3. Fiskemojligheterna ska overensstimma med de kvan-
tifierbara mél, tidsramar och marginaler som faststills i
enlighet med artikel 9.2 och 11 leden b, ¢ och h.

4.  Efter anmilan till kommissionen kan medlemssta-
terna utbyta alla eller delar av de fiskemojligheter som
tilldelats dem.

5. Varje medlemsstat ska, for de fartyg som for deras
flagg, i enlighet med unionsritten besluta om vilken metod
som skall anvindas for att fordela de fiskemoijligheter som
tilldelats den medlemsstaten. Den ska informera kommis-

sionen om foérdelningsmetoden.
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Motivering

Den nya punkt som lagts till dterspeglar den nuvarande forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.
Fordelningen av fiskemojligheter bor dven fortsittningsvis falla inom medlemsstaternas behorighetsomrade,
eftersom denna fordelning dr det viktigaste tillgdngliga instrumentet nir det giller att paverka fiskesektorns
struktur och kapacitet. Det 4r en frdga om prioriteringsbeslut som bor fattas pd medlemsstatsniva i enlighet
med motsvarande socioekonomiska prioriteringar.

Andringsrekommendation 19

Artikel 17

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bevarandedtgirder som antas i enlighet med flerdriga
planer

1. I en flerdrig plan som antas enligt artiklarna 9, 10
och 11 far medlemsstaterna ges tilldtelse att anta bestim-
melser, som dr forenliga med den flerdriga planen och som
ndrmare anger vilka bevarandedtgirder som giller for de
fartyg som for medlemsstatens flagg och for de bestand i
unionens vatten for vilka medlemsstaten har tilldelats fis-
kemojligheter.

2. Medlemsstaterna ska se till att de bevarandedtgirder
som antas enligt punkt 1

(a) ar forenliga med de maél som faststills i artiklarna 2
och 3,

(b) ar forenliga med den flerdriga planens tillimpnings-
omrade och maél,

() dr sddana att den flerdriga planens Gvergripande och
kvantifierbara mal nds pé ett effektivt sitt, och

(d) inte dr mindre strikta d4n Gvrig unionslagstiftning

Bevarandedtgirder som antas i enlighet med flerdriga
planer

1. De flerdriga planer och de bevarandedtgirder som
vidtas for att genomfora dessa ska faststillas sedan yttrande

har inhimtats frdn de rddgivande nimnderna.

2+ Ien flerdrig plan som antas enligt artiklarna 9, 10
och 11 far medlemsstaterna ges tilldtelse att anta bestim-
melser, som ér forenliga med den flerdriga planen och som
ndrmare anger vilka bevarandedtgirder som giller for de
fartyg som for medlemsstatens flagg och for de bestdnd i
unionens vatten for vilka medlemsstaten har tilldelats fis-
kemojligheter.

3 2. Medlemsstaterna ska se till att de bevarandedtgirder
som antas enligt punkt 2 +

(a) dr forenliga med de mél som faststdlls i artiklarna 2
och 3,

(b) dr forenliga med den flerdriga planens tillimpnings-
omrade och mal,

(o) dr sddana att den flerdriga planens Gvergripande och
kvantifierbara mal nds pa ett effektivt sitt, och

(d) inte dr mindre strikta dn Ovrig unions-lagstiftning.

Motivering

De regionala radgivande nimnderna inrittades 2004 av EU for att pd ett relevant sitt belysa en regiona-
liserad strategi for den gemensamma fiskeripolitiken. Man bor involvera dem pa ett battre sitt i besluts-
fattandet genom att be dem att formulera synpunkter pd de flerdriga planerna. Planerna skulle pa sa sitt
ocksa fa storre acceptans bland de yrkesverksamma och bli lattare att genomfora.

Andringsrekommendation 20

Artikel 21

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tekniska dtgirder

I det ramverk for tekniska atgdrder som inrittas genom
artikel 14 far medlemsstaterna ges tillatelse att anta bestim-
melser, som ar forenliga med ramverket for tekniska atgér-
der och som nirmare anger vilka tekniska atgdrder som
giller for de fartyg som for medlemsstatens flagg och for
de bestdnd i dess vatten for vilka medlemsstaten har till-
delats fiskemojligheter. Medlemsstaterna ska se till att de
tekniska dtgdrderna

(a) ar forenliga med de mél som faststills i artiklarna 2
och 3,

(b) ar forenliga med de mél som faststills for de atgdrder
som antas i enlighet med artikel 14,

Tekniska dtgirder

I det ramverk for tekniska dtgirder som inrdttas genom
artikel 14 efter remiss till de ridgivande nimnderna far
medlemsstaterna ges tilldtelse att anta bestimmelser, som
ar forenliga med ramverket for tekniska tgdrder och som
ndrmare anger vilka tekniska dtgdrder som giller for de
fartyg som for medlemsstatens flagg och for de bestdnd i
dess vatten for vilka medlemsstaten har tilldelats fiskemaoj-
ligheter. Medlemsstaterna ska se till att de tekniska &tgar-
derna

(a) dr forenliga med de mal som faststills i artiklarna 2
och 3,

(b) ir forenliga med de mal som faststills for de dtgarder
som antas i enlighet med artikel 14,
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

(c) uppfyller de mal som faststillts for de dtgirder som
antas i enlighet med artikel 14 pd ett effektivt sitt, och
(d) inte dr mindre strikta dn Ovrig unionslagstiftning.

(c) uppfyller de mal som faststillts for de dtgirder som
antas i enlighet med artikel 14 pa ett effektivt sitt, och
(d) inte dr mindre strikta dn Ovrig unions—lagstiftning.

Motivering

De regionala radgivande nimnderna inrittades 2004 av EU for att pd ett relevant sitt belysa en regiona-
liserad strategi for den gemensamma fiskeripolitiken. Man bor involvera dem pa ett battre sitt i besluts-
fattandet genom att be dem att formulera synpunkter pa de flerdriga planerna. Planerna skulle pd s stt
ocksé fa storre acceptans bland de yrkesverksamma och bli lattare att genomfora.

Andringsrekommendation 21

Artikel 27.1

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Varje medlemsstat ska senast den 31 december 2013 in-
rdtta ett system med overldtbara fiskenyttjanderitter for

(a) alla fartyg med en lingd pa tolv meter eller mer, och

(b) alla fiskefartyg med en lingd pd mindre 4n tolv meter
som fiskar med sldpredskap.

Varje medlemsstat ska fir senast—den—31-december2613
inratta ett frivilligt system med Gverldtbara fiskenyttjande-
ratter for

(a) alla fartyg med en lingd pa tolv meter eller mer, och

(b) alla fiskefartyg med en lingd pd mindre dn tolv meter

som fiskar med-skipredskap efter reglerade bestind.

Motivering

Inforande av Gverldtbara fiskenyttjanderitter bor uppmuntras, men det bor falla inom medlemsstaterna
behorighetsomrdde och de bor sjilva fi avgora tidpunkten. De 6verldtbara fiskenyttjanderitterna bor om-
fatta reglerade bestand, och det har konstaterats ovan att fartygets storlek inte dr relevant for utnyttjan-
degraden nar det giller sddana bestind.

Andringsrekommendation 22

Artikel 27.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna far utvidga systemet med overltbara fis-
kenyttjanderdtter till att dven omfatta fiskefartyg med en
langd pd mindre dn tolv meter som anvinder andra red-
skap 4n sldpredskap och ska i sd fall underrdtta kommis-
sionen om detta.

Medlemsstaterna far utvidga systemet med overldtbara fis-
kenyttjanderétter till att dven omfatta fiskefartyg med en
langd pd mindre 4n tolv meter som anvinder andra red-
skap dn sldpredskap och ska i sd fall underritta kommis-
sionen om detta.

Motivering

[Andringsrekommendationen berr inte den svenska

sprakversionen. |

Andringsrekommendation 23

Artikel 28.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tilldelning av overlatbara fiskenyttjanderitter

En overldtbar fiskenyttjanderitt ska medfora en ratt att
utnyttja de individuella fiskemajligheter som tilldelas i en-
lighet med artikel 29.1.

Tilldelning av 6verldtbara fiskenyttjanderitter
Om en medlemsstat beslutar att infora ett system med

overldtbara fiskenyttjanderdtter i enlighet med artikel 27,
ska Een overldtbar fiskenyttjanderitt ska medféra en ritt

att utnyttja de individuella fiskemojligheter som tilldelas i
enlighet med artikel 29.1.
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Motivering

Antagandet av ett system med Overldtbara fiskenyttjanderdtter bor vara frivilligt for medlemsstaterna. Texten
bor darfor dndras, sd att det framgdr att de rattsliga ramarna for forvaltningen av overldtbara fiskenytt-
janderitter endast dr tillimplig om man valt att infora dem.

Andringsrekommendation 24

Artikel 28.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Varje medlemsstat ska tilldela 6verldtbara fiskenyttjanderat-
ter p& grundval av 6ppna kriterier, for alla de bestdnd eller
grupper av bestdnd for vilka fiskemojligheter tilldelas enligt
artikel 16, med undantag for de fiskemajligheter som foljer
av avtal om héllbart fiske.

I de fall ddr en medlemsstat beslutar att tillimpa ett system
med Gverldtbara fiskenyttjanderitter ska v¥arje medlemsstat

ska tilldela overldtbara fiskenyttjanderitter pa grundval av
oppna kriterier, for alla de bestand eller grupper av bestand
for vilka fiskemojligheter tilldelas enligt artikel 16, med
undantag for de fiskemojligheter som foljer av avtal om
héllbart fiske.

Andringsrekommendation 25

Artikel 28.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tilldelning av 6verlatbara fiskenyttjanderitter

Medlemsstaterna far begrinsa de overldtbara fiskenyttjande-
ritternas giltighetstid till minst 15 ar i syfte att omfordela
nyttjanderatterna. Begrinsar medlemsstaterna inte de over-
latbara fiskenyttjanderitternas giltighetstid fir de dterkalla
nyttjanderatterna med minst 15 érs varsel.

Tilldelning av overlatbara fiskenyttjanderitter

Medlemsstaterna far begransa de overldtbara fiskenyttjande-
rdtternas giltighetstid &H-minst35-5-8ri-syfteatt-omférdela
anderd Beori I intede i

o | minst 155 4 y

Motivering

De enskilda medlemsstaterna borde ha befogenhet att bestimma hur fiskenyttjanderitterna ska overldtas.
Lettland och flera andra medlemsstater finns det redan lagstiftning som pd ett effektivt sitt reglerar over-
ldtandet av fiskenyttjanderitter. Inforandet av ett nytt system skulle leda till en 6kad administrativ borda och
behov av ytterligare ekonomiska anslag, men det finns inga garantier for att det skulle vara mer effektivt 4n

det nuvarande systemet.

Andringsrekommendation 26

Artikel 28.6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna far aterkalla overldtbara fiskenyttjanderit-
ter med kortare varsel, om det konstateras att innehavaren
har begitt en allvarlig Overtrddelse. Nyttjanderitter som
aterkallas pd detta sitt ska, om sd krévs, goras med ome-
delbar verkan och pa ett sitt som ger full verkan dt den
gemensamma fiskeripolitiken och proportionalitetsprinci-
pen.

Medlemsstaterna far dterkalla 6verltbara fiskenyttjanderat-
ter med kortare varsel, om det konstateras att innehavaren
har begdtt en allvarlig overtradelse av villkoren for nytt-
janderitten. Nyttjanderatter som dterkallas pd detta sitt ska,
om sa krivs, géras med omedelbar verkan och pa ett sitt
som ger full verkan &t den gemensamma fiskeripolitiken
och proportionalitetsprincipen.
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Andringsrekommendation 27

Artikel 28.7

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
fir medlemsstaterna aterkalla 6verldtbara fiskenyttjanderat-
ter som ett fiskefartyg inte har utnyttjat under period pé tre
pa varandra foljande ar.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
far medlemsstaterna aterkalla Gverldtbara fiskenyttjanderit-
ter som ett fiskefartyg inte har utnyttjat under period pa tre
tvd pa varandra f6ljande ar, om inte medlemsstaten beslu-

tar annat (arbetets varaktighet, fororeningstyp osv.).

Motivering

Den foreslagna perioden pa tre ar ar for lang och borjar redan bli foremadl for spekulation. Man méste dock
visa flexibilitet med hinsyn till varaktigheten for att inte pa ldng sikt dventyra de foretag som befinner sig i

en speciell situation.

Andringsrekommendation 28

Artikel 28.8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Lagg till en ny punkt:

[ samband med att systemet med verldtbara fiskenyttjan-
deritter inférs bor medlemsstaterna anpassa sina egna be-
stimmelser for att virna kustfiskets intressen och samtidigt
skydda mot negativa foljder av systemet, genom att infora
limpliga skyddsdtgirder for att garantera att fiskerittsinne-
havet stdr i relation till fingstkapaciteten, och dirmed si-
kerstilla att ritten dven i fortsittningen tillhor fiskarna,

samt en begrdnsning av mojligheten att ackumulera dessa
fiskeritter.

Andringsrekommendation 29

Artikel 29

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tilldelning av individuella fiskeméjligheter

1. Medlemsstaterna ska tilldela innehavarna av Gverlat-
bara fiskenyttjanderitter enligt artikel 28 individuella fis-
kemojligheter pé grundval av de fiskemojligheter som till-
delats medlemsstaterna eller som faststillts i de forvalt-
ningsplaner som antas av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 19 i férordning (EG) nr 1967/2006.

2. Medlemsstaterna ska faststilla vilka fiskemojligheter
avseende arter for vilka radet inte har faststdllt ndgra fis-
kemaojligheter som mot bakgrund av bista tillgangliga ve-
tenskapliga radgivning kan tilldelas fiskefartyg som for de-
ras flagg.

3.  Fiskefartyg fir endast bedriva fiskeverksamhet om de
forfogar 6ver tillrackliga individuella fiskemojligheter for att
ticka hela den potentiella fingsten.

Tilldelning av individuella fiskemojligheter

L Medl leatilldelainnel Sverls
L Gl nderi L el 28 individuella_fi
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Medlemsstaterna far reservera upp till 5% av fis-
kemojligheterna. De ska faststdlla mél och 6ppna kriterier
for fordelningen av de reserverade fiskemojligheterna. De
fiskemojligheterna far endast tilldelas godkinda innehavare
av Overldtbara fiskenyttjanderitter enligt artikel 28.4.

5. Nir en medlemsstat tilldelar overldtbara fiskenyttjan-
derdtter i enlighet med artikel 28 och fiskemojligheter i
enlighet med punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaten
erbjuda fiskefartyg som anvinder selektiva redskap som
eliminerar oonskade bifdngster incitament inom ramen
for de fiskemojligheter som tilldelats medlemsstaten.

6.  Medlemsstaterna far faststilla avgifter for utnyttjandet
av de individuella fiskemojligheterna som ett bidrag till
kostnaderna for fiskeriférvaltningen.

£ Medl P ds o F‘
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5 1. Nir en medlemsstat tilldelar 6verldtbara fiskenytt-
janderitter i enlighet med artikel 28 och fiskemojligheter i
enlighet med punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaten
erbjuda fiskefartyg som anvinder sclektiva redskap som
eliminerar oonskade bifingster incitament inom ramen
for de fiskemojligheter som tilldelats medlemsstaten.

6. 2. Medlemsstaterna far faststilla avgifter for utnytt-
jandet av de individuella fiskeméjligheterna som ett bidrag
till kostnaderna for fiskeriforvaltningen.

Motivering

Fordelningen av fiskemojligheterna borde dven i fortsittningen vara en frdga for medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 30

Artikel 31.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Overlatande av 6verlitbara fiskenyttjanderitter

1.  Godkinda innehavare av overldtbara fiskenyttjande-
ritter far i en medlemsstat sinsemellan 6verlita 6verldtbara
fiskenyttjanderitter, bdde avseende hela nyttjandertten eller
delar av denna.

2. Medlemsstaterna far tillita overldtande av 6verldtbara
fiskenyttjanderitter till och frén andra medlemsstater.

[Artikel 31.3 saknas i kommissionens dokument, 6.a.]

Overlitande av dverldtbara fiskenyttjanderitter

1.  Lde fall dir en medlemsstat har infort ett system med
overldtbara fiskeutnyttiande—rittigheter enligt artikel 27 far
gGodkinda innehavare av Overlatbara fiskenyttjanderitter
f&r 1 en medlemsstat sinsemellan o6verldta overldtbara fis-
kenyttjanderitter, bade avseende hela nyttjanderitten eller
delar av denna.

2 Med G illstaoverlstand Sverlstl
fic] anderi Hoch—fes ] 1 ]

[Artikel 31.3 saknas i kommissionens dokument, 6.a.]

Motivering

Systemet med Overldtbara fiskeutnyttjanderitter borde vara frivilligt for medlemsstaterna. Ramarna for
forvaltningen av overldtbara fiskenyttjanderatter dr endast tillimpliga nar detta alternativ véljs.

Overlatbara fiskenyttjanderitter kan dverldtas inom en medlemsstat, men av de skil rorande relativ stabilitet
i fisket som ndmns i artikel. 16.1 tycks det tycks inte vara limpligt att tillita Overlitelse av overldtbara
fiskenyttjanderitter eftersom det kan strida mot den allmdnna och icke-ifrdgasatta principen om relativ

stabilitet i fisket.

Andringsrekommendation 31

Artikel 32.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Leasing av individuella fiskeméjligheter

1. Individuella fiskemdojligheter fir leasas inom en med-
lemsstat, bade avseende hela fiskemajligheter eller delar av
dessa.

Leasing av individuella fiskemojligheter

1. Individuella fiskemajligheter far leasas inom en med-
lemsstat, bade avseende hela fiskemojligheter eller delar av
dessa.
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna fér tillta leasing av individuella fis- | 22 Medlemsstaterna—{fartillitaleasing—av—individuellafis-
kemaojligheter till och fran andra medlemsstater. kemojligheter till och fran andra medlemsstater.

Motivering

Overlatbara fiskenyttjanderitter kan dverldtas inom en medlemsstat, men av de skil rorande relativ stabilitet
i fisket som ndmns i artikel. 16.1 tycks det tycks inte vara limpligt att tillita overlitelse av overldtbara
fiskenyttjanderdtter eftersom det kan strida mot den allminna och icke-ifrdgasatta principen om relativ
stabilitet i fisket.

Andringsrekommendation 32

Artikel 35

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forvaltning av fiskekapaciteten

1. Samtliga medlemsstaters flottor ska omfattas av de
tak for fiskekapacitet som anges i bilaga II.

2. Medlemsstaterna far begdra att kommissionen undan-
tar fiskefartyg som omfattas av systemet med overldtbara
fiskenyttjanderitter enligt artikel 27 fran de fiskekapacitets-
tak som faststills i enlighet med punkt 1. 1 sidana fall ska
fiskekapacitetstaken rdknas om sd att endast de fartyg ingar
som inte omfattas av systemet med Overldtbara fiskenytt-
janderatter.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 vad giller omrdkningen av
fiskekapacitetstaken enligt punkterna 1 och 2.

Forvaltning av fiskekapaciteten

1. Samtliga medlemsstaters flottor ska omfattas av de
tak for fiskekapacitet som anges i bilaga II. For att hinsyn
ska tas till fiskets sirdrag i de yttre randomrddena kommer
de nuvarande referensnivderna att bibehdllas nir taken for
fiskekapaciteten faststills for dessa regioner.

2. Medlemsstaterna far begira att kommissionen undan-
tar fiskefartyg som omfattas av systemet med 6verldtbara
fiskenyttjandertter enligt artikel 27 frdn de fiskekapacitets-
tak som faststills i enlighet med punkt 1. I sddana fall ska
fiskekapacitetstaken riknas om sd att endast de fartyg ingdr
som inte omfattas av systemet med Overldtbara fiskenytt-
janderitter.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 vad giller omrakningen av
fiskekapacitetstaken enligt punkterna 1 och 2.

Motivering

Flottan i de yttre randomrddena bestdr huvudsakligen av mindre fartyg som huvudsakligen anvinds for
kustfiske, verksamheten dr smdskalig och avkastningen osdker. De nya referensnivder som foreslas och som
grundar sig pé flottans situation den 31 december 2010 skulle fa en forddande effekt pa fiskets livskraft i de
yttre randomrddena.

Andringsrekommendation 33

Artikel 53

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

De ridgivande nimndernas uppgifter De radgivande nimndernas uppgifter

1. De rddgivande nimnderna far 1. De radgivande nimnderna fir

(a) ska horas i friga om flerdriga planer och tekniska &t-
girder som faststillts enligt artiklarna 9 och 14 och om

forslag till lagstiftningsétgérder inom deras behorighets-

omréade,

(a) lamna rekommendationer och forslag till kommissio-
nen eller berorda medlemsstater om frigor som ror
fiskeriforvaltning och vattenbruk,

(b) far foresld forvaltningsinstrument som ska tillimpas
inom deras behorighetsomrdde i syfte att uppnd opti-

mal forvaltning av_resurserna med avseende pd beva-
rande av de biologiska marina resurserna,

(b) informera kommissionen och medlemsstaterna om pro-
blem som ror fiskeriférvaltning och vattenbruk inom
deras behorighetsomride, och
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

() i nidra samarbete med forskare bidra till insamling, till-
handahéllande och analys av de data som behévs for
utvecklingen av bevarandedtgirder.

2. Kommissionen och, ndr s& 4r lampligt, den ber6rda
medlemsstaten, ska inom rimlig tid limna svar pd varje
rekommendation, forslag eller information som mottas i
enlighet med punkt 1.

(c) fir lamna rekommendationer och forslag till kommis-
sionen eller berérda medlemsstater om fragor som ror
fiskeriforvaltning och vattenbruk,

by (d) far informera kommissionen och medlemsstaterna
om problem som ror fiskeriférvaltning och vattenbruk
inom deras behorighetsomrade, och

{¢} (e) far, i ndra samarbete med forskare, bidra till in-
samling, tillhandahdllande och analys av de data som
behovs for utvecklingen av bevarandedtgirder.

2. Kommissionen och, ndr sd dr lampligt, den berorda
medlemsstaten, ska inom rimlig tid ldmna svar pad varje
rekommendation, forslag eller information som mottas i
enlighet med punkt 1.

Motivering

Det dr viktigt att uppmuntra en decentraliserad forvaltning, och denna bor inféras inom ramen for ut-
arbetandet av bestimmelserna for den gemensamma fiskeripolitiken genom en forstarkning av den regionala
nivan, bade i utarbetandefasen och i genomférandefasen. De rddgivande nimnderna bor spela en viktig roll i
denna decentraliserade forvaltning (storre befogenheter att ligga forslag, okat beaktande av deras yttranden),
vilket ocksd forutsitter att medlemsstaterna och de olika berérda parterna involveras mer i deras arbete. De
radgivande ndmnderna skulle da fa storre legitimitet och utgéra en limplig ram for diskussioner i enlighet
med ett fiskesektorsbaserat arbetssitt, och de skulle kunna genomfora vetenskapliga uppféljningar utgéende
fran de regionala utmaningarna. Nimnderna skulle fa tillgdng till Europeiska havs- och fiskerifondens
finansiella stdd, och sammansittningen skulle utvidgas till att omfatta medlemsstater och relevanta veten-
skapliga institut. Inom ramen for detta nya arbetssitt skulle ett yttrande frdn en "utvidgad” rddgivande
namnd, dir medlemsstaterna och de berorda parterna ingick, kunna antas i samforstind. Kommissionen
skulle slutligen kunna ligga fram ett nytt forslag for lagstiftaren med beaktande av de stindpunkter som
framforts. I forekommande fall skulle ndimnderna ocksé kunna utarbeta lagforslag till kommissionen.

Andringsrekommendation 34

Artikel 45

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De ridgivande nimndernas sammansittning, funktion
och finansiering

1. Radgivande nimnder ska bestd av organisationer som
foretrader fiskeriaktorer och andra intressegrupper som pa-
verkas av den gemensamma fiskeripolitiken.

2. Varje rddgivande nimnd ska bestd av en generalfor-
samling och en verkstillande kommitté och ska anta de
atgarder som kravs for dess organisation och for att siker-
stilla oppenhet och insyn och respekt for alla &sikter som
uttrycks.

3. Rédgivande nimnder fir sisom organisationer som
arbetar for mal av allmint europeiskt intresse ansoka om
ekonomiskt bistdnd fran unionen.

4. Kommissionen ska ha ritt att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 55 vad giller de rddgivande namnder-
nas sammansattning och funktion.

De ridgivande nimndernas sammansittning, funktion
och finansiering

1. Rédgivande nimnder ska besta av foretrddare for be-

rorda medlemsstater, organisationer som foretrader fiskeri-
aktorer, erkéinda vetenskapliga organ och andra intres-
segrupper som paverkas av den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

2. Varje radgivande nimnd ska bestd av en generalfor-
samling och en verkstillande kommitté och ska anta de
atgarder som kravs for dess organisation och for att siker-
stilla 6ppenhet och insyn och respekt for alla asikter som
uttrycks.

3. Radgivande ndmnder fir sdsom organisationer som
arbetar for mal av allmint europeiskt intresse ansoka om
ekonomiskt bistdnd fran unionen.

4. Kommissionen ska ha ritt att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 55 vad giller de radgivande nimnder-
nas sammansittning och funktion.
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Motivering

For att bli effektivare och fd storre legitimitet bor de rddgivande nimnderna utvidgas sd att de omfattar
medlemsstater och relevanta vetenskapliga institut, vilket ger mojlighet till mer givande debatter avseende

regionala utmaningar pa fiskeriomradet.

COM(2011) 416 final

Andringsrekommendation 35

Artikel 8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) Anvinda oonskade fingster av kommersiella bestdnd pé
bdsta sdtt genom att

— avyttra landade produkter som inte Overensstimmer
med de minsta handelsstorlekar som avses i arti-
kel 39.2 a till andra d4ndamal 4n anvindning som
livsmedel,

— slippa ut landade produkter pd marknaden som
overensstimmer med de minsta handelsstorlekar
som avses i artikel 39.2 a,

— kostnadsfritt distribuera landade produkter till filan-
tropiska eller vilgorande dndamal.

a) Anvinda oonskade fangster av kommersiella bestind pa
bista sitt genom att

— avyttra landade produkter som inte Gverensstimmer
med de minsta handelsstorlekar som avses i arti-
kel 39.2 a till andra 4ndamal dn anvindning som
livsmedel,

— sldppa ut landade produkter pd marknaden som
overensstimmer med de minsta handelsstorlekar
som avses i artikel 39.2 a,

— kostnadsfritt distribuera tillhandahélla landade pro-
dukter till filantropiska eller vilgorande dndamal.

Motivering

Det 4r en grundliggande skillnad mellan att kostnadsfritt distribuera (producentorganisationen star helt for
kostnaderna) och kostnadsfritt tillhandahalla (producentorganisationen eller mottagaren kan std for kost-

naderna).

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande fran Regionkommittén om “Aktivt dldrande: Innovation — Smart hilsa — Bittre liv”

(2012/C 225/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Europeiska kommissionen bor sammankalla en europeisk borgmistarforsamling for att diskutera

forandringarna i befolkningsstrukturen i anslutning till Europadret 2012 med uppdraget att samla
lokala och regionala myndigheter som vill frimja innovation, smart hilsa och 16sningar for ett battre
liv som stod for ett aktivt och hidlsosamt dldrande. Kommissionen bor tillhandahélla administrativt
och finansiellt stod for borgmastarforsamlingen i detta syfte.

Kommittén stiller sig bakom samlingen av intressegrupper i anslutning till Europadret 2012 som vill
se ett samhalle for alla dldrar ddr var och en har kapacitet att spela en aktiv roll i samhillet och
dtnjuter samma rattigheter och mojligheter i alla livssituationer, oavsett alder, kon, ras och etnisk
tillhorighet, religion och overtygelse, social och ekonomisk stillning, sexuell liggning, fysisk och

psykisk hilsa eller vardbehov.

Kommittén understryker behovet av att aktivt rddfrdga och involvera dldre och dldrevardare i kart-
laggningen av behov, utformningen av nya losningar och utvirderingen av insatserna. Sddan delta-
gandeverksamhet stoder social integration och sdkerstiller att erbjudna tjanster sd nira som mojligt
svarar mot mottagarnas reella behov.

ReK rekommenderar Europeiska kommissionen att mer aktivt involvera lokala och regionala myn-
digheter i processen nir EU gor sina sociala konsekvensbedomningar av olika initiativ som genomférs
for att stodja aktivt och hilsosamt dldrande i syfte att se till att inverkan pd dldre kvinnor och min
bedoms pé ett lampligt sdtt pd grasrotsniva.
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Huvudféredragande

Referensdokument /

Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), ordforande for distriktsfullméktige i Zarasai
och kommunfullmaktigeledamot

I.  INLEDNING

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén valkomnar det danska radsordforandes-
kapets initiativ att integrera territoriella myndigheter i dialogen
pad EU-nivd om hur den demografiska utmaningen ska bemotas
och hur fordelarna med en aldrande befolkning kan anvindas
pd bista sitt. Som det redan tidigare konstaterats i ReK:s ytt-
rande om "Hanteringen av effekterna av en dldrande befolkning
i EU” (") och i Europaparlamentets resolution om “Europadret
for aktivt aldrande (2012)” (?) har lokala och regionala myndig-
heter i ménga medlemsstater stora befogenheter pd de tre om-
rdden som Europadret for aktivt dldrande och solidaritet mellan
generationerna bygger pd, nimligen sysselsittning, samhillsdel-
tagande och sjdlvstindigt boende.

2. Kommittén understryker att ett av mélen i Europa 2020-
strategin 4r att mota utmaningen med en dldrande befolkning.
Eftersom lokala och regionala myndigheter str nirmast med-
borgarnas behov och ansvarar for de flesta tjanster som aldre
behover for att kunna leva virdigt under sin dlderdom, dr dessa
myndigheters direkta deltagande i alla diskussioner om &ldrande
av avgorande betydelse for att malen for Europa 2020-strategin
ska kunna uppnds. Det skulle dven bidra till 6kad social, ekono-
misk och territoriell sammanhaéllning.

3. Kommittén ser positivt pa det europeiska innovationspart-
nerskapet for aktivt och hilsosamt &ldrande, vars syfte dr att
engagera en bred samling intressegrupper pd alla nivder med
malet att 6ka antalet levnadsar vid god hilsa med tva &r (Health
Life Year Indicator). Det dr skl att erinra om lokala och regio-
nala myndigheters nyckelroll i de tre pelarna inom innovations-
partnerskapen for aktivt och hilsosamt aldrande, ndmligen f6-
rebyggande, analys och tidig diagnos, vard och tillfrisknande
samt aktivt dldrande och sjilvstindigt boende.

4. Kommittén stiller sig bakom samlingen av intressegrupper
i anslutning till Europadret 2012 som vill se ett samhille for alla
aldrar dar var och en har kapacitet att spela en aktiv roll i
samhillet och &tnjuter samma rittigheter och mojligheter i
alla livssituationer, oavsett alder, kon, ras och etnisk tillhorighet,
religion och overtygelse, social och ekonomisk stallning, sexuell
laggning, fysisk och psykisk hilsa eller vardbehov.

5. Kommittén rekommenderar en positiv infallsvinkel i fra-
gor om daldrande och delar uppfattningen att innovation kan
bidra till béttre tjanster for en dldrande befolkning. Man mdste

() CdR 212/2009.
(3 Kastler, P7_TA(2011) 0332.

dock understryka att innovation inte bor efterstravas bara for att
uppnd forandring, utan att den snarare ska ses som en vardefull
padrivare for bittre kvalitet och kostnadseffektivitet i reaktionen
pa okade och forindrade behov i en tid av ekonomiska atstram-
ningar.

6. Den ekonomiska och finansiella krisen gor det mer ange-
laget an ndgonsin med en grundliggande oversyn av hur vért
samhille fungerar. Vi behover gora allt vi kan for att ge bade
yngre och dldre mojlighet att aktivt delta pd arbetsmarknaden
och i samhillet samt att leva ett sjilvstindigt liv sd linge som
mojligt. Den bista infallsvinkeln i friga om den é&ldrande befolk-
ningen dr att frimja aldersbejakande samhillen dir offentliga
platser, transporter, boende och lokala tjanster 4r utformade
med utgdngspunkt i alla generationers behov, och dir solidaritet
och samarbete mellan generationer uppmuntras. Samtidigt ar
sddana samhillen ofta mer miljovanliga och bidrar till storre
social sammanhéllning och till att andra utsatta grupper i hogre
grad deltar i samhallslivet.

7. Kommittén understryker behovet av att aktivt radfriga
och involvera dldre och dldrevédrdare i kartliggningen av behov,
utformningen av nya losningar och utvirderingen av insatserna.
Sadan deltagandeverksamhet stoder social integration och siker-
stiller att erbjudna tjdanster sd ndra som mojligt svarar mot
mottagarnas reella behov.

8. Under det senaste artiondet har begreppet silverekonomi
borjat anviandas pa olika hall i Europa. Tanken ér att ta fram ett
brett sortiment av produkter och tjanster for det 6kande antalet
dldre med behov av sjukvard och omsorg samt nedsatt rorlighet
och begransningar i det dagliga livet. Silverekonomin har ut-
vidgats till andra marknadssegment som friskvard, gymtrining,
fritid, resor, kultur, kommunikation, nojen och tillgang till ny
teknik. Minga sméd och medelstora foretag och foretagskluster i
atskilliga medlemsstater dr ocksd specialiserade pd innovativ
teknik for aldre, sdsom intelligenta bostider, vilket innebir po-
sitiva  tillvaxtmojligheter. Samtidigt som man bejakar behoven
av specifika produkter och tjanster for personer med sirskilda
behov bor man dock ocksd notera att de flesta dldre foredrar
sedvanliga varor och tjanster. Darfor bor man frimja en bredare
metod som utgér frin konceptet "utformat for alla” (Design-for-
All) som innebdr att behoven och forvintningarna bland aldre
och funktionshindrade sammanjdmkas, samtidigt som man ut-
vecklar specialprodukter for enskilda, specifika behov.

9.  Allt fler regionala och lokala myndigheter tenderar att
overvaga social innovation och IKT-baserade losningar for att
forbittra kvaliteten och kostnadseffektiviteten i hilsovarden och
den langsiktiga omsorgen, bade i titorter och i glesbygden.
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Sddana losningar kan bidra till viktiga tjanster for aldre till en
kostnad som dr skonsammare for de offentliga och privata
finanserna. Sddana initiativ kriver dock ett visst mitt av inve-
steringar och atgirder som madste genomféras pd andra myn-
dighetsnivder for att overgd frdn pilotprojekt till storskaliga
modeller som kan utnyttjas pd nationell nivd eller pd andra
hall i unionen. P4 detta omrade behover de lokala och regionala
myndigheterna s mycket stod de kan f& bide frin regeringen i
hemlandet och fran EU.

10.  Det finns manga lokala exempel pé innovativa dtgarder
som stoder ett aktivt och hélsosamt aldrande. Foretagskuvoser
uppstar ofta ur lokala initiativ och ligger nira de behov de avser
fylla. Men ett projektbaserat angreppssitt dr inte alltid effektivt
for att uppna en kritisk massa och hallbarhet pa langre sikt. Det
behovs en Gvergripande strategisk vision som inbegriper aspek-
ter fran hela fdltet, och pa sa sitt kan man uppnd inkluderande
och stédjande miljoer. Ett tydligt exempel pé social innovation
har lanserats av kommunen Fredericia i Danmark. Dir efter-
stravas upprdtthallen eller &tererovrad sjilvhjilp bland aldre
som behover stod i sina vardagssysslor. Detta sker genom fore-
byggande, rehabilitering, teknik och sociala nitverk. Metoden
grundar sig pé en dndrad uppfattning av éldre, som inte lingre
betraktas som hjilplosa patienter, utan som medborgare med
resurser. Initiativet stdddes som ett pilotprojekt av danska fi-
nansministeriet, och kommer nu att std som modell for andra
kommuner i Danmark.

11.  Kommittén understryker att utmaningarna i anslutning
till den aldrande befolkningen har en framtradande konsaspekt
som kraver sirskild uppmarksamhet, eftersom &versynen av
socialskyddet och nedskirningarna i de sociala tjansterna (i syn-
nerhet barnomsorg och aldrevérd) paverkar kvinnors arbetsmoj-
ligheter och konsrelaterade skillnader i 16n och pension efter-
som den tunga anhorigvirden kommer att falla pd informella
vérdare, som oftast dr kvinnor. Dessa loper i framtiden hogre
risk for fattigdom och social utestingning om ingenting gors for
att ratta till bristen pd jamstalldhet. Stress och belastningspro-
blem inom vérd- och omsorgssektorn, som ar kvinnodomine-
rad, kan i framtiden ocksd innebdra nya problem for aldre
kvinnor.

. REKOMMENDATIONER FRAN REGIONKOMMITTEN TILL
RADET OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN

12.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt med battre
samordning mellan olika berorda nivder i arbetet pd att ta fram
losningar for ett aktivt och hilsosamt aldrande. Det behovs ett
utokat flernivastyre pd detta omrdde. Lokala och regionala myn-
digheter far inte bara betraktas som verkstillande aktorer, utan
dven involveras i hela beslutsfattande- och utvirderingsproces-
sen.

13.  Kommittén dr overtygad om att en EU-ram som ger
offentliga myndigheter och aktorer pd alla nivier mojlighet att
dra nytta av varandras erfarenheter vore ett genuint mervirde.
Utifrdn detta kunde man ta exempel av framgéngsrika initiativ

och dra lirdom av misslyckanden. P sd sitt undviker man att
upprepa misstag, och de begrinsade resurserna kan investeras i
innovativa losningar som har visat sig vara effektiva.

14.  Regionkommittén onskar bli kallad till styrgruppen inom
det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilso-
samt aldrande. Pa sd sdtt kan de lokala och regionala myndig-
heterna bli adekvat foretridda inom partnerskapets beslutsfat-
tandeprocess. Samtidigt kunde Regionkommittén uppbdda ett
storre intresse hos ett stort antal lokala och regionala myndig-
heter att involveras i genomforandet av partnerskapet, eftersom
de har befogenheter pa samtliga av de sex viktigaste insatsomra-
dena.

15.  Forslaget frdn det europeiska innovationspartnerskapet
for aktivt och hilsosamt dldrande att skapa ett europeiskt nit-
verk for miljoer som bejakar dldrande dr positivt. Kommittén
vilkomnar dven anstringningarna inom AGE Platform Europe
och Virldshalsoorganisationen WHO for att stodja uppkomsten
av sddana nidtverk. ReK rekommenderar att EU-medel anslds for
en dndamalsenlig utformning av ett sidant europeiskt nitverk i
ndra samarbete med WHO.

16.  Regionkommittén foresldr att kommissionen satsar pa
kunskap om de allra dldsta — en grupp som ir delvis ny och
som olika aktorer behover mer kunskap om. Forskning behovs
for att bedoma effektivitet och kostnadseffektivitet av halso-
frimjande och forebyggande insatser under hela livscykeln,
men sirskilt under senare delen av livet. Forskningen behover
ocksa forstirkas om hur dldre som &r svéra att nd motiveras till
forandringar i levnadsvanor och livsstil. Data om mycket gamla
maénniskor bor inkluderas i statistik och forskning. Forsknings-
resultaten behover spridas till dem som arbetar praktiskt med de
aldre.

17.  Europeiska kommissionen bor sammankalla en europeisk
borgmastarforsamling for att diskutera forandringarna i befolk-
ningsstrukturen i anslutning till Europadret 2012 med uppdra-
get att samla lokala och regionala myndigheter som vill frimja
innovation, smart hilsa och losningar for ett battre liv som st6d
for ett aktivt och hilsosamt dldrande. Kommissionen bor till-
handahélla administrativt och finansiellt stod f6r borgmastarfor-
samlingen i detta syfte.

18.  Aven om medlemsstaterna samt deras lokala och regio-
nala myndigheter bar det storsta ansvaret pd omradet for aktivt
aldrande, kan Europeiska unionen lagstifta i frdgor som paver-
kar den inre marknaden i syfte att undanr6ja hinder for fri
rorlighet for personer. Unionen ska ocksd frimja friheten att
tillhandahalla tjanster och se till att konsumenterna skyddas
pa ett dndamalsenligt sitt. EU:s ratificering av FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionshinder skapar nya
rattsliga skyldigheter for EU att se till att personer med handi-
kapp och ildre med nedsatt funktionsformaga ska ha mojlighet
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att dtnjuta sina réttigheter till fri rorlighet och till fullodigt
deltagande i det ekonomiska och sociala livet i samhillet pd
samma sitt som alla andra medborgare. Detta kriver att EU
vidtar atgarder for att samordna svaren pa europeisk, nationell,
lokal och regional nivd. Dessutom kan EU underlitta erfaren-
hetsutbyte over grinserna och frimja mjuka &tgirder sdsom
riktlinjer for goda metoder som stod for ett optimalt genom-
forande av de grundlidggande friheter som anges i EU-fordragen.

19.  Europeiska kommissionen planerar att ligga fram ett
forslag till ny lagstiftning om tillgédnglighet. Kommittén under-
stryker att en EU-ram behovs for att forbattra tillgangligheten
runtom i Europa for alla viktigare varor och tjanster, och for att
skapa handlingsutrymme for alla naringsformer, inklusive smd
och medelstora foretag. Detta forslag bor vara proportionerligt
och inte medfora ytterligare administrativ borda for smd och
medelstora foretag. Nya breda EU-standarder vore dven vir-
defulla for att stodja industrin och skapa en effektiv inre mark-
nad for varor och tjinster som kan anvindas av alla. Ett over-
vakningssystem bor utformas for att sikerstilla efterlevnaden av
lagstiftningen. Detta bor dtfoljas av dtgdrdsplaner for nationella,
regionala och lokala myndigheter samt av stod till lokala aktorer
och sméd och medelstora foretag.

20.  En dndamdlsenlig lagstiftningsram for offentlig upphand-
ling 4r av avgorande betydelse pd europeisk, nationell och lokal
nivd for att sikerstilla att offentliga investeringar forbattrar till-
gingligheten for alla. Tillgdngligheten bor dven bli ett viktigt
forhandsvillkor f6r mottagande av EU-medel (strukturella atgir-
der, projekt och forskning). Mindre utvecklade regioner behéver
dessutom stod for att nd upp till EU:s lagstiftning och standar-
der. Finansiella incitament bor Overvigas i arbetet for battre
tillganglighet, i synnerhet for att offentliga myndigheter ska
kunna bygga om befintliga fastigheter och bostider och for
att stodja investeringar i innovativa losningar.

21.  Storre medvetenhet behovs i kolvattnet av viktiga rétts-
liga atgarder, som bor fungera som en vickarklocka. Detta ar-
bete bor inriktas pa lokala och regionala myndigheter, tillverka-
re, leverantorer och tillhandahéllare av tjanster samt medbor-
garna i stort. Utbildnings- och fortbildningspolitiken ar viktig
for att forstarka och stodja okad tillgianglighet. Det ar ett viktigt
krav att ingenjorer, arkitekter, webbplanerare, byggentrepreno-
rer, stadsplanerare osv. har tillracklig kunskap for att gora till-
ginglighetsfragor till en naturlig del av sitt arbete och anvinda
sig av losningar som passar alla.

22, Livsldngt ldrande och frivilligarbete 4r viktiga drivkrafter
bakom aktivt och hilsosamt &ldrande. Vuxenutbildning och
aldre personers frivilligarbete kan stodjas pa europeisk, nationell
och lokal niva i syfte att bidra till ett forlingt arbetsliv, ett aktivt
pensionirsliv och ett sjalvstandigt boende.

23.  Dirfor rekommenderar Regionkommittén att malen for
Europadret 2012 for aktivt dldrande och solidaritet mellan ge-
nerationerna & ena sidan, och det europeiska innovationspart-
nerskapet for aktivt och hilsosamt &ldrande & den andra, fram-
over sammankopplas till alla relevanta finansieringsinstrument
pd EU-nivd, inklusive strukturfonderna. De forfaranden som

lokala och regionala aktorer ska tillimpa bor forenklas. ReK
vilkomnar den europeiska dagen for solidaritet mellan genera-
tionerna, som dr sarskilt betydelsefull under Europadret 2012
och som frimjar generationsovergripande projekt mellan skole-
lever och aldre och dirigenom ger ett viktigt bidrag till dialogen
mellan generationerna.

24.  Regionkommittén vilkomnar lanseringen av kunskaps-
och innovationsgruppen (KI-gruppen) f6r innovation till formédn
for ett hilsosamt liv och aktivt dldrande 2014. Kommittén upp-
manar Europeiska institutet for teknik och innovation (EIT) att
gora sitt yttersta for att involvera lokala och regionala myndig-
heter och aktdrer i genomférandet av dessa kunskaps- och
innovationsatgarder.

25.  ReK rekommenderar Europeiska kommissionen att mer
aktivt involvera lokala och regionala myndigheter i processen
ndr EU gor sina sociala konsekvensbedomningar av olika initia-
tiv som genomfors for att stodja aktivt och hdlsosamt &ldrande i
syfte att se till att inverkan pd dldre kvinnor och min bedoms
pa ett lampligt sitt pa grisrotsniva.

26.  Aktivt och hilsosamt dldrande ar ett centralt mal i Eu-
ropa 2020-strategin och stods av olika flaggskeppsinitiativ ("Ny
kompetens och nya arbetstillfillen”, "Plattformen mot fattig-
dom” och "Den digitala agendan”) och ett brett utbud av finan-
sieringsinstrument f6r EU-medel som finns tillgingliga for de
lokala och regionala myndigheterna, sisom anges i den bro-
schyr som Regionkommittén, Europeiska kommissionen och
AGE Platform Europe har utarbetat tillsammans, "How to pro-
mote active ageing in Europe - EU support to local and regional
actors”, som publicerades i september 2011 som ett bidrag till
Europadret 2012 (3).

27.  Darfor verkar det inte finnas ndgot i de foreslagna ini-
tiativen som strider mot principerna om subsidiaritet och pro-
portionalitet som de definieras i EU-fordragen.

1.  UTMANINGAR

28.  Fram till & 2060 tror man att den unga befolkningen
kommer att minska med 9 % i hela EU-27 (*) och generationen
i arbetsfor alder (15-64) med 15 %. Dessutom forvintas antalet
dldre manniskor 6ka med hela 79 %. Dessa demografiska for-
andringar beror pd ett antal olika faktorer, exempelvis ldgre
fertilitet, 6kad medellivslingd, total nettomigration och en &ld-
rande "babyboom-generation”, dvs. personer som foddes efter
andra virldskriget. Det dr uppenbart att dessa demografiska for-
dndringar kommer att fa betydande ekonomiska, sociala och
budgetmissiga konsekvenser pa nationell och regional/lokal ni-
vd. I ReK:s studie om aktivt dldrande Active Ageing: local and

() http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264.
(*) Kailla: Eurostats statistik om befolkningsstruktur och &ldrande.
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regional solutions (°) forklaras dessa konsekvenser pa ett bra sitt
med att tillgdngen pd arbetskraft och sysselsittningen kommer
att minska, vilket kommer att innebdra en utmaning for den
ekonomiska tillvixten, medan efterfrigan pd tjanster kommer
att oka fran den dldrande befolkningen. Dessutom forvintas
de offentliga utgifterna oka for att tillhandahdlla kvalitativa
tjanster till den aldrande befolkningen, samtidigt som halso-
och sjukvédrden och pensionerna for en allt storre dldrande be-
folkning ocksd mdste finansieras. De flesta lokala och regionala
myndigheter har dock fatt utstd kraftiga budgetrestriktioner som
redan gor det mycket svart for dem att tillhandahalla dynamiska
och moderna tjdnster med en rimlig standard.

29.  Det finns stora skillnader mellan linder och regioner nir
det giller medellivslangd for kvinnor och min, indikatorn for
friska levnadsdr, mediandlder och forsorjningskvoter. En &ld-
rande befolkning forutspds i néstan alla 281 regioner i EU-27,
dir bara sju regioner inte forvintas fa en okad mediandlder fram
till 2030: Wien i Osterrike, Hamburg och Trier i Tyskland,
Sterea Ellada och Peloponessos i Grekland samt West Midlands
och nordostra Skottland i Storbritannien (°). Under 2008 var
forsorjningskvoterna i vissa regioner nistan tre ganger sd hoga
som i andra (9,1-26,8 %). Ar 2030 kommer skillnaden att vara
ndstan fyrdubbel (10,4-37,3 %) (7). Detta innebdr att alla regio-
ner inte ar lika nar det giller demografiskt dldrande och detta, i
kombination med den rddande ekonomiska krisen, paverkar
vissa lokala och regionala myndigheter mer 4n andra.

30. Kommittén vill framhélla att det finns stora skillnader
mellan linder och regioner avseende statsskuld, och ndgra av
dem maste gora mycket stora nedskdrningar av sina budgetar
vilket kan komma att hindra deras formdga att dra fordel av
EU-finansieringen genom strukturfonderna eller aldersrelaterade
gemensamma program.

31.  Kommittén vill ocksd pdminna om sitt yttrande om till-
rickliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i
EU (%) ddr det framgdr att lokala och regionala myndigheter
kommer att vara den storsta arbetsgivaren inom den offentliga
sektorn och att de offentliga pensionerna som en foljd av detta
dven i fortsittningen kommer att ha en grundliggande roll for
att sikra pensionssystemen. Dessa pensioner kommer dock att
paverkas allt mer av budgetatgirder och budgetreformer. Darfor
bor man beakta lokala och regionala myndigheters forméga att
kompensera for denna effekt i syfte att garantera alla aldre
kvinnor och mén en tillricklig inkomst, inbegripet genom hus-
héllsndra tjdnster och vérdtjanster. ReK foreslog en social di-
mension for makroekonomisk Gvervakning som ett sitt att
hantera dessa effekter.

(®) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8f-44e9-9f3d-bfa7955830db.

(%) Eurostats regionala EUROPOP 2008.

(') Se foregdende fotnot.

(% CdR 319/2010.

32.  Regionkommittén angav i sitt yttrande om att aldras val i
informationssamhéllet (°) att losningar med hjilp av IKT kan
hoja produktiviteten i social- och hilsovirden om den anpassas
pa ratt satt efter de dldres behov. ReK pdminner ocksd om att
lokala och regionala myndigheter bor involveras i forskning
som bedrivs pd nationell nivd och EU-nivd om IKT-baserade
losningar for aldre, eftersom det kommer att vara de som framst
kommer att anvinda resultaten.

33.  ReK pdminner emellertid om att lokala och regionala
myndigheter inte ensamma kan understodja ett aktivt och halso-
samt dldrande. Om de ska lyckas maste de verka i en kontext
som stoder dem pd det rittsliga, finansiella och strukturella
planet. Detta kraver att det vidtas dtgdrder pd nationell niva
och EU-nivd. For att till exempel sjositta IKT-initiativ till stod
for innovation, smart hilsa och bittre liv i alla EU:s regioner
behovs strukturella investeringar pd EU-nivd och nationell niva
sd att bredbandstillgdngen kan utokas. Det behovs ocksd EU-
lagstiftning som kan harmonisera tillginglighetskriterierna och
interoperabilitetsnormerna.

34.  Det okande antalet férhandsvillkor och férfaranden for
redovisning, finansiering och granskning som krivs for att fa
tillgdng till strukturfondsstod har lett till ett storre antal projekt
som riktas in pd maitbara resultat i stillet for mer innovativa
och riskorienterade projekt som i praktiken behover liangre tid
for att uppnd positiva resultat och dr svérare att mita. Sociala
innovationer moter i praktiken hinder som ofta beror pa stora
skillnader avseende revisions- och lagstiftningskultur. Detta pro-
blem berér inte bara utnyttjandet av strukturfonderna utan dven
ménga andra finansieringsinstrument pd EU-nivéd eller nationell
nivé.

35.  Strukturfondernas genomférande maéste dock fordndras
sd att man anviander faktabaserade villkor for att inte under-
griva de anstringningar som gors for att 0ka mervardet och
effektiviteten i EU-finansieringen pd detta omrdde. I Danmark
och Sverige tillimpas sddana bevisunderbyggda forfaranden for
att overvaka resultaten i forhallande till en uppsittning over-
enskomna indikatorer och aterkoppla information till 6vervak-
ningssystemet, sd att kvaliteten och kostnadseffektiviteten hos
de tjanster som tillhandahalls och finansieras stindigt forbattras.
Storbritanniens regering inférde nyligen s.k. social-impact bonds
som ska attrahera nya investeringar genom resultatbaserade av-
tal for enskilda personer och gemenskaper. Genom social-impact
bonds anvinds privata investeringar for att betala for interven-
tioner som tillhandahalls av tjansteleverantorer som kan fram-
visa goda resultat. Den finansiella avkastningen till investerarna

(%) CdR 84/2007.


http://www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=a18962c0-1f8f-44e9-9f3d-bfa7955830db
http://www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=a18962c0-1f8f-44e9-9f3d-bfa7955830db

27.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 22551

betalas ut av den offentliga sektorn pa grundval av forbattrade
samhillsresultat. Om resultaten inte forbittras far investerarna
inte tillbaka sina investeringar (10).

IV. MOJLIGHETER

36.  Regionkommittén noterar att linder med en hog till-
ginglighetsstandard i den byggda miljon, transporter och IKT
ar lander dar dldre kvinnor och min arbetar i hogre grad an i
ovriga linder, och det dr dven dessa linder som har det bista
resultaten i fraga om indikatorn for friska levnadsar. Dessa lin-
der har ocksa de hogsta sysselsittningsnivderna for kvinnor och
funktionshindrade och de basta resultaten for jaimstilldhetsindi-
katorerna (inkomstskillnaderna mellan konen, pensionsskill-
naderna mellan konen osv.). Detta visar att ett aktivt frimjande
av en miljo dar hansyn tas till dldre inte utgor ett hinder for
ekonomin utan tvirtom gynnar samhillet och ekonomin i stort.
Sédana miljoer gor livet enklare for alla och frimjar kvinnors,
dldres och funktionshindrades deltagande pd arbetsmarknaden
samt ett produktivt deltagande av pensionirer i samhillet. De
stoder ocksd anhorigvardare och gor det littare for dem att fa
arbete och vard av anhoriga att g ihop.

37.  Regionkommittén vilkomnar det faktum att hundratals
lokala och regionala myndigheter frdn manga olika EU-med-
lemsstater redan idr delaktiga i WHO:s program Age-Friendly
Cities. Nagra medlemsstater har ocksé infort nationella program
for att stodja lokala och regionala myndigheter som vill g& med
i WHO:s AFC-nitverk.

38. P grund av det 6kade antalet dldre som lider av Alzhei-
mers och andra former av demenssjukdomar vialkomnar kom-
mittén det initiativ som vissa lokala och regionala myndigheter
har tagit for att frimja en battre integration av dldre med de-
menssjukdomar och deras anhorigvéirdare i samhillet.

39.  ReK vill framhélla att skapandet av miljéer som &r ut-
formade for alla och som fraimjar mojligheten f6r dldre personer
med funktionshinder eller aktivitetsbegrinsningar att leva ett
sjalvstandigt liv har visat sig vara kostnadseffektivt. Det svenska
exemplet visar att det minskade behovet av vard i Sverige under
de senaste 15 dren inte kan forklaras med folkhidlsoforbattring-
ar, eftersom det inte finns ndgra bevis for sddana bland de aldre
under denna period i landet. Den troligaste forklaringen for det
minskade behovet av vird av dldre hor thop med en bittre
tillganglighetsstandard for boende och transport och bittre till-
gang till tekniska hjalpmedel som gor det littare for aldre att

Bryssel den 4 maj 2012

('%) http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs.

klara sig utan hjdlp. Det ar vért att notera att Sverige har den
hogsta sysselsittningsnivan for dldre och éldre kvinnor av alla
EU-medlemsstater.

40. Vi vill framhélla att lokala och regionala myndigheter
visserligen har en viktig roll som inképare av varor och tjanster,
sarskilt genom offentlig upphandling, och darfor kan agera som
en politisk drivkraft for att frimja en positiv syn pa dldrande.
Men samtidigt mdste man ta itu med fragmenteringen av be-
fintliga och framvixande marknader for innovativa losningar
som framjar ett aktivt och halsosamt aldrande om man ska
kunna skapa en verklig inre marknad for den sk. silverekono-
min och mojliggora skalfordelar for offentliga anbudsgivare och
for konsumenter. Genom den kommande lagstiftningen om till-
ginglighet ska man forsoka ta itu med de hinder som stdr i
vagen for skapandet av en EU-marknad dir lokala och regionala
innovativa losningar littare kan utformas och inforas i storre
skala i andra EU-regioner. Smd och medelstora foretag ar ofta i
framkant ndr det giller innovation och befinner sig nirmare de
lokala marknaderna. De levererar ofta tjanster som ar personligt
anpassade efter konsumenternas behov. De sma och medelstora
foretagen skulle gynnas om det fanns tydliga regler och stan-
darder som kunde garantera dem tillgdng till en marknad som
omfattade hela EU och underlitta interoperabiliteten med andra
varor och tjanster for ett optimalt resultat.

V. SLUTSATSER

41.  Regionkommittén drar slutsatsen att utvecklingen av till-
gingliga och stodjande lokala miljder som grundar sig pa syn-
sttet att var miljo ska utformas for alla kommer att hjilpa aldre
arbetande man och kvinnor att arbeta lingre och minska efter-
frigan av vird och assistans for den snabbt vixande ildre be-
folkningen. ReK ar 6vertygad om att EU:s atgarder for att frimja
aktivt och hilsosamt dldrande samt solidaritet mellan generatio-
nerna kommer att oka tillvixtmojligheterna i hela EU och in-
nebdra ekonomiska fordelar bide for offentliga och privata ak-
torer pa lokal och nationell nivd samt EU-niva.

42.  Kommittén delar det danska ordforandeskapets syn pa
dldrande och vill understryka att om man ska anvinda social
innovation som en losning pd problemet med den &ldrande
befolkningen ar det av yttersta vikt att EU skapar en gemensam
ram som gor det mojligt att utnyttja sociala innovationer till
fullo i framtiden. En gemensam EU-ram till stod for social
innovation skulle gora det lattare for méanniskor som arbetar
med sociala innovationer i hela Europa att agera, fa finansiering,
ndtverka och lita sina foretag vixa.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Energieffektivitet i stider och regioner — Fokus pa skillnaderna
mellan landsbygdsomrdden och stider”

(2012/C 225/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att energieffektivitet ska vara en central och integrerad del av energipolitiken
och att den madste prioriteras i tillracklig utstrackning inom den energipolitiska hierarkin.

— ReK stoder en bittre kombination av finansiella stodatgirder for energieffektivitet och energihushall-
ning i framtida EU-finansieringsprogram.

— Kommittén uppmanar till starkare dtgirder for att paverka minskligt beteende och energiforbruk-
ningsmonster och menar att det behévs en kombination av dtgarder likt “morot och piska” dir man
lyfter fram det ekonomiska motivet men ocksd, vid behov, lagger storre betoning pa tvingande krav.

— ReK konstaterar att fokus for politiken i dag ligger pa stdderna, som ska uppnd de faststillda mélen,
men understryker att man ocksd behover hantera de utmaningar och mojligheter som landsbygds-
omraden stir infor pd ett mer omfattande och samordnat sitt nir det géller energiférbrukning och
energiproduktion.

— Regionkommittén uppmanar lokala och regionala myndigheter att dela med sig av basta praxis for
energieffektivitet och energihushdllning och att stirka energiflexibiliteten genom att planera och leda
genomforandet av sina tjanster med s ldg energiforbrukning som mojligt.
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Foredragande

Brian MEANEY (IE-EA), Clare County Council och Mid-West Regional Authority

Referensdokument Remiss fran det danska ordférandeskapet av den 12 januari 2012.

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Inledning

1. Regionkommittén understryker att Europa 2020-strategin
med ritta sdtter effektiv energianvindning i centrum fér att
uppnd malet smart och héllbar tillvixt for alla, ndgot som
kriver en Gvergang till en resurseffektiv ekonomi. Energieffekti-
vitet handlar inte om att minska produktionen eller den ekono-
miska verksamheten, utan om att uppnd samma produktion
men minska energiforbrukningen per produktionsenhet. Detta
inbegriper kartliggning och undanréjande av onddig energifor-
brukning samt effektivare produktionsmetoder.

2. Vi noterar med oro att EU berdknas uppné endast hilften
av den foreslagna besparingen pa 20 % av primarenergikonsum-
tionen fram till 2020. Om 2020-mélen ska uppnds, krivs en
samordnad satsning pd alla nivder: europeisk, nationell, regional
och lokal nivd. Energieffektivitet 4r en central prioritering och
kraver forstarkt politik pa alla nivéer.

3. Vi upprepar att EU for att uppnd sitt mal om en héllbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning maéste agera till-
sammans pa ett solidariskt och effektivt sitt for att kartldgga
och vidareutveckla befintliga och ny teknik och verka for bete-
endeforindringar som frimjar okad energieffektivitet. 1 detta
sammanhang bor EU pd kort och medellang sikt prioritera in-
forandet av de tekniker som dr mest effektiva och mest kon-
kurrenskraftiga ur kommersiell synpunkt.

4. Genom lokala och regionala energiorgan har stider, regio-
ner och kommuner inte minst fitt en viktig underldttande,
frimjande och reglerande roll i syfte att uppné en mer effektiv
energianvandning inom de egna aktiviteterna och den egna
infrastrukturen, och bland konsumenter och producenter av
energi. For att myndigheterna ska kunna utféra detta arbete
anser ReK att de mdste ges de finansieringsresurser och det
stod som kravs for att bidra till arbetet med att genomfora
atgarder for att forbattra energieffektiviteten.

5. ReK betonar den roll som de regionala och lokala myn-
digheterna spelar nir det giller att fungera som forebild, upp-
muntra investeringar och skapa arbetstillfillen, och uppmanar
EU att skapa mekanismer for att stirka utarbetandet av regio-
nala och lokala planer for energieffektivitet som bidrar till de
nationella och europeiska energimalen samt till en forbattring
av deras system for energiinformation.

6. Kommittén vilkomnar FN-initiativet "Internationella dret
for héllbar energi for alla” som innebar ett limpligt tillflle att
oka medvetenheten pd lokal, nationell, regional och internatio-
nell nivd om betydelsen av bittre energieffektivitet och fornybar
energi. Bristande tillgdng till ren och tillforlitlig energi till rimligt
pris stdr i vigen for mansklig, social och ekonomisk utveckling
och utgor ett betydande hinder nir det giller att uppnd millen-
nieutvecklingsmélen. En fullstindig omstallning till fornybar
energi mdste genomforas samtidigt med insatser for att minska
energiforbrukningen och utveckla nya energikallor, vilket ocksd
leder till en minskning av beroendet av importerade fossila
branslen.

7. Indiens och Kinas ekonomier befinner sig bara i startgro-
parna, och Kinas energibehov forvintas stiga kraftigt med 75 %
fram till 2035 (!). Som ett resultat kommer konkurrensen om
den energi som nu importeras till EU att 6ka, med atfoljande
utbuds-, distributions- och kostnadsrelaterade problem, och
detta skulle kunna fi allvarliga ekonomiska och sociala kon-
sekvenser pé flera nivder. Konkreta och genomférbara hand-
lingsplaner for att kunna hantera sddana situationer madste ut-
arbetas i syfte att sd snart som mojligt uppnd behovstickning
genom lokalt tillgiangliga fornybara energikallor. Stader och re-
gionala och lokala myndigheter bor delta fullt ut i utformningen
av sddana handlingsplaner.

8. Vi papekar att grona omstallningsprojekt i kommuner och
regioner dr en outnyttjad mojlighet till samhalleliga vinster. I
detta syfte bor Europeiska kommissionen och de nationella
regeringarna ansla betydande finansiella medel for energieffekti-
visering av offentliga byggnader.

9. Vi menar att den pdgdende debatten om energieffektivi-
tetsdirektivet mdste leda fram till antagandet av en stark och
ambiti6s text. Stider och regioner har allt att vinna pd att bli
mer energieffektiva och minska energiforbrukningen: De skulle
kunna minska sitt beroende av importerat brinsle, skapa upp
till 2 miljoner lokala arbetstillfallen genom byggnads- och efter-
modifieringsarbeten (3) och ge hushdllen mojlighet att sinka
sina drliga energikostnader avsevirt. Dessutom skulle EU kunna
minska sina utsldpp av vixthusgaser ytterligare och stilla upp
annu mer ambitiosa mal pd omrédet. Direktivforslaget dr darfor
ett forsta steg pa vagen mot att lindra den rddande krisen. Det
ar dock inte tillrackligt, eftersom direktivet mal framst dr av
ekonomisk art, dvs. att minska importen av utlindsk olja och
gas och injicera alla dessa miljarder euro i EU-ekonomierna,
utan att samtidigt utveckla konkreta forslag f6r den nodvindiga

(") IEA Global Energy Report 2011.
(%) Europeiska kommissionen.
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massiva utbyggnaden av fornybara energikallor. Ett avgérande
satt for att nd detta 4r att varje medlemsstat tillats agera utifran
sina forutsdttningar for att pd sd sitt skapa de mest effektiva
atgdrderna for varje land.

10.  Kommittén beklagar sirskilt att det i detta sammanhang
inte bara saknas en sammanhdllen framtidsvision for renovering
av det bostadsbestdnd som behover renoveras, utan dven utta-
lade och specifika ekonomiska stoditaganden for lokala och
regionala myndigheter i syfte att frimja investeringar i 6kad
energieffektivitet pd lokal och regional niva. Det idr viktigt att
i detta sammanhang forhalla sig till skillnaden mellan samhalls-
nyttiga och foretagsekonomiska mal. Renovering av en byggnad
madste pd foretagsniva utgd fran vad som ar foretagsekonomiskt
mojligt samtidigt som sambhallet méste mojliggora de samhalls-
nyttiga mélen.

11. Vi rekommenderar att EU stirker systemen for infor-
mation om energieffektivitet. som bor omfatta information
om nationella och regionala energieffektivitetsstrategier, system
for utvirdering av regionala spardtgdrder, energieffektivitetsindi-
katorer, databaser med uppgifter om gillande standarder for
sparatgdrder, riktlinjer for basta praxis, genomférandestandarder,
etc. Vi haller med Energy Cities, den europeiska sammanslut-
ningen av lokala myndigheter, om att finansiering ar "av avgo-
rande betydelse” for att de foreslagna dtgarderna ska kunna fa
resultat. ReK noterar ocksd att det foreslagna energieffektivitets-
direktivet inte innehéller bindande mal eller ndgon meningsfull
oversynsprocess men daremot ger rikliga mojligheter till undan-
tag. ReK vilkomnar dérfor de polska och danska ordférandes-
kapens arbete med att inkludera behovlig finansiering och andra
komponenter som dnnu saknas i forslaget. ReK stoder ocksd det
danska ordférandeskapets insatser for att finna en politisk kom-
promiss som sikerstdller att de offentliga myndigheterna kan
fortsatta arbetet med att gora sina byggnader mer energieffek-
tiva samtidigt som man tar hinsyn till lokala och regionala
forhallanden i medlemsstaterna. Vi vilkomnar sarskilt forslaget
att energibolag ska vara skyldiga att gora genomsnittliga ener-
gibesparingar pd 1,5 % per ar.

12. Vi understryker att energieffektivitet inte bara kan upp-
nds genom centralt faststillda stela insatsomrdden som inte tar
hinsyn till lokala och regionala férhallanden i medlemsstaterna.
Dirfor bor man skapa mojligheter att tillimpa alternativa me-
toder for att uppnd malen for minskad energiforbrukning, under
forutsattning att en likvdrdig minskning av energiférbrukningen
dirmed uppnds. Dessutom bor kommuner och regioner f§ moj-
lighet att ligga fram forslag pa energibesparande strategier.

13. Vi konstaterar att politiken och tinkandet om energi i
EU i stor utstrickning dr uppdelade i avgrinsade underomraden.
Det finns en uppdelning per sektor (transporter, byggnader,
osv.) som gor det svért att ta hdnsyn till geografiska och terri-
toriella olikheter och mojligheter som madste beaktas om hela
EU ska kunna gora framsteg.

14. Vi anser att lampliga dtgdrder for energisparande/ener-
gihushallning méste utformas som komplement till den forbatt-
rade energieffektiviteten, och vi efterlyser mél for energisparan-
de/ energihushallning med riktmédrken for minskad energifor-
brukning, vilket skulle kunna innebira ett stod och leda till
att energisparmdlen kan overtriffas genom att energieffektivite-
ten forbattras.

15. Vi uppmanar det danska ordférandeskapet att erkdnna de
lokala och regionala myndigheternas roll nar det galler att
uppnéd Europa 2020-strategins energieffektivitetsmal. De lokala
och regionala myndigheterna ndmns nistan inte alls i rddets
aktuella utkast till diskussionsdokument om det framtida ener-
gieffektivitetsdirektivet och inte heller i Europeiska kommissio-
nens meddelande “Energifardplan for 2050”. Vi anser ocksa att
de reviderade nationella reformprogrammen och de landsspeci-
fika rekommendationerna pé ett tydligare sdtt maste aterspegla
de energieffektivitetsrelaterade dtagandena.

16. Vi vilkomnar finansieringsinitiativet Intelligent energi —
Europa (IEE) och dess satsningar pd att Gvervinna marknads-
hinder. IEE-programmet bor fokusera pd att frimja insatser
for beteendeforandring. Kommittén anser dock att IEE-projek-
tets resultat och rekommendationer bor spridas pa ett battre satt
(information, lagstiftning osv.) i hela EU, och att finansieringen
for 2014-2020 for IEE-programmet eller de program som er-
satter det sdkerstdlls pd samma sitt.

17. Mot bakgrund av den sirskilda territoriella dimensionen
av problemet vill ReK vilja framhalla foljande:

— 1 EU:s landsbygdsomrdden anvinds mer fororenande ener-
gikillor dn i stadsomrdden, och dirfor bor sarskilt stod ges
till 6vergdng frén kraftigt fororenande fossila brinslen till
mindre foérorenande fossila brinslen som en 6vergingslos-
ning, och darefter framfor allt till fornybar energi.

— Trots landsbygdsomradenas upphiamtning ar deras ekono-
miska utvecklingsniva fortfarande lagre 4n EU-genomsnittet,
sdrskilt i jamforelse med stadsomrdden. Denna klyfta mellan
landsbygd och stider dr mycket tydlig i Ost- och Central-
europa och blir alltmer allvarlig eftersom den okade mellan
ar 2000 och dr 2007 till foljd av storstidernas och huvud-
stddernas snabba expansion.

B.  Stider, regionala och lokala myndigheter

18.  Regionkommittén upprepar att det mdste skapas bittre
balans mellan stad och landsbygd nar det giller politik for hall-
bar energi i EU och framhaller behovet av att utnyttja lands-
bygdsomradenas potential for att kunna uppnd Europa 2020-
strategins energieffektivitetsmdl. Det finns verkligen en bety-
dande potential i landsbygdsomrddena, bade for energiproduk-
tion och for att minska forbrukningen — storre markomrdden
for vindkraftparker eller solkraftverk finns bara pa landsbygden.
Samtidigt behover det moderna jordbruket avsevdrda mingder
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energi for sin verksamhet. Potentialen for energisparande och
utveckling av nya energikillor har dock i stort sett forbisetts.

19.  Det finns patagliga skillnader mellan stad och landsbygd.
Energieffektiviteten i landsbygdsomradena ar kritiskt 1dg och
detta mdste skyndsamt &dtgdrdas. Hushdllen och sméforetagen
pa landsbygden dr pd mdnga sitt missgynnade vad giller ener-
gianvindning, sdrskilt pd grund av hushdllens karaktir och
byggnadsbestandets skick. Byggnader pd landsbygden ar betyd-
ligt dldre och det dr dyrt och darfor ofta omojligt for dgarna att
renovera dem. Befolkningstitheten dr en orsak till detta: Isole-
ring av enskilda bostider pd landsbygden kan inte uppnd
samma skalfordelar som hyreshus i stiderna. Denna situation,
som i varierande utstrickning géller samtliga medlemsstater,
leder till proportionellt sett hogre energikostnader pa landsbyg-
den, dir inkomsten per invénare ir mellan 21 % och 62 %
lagre (3).

20.  EU:s energipolitik har dock bestimts av de storre stid-
ernas behov. Investerare riktar fortfarande uppmirksamheten
nistan uteslutande mot infrastruktur som ir utformad for stads-
omraden.

21.  Tillgang till energi dr generellt sett dyrare i landsbygds-
omraden och i avligsna regioner. Ineffektiv isolering och svag
marknadspenetration av ren teknik leder dessutom till att ener-
gieffektiviteten ar lagre, och kommittén efterlyser darfor lamp-
liga 16sningar for styrning och finansiering for att gora det
mojligt for landsbygdsomradena i EU att hdmta in stadsomré-
denas forsprang i detta avseende, framfor allt den kapacitet som
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och dess Leadermodell utgor. En mingd undersokningar av
bista praxis och pilotprojekt som genomforts i EU har redan
tydligt visat att landsbygdsomrddena har potential att ticka sitt
eget energibehov fran olika killor, som koldioxidneutrala ener-
gikallor utan utslipp av vixthusgaser, biomassa, brinsleceller,
osv.

22. Vi anser att stod fran Europeiska socialfonden till kapa-
citetsuppbyggnad, och sirskilt nar det galler att hoja arbetstagar-
nas kompetens — vilket dven kan avse anvindning av traditio-
nella tekniska metoder med material som &r typiska for omradet
— bor erkdnna och beakta stidernas och landsbygdsomradenas
skilda behov, sd att arbetstagarna pa landsbygden inte hamnar
pa efterkilken. I annat fall skulle detta leda till ett underskott av
de firdigheter som krivs for inférandet av limplig teknik i
landsbygdsomraden och till en forvirrad energiklyfta mellan
stad och landsbygd.

23.  ReK betonar att utbildningspolitiken kan spela en viktig
roll nir det giller att 6ka medvetenheten om energieffektivitet
och péverka de nodvindiga forandringarna i minskligt beteen-
de. Kommittén foreslar att en jimforelse av nuvarande utbild-
ningsinitiativ ska genomforas for att identifiera basta praxis och

(%) Eurostat.

utveckla liroplaner som kan omfatta héllbarhetsstudier pa de
tidigaste stadierna av den formella inldrningsprocessen. Vidare
anser kommittén att man i ndsta "Erasmus for alla”-program bor
utveckla kunskapsallianser mellan hogre utbildning och miljo-
vénliga foretag for att ta fram nya kursplaner i syfte att komma
till rdtta med innovations- och kompetensbrister i sektorn for
energieffektivitet och energihushéllning.

24. Vi betonar att de lokala och regionala myndigheterna
ocksd kan bidra till 6kad energieffektivitet genom att integrera
miljohdnsyn i forfarandena for offentlig upphandling. Vi val-
komnar det direktivforslag om nya regler for offentlig upphand-
ling som kommissionen antagit (). Enligt forslaget ska lokala
och regionala myndigheter kunna beakta miljofaktorer, inbegri-
pet energieffektivitet, i den offentliga upphandlingen. De lokala
och regionala myndigheterna bor uppmuntras att beakta ener-
gibesparingar under hela den tid upphandlingen giller nir de
bedémer anbud med utgdngspunkt i vilket som ar mest ekono-
miskt fordelaktigt.

C. Konsumenter

25.  Kommittén vill understryka att det dven finns en social
dimension, eftersom energifattigdomen i synnerhet riskerar att
drabba ldginkomstgrupper, i hogre grad i vissa linder dn i
andra. Ocksd nir det giller orsakerna till och f6ljderna av ener-
gifattigdom finns det viktiga skillnader mellan stiader och lands-
bygd som madste beaktas i dtgirderna. Dessa skillnader dverens-
stimmer inte nodvindigtvis med den Gvergripande energieffek-
tiviteten i ett visst land eller en viss region.

26. Vi efterlyser dtgirder som ger konsumenterna mojlighe-
ter att vid kontakter med producenter och leverantorer for-
handla fram fordelar i utbyte mot 4ndrade konsumtionsmons-
ter. Om manga enskilda forbrukare t.ex. ligger om forbruk-
ningen till perioder med ldg belastning, méste de kunna ges
stod for att fd sddan rabatt som beviljas vid massinkop. Med
hinsyn till allménhetens basta bor man ocksd stodja anvind-
ningen av avancerade, intelligenta nit med metoder for forbruk-
ningsmitning och fakturering som gor det mojligt att oka ener-
gieffektiviteten hos leverantorer (genom effektiv forvaltning av
niten, battre underhall av ndt och utrustning etc.) och kon-
sumenter (genom att man okar forstdelsen av forbrukningsmat-
ning, fakturering, kontrakteringsstjanster, nattjanster, intelligent
interaktiv forbrukning etc.). Ett kommersiellt motstind mot
detta ska inte tolereras, och dess allminna inférande bor ge-
nomforas tidigare dn vad som anges i den nuvarande planering-
en. Det dr viktigt att se till att inte konsumenterna drabbas av
stora avgiftshojningar i samband med installation av den avan-
cerade mitutrustningen.

27.  ReK ser positivt pd den fornyelse och fortsittning av
programmet for Energy Star-mirkningen som kopplats till pro-
grammet for energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning
och noterar att det i forslaget till férordning COM(2012) 109
final foreskrivs att Energy Star-avtal ska fornyas genom ridets
beslut om ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta staters

() COM(2011) 896 final.
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regering och Europeiska unionen om samordning av program
for  energieffektivitetsmarkning ~ av kontorsutrustning
(COM(2012) 108 final). Anvindningen av Energy Star-mark-
ningar bor uppmuntras. Det har noterats att de hoga energikost-
naderna kommer att stimulera forsiljningen av mycket energief-
fektiva apparater. Kommissionen bor 6verviga att infora mérk-
ning som visar energidtgang vid tillverkning.

D. Finansiering

28.  ReK vill erinra om yttrandet om klimatfragor och EU:s
framtid (°), och oroas fortfarande 6ver den fortsatta fokuse-
ringen pd dtstramningsdtgirder, som overskuggar frgor som
r6r realekonomin mot bakgrund av den kommande EU-budge-
ten 2014-2020. Sarskilt giller detta det brddskande behovet av
en okning av den budget som EU avsitter for lokala och regio-
nala hallbara energiinvesteringar pa landsbygden och i stiderna,
vilket redan framforts i tidigare ReK-yttranden. Kommittén ser
emellertid positivt pa att "overgdngen till en koldioxidsnal eko-
nomi inom alla sektorer” ingdr som en investeringsprioritering i
den gemensamma strategiska ramen (°), men vill framhélla att
dven om medlen under den gemensamma strategiska ramen ska
anvindas for att komma till ritta med identifierade regionala
problem, mdste det dven rdda balans mellan héllbar energipro-
duktion och energieffektivitet.

29.  Det ar beklagligt att radet inte har overvigt 6ronmark-
ningen av medel, t.ex. i form av nationella energieffektivitets-
fonder, som en atgird som bor ingd i energieffektivitetsdirekti-
vet. Kommittén understryker att Europeiska investeringsbankens
(EIB) roll maste framjas patagligt via de nationella och lokala
kreditinstituten i syfte att finansiera investeringar i energieffek-
tivitet.

30.  Det danska ordférandeskapet bor sikerstilla att framtida
stod till atgarder for att effektivisera rumsuppvarmning och
-avkylning kopplas till métbara besparingar i varje enskild an-
laggnings energiforbrukning.

31.  Kommittén vill uppmana Europeiska kommissionen att
avsitta medel till det foreslagna energieffektivitetsdirektivet i den
kommande EU-budgeten samt se till att tillrickliga medel av-
sitts for energieffektivitet i bostidder pa landsbygden.

32, Ett stort problem for landsbygdsomrddena dr de lokala
och regionala nivdernas kapacitet att fa tillgdng till redan be-
fintliga medel:

— Finansiella mekanismer (Elena m.fl.) och fonder som ir av-
sedda for att forbattra energieffektiviteten (fonden for ener-
gieffektivitet m.fl).

(°) Forberedande yttrande om “Integrering av klimatfrdgor och EU:s
framtida budget” (CdR 104/2011).

(°) Forslag till forordning om gemensamma bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
hallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen (COM(2011) 615 final).

— Erfarenheterna frdn den innevarande finansieringsperioden
visar att de medel som avsatts for energieffektivitet i struk-
turfonderna av en rad olika skil inte kan anvindas fullstin-
digt. Darfér bor man ndr det giller budgetramen fo6r
2014-2020, dir en dnnu hogre andel avsitts for energief-
fektivitet, se till att underldtta de lokala och regionala myn-
digheternas mojligheter att f3 tillgdng till dessa medel.

33.  Det finns ocksd andra finansieringsverktyg, t.ex. ener-
giprestandakontrakt, offentlig-privata partnerskap och nationella
eller regionala energieffektivitetsfonder som frimjar energieffek-
tivitetsarbete under en period dd offentlig finansiering ar sall-
synt. Med hdnsyn till den rddande situationen med begransade
offentliga resurser och de svdrigheter som médnga sma och me-
delstora foretag star infor, bor i sjilva verket sirskild uppmirk-
samhet fistas vid att sikerstilla storsta mojliga balans i EU:s
utgifter mellan & ena sidan storskalig infrastruktur och & andra
sidan decentraliserad energiproduktion, som &r hornstenen i
landsbygdsomradenas energilosningar. Vidare bor EU pa eu-
ropeisk nivd frimja och reglera energitjansteforetagens roll
som aktorer som finansierar investeringar i effektivitet och
som ddrmed bor kunna f3 tillgdng sirskilda europeiska fonder.

34.  For att forbattra tillgdngen till finansiering kravs det in-
strument for att hjdlpa konsumenterna och de offentliga myn-
digheterna att uppfylla krav pd samfinansiering samt uppritta
innovativa program som lockar till sig kredittillgdngar.

35. Vi vill erinra om att ReK:s enkdt om "Héllbar energipo-
litik”, som utfordes i borjan av 2010 i anslutning till Europa
2020-strategin, visade att lokala och regionala initiativ oftast ar
sektorsovergripande, integrerade insatser som samtidigt bidrar
till okad konkurrenskraft, tillviaxt och sysselsittning. Det 4r dar-
for viktigt att denna realitet dterspeglas korrekt i den framtida
utformningen av EU:s budget.

36.  De lokala och regionala myndigheterna maste ges kapa-
citet att ldta energieffektivitet ingd i sina krav inom ramen for
landsbygds- och stadsplaneringen.

E.  Logistik

37.  ReK vill lyfta fram betydelsen av att utveckla EU-omfat-
tande logistiksystem som kan innebdra storre effektivitet vid
godstransporter, t.ex. CELS (Central European Logistics System).
Det skulle innebira ett enhetligt kartliggningssystem som ger en
enda bild av alla europeiska transportmedel pd jarnvigar och
végar, i luften samt till havs och pd inre vattenvigar.

38.  CELS skulle kunna ge stod avseende visuell kartldggning
och kostnadsanalys i syfte att frimja en grén, ekonomisk och
effektiv sammankoppling av olika transportmedel. Det skulle
rora sig om ett online-register over godstransporter dir opera-
torer i luften, pd vig, jirnvdg, inre vattenvdgar och hav kan
registrera sig och gora det till det mest omfattande registret
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over alla godstransporter. Det har dven potential att kartldgga
vilka vdgar som passar for kombinerade transporter och som
innebir de kortaste vigstrickorna.

39. Vi vill framhaélla vdrdet av en integrerad sektorsovergri-
pande héllbar energipolitik for landsbygdsomrdden, som in-
begriper bide energieffektivitet i byggnader, transporter osv.,
och en decentraliserad produktion av fornybar energi.

F.  Slutsatser

40. ReK anser att sammanhallningspolitiken kan utgora ett
ramverk for en samordnad strategi nir det giller denna kom-
plexa utmaning. De inbordes kopplingarna mellan Europa
2020-strategins olika malsittningar kréver att beslutsfattarna i
EU dr klart medvetna om att man kan uppnd forbattringar pa
alla de omrdden som Europa 2020-strategin omfattar, om at-
girder som Okar en effektiv energianvindning far en bred till-
lampning i EU.

41.  ReK vill framhdlla behovet av att verka for en bittre
balans mellan de inre och yttre dimensionerna nir det giller
energiforsorjningen i EU genom att frimja forskning och ett
praktiskt genomforande av energieffektivitet i dtminstone lika
hég grad som investeringar i nya ledningar for fossilt bransle
fran tredjelinder, och vi vill erinra Europeiska kommissionen
om att energieffektivitet fortfarande kraver att flera miljarder
euro investeras i bostads- och transportsektorerna. Energiforvalt-
ning/energibesparingar maste erkdnnas som en stindig nodvin-
dighet och hanteras pé detta vis.

42.  Medlemsstaterna bor infoéra en samrddsprocess som in-
volverar lokala och regionala aktorer i utarbetandet av de na-
tionella energieffektivitetsplanerna (ett nedifrin och upp-per-
spektiv), sd att de nationella planerna utformas i enlighet med
lokala och regionala mal och medel. Dessutom anser ReK att de
regionala och lokala aktorerna dven bor delta i uppfoljnings-
fasen eftersom de har behorighet nir det giller deras utveckling.

Bryssel den 4 maj 2012

43, ReK vill d4n en gdng erinra om borgmastaravtalet, ett
initiativ som utgor ett konkret bevis pd de lokala myndigheter-
nas dtagande att frimja energieffektivitet och tackla klimatfor-
dndringarna, men vi noterar att undertecknarna av borgmastar-
avtalet inte har anvint sig av ndgon gemensam metod for rap-
portering. Borgmdstaravtalet dr ett initiativ som innebér att re-
gionerna madste rapportera om sin energieffektivitetsprestanda i
enlighet med strikta gemensamma kriterier (7).

44.  ReK uppmanar kommissionen att skyndsamt vidta dtgar-
der for att realisera tanken pd EU-vida distributionsndt samman-
linkade for energi. P4 sd sitt kan EU sikra tillgdngen till en
tillforlitlig energiforsorjning for EU:s alla medborgare. Frdgan ar
dven viktig ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv, for att gora Eu-
ropa mer oberoende av fossila branslen fran auktoritira regimer.

45. Huvudpunkter — dtgardspunkter

a) Regionkommittén anser att energieffektivitet ska vara en cen-
tral och integrerad del av energipolitiken och att den mdste
prioriteras i tillricklig utstrickning inom den energipolitiska
hierarkin.

b) ReK stoder en bittre kombination av finansiella stoddtgarder
for energieffektivitet och energihushéllning i framtida EU-fi-
nansieringsprogram.

¢) Kommittén uppmanar till starkare dtgirder for att paverka
minskligt beteende och energiforbrukningsmonster och me-
nar att det behdvs en kombination av dtgirder likt "morot
och piska” dir man lyfter fram det ekonomiska motivet men
ocksd, vid behov, lagger storre betoning pd tvingande krav.

d) ReK konstaterar att fokus for politiken i dag ligger pa stdd-
erna, som ska uppné de faststillda mélen, men understryker
att man ocksd behover hantera de utmaningar och mojlig-
heter som landsbygdsomrdden stir infér pa ett mer omfat-
tande och samordnat sitt nir det giller energiférbrukning
och energiproduktion.

¢) Regionkommittén uppmanar lokala och regionala myndighe-
ter att dela med sig av bdsta praxis for energieffektivitet och
energihushdllning och att stirka energiflexibiliteten genom
att planera och leda genomférandet av sina tjanster med sd
lag energiforbrukning som mojligt.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

() http:/[ec.europa.eufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf.
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[II

(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

95:E PLENARSESSIONEN DEN 3 OCH 4 MAJ 2012

Yttrande frin Regionkommittén om "Férslag till allmiin férordning for de fonder som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen”

(2012/C 225/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén efterlyser en ambitios budget for den framtida sammanhéllningspolitiken
(2014-2020) i syfte att forverkliga malsittningarna i férdraget och i Europa 2020-strategin. Kom-
mittén anser dven att man bor ta hinsyn till andra kriterier &n BNP nir man utvirderar utvecklings-
nivder och resursfordelning.

— Kommittén stoder den struktur som kommissionen foresldr, dvs. faststillandet av tvd centrala maél
("investering for tillvixt och sysselsattning” och "europeiskt territoriellt samarbete”), samtidigt som ESF
bibehélls inom ramen for sammanhéllningspolitiken, samt inrittandet av en ny kategori, nimligen
"gvergdngsregioner”, som ett sikerhetsndt for regioner som inte lingre dr berittigade till fullt kon-
vergensstod.

— ReK efterlyser en storre flexibilitet nar det galler fordelningen av strukturfonderna, sé att de anpassas
till regionernas behov pé ett mer realistiskt sitt genom en direkt medverkan av de lokala och
regionala myndigheterna. Denna flexibilitet bor tillimpas i frdga om fordelningen mellan Eruf och
ESF och fondernas tematiska koncentration nir det giller vissa av Europa 2020-strategins mail. Vi
havdar att de minimivirden som faststdllts i de sirskilda bestimmelserna avsevirt bor minskas eller
goras mer flexibla.

— Kommittén stoder det strategiska tillvigagdngssittet i den gemensamma strategiska ramen som syftar
till att sammanfora alla regionalstod, vilket kommer att forbdttra samordningen med EJFLU och EHFF.
Man bor dven ta storre hdnsyn till principen om territoriell sammanhéllning genom &tgarder for
stadsomrdden, lokala utvecklingsinsatser, internationella marknings- och spdrningsinstrument och
gemensamma handlingsplaner, samt uppmarksamma regioner som genomgdr en omstrukturering
eller har demografiska handikapp.

— Vi anser att man bor frimja mojligheterna att inritta flerfondsprogram (Eruf, ESF, Sammanhallnings-
fonden, EJFLU och EHFF), och att kommissionen bor anta atgarderna for utarbetande och genom-
forande av dessa program med vederborlig respekt for proportionalitetsprincipen.

— Kommittén forkastar makroekonomiska villkor liksom inrittandet av en resultatreserv, eftersom vi
anser att de motverkar sammanhallningspolitikens viktigaste mal. Omvént stoder vi inrdttandet av en
flexibilitetsreserv bestdende av medel som uppstdtt pd grund av automatiska tillbakadragningar och
stod till forsoksinitiativ. Vi stoder ocksd principen om forhandsvillkor, som ar effektiv och forebyg-
gande snarare 4n himmande.

— ReK vill poidngtera att det behovs en reell forenkling av forvaltningsbestimmelserna, sérskilt vad galler
kontroll- och revisionsmyndigheterna, intiktsgenererande verksamhet och schablonmissiga kostnader.
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forordning (EG) nr 1083/2006

COM(2011) 615 final

Foredragande Catiuscia MARINI (IT-PSE), Regionpresident i Umbrien

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhdéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphivande av

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
A. Unionsbudgeten och fordelningen av fondmedel

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

For en skilig och balanserad unionsbudget

1. Kommittén pdminner om att Europeiska unionen bor ha
en budget som gor det mojligt att sdkerstdlla effektiviteten i
sammanhéllningspolitiken och uppfylla ambitionerna i Eu-
ropa 2020-strategin.

2. Kommittén anser att EU-stédet per regionkategori dtmin-
stone bor ligga kvar pd samma nivder som under den nuva-
rande programplaneringsperioden.

3. ReK vill understryka att den aktuella situationen med en
allvarlig ekonomisk, finansiell och social kris pd EU-nivd kan
innebéra en fara for att den hoga arbetslosheten befasts, vilket
far stora, om 4n olika, konsekvenser i hela Europa. Mot bak-
grund av detta dr strukturfonderna en oumbirlig finansierings-
killa om man vill motverka krisen och uppritthélla utveck-
lingen i EU:s regioner.

Begrinsa svérigheterna att utnyttja medlen

4. Vi vill uppmana kommissionen att vidta lampliga dtgdrder
for att begrinsa de svérigheter att utnyttja medlen som har
funnits i vissa medlemsstater, genom att forbattra forvaltningen
av EU-fonderna — sdrskilt vad avser forenkling och nytidnkande i
fraga om forvaltnings- och kontrollsystemen — och uppmuntra
ett resultatinriktat arbetssitt.

Mer rittvisa och balanserade foérdelningskriterier

5. ReK anser att den ekonomiska och finansiella krisen bidrar
till att framhdva behovet av att anvinda aktuella och jimforbara
BNP-uppgifter och andra kompletterande indikatorer for att

pd ett mer korrekt sitt bedoma den verkliga utvecklingsnivan i
de europeiska regionerna (). Det kravs ocksd en lamplig kon-
centration av resurser for att hjdlpa regioner som sldpar efter i
utvecklingen.

6.  Nir det giller fordelningen av resurser anser kommittén
att man i lamplig utstrackning bor beakta den sirskilda situa-
tion som rdder i medlemsstater som kinnetecknas av tydliga
interna ekonomiska skillnader. Vi hyser sarskilt farhdgor nar det
giller fordelningskriteriet for de medel som anslagits for den
gemensamma jordbrukspolitiken — se forslaget till flerdrig bud-
getram — eftersom det inte beaktar sociala, ekonomiska och
strukturella skillnader i tillrackligt hog grad.

B. Sammanhdllningspolitikens struktur
Forenklad struktur

7. Regionkommittén stiller sig bakom de tvd centrala ma-
len: "investering for tillvaxt och sysselsittning” och "europeiskt
territoriellt samarbete”, som bidrar till att férenkla sammanhall-
ningspolitikens struktur.

8.  ReK stoder inrdttandet av kategorin Overgdngsregioner,
som framfor allt finansieras med resurser fran regioner och
linder som inte lingre omfattas av konvergensmailet och
sammanhdllningsfonden, utan att stodet till de bdda andra
kategorierna av regioner minskas. Kommittén vilkomnar ocksd
det skyddsnit som foreslds for regioner som inte lingre fullt ut
omfattas av konvergensmdlet. Detta gor det mojligt att bittre
stodja de regioner som inte lingre omfattas av konvergensmalet,
men dven andra regioner som har en BNP per capita pd mellan
75 och 90 % av genomsnittet i EU. Denna nya kategori gor det
mojligt att anpassa EU-stodet i forhdllande till utvecklingsniva
och att minska de troskeleffekter som konstaterats under den
innevarande programperioden. Denna bestimmelse bor gilla for
alla GSR-fonder.

9.  Regionkommittén anser att bestimmelserna om riktlin-
jerna for regionalstod for 2014-2020 i friga om statligt stod
méste anpassas till den kommande sammanhallningspolitikens
struktur och att det inte fir uppstd nigra motsigelser mellan
sammanhéllningspolitiken och konkurrensbestimmelserna nar
stodomrddena faststlls.

(") Se ReK:s yttrande om "Bortom BNP — Att mita framsteg i en for-
anderlig varld” (CdR 163/2010 fin).
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En limplig roll for Europeiska socialfonden i sammanhall-
ningspolitiken

10. Vi glider oss 4t att ESF bibehdlls inom ramen for sam-
manhéllningspolitiken som ett grundliggande instrument for
sysselsdttning, kompetenshojning och social inkludering.

11.  ReK anser emellertid att valet av investeringspriorite-
ringar och férdelningen av strukturfondsmedel mellan Eruf och
ESF bor goras av regionerna och behoriga lokala myndigheter, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

C. Gemensamma principer for alla fonder
Ett forstirkt partnerskap och flernivistyre

12.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
terna i medlemsstaterna i enlighet med principen om flerniva-
styre och den nationella fordelningen av befogenheter bor in-
volveras fullt ut i utarbetandet av, forhandlingarna om och
genomforandet av olika strategiska dokument, t.ex. den gemen-
samma strategiska ramen (GSR) och i synnerhet partnerskaps-
avtalet. Territoriella pakter mellan nationella, regionala och lo-
kala myndigheter bor ocksd utgora ett alternativ for att forma-
lisera partnerskapsarrangemangen tillsammans med de natio-
nella regeringarna.

13.  Vad giller partnerskapen ser Regionkommittén det som
orattfirdigt att de regionala och lokala myndigheterna behandlas
pa samma sitt som aktorerna inom ekonomi och samhille — de
regionala myndigheterna 4r dndd foretradare for de allmidnna
intressena inom sina omraden, och de deltar, utifrdin medlems-
staternas institutionella struktur, i forvaltningen och finansie-
ringen av projekt inom sammanhéllningspolitiken.

En limplig samfinansieringssats i forhallande till regioner-
nas utvecklingsniva

14.  Regionkommittén stoder principen om samfinansie-
ring frin EU, som sikerstiller ansvarstagande fran de lokala
och regionala aktorernas sida.

15. Kommittén anser att mervirdesskatt bor vara stodberit-
tigande i de fall den inte kan aterbetalas.

16.  ReK anser att det bor goras en distinktion mellan aktorer
fran det civila samhillet och partner i den offentliga sektorn. De
behoriga lokala och regionala myndigheterna, eller deras fore-
tradare, bor delta fullt ut i forhandlingarna inf6r utarbetandet av
partnerskapskontrakten eller partnerskapsavtalen pd medlems-
statsnivd och inte bara pd regional niva.

D. Kopplingar mellan sammanhillningspolitiken och europa
2020-strategin

En harmonisk och flexibel tematisk koncentration

17.  Regionkommittén noterar principen om tematisk kon-
centration pa de viktigaste mélen i Europa 2020-strategin och
de mal som ndmns i artikel 174 i EUF-férdraget, enligt den

tematiska Gversikten av EU:s intresseomrdden. ReK oroas dock
av bristen pé flexibilitet i valet av de tematiska mal som bor
faststallas pd grundval av en territoriell analys.

18.  Kommittén efterlyser dirfor en verklig flexibilitet
for alla GSR-fonderna, som ger alla forvaltningsmyndigheter
storsta mojliga marginal att vilja vilka tematiska mél de wvill
koncentrera resurserna pd. Vi anser ddremot generellt att de
minimivirden som faststillts i de sirskilda bestimmelserna
avsevirt bor minskas eller goras mer flexibla.

E. Sammanhdllningspolitiken — strategi och styressiitt

En gemensam strategisk ram: mot stdrre integration av
fonder med regional inriktning

19.  Regionkommittén stoder bittre integrering av EU-fon-
derna och ser positivt pa att EJFLU och EHFF omfattas av
den gemensamma strategiska ramen, samtidigt som man
bor bevara varje fonds sirart.

20. Kommittén anser att det dr lampligt att den gemen-
samma strategiska referensramen (GSR) godkinns av parlamen-
tet och Europeiska rddet med tanke pd att detta dokument bor
godkinnas i storsta mojliga samforstind mellan EU-institutio-
nerna. Av det skilet stoder kommittén infogandet av den ge-
mensamma strategiska ramen som bilaga till den allminna for-
ordningen.

21. Vi anser att det dr nodvandigt att de mekanismer som
lagts fram inom GSR ér tillriickligt flexibla {or att mojliggora
en verklig integrering med regionalpolitiken och politiken for
lokal utveckling.

22.  Kommittén anser att den gemensamma strategiska ramen
framfor allt ska frimja en territoriell nedifran-och-upp-stra-
tegi och en integrering av finansieringen. Rekommendatio-
nerna inom ramen bor inte vara alltfér normativa utan ge till-
ricklig flexibilitet nar det giller metoderna for hur de tematiska
maél och investeringsprioriteringar som faststalls i forordning-
arna om struktur- och sammanhéllningsfonderna ska uppnas.

23.  Kommittén betonar att den gemensamma strategiska ra-
men pé ett lampligt sdtt bor koppla samman madlen i artikel 9 i
den allminna forordningen med de investeringsprioriteringar
som anges i forordningarna om Eruf, ESF, Sammanhallnings-
fonden, EJFLU och EHFF, vilket skulle skapa rittslig forutsebar-
het ndr det giller overensstimmelsen mellan olika prioriteringar
och gora att luckor eller overlappningar kan undvikas, sa att
prioriterade projekt som ror flera fonder men ocksa flera te-
matiska omrdden kan genomforas pd ett integrerat och smidigt
sdtt.

Partnerskapsavtal: mer avtal dn partnerskap

24.  De regionala och behoriga lokala myndigheter som
finansierar och genomf6r sammanhallningspolitiken bor i enlig-
het med gillande institutionella system delta fullt ut i partner-
skapsavtalens utarbetande, forhandlingar, genomférande och
andringar (art. 13.2).
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25.  Kommittén anser sarskilt att de regionala myndigheterna
i enlighet med gillande institutionella system bor involveras
direkt i arbetet med avtalet nir det giller utarbetandet av in-
terna villkor och de paféljder som foljer av dessa (art. 14).

26.  Kommittén hyser farhdgor for de eventuella forseningar
som kan bli foljden av att bdde partnerskapsavtalet och de
operativa programmen ska liggas fram samtidigt, och vi anser
darfor att programmen bor presenteras inom sex manader efter
det att kontraktet lagts fram.

De operativa programmen: en regionaliserad och integre-
rad forvaltning

27. Vi rekommenderar att de regionala och lokala myndig-
heterna — i linje med géllande institutionella system — i hog grad
ska vara involverade i forvaltningen av EU-fonderna och
uppmuntrar kraftigt anvindningen av flerfondsprogram.

28.  En okad harmonisering av de gemensamma bestim-
melserna om genomférandet av olika fonder skulle frimja in-
tegreringen av dem och oka effektiviteten och genomslagskraf-
ten i anvandningen samt minska de administrativa bordorna for
den slutliga stodmottagaren.

29. Vi anser att kommissionen bor genomfora en utvir-
dering av de nuvarande makroregionala strategierna vad avser
funktion, effekter och mervirde.

F. En programplanering med fokus pd resultat och utvir-
dering

Makroekonomiska villkor: ”dubbelbestraffning” av med-
lemsstaterna

30. Kommittén avvisar helt alla forslag som syftar till att
koppla sammanhéllningspolitiken till stabilitetspakten (makro-
ekonomiska villkor). Regionkommittén anser att de makroeko-
nomiska villkoren limpar sig bittre for andra mél dn sam-
manhallningspolitikens.

31. Vi anser dirfor att de regionala och lokala myndighe-
terna inte bor bestraffas for att vissa medlemsstater inte upp-
fyller sina dtaganden, sirskilt med avseende pa statsskulden (art.
21).

Enklare forhandsvillkor som ir mer forebyggande och
mindre bestraffande

32. Vi stoder principen om férhandsvillkor, som syftar till
att sikerstilla att forhandsvillkor som ir nédvindiga for ett
effektivt utnyttjande av investeringarna sammanstalls, pa basis
av en utvdrdering av de foregdende erfarenheterna. Man bor
samtidigt undvika att belasta sammanhéllningspolitiken med
ansvarsomrdden som inte hor hemma dir, och man bér inte
heller 6ka den administrativa bordan.

33.  Kommittén hyser oro for att villkor som hanfor sig till
tredje part (t.ex. att EU-direktiv inte inforlivats) kan hindra

utarbetandet och genomforandet av program och projekt pa
lokal och regional nivd. Rek anser dirfor att forhandsvillkoren
mdste vara begrinsade till sddant som ar direkt tillimpligt pd
genomforandet av sammanhallningspolitiken.

34. Vi vill ocksd uppmirksamma kommissionen pé att si-
dana forhandsvillkor inte far leda till instillning av betalningar
och beslut om finansiella korrigeringar, utom for sddana
villkor som medlemsstaterna dtagit sig att uppfylla.

Resultatreserv

35.  Regionkommittén ser med oro pd inrdttandet av en re-
sultatreserv, eftersom kommittén fruktar att en sidan meka-
nism kan leda till att man faststéller resultatmél som dr mycket
blygsamma och dirmed latta att uppnd, for att kunna fa extra
finansiering. Foljden skulle kunna bli att man uppmuntrade
projekt med sma ambitioner, vilket skulle bromsa innovationen.
ReK vill fasta uppmarksamheten pd revisionsrittens yttrande
nr 7/2011, dir det konstaterades att en “resultatreserv fanns
under perioden 2000-2006. Den hade begrinsad framgdng pa
grund av det mycket begrinsade utgiftsbelopp som hade avslu-
tats i tid till halvtidsoversynen och avsaknaden av en limplig
metodologi f6r att bedoma programmens framsteg”.

36. Vi stoder ddremot inrittandet av en flexibilitetsreserv
som skulle bestd av medel som uppstitt pd grund av auto-
matiska tillbakadragningar av medel. Reserven skulle anvindas
for att finansiera forsoksinitiativ for smart och héllbar tillvixt
for alla, eller utnyttjas i hindelse av kris.

Resultatramen som styrinstrument

37.  Kommittén noterar att ramen for resultatoversynen
omfattar faststillande av delmal for varje prioritering for dren
2016 och 2018. Kommittén anser att den bor vara en styr- och
kontrollmekanism f6r de mal som faststillts for hela program-
perioden, och att den inte far leda till en tillimpning av finan-
siella korrigeringar for de berorda prioriteringarna om man inte
har uppnitt de mal som faststallts pd grundval av slutrapporten
om genomforandet, eftersom detta kan bero pd socioekono-
miska omstindigheter och politiska 4ndringar som nationella
och regionala myndigheter tvingas gora.

38. Denna nya bestimmelse innebir ett onddigt tilligg
till de olika villkor (makroekonomiska villkor, forhands- och
efterhandsvillkor) som kommissionen foreslar, och till systemet
med férhandskontroll, fortlopande kontroll och efterhandskont-
roll, och till de mitbara mal och resultatindikatorer som fast-
stillts. Kommittén efterlyser dessutom en narmare koppling till
de utvirderingar som beskrivs i artiklarna 48, 49 och 50.

Héjning av forskotten

39.  Regionkommittén vilkomnar férslaget om att forvalt-
ningsmyndigheterna ska vara skyldiga att gora utbetalningarna
till stodmottagarna innan de begir ersittning frdin kommissio-
nen. Detta kriver ett flexiblare och generosare forskotts-
system och en 0kning av forskotten i syfte att forbattra forvalt-
ningsmyndigheternas likviditet.



C 225/62

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

Pifoljder och finansiella korrigeringar: mot ett arbetssitt
som ir mer forebyggande och mindre bestraffande

40. Om en medlemsstat som befinner sig i djup finansiell
kris far stod frén EU bor kommissionen ha mojlighet att dndra
partnerskapsavtalet och de operativa programmen inom ramen
for en konstruktiv dialog med medlemsstaten och de berorda
lokala och regionala myndigheterna. Kommittén hoppas att
kommissionens experter ska stodja de nationella och regionala
myndigheterna och stirka deras kapacitet att pd ett effektivt sdtt
forvalta EU-fonderna.

G. Forstirkningen av sammanhdllningsprincipen

Frimja atgirder for stadsutveckling, lokal utveckling och
integrerad territoriell investering

41.  ReK stoder fullstindigt fokuseringen pd en integrerad
stadsutveckling och vilkomnar sirskilt kommissionens forslag
till dtgiarder for lokal utveckling och integrerad territoriell
investering, som bor fungera som centrala genomférande-
instrument under den kommande programperioden. Kommittén
efterlyser samtidigt klargoranden i frdga om genomforandet av
dessa nya bestimmelser.

42.  Dessa bestimmelser bor tillimpas med sdrskild upp-
mirksamhet for att sidkerstilla ett effektivt genomférande
av den integrerade territoriella utvecklingen, t.ex. samord-
ning av insatser fran olika fonder (sdrskilt fran Eruf och EJFLU i
stadsndra och funktionella omraden), integreringen av dem, fast-
stillande av projektomrdden och utarbetande av en samman-
hingande strategi.

43, ReK vilkomnar eftertryckligen incitament f6r lokalt ledd
utveckling som ger en extra samfinansiering pd 10 % och anser
att detta dven bor omfatta integrerade territoriella investeringar.
Forvaltningsmyndigheterna och de lokala partnerna péd nationell
niva bor gemensamt besluta hur de lokala aktionsgrupperna ska
organiseras och fungera.

44, ReK anser att regeln om att offentliga myndigheter inte
fir ha mer dn 49 % av rosterna bor ses Gver i de fall dd
institutionella lokala utvecklingspartnerskap redan inrittats.

45.  Kommittén betonar att lokal utveckling maste ses som
ett helhetsbegrepp for genomforande av integrerade territoriella
investeringar, stadsatgarder och gemensamma handlingsplaner.

Limpliga insatser till stod for regioner med geografiska och
demografiska sirdrag

46.  Regionkommittén anser att man bor fista sirskild upp-
mirksamhet vid de omrdden som genomgdr en industriell
omvandling och regioner med allvarliga och permanenta natur-
betingade eller demografiska nackdelar som leder till att de
relativt sett halkar efter i den ekonomiska och regionala sam-
manhdllningen, samt de yttersta randomrdden (art. 174 och
349 i EUF-fordraget).

Fortsatt stod till inrittandet av foérbindelser mellan regio-
ner med hjilp av finansiering av infrastruktur

47.  Kommittén ser med oro pd att man inte har beaktat
finansieringen av infrastruktur, sirskilt IKT-ndtverk med hog
kapacitet, ndr det géller de utvecklade regionerna.

H. Forenkling av bestimmelserna for forvaltning, kontroll och
revision

Forenkling av forvaltningen och delat ansvar for kontrollen

48. ReK efterlyser en verklig forenkling av bestimmel-
serna for genomférandet av fonderna, vilket skulle gynna de
myndigheter som sysslar med forvaltning, kontroll och revision.
Det skulle samtidigt forenkla stddmottagarnas tillgdng till finan-
siering.

49.  Kommittén dr bekymrad 6ver att stodet till administrativ
kapacitet dr begrinsat for ESF till medlemsstater med mindre
utvecklade regioner eller med regioner som &r berdttigade till
stod frén Sammanhéllningsfonden, medan detta inte 4r fallet nar
det giller Eruf, trots att de nationella systemen for de bdda
fonderna omfattas av liknande krav.

50. Vi hoppas att en storre resultatinriktning kommer att
leda till storre uppmarksamhet pé resultat, kvalitet och effekti-
vitet i anvdndningen av fonderna, inte bara formell respekt for
normer och utgiftsvolymer.

51.  ReK anser att en alltfor stor anvindning av delegerade
akter (ca 50 hinvisningar i forordningen) frén kommissionens
sida kan skapa forseningar i utnyttjandet av fonderna, och f6-
resldr ddrfor att kommissionen planerar en tillimpningsforord-
ning som till en borjan faststiller alla genomforandebestimmel-
ser.

Okad samordning och proportionalitet i kontrollerna

52.  Kommittén har vissa tvivel nir det giller forslaget att en
ackrediteringsmyndighet ska utses pd ministernivd, vilket &r
en onodig extra kontrollnivd. Dess roll skulle vara att ackredi-
tera forvaltningsmyndigheten och attesteringsmyndigheten pa
grundval av en prelimindr kontroll. Ackrediteringen ska i forsta
hand gilla systemen, inte forvaltningsmyndigheten.

53.  Det finns en risk for att en felaktig tillimpning av pro-
portionalitetsprincipen kan resultera i att medlemsstaterna
behandlas olika. Kontrollerna och revisionerna riskerar att bli
mycket mer omfattande for de medlemsstater som ar de frimsta
mottagarna av stod fran strukturfonderna. En kontrollnivd som
star i proportion till programmens finansiella dimension skulle
dessutom kunna fi myndigheterna att undvika flerfondspro-
grammen.

54.  ReK anser att den foreslagna drliga rikenskapsavslut-
ningen bor vara frivillig, sd att endast de forvaltningsmyndighe-
ter som s& onskar far mojlighet att forenkla avslutningsproces-
sen vid slutet av perioden och forkorta den tid som redovis-
ningsdokument madste sparas (artiklarna 67, 76, 77 och 131).
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55.  Kommittén vill undvika att kontroller genomférs flera
ganger, av nationella eller regionala revisionsmyndigheter, kom-
missionen eller revisionsritten samt av operatorerna sjilva. Vi
foreslar att man systematiskt anordnar gemensamma revisions-
uppdrag lokalt for att undvika dubbelarbete och frimja en ge-
mensam “diagnos” (art. 65.2).

Verkligt forenklade finansieringstekniska l§sningar som
fraimjar foretagande

56.  Regionkommittén anser att ytterligare fortydliganden
krivs avseende anvindningen av finansieringsinstrument nar
det giller redovisning av dem vid anvindning av EU-medel
samt overvakning och egenansvar. Kommittén stoder emellertid
anvindningen av finansieringstekniska instrument for att
oka fondernas havstangseffekt, forutsatt att det sker vid sidan
av och inte pa bekostnad av sammanhéllningspolitikens bidrag-
saspekt, och att stodet begransas till konventionella former av
finansieringsinstrument (kapitalandelar, 1lan och garantier) och
inte omfattar mindre transparenta finansieringsinstrument, till
exempel derivat eller strukturerade finansieringsinstrument.

57.  Kommittén anser att bestimmelserna om att finansie-
ringsinstrumenten ska anvindas inom tvd ar efter det att de
aktiverats i overensstimmelse med programmets syfte och un-
der minst tio ar efter det att programmet avslutats ar alltfor
restriktiva.

Gemensam handlingsplan: en nyhet som behéver provas

58.  Regionkommittén glader sig &t kommissionens forslag
om gemensamma handlingsplaner som innehéller flera pro-
jekt som stodmottagaren genomfér inom ramen for ett eller
flera operativa program, i utbyte mot en avsevird minskning

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

av antalet bestimmelser for forvaltning och kontroll. Kommit-
tén beklagar dock att detta inte inbegriper infrastrukturprojekt.

59.  Kommittén anser att den gemensamma handlingsplanen
ska beslutas tillsammans av kommissionen samt de medlems-
stater och de regionala och lokala myndigheter som deltar i
programmet, bl.a. med tanke pd den resursnivd det giller, och
begir att troskeln sanks till 5 miljoner euro.

Inkomstgenererande projekt: storre flexibilitet krivs

60.  Regionkommittén anser att man bor &terinfora de be-
stimmelser som gillde under perioden 2000-2006, som stipu-
lerade tillimpningen av en enda specifik (ligre) finansierings-
grad for inkomstgenererande projekt.

Schablonisering av kostnader: en forenkling som vi har
vintat linge pd

61.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om olika former
av forenklat stod, och uppmuntrar forvaltningsmyndigheterna
och stodmottagarna att i storre utstrickning anvinda standar-
diserade skalor av enhetskostnader, standardbelopp och finan-
siering till schablonsats.

62. Kommittén anser att kommissionen och medlemssta-
terna snarast mojligt bor anta en metod f6r korrekt, rdttvis
och kontrollerbar berdkningsmetod och metoder och standard-
skalor for enhetskostnader for att ge projektoperatérerna moj-
lighet att anvdnda dessa i borjan av programperioden, med
beaktande av de erfarenheter som redan gjorts under den aktu-
ella programperioden.

Andringsrekommendation 1

Skil 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen bor genom en delegerad rittsakt anta en

Kommissionen bér-genem—en—delegerad—rittsakeanta fore-

gemensam strategisk ram for att omsdtta unionens mal i
nyckeldtgirder for GSR-fonderna, i syfte att ge program-
planeringen i medlemsstaterna och regionerna en klarare
strategisk riktning. Den gemensamma strategiska ramen
bor underldtta den sektorsvisa och territoriella samord-
ningen av unionens insatser genom GSR-fonderna och
med andra relevanta politikomrdden och instrument inom
unionen.

slar en gemensam strategisk ram, bifogad foreliggande for-
ordning, for att omsitta unionens mdl i nyckeldtgarder f6r
GSR-fonderna, i syfte att ge programplaneringen i med-
lemsstaterna och regionerna en klarare strategisk riktning.
Den gemensamma strategiska ramen bor underlitta den
sektorsvisa och territoriella samordningen av unionens in-
satser genom GSR-fonderna och med andra relevanta po-
littkomraden och instrument inom unionen.

Motivering

Delegerade akter ger lagstiftaren mojlighet att till kommissionen delegera befogenheten att anta akter med
allman rackvidd som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar
av en lagstiftningsakt. Den gemensamma strategiska ramen syftar till att faststilla riktlinjer och allmidnna
bestimmelser for alla fonder med gemensam forvaltning, och innehéller dirmed visentliga delar, som bor
laggas fram for alla EU-institutioner och dndras vid behov.
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Andringsrekommendation 2

Skal 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

P grundval av kommissionens gemensamma strategiska
ram bor varje medlemsstat utarbeta ett partnerskapsavtal i
samarbete med sina partner och i dialog med kommissio-
nen. Partnerskapsavtalet bor omsitta innehéllet i den ge-
mensamma  strategiska ramen till ett nationellt samman-
hang och innehélla fasta dtaganden for hur unionens mal
ska uppnds genom GSR-fondernas programplanering.

Pd grundval av kommissionens gemensamma strategiska
ram bor varje medlemsstat tillsammans med de lokala
och regionala myndigheterna utarbeta ett partnerskapsavtal
i samarbete med sina partner och i dialog med kommis-
sionen. Partnerskapsavtalet bor omsitta innehéllet i den
gemensamma strategiska ramen till ett nationellt samman-
hang och innehélla fasta dtaganden for hur unionens mal
ska uppnds genom GSR-fondernas programplanering.

Motivering

ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna, som finansierar och genomfoér sammanhéllnings-
politiken, bor delta fullt ut i avtalet ndr det giller utarbetande, férhandlingar, genomforande och dndringar.

Andringsrekommendation 3

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

En resultatram bor faststillas for varje program, i syfte att
overvaka maluppfyllelsen for varje program under pro-
gramperioden. Kommissionen bor genomféra en resultat-
Gversyn i samarbete med medlemsstaterna 2017 och 2019.
En resultatreserv bor avsittas och anslds under 2019 i de
fall dd delmalen i resultatramen uppndtts. Det bor inte
finnas ndgon resultatreserv fér program inom malet Euro-
peiskt territoriellt samarbete, eftersom dessa program ar av
olika typ och omfattar flera olika lander. I de fall d4 man ar
langt ifran mélen och delmdlen bor kommissionen kunna
stilla in betalningarna till programmet eller, vid program-
periodens slut, tillimpa finansiella korrigeringar for att inte
unionens budget ska anvindas pd ett slosaktigt eller in-
effektivt sitt.

En resultatram bor faststillas for varje program, i syfte att
overvaka maéluppfyllelsen for varje program under pro-
gramperioden. Kommissionen bor genomfora en resultat-
oversyn i samarbete med medlemsstaterna 2017 och 2019.
En flexibilitetsreserv bor inrittas, finansierad med resurser
som hirrér frin automatiska tillbakadragningar av medel.
Reserven skulle anvindas under programperioden for att
finansiera forsoksinitiativ for smart och héllbar tillvixt fér
alla, och goéra det méijligt att utnyttja strukturfonderna i
hindelse av ekonomisk, social eller miljiomassig kris.

Motivering

Andringsrekommendationen 4terspeglar ett motstdnd mot inrittandet av en resultatreserv pa nationell nivd
eftersom kommittén fruktar att en sidan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmal som ar
mycket blygsamma och ddrmed ldtta att uppnd, for att kunna fa extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med sméd ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.
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Vi stoder ddremot inrittandet av en flexibilitetsreserv bestiende av medel som uppstitt pd grund av
automatiska tillbakadragningar av medel. Reserven skulle anvindas for att finansiera forsoksinitiativ for
smart och hallbar tillvixt for alla, eller utnyttjas i handelse av kris.

Andringsrekommendation 4

Skl 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Genom att skapa en ndrmare koppling mellan sammanhall-
ningspolitiken och unionens ekonomiska styrning kan man
sakerstalla att genomslagskraften for GSR-fondernas utgifter
stods av en sund ekonomisk politik och att GSR-fonderna
kan styras om for att hantera ekonomiska problem i ett
land, om det skulle behovas. Denna process maste genom-
foras gradvis och inledas med dndringar av partnerskaps-
avtalet och av programmen for att stodja rddets rekom-
mendationer om att dtgarda makroekonomiska obalanser
och sociala och ekonomiska problem. Om en medlemsstat,
trots 6kad anvindning av GSR-medel, misslyckas med att
vidta effektiva dtgarder i samband med processen med eko-
nomisk styrning, bor kommissionen ha ritt att helt eller
delvis stilla in betalningar och dtaganden. Beslut om instl-
lande bor vara proportionella och effektiva samt ta hidnsyn
till de enskilda programmens effekter pd den ekonomiska
och sociala situationen i den berérda medlemsstaten och
tidigare dndringar i partnerskapsavtalet. Nar kommissionen
fattar beslut om instillande bor den félja principen om
likabehandling av medlemsstaterna och sirskilt beakta hur
instéllandet paverkar den berdrda medlemsstatens ekonomi.
Upphidvandena ska stillas in och medlen goras tillgingliga
igen sd snart medlemsstaten vidtar nodvindiga dtgirder.

Genom att skapa en nirmare koppling mellan sammanhall-
ningspolitiken och unionens ekonomiska styrning kan man
sikerstdlla att genomslagskraften for GSR-fondernas utgifter
stods av en sund ekonomisk politik och att GSR-fonderna
kan styras om for att hantera ekonomiska problem i ett
land, om det skulle beh6vas. Denna process maste genom-
foras gradvis och inledas med dndringar av partnerskaps-
avtalet och av programmen for att stodja radets rekom-
mendationer om att atgirda makroekonomiska obalanser

och sociala och ekonomiska problem. Omenedlemsstat;
Skad i CSR 1ol misshel |

Motivering

Regionkommittén motsitter sig helt alla bestimmelser om makroekonomiska villkor. Det finns risk for att
finansiella sanktioner eller incitament kopplade till stabilitets- och tillvaxtpakten, med syftet att se till att de
makroekonomiska villkoren respekteras, frimst bestraffar de lokala och regionala myndigheterna, som inte
bar ansvaret for att medlemsstaterna inte fullgor sina skyldigheter.

Andringsrekommendation 5

Skal 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det dr nodvindigt att samordna overvakningen och rap-
porteringen inom GSR-fonderna for att forenkla forvalt-
ningen pd alla nivder. Det ar viktigt att rapporteringskraven
ar proportionella men ocksa att det finns omfattande infor-
mation om vilka framsteg som gjorts vid viktiga Gversyns-
tillfallen. Rapporteringskraven maéste darfor aterspegla in-
formationsbehovet under vissa bestimda 4r, och de ska
samordnas med resultatoversynerna.

Det dr nodvindigt att samordna Overvakningen och rap-
porteringen inom GSR-fonderna for att forenkla forvalt-
ningen pd alla nivder. Det ar viktigt att rapporteringskraven
ar proportionella men ocks att det finns omfattande infor-
mation om vilka framsteg som gjorts vid viktiga oversyns-
tillfallen. Rapporteringskraven méste dirfor dterspegla in-
formationsbehovet under vissa bestimda adr—ech—de—ska

samordaas—tred—resultatoversyreria
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Motivering

[ fraga om ramen for resultatoversyn anser kommittén att det bor finnas en styr- och kontrollmekanism for

de mél som faststillts for hela programperioden.

Andringsrekommendation 6

Skil 43

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I enlighet med principerna om delad forvaltning bor med-
lemsstaterna ha huvudansvaret, genom sina forvaltnings-
och kontrollsystem, for att genomféra och kontrollera
verksamheten inom programmen. Forvaltningsmyndighe-
tens roll maste faststillas for att forbattra kontrollen 6ver
urval och genomférande av insatser samt forvaltnings- och
kontrollsystemens funktioner.

I enlighet med principerna om delad forvaltning bor med-
lemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna ha
huvudansvaret, genom sina forvaltnings- och kontroll-
system, for att genomfora och kontrollera verksamheten
inom programmen. Forvaltningsmyndighetens roll mdste
faststillas for att forbdttra kontrollen over urval och ge-
nomférande av insatser samt forvaltnings- och kontroll-
systemens funktioner.

Motivering

Fonderna inom den gemensamma strategiska ramen omfattas av regionalpolitiken, och dd man riknar upp
de deltagande myndigheterna i forordningen om dessa fonder fir man inte glomma huvudaktorerna, det vill

sdga de lokala och regionala myndigheterna.

Andringsrekommendation 7

Skal 44

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att i forvdg fa sikerhet for att de viktigaste systemen for
forvaltnings- och kontroll inrdttats och utformats korrekt
bor medlemsstaterna utse ett ackrediteringsorgan som sva-
rar for ackreditering och aterkallande av ackreditering av
forvaltnings- och kontrollorgan.

Motivering

Syftet r att undvika en mangfald organ och instanser som gor forvaltnings- och kontrollsystemet dn mer

komplext.

Andringsrekommendation 8

Nytt skal efter skal 55

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mot bakgrund av fondernas strategiska sammanlinkning
krivs en fondodvergripande harmonisering av forfarandena

for planering och genomférande av programmen, sirskilt

med tanke pd de enhetliga medfinansieringsnivderna i
EJFLU och EU:s strukturfonder samt kategoriseringen av

overgdngsregioner. Darfor planerar man att ldta dessa over-
gdngsbestimmelser gilla dven for EJFLU.
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Motivering

Hittills har man inte lyckats genomféra gemensamma bestimmelser for de olika fonderna nir det giller
overgdngsbestimmelser och EU:s deltagande i sammanhanget (medfinansieringsnivéer). For Eruf och ESF har
overgdngsbestimmelser (inbegripet skyddsnat) inforts, men inte for EJFLU. Darmed giller helt olika stodvill-
kor for de olika fonderna. Detta stdr i strid mot den harmonisering som efterstravas. Dessa Overgdngs-
bestimmelser bor ocksa gilla EJFLU.

Andringsrekommendation 9

Skal 58

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

o o o

For att stirka inriktningen pé resultat och pa att uppnd
mélen for Europa 2020 bor 5% av medlen for malet In-
vestering for tillvixt och sysselsittning avsittas som en
resultatreserv for varje fond och regionkategori i varje med-
lemsstat.

Motivering

Andringsrekommendationen 4terspeglar ett motstind mot inrittandet av en resultatreserv p4 nationell niva
eftersom kommittén fruktar att en sidan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmal som ar
mycket blygsamma och darmed latta att uppnd, for att kunna f extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med smd ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.

Vi stoder diremot inrdttandet av en flexibilitetsreserv som skulle bestd av medel som uppstdtt pd grund av
automatiska tillbakadragningar av medel. Reserven skulle anvindas for att finansiera forsoksinitiativ for
smart och héllbar tillviaxt for alla, eller utnyttjas i hindelse av kris. Reserven skulle kopplas till fonden
for justering for globaliseringseffekter och Europeiska unionens solidaritetsfond.

Andringsrekommendation 10

Skal 84

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den arliga rikenskapsavslutningen bor dtfoljas av ett arligt
avslutande av genomforda insatser (for Eruf och Samman-
hallningsfonden) och utgifter (for ESF). For att minska kost-
naderna i samband med avslutandet av operativa program,
minska den administrativa bordan for stédmottagarna och
skapa rittslig forutsebarhet bor det drliga avslutandet vara
obligatoriskt, for att pd sd sitt begrinsa den period dé
underlag mdste sparas, insatser kan revideras och finansiella
korrigeringar genomforas.

Den drliga rdkenskapsavslutningen bér kan dtfoljas av ett
arligt avslutande av genomforda insatser (for Eruf och Sam-
manhallningsfonden) och utgifter (f6r ESF). For att minska
kostnaderna i samband med avslutandet av operativa pro-
gram, minska den administrativa bordan for stodmotta-
garna och skapa rittslig forutsebarhet-bér—det-arliga—avshu-

i iskt kan medlemsstaterna vilja att
genomfora det drliga avslutandet for att pd sa sitt begrinsa
den period dd underlag maste sparas, insatser kan revideras
och finansiella korrigeringar genomforas.

Motivering

Vi anser att den foreslagna arliga rikenskapsavslutningen i verkligheten innebar att man infor ett arligt
avslutande som okar den administrativa bordan, obligatoriska finansiella korrigeringar for oriktigheter som
uppticks av kommissionen och/eller revisionsritten och minskar den flexibilitet i deklarationen och ersit-
tandet av "6verbokningsutgifter” som finns i den aktuella perioden 2007-2013.
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Andringsrekommendation 11

Skal 87

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Intervallerna mellan revisionerna bor std i proportion till
omfattningen av unionens stod fran fonderna. Framfor allt
bor antalet revisioner minskas nar de stodberattigade utgif-
terna for en insats inte overstiger 100 000 euro. Det bor
dock vara mojligt att utfora revisioner nar som helst nir
det finns tecken pd oriktigheter eller oegentligheter eller,
ndr en genomford insats avslutats, som en del i ett gransk-
ningsurval. For att nivdn pd kommissionens revision ska std
i proportion till risken bor kommissionen kunna minska
sitt revisionsarbete rorande de operativa programmen, om
det inte finns ndgra storre brister eller om revisionsmyn-
digheten ar tillforlitlig.

Intervallerna mellan revisionerna bor std i proportion till
omfattningen av unionens stod fran fonderna. Framfor allt
bor antalet—revisioner—minskas endast en revision genom-
foras nir de stodberidttigade utgifterna for en insats inte
overstiger 250 000 +06-808 curo. Det bor dock vara moj-
ligt att utfora revisioner nir som helst nar det finns tecken
pa oriktigheter eller oegentligheter eller, nir en genomford
insats avslutats, som en del i ett granskningsurval. For att
nivdn pd kommissionens revision ska std i proportion till
risken bor kommissionen kunna minska sitt revisionsarbete
rorande de operativa programmen, om det inte finns nigra
storre brister eller om revisionsmyndigheten ar tillforlitlig.

Motivering

For att sdkerstilla en proportionell kontroll av de operativa programmen foéreslar kommittén att insatser for
vilka de stodberdttigande utgifterna dr hogst 250 000 euro inte ska omfattas av mer 4n en revision.

Andringsrekommendation 12

Skal 88

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att komplettera och dndra vissa icke-vasentliga delar av
denna forordning, bor befogenhet att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen
avseende en uppforandekod om de mal och kriterier som
ska stodja genomforandet av partnerskapet, antagandet av
en gemensam strategisk ram, kompletterande regler om
tilldelning av tillviaxt- och konkurrenskraftsreserven, av-
gransningen av de omrdden och den befolkning som om-
fattas av lokala utvecklingsstrategier, nirmare regler om
finansieringsinstrument  (férhandsbedomning, stodberitti-
gande utgifter, typer av verksamhet som inte kan f3 stod,
kombinering av stodformer, overldtelse och forvaltning av
tillgdngar, betalningsansokningar samt kapitalisering av ar-
liga delbetalningar), faststillande av schablonbelopp for
vinstdrivande verksamhet, medlemsstaternas ansvar for for-
farandet for rapportering av oegentligheter och terkrav av
otillborligt utbetalda belopp, mallen for forvaltningsforkla-
ringen om forvaltnings- och kontrollsystemets funktion,
villkoren for nationella revisioner, ackrediteringskrav for
forvaltningsmyndigheter och attesteringsmyndigheter, angi-
vande av allmint godkinda databirare, niva for tillimpliga
finansiella korrigeringar, 4ndringar av bilagor samt de sr-
skilda dtgdrderna som kravs for att underldtta 6vergdngen
fran forordning (EG) nr 1083/2006. Kommissionen bor
ocksd ges befogenheter att dndra bilagorna I och IV for
att gora de anpassningar som kan komma att krdvas i
framtiden. Det dr sirskilt viktigt att kommissionen under
det forberedande arbetet genomfor limpliga samrdd, dven
pa expertniva.

For att komplettera och dndra vissa icke-visentliga delar av
denna forordning, bor befogenhet att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen
avseende en uppforandekod om de mdl och kriterier som

ska stodja genomférandet av partnerskapet—antagandet—ay
en—gemensant—strategisk—ram—kompletterande—regler—om

, ndrmare regler om
finansieringsinstrument  (férhandsbedomning, stodberatti-
gande utgifter, typer av verksamhet som inte kan fa stod,
kombinering av stodformer, overltelse och forvaltning av
tillgdngar, betalningsansokningar samt kapitalisering av ar-
liga delbetalningar), faststillande av schablonbelopp for
vinstdrivande verksamhet, medlemsstaternas ansvar for for-
farandet for rapportering av oegentligheter och aterkrav av
otillborligt utbetalda belopp, mallen for forvaltningsforkla-
ringen om forvaltnings- och kontrollsystemets funktion,
villkoren for nationella revisioner, ackrediteringskrav for
forvaltningsmyndigheter och attesteringsmyndigheter, angi-
vande av allmint godkidnda databidrare, nivd for tillimpliga
finansiella korrigeringar, dndringar av bilagor samt de sir-
skilda &tgdrderna som kravs for att underldtta overgdngen
fran forordning (EG) nr 1083/2006. Kommissionen bor
ocksd ges befogenheter att dndra bilagorna I och IV for
att gora de anpassningar som kan komma att kridvas i
framtiden. Det &r sirskilt viktigt att kommissionen under
det forberedande arbetet genomfor limpliga samrdd, dven
pa expertniva.
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Motivering

Med delegerade akter kan lagstiftaren till kommissionen delegera befogenheten att anta akter med allmin
rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en
lagstiftningsakt. Den foreslagna strykningen i skilet dr en foljd av de stindpunkter som kommittén framfért
i yttrandet om bla. artikel 12, den gemensamma strategiska ramen, artikel 18, resultatreserven, och ar-
tikel 29 om lokala utvecklingsstrategier.

Andringsrekommendation 13

Skal 90

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen bor ha befogenhet att for alla GSR-fonder
genom genomforandeakter anta beslut om godkinnande av
partnerskapsavtal, beslut om tilldelning av resultatreserven
och beslut om instillande av betalningar kopplade till med-
lemsstaternas ekonomiska politik, och for fonderna beslut
om antagande av operativa program, beslut om godkan-
nande av storre projekt, beslut om instillande av betal-
ningar och beslut om finansiella korrigeringar.

Kommissionen bor ha befogenhet att for alla GSR-fonder
genom genomforandeakter anta beslut om godkdnnande av

partnerskapsavtal, bestut—om—tilldelning—av—resultatreserven

5 beslut
om antagande av operativa program, beslut om godkan-
nande av storre projekt, beslut om instdllande av betal-
ningar och beslut om finansiella korrigeringar.

Motivering

Andringsrekommendationen &terspeglar ett motstdnd mot inréttandet av en resultatreserv pa nationell nivd
eftersom kommittén fruktar att en sidan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmél som ar
mycket blygsamma och ddrmed ldtta att uppnd, for att kunna fa extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med sméd ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.

Andringsrekommendation 14

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Partnerskap och flernivastyre

1. For partnerskapsavtalet och for varje program ska
medlemsstaten organisera ett partnerskap med f6ljande del-
tagare:

a) Behoriga regionala, lokala och andra myndigheter.

b) Naringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

c) Foretradare for civilsamhillet, dven miljoorganisationer,
icke-statliga organisationer och organisationer som ar-
betar for icke-diskriminering och jamstilldhet.

Partnerskap och flernivistyre

1. For partnerskapsavtalet och for varje program ska
medlemsstaterna_och de lokala och regionala myndighe-
terna organisera ett partnerskap med foljande deltagare:

a) Behérigaregionalatokala-och-aAndra behoriga myndig-

heter.
b) Naringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

) Foretradare for civilsamhillet, dven miljoorganisationer,
icke-statliga organisationer och organisationer som ar-
betar for icke-diskriminering och jamstalldhet.

Motivering

Syftet med 4ndringsrekommendationen ir att fastsld att de lokala och regionala myndigheterna i medlems-
staterna i enlighet med principen om flernivéstyre bor fa delta till fullo i utarbetandet av, forhandlingarna
om och genomférandet av olika strategiska dokument, t.ex. den gemensamma strategiska ramen, (GSR)part-
nerskapsavtalet och de operativa programmen. Regionkommittén ser det som ordttfardigt att de regionala
och lokala myndigheterna nir det giller partnerskap behandlas p&d samma sitt som aktorerna inom
ekonomi och samhille, da de, i egenskap av foretridare for de medborgare och territorier som de ad-
ministrerar, ansvarar for forvaltning och finansiering av strukturfondsverksamhet.
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Andringsrekommendation 15

Artikel 9, punkterna 6 och 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tematiska mal

]

6)  Att skydda miljon och frimja ett effektivt resursut-
nyttjande.

[.]
11)  Att forbittra den institutionella kapacitet och effek-
tiviteten hos den offentliga forvaltningen.

Tematiska mal

[.]
6) Att skydda miljon och kulturarvet och frimja ett
effektivt resursutnyttjande.

[...]

11)  Att forbéttra den institutionella kapaciteten och ef-
fektiviteten hos den offentliga forvaltningen och faststalla
strategiska riktlinjer for den territoriella utvecklingen inom

Europa 2020-strategin pa alla forvaltningsnivaer med hjilp
av_Europeiska unionens territoriella agenda.

Motivering

Punkt 6:

Det dr av grundliggande betydelse att infora skyddet av kulturarvet bland de tematiska malen fér GSR-
fonderna. Forslaget ligger ocksd i linje med artikel 5.6 ¢ i forslaget till férordning om Europeiska regionala

utvecklingsfonden.

Punkt 11:

Det tekniska stodet ska ocksd underldtta atgirder nerifrdn och upp. Den territoriella agendan f6r 2020, som
godkindes av medlemsstaterna 2011, innehdller mycket anvindbara rekommendationer nir det giller den

territoriella utvecklingen i EU.

Andringsrekommendation 16

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I den gemensamma strategiska ramen ska foljande faststal-
las:

a) For varje tematiskt mal, de nyckeldtgarder som ska fa
stod fran varje GSR-fond.

b) De viktigaste territoriella utmaningarna som GSR-fon-
derna ska dgna sig at for stads-, landsbygds-, kust- och
fiskeriomrdden samt for regioner med sarskilda territo-
riella drag som avses i artiklarna 174 och 349 i for-
draget.

) Overgripande principer och mal for genomférandet av
GSR-fonderna.

d) Prioriterade omrdden for samarbetsverksamhet inom var
och en av GSR-fonderna, dir sd 4r relevant med hansyn
till makroregionala strategier och havsomradesstrategier.

o
-~

Samordningsmekanismer mellan GSR-fonderna och med
unionens andra relevanta politikomrdden och instru-
ment, inklusive externa samarbetsinstrument.

f) Mekanismer for att sikerstilla att programplaneringen i
GSR-fonderna 4r sammanhangande och dverensstimmer
med de landsspecifika rekommendationerna i enlighet
med artikel 121.2 i fordraget och med relevanta rads-
rekommendationer som antagits i enlighet med arti-
kel 148.4 i fordraget.

I den gemensamma strategiska ramen ska foljande faststil-
las:

a) For varje tematiskt mél, de nyckeldtgirder som ska fa
stod fran varje GSR-fond.

by s . ;
gas e ’ g '
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draget:
eb) Overgripande principer och mél for genomférandet av
GSR-fonderna.

ce) Samordningsmekanismer mellan GSR-fonderna och
med unionens andra relevanta politikomraden och in-
strument, inklusive externa samarbetsinstrument.

df) Mekanismer for att sakerstilla att programplaneringen i
GSR-fonderna 4r sammanhingande och Overensstim-
mer med de landsspecifika rekommendationerna i en-
lighet med artikel 121.2 i fordraget och med relevanta
radsrekommendationer som antagits i enlighet med ar-
tikel 148.4 i fordraget.
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Motivering

Kommittén anser att de nyckeldtgirder som kommissionen foresldr inom den gemensamma strategiska
ramen utgdr en ny form av koncentration. Dessutom bor de territoriella dragen beaktas inom ramen for
de operativa programmen. Detsamma giller samverkan mellan de regionala strategier som finns inskrivna i
programmen och de makroregionala strategierna, dir sidana finns.

Andringsrekommendation 17

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska ha befogenhet att anta en delegerad akt
i enlighet med artikel 142 om den gemensamma strate-
giska ramen inom tre mdnader efter det att denna forord-
ning antagits.

Vid storre dndringar i unionens strategi for smart och hall-
bar tillvixt for alla ska kommissionen se Gver och vid
behov anta en ny version av den gemensamma strategiska
ramen genom en delegerad akt i enlighet med artikel 142.

Inom sex mdnader efter det att en ny version av den ge-
mensamma strategiska ramen har antagits ska medlemssta-
terna foresld dndringar av sina partnerskapskontrakt och
operativa program om det behovs for att de ska overens-
stimma med den nya versionen av ramen.

Kommissionen ska-tha-befogenhetattanta-endelegerad-ake
& foreslar en
gemensam strategisk ram, bifogad denna férordning anta-

gits.

Vid storre dndringar i unionens strategi for smart och héll-
bar tillvaxt for alla ska kommissionen se over och vid
behov anta en ny version av den gemensamma strategiska
ramen genom en delegerad akt i enlighet med artikel 142.

Inom sex mdnader efter det att en ny version av den
gemensamma strategiska ramen har antagits ska medlems-
staterna foresla dndringar av sina partnerskapskontrakt och
operativa program om det behévs for att de ska verens-
stimma med den nya versionen av ramen.

Motivering

Delegerade akter ger lagstiftaren mojlighet att till kommissionen delegera befogenheten att anta akter med
allmén rackvidd som inte r lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar
av en lagstiftningsakt. Den gemensamma strategiska ramen syftar till att faststilla riktlinjer och allminna
bestimmelser for alla fonder med gemensam forvaltning, och innehéller dirmed visentliga delar, som bor
laggas fram for alla EU-institutioner och dndras vid behov.

Andringsrekommendation 18

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utarbetande av partnerskapsavtalet

1. Varje medlemsstat ska utarbeta ett partnerskapsavtal
for perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. Medlemsstaterna ska uppritta partnerskapsavtalet i
samarbete med de partner som avses i artikel 5. Partner-
skapsavtalet ska utarbetas i dialog med kommissionen.

3. Partnerskapsavtalet ska omfatta allt stod frin GSR-
fonderna i medlemsstaten.

Utarbetande av partnerskapsavtalet

1. Varje medlemsstat ska i samarbete med de lokala och
regionala myndigheterna utarbeta ett partnerskapsavtal for
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. | medlemsstater dir regionerna och de lokala myn-
digheterna enligt den nationella lagstiftningen eller andra

forfattningar deltar i genomforandet av de operativa pro-
grammen bor dessa myndigheter delta i full utstrickning i

utarbetandet av partnerskapsavtalen.

23.  Medlemsstaterna ska uppritta partnerskapsavtalet i
samarbete med de partner som avses i artikel 5. Partner-
skapsavtalet ska utarbetas i dialog med kommissionen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Varje medlemsstat ska overlimna sitt partnerskaps-
avtal till kommissionen inom tre manader efter det att
den gemensamma strategiska ramen har antagits.

3.4.  Partnerskapsavtalet ska omfatta allt stod fran GSR-

fonderna i medlemsstaten.

45.  Varje medlemsstat ska 6verlimna sitt partnerskaps-
avtal till kommissionen inom tre fem mdnader efter det att

den gemensamma strategiska ramen har antagits.

Motivering

ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna, som finansierar och genomfér sammanhéllnings-
politiken, bor delta fullt ut i avtalet ndr det géller utarbetande, forhandlingar, genomférande och dndringar.
Med tanke pd mingden information och detaljer som krivs innebar det faktum att programmen ska liggas
fram samtidigt som avtalet (se artikel 23.3) och behovet av att se till att partnerskapet fungerar effektivt,

anser kommittén att det krdvs langre tid.

Andringsrekommendation 19

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Partnerskapsavtalets innehall

Partnerskapsavtalet ska innehélla foljande:

a) Bestimmelser som sdkerstiller att avtalet dverensstim-
mer med unionens strategi for smart och héllbar tillvaxt
for alla, inklusive foljande:

i) En analys av skillnader och utvecklingsbehov med

ii

il

=

vii

=

=

hinvisning till de tematiska mal och nyckeldtgarder
som faststills i den gemensamma strategiska ramen
samt de mal som anges i de landsspecifika rekom-
mendationerna i enlighet med artikel 121.2 i for-
draget och de relevanta rddsrekommendationer som
antagits i enlighet med artikel 148.4 i fordraget.

En sammanfattande analys av forhandsutvirdering-
arna av programmen som motiverar urvalet av te-
matiska mél samt en vigledande fordelning av GSR-
fondernas bidrag.

For varje tematiskt mdl, en sammanfattning av de
viktigaste resultaten som forvintas for var och en av
GSR-fonderna.

En vigledande fordelning av unionens stod per te-
matiskt mal pa nationell nivd for var och en av
GSR-fonderna, samt det preliminidra sammanlagda
stodbeloppet for klimatforandringsmal.

De viktigaste prioriterade omrddena for samarbete,
dir sd dr relevant med hiansyn till makroregionala
strategier och havsomrédesstrategier.

Overgripande principer och mal for genomfdrandet
av GSR-fonderna.

Forteckningen over program inom Eruf, ESF och
Sammanhéllningsfonden, utom program inom ma-
let Europeiskt territoriellt samarbete, samt inom
EJFLU och EHFF, med preliminira anslag per fond
och per ar.

Partnerskapsavtalets innehall

Partnerskapsavtalet ska innehélla foljande:

a) Bestimmelser som sikerstéller att avtalet dverensstim-
mer med unionens strategi for smart och hllbar tillvixt

for alla, inklusive foljande:

i) En analys av skillnader och utvecklingsbehov med
hanvisning till de tematiska mél och nyckeldtgdr-
der som faststills i den gemensamma strategiska
ramen samt de mal som anges i de landsspecifika
rekommendationerna i enlighet med artikel 121.2
i fordraget och de relevanta rddsrekommendatio-
ner som antagits i enlighet med artikel 148.4 i

fordraget.

e e  tedarde. Escdal:

GSR-fonrdernas—bidrag:

iit) For varje tematiskt mél, en sammanfattning av de
viktigaste resultaten som forvintas for var och en

av GSR-fonderna.

iiivi) Overgripande principer och mél foér genomforan-

det av GSR-fonderna.

ivi

per fond och per ér.

Forteckningen over program inom Eruf, ESF och
Sammanhéllningsfonden, utom program inom
mélet Europeiskt territoriellt samarbete, samt
inom EJFLU och EHFF, med prelimindra anslag
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

b) Ett integrerat tillvigagdngssitt vid territoriell utveckling | b) Ett integrerat tillvigagdngssitt vid territoriell utveckling

som stods av GSR-fonderna, dir foljande anges: som stods av GSR-fonderna, ddr foljande anges:

i) Mekanismer pd nationell och regional niva for sam- i) Mekanismer pd nationell och regional niva for sam-
ordningen mellan GSR-fonderna och andra finansie- ordningen mellan GSR-fonderna och andra finansie-
ringsinstrument pd unionsnivd och nationell nivé ringsinstrument p& unionsnivd och nationell nivd
samt med EIB. samt med EIB.

ii) Bestimmelser for att sikerstilla en integrerad an- ii) Bestimmelser for att sakerstilla en integrerad an-
vindning av GSR-fonderna for den territoriella ut- vindning av GSR-fonderna for den territoriella ut-
vecklingen av stads-, landsbygds- och kustomraden, vecklingen av stadsnira och funktionella omrdden,
omrédden som ér beroende av fiske och regioner med stads-, landsbygds- och kustomriden, omrdden som
sarskilda territoriella drag, sdrskilt genomforande- dr beroende av fiske och regioner med sirskilda ter-
bestimmelserna for artiklarna 28, 29 och 99; nir ritoriella drag, sirskilt genomforandebestimmelserna
sd dr lampligt ska dessa &tfoljas av en forteckning for artiklarna 28, 29 och 99; nir sa 4r lampligt ska
over stider som ska delta i den plattform for stads- dessa atfoljas av en forteckning Gver stader som ska
utveckling som avses i artikel 8 i Eruf-forordningen. delta i den plattform for stadsutveckling som avses i

artikel 8 i Eruf-forordningen.

¢) Bestimmelser for att sikerstilla ett effektivt genom- | e) Bestimmelser for att sikerstilla ett effektivt genom-
forande av GSR-fonderna, inklusive foljande: forande av GSR-fonderna, inklusive foljande:

i) En bedomning av om det finns behov av att for- i} En—bedéming—av—om—detfims—behov—av—at 1o
bdttra den administrativa kapaciteten hos myndighe- battra-den—administrativakapaciteten-hos—myndighe-
terna och dir s& r relevant stodmottagarna, samt terna—och-dir sa-arrelevant stddmottagarna,samt

atgirder som ska vidtas av denna anledning. dtsiirdersomskaidia—a—dennaanledning

ii) En sammanfattning av de dtgarder som planeras och #) En sammanfattning av de dtgirder som planeras och
motsvarande mal i programmen for att minska den motsvarande mal i programmen for att minska den
administrativa bordan for stodmottagarna. administrativa bordan for stodmottagarna.

iii) En bedomning av befintliga system for elektroniskt #i) En bedomning av befintliga system for elektroniskt
datautbyte, och planerade atgérder for att allt utbyte datautbyte, och planerade atgarder for att allt utbyte
av information mellan stodmottagare och de myn- av information mellan stddmottagare och de myn-
digheter som ansvarar for forvaltning och kontroll av digheter som ansvarar for forvaltning och kontroll av
programmen ska kunna genomforas helt och hallet programmen ska kunna genomféras helt och hallet
pa elektronisk vig. pad elektronisk vag.

Program inom det territoriella samarbetet ingdr ddremot
inte i partnerskapsavtalet.

Motivering

Partnerskapsavtalet behover inte innehdlla samma uppgifter som man redan har lamnat in och férhandlat
om ndr det giller de operativa programmen. Dessa bestimmelser tycks overflodiga och leder inte till
forenkling. Dessutom kan inte medlemsstaterna i forvdg ta pd sig dtaganden som gjorts pd lokal och
regional niva.

Nar det giller det integrerade tillvigagdngssittet vid utnyttjandet av medlen frin GSR-fonderna 4r det ocksé
av avgorande betydelse i de stadsnira omradena, annars finns det risk for att dessa inte bara gr miste om
landsbygdsstod utan dven om stod som tilldelas stider, trots att de stadsnira omradena blir allt fler inom
EU.

Betriffande det europeiska territoriella samarbetet kan man slutligen konstatera att det pd grund av sin
multilaterala karaktdr inte kan styras genom partnerskapsavtalsinstrumentet. Det bor dirfor uttryckligen
undantas fran tillimpningsomradet.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tematisk koncentration

Medlemsstaterna ska, i enlighet med de fondspecifika be-
stimmelserna koncentrera sitt stod till de insatser som till-
for det storsta mervardet i forhdllande till unionens strategi
for smart och héllbar tillvixt for alla, och samtidigt tackla
de utmaningar som identifieras i de landsspecifika rekom-
mendationerna enligt artikel 121.2 i fordraget och de rdds-
rekommendationer som antagits enligt artikel 148.4 i for-
draget, samt beakta nationella och regionala behov.

Tematisk koncentration

Medlemsstaterna ska, i enlighet med de fondspecifika be-
stimmelserna koncentrera sitt stod till de insatser som till-
for det storsta mervirdet i forhéllande till unionens strategi
for smart och hallbar tillvixt for alla, och samtidigt tackla
de utmaningar som identifieras i de landsspecifika rekom-
mendationerna enligt artikel 121.2 i fordraget och de rads-
rekommendationer som antagits enligt artikel 148.4 i for-
draget, samt beakta nationella och regionala behov. I en-
lighet med subsidiaritetsprincipen ska forvaltningsmyndig-
heterna sjilva vilja vilka tematiska mal och investerings-
prioriteringar de vill koncentrera det totala EU-stodet pa.

Motivering

Kommittén stiller sig bakom principen att koncentrera merparten av resurserna pa ett begrinsat antal
tematiska mal eller investeringsprioriteringar, men anser att valet av dessa mal och prioriteringar bor
overldmnas till forvaltningsmyndigheterna, pd grundval av en lokal anpassning av mélen i Europa 2020-

strategin och den gemensamma strategiska ramen.

Andringsrekommendation 21

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forhandsvillkor

1. Forhandsvillkoren ska faststillas for varje GSR-fond i
de fondspecifika bestimmelserna.

2. Medlemsstaterna ska bedoma om de relevanta for-
handsvillkoren ar uppfyllda.

3. Om forhandsvillkoren inte 4r uppfyllda den dag dé
partnerskapsavtalet limnas in ska medlemsstaterna i part-
nerskapsavtalet ssmmanfatta de atgiarder som ska vidtas pa
nationell eller regional nivd och ange en tidsplan for atgir-
derna, for att sikerstdlla att villkoren ar uppfyllda inom tvd
ar efter det att partnerskapsavtalen antagits, dock senast
den 31 december 2016.

4. Medlemsstaterna ska i detalj ange de &tgirder som
behovs for att uppfylla forhandsvillkoren, samt en tidsplan
for dessa, i de relevanta programmen.

Férhandsvillkor

1. Forhandsvillkoren ska faststillas for varje GSR-fond i
de fondspecifika bestimmelserna.

2. Medlemsstaterna ska, tillsammans med de lokala och
regionala_myndigheterna, bedéma om de relevanta for-
handsvillkoren ar uppfyllda med avseende pd befogenhets-
fordelningen mellan styresniverna.

3. Om forhandsvillkoren inte 4r uppfyllda den dag da
partnerskapsavtalet limnas in ska medlemsstaterna i part-
nerskapsavtalet ssmmanfatta de atgirder som ska vidtas pa
nationell eller regional nivd och ange en tidsplan for atgar-
derna, for att sikerstdlla att villkoren dr uppfyllda inom tre
tvé dr efter det att partnerskapsavtalen antagits, dock senast
den 31 december 2016.

4. Medlemsstaterna ska, tillsammans med de lokala och
regionala myndigheterna, i—detali-ange de atgirder som
behovs for att uppfylla forhandsvillkoren, samt en tidsplan
for dessa, i de relevanta programmen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Kommissionen ska bedoma de uppgifter den fitt om
hur forhandsvillkoren uppfylls i samband med sin bedom-
ning av partnerskapsavtalen och programmen. Den kan,
ndr den antar ett program, besluta om att helt eller delvis
stilla in de mellanliggande utbetalningarna till ett program
i vintan pd att dtgarderna for att uppfylla forhandsvillkoren
genomforts pa ett tillfredsstillande sitt. Om atgirderna for
att uppfylla férhandsvillkoren inte dr genomforda nir den
tidsfrist som anges i programmet 16per ut ska detta utgora
en grund for kommissionen for att stilla in betalningarna.

6.  Punkterna 1-5 ska inte gilla for programmen inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete.

5. Kommissionen ska bedoma de uppgifter den fitt om
hur forhandsvillkoren uppfylls i samband med sin bedom-
ning av partnerskapsavtalen och programmen. Bea—kas;

att: Om dtgirderna for
att uppfylla forhandsvillkoren inte dr genomférda nir den
tidsfrist som anges i programmet loper ut ska kan detta
utgora en grund for kommissionen for att stilla in betal-
ningarna.

6.  Punkterna 1-5 ska inte gilla fér programmen inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete.

Motivering

Vi anser att sddana forhandsvillkor inte far leda till instillande av betalningar och beslut om finansiella
korrigeringar, utom for sidana villkor som medlemsstaterna dtagit sig att uppfylla. Om sidana férhands-
villkor inte uppfylls innan programperioden inleds kan inte relevanta investeringar planeras, och da finns
inget skal att besluta om pafoljder i efterhand. Dessutom ar det av grundliggande betydelse att kommis-
sionen beaktar det institutionella sammanhanget i de olika medlemsstaterna och befogenhetsférdelningen
inom dem. En medlemsstat fir ju inte gora dtaganden som ror befogenheter som tillhor de lokala och
regionala myndigheterna eller omvint.

Andringsrekommendation 22

Artikel 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Resultatreserv

Fem procent av de medel som anslagits till varje GSR-fond
och medlemsstat, med undantag av de medel som anslagits
till malet Europeiskt territoriellt samarbete och till avdel-
ning V i EHFF-forordningen, ska utgora en resultatreserv
som ska anslds i enlighet med artikel 20.

ResultatFlexibilitetsreserv

En flexibilitetsreserv ska inrittas, finansierad med resurser
som hérror frin automatiska tillbakadragningar av_medel,
inom ramen fér de anslag som tilldelats varje medlemsstat.
Reserven ska anvindas under programperioden i féliande

syften:

i) Finansiera forsoksinitiativ for smart och héllbar tillvéixt
for alla.

ii) Gora det mojligt att utnyttja strukturfonderna vid en
ekonomisk, social eller miljoméssig kris.

Motivering

Andringsrekommendationen aterspeglar ett motstind mot inrittandet av en resultatreserv pd nationell nivd
eftersom kommittén fruktar att en sddan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmdl som ar
mycket blygsamma och ddrmed litta att uppna, for att kunna f extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med smé ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.

Vi stoder ddremot inrdttandet av en flexibilitetsreserv som skulle bestd av medel som uppsttt pd grund av
automatiska tillbakadragningar av medel. Reserven skulle anvindas for att finansiera forsoksinitiativ for
smart och héllbar tillvixt for alla, eller utnyttjas i hindelse av kris, samtidigt som de anslag som beviljas
de olika medlemsstaterna skulle beaktas.
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Andringsrekommendation 23

Artikel 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Resultatoversyn

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
se Over resultaten av programmen i varje medlemsstat un-
der 2017 och 2019, med hénvisning till de resultatramar
som anges i respektive partnerskapsavtal och program. Hur
resultatramen ska faststillas anges i bilaga I.

2. Vid oversynen ska man undersoka hur man uppnitt
delmélen i programmen nar det géller prioriteringarna, pd
grundval av uppgifter och bedomningar i de ligesrapporter
som medlemsstaterna lamnar in 2017 och 2019.

Resultatoversyn

1.  Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
se Over resultaten av programmen i varje medlemsstat un-
der 2017 och 2019, med hinvisning till de resultatramar
som anges i respektive partnerskapsavtal och program. Hur
resultatramen ska faststillas anges i bilaga L.

2. Vid 6versynen ska man underséka hur man uppnatt
delmélen i programmen ndr det giller prioriteringarna, pa
grundval av uppgifter och bedomningar i de ligesrapporter
som medlemsstaterna lamnar in 2017 och 2019.

3. Om resultatoversynen 2017 och 2019 visar att man
inom en prioritering inom ett program inte har uppnétt
delmdlen fér 2016 och 2018 ska kommissionen limna
rekommendationer till den berérda medlemsstaten, och

vid behov ge forvaltningsmyndigheten tekniskt stod.

Motivering

Andringsrekommendationen 4terspeglar ett motstdnd mot inrittandet av en resultatreserv pa nationell nivd
eftersom kommittén fruktar att en sidan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmal som ar
mycket blygsamma och dirmed latta att uppnd, for att kunna fa extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med sméd ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.

[ friga om ramen for resultatoversyn anser kommittén att det bor finnas en styr- och kontrollmekanism f6r
de mal som faststillts for hela programperioden. Om de uppstillda mélen inte uppnés bor kommissionen
inte tillgripa finansiella korrigeringar, utan tillimpa en mekanism for tekniskt stod.

Andringsrekommendation 24

Artikel 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tilldelning av resultatreserven

1. Om resultatoversynen 2017 visar att man inom en
prioritering inom ett program inte har uppnitt delmalen
for 2016 ska kommissionen limna rekommendationer till
den berdrda medlemsstaten.

2. P4 grundval av Gversynen 2019 ska kommissionen
anta ett beslut genom genomférandeakter for att for varje
GSR-fond och medlemsstat faststilla for vilka program och
prioriteringar som delmélen uppndtts. Medlemsstaten ska
foresld en tilldelning av resultatreserven for de program
och prioriteringar som anges i det kommissionsbeslutet.
Kommissionen ska godkidnna dndringar av de berorda pro-
grammen i enlighet med artikel 26. Om en medlemsstat
inte ldmnar in uppgifter i enlighet med artikel 46.2 och
46.3 ska resultatreserven for de berérda programmen eller
prioriteringarna inte anslds.

Tilldelni ’
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Om det vid en resultatoversyn framgdr att man inom
en prioritering har misslyckats med att uppnd de delmal
som anges i resultatramen kan kommissionen helt eller
delvis stilla in en mellanliggande utbetalning till en priori-
tering inom ett program i enlighet med det forfarande som
faststills i de fondspecifika bestimmelserna.

4. Om kommissionen utifrdn en granskning av den slut-
liga genomféranderapporten for programmet faststiller att
man allvarligt misslyckats med att uppnd mélen i resultat-
ramen, kan den gora finansiella korrigeringar for de be-
rorda prioriteringarna i enlighet med de fondspecifika be-
stimmelserna. Kommissionen ska ha befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 142 for att fastsdlla
kriterier och metoder for att avgora hur omfattande finan-
siella korrigeringar som ska goras.

5. Punkt 2 ska inte gilla for program inom maélet Eu-
ropeiskt territoriellt samarbete eller for avdelning V i EHFF-
forordningen.

Motivering

Andringsrekommendationen &terspeglar ett motstdnd mot inréttandet av en resultatreserv pd nationell nivd
eftersom kommittén fruktar att en sidan mekanism kan leda till att man faststiller resultatmél som ar
mycket blygsamma och ddrmed latta att uppnd, for att kunna fa extra finansiering. Foljden skulle bli att man
uppmuntrade projekt med sméd ambitioner, vilket skulle missgynna innovation.

Andringsrekommendation 25

Artikel 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Villkor kopplade till samordningen av medlemsstater-
nas ekonomiska politik

[.]

4. Niar medlemsstaten fir ekonomiskt stod i enlighet
med punkt 1 d som édr kopplat till ett saneringsprogram
kan kommissionen genom undantag frén punkt 1 édndra
partnerskapsavtalet och programmen utan ndgot forslag
frain medlemsstaten, i syfte att maximera de tillgingliga
GSR-medlens effekt pd tillvixt och konkurrenskraft. For
att sikerstilla ett effektivt genomforande av partnerskaps-
avtalet och relevanta program ska kommissionen delta i
forvaltningen av dem enligt vad som anges i saneringspro-
grammet eller i det samforstdndsavtal som undertecknats
med den berdrda medlemsstaten.

5. Om en medlemsstat underlater att svara pa den be-
giran frdn kommissionen som avses i punkt 1 eller inte
svarar pd ett tillfredsstdllande sdtt inom en manad efter att
kommissionen limnat de synpunkter som avses i punkt 2
far kommissionen inom tre mdnader efter att ha limnat
sina synpunkter anta ett beslut genom genomférandeakter
om att helt eller delvis stilla in utbetalningarna till de
berorda programmen.

6. Kommissionen ska genom genomforandeakter helt
eller delvis stilla in betalningarna och atagandena for de
berorda programmen i foljande fall:

Villkor kopplade till samordningen av medlemsstater-
nas ekonomiska politik

L.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

7.

in

Rédet beslutar att medlemsstaten inte uppfyller de sir-
skilda dtgdrder som radet faststallt i enlighet med arti-
kel 136.1 i fordraget.

Rédet beslutar i enlighet med artikel 126.8 eller 126.11
i fordraget att medlemsstaten inte har vidtagit effektiva
atgarder for att korrigera sitt alltfor stora underskott.

Rédet drar slutsatsen i enlighet med artikel 8.3 i for-
ordning (EU) nr [...]/2011 [om forebyggande och kor-
rigering av makroekonomiska obalanser] att medlems-
staten vid tvd pd varandra foljande tillfillen inte har
lamnat in en tillricklig plan for korrigerande atgarder
eller rddet antar ett beslut om bristande uppfyllelse i
enlighet med artikel 10.4 i den férordningen.

Kommissionen drar slutsatsen att medlemsstaten inte
har vidtagit dtgdrder for att genomféra det sanerings-
program som avses i rddets forordning (EU)
nr 407/2010 eller radets forordning (EG) nr 332/2002
och beslutar foljaktligen att inte tillita utbetalningen av
det ekonomiska stod som beviljats medlemsstaten.

Styrelsen for den europeiska stabilitetsmekanismen drar
slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stod frin ESM i
form av ESM-lan till medlemsstaten i friga inte uppfyllts
och beslutar foljaktligen att inte betala ut det stabilitets-
stod som beviljats.

Nir kommissionen beslutar att helt eller delvis stilla
utbetalningarna eller dtagandena i enlighet med punk-

terna 5 respektive 6 ska kommissionen se till att instil-
landet 4r proportionerligt och effektivt med hansyn till de
ekonomiska och sociala forhallandena i den berorda med-
lemsstaten, samt att principen om likabehandling av med-
lemsstaterna f6ljs, sarskilt nir det giller hur den berorda
medlemsstatens ekonomi paverkas.

8.

Kommissionen ska utan drojsmal hiva instillandet av

utbetalningar och &taganden om medlemsstaten foresldr
andringar av partnerskapsavtalet och relevanta program en-
ligt vad kommissionen begirt och om kommissionen god-
kinner 4ndringarna, samt om ndgot av foljande villkor

uppfylls:

a)

=

Rédet har beslutat att medlemsstaten genomfort de sir-
skilda dtgdrder som radet faststallt i enlighet med arti-
kel 136.1 i fordraget.

Forfarandet vid alltfor stora underskott hélls vilande i
enlighet med artikel 9 i forordning (EC) nr 1467/97
eller radet har beslutat i enlighet med artikel 126.12 i
fordraget att upphdva beslutet om att ett alltfor stort
overskott foreligger.

Radet har godkint den plan for korrigerande dtgirder
som den berorda medlemsstaten har limnat in i enlighet
med artikel 8.2 i forordning (EU) nr [...] [forordningen
om forfarandet vid alltfér stora obalanser] eller forfaran-
det vid alltfr stora obalanser hélls vilande i enlighet
med artikel 10.5 i den forordningen eller rddet har
avslutat forfarandet vid alltfor stora obalanser i enlighet
med artikel 11 i den f6rordningen.

o Ra . )
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

d) Kommissionen har dragit slutsatsen att medlemsstaten
har vidtagit dtgarder for att genomfora det sanerings-
program som avses i rddets forordning (EU)
nr 407/2010 eller radets forordning (EG) nr 332/2002
och har darfor tillatit utbetalningen av det ekonomiska
stod som beviljats medlemsstaten.

€) Styrelsen for den europeiska stabilitetsmekanismen har
dragit slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stod i
form av ESM-lén till medlemsstaten i frdga har uppfyllts
och har dirfor beslutat att betala ut det stabilitetsstod
som beviljats.

Samtidigt ska radet pa forslag av kommissionen besluta att
ombudgetera de instillda dtagandena i enlighet med arti-
kel 8 i rddets forordning (EU) nr [...] om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020.

& o .
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Motivering

Kommittén avvisar helt alla forslag som syftar till att koppla sammanhallningspolitiken till stabilitetspakten
(makroekonomiska villkor). Regionkommittén anser att de makroekonomiska villkoren limpar sig bittre
for andra mal 4n sammanhdllningspolitikens. Vi anser dirfor att de regionala myndigheterna inte bor
bestraffas for att vissa medlemsldnder inte uppfyller sina dtaganden, sirskilt med avseende pa statsskulden. I
vissa fall kan avtal och operativa program behova dndras, men ReK avvisar partiell eller total betalnings-

instillelse.

Andringsrekommendation 26

Artikel 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utformning av programmen

1.  GSR-fonderna ska genomforas genom program i en-
lighet med partnerskapsavtalen. Varje program ska omfatta
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. Programmen ska upprittas av medlemsstaterna eller
av en myndighet de utser, i samarbete med partnerna.

3. Medlemsstaterna ska limna in programmen samtidigt
med partnerskapsavtalen, med undantag av program inom
Europeiskt territoriellt samarbete som ska limnas in inom
sex ménader efter godkdnnandet av den gemensamma stra-
tegiska ramen. Alla program ska atfoljas av den forhands-
utvirdering som avses i artikel 48.

Utformning av programmen

1. GSR-fonderna ska genomforas genom program i en-
lighet med partnerskapsavtalen. Varje program ska omfatta
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. Programmen ska upprittas av medlemsstaterna eller
av en myndighet de utser, i samarbete med partnerna.

3. Maoijligheten till operativa flerfondsprogram (Eruf, ESF,

Sammanhéllningsfonden, EJFLU, EHFF) bér stodjas. Europe-
iska kommissionen ska ddrfor vidta alla anpassningsdtgar-
der f6r utformning och genomférande av sidana program
samtidigt som tillricklig hinsyn tas till proportionalitets-

principen.

4. 3 Medlemsstaterna ska limna in programmen inom
sex ménader efter inlimnandet av samtidigtrred partner-
skapsavtalen, med undantag av program inom Europeiskt
territoriellt samarbete som ska limnas in inom sex ma-
nader efter godkdnnandet av den gemensamma strategiska
ramen. Alla program ska atfoljas av den forhandsutvar-
dering som avses i artikel 48.
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Motivering

Kommittén anser att valet att utarbeta flerfondsprogram (ndgot som kommittén stoder helhjdrtat) bor
uppmuntras och stodjas konkret av samtliga aktorer (kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna). Kommissionen bor darfér undanrdja administrativa hinder och undvika en k-
ning av kontrollerna som, med hanvisning till proportionalitetsprincipen, skulle kunna orsakas av att ett
flerfondsprogram har storre ekonomiska dimensioner. ReK hyser ocksa farhigor for att kravet pa att sam-
tidigt ldmna in avtal och program skulle kunna leda till att inledningen av driften forsenas. Darfor foreslas

en tidsgrans pd 6 manader.

Andringsrekommendation 27

Artikel 25.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Antagande av program

1. Kommissionen ska, med beaktande av forhands-
bedomningen, bedoma hur programmen Overensstimmer
med denna forordning och med de fondspecifika bestim-
melserna samt om de effektivt bidrar till de tematiska md-
len och unionens prioriteringar for varje GSR-fond, det
gemensamma  strategiska ramverket, partnerskapsavtalet,
de landsspecifika rekommendationerna i enlighet med arti-
kel 121.2 i fordraget och de rddsrekommendationer som
antagits i enlighet med artikel 148.4 i fordraget. I bedom-
ningen ska man sirskilt beakta programstrategins limplig-
het, motsvarande mdl, indikatorer och fordelningen av bud-
getmedel.

Antagande av program

1. Kommissionen ska, med beaktande av férhands-
bedomningen, bedoma hur programmen overensstimmer
med denna férordning och med de fondspecifika bestim-
melserna samt om de effektivt bidrar till de tematiska ma-
len och unionens prioriteringar for varje GSR-fond, det
gemensamma strategiska ramverket, partnerskapsavtalet,
de landsspecifika rekommendationerna i enlighet med ar-
tikel 121.2 i fordraget och de radsrekommendationer som
antagits i enlighet med artikel 148.4 i fordraget. I bedom-
ningen ska man sarskilt beakta programstrategins limplig-
het och genomforbarhet, motsvarande mal, indikatorer och
fordelningen av budgetmedel.

Motivering

ReK anser att det d4r nodvandigt att understryka att utvirderingen ocksd maste visa om strategin dr praktiskt

genomforbar, inte bara lamplig.

Andringsrekommendation 28

Artikel 28.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Lokalt ledd utveckling

1. Lokalt ledd utveckling, som valts till Leaders strategi
for lokal utveckling inom EJFLU, ska

a) vara inriktad pé specifika subregionala territorier,

b) ledas av lokala aktionsgrupper som bestar av foretradare
for offentliga och privata lokala socioekonomiska intres-
segrupper och dir varken den offentliga sektorn eller
ndgon enskild intressegrupp fir ha mer in 49 % av
rosterna,

Lokalt ledd utveckling

1. Lokalt ledd utveckling, som valts till Leaders strategi
for lokal utveckling inom EJFLU, ska

a) vara inriktad pé specifika subregionala territorier,

b) ledas av lokala aktionsgrupper som bestdr av foretradare
for offentliga och privata lokala socioekonomiska intres-
segrupper och ddr varken den offentliga sektorn eller
ndgon enskild intressegrupp_i regel fir ha mer in
49 % av rosterna,_dock sd att undantag kan medges i
de operativa programmen for befintliga institutionalise-

rade strukturer for lokal utveckling med andra omrost-

ningssystem,
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Motivering

De lokala partnerskap som redan finns bor inte orimligt bestraffas for att deras interna omrdstningssystem
inte exakt motsvarar kraven i forslaget till direktiv. Forordningen bor ge tillrdckligt med spelrum for
partnerna att hitta en fungerande l6sning under forberedelsen av partnerskapsavtalet.

Andringsrekommendation 29

Artikel 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Lokala utvecklingsstrategier

1. En lokal utvecklingsstrategi ska innehélla dtminstone
foljande delar:

a) Uppgifter om omrade och befolkning som omfattas av
strategin.

b) En analys av omrddets utvecklingsbehov och mojlighe-
ter, inklusive en analys av starka och svaga sidor, moj-
ligheter och hot.

¢) En beskrivning av strategin och dess mdl, en beskrivning
av pd vilket sitt strategin dr integrerad och innovativ
samt en hierarki av mal, inklusive tydliga och mitbara
mél for utfall eller resultat. Strategin ska overensstimma
med relevanta program inom samtliga berérda GSR-fon-

der.

oL
=

En beskrivning av hur lokalsamhdllet ska goras delaktigt
i utvecklingen av strategin.

e) En handlingsplan som visar hur malen omsitts i atgar-
der.

f) En beskrivning av forvaltnings- och overvaknings-
bestimmelserna for strategin, som visar att den lokala
aktionsgruppen har kapacitet att genomfora strategin,
samt en beskrivning av de sirskilda bestimmelserna
om utvirdering.

@) Strategins finansieringsplan, inklusive planerade anslag
frdn var och en av GSR-fonderna.

2. Medlemsstaterna ska faststilla kriterierna for urvalet
av lokala utvecklingsstrategier. De fondspecifika bestimmel-
serna kan innehélla urvalskriterier.

6.  Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 142 om faststillande av omrade
och befolkning som omfattas av den strategi som avses i
punkt 1 a.

Lokala utvecklingsstrategier

1. En lokal utvecklingsstrategi ska innehélla &tminstone
foljande delar:

a) Uppgifter om omrdde och befolkning som omfattas av
strategin.

b) En analys av omréddets utvecklingsbehov och mojlighe-
ter, inklusive en analys av starka och svaga sidor, moj-
ligheter och hot.

¢) En beskrivning av strategin och dess mal, inbegripet en
beskrivning av pé vilket sitt strategin dr integrerad
framfor allt nir det giller strategier i stadsndra och
funktionella omriden som involverar partner i stads-
omraden och aktorer frén landsbygdsomriden. ech-in-
i 31 fortball ell tat. yengd
. el . g Lioat

& " iy )
E]“.bes.k*“““]’g]. av—hur lekals"*.*“.l*am ska—goras—del

de) En handlingsplan som visar hur mélen omsitts i dtgar-
der.

ef) En beskrivning av forvaltnings- och overvaknings-
bestimmelserna for strategin, som visar att den lokala
aktionsgruppen har kapacitet att genomfora strategin,
samt en beskrivning av de sirskilda bestimmelserna
om utvardering.

fg) Strategins finansieringsplan, inklusive planerade anslag
frén var och en av GSR-fonderna_och sirskilt anvind-
ningen av_integrerade territoriella investeringar, stads-

utveckling och gemensamma handlingsplaner.

2. Medlemsstaterna ska, i samrdd med de lokala och
regionala_myndigheterna, faststilla kriterierna for urvalet
av lokala utvecklingsstrategier. De fondspecifika bestdm-
melserna kan innehdlla urvalskriterier.
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Motivering

ReK vilkomnar kommissionens forslag till dtgirder for lokal utveckling och integrerad territoriell
investering, men efterlyser samtidigt en forenkling av arrangemang och forfaranden i samband med
genomférandet av dessa nya bestimmelser sd att inte de lokala aktorerna avskricks frdn att anvinda
dem. ReK ser det dirfor som onddigt att stipulera en delegerad akt ocksa for faststillandet av de regioner
och befolkningsgrupper som berors av den lokala utvecklingsstrategin eftersom sddana dtaganden i normal-
fallet faller under de lokala och regionala myndigheternas behorighet eftersom det krévs sdrskilda kunskaper
om den berorda regionens utveckling och problem. Dessutom bor det vara helt mojligt att kombinera lokala
utvecklingsstrategier med integrerade territoriella investeringar och gemensamma handlingsplaner.

Det dr viktigt att de lokala utvecklingsstrategier som infors kan frimja forbindelserna mellan stad och
landsbygd och att de lokala aktorerna i stadsndra omrdden kan delta fullt ut som partner i dessa lokala
utvecklingsstrategier.

Andringsrekommendation 30

Artikel 35

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Ansokningar om utbetalningar som innehéller utgifter
for finansieringsinstrument

2. Nir det giller de finansieringsinstrument som avses i
artikel 33.1 b och som genomférs i enlighet med arti-
kel 33.4 a och b, ska det sammanlagda belopp av stodbe-
rittigande utgifter som anges i betalningsansokningar om-
fatta och separat ange det sammanlagda stodbelopp som
betalats ut eller som ska betalas ut till finansieringsinstru-
mentet for investeringar i slutmottagare under en forutbe-
stimd period pd hogst tvd dr, inklusive forvaltningskost-
nader och avgifter.

3. Det belopp som faststallts i enlighet med punkt 2 ska
anpassas i efterféljande ansokningar om utbetalningar for
att beakta differensen mellan det stodbelopp som tidigare
betalats ut till det ber6rda finansieringsinstrumentet och de
belopp som verkligen investerats i slutmottagarna, plus for-
valtningskostnader och avgifter som betalats. Dessa belopp
ska anges separat i ansokan om utbetalning.

Ansokningar om utbetalningar som innehaller utgifter
for finansieringsinstrument

2. Nar det giller de finansieringsinstrument som avses i
artikel 33.1 b och som genomfors i enlighet med arti-
kel 33.4 a och b, ska det sammanlagda belopp av stodbe-
rittigande utgifter som anges i betalningsansokningar om-
fatta och separat ange det sammanlagda stédbelopp som
betalats ut eller som ska betalas ut till finansieringsinstru-
mentet for att ticka de rittsliot bindande dtagandena om
investeringar gentemot slutmottagarna avesteringar+ under
en forutbestimd period p& hogst tvd &r, inklusive forvalt-
ningskostnader och avgifter.

ing: Efter-
foljande ansokningar om utbetalningar ska berdknas i en-
lighet med punkt 2. I ansokningarna om utbetalning ska
dock separat anges det sammanlagda stédbelopp som fak-
tiskt betalats ut, dvs. som verkligen investerats i slutmotta-
garna eller som betalats ut i form av forvaltningskostnader
och avgifter, och de rittsligt bindande 4tagandena om in-
vesteringar gentemot slutmottagarna for motsvarande for-
valtningskostnader. Ndr det belopp som betalats ut for
rittsligt bindande dtaganden dr 20 % ldgre 4n de planerade
kostnaderna ska den ligre summan dras av frdn betalnings-
ansokan och kan beaktas i efterféljande framstallningar

endast nir kostnaderna faktiskt betalats.

Motivering

Texten i forslaget till férordning frimjar anvindningen av kommissionens standardinstrument med det
lovvirda syftet att hindra alltfor stor anvindning av finansieringsinstrument endast for att certifiera utgifter.
Kommitténs andringsforslag syftar till att dterstilla balansen genom o6kad diversifiering av villkoren och till
att infora en toleransmarginal med avseende pé formédgan att respektera prognoserna.
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Andringsrekommendation 31

Artikel 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Anvindning av kvarvarande medel nir programmet
avslutats

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att si-
kerstilla att kapital och vinster och andra inkomster som
kan hirledas frin GSR-fondernas stod till finansierings-
instrumenten anvinds i Overensstimmelse med program-
mets syfte under minst tio ar efter det att programmet
avslutats.

Anvindning av kvarvarande medel nir programmet
avslutats

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att si-
kerstilla att kapital och vinster och andra inkomster som
kan hidrledas frin GSR-fondernas stod till finansierings-
instrumenten anvinds i Gverensstimmelse med program-
mets syfte under minst fem ¢e ar efter det att programmet
avslutats.

Motivering

Kommittén anser att kravet pa anviandning av finansieringsinstrumenten och de resurser de ger upphov till
inte bor gilla sd linge. En period pé tio ar efter det att programmet avslutats innebir en ling tid av

rittsosakerhet.

Andringsrekommendation 32

Artikel 40.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Rapport om genomforande av finansieringsinstrument

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska for varje finan-
sieringsinstrument omfatta foljande uppgifter:

a) Frén vilket program och vilken prioritering GSR-fonder-
nas stod kommer.

[..]

e) Stodbelopp som finansieringsinstrumentet betalat ut el-
ler anslagit i garantikontrakt till slutmottagarna per pro-
gram och prioritering eller atgidrd som omfattas av be-
talningsansokningar som limnats in till kommissionen.

f) Finansieringsinstrumentets inkomster och &terbetal-

ningar till det.

g) Multiplikatoreffekt for finansieringsinstrumentets inve-
steringar samt virdet av investeringar och deltagande.

Rapport om genomforande av finansieringsinstrument

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska for varje finan-
sieringsinstrument omfatta foljande uppgifter:

a) Fran vilket program och vilken prioritering GSR-fon-
dernas stod kommer.

[..]

¢) Stodbelopp som finansieringsinstrumentet betalat ut el-
ler anslagit i garantikontrakt till slutmottagarna per
program och prioritering eller dtgard som omfattas av
betalningsansokningar som ldmnats in till kommissio-
nen.

0 Enensierings , .
**.*’a*’s*e*.]*]“gf“.’s““*“e*“e“ inkomster —och—iterbetal

f) Multiplikatoreffekt for finansieringsinstrumentets inve-
steringar samt virdet av investeringar och deltagande.

h) Finansieringsinstrumentets bidrag till att uppnd indika- | h} Finansieringsinstrumentetsbidrag—tillattuppaiindika-
torerna for programmet och prioriteringen i fraga. torerRa—foprogeammeoch-priosterroen——Frise
[...] [....]

Motivering

Syftet ar att forenkla kraven pd vad som mdste rapporteras drligen till kommissionen vad avser genom-

forandet av finansieringsinstrumenten.

Andringsrekommendation 33

Artikel 42.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Overvakningskommitténs sammansittning

1. Overvakningskommittén ska bestd av foretridare for
forvaltningsmyndigheten och formedlande organ samt fo-
retridare for partnerna. Varje ledamot av Overvaknings-
kommittén ska vara rostberittigad.

Overvakningskommitténs sammansittning

1. Overvakningskommittén ska bestd av foretradare for
forvaltningsmyndigheten och férmedlande organ samt fo-
retridare for partnerna. Varje ledamot av Overvaknings-
kommittén ska vara rostberittigad.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I 6vervakningskommittén for ett program inom malet Eu-
ropeiskt territoriellt samarbete ska det ocksa finnas foretra-
dare for de eventuella tredjelinder som deltar i program-
met.

[ overvakningskommittén for ett program inom malet Eu-
ropeiskt territoriellt samarbete ska det ocksa finnas foretri-
dare for de eventuella tredjelinder som deltar i program-
met, under forutséttning att dessa lander bidrar ekonomiskt

till programmet.

Motivering

Det framstar inte klart hur man i det europeiska territoriella samarbetet ska inlemma deltagande av tredje-
lander och territorier som grénsar till de yttersta randomradena. Nar det giller program som, forutom fran
Eruf, fir medel fran det europeiska grannskapsinstrumentet eller féranslutningsinstrumentet, som det hén-
visas till i artikel 28 i forordningen om territoriellt samarbete, ar tredjeldnders deltagande en nodvandighet.
Nir det giller de yttersta randomradena omfattas dock inte tredjelinder och angrinsande territorier (foru-
tom undantagen Kanariedarna och Marocko) av vare sig det europeiska grannskapsinstrumentet eller {or-
anslutningsinstrumentet. Dessa lander fir stod fran EUF, och de bidrar inte med ndgra extramedel till det
europeiska territoriella samarbetet. Foljaktligen, dven om det krivs samarbete med tredjelinder, fir de
territoriella samarbetsprogrammen for de yttersta randomradena bara stod fran Eruf, och dven om 30 %
av dessa medel kan utnyttjas utanfor EU bor inte dessa tredjelinder delta i &vervakningskommittéerna.

Andringsrekommendation 34

Artikel 43.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Overvakningskommitténs uppgifter

1. Overvakningskommittén ska sammantrida minst en
gdng om dret och ska granska genomforandet av program-
met och framstegen nir det giller att uppna dess mél. Vid
granskningen ska den ta hinsyn till ekonomiska uppgifter
och allmidnna och programspecifika indikatorer, inklusive
forandringar i resultatindikatorerna och framsteg i riktning
mot kvantifierade maélvirden och de delmédl som anges i
resultatramarna.

Overvakningskommitténs uppgifter

1. Overvakningskommittén ska sammantrida minst en
gdng om dret och ska granska genomforandet av program-
met och framstegen nir det giller att uppna dess mal. Vid
granskningen ska den ta hinsyn till ekonomiska uppgifter
och allminna och programspecifika indikatorer, inklusive
forandringar i resultatindikatorerna och framsteg i riktning
mot kvantifierade malviarden, samt uppgifter frin den ut-

virderingsplan som nimns i artikel 49 och de delmal som
anges i resultatramarna.

Motivering

For att kunna utvirdera genomférandet av programmet mdste man beakta ocksd den utvdrdering som
genomfors fortlopande under programperioden enligt artikel 49.

Andringsrekommendation 35

Artikel 47, ny punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allminna bestimmelser

1. Syftet med utvidrderingar ar att forbattra kvaliteten pa
programmens utformning och genomférande samt att be-
doma deras effektivitet och verkan. Programmens verkan
ska utvirderas i enlighet med de respektive GSR-fondernas
uppdrag i forhdllande till malen i unionens strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla (%) och i forhallande till
deras bruttonationalprodukt per capita och arbetsloshet,
dir s 4r lampligt.

Allminna bestimmelser

1. Syftet med utvdrderingar ar att forbittra kvaliteten pd
programmens utformning och genomférande samt att be-
doma deras effektivitet och verkan. Programmens verkan
ska utvirderas i enlighet med de respektive GSR-fondernas
uppdrag i forhdllande till malen i unionens strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla (3) och i forhdllande till
deras bruttonationalprodukt per capita och arbetsloshet,
dir s3 ar lampligt.

2. Utover det som féreskrivs i punkt 1 kan program-
mens verkan ocksd utvirderas i forhdllande till andra
aspekter som bedéms som relevanta pd grundval av en

viss regions socioekonomiska sirart.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna ska tillhandahélla de resurser som
kravs for att genomfora utvdrderingarna, och sakerstilla
att forfaranden finns for att framstilla och samla in de
uppgifter som krévs for utvirderingarna, inklusive uppgifter
rorande allminna och, dir sa dr lampligt, programspecifika
indikatorer.

() Siehe Kernziele EU-2020.

3.2  Medlemsstaterna ska tillhandahdlla de resurser som
krdvs for att genomfora utvirderingarna, och sikerstilla att
forfaranden finns for att framstilla och samla in de upp-
gifter som krivs for utvirderingarna, inklusive uppgifter
rorande allménna och, dir sa 4r lampligt, programspecifika
indikatorer.

4.3

(?) Siehe Kernziele EU-2020.

Motivering

Det ar viktigt att konsekvensbedomningarna beaktar ocksd andra aspekter som dr viktiga, enligt strategin
"bortom BNP”, i linje med Regionkommitténs yttrande "Bortom BNP — Att mita framsteg i en foranderlig

virld” (ReK
163/2010 fin).

Andringsrekommendation 36

Artikel 48.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Genom forhandsutvirderingarna ska man bedéma

[..]

g) om de kvantifierade mélvirdena for indikatorerna ir
realistiska i forhdllande till det planerade stodet fran
GSR-fonderna,

h) vilket skdl som finns for den forslagna formen av stod,

i) hur vil personalen och den administrativa kapaciteten
har anpassats till forvaltningen av programmet,

j)  hur lampliga forfarandena r for overvakning av pro-
grammet och for att samla in de uppgifter som kravs
for utvirderingarna,

k) hur lampliga de utvalda delmalen ar for resultatramar-
na,

) hur lampliga de planerade dtgirderna ar for att frimja
jamstalldhet mellan mdn och kvinnor och forhindra
diskriminering, och
hur lampliga de planerade dtgarderna ar for att frimja
hallbar utveckling.

g

3. Genom forhandsutvirderingarna ska man bedoma

[..]

g) om de kvantifierade malvirdena for indikatorerna ar
realistiska i forhéllande till det planerade stodet frén
GSR-fonderna,

h)  vilket skdl som finns fo6r den forslagna formen av
stod,

i) hur vil personalen och den administrativa kapaciteten
har anpassats till forvaltningen av programmet,

)  hur limpliga de planerade atgarderna dr for att frimja
jamstalldhet mellan min och kvinnor och férhindra
diskriminering, och

hur limpliga de planerade atgdrderna dr for att frimja
hallbar utveckling.

mk

<

Motivering

Kommittén anser att forhandsutvarderingar inte rimligtvis kan innehélla faktorer som inte kan mitas pa ett
korrekt sdtt innan programmen inletts eller sddana faktorer som redan redovisats i andra dokument (t.ex.
forvaltnings- och kontrollsystem, partnerskapsavtal). Darfor foreslds att vissa uppgifter stryks.

Andringsrekommendation 37

Artikel 49, ny punkt 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utvirdering under programperioden

1. En plan for utvirdering ska upprittas av forvaltnings-
myndigheten for varje program och limnas in enligt de
fondspecifika reglerna.

Utvirdering under programperioden

1. En plan for utvdrdering ska upprittas av forvaltnings-
myndigheten for varje program och limnas in enligt de
fondspecifika reglerna.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att lamplig utvir-
deringskapacitet finns att tillga.

3. Under programperioden ska forvaltningsmyndighe-
terna genomféra utvirderingarna, inklusive utvdrderingar
av effektivitet och verkan for varje program med utgdngs-
punkt i utvirderingsplanen. Atminstone en ging under
programperioden ska man med hjdlp av en utvirdering
bedéma hur stodet frin GSR-fonderna har medverkat till
mélen for varje prioriterat omrdde. Alla utvirderingar ska
granskas av overvakningskommittén och sindas till kom-
missionen.

4. Kommissionen fir pd eget initiativ genomféra utvir-
deringar av program.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att lamplig utvir-
deringskapacitet finns att tillgd

3. Under programperioden ska forvaltningsmyndighe-
terna genomfora utvirderingarna, inklusive utvirderingar
av effektivitet och verkan for varje program med utgings-
punkt i utvirderingsplanen. Atminstone en ging under
programperioden ska man med hjilp av en utvirdering
bedoma hur stodet frin GSR-fonderna har medverkat till
mélen for varje prioriterat omrade. Alla utvirderingar ska
granskas av overvakningskommittén och sindas till kom-
missionen.

4. P4 basis av resultaten av de utvirderingar som ndmns

i punkt 3 ska forvaltningsmyndigheterna genomfora limp-
liga dndringar och férbittringar av_programmets verktyg

och genomférandeforfaranden.

54.  Kommissionen far pd eget initiativ genomfora utvir-
deringar av program.

Motivering

For en okad resultatinriktning ar det lampligt att de resultat som utvirderingarna under programperioden
ger upphov till anvdnds konkret for att forbattra programmens effektivitet.

Andringsrekommendation 38

Artikel 54.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Inkomstgenererande projekt

1. Genererad nettoinkomst efter avslutandet av en insats
under en specifik referensperiod ska faststillas i forvdg ge-
nom en av foljande metoder:

a) Tillimpning av ett inkomstprocentsats enligt en scha-
blonsats for den berdrda typen av insats.

b) Berdkning av det aktuella virdet av nettointikten av
insatsen, med hansyn till principen om den som féro-
renar ska betala och, dir sd dr lampligt, mot bakgrund
av overviganden om skilighet kopplade till den berorda
medlemsstatens relativa valstind.

De stodberittigande utgifterna for insatsen som ska sam-
finansieras far inte overstiga det aktuella virdet av investe-
ringskostnaderna minus det aktuella virdet av nettoinkoms-
ten, faststdlld enligt en av dessa metoder

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 142 rorande definitionen av den
schablonsats som avses i punkt a ovan.

Kommissionen ska anta metoderna i punkt b ovan genom
genomforandeakter i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 143.3.

Inkomstgenererande projekt

1. Genererad nettoinkomst efter avslutandet av en insats
under en specifik referensperiod ska faststillas i forvig
genom en av foljande metoder:

a) Tillimpning av ett inkomstprocentsats enligt en scha-
blonsats for den berorda typen av insats.

b) Berdkning av det aktuella virdet av nettointikten av
insatsen, med hansyn till principen om den som féro-
renar ska betala och, dir sd dr lampligt, mot bakgrund
av overvaganden om skilighet kopplade till den berérda
medlemsstatens relativa valstind.

De stodberittigande utgifterna for insatsen som ska sam-
finansieras far inte overstiga det aktuella vdrdet av investe-
ringskostnaderna minus det aktuella virdet av netto-
inkomsten, faststilld enligt en av dessa metoder

Kemmissionen—ska—habefogenhetattantadelegerade-akter
i—enlighetmedartikel 142+Rorande definitionen av den
schablonsats som avses i punkt a ovan foljs foljande scha-

blonsatser:

¢) Nar det giller investeringar i infrastruktur som genererar
avsevirda nettointikter fir bidraget inte dverstiga

i) _40 % av den totala stodberdttigande kostnaden i de
regioner som omfattas av_konvergensmalet, vartill
kan komma en héjning med hogst 10 % i de med-

lemsstater som omfattas av_Sammanhallningsfon-
den,

i) _30% av den totala stodberittigande kostnaden i
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

i) 25 % av den totala stodberittigade kostnaden i om-
rdden som omfattas av konkurrenskraftsmalet.

iv) Dessa stodnivder kan hojas for andra finansierings-
former dn direkt stod, forutsatt att denna hojning

inte overstiger 10 % av den totala stodberittigade
kostnaden.

d) Nar det giller investeringar i foretag fir bidraget inte

overstiga

i) 35 % av den totala stodberittigade kostnaden i omrdden
som omfattas av konvergensmaélet,

i) 25 % av den totala stodberittigande kostnaden i ver-
gangsregioner,

iii) 15 % av den totala stodberittigade kostnaden i om-
rdden som omfattas av konkurrenskraftsmalet.

iv) Nér det giller investeringar i smd och medelstora fore-
tag kan dessa stodsatser hojas vid anvindning av andra

finansieringsformer 4n direkt stod, forutsatt att denna
hojning inte overstiger 10 % av den totala stodberitti-

gade kostnaden.

Kommissionen ska anta metoderna i punkt b ovan genom
genomforandeakter i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 143.3.

Motivering

Regionkommittén anser att man bor dterinfora de bestimmelser som gillde under perioden 2000-2006,
som stipulerade tillimpningen av en enda sirskild (ligre) finansieringsgrad for inkomstgenererande pro-

jekt for att inte avskrdcka initiativtagare till projekt.

Andringsrekommendation 39

Artikel 55

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stddberittigande

1. Stodberittigande for utgifter ska faststallas utifrdn na-
tionella bestimmelser, utom nir sirskilda bestimmelser har
faststllts i eller pd grundval av den hir férordningen eller
de fondspecifika bestimmelserna.

[.]

6.  Nettoinkomst som genererats av en insats medan den
pagdr och som inte tagits med i berdkningen vid godkin-
nandet av en insats ska dras av frdn de stodberittigande
utgifterna for insatsen i den ansokan om slutbetalning som
ldmnas in av stodmottagaren. Denna bestimmelse ska inte
gilla finansieringsinstrument och priser.

Stodberittigande

1. Stodberittigande for utgifter ska faststillas utifran na-
tionella bestimmelser, utom for projekt inom madlet for
territoriellt samarbete eller nar sarskilda bestimmelser har
faststallts i eller pa grundval av den hir forordningen eller
de fondspecifika bestimmelserna.

9.  For projekt inom madlet for territoriellt samarbete ska

kommissionen inritta ett separat stodsystem i syfte att
undvika snedvridning av konkurrensen mellan operatorer-
na.
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Motivering

For att inte oka kontrollbordan medan verksamheten genomfors bor punkt 6 strykas. En ny punkt 9 bor
inforas, eftersom det territoriella samarbetet fortjanar ett sarskilt system, d tillimpningen eller harmonise-
ringen av olika nationella regler skulle innebdra ett alltfor stort administrativt hinder for ett korrekt genom-
forande av projekten.

Andringsrekommendation 40

Artikel 59.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Sirskilda bestimmelser for stodberittigande

3. Foljande kostnader ska inte berittiga till bidrag frdn
GSR-fonderna:

a) Skuldrantor.

b) Forvirv av obebyggd och bebyggd mark for ett belopp

Sirskilda bestimmelser for stodberittigande

3. Foljande kostnader ska inte berattiga till bidrag fran
GSR-fonderna:

a) Skuldriantor.

b) Forvirv av obebyggd och bebyggd mark for ett belopp

som overskrider 10 % av de totala stodberittigande ut-
gifterna for insatsen i friga. I vdl motiverade undantags-
fall kan en hogre procentsats beviljas for miljobevarande
insatser.

som overskrider 10 % av de totala stodberittigande ut-
gifterna for insatsen i frdga. I vdl motiverade undantags-
fall kan en hogre procentsats beviljas for miljobevarande
insatser.

Aterbetalningsbar mervirdesskatt. Mervirdesskatt ska | c
emellertid vara stodberittigande i de fall den inte kan
dterbetalas enligt nationell lagstiftning for mervardes-
skatt och betalas av en icke-beskattningsbar person i
den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2006/112/EG, forutsatt att sidana mervardes-
skattebelopp inte hinfor sig till tillhandahallandet av
infrastruktur.

(e}
-

Aterbetalningsbar mervirdesskatt. Mervirdesskatt—ska
Hertid sdberitticande i defall deninte]

Motivering

Kommittén anser att enbart dterbetalningsbar mervirdesskatt inte ska berdttiga till bidrag fran GSR-fonder-
na. Om den mervirdesskatt som inte dr aterbetalningsbar betraktas som icke-stodberittigade utgifter i alla
projekt som genomfors av offentliga institutioner kommer det att avsevdrt oka den nationella medfinan-
sieringen och dventyra de regionala och lokala myndigheternas mojligheter att genomféra projekt. Vidare
anser ReK att bestimmelserna om icke stodberittigande kostnader for mervirdesskatt i samband med
tillhandahéllandet av infrastruktur dr diskriminerande i forhallande till andra typer av verksamhet.

Andringsrekommendation 41

Artikel 64

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Ackreditering och samordning Ackreditering och samordning

[] [...]

3. Ackrediteringen ska grundas pé ett yttrande fran ett
oberoende revisionsorgan som ska bedéma om organet
uppfyller ackrediteringskriterierna. Det oberoende revisions-
organet ska utfora sitt arbete i enlighet med internationellt
vedertagna redovisningsnormer.

[-] [...]
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Medlemsstaten far utse ett samordnande organ vars
ansvar 4r att std i nira kontakt med och limna information
till kommissionen, frimja en harmoniserad tillimpning av
unionens bestimmelser, utarbeta en sammanfattande rap-
port med en oversikt pd nationell nivd over alla forvalt-
ningsforklaringar och revisionsyttranden samt samordna
genomforandet av korrigerande dtgdrder rorande alla brister
av allmin karaktar.

Motivering

Syftet ar att undvika en mangfald organ och instanser som gor forvaltnings- och kontrollsystemet dn mer

komplext.

Andringsrekommendation 42

Artikel 67

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Gemensamma regler for utbetalningar

1.  Kommissionens utbetalning av GSR-fondernas bidrag
till varje program ska goras i enlighet med budgetanslagen
och under forutsittning att det finns medel tillgingliga.
Varje betalning ska overforas till det tidigaste oppna bud-
getdtagandet for den berorda fonden.

2. Betalningarna ska ske i form av forfinansiering, mel-
lanliggande betalningar och utbetalning av ett eventuellt
arligt saldo samt av slutsaldot.

3. Nar det giller stodformer i enlighet med artikel 57.1
b, ¢ och d ska de belopp som betalats ut till stodmottaga-
ren betraktas som stodberittigande utgifter.

Gemensamma regler for utbetalningar

1. Kommissionens utbetalning av GSR-fondernas bidrag
till varje program ska goras i enlighet med budgetanslagen
och under forutsittning att det finns medel tillgangliga.
Varje betalning ska overforas till det tidigaste 6ppna bud-
getdtagandet for den berorda fonden.

2. Betalningarna ska ske i form av forfinansiering, mel-

lanliggande betalningar och utbetalning—av—ett—eventuellt
arligtsaldo—samt av slutsaldot.

3. Nir det giller stodformer i enlighet med artikel 57.1
b, ¢ och d ska de belopp som betalats ut till stodmottaga-
ren betraktas som stodberittigande utgifter.

Motivering

Vi dr emot hidnvisningen till ett "arligt saldo”, eftersom det infor principen om ett arligt avslutande av
riakenskaperna. Vi anser att den foreslagna érliga rdkenskapsavslutningen i verkligheten innebdr att man
infor ett drligt avslutande som okar den administrativa bordan, obligatoriska finansiella korrigeringar for
oriktigheter som uppticks av kommissionen och/eller revisionsritten och minskar den flexibilitet i dekla-
rationen och ersittandet av "overbokningsutgifter” som finns i den aktuella perioden 2007-2013.

Andringsrekommendation 43

Artikel 75.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Inlimnande av uppgifter

1. Senast den 1 februari dret efter rikenskapsperiodens
slut ska medlemsstaten limna in foljande dokument och
uppgifter till kommissionen, i enlighet med [artikel 56] i
budgetforordningen:

a) Attesterade drsredovisningar for relevanta organ som
ackrediterats i enlighet med artikel 64.

Inlimnande av uppgifter

1. Senast den 1 februari ret efter rdkenskapsperiodens
slut ska medlemsstaten limna in féljande dokument och
uppgifter till kommissionen, i enlighet med [artikel 56] i
budgetforordningen:

a) Attesterade drsredovisningar for relevanta organ som
ackrediterats i enlighet med artikel 64, om attesterings-
myndigheten har valt att anvinda sig av det drliga re-

dovisningsforfarandet i enlighet med artikel 128.
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Motivering

Det skulle vara bra om beslutet om den arliga redovisningen, liksom under innevarande programperiod, kan
fattas fritt av attesteringsmyndigheten sjilv. De tidsramar som faststills i artikel 75 dr svdra att respektera,
eftersom de ar for sniva.

Andringsrekommendation 44

Artikel 82.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Investering for tillvixt och sysselsittning

2. Medel for malet Investering for tillvaxt och sysselsitt-
ning ska anslas till foljande tre kategorier av Nuts 2-regio-
ner:

a) Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita ar
mindre dn 75 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

b) Overgéngsregioner, vars BNP per capita dr mellan 75 %
och 90 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

¢) Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita dr mer 4n
90 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

Regioner delas in i de tre kategorierna utifrdn hur deras
BNP per capita, mitt i kopkraftspariteter och beriknad pé
grundval av  uppgifter for unionen for perioden
2006-2008, forhdller sig till genomsnittlig BNP i EU-27
under samma period.

Investering for tillvixt och sysselsittning

2. Medel for mélet Investering for tillvaxt och sysselsatt-
ning ska anslas till foljande tre kategorier av Nuts 2-regio-
ner:

a) Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita dr
mindre dn 75 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

b) Overgéngsregioner, vars BNP per capita dr mellan 75 %
och 90 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

¢) Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita dr mer 4n
90 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

Regioner delas in i de tre kategorierna utifrdn hur deras
BNP per capita, mitt i kopkraftspariteter och beriknad pa
grundval av tillgdngliga uppgifter for unionen for de se-
naste tre drenperioden—2006—2008, forhdller sig till ge-
nomsnittlig BNP i EU-27 under samma period.

Motivering

For att precisera att man ska anvinda de senaste tillgdngliga uppgifterna for att faststilla om en region ér
stodberittigad, och inte uppgifter fran 2006-2008, som ar fore krisen.

Andringsrekommendation 45

Artikel 83.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Samlade medel

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta
ett beslut om drlig fordelning per medlemsstat av de sam-
lade medlen, utan att det péverkar tillimpningen av punkt
3 i den hir artikeln eller artikel 84.7.

Samlade medel

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta
ett beslut om darlig fordelning per medlemsstat av de sam-
lade medlen, inom madlet om investering for tillvixt och
sysselsdttning, utan att det paverkar tillimpningen av punkt
3 i den hir artikeln eller artikel 84.7 och per samarbets-
program inom madlet om territoriell ssmmanhéllning.

Motivering

ReK vill sikerstilla att de medel som avsitts for territoriellt samarbete kommer att tilldelas av kommissionen
per samarbetsomrade och inte utifrdn en fordelning per medlemsstat.
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Andringsrekommendation 46

Artikel 84

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medel for Investering for tillvixt och sysselsittning
och for Europeiskt territoriellt samarbete

2. Foljande kriterier ska anvindas vid fordelningen per
medlemsstat:

a) Stodberittigande befolkning, regionalt valstdnd, natio-
nellt valstind och arbetsloshetsnivd for mindre utveck-
lade regioner och overgdngsregioner.

=

Stodberittigande befolkning, regionalt vilstdnd, syssel-
sattningsgrad, utbildningsnivd och befolkningstdthet for
mer utvecklade regioner.

) Befolkning, nationellt vilstind och ytareal fér Samman-
héllningsfonden.

3. Minst 25 % av strukturfondernas medel f6r mindre
utvecklade regioner, 40 % av medlen for Gvergdngsregioner
och 52 % av medlen for mer utvecklade regioner i varje
medlemsstat ska tilldelas ESF. For tillimpningen av denna
bestimmelse ska stodet till en medlemsstat genom [pro-
grammet for livsmedelsstod for de mest utsatta ménniskor-
na] betraktas som en del av de medel fran strukturfonderna
som anslds till ESF.

[..]

5. Stodet fran strukturfonderna for [programmet for
livsmedelsstod for de mest utsatta manniskorna] inom ma-
let Investering for tillvixt och sysselsittning ska uppga till
2500 000 000 euro.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett
beslut dir den faststiller det belopp som ska overforas
fran strukturfondsanslaget for varje medlemsstat for hela
perioden. Strukturfondsanslaget f6r varje medlemsstat ska
minskas med motsvarande belopp.

De 4rliga anslagen for det stod fran strukturfonderna som
avses i forsta stycket ska foras in i tillimpliga budgetposter
for [programmet for livsmedelsstod for de mest utsatta
minniskorna)] vid 2014 &rs budgetforfarande.

6. Av de medel som avsatts for maélet Investering for
tillvixt och sysselsittning ska 5 % utgora en resultatreserv
som ska anslds i enlighet med artikel 19.

[..]

8.  Medlen for maélet Europeiskt territoriellt samarbete
ska uppgé till 3,48 % av de samlade medel som dr tillgang-
liga for budgetdtaganden frdn fonderna under perioden
2014-2020

(dvs. 11 700 000 004 euro).

Medel for Investering for tillvixt och sysselsittning
och for Europeiskt territoriellt samarbete

2. Foljande kriterier ska anvindas vid fordelningen per
medlemsstat:

a) Stodberdttigande befolkning, regionalt vilstdnd, natio-
nellt vilstind, allvarliga och permanenta naturbetingade
eller demografiska nackdelar (enligt definitionen i arti-
kel 111.4) och arbetsloshetsniva for mindre utvecklade

regioner och Gvergangsregioner.

=

Stodberittigande befolkning, regionalt vilstand, syssel-
sdttningsgrad, utbildningsnivd, eeh befolkningstithet,

demografisk fordelning och befolkningens dldrande for
mer utvecklade regioner.

¢) Befolkning, nationellt vilstdnd och ytareal for Samman-
héllningsfonden.

3. Minst 205 % av strukturfondernas medel fér mindre
utvecklade regioner, 35480 % av medlen for Gvergangsregio-
ner och 4052 % av medlen f6r mer utvecklade regioner i
varje medlemsstat ska tilldelas ESF. For tillimpningen av
denna bestimmelse ska stodet till en medlemsstat genom
[programmet for livsmedelsstod for de mest utsatta manni-
skorna] betraktas som en del av de medel fran struktur-
fonderna som anslas till ESF.

L]

5. Stodet frén—strukeurfonderna for [programmet for
hvsmedelsstod for de mest utsatta mannlskorna] OB

ska uppga till
2500 000 000 euro.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett
beslut dir den faststiller det belopp som ska overforas
fran rubriken "Bevarande och forvaltning av naturresurser-
na” i EU:s budgetram. strukturfondsanslagetforvarje-med-
lemsst&t—fer—helﬂ—peﬂeéeﬂ—&mk&&ffeﬂésaﬁslﬂget—fer—%ﬁe

8. Medlen for mélet Europeiskt territoriellt samarbete
ska uppgd till 3,48 % av de samlade medel som 4r tillging-
liga for budgetdtaganden frén fonderna under perioden
2014-2020

(dvs. 11 700 000 004 euro). Dessa medel kommer att dras

av frdn de totala medlen som anslds till sammanhallnings-
politiken utifrén en fordelning per samarbetsprogram.




C 225/92

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

Motivering

Utover de traditionella kriterierna for att bevilja medlemsstaterna std, anser kommittén att man bor beakta
kompletterande kriterier, sisom allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar i
regionerna, i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget. Andra demografiska kriterier bor ocksd tas i
beaktande, sdsom stora obalanser i den demografiska fordelningen, avfolkning i vissa omrdden inom
regionen (i synnerhet landsbygds- och grinsomrdden) och befolkningens dldrande. Dessa faktorer kan fa
betydande konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen och kostnaderna for offentliga tjdnster.

Kommittén anser att den foreslagna minsta procentsatsen for tilldelningen till ESF ar for hog. Diarfor bor
troskeln sinkas for de olika regionkategorierna. ReK anser att det ar viktigt att lata alla regioner investera i
sektorer som har eller kan skapa sysselsittningstillfillen, samtidigt som man sikerstéller en ambitios finan-
siering till sysselsittning och sociala fragor.

Regelramen for strukturfonderna kan utgéra en ny rattslig grund for EU:s program for livsmedelsstod till de
mest utsatta manniskorna, men ur finansiell synpunkt kan det inte i ndgot fall ersitta detta program (for
livsmedelsstod), vars mal hor hemma i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Slutligen vill ReK sikerstilla att de medel som avsitts for territoriellt samarbete kommer att tilldelas av
kommissionen per samarbetsomrade.

Andringsrekommendation 47

Artikel 86.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Additionalitet Additionalitet

4. En kontroll av om de offentliga eller motsvarande
utgifterna for strukturdtgirder inom malet Investering for
tillvixt och sysselsittning har bibehallits under perioden
ska endast goras i de medlemsstater dir minst 15 % av
befolkningen lever i mindre utvecklade regioner och 6ver-
gangsregioner.

I de medlemsstater dar minst 70 % av befolkningen lever i
mindre utvecklade regioner och overgdngsregioner ska
kontrollen goras pd nationell niva.

I de medlemsstater dir mer dn 15 % och mindre dn 70 %
av befolkningen lever i mindre utvecklade regioner och
overgangsregioner ska kontrollen goras pa nationell och
regional nivd. Medlemsstaterna ska i detta syfte forse kom-
missionen med information om utgifterna i de mindre ut-
vecklade regionerna och Overgdngsregionerna vid varje
etapp i kontrollforfarandet.

4. En kontroll av om de offentliga eller motsvarande
utgifterna for strukturdtgirder inom mélet Investering for
tillvixt och sysselsittning har bibehéllits under perioden
ska endast goras i de medlemsstater dir minst 520 %
av befolkningen lever i mindre utvecklade regioner och
overgdngsregioner.

I de medlemsstater dir mer 4n 35 20 % och mindre in
70 % av befolkningen lever i mindre utvecklade regioner
och overgdngsregioner ska kontrollen goras pd nationell
och regional nivd. Medlemsstaterna ska i detta syfte forse
kommissionen med information om utgifterna i de mindre
utvecklade regionerna och overgdngsregionerna vid varje
etapp i kontrollforfarandet.

Motivering

ReK anser att det dr onodigt och 6verflodigt att genomféra kontrollen pd grundval av befolkningsstorlek
eftersom det faller inom medlemsstaternas befogenhet att faststilla hur principen ska kontrolleras. Att
kontrollen av additionalitetsprincipen ska ske i medlemsstater ddr endast en liten andel av befolkningen
lever i mindre utvecklade regioner och Gvergangsregioner vilkomnas. Med beaktande av proportionalitets-
principen bor troskelvirdet hojas till 20 % for att forenkla forvaltningen.
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Andringsrekommendation 48

Artikel 87.2 ¢ och h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Innehéllet i och antagandet av de operativa programmen
inom mdlet Investering for tillvixt och sysselsittning

2. Ett operativt program ska innehalla foljande:

[..]

¢) Det bidrag till det integrerade tillvigagangssittet for ter-
ritoriell utveckling som anges i partnerskapsavtalet, in-
klusive

i) mekanismerna for samordningen mellan fonderna,
EJFLU, EHFF och andra finansieringsinstrument pa
unionsnivd och nationell nivd samt EIB,

i) ndr sd dr lampligt, ett planerat samordnat tillviga-
gangssitt for den territoriella utvecklingen av stads-,
landsbygds- kust- och fiskeriomrdden samt omraden
med sirskilda territoriella drag, sarskilt forfarandena
for genomforandet av artiklarna 28 och 29,

iii

=

en forteckning over stider ddr integrerade dtgarder
for en hallbar stadsutveckling kommer att genomfo-
ras, en vigledande arlig férdelning av Eruf-stodet till
dessa atgarder, inklusive medel som delegeras till
stader for forvaltning enligt artikel 7.2 i férordning
(EU) nr [Eruf] och en vigledande arlig fordelning av
ESF-stodet till integrerade atgirder,

angivande av de omrdden dir lokalt ledd utveckling
ska genomforas,

\2_,.

v) bestimmelser for mellanregionala och transnatio-
nella dtgdrder, dir stodmottagarna finns i mer dn
en medlemsstat,

vi

om tillimpligt, en beskrivning av hur de planerade
insatserna bidrar till makroregionala strategier och
havsomréddesstrategier.

d) En beskrivning av hur programmet bidrar till det i part-
nerskapsavtalet angivna integrerade tillvigagéngssittet
for att mota sirskilda behov i omraden med storst fat-
tigdom eller hos mélgrupper som &r sirskilt utsatta for
diskriminering eller utestingning, med sirskilt beak-
tande av marginaliserade befolkningsgrupper och med
preliminéra finansiella anslag.

Innehallet i och antagandet av de operativa programmen
inom madlet Investering for tillvaxt och sysselsittning

2. Ett operativt program ska innehalla foljande:

[..]

¢) Det bidrag till det integrerade tillvigagdngssittet for ter-
ritoriell utveckling som anges i partnerskapsavtalet, in-
klusive

i) mekanismerna for samordningen mellan fonder-
na, EJFLU, EHFF och andra finansieringsinstru-
ment pd unionsnivd och nationell nivd samt EIB,

ii) nar sd ar lampligt, ett planerat samordnat till-
vigagangssitt for den territoriella utvecklingen
av stads-, landsbygds- kust- och fiskeriomraden
samt omrdden med sirskilda territoriella drag,
sarskilt forfarandena for genomforandet av artik-
larna 28 och 29,

iii

=

en vigledande forteckning over stider dir inte-
grerade atgirder for en hallbar stadsutveckling
kommer att genomforas;. En sidan forteckning

boér upprittas tillsammans med de lokala och
regionala myndigheterna, med hinsyn till de in-
stitutionella systemen i den enskilda medlemssta-
ten, i syfte att sdkra att alla lokala myndigheter
som har for avsikt att genomfora integrerade dt-

girder for stadsutveckling har en rittvis tillgdng
till forteckningen, en vigledande arlig fordelning

av Eruf-stodet till dessa dtgirder, inklusive medel
som delegeras till stider for forvaltning enligt
artikel 7.2 i forordning (EU) nr [Eruf] och en
vigledande arlig fordelning av ESF-stodet till in-
tegrerade atgarder,

iv,

=

angivande av de omraden dar lokalt ledd utveck-
ling ska genomforas,

v) bestimmelser for mellanregionala och transnatio-
nella dtgarder, dir stddmottagarna finns i mer 4n
en medlemsstat,

vi) en presentation av_samordningsarrangemangen
mellan de operativa programmen inom madlet

om _investering for tillvixt och sysselsittning,
programmen for territoriellt samarbete och pro-
grammen som rdr samma regioner inom grann-
skapspolitiken och Europeiska utvecklingsfonden.

vii) om tillimpligt, en beskrivning av hur de plane-
rade insatserna bidrar till makroregionala strate-
gier och havsomrédesstrategier eller funktionella

bergsomréden.

viii)d} En beskrivning av hur programmet bidrar till det
i partnerskapsavtalet angivna integrerade tillviga-
gdngssittet for att mota sirskilda behov i omra-
den med storst fattigdom eller hos malgrupper
som 4r sirskilt utsatta for diskriminering eller
utestingning, med sirskilt beaktande av margina-
liserade befolkningsgrupper och med preliminara
finansiella anslag.

[.]
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

gh) Genomférandebestimmelserna for det operativa pro-
grammet, som ska innehalla

i) uppgifter om ackrediteringsorgan; forvaltningsmyn-
dighet, eventuell attesteringsmyndighet och revi-
sionsmyndighet,

h) GenomfGérandebestimmelserna for det operativa pro-
grammet, som ska innehalla

i) uppgifter om ackrediteringsorgan, férvaltningsmyn-
dighet, eventuell attesteringsmyndighet och revisions-
myndighet,

ii) uppgifter om det organ som kommissionen kom-
mer att gora utbetalningarna till.

i) uppgifter om det organ som kommissionen kommer
att gora utbetalningarna till.

Motivering

Kommissionens forslag att faststilla ett fast antal stider dr for normativt. Vi foreslar darfor att forteckningen
ska vara vdgledande. Vidare borde den utarbetas tillsammans med de lokala och regionala myndigheterna.

ReK foresldr att punkt d) ska ingd som punkt ¢ viii), som pd sd vis blir uttdommande vad galler det
integrerade tillvigagdngssattet. I linje med 4ndringsrekommendationen till artikel 64.3 foreslds att hanvis-
ningen till det externa ackrediteringsorganet stryks.

Andringsrekommendation 49

Artikel 91.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Uppgifter som ska limnas till kommissionen

2. Storre projekt som limnas in till kommissionen for
godkdnnande ska ingé i forteckningen over storre projekt i
ett operativt program. Forteckningen ska granskas av med-
lemsstaten eller forvaltningsmyndigheten tvd ar efter det att
det operativa programmet har antagits och kan dndras pd
begiran av medlemsstaten i enlighet med forfarandet i ar-
tikel 26.2, sdrskilt for att lagga till storre projekt som for-
véntas avslutas vid slutet av 2022.

Uppgifter som ska limnas till kommissionen

2. Storre projekt som limnas in till kommissionen for
godkinnande ska, sd ldngt mojligt, ingd i forteckningen
over storre projekt i ett operativt program. Storre projekt
kan godkdnnas dven under loppet av programperioden.

Kostnaderna for ett storre projekt kan redovisas ocksd in-

nan kommissionen godkénner projektet. Férteckningen—ska

sStorre projekt bor sem—férvantas—avslatas vara avslutade
vid slutet av 2022.

Motivering

Regionkommittén anser att de storre projekt som presenteras under programperioden bor kunna inledas
utan att man invantar kommissionens godkinnande, sdsom har foreslagits inom ramen for nuvarande
programperiod. Kommittén anser att utgifterna for ett storre projekt ska kunna redovisas innan kommis-
sionen godkinner projektet, for att undvika att genomforandet forsenas.

Andringsrekommendation 50

Artikel 93.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. En gemensam handlingsplan r en insats som fast-
stillts och forvaltas utifran de utfall och resultat som den
ska uppnd. Den omfattar en grupp av projekt, dock inte
satsningar pa infrastruktur, som genomfors under stodmot-
tagarens ansvar som en del i ett eller flera operativa pro-
gram. Medlemsstaterna och kommissionen ska tillsammans

1.  En gemensam handlingsplan 4r en insats som fast-
stillts och forvaltas utifran de utfall och resultat som den
ska uppnd. Den omfattar en grupp av projekt, deek—inte

satsningar-pa-infrastrektur-som genomfors under stodmot-

tagarens ansvar som en del i ett eller flera operativa pro-
gram. Om den gemensamma handlingsplanen omfattar
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

enas om den gemensamma handlingsplanens utfall och
resultat och de ska bidra till de specifika malen for de
operativa programmen och ligga till grund for stodet frén
fonderna. Resultaten ska hinfora sig till den gemensamma
handlingsplanens direkta effekter. Stodmottagaren ska vara
ett offentligrittsligt organ. Gemensamma handlingsplaner
ska inte betraktas som storre projekt.

satsningar pa infrastruktur far totalkostnaden for dessa inte
overskrida 8 miljoner euro. Medlemsstaterna och kommis-
sionen ska tillsammans enas om den gemensamma hand-
lingsplanens utfall och resultat och de ska bidra till de
specifika malen for de operativa programmen och ligga
till grund for stodet fran fonderna. Resultaten ska hanfora
sig till den gemensamma handlingsplanens direkta effekter.
Stodmottagaren ska vara ett offentligrittsligt organ. Ge-
mensamma handlingsplaner ska inte betraktas som storre
projekt.

Motivering

Kommittén anser att gemensamma handlingsplaner underlittar genomférandet av ESF ndr det giller precisa
och begransade dtgirder, men beklagar att anvandningen av en sidan mekanism forsvaras for Eruf genom

att infrastrukturprojekt utesluts.

Andringsrekommendation 51

Artikel 93.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Tillimpningsomride

2. Det offentliga stod som anslds till en
gemensam handlingsplan ska vara minst 10 000 000
euro eller 20 % av det offentliga stodet till det eller de
operativa programmen, om det beloppet ar lagre.

Tillimpningsomrade

2. Det offentliga stod som anslds till en gemensam
handlingsplan ska vara minst 65 000 000 euro eller 26
10 % av det offentliga stodet till det eller de operativa
programmen, om det beloppet ar lagre.

Motivering

Manga anser att en ldgre troskel dr battre for att sikra att instrumentet dr anpassat efter den tillgingliga
kritiska massan. Man bor dock pépeka att detta ar ett réttsligt minimivirde som under férhandlingspro-
cessen i minga medlemsstater kommer att bli markbart hogre.

Andringsrekommendation 52

Artikel 102.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Overforing av ekonomiska uppgifter

1. I overvakningssyfte ska forvaltningsmyndigheten se-
nast den 31 januari, den 30 april, den 31 juli och den
31 oktober for vart och ett av de operativa programmen,
och efter prioriterat omrade, péd elektronisk vdg Gverlimna
foljande uppgifter till kommissionen:

a) De sammanlagda offentliga stodberittigande kost-
naderna for insatserna och antalet insatser som valts
ut for stod.

b) De sammanlagda offentliga stodberittigande kost-
naderna for kontrakt eller andra rittsliga dtaganden
som stodmottagarna ingdtt i samband med genomforan-
det av de insatser som valts ut for stod.

¢) Det sammanlagda belopp av stodberittigande utgifter
som stodmottagarna har redovisat till forvaltningsmyn-
digheten.

Overforing av ekonomiska uppgifter

1. I overvakningssyfte ska forvaltningsmyndigheten se-
nast den 31 januari—den—36—aprik och den 31 juli ech
dea—3+-oktober for vart och ett av de operativa program-
men, och efter prioriterat omrdde, pé elektronisk vig over-
lamna foljande uppgifter till kommissionen:

a) De sammanlagda offentliga stodberdttigande kost-
naderna for insatserna och antalet insatser som valts
ut for stod.

b) De sammanlagda offentliga stodberdttigande kost-
naderna for kontrakt eller andra rittsliga dtaganden

sem mellan forvaltningsmyndigheterna och stodmotta-
garna ingdtt - .
8 | forstod. 8

¢) Det sammanlagda belopp av stodberittigande utgifter
som stodmottagarna har redovisat till forvaltningsmyn-
digheten.
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Motivering

Kommittén onskar forenkla overforingen av uppgifter genom att minska antalet rapporteringstillfillen frén 4
till 2 génger per 4r. Detsamma giller overforingen av uppgifter om de insatser som valts ut for stod. Endast
det sammanlagda beloppet av stodberdttigande utgifter, de offentliga stodberittigande kostnaderna, kontrakt
eller andra rdttsliga dtaganden mellan forvaltningsmyndigheterna och stodmottagarna ska redovisas.

Andringsrekommendation 53

Artikel 105

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Information och offentlighetsitgirder

1. Medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna ska
gora foljande:

a) Inrdtta en enda webbplats eller en enda webbportal med
information om, och tillgang till, alla operativa program
i den medlemsstaten.

b) Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom de operativa program-
men.

¢) Hélla allmanheten i unionen underrittad om den roll
som sammanhéllningspolitiken och fonderna spelar
samt om vilka resultat som uppndtts, genom infor-
mations- och kommunikationsatgirder som belyser re-
sultaten och effekterna av partnerskapskontrakt, opera-
tiva program och verksamheter.

2. For att garantera insyn i stodet fran fonderna ska
medlemsstaterna uppritthdlla en forteckning Gver verksam-
heterna inom varje operativt program och inom varje fond
i csv- eller xml-format, som ska finnas tillganglig via en
enda webbsida eller webbportal, dir det ska finnas en for-
teckning och en kort beskrivning av alla operativa program
i den medlemsstaten.

Forteckningen over verksamheterna ska uppdateras minst
var tredje manad.

Vilka uppgifter som minst mdste anges i forteckningen over
verksamheter anges i bilaga V.

Information och offentlighetsitgirder

1. Medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna ska
gora foljande:

a) Inritta en enda webbplats eller en enda webbportal med
information om, och tillgang till, alla operativa program
i den medlemsstaten.

=

Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom de operativa program-
men.

Halla allminheten i unionen underrittad om den roll
som sammanhallningspolitiken och fonderna spelar
samt om vilka resultat som uppndtts, genom infor-
mations- och kommunikationsdtgarder som belyser re-
sultaten och effekterna av partnerskapskontrakt, opera-
tiva program och verksamheter.

o

2. Atgirder for att oka medvetenheten kan ocksd vidtas
av EU-institutionerna och de rddgivande organen i syfte att

forklara hur sammanhallningspolitiken fungerar och vilket

mervirde den har fér Europeiska unionen.

23.  For att garantera insyn i stodet fran fonderna ska
medlemsstaterna uppritthalla en forteckning over verksam-
heterna inom varje operativt program och inom varje fond
i csv- eller xml-format, som ska finnas tillganglig via en
enda webbsida eller webbportal, dir det ska finnas en for-
teckning och en kort beskrivning av alla operativa program
i den medlemsstaten.

Forteckningen 6ver verksamheterna ska uppdateras minst

var tredje sjitte mdnad.

Vilka uppgifter som minst mdste anges i forteckningen
over verksamheter anges i bilaga V.

Motivering

Forordningarna bor gora det mojligt for Europeiska kommissionen och Regionkommittén att gemensamt
vidta atgidrder for att oka medvetenheten i syfte att stodja lokala och regionala myndigheter nar det giller att
forklara hur sammanhallningspolitiken fungerar: fore, under och efter projekten. ReK bor ha mojlighet att
stodja de lokala och regionala myndigheternas insatser, som mottagare av sammanhéllningsmedel som ska
leverera resultat pd lokal nivd. ReK bor ocksd ha mojlighet att forklara for allminheten hur strukturfonds-
medlen utnyttjats och vilken roll EU spelar i denna process.
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Vidare vill kommittén forenkla informations- och offentlighetsforfarandena, och darfor forefaller det till-
rackligt att uppdatera forteckningen 6ver verksamheterna tvd ganger per dr.

Andringsrekommendation 54

Artikel 110.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Faststillande av samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade for ope-
rativa program inom madlet Investering for tillvixt och sys-
selsdttning far utgora hogst

a) 85 % for Sammanhaéllningsfonden,

b) 85 % for de mindre utvecklade regionerna i medlems-
stater vars genomsnittliga BNP per capita for perioden
2007-2009 lag under 85 % av genomsnittet for EU-27
under samma period, samt for de yttersta randomréde-
na,

80 % for de mindre utvecklade regioner i medlemssta-
terna som inte avses i led b och som ér berittigade till
stod frdn Sammanhdallningsfondens Gvergdngsordning
den 1 januari 2014,

o

oL
=

75 % for de mindre utvecklade regioner i medlemssta-
terna som inte avses i leden b eller ¢ och for alla regio-
ner vars BNP per capita for perioden 2007-2013 var
lagre 4n 75 % av genomsnittet i EU-25 for referens-
perioden men vars BNP per capita ligger dver 75 % av
genomsnittlig BNP i EU-27,

e) 60 % for overgdngsregioner som inte avses i led d,
f) 50 % for mer utvecklade regioner som inte avses i led d.

Samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade for ope-
rativa program inom mdlet Europeiskt territoriellt sam-
arbete fir utgdra hogst 75 %.

Faststillande av samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade for ope-
rativa program inom madlet Investering for tillvaxt och sys-
selsdttning far utgora hogst

a) 85 % for Sammanhallningsfonden,

b) 85 % for de mindre utvecklade regionerna i medlems-
stater vars genomsnittliga BNP per capita for perioden
2007-2009 1ag under 85 % av genomsnittet for EU-27
under samma period, samt for de yttersta randomrade-
na,

e}
ReS

80 % for de mindre utvecklade regioner i medlemssta-
terna som inte avses i led b och som ar berittigade till
stod frdn Sammanhéllningsfondens 6vergdngsordning
den 1 januari 2014,

&

75 % for de mindre utvecklade regioner i medlemssta-
terna som inte avses i leden b eller ¢ och for alla
regioner vars BNP per capita for perioden 2007-2013
var lagre 4n 75 % av genomsnittet i EU-25 for referens-
perioden men vars BNP per capita ligger over 75 % av
genomsnittlig BNP i EU-27,

¢) 60 % for Gvergdngsregioner som inte avses i led d,

f) 50 % for mer utvecklade regioner som inte avses i led d.

Samfinansieringssatsen for varje-prioriterat-omradef6r ope-

rativa program inom madlet Europeiskt territoriellt sam-
arbete far utgora hogst 75 85 %. For operativa program
under mdlet europeiskt territoriellt samarbete dir minst en
deltagare tillhor en medlemsstat vars BNP-genomsnitt per
capita under perioden 2001-2003 understeg 85 % av ge-
nomsnittet for EU-25 under samma period fir stodet fran
Eruf inte Overstiga 85 % av de totala stodberittigande ut-
gifterna. Stodet frin Eruf till samtliga évriga operativa pro-
gram far inte dverstiga 75 % av de offentliga stodberdtti-
gande utgifter som medfinansieras av_Eruf. Stodet frin
fonderna pd de prioriterade omrddenas niva ska faststillas
sd_att det ligger under det maximala stodbeloppet fran

fonderna och den maximala stodsatsen per fond som fast-
stéillts pd det operativa programmets niva.

Motivering

Den foreslagna samfinansieringsgraden (75 %) for operativa program under madlet "Europeiskt territoriellt
samarbete” 4r lagre dn samfinansieringsgraden f6r mindre utvecklade regioner under malet “Investering for
tillvixt och sysselsittning”. Denna ligre samfinansieringsgrad gor programmen for europeiskt territoriellt
samarbete mindre attraktiva i dessa mindre utvecklade regioner. Regionkommittén haller darfor inte med
om att programmen for europeiskt territoriellt samarbete bor samfinansieras till bara 75 %. Det finns ingen
anledning att gora ndgon skillnad mellan dessa, och samfinansieringsgraden for bdda maélen bor faststillas
till 85 %. For att kvaliteten pd samarbetet ska forbli densamma méste man bevara de nuvarande villkoren,
som faststilldes genom rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (den allminna f6érordningen), artikel 53.3 och

53.4 — citat:
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3. For operativa program under malet europeiskt territoriellt samarbete ddr minst en deltagare
tillhor en medlemsstat vars BNP-genomsnitt per capita under perioden 2001-2003 understeg 85 % av
genomsnittet for EU-25 under samma period fir stodet fran ERUF inte Gverstiga 85 % av de totala
stodberittigande utgifterna. Stodet frdn ERUF till samtliga ovriga operativa program far inte Gverstiga
75 % av de offentliga stodberittigande utgifter som medfinansieras av ERUF.

4, Stodet frin fonderna pé de prioriterade omradenas niva skall inte understillas taken i punkt 3
och i bilaga III. Det skall dock faststillas sd att det ligger under det maximala stodbeloppet fran
fonderna och den maximala stodsatsen per fond som faststillts pd det operativa programmets niva”.

Regionkommittén anser ocksd att man bor faststilla en maximal samfinansieringsgrad for varje prioriterat
omrdde. Denna dtgird gor det namligen inte mojligt att differentiera storleken pd samfinansieringen inom
ramen for vart och ett av de prioriterade omrddena i syfte att motivera stddmottagarna till att uppfylla ett

antal strategiska prioriteringar.

Andringsrekommendation 55

Artikel 111.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Anpassning av samfinansieringssatser

[.]

4. Omraden med allvarliga och permanenta, natur-
betingade eller demografiska nackdelar definieras enligt fol-
jande:

a) Oar som ir medlemsstater och berittigade till stod frin
Sammanhdllningsfonden och andra 6ar med undantag
av sddana dar medlemsstatens huvudstad 4r beldgen el-
ler som har en fast forbindelse till fastlandet.

=

Bergsomraden enligt definitionen i medlemsstatens na-
tionella lagstiftning.

¢) Glest (mindre dn 50 invénare per kvadratkilometer) och
mycket glest (mindre 4n atta invdnare per kvadratkilo-
meter) befolkade omrdden.

Anpassning av samfinansieringssatser

[.]

4. Omraden med allvarliga och permanenta, natur-
betingade eller demografiska nackdelar definieras enligt f6l-
jande:

a) Oar som ir medlemsstater och berittigade till stod frdn
Sammanhéllningsfonden och andra 6ar med undantag
av sddana dir medlemsstatens huvudstad dr beligen
eller som har en fast forbindelse till fastlandet.

=

Bergsomraden enligt definitionen i medlemsstatens na-
tionella lagstiftning.

Keh

Glest (mindre dn 50 invdnare per kvadratkilometer) och
mycket glest (mindre dn dtta invanare per kvadratkilo-
meter) befolkade omraden.

d) Andra omrdden med allvarliga och permanenta demo-
grafiska nackdelar.

Andringsrekommendation 56

Artikel 112.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaternas ansvar

2. Medlemsstaterna ska forebygga, spdra och korrigera
oriktigheter och aterkriva belopp som betalats ut pa otill-
borliga grunder, tillsammans med eventuell ranta pa for-
senade betalningar. De ska informera kommissionen om
dessa oriktigheter och hélla kommissionen underrittad
om hur relaterade administrativa och rittsliga forfaranden
fortskrider.

Medlemsstaternas ansvar

2. Medlemsstaterna ska infora forfaranden for att fore-
bygga, spara och korrigera oriktigheter och éterkriva be-
lopp som betalats ut pa otillborliga grunder, tillsammans
med eventuell rinta pa forsenade betalningar. De ska infor-
mera kommissionen om dessa oriktigheter och hélla kom-
missionen underrittad om hur relaterade administrativa
och rittsliga forfaranden fortskrider.

Motivering

Preciseringen av kommissionens text vilkomnas, men vi anser inte att man bor begrinsa antagandet av
system for elektroniskt uppgiftsbyte enbart till offentliga stodmottagare.
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Andringsrekommendation 57

Artikel 113

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utndmning av myndigheter

5. Forutsatt att principen om dtskillnad av funktioner
respekteras kan forvaltningsmyndigheten, attesteringsmyn-
digheten, i forekommande fall, och revisionsmyndigheten
vara en del av samma offentliga myndighet eller organ.
For operativa program for vilka det sammanlagda stodet
fran fonderna Gverstiger 250 000 000 euro fir dock attes-
teringsmyndigheten inte vara en del av samma offentliga
myndighet eller organ som forvaltningsmyndigheten.

7. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten far an-
fortro forvaltningen av en del av ett operativt program till
ett formedlande organ genom ett skriftligt avtal mellan det
formedlande organet och medlemsstaten eller forvaltnings-
myndigheten (nedan kallat ett samlat bidrag). Det férmed-
lande organet ska ldamna garantier for sin solvens och sin
kompetens inom det berorda omradet samt inom administ-
rativ och ekonomisk forvaltning.

Utndmning av myndigheter

5. Forutsatt att principen om é&tskillnad av funktioner
respekteras kan forvaltningsmyndigheten, attesteringsmyn-
digheten, i forekommande fall, och revisionsmyndigheten
vara en del av samma offentliga myndighet eller organ. Fé¢

7. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten far an-
fortro forvaltningen av en del av ett operativt program till
ett formedlande organ genom ett skriftligt avtal mellan det
formedlande organet och medlemsstaten eller forvaltnings-
myndigheten (nedan kallat ett samlat bidrag). Det formed-
lande organet ska limna garantier for sin solvens och sin
kompetens inom det berorda omradet samt inom administ-
rativ och ekonomisk forvaltning. Sddana garantier ska inte

begiras om det férmedlande organet ar ett offentligrattsligt
organ.

Motivering

Det vore bittre att behdlla det nuvarande systemet dar attesteringsmyndigheten, dven for program 6ver 250
miljoner euro, kan vara en del av samma offentliga organ som forvaltningsmyndigheten.

ReK anser dessutom att de garantier som krdvs inte ska tillimpas om det formedlande organet ar ett

offentligrattsligt organ.

Andringsrekommendation 58

Artikel 114.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forvaltningsmyndighetens uppgifter

2. Nir det giller det operativa programmets forvaltning
ska forvaltningsmyndigheten gora f6ljande:

a) Stodja Gvervakningskommitténs arbete och forse den
med de uppgifter den behover for att utfora arbetet,
sarskilt uppgifter om framsteg nir det galler det opera-
tiva programmets maluppfyllelse, ekonomiska uppgifter
och uppgifter om indikatorer och delmal.

A=s

Utarbeta och, efter godkinnande av overvakningskom-
mittén, skicka arsrapporterna och slutrapporterna om
genomférandet till kommissionen.

Ke¥

Ge formedlande organ och stodmottagare tillgang till de
uppgifter som de behover for att utfora sina uppgifter
och genomfora verksamheter.

Forvaltningsmyndighetens uppgifter

2. Nar det giller det operativa programmets forvaltning
ska forvaltningsmyndigheten gora foljande:

a) Stodja Overvakningskommitténs arbete och forse den
med de uppgifter den behéver for att utfora arbetet,
sarskilt uppgifter om framsteg nar det giller det opera-
tiva programmets maluppfyllelse, ekonomiska uppgifter
och uppgifter om indikatorer och delmal.

=

Utarbeta och, efter godkinnande av overvakningskom-
mittén, skicka arsrapporterna och slutrapporterna om
genomforandet till kommissionen.

Ge formedlande organ och stodmottagare tillgdng till de
uppgifter som de behover for att utfora sina uppgifter
och genomfora verksamheter.

O
ReS
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

d) Uppritta ett system for att i elektronisk form registrera
och lagra uppgifter om varje verksamhet som dr nod-
vindiga for overvakning, utvirdering, ekonomisk for-
valtning, kontroller och revisioner, inklusive uppgifter
om enskilda deltagare i verksamheterna, nir sd 4r lamp-
ligt.

¢) Se till att de uppgifter som avses i led d samlas in, matas
in och lagras i systemet och att uppgifter om indikatorer
delas upp efter kon, nir detta krdvs i bilaga I i ESF-
forordningen.

d) Uppritta ett system for att i elektronisk form registrera
och lagra uppgifter om varje verksamhet som 4r nod-
vindiga for overvakning, utvirdering, ekonomisk for-

valtning, kontroller och revisioner—inklusive—uppgifter

3

o

Se till att de uppgifter som avses i led d samlas in,
matas in och lagras i systemet och att uppgifter om
indikatorer delas upp efter kon, ndr detta krivs i bilaga
[ i ESF-férordningen.

Motivering

Det ar viktigt att kunna behélla uppgifter om verksamheten som kan vara till nytta av olika skil, t.ex. i

hindelse av tvist.

Andringsrekommendation 59

Artikel 117

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ackreditering och dterkallande av ackreditering av for-
valtningsmyndigheten och attesteringsmyndigheten

1. Ackrediteringsorganet ska anta ett formellt beslut om
att ackreditera de forvaltningsmyndigheter och attesterings-
myndigheter som uppfyller de ackrediteringskrav som kom-
missionen faststillt genom delegerade akter i enlighet med
artikel 142.

2. Det formella beslut som avses i punkt 1 ska vara
baserat pd en rapport och ett utldtande frén ett oberoende
revisionsorgan som utvirderar forvaltnings- och kontroll-
systemet, inklusive den roll som de férmedlande organen
spelar, och dess Gverensstimmelse med artiklarna 62, 63,
114 och 115. Ackrediteringsorganet ska ta hansyn till om
forvaltnings- och kontrollsystemen for det operativa pro-
grammet liknar de som tillimpades under foregdende pro-
gramperiod, samt till handlingar som styrker att de fun-
gerar effektivt.

3. Medlemsstaten ska limna in det formella beslut som
avses i punkt 1 till kommissionen senast sex manader efter
antagandet av beslutet om antagande av det operativa pro-
grammet.

4. Om det totala stodet frin fonderna till ett operativt
program overstiger 250 000 000 euro kan kommissionen
inom tvd manader efter mottagandet av det formella beslut
som avses i punkt 1 begira att fa det oberoende revisions-
organets rapport och utlitandet samt beskrivningen av for-
valtnings- och kontrollsystemet.

Kommissionen kan limna synpunkter inom tvd manader
efter det att den tagit emot dessa handlingar.

Nar kommissionen beslutar om den ska begidra dessa hand-
lingar ska den ta hansyn till om det operativa programmets
forvaltnings- och kontrollsystem liknar de som tillimpades
under foregdende programperiod, om forvaltningsmyndig-
heten ocksd utfor attesteringsmyndighetens uppgifter samt
till eventuella handlingar som styrker att de fungerar effek-
tivt.




27.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 225/101

Motivering

Den planerade ackrediteringen av forvaltnings- och tillsynsmyndigheter avvisas. Att genomforandet av
sammanhéllningspolitiken hanteras av medlemsstaterna ligger i linje med subsidiaritetsprincipen i EU. En
ackreditering av statliga myndigheter genomford av andra statliga myndigheter har inget forvaltningsrittsligt
stod i vissa medlemsstater och innebir ett intrdng i rétten att bestimma hur arbetet i organiseras.

Andringsrekommendation 60

Artikel 118, ny punkt 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Samarbete med revisionsmyndigheterna

Samarbete med revisionsmyndigheterna

4.  For operativa program dir de totala offentliga stodbe-
rittigande utgifterna dr hogst 750 miljoner euro och EU:s
medfinansiering dr hogst 40 % av de totala offentliga ut-
gifterna behover revisionsmyndigheten inte ligga fram na-
gon revisionsstrategi for kommissionen.

Motivering

ReK foreslar att man dterinfor f.d. artikel 74.1 for programperioden 2007-2013 for att férenkla forfarandet

med avseende pd det proportionella i kontrollen.

Andringsrekommendation 61

Artikel 121.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Betalningsansékningar

1. Ansokningarna om utbetalning ska for varje priorite-
rat omrdde innehalla foljande:

a) Summan av stodberittigande utgifter som stodmotta-
garna haft i samband med genomf6randet, som de bok-
forts av attesteringsmyndigheten.

b) Summan av offentligt stod i samband med genomforan-
det, som det bokforts av attesteringsmyndigheten.

¢) Motsvarande stodberdttigande offentligt stod som beta-
lats ut till stddmottagaren, som det bokforts av attes-
teringsmyndigheten.

Betalningsansékningar

1. Ansokningarna om utbetalning ska for varje priorite-
rat omrdde innehélla foljande:

a) Summan av stodberittigande utgifter som stddmotta-
garna haft i samband med genomforandet, som de bok-
forts av attesteringsmyndigheten.

b) Summan av offentligt stod i samband med genomf6ran-
det, som det bokforts av attesteringsmyndigheten.

Motivering

ReK anser att uppgifter om offentligt stod som betalats ut till stddmottagaren inte bor inkluderas i betal-
ningsansokningar till kommissionen. Kommittén foreslar darfor en forenkling i friga om denna information.

Andringsrekommendation 62

Artikel 124.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utbetalning av forfinansiering

1. Den inledande forfinansieringen ska delas upp i flera
delbetalningar enligt foljande:

a) 2014: 2 % av fondernas stod till det operativa program-
met for hela programperioden.

Utbetalning av forfinansiering

1. Den inledande forfinansieringen ska delas upp i flera
delbetalningar enligt foljande:

a) 2014: 2 % av fondernas stod till det operativa program-
met for hela programperioden.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

b)

9

2015: 1 % av fondernas stod till det operativa program-
met for hela programperioden.

2016: 1 % av fondernas stod till det operativa program-
met for hela programperioden.

Om ett operativt program antas 2015 eller senare ska de
forsta delbetalningarna betalas ut under det dr dd program-
met antas.

b)

9

2015: 31+ % av fondernas stod till det operativa pro-
grammet for hela programperioden.

2016: 3 1% av fondernas stod till det operativa pro-
grammet for hela programperioden.

Om ett operativt program antas 2015 eller senare ska de
forsta delbetalningarna betalas ut under det ar dd program-
met antas.

Motivering

ReK vilkomnar forslaget att forvaltningsmyndigheterna ska gora utbetalningarna till stodmottagarna innan
de begir ersittning fran kommissionen. Detta kriver dock storre flexibilitet i forskottssystemet for att
forvaltningsmyndigheterna ska ha tillriackliga resurser for att kunna ge stddmottagarna forskott. Nar det
giller den 6kning av resurserna som kommissionen foresldr anser kommittén att den ytterligare kan minska
de svérigheter som vissa medlemsstater har haft i samband med krisen i frdga om nationella offentliga
bidrag.

Andringsrekommendation 63

Artikel 128.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Arsredovisningens innehill

1.

Den attesterade arsredovisningen for varje operativt

program ska omfatta rikenskapsdret och ska for varje prio-
riterat omrade omfatta foljande:

a)

=

e}
-

R

Summan av stodberidttigande utgifter som attesterings-
myndigheten bokfort som utbetalda av stodmottagarna i
samband med genomf6randet och motsvarande stodbe-
rittigande offentliga stod som betalats ut, samt summan
av offentligt stod i samband med genomférandet.

De belopp som dragits tillbaka och atervunnits under
rakenskapsaret, de belopp som ska dtervinnas vid rdken-
skapsérets slut, de dtervinningar som gjorts i enlighet
med artikel 61 samt belopp som inte kan atervinnas.

For varje prioriterat omrédde, en forteckning over insat-
ser som slutforts under rikenskapsiret och som fétt
stod frdn Eruf och Sammanhéllningsfonden.

For varje prioriterat omrade, en avstimning mellan ut-
gifter enligt punkt a och utgifter som deklarerats for
samma rdkenskapsir i betalningsansokningarna, samt
en forklaring av eventuella skillnader.

X
Arsredovisningens innehall

1.

Attesteringsmyndigheten ska ha mojlighet att limna

in_attesterade arsredovisningar i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 75.

Den attesterade arsredovisningen for varje operativt pro-
gram ska omfatta rikenskapséret och ska for varje priori-
terat omrade omfatta foljande:

a)

A=»

Ke¥

Summan av stodberittigande utgifter som attesterings-
myndigheten bokfort som utbetalda av stodmottagarna i
samband med genomférandet och motsvarande stodbe-
rattigande offentliga stod som betalats ut, samt summan
av offentligt stod i samband med genomférandet.

De belopp som dragits tillbaka och atervunnits under
rikenskapsdret, de belopp som ska dtervinnas vid riken-
skapsarets slut, de dtervinningar som gjorts i enlighet
med artikel 61 samt belopp som inte kan dtervinnas.

For varje prioriterat omrdde, en forteckning Gver insat-
ser som slutforts under rikenskapsdret och som fatt
stod frén Eruf och Sammanhéllningsfonden.

For varje prioriterat omrdde, en avstimning mellan ut-
gifter enligt punkt a och utgifter som deklarerats for
samma rdkenskapsdr i betalningsansokningarna, samt
en forklaring av eventuella skillnader.

Motivering

Det skulle vara bra om beslutet om den érliga redovisningen, liksom under innevarande programperiod, kan
fattas fritt av attesteringsmyndigheten sjdlv. De tidsramar som faststills i artikel 75 dr svédra att respektera,
eftersom de ar for sndva.
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Andringsrekommendation 64

Artikel 134

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Instillande av utbetalningar

1. Kommissionen kan helt eller delvis stilla in de mel-
lanliggande utbetalningarna for prioriterade omrdden eller
operativa program i foljande fall:

a) Det operativa programmets forvaltnings- och kontroll-
system uppvisar allvarliga brister, men inga korrigerande
atgarder har vidtagits.

=

Utgifterna i en utgiftsdeklaration stér i samband med en
oriktighet med allvarliga ekonomiska foljder som inte
har korrigerats.

¢) Medlemsstaten har inte vidtagit nodvindiga dtgarder for
att dtgirda den situation som har foranlett ett avbrott i
enlighet med artikel 74.

d) Det finns allvarliga brister i kvaliteten och tillforlitlighe-
ten hos overvakningssystemet eller uppgifterna om all-
manna och sirskilda indikatorer.

€) Medlemsstaten har underlatit att vidta de atgirder som
anges i det operativa programmet nir det giller att

uppfylla férhandsvillkor.

f) Det framgdr av en resultatoversyn att man inom ett
prioriterat omrdde inte har lyckats uppnd de delmél
som anges i resultatramen.

g) Medlemsstaten underldter att svara eller svarar pd ett
icke tillfredsstallande sitt i enlighet med artikel 20.5.

h) Ett av villkoren i artikel 21.6 a—e dr uppfyllda.

2. Kommissionen far genom genomférandeakter besluta
att stilla in de mellanliggande utbetalningarna helt eller
delvis, efter att ha gett medlemsstaten majlighet att fram-
fora sina synpunkter.

3. Kommissionen ska hiva instillandet av hela eller de-
lar av de mellanliggande utbetalningarna om medlemssta-
ten har vidtagit de atgarder som kravdes for detta.

Instillande av utbetalningar

1. Kommissionen kan helt eller delvis stilla in de mel-
lanliggande utbetalningarna for prioriterade omrdden eller
operativa program i foljande fall:

a) Det operativa programmets forvaltnings- och kontroll-
system uppvisar allvarliga brister, men inga korrigerande
atgarder har vidtagits.

=

Utgifterna i en utgiftsdeklaration stir i samband med en
oriktighet med allvarliga ekonomiska foljder som inte
har korrigerats.

Ke

Medlemsstaten har inte vidtagit nodvandiga atgarder for
att dtgirda den situation som har foranlett ett avbrott i
enlighet med artikel 74.

&

Det finns allvarliga brister i kvaliteten och tillforlitlighe-

ten hos Gvervakningssystemet-eHer—uppgifterna—om—all-
arannaoch—sarskilda—tndikatorer.

Motivering

Regionkommittén anser att det dr motiverat att kommissionen helt eller delvis kan stilla in de mellanlig-
gande utbetalningarna endast nidr programmets forvaltnings- och kontrollsystem uppvisar allvarliga brister.

Andringsrekommendation 65

Artikel 140.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Proportionell kontroll av operativa program

1. Insatser for vilka de stodberdttigande utgifterna inte
overstiger 100 000 euro ska inte omfattas av mer dn en
revision, av antingen revisionsmyndigheten eller kommis-
sionen, for avslutandet av alla utgifter som berors i enlighet
med artikel 131. Ovriga insatser ska inte omfattas av mer
an en revision per rikenskapsdr, av revisionsmyndigheten
och av kommissionen, fore avslutandet av alla utgifter som
berérs i enlighet med artikel 131. Dessa bestimmelser ska
inte paverka tillimpningen av punkt 4.

Proportionell kontroll av operativa program

1. Insatser for vilka de stodberittigande utgifterna inte
overstiger 250 000 $66-666 curo ska inte omfattas av mer
in en revision—av—antingen—revisionsmyndigheten—eller
kemmissionen; for avslutandet av alla utgifter som berors
i enlighet med artikel 131. Ovriga insatser ska inte omfat-
tas av mer &n en revision per rakenskapsar—av—feﬂsieﬁs—

fore avslutandet av
alla utgifter som berors i enlighet med artikel 131. Dessa
bestimmelser ska inte pdverka tillimpningen av punkt 4.
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Motivering

For att sdkerstilla en proportionell kontroll av de operativa programmen féreslar kommittén att insatser for
vilka de stodberattigande utgifterna dr hogst 250 000 euro inte ska omfattas av mer dn en revision.



Andringsrekommendation 66

BILAGA IV

Forhandsvillkor

Tematiska forhandsvillkor punkterna 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11

Tematiska mal

Att stirka forskning, teknisk ut-
veckling och innovation (FoU-
mal)

(artikel 9.1)

Att oka tillgdngen till, anvind-
ningen av och kvaliteten pa in-
formations- och kommunika-
tions- teknik (Bredbandsmdl)

(artikel 9.2)

Forhandsvillkor Bedomningskriterier

1.1.  Forskning och innovation: Att det finns ea—nationell | — Det finns en—nationell-eller—regional-forsknings—och—innovationsstrategif6r ctt nationellt eller regionalt
eller—regional{forsknings—oech—innevationsstrategt strategiskt tillvigagdngssatt for forskning och innovation avseende smart specialisering som
for ett strategiskt tillvigagdngssitt pd nationell
och regional nivd for forskning och innovation — bygger pé en swot-analys for att styra resurserna till en begrinsad méingd prioriteringar inom forskning
avseende smart specialisering i enlighet med det och innovation, med beaktande av bedomningar av tidigare erfarenheter, dir sidana finns
nationella reformprogrammet for att ta vara pa .
privata forsknings- och innovationsmedel, som — har atgédrder for stimulans av privata FoU-investeringar,
overensstammer med vil fungerande nationella el- b (o1 & i b s
ler regionala forsknings- och innovationssystem (3). — har ett system for overvakning och oversyn.

— Medlemsstaten har antagit en ram for tillgingliga budgetmedel for forskning och innovation.

2.1. Digital tillvixt:  Att det inom det strategiska till- | — Det finns ett kapitel om digital tillvixt i-den—nationella—eller+regionala—innevationssirateginfor inom det
vigagdngssittet pd nationell eller regional nivd nationella eller regionala strategiska tillvigagdngssittet for innovation avseende smart specialisering som
for innovation avseende i—den—nationella—eller—re- innehller

i smart specialisering finns ett
sarskilt kapitel om digital tillvixt for att stimulera — budget och prioritering av dtgarder genom en swot-analys i enlighet med resultattavlan for den digitala
efterfrigan pé overkomliga, bra, driftskompatibla agendan fér Europa (%),
IKT-stodda privata och offentliga tjanster och oka ) ) . ) ) o
allmanhetens anvindning av dem, inklusive utsatta — en analys av avvigningen mellan stod till efterfrigan och utbud av informations- och kommunikations-
grupper, foretag och offentlig férvaltning, 4ven i teknik (IKT),
form av grinsoverskridande initiativ.
— en bedomning av behovet av stirkt IKT-kapacitetsutbyggnad.
2.2. Nista generations accessinfrastruktur: Att det finns | — Det finns en nationell eller regional plan for nista generations accessinfrastruktur som innehéller

nationella eller regionala planer for nista genera-
tions accessinfrastruktur dar man tar hansyn till
regionala atgirder for att nd EU:s mdl for tillgang
till internet med hog kapacitet ( ), och att frimja

terrltorlell sammanhallnmg

i overensstimmelse med EU:s
regler om konkurrens och statligt stod, och erbjuda
tillgangliga tjdnster till utsatta grupper.

— en regelbundet uppdaterad plan for infrastrukturinvesteringar genom aggregering av efterfrigan och
kartldggning av infrastruktur och tjanster,

— langsiktiga investeringsmodeller som uppmuntrar konkurrens och ger tillgang till 6ppna, 6verkomliga,
bra och framtidssikra infrastrukturanliggningar och tjanster,

— dtgdrder for att stimulera privata investeringar.
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Tematiska mal

Forhandsvillkor

Bedomningskriterier

3.

Att oka konkurrenskraften hos
smd och medelstora foretag

(artikel 9.3)

Att skydda miljon och frimja
en héllbar anvindning av resur-
ser

(artikel 9.6)

3.1.  Att sirskilda dtgdrder har vidtagits for ett verk- | — I de sirskilda tgirderna ingér
ningsfullt genomforande av smaféretagsakten och
oversynen av c}enna av den .'23 febrlolarl .2011” ) — en mekanism for Gvervakning av genomforandet av smaforetagsakten, inklusive ett organ med ansvar
inklusive principen om att tanka smdskaligt forst. for att samordna fragor som ror sma och medelstora foretag pé olika forvaltningsnivéer (sméforetagar-

ombud),
— dtgarder for att minska tiden att starta ett foretag till tre arbetsdagar och kostnaden till 100 euro,
— dtgdrder for att minska den tid det tar att fi licenser och tillstdnd att inleda och bedriva foretagets
verksamhet till tre manader,
— en mekanism for systematisk bedomning av hur lagstiftningen paverkar smad och medelstora foretag

3.2. Inforlivande i nationell rtt av Europaparlamentets | — Inforlivande av direktivet i enlighet med artikel 12 i direktivet (senast den 16 mars 2013).
och rddets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari
2011 om bekidmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner (7).

6.1. Vattensektorn: Att det finns a) en prispolitik for | — Medlemsstaten har sett till att olika vattenanvandningar bidrar till kostnadstickningen for vattentjansterna
vatten som ger vattenforbrukarna tillrackliga inci- efter sektor i enlighet med artikel 9 i direktiv 2000/60/EG och sdkerstallt rattvis tillgdng for alla till denna
tament till effektiv anvindning av vattenresurserna, allménna nyttighet.
och b) ett limpligt bidrag frin de olika vatten-
anvindningarna tll kostnadstickning for vatten- | __ pet angas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for de distrikt ddr investeringar ska goras i enlighet med
tjdnster i enlighet med artikel 9 i Europaparlamen- artikel 13 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
tets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 ok- av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade ().
tober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgirder pa vattenpolitikens omréde ().

6.2.  Avfallssektorn: Att Europaparlamentets och radets | — Medlemsstaten har rapporterat till kommissionen om framstegen med avseende pd mdlen i artikel 11 i

direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphivande av vissa direktiv (1%)
inforlivas, sirskilt ndr det giller utarbetandet av
avfallsplaner i enlighet med direktivet och avfalls-
hierarkin.

direktiv 2008/98/EG, skal for misslyckanden och planerade dtgarder for att nd malen.

— Medlemsstaten har sett till att dess behoriga myndigheter i enlighet med artiklarna 1, 4, 13 och 16 i
direktiv 2008/98/EG upprittat en eller flera avfallsplaner enligt skyldigheten i artikel 28 i direktivet.

— Medlemsstaten har senast den 12 december 2013 i enlighet med artiklarna 1 och 4 i direktiv 2008/98/EG
inréttat avfallsforebyggande program enligt skyldigheten i artikel 29 i direktivet.

— Medlemsstaten har vidtagit nodvindiga atgirder for att nd malet for 2020 om ateranvindning och mate-
rialdtervinning i enlighet med artikel 11 i direktiv 2008/98/EG.
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Tematiska mal

Forhandsvillkor

Bedomningskriterier

Att frimja héllbara transporter
och f& bort flaskhalsar i viktig
nitinfrastruktur

(artikel 9.7)

7.1.

Vig: Ate—detfinns-enheltickandenatonelltrans-
portplan—medt Limpliga prioriteringar av investe-
ringarna i de centrala delarna av det transeurope-
iska ndtet for transporter (TEN-T), i hela nitet (an-
dra investeringar dn centrala TEN-T) och i de se-
kundara lankarna (inklusive regional och lokal kol-
lektivtrafik).

et helickand | "

— en prioritering av investeringarna i det centrala TEN-T-nitet, hela nitet och de sekundira linkarna. I
prioriteringen bor hdnsyn tas till investeringarnas bidrag till rorlighet, héllbarhet, minskade utslipp av
vixthusgaser samt till det gemensamma europeiska transportomradet,

— en realistisk-srogen projektplanering (med tidplan och prelimindr budget),
— en strategisk miljobedomning som Gverensstimmer med transportplanens rittsliga krav,

— dtgirder for att stirka de formedlande organens och stodmottagarnas forméga att forverkliga projekt-
planeringen.

7.2.

Jarnvag: Att-deti-den-heltickandenationella—trans-
] 4 srekibt_kanitel i

wjarnvio—dirran-haret—tlarpriosiera last-
stillande av prioriteringar for investeringarna i det
centrala transeuropeiska ndtet for transporter (TEN-
T), i hela nitet (andra investeringar dn centrala
TEN-T) och i de sekunddra jirnvigslinkarna pa
ett lampligt sdtt i enlighet med varje investerings
bidrag till rorlighet, héllbarhet samt nationella och
europeiska nitverkseffekter. Investeringarna omfat-
tar rorliga tillgdngar, driftskompatibilitet och kapa-
citetsuppbyggnad.

— Det finns ett kapitel om utveckling av jirnvig i-denheltickande—transportplanen som innehaller
— en realistisk-rrogen projektplanering (med tidplan och prelimindr budget),

— en strategisk miljobedomning som uppfyller transportplanens rittsliga krav,

— dtgirder for att stirka de formedlande organens och stodmottagarnas forméga att forverkliga projekt-
planeringen.

8.

Att frimja sysselsittning och ar-
betskraftens rorlighet

(Sysselsittningsmal)

(artikel 9.8)

8.1.

Tillgdng till arbete for arbetssokande och inaktiva, in-
Klusive lokala sysselsattningsinitiativ och stod till arbets-
kraftens rorlighet: Att aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder utformas och genomfors i enlighet med
riktlinjerna for sysselsittningen och de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik ('!) avseende forutsittningarna
for sysselsdttningsskapande.

— Arbetsmarknadstjinsterna kan tillhandahalla och tillhandahaller faktiskt

— individanpassade tjanster och aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgirder i ett tidigt skede, som ar
oppna for alla arbetssokande,

— Oppen, systematisk information om nya lediga platser.

— Arbetsmarknadstjinsterna har byggt upp natverk med arbetsgivare och undervisning.

8.2.

Egenforetagande, sysselsittning, foretagsamhet och nyfo-
retagande: Att det finns en heltickande strategi for
inkluderande stod till nyforetagande i enlighet med
sméforetagsakten (1?), riktlinjerna for sysselsatt-
ningen samt de allmédnna riktlinjerna for medlems-
staternas och unionens ekonomiska politik (%) av-
seende forutsittningarna for sysselsittningsskapan-
de.

— Det finns en heltickande strategi som omfattar

— atgirder for att minska den tid det tar att grunda ett foretag till tre arbetsdagar och kostnaden till 100
euro,

— dtgidrder for att se till att den tid som krdvs for att fd licenser och tillstdnd att inleda och bedriva
verksamhet vid ett foretag minskas till tre manader,

— datgirder for att sammanfora foretagsutvecklingstjanster och finansiella tjanster (tillgdng till kapital),
inklusive uppsokande verksamhet som vinder sig till missgynnade grupper och omraden.
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Tematiska mal

Forhandsvillkor

Bedomningskriterier

8.3.  Modernisering och stirkande av arbetsmarknadens insti- | — Atgirder for att reformera arbetsmarknadstjénsterna, si att de kan (%)
tutioner, inklusive dtgdrder for att starka arbetskraftens
rorlighet till andra linder ('*): — tillhandahélla individanpassade tjanster samt aktiva och forebyggande arbetsmarknadspolitiska dtgarder
i ett tidigt skede, oppna for alla arbetssokande,
— Att arbetsmarknadens institutioner modernise-
ras och stirks i enlighet med riktlinjerna for
sysselsattningen. i i
— Att reformerna av arbetsmarknadens institutio- — Oppen, systematisk information om nya lediga platser pd unionsniva.
ner foregds av en tydlig strategi och en for-
handsbedsmning dar genusperspektivet ingdr. | peformen ay arbetsmarknadstjanster kommer att inbegripa uppbyggnad av nitverk med arbetsgivare och
utbildningsinstitutioner.
8.4. Ett aktivt och sunt dldrande: Att politiken for ett | — Det har genomforts insatser for ett aktivt, sunt &ldrande ('”) som innebir att
aktivt dldrande utformas och genomférs i enlighet
med riktlinjerna for sysselsittningen (*°). — de berorda parterna medverkar i politikens utformning och genomforande,
— medlemsstaten: [0.a. Svenska versionen av kommissionsdokumentet skiljer sig frdn originalet.]
8.5. Anpassning av arbetstagare, foretag och foretagare till | — Det finns verkningsfulla instrument till stod for arbetsmarknadens parter och myndigheterna for att
forandringar: Att det gors politiska insatser for att utveckla en proaktiv hallning till fordndringar och omstruktureringar.
frimja forebyggande och god hantering av forind-
ringar och omstruktureringar pa alla relevanta ni-
vder (nationellt, regionalt, lokalt och sektori-
ellt) (*9).
9. Att investera i utbildning, fir- | 9.1.  Elever som limnar skolan i fortid: Att det finns en | — Det finns ett system for att samla in och analysera uppgifter om avhopp frdn skolan pd nationell, regional

digheter och livsldngt ldrande
(utbildningsmdl)

(artikel 9.10)

heltickande strategi for att motverka att elever
lamnar skolan i fortid enligt radets rekommenda-
tion av den 28 juni 2011 om politiska strategier
for att minska andelen elever som limnar skolan i

fortid (19).

och lokal nivé vilket

— ger tillrdckligt underlag for malinriktade politiska insatser,

— anvinds systematiskt for att overvaka laget pd den aktuella nivén.
— Det finns en strategi mot avhopp frdn skolan vilken

— ir erfarenhetsbaserad,

— & i ! ildning 1 ive 16 inti nir det dr mojligt infor

lampliga dtgarder for att sdkra forebyggande, ingripande och kompensation itamplig-emfattning, i
friga om elever som limnar skolan i fortid

— har mal som overensstimmer med radets rekommendation om politiska strategier for att minska
andelen elever som limnar skolan i fortid,

— dr sektorsovergripande samt involverar och samordnar alla politikomrdden och berorda parter som kan
bidra till 16sningar.
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Tematiska mal

Forhandsvillkor Bedomningskriterier
9.2. Hogre utbildning: Att det finns nationella—eller—re- | — Det finns en—nationell-eller—regionalstrategi-ctt nationellt eller regionalt strategiskt tillvigagdngssitt for
i fer ett strategiskt tillvigagdngssitt pd hégre utbildning som innehaller minst tvd av foljande huvudatgarder:
nationell eller regional nivd for att 6ka kvaliteten,
effektiviteten och studieresultaten i hogre utbild- — Atgirder som ska oka rekryteringen och forbittra studieresultaten, och som ska leda till
ning i enlighet med kommissionens meddelande
av den 10 maj 2006: Att forverkliga modernise- — forbittrad vigledning till framtida studerande,
ringsagendan for universiteten — Utbildning, forsk-
ning och innovation (*). — okad rekrytering till hogre utbildning bland ldginkomsttagare och andra underrepresenterade grup-
per,
— Okat antal vuxenstuderande,
— minskat antal avhopp i fortid, i tillimpliga fall,
— kvalitetshojande dtgdrder som ska
— frimja innovativt kursinnehall och kursuppligg,
— framja hoga pedagogiska kvalitetskrav,
— dtgirder for att oka anstillbarhet och foretagsamhet som ska
— uppmuntra overgripande fardigheter sisom foretagarkunskap inom all hogskoleutbildning,
— minska konsskillnaderna inom studie- och yrkesval och uppmuntra studerande att vélja karridrer
dir de ar underrepresenterade i syfte att minska konsuppdelningen pé arbetsmarknaden,
— garantera vilunderbyggd undervisning som bygger pd kunskap frin forskning och den senaste
utvecklingen inom affirsmetoder.
9.3. Livsldngt larande: Att det finns en nationell eller | — Det finns en nationell eller regional politik for livslingt larande som innehaller

regional politik for livsldngt lirande i enlighet
med unionens riktlinjer (*').

— dtgarder som ska stodja livslingt lirande och uppgradering av firdigheter samt kan ge de berérda
parterna, bla. arbetsmarknadens parter och det civila samhallet, mojlighet att engagera sig och delta i
partnerskap,

— dtgirder for att verkningsfullt utveckla fardigheterna hos ungdomar i yrkesutbildning, vuxna, kvinnor
som dterkommer till arbetsmarknaden, lagutbildade och ildre arbetstagare samt andra missgynnade

grupper,

— dtgdrder for att oka tillgangen till livslngt lirande bl.a. genom en effektiv anvandning av informations-
verktyg (den europeiska referensramen for kvalifikationer, nationella referensramar for kvalifikationer,
det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen och det europeiska systemet for
kvalitetssakring inom yrkesutbildningen) samt utveckling och integration av tjanster for livslangt la-
rande (utbildning, vigledning, validering),

— dtgarder for att oka utbildningens relevans och anpassa den till malgruppernas behov.
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Tematiska mal

Forhandsvillkor

Bedomningskriterier

10. Att frimja social inkludering
och bekidmpa fattigdom (fattig-
domsmal)

(artikel 9.9)

10.1. Aktiv inkludering
Integration av marginaliserade grupper sdsom romer:

— Att det finns en nationell strategi eller ett stra-

tegiskt tillvigagangssitt for fattigdomsminsk-
ning i-enlighet med kommissionens rekom-
lati len3oktober_2008 i

feinasd enaden(2)—och—riktlin o
sysselsattainger; och att strategin genomfors.

— Att det finns en nationell strategi for inkludering
av romer i enlighet med EU-ramen for nationella
strategier for integrering av romer (3).

— Att de berorda parterna far hjilp med att fa stod fran
fonderna.

— Det finns en nationell strategi for att minska fattigdomen som

— dr erfarenhetsbaserad, vilket forutsdtter att det finns ett system for insamling och analys av data som
ger tillrickligt underlag for att ta fram insatser mot fattigdom, och som anvinds for att overvaka liget,

— Overensstimmer med det nationella mélet for fattigdom och social utslagning (enligt det nationella
reformprogrammet), som inbegriper utokade sysselsattningsméjligheter for missgynnade grupper,

— visar att arbetsmarknadens parter och berorda parter dr involverade i utformningen av insatserna for
aktiv inkludering,

— innchéller tydliga atgirder for att forebygga och bekdmpa segregering pé alla omraden.

— Det finns en natienell strategi for inkludering av romer som

— innehdller realistiska rationella mél for integration av romer for att 6verbrygga klyftan till majoritets-
befolkningen, som ett minimum inriktade pa ett av EU:s fyra mal for integrering av romer i friga om
tillgdng till utbildning, sysselsittning, vird och bostider,

— Overensstimmer med det nationella reformprogrammet,

— i forekommande fall innehéller uppgifter om missgynnade omradendelregioner eller segregerade kvarter
dir folkgrupperna dr mest utsatta med hjilp av redan tillgingliga socioekonomiska och geografiska
indikatorer (t.ex. mycket ldg utbildning eller langtidsarbetsloshet),

— inkluderar verkningsfulla metoder for att 6vervaka och bedoma verkningarna av insatserna for integ-
ration av romer och en Gversynsmekanism for anpassning av strategin,

— utformas, genomfors och Gvervakas i samarbete och dialog med det romska civila samhillet och med
regionala och lokala myndigheter,

— De berorda parterna far hjalp med att limna in projektansokningar och med att genomfora och forvalta de
projekt som valts ut.
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Tematiska mal Forhandsvillkor Bedomningskriterier

10.2. Halsa: Att det finns — Det finns en nationell eller regional hilsostrategi som

el onal_hil
sestrategi ett strategiskt tillvigagdngssitt for hilsa
pé nationell eller regional nivd som garanterar bide — innehdller samordnade atgirder for att forbittra och utoka tillgangen till hilsotjanster av hog kvalitet,
tillgang till virdtjanster av hog kvalitet och ekono-
misk héllbarhet.

— innehéller dtgirder for effektivisering av hilsosektorn, bl.a. genom ny, innovativ teknik, nya innovativa
tjansteformer och ny infrastruktur,

— har ett system for 6vervakning och Gversyn.

— Medlemsstaten eller regionen har antagit en budgetram for hilso- och sjukvard.

11. Att forbattra den institutionella | Effektiv forvaltning i medlemsstaterna: — Det finns en strategi som ska effektivisera medlemsstaternas eller regionernas forvaltning och som haller pa
kapaciteten och effektiviteten att genomforas (¥). Strategin omfattar
hos den offentliga forvaltningen | _ Att det finns en strategi for att oka effektiviteten i
medlemsstaternas forvaltning, inklusive reform av den — en analys och strategisk planering av juridiska, organisatoriska och processuella reformer,
(artikel 9.11) offentliga forvaltningen (%4).

— utveckling av kvalitetshanteringssystem,

— integrerade dtgdrder for forenkling och rationalisering av administrativa rutiner,

— utveckling och genomférande av personalstrategier som omfattar planer{ér—+ekeytering-ochkarrirer;

kompetensutveckling och resursforsorjning,
— utveckling av fardigheter pa alla nivder,

— utveckling av rutiner och verktyg for 6vervakning och utvirdering.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen (COM (2010) 546 final,
6.10.2010). Punkterna 24 och 25 och bilaga I i Self assessment tool: Features of well performing national and regional research and innovations systems, radets (konkurrenskraft) slutsatser om innovationsunionen (dok. 17165/10, 26.11.2010)

(%) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En digital agenda for Europa (COM(2010) 245 final/2, 26.8.2010). Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar: Resultattavla for den digitala agendan (SEK(2011) 708, 31.5.2011). Radets (transporter, telekommunikation och energi) slutsatser om den digitala agendan for Europa (dok. 10130/10, 26.5.2010).

(°) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En digital agenda f6r Europa (COM(2010) 245 final/2, 26.8.2010). Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar: Resultattavla for den digitala agendan (SEK(2011) 708, 31.5.2011).

(°) Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Tink smaéskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa (COM(2008) 394, 23.6.2008). Radets
(konkurrenskraft) slutsatser om Tank smaskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa (dok. 16788/08, 1.12.2008). Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Oversyn av sméforetagsakten for Europa (COM(2011) 78 final, 23.2.2011). Rddets (konkurrenskraft) slutsatser om oversynen av sméféretagsakten for Europa (dok. 10975/11, 30.5.2011).

() EUT L 48, 23.2.2011, s. 1.

() EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.

(°) EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.

() EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
(") Rédets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 191, 23.7.2010, s. 28).
Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Tank smaskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa M 4, 23.6. . Radets

12) Meddelande fran ki Il rddet, Europaparl Europeiska ek ka och la ki é gionk én: Tink smdskaligt f En "Small Act” for Europa (COM(2008) 394, 23.6.2008). Réid
(konkurrenskraft) slutsatser om Tank smaskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa (dok. 16788/08, 1.12.2008). Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Oversyn av sméf6retagsakten for Europa (COM(2011) 78 final, 23.2.2011). Radets (konkurrenskraft) slutsatser om oversynen av sméforetagsakten for Europa (dok. 10975/11, 30.5.2011).

(**) Rédets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 191, 23.7.2010, s. 28).
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(") Om det finns en rddsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedémningen av om villkoret uppfylls att tas hinsyn till bedémningen av framstegen i forhallande till
radsrekommendationen.

(") Tidsfristerna for alla delar hér kan utlopa under genomférandet av programmet.

() Om det finns en rddsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedomningen av om villkoret uppfylls att tas hinsyn till bedomningen av framstegen i forhéllande till
radsrekommendationen.

(V) Tidsfristerna for alla delar hir kan utlépa under genomférandet av programmet.

('%) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ett gemensamt atagande for sysselsittning (COM(2009) 257 final).

(*% EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.

(20) COM(2006) 208 final [ersattes av det nya meddelandet i september 2011].

(*') Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning 20207 (EUT C 119, 28.5.2009, s. 2).

(*?) Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor som ér utestingda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008, s. 11).

(%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (COM(2011) 173).

(**) Om det finns en rddsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedomningen av om villkoret uppfylls att tas hinsyn till bedomningen av framstegen i forhdllande till
radsrekommendationen.

(*%) Tidsfristerna for alla delar hir kan utlépa under genomforandet av programmet.

Forhandsvillkor

Allménna forhandsvillkor punkterna 2, 4, 5, 6

Omrade Forhandsvillkor Bedémningskriterier
2. Jamstilldhet Att det finns en strategi for frimjande av jamstilldhet | — En sédrskild strategi for jamstilldhet genomfors och tillimpas genom
och en mekanism for verkningsfullt genomférande av o ) ) o . )
den. — ett system for insamling och analys av uppgifter och indikatorer, uppdelat efter kon, sa att en evidens-

baserad jamstélldhetspolitik kan utarbetas,

— en plan och forhandskriterier for integration av jimstilldhetsmélen genem—jamstilldhetskrav—och
f ilﬁE}iil‘ €t ’

— former for genomforandet vilka bla. kan omfatta att en genusmyndighet involveras eller att experter
tillfrigas for att utforma, Gvervaka och utvirdera insatserna.

5. Statligt stod Att det finns en mekanism som garanterar att EU-lags- | — Ett verkningsfullt genomférande och en verkningsfull tillimpning av EU-lagstiftningen om statligt stod
tiftningen om statligt stod genomférs och tillimpas verk- garanteras genom
ningsfullt.

— institutionella former for genomférande, tillimpning och 6vervakning av EU-lagstiftningen om statligt
stod,

— dtgarder for att oka forvaltningens kapacitet att genomfora och tillimpa EU-lagstiftningen om statligt
stod.
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Motivering

De foreslagna dndringsrekommendationerna syftar till att korta ner texten eftersom kommissionens forslag
ar for tungt och detaljerat, sarskilt nar det giller bedomningskriterierna.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till forordning om Europeiska regionala

utvecklingsfonden”

(2012/C 225/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén framhdller att en overdriven tematisk koncentration inskranker de strategiska valen och
efterlyser storre flexibilitet for att stirka regionernas konkurrenskraft ytterligare.

Kommittén uppmanar kommissionen att i dialog med medlemsstaterna och regionerna gora de
enskilda investeringsprioriteringarna mer flexibla med avseende pa innehdll och omfattning frdn fall

till fall.
Kommittén vilkomnar gemensamma indikatorer, men ser fortfarande ett optimeringsbehov.

Kommittén anser att Eruf-medlen maste kunna sittas in pd ett flexibelt sitt och utan att vissa typer av
omraden privilegieras eller diskrimineras, med hansyn till alla typer av stadsomraden, landsbygds-
omrdden och funktionella omréiden.

Kommittén anser att battre kopplingar mellan Horisont 2020 och strukturfonderna bor sikerstillas
genom faststdllande av granssnitt och anslutningspunkter i bdda programmen.

Kommittén framhéller att en forteckning over stider dir dtgarder for en héllbar utveckling i stiderna
ska genomforas bara bor ha en vigledande funktion och bor utarbetas i partnerskap med lokala och
regionala myndigheter pd grundval av en infordran av intresseanmilningar. Regionerna madste ha
mojlighet att ge stod pa ett flexibelt sitt i overensstimmelse med de lokala och regionala behoven.

Kommittén padminner om att andelen Eruf-medel som anvinds for att stodja en héllbar utveckling i
stdderna, och lokal utveckling i allmdnhet, bor vara ett resultat av planeringen av de operativa
programmen.

Kommittén hanvisar till arbetet inom Urbact-programmet och uppmanar kommissionen att motivera
det mervirde som plattformen for stadsutveckling medfor.

Kommittén erbjuder kommissionen sitt samarbete for en starkare politisk dialog om stadsutvecklings-
koncept och samverkan mellan stads- och landsbygdsomraden i Europa.

Man bor i storre utstrickning beakta de utmaningar som finns i omrdden med naturbetingade eller
demografiska nackdelar i de operativa programmen dn vad som ska ske enligt artikel 111 i utkastet
till allmén f6rordning.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 614 final

Michael SCHNEIDER (DE-PPE), statssekreterare i Sachsen-Anhalts delstatsregering,
med ansvar for delstatens representation pa federal niva

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sarskilda bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden och malet Investering for tillvixt och
sysselsdttning samt om upphévande av forordning (EG) nr 1080/2006

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén anser att kommissionens forslag ar en
god grund for de fortsatta forhandlingarna om vilken utform-
ning stodet frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
bor ha i Europa i framtiden.

2. Det kravs dock vissa forandringar for att ta hansyn till
framf6r allt de lokala och regionala myndigheternas intressen
i EU.

3. Regionkommittén hdnvisar i detta sammanhang ocksa till
Regionkommitténs yttrande om ramférordningen (') samt till
tidigare yttranden om sammanhallningspolitikens utformning
efter 2013 (3.

Gemensamma bestimmelser (artiklarna 1-5)

4. Regionkommittén framhéller den uppgiftsbeskrivning for
Eruf som ges i artikel 2. Enligt denna ska Eruf forstirka den
ekonomiska, sociala och territoriala sammanhéllningen genom
att motverka regionala obalanser. Kommittén konstaterar att
vidareutvecklingen av Eruf-stodet maste grunda sig pd denna
malsittning dven i framtiden. Kommittén vill dock papeka att
det ocksa hor till Erufs uppgifter, enligt artikel 174 jamford med
artikel 176 i EUF-fordraget, att minska dels klyftan i utveck-
lingsniva mellan olika regioner, dels den grad av eftersldpning
som kannetecknar de minst gynnade regionerna. Bland de be-
rorda regionerna ska sirskild hinsyn tas till dels landsbygds-
omraden, dels omrdden som paverkas av strukturomvandlingar
och dels regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade
eller demografiska nackdelar sisom de nordligaste regionerna
med mycket ldg befolkningstithet, oOregioner, grinsregioner
och bergsregioner.

5. Vidare betonar kommittén att Eruf-stodet i forsta hand
bor bidra till att uppfylla mélet om att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella ssmmanhallningen, samt att man madste
ta tillborlig hansyn till de yttersta randomradenas sirskilda och
unika situation, som behandlas i artikel 349 i EUF-fordraget.

6.  Regionkommittén anser att de tillimpningsomraden f6r
Eruf som nimns i artikel 3 i princip dr vil limpade att stirka
den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen, ut-

() CdR 4/2012.
() CdR 210/2009 fin.

jamna regionala obalanser och samtidigt frimja malen i Europa
2020-strategin. P4 grund av interna skillnader i utvecklingen
kan det dock ocksa bli nodvandigt att i mer utvecklade regioner
stodja investeringar i infrastruktur for grundlaggande tjdnster till
medborgarna pd omrddena miljo, transport samt informations-
och kommunikationsteknik (IKT).

7. Trots fonden for ett sammanlinkat Europa mdste darfor
bestimmelsen om att stod inte ges till infrastruktur goras mer
konkret och flexibel i dialog med medlemsstaterna och regio-
nerna. Saledes ar det viktigt att ta hdnsyn till produktionsstruk-
turen i varje region.

8. Kommittén vilkomnar att de smd och medelstora foreta-
gens konkurrenskraft ingdr bland de prioriterade investeringarna
(artikel 5 i forslaget till Eruf-forordning) och framhaller att frd-
gan dr sdrskilt aktuell i tider av kris dd det dr synnerligen svért
for sméd och medelstora foretag att tillgd finansiering och inve-
steringar samtidigt som deras roll nir det giller sysselsittning
och innovation dr helt avgorande for sammanhallningen och
dterhamtningen. Kommittén betonar emellertid att dven storre
foretag i framtiden mdste kunna komma i friga for stod. Dessa
foretag spelar en viktig strukturpolitisk roll, exempelvis som
partner vid utveckling av industrikluster, i syfte att uppnd malen
i flaggskeppsinitiativet "En integrerad industripolitik for en glo-
baliserad tid” och inte minst som uppdragsgivare till smd och
medelstora foretag.

9.  Regionkommittén anser i princip att forhédllandet mellan
tillimpningsomradena enligt artikel 3 och de investeringspriori-
teringar som riknas upp i artikel 5 behover fortydligas och
efterlyser en precisering pa denna punkt.

10.  Regionkommittén anser att det kan bli viktigare med
privatekonomiska initiativ i framtiden med tanke pad de begrin-
sade offentliga budgetmedlen, och att tillimpningsomradet for
Eruf dirfor borde mojliggora stod at bade offentliga och privata
forsknings- och innovationsorgan. Kommittén betonar vikten av
att man pad EU-niva dven fortsittningsvis fraimjar forskning som
utfors gemensamt av privata foretag, universitet och forsknings-
centrum.

11.  Regionkommittén anser att det nitverksarbete, samarbete
och utbyte av erfarenheter mellan regioner, stider samt rele-
vanta aktorer inom samhaille, ekonomi och miljo som det talas
om i artikel 3.1 d iv ocksd forutsitter att aktorer inom veten-
skap och forskning involveras. Detta méste fortydligas.
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12.  Regionkommittén stoder i princip idén om att koncent-
rera medlen pé tydliga tematiska mél. Denna koncentration bor
dock ske i de regionala operativa programmen. Kvoterna och
fordelningen av medel till enskilda fonder eller investeringsprio-
riteringar bor dirfor inte faststillas pd central nivd. Den te-
matiska koncentration som ska ske enligt artikel 4 madste -
med hinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen — begrinsas till
partnerskapet. Partnerskapskontraktet mellan medlemsstaten
och kommissionen méste baseras pd overenskommelserna mel-
lan medlemsstaten och de lokala och regionala myndigheterna.
Medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndigheterna
mdste — inom ramen for sina befogenheter — fd mojlighet att
pa egen hand formulera sina territoriella utvecklingsstrategier i
programplaneringen och att faststilla och motivera sina egna
prioriteringar med avseende pd bade malen i Europa 2020-stra-
tegin och sina specifika regionalpolitiska behov.

13.  Kommittén motsitter sig darfor den restriktiva koncent-
rationen av Eruf-medel pd de tematiska malen "Att stirka forsk-
ning, teknisk utveckling och innovation”, "Att 6ka smd och
medelstora féretags konkurrenskraft” och "Att stodja over-
gangen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer”, i
synnerhet i de regioner vars BNP per capita under perioden
2007-2013 var ldgre 4n 75 % av EU-25:s genomsnittliga BNP
under referensperioden.

14.  Regionkommittén framhéller att koncentrationen pé en-
bart dessa tre mal inskrianker Erufs mojligheter att stodja smart
och hillbar tillvixt for alla och dess férméga att minska de
ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna inom EU.
Man boér erinra om att Erufs syfte, enligt artikel 176 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, ar att bistd med att
avhjilpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen. Detta
innebér att dven om det 4r lampligt att anvinda Eruf for att
ge ny fart t Europa 2020-strategin, sd fir detta inte ske pd
bekostnad av det huvudsakliga mélet om att minska de regio-
nala obalanserna. Fokuseringen pd dessa tre mdlsittningar gor
det ocksa svdrt for medlemsstaterna och regionerna att till fullo
uppfylla kraven i artikel 7 (Frimjande av lika mojligheter) och
artikel 8 (Hallbar utveckling och klimatforandring), eftersom de
begrinsade tematiska mélen inte ar sarskilt val limpade for att
ta itu med dem. En 6verdriven koncentration begrinsar ocksd
de strategiska val som ar féremadl for férhandsbedomning och
forsvagar forhandsbedomningsprocessen. For att genomfora
komplexa program i syfte att stodja en hallbar, integrerad och
regional ekonomisk utveckling kravs det mer flexibilitet pd
plats. Detta dr nodvandigt om man vill stirka regionernas kon-
kurrenskraft ytterligare.

15.  Regionkommittén motsitter sig aterigen den stelbenta
kvoteringen av utgifter for enskilda eller férenade tematiska
maél. De stora skillnader mellan regionerna i frdga om potential
och behov som till och med finns inom de olika regionkatego-
rierna star i vdgen for en odifferentierad viktning av tematiska
maél. Centralt faststillda utgiftskvoter tillintetgor sammanhall-
ningspolitikens mervirde, som grundar sig pa en skrdddarsydd
utformning av regionala och territoriella utvecklingsstrategier.

16.  Regionkommittén konstaterar att de investeringspriori-
teringar som foreslas i artikel 5 och som Eruf ska stodja inom
ramen for de enskilda tematiska mélen innefattar viktiga om-
radden dar fonden kan ge stod. Vi forstdr dock inte varfor vissa
investeringar, t.ex. investeringar for att dstadkomma en forskjut-
ning i transportstrommarna, som entydigt bidrar till Europa
2020-stategin, inte riknas till investeringsprioriteringarna.

17.  Regionkommittén vdlkomnar investeringsprioriteringen
om "overgdng till en koldioxidsnal ekonomi” och vill podngtera
dess betydelse for Europas framtid. ReK vill dock att den pro-
centuella andel av Eruf-medel som, enligt kommissionens for-
slag, ska koncentreras till detta dndamil ska slds fast i det
partnerskapsavtal som sluts mellan kommissionen, den berorda
medlemsstaten och myndigheterna pé regional och lokal niva.
Pd sd sitt kan en lampligt anpassad andel av Eruf-medlen an-
vindas for respektive medlemsland och region.

18.  Pd detta omrade ser Regionkommittén framfor allt ett
behov av atgarder for investeringsprioriteringarna under det te-
matiska mdlet "Att 6ka smd och medelstora foretags konkur-
renskraft”. Om man ser till detta mals betydelse for tillvaxt och
sysselsdttning i Europa och med tanke pd det mycket breda
spektrum av lovande stodmojligheter som finns krivs det en
tydlig utvidgning av investeringsprioriteringarna just pa detta
omrade. Enligt Regionkommittén maste man framfor allt prio-
ritera frimjandet av produktiva investeringar som bidrar till att
skapa och bibehdlla varaktiga arbetstillfdllen i samband med att
foretag upprittas, utvidgas eller diversifieras eller i samband
med en grundliggande omstillning av forfarandena for att pro-
ducera varor och tjinster. Sddana investeringar i féretagen dr en
forutsdttning for att den strukturomvandling som kravs i Eu-
ropa ska lyckas och for att tillvixt- och sysselsittningsmaélen
over huvud taget ska kunna uppnds. Om stodet till foretags-
investeringar inom Eruf inskranktes till investeringar i nystartade
foretag, sdsom kommissionen uppenbarligen planerar, skulle
detta strida mot utvecklingskraven i regionerna och i Europa.

19.  Stodet till investeringar i infrastruktur med naringslivs-
anknytning, i utbyggnad av turisminfrastruktur, i utbyggnad av
infrastruktur for yrkesutbildning och fortbildning och i féretags-
kuvoser i alla regioner mdste vidare riknas till de investerings-
prioriteringar inom Eruf som man kan dgna sirskild uppmirk-
samhet 4t vid den tematiska koncentrationen nir de operativa
programmen utarbetas.

20.  Regionkommittén uppmanar darfor kommissionen att i
dialog med medlemsstaterna och regionerna gora de enskilda
investeringsprioriteringarna mer flexibla med avseende pd inne-
hall och omfattning frdn fall till fall. P4 samma sitt bor det inte
finnas enskilda Eruf-prioriteringar per medlemsstat, utan varje
operativt program bor kunna prioritera det som ar relevant.



27.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 225/117

Indikatorer for Eruf-stodet till mélet Investering for tillvixt
och sysselsiittning (artikel 6)

21.  Regionkommittén vilkomnar de gemensamma indikato-
rer som foreslds i artikel 6 for att mita resultaten av Eruf-stodet
inom ramen for malet "Investering for tillvaxt och sysselsitt-
ning”. I vissa enskilda fall finns det dock fortfarande ett opti-
meringsbehov. Det dr t.ex. svdrt att mata antalet nya produkter
som lanseras pd marknaden till f6ljd av projekt inom forskning
och utveckling och det sker med stor fordréjning. Denna indi-
kator ar alltsd lika olimpad for en EU-omfattande prestations-
bedomning som indikatorn "Uppskattad minskning av lickage i
vattendistributionsnat”.

22.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i part-
nerskapsbaserade diskussioner med medlemsstaterna och regio-
nerna dterigen granska de 43 indikatorerna med avseende pa
informationsvirde, tydlighet och framfor allt hanterbarhet samt
eventuellt forenkla dem. Varje operativt program bor kunna
vilja endast de indikatorer som passar for dess prioriteringar.
Diremot bor forvaltningsmyndigheter och stédmottagare inte
héllas ansvariga for underprestationer vad giller resultat for
vilka de inte har ett direkt ansvar.

Sirskilda bestimmelser for territoriella sirdrag (artiklarna
7-11)

23.  Regionkommittén stiller sig positiv till att Eruf bland
annat ocksd ska kunna frimja overgripande dtgirder for en
héllbar stadsutveckling for att tackla de ekonomiska, milj6-
och klimatmaéssiga samt de samhilleliga utmaningarna i stads-
omradena. Kommittén konstaterar att Eruf redan under inneva-
rande stodperiod har gett omfattande stod till den urbana di-
mensionen och stoder darfor Europeiska kommissionens avsikt
att under kommande stodperiod stirka den urbana dimensio-
nen.

24.  Regionkommittén anser dock att Eruf-medlen i princip
maéste kunna sittas in pé ett flexibelt sitt och utan att vissa
typer av omraden privilegieras eller diskrimineras, eftersom det
annars finns risk for att landsbygdsomraden samt stadsndra och
funktionella omrdden utestings fran de fordelar som Eruf ger.
Beslut om en geografisk fokusering av Eruf-medlen péd olika
typer av omrdden ska fattas inom ramen for programplane-
ringsprocessen i samrdd med lokala och regionala myndigheter.

25.  Kommittén anser att battre kopplingar mellan Horisont
2020 och strukturfonderna bor sikerstdllas genom faststillande
av granssnitt och anslutningspunkter i bdda programmen. Hit-
tills har det inte varit mojligt att stodja integrerade projekt
genom det europeiska forskningsprogrammet och strukturfon-
derna. Genom nirmare kopplingar mellan programmen skulle
synergieffekterna 6ka och kunskapsbasen i alla regioner stirkas.
Dirfor bor ocksd 6verensstimmelsen mellan Horisont 2020 och
strukturfonderna dterspeglas pd ett rimligt sitt i de operativa
programmen och strategierna for forskning, innovation och
smart specialisering.

26.  Regionkommittén framhéller, med anledning av forslaget
enligt artikel 7 om att dligga medlemsstaterna en skyldighet att
redan i forvig ligga fram en forteckning over stader dar atgir-
der for en hdllbar utveckling i stdderna ska genomforas, att
denna forteckning bara bor vara vigledande. Den skulle kunna
vara resultatet av en partnerskapsdiskussion med behoriga lo-
kala och regionala myndigheter pd grundval av en infordran av
intresseanmalningar som ar oppen for alla stider i de enskilda
medlemsstaterna. Héllbar utveckling i stiderna borde vara en
mojlighet for alla stider, inklusive smd och medelstora sddana,
i respektive programomrade. Det mdste vara mojligt for regio-
nerna att ge stod pa ett flexibelt sitt och pd grundval av sina
operativa program och sin budgetram i Gverensstimmelse med
de lokala och regionala behoven.

27.  Regionkommittén pdminner om att andelen Eruf-medel
som i en medlemsstat ska anvindas for stod till en héllbar
utveckling i stdderna, och lokal utveckling i allminhet, bor
vara ett resultat av planeringen av de operativa programmen.
Kommittén framhaller dock att varje medlemsstat dven ska ha
mojlighet att 6ka denna andel, sd att det ocksé i fortsittningen
ar mojligt att anvinda ett brett spektrum av stodatgirder inom
de operativa programmen for att frimja en héllbar urban och
lokal utveckling. Detta bor, i de fall det dr nodvindigt pa grund
av lokala geografiska forhédllanden, ske inom ramen for ett
partnerskap med angrinsande stadsnira omréaden, landsbygds-
omrdden och funktionella omraden samt i forekommande fall
en integrerad strategisk planering 6ver kommungranserna. Med-
lemsstaterna och regionerna behéver flexibilitet for att genom-
fora dessa atgarder under stodperioden och i enlighet med de
regional- och strukturpolitiska behoven samt for att vilja ut
projekt med utgdngspunkt i kvalitetskriterier.

28.  Regionkommittén framhdller att det borde finnas en
mojlighet att foresld en delegation av uppgifter till stiader
inom ramen for de “integrerade territoriella investeringar” som
avses i artikel 99 i den allmidnna férordningen. De lokala och
regionala myndigheterna bor med hinsyn till sin institutionella
och tekniska kapacitet sjalva kunna besluta huruvida och i vil-
ken utstrickning de kan Gverta uppgifter.

29.  Nar det giller den plattform for stadsutveckling som
foreslds i artikel 8 hinvisar Regionkommittén till det arbete
som hittills har genomférts inom Urbact-programmet, som
framfor allt ar inriktat pd utbyte av erfarenheter av stadsutveck-
lingskoncept i EU. Kommittén uppmanar ddrfor Europeiska
kommissionen att motivera det mervirde som plattformen med-
for i den form som kommissionen foreslar for att undvika
overlappning mellan plattformen och Urbact-programmet, och
att limna tydligare uppgifter om Urbact-programmet under
kommande programplaneringsperiod.

30.  For en starkare politisk dialog om stadsutvecklingskon-
cept och samverkan mellan stads- och landsbygdsomraden i
Europa erbjuder Regionkommittén kommissionen sitt nira sam-
arbete och gemensamma dtgirder (drliga gemensamma kon-
ferenser), eftersom Regionkommittén ser detta som en viktig

uppgift.
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31.  Regionkommittén vilkomnar det stod till innovativa dt-
gdrder pd omrddet hdllbar utveckling av stadsomrdden som
foreslds i artikel 9 i forslaget till forordning som en mojlighet
att frimja innovativa projekt utan att de ansvariga regionernas
administrativa belastning 6kas pa grund av denna sirskilda form
av stod. Kommittén vdlkomnar ocksé att begreppet innovation
inte begransas till enbart teknisk innovation utan dven omfattar
social innovation. Regionkommittén anser dessutom att man
ocksé bor erbjuda regionerna alternativet att sjilva testa inno-
vativa stodstrategier, dven ndr det giller smart specialisering,
inom ramen for de operativa programmen.

32, Nar det giller de uttalanden som i artikel 10 i forslaget
till forordning gors om omrdden med naturbetingade och de-
mografiska nackdelar bor man i storre utstrickning beakta de
utmaningar som de demografiska forindringarna medfor i de
operativa programmen an vad som ska ske enligt artikel 111 i
utkastet till allmdn forordning i frdga om anpassning av sam-
finansieringssatser. Mot bakgrund av en markant befolknings-
minskning kan utvandring av framfor allt unga och hogkvalifi-
cerade personer och en fortsatt stigande genomsnittsdlder leda
till att den demografiska utvecklingen blir en svir och varaktig
nackdel som i enlighet med artikel 174 i EUF-férdraget méste fa
sdrskild uppmarksamhet inom sammanhallningspolitiken. Detta
bor man ta hinsyn till nir man betraktar mojligheterna att
anvinda Eruf. Tematisk koncentration och investeringspriorite-
ringar borde medge tillrickligt spelrum for att innovativa 16s-
ningar ska kunna utarbetas och genomforas.

33.  Regionkommittén stoder de forslag som laggs fram i
artikel 11 for de yttersta randomrddena och ser dem som en
god grund for fortsatt stod till dessa regioner. Kommittén anser
att en lamplig stodnivd for de yttersta randomradena bor sikras
och att det bor skapas storre flexibilitet i frdga om den te-
matiska koncentrationen.

Slutbestimmelser (artiklarna 12-17)

34.  Nir det giller den befogenhetsdelegering som ska kunna
ske enligt artikel 13 i forslaget till forordning har Regionkom-

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

mittén principiella invdndningar i frdga om tillimpningen av
delegerade rittsakter. Enligt artikel 290 i EUF-fordraget far de-
legering endast avse vissa icke visentliga bestimmelser. Vidare
mdste mal, innehdll, omfattning och varaktighet for delege-
ringen av befogenhet uttryckligen avgrinsas.

Bedomning i friga om subsidiaritet och proportionalitet

35.  Kommissionens forslag till forordning inskrinker i alltfor
hog grad Erufs stodmojligheter och ger inte medlemsstaterna
och regionerna det regional- och strukturpolitiska spelrum
som de behover for att kunna ta hinsyn till mélen med for-
draget och samtidigt ocksd Europa 2020-strategin med dtgirder
som passar territoriellt. Detta innebar inskrankta mojligheter att
skapa integrerade territoriella utvecklingsstrategier med stod frin
Eruf, strategier ddr hdnsyn tas till omrddenas starka sidor och
behov och didr man just ddrigenom gor en stor insats for att
oka den ekonomiska tillvixten och sysselsttningen.

36.  Regionkommittén anser att man i de pdgdende forhand-
lingarna borde ta dnnu storre hinsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, sd att Eruf-stodet inte blir centrali-
serat, overreglerat och dnnu mer byrdkratiskt. Detta skulle in-
verka menligt pd uppbackningen for den europeiska samman-
hallningspolitiken och dess anseende bland medborgarna och
bland foretagen i regionerna.

37.  Regionkommittén anser dirfor att det finns ett stort
utrymme for forbattringar och uppmanar kommissionen att i
dialog med rddet och Europaparlamentet omarbeta forslaget till
forordning darefter.

38.  Regionkommittén framhéller for kommissionen, radet
och Europaparlamentet att den dven i fortsittningen ar beredd
att bidra med de lokala och regionala myndigheternas sakkun-
skaper i denna forhandlingsprocess.

Andringsrekommendation 1

Artikel 2

Ligg till ett andra stycke

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det hor ocksd till Erufs uppgifter, enligt artikel 174 jim-

ford med artikel 176 i EUF-fordraget, att minska skill-

naderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och efterslipningen i de minst gynnade regionerna. Bland

de berorda regionerna ska sirskild hinsyn tas till dels
landsbygdsomrdden, dels omrdden som pédverkas av struk-
turomvandlingar och dels regioner med allvarliga och per-
manenta naturbetingade eller demografiska nackdelar, si-
som de nordligaste regionerna med mycket lig befolk-
ningstithet, dregioner, grinsregioner och bergsregioner.
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Motivering

Se punkt 4.

Nir det hanvisas till en fordragsartikel ska hela artikeln aterges och inte bara delar av den.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3

Andra punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I mer utvecklade regioner ska Eruf inte stodja investeringar
i infrastruktur for grundlidggande tjanster till medborgarna
pa omradena miljo, transport samt informations- och kom-
munikationsteknik (IKT).

For att minska interna skillnader i utvecklingen kan det
ocksd bli nodvindigt i mer utvecklade regioner ska—Ersf

att _investera i infrastruktur for
grundldggande tjanster till medborgarna pd omrédena mil-
jo, transport samt informations- och kommunikationstek-
nik (IKT).

Motivering

Se punkt 6.

Andringsrekommendation 3

Artikel 3

Andra punkt 1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) Produktiva investeringar som bidrar till att skapa och
bevara varaktig sysselsittning, genom direktstod for in-
vesteringar i smd och medelstora foretag.

a) Produktiva investeringar som bidrar till att skapa och
bevara varaktig sysselsittning, foretrddesvis genom di-
rektstod for investeringar i sma och medelstora foretag.

Motivering

Se punkt 8.

Andringsrekommendation 4

Artikel 3

Andra punkt 1 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Investeringar i infrastruktur pa det sociala omrddet samt
inom vard och utbildning.

¢) Investeringar i infrastruktur pa det sociala omradet samt
inom vard, kulturarv och utbildning.




C 225/120 Europeiska unionens officiella tidning 27.7.2012

Andringsrekommendation 5
Artikel 3
Andra punkt 1 d i

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

d) Utveckling av de inneboende mojligheterna genom stéd | d) Utveckling av de inneboende méjligheterna genom stod

till regional och lokal utveckling, forskning och innova- till regional och lokal utveckling, forskning och innova-
tion. Dessa dtgdrder ska omfatta tion. Dessa atgdrder ska omfatta
i) fasta investeringar i utrustning och smadskalig infra- i) fasta investeringar i utrustning och sméskalig infra-
struktur, struktur,
Motivering

Denna dndringsrekommendation hanger ihop med punkt 9 i yttrandet. Nir det galler stod till investeringar i
utrustning och infrastruktur gér en minskning av mojligheterna att anvinda Eruf till "sméskaliga investe-
ringar” stick i stdv med regionernas utvecklingsbehov pa olika omrdden. For att ta ett exempel ar en sddan
minskning inte forenlig med vad som faststills i artikel 5.1 a i frdga om utveckling av forsknings- och
innovationsinfrastruktur for att fraimja utvecklingen av spetskompetens inom forskning och utveckling.

Andringsrekommendation 6
Artikel 3
Andra punkt 1 d

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

iii) stod till offentlig forskning och innovationsorgan samt | iii) stod till effentlig forskning och innovationsorgan samt

investeringar i teknik och tillimpad forskning hos fo- investeringar i teknik och tillimpad forskning hos f6-
retag, retag, sdvil som forskning och innovation som utfors
av offentliga forskningsorgan i partnerskap med privata
foretag,
Motivering
Se punkt 10.

Andringsrekommendation 7
Artikel 3
Andra punkt 1 d

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

iv) ndtverksarbete, samarbete och utbyte av erfarenheter | iv) ndtverksarbete, samarbete och utbyte av erfarenheter
mellan regioner, stider samt relevanta aktorer inom mellan regioner, stider samt relevanta aktorer inom
samhdlle, ekonomi och miljo. samhille, ckonomi och miljo samt mellan aktorer

inom vetenskap och forskning.
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Motivering

Se punkt 11.

Andringsrekommendation 8

Artikel 4

Andra enligt féljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

De tematiska mal som anges i artikel 9 i férordning (EU) nr
[...]/2012 [grundférordningen] och motsvarande investe-
ringsprioriteringar som anges i artikel 5 i denna forordning
vilka Eruf kan bidra till ska koncentreras pd foljande vis:

a) I mer utvecklade regioner och overgangsregioner ska

i) minst 80 % av Eruf-medlen pd nationell niva tilldelas
de tematiska mal som anges i leden 1, 3 och 4 i
artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012 [grundfor-
ordningen], och

ii) minst 20 % av Eruf-medlen pd nationell niva tilldelas
det tematiska mdl som anges i led 4 i artikel 9 i
forordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen].

b) I mindre utvecklade regioner ska

i) minst 50 % av Eruf-medlen pd nationell niva tilldelas
de tematiska mal som anges i leden 1, 3 och 4 i
artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012 [grundfor-
ordningen],

ii) minst 6 % av Eruf-medlen pd nationell niva tilldelas
det tematiska mdl som anges i led 4 i artikel 9 i
forordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen].

Genom undantag fran led a i ska minst 60 % av Eruf-
medlen pd nationell niva tilldelas vart och ett av de te-
matiska mal som anges i leden 1, 3 och 4 i artikel 9 i
forordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen], i de
regioner vars BNP per capita under perioden 2007-2013
var lagre dn 75 % av medelvirdet av BNP i EU-25 under
referensperioden, men som ir stodberittigade inom kate-
gorierna overgdngsregioner eller mer utvecklade regioner
enligt artikel 82.2 b och ¢ i forordning (EU) nr [ ]/2012
[grundforordningen].

De tematiska mal som anges i artikel 9 i forordning (EU)
nr [...]/2012 [grundforordningen] och motsvarande inve-
steringsprioriteringar som anges i artikel 5 i denna forord-
ning vilka Eruf kan bidra till ska koncentreras pa foljande
vis:

a) I mer utvecklade regioner ech-évergangsregioner ska

i) minst 60 % 86-% av Eruf-medlen pd nationell niva
tilldelas, i princip, de tematiska mél som anges i
leden 1, 3 och 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr
[...]/2012 [grundférordningen], och

ii) minst 15 % 26-% av Eruf-medlen pd nationell nivd
tilldelas det tematiska mal som anges i led 4 i arti-
kel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012 [grundférord-
ningen].

b) I mindre utvecklade regioner och Gvergangsregioner ska

i) minst 50 % av Eruf-medlen pé nationell niva tilldelas
de tematiska mél som anges i leden 1, 3 och 4 i
artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012 [grundfor-
ordningen],

ii) minst 6 % av Eruf-medlen pé nationell nivé tilldelas
det tematiska mdl som anges i led 4 i artikel 9 i
forordning (EU) nr [...]/2012 [grundf6rordningen].

Genom undantag fran led a i ska minst 50 % 66-% av Eruf-
medlen pd nationell niva tilldelas vart och ett av de te-
matiska mal som anges i leden 1, 3 och 4 i artikel 9 i
forordning (EU) nr [...]J2012 [grundférordningen], i de
regioner vars BNP per capita under perioden 2007-2013
var ligre dn 75 % av medelvirdet av BNP i EU-25 under
referensperioden, men som dr stodberdttigade inom kate-
gorierna overgdngsregioner eller mer utvecklade regioner
enligt artikel 82.2 b och ¢ i férordning (EU) nr [ ]/2012
[grundférordningen].
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Motivering

Se punkterna 12-15.

Andringsrekommendation 9

Artikel 5

Lagg till punkt 4 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

¢) frimja produktiva investeringar som i samband med att
foretag upprittas, utvidgas eller diversifieras eller i sam-

band med en grundliggande omstillning av forfaran-
dena for att producera varor och tjinster bidrar till att

skapa och bibehalla varaktiga arbetstillfillen.

Motivering

Se punkt 18.

Andringsrekommendation 10

Artikel 5.3 och 5.4

Andra enligt féljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5.3 Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft
genom att

[..]
5.4
[..]

b) frimja energieffektivitet och anvindning av for-
nybar energi i smd och medelstora foretag,

5.3 Att oka framfor allt smd och medelstora foretags kon-
kurrenskraft genom att

[.]

d) frimja infrastruktur f6r ndringslivet

5.4

[.]
b) framja energieffektivitet och anvindning av for-

nybar energi i framfor allt smd och medelstora
foretag,

Motivering

Punkt 3: Det dr de smd och medelstora foretagen som stdr i centrum for anstringningarna att oka
konkurrenskraften inom ramen f6r regionalpolitiken. Storre foretag spelar dock ocksd en viktig struktur-
politisk roll, t.ex. som partner vid utveckling av industriella kluster. I overensstimmelse med flaggskepp-
sinitiativet “Industripolitik for en globaliserad tid” borde det dven i fortsittningen i princip finnas en
mojlighet att stodja stora foretag. Tyngdpunkten borde dven i fortsittningen ligga pd de smé och medelstora

foretagen.

Punkt 3 d: Projekten for att frimja infrastruktur for ndringslivet ar ett slags regionala atgdrder for ekono-
miskt stod som har en direkt koppling till etableringen och utvecklingen av féretag. En modern infrastruktur
okar foretagens resultat och dr en viktig faktor som péverkar vilken dragningskraft en ort utévar pa

foretagen.
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Punkt 4 b: Eruf-forordningen borde skapa realistiska utsikter till stod dt samtliga dtgarder for att skydda
klimat och miljo och skapa en héllbar utveckling. Det dr darfor alltfor sndvt att begransa stodet till smd och
medelstora foretag sdsom gors i det ursprungliga forslaget om man vill uppnd detta mal i full utstrackning.

Andringsrekommendation 11

Artikel 6

Andra forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Gemensamma indikatorer enligt bilagan till denna
forordning ska anvindas dar sé dr tillimpligt och i enlighet
med artikel 24.3 i f6rordning (EU) nr [...]/2012 [grundfor-
ordningen]. For gemensamma indikatorer ska utgangsvar-
det faststdllas till noll och kumulativa mal faststallas for ar
2022.

1. Gemensamma indikatorer enligt bilagan till denna
forordning ska anvindas dar sa dr tillimpligt efter over-
enskommelse med medlemsstaterna och regionerna och i
enlighet med artikel 24.3 i forordning (EU) nr [...]/2012
[grundforordningen]. For gemensamma indikatorer ska ut-
gangsvirdet faststillas till noll och kumulativa mal faststal-
las for &r 2022.

Motivering

Se punkterna 21-22.

Regionernas roll i samband med faststdllandet av indikatorer dr av stor betydelse, vilket framhalls i punkt 22
i yttrandet, och vi anser darfor att man inte bor underldta att ndmna regionerna i dndringsrekommenda-

tion 11.

Andringsrekommendation 12

Artikel 7

Andra punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Varje medlemsstat ska i sitt partnerskapsavtal upp-
ritta en forteckning Over stider didr integrerade atgarder
for héllbar stadsutveckling ska genomféras och ett prelimi-
nart arligt bidrag till dessa atgdrder pd nationell niva.

Minst 5 % av Eruf-medlen som tilldelats pd nationell nivd
ska tilldelas integrerade dtgdrder for hallbar stadsutveckling
som delegeras till stider for forvaltning genom de integre-
rade territoriella investeringar som avses i artikel 99 i for-
ordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen].

2. Varje medlemsstat ska i sitt partnerskapsavtal upp-
ritta en vdgledande forteckning over stader dir integrerade
atgirder for hallbar stadsutveckling ska genomforas och ett
preliminirt drligt bidrag till dessa dtgdrder pd nationell

nivd. Denna forteckning kan vara resultatet av en infordran
av_intresseanmalningar som dr oppen for alla stider i de
enskilda medlemsstaterna och dér kvaliteten pd de integre-
rade strategierna for stadsutveckling utvirderas.

Minst 5 % av Eruf-medlen som tilldelats pa nationell niva

ska tilldelasintegrerade-dtgdrder anvandas for hallbar stads-
utveckling sem-delegeras—till-stiderforforvaltning. De kan

ocksd forvaltas genom de integrerade territoriella investe-
ringar som avses i artikel 99 i férordning (EU) nr
[...]/2012 [grundforordningen].
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Motivering

Se punkterna 26-28.

Andringsrekommendationen godtar kommissionens forslag om att minst 5% av Eruf-medlen som har
tilldelats pd nationell nivd ska anvindas for hallbar stadsutveckling, dock utan att pa forhand definitivt

fastsld vilket instrument som ska anvindas for detta.

Andringsrekommendation 13

Artikel 8

Andra punkterna 1 och 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Kommissionen ska i enlighet med artikel 51 i forord-
ning (EU) nr [...]J2012 [grundforordningen] inritta en
plattform for stadsutveckling for att frimja dels kapacitets-
byggande och nitverkssamarbete mellan stdder, dels utbyte
av erfarenheter rorande stadsutvecklingspolitik pd unions-
nivd pa omrdden relaterade till Erufs investeringspriorite-
ringar och héllbar stadsutveckling.

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta
en forteckning over stdder som ska delta i plattformen pé
grundval av de forteckningar som faststills i partnerskaps-
avtalen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det rddgivande forfarande som avses i artikel 14.2.

Forteckningen ska innehélla hogst 300 stider, med hogst
20 stider per medlemsstat. Staderna ska viljas ut enligt
foljande kriterier:

a. Befolkning, med hinsyn till specifika drag i de olika
landernas stadssystem.

b. Forekomsten av en strategi for integrerade atgirder for
att tackla de ekonomiska, milj6- och klimatmassiga samt
de samhilleliga utmaningarna i stadsomradena.

3. Plattformen ska ocksd stodja nitverksarbete mellan
alla stider som vidtar innovativa atgarder pd kommissio-
nens initiativ.

1. Kommissionen ska i enlighet med artikel 51 i for-
ordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen] i sam-
arbete_med Regionkommittén regelbundet och med stod
av_relevanta program inom det territoriella samarbetet ge-
nomfora inrdtta en plattform for stadsutveckling for att
frimja dels kapacitetsbyggande och nitverkssamarbete mel-
lan—stader, dels politisk dialog och utbyte av erfarenheter
rorande stadsutvecklingspolitik pd unionsniva, framfor allt
pa omraden relaterade till Erufs investeringsprioriteringar
och héllbar stadsutveckling.
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I detta forum ska ocksd de stider involveras som medlems-
staterna har angett i partnerskapsavtalen, dir integrerade
atgdrder ska genomforas for en héillbar utveckling i stid-
erna.
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3. Plattformen ska ocksd stodja nitverksarbete mellan

alla stider som vidtar innovativa tgirder pd kommissio-
nens initiativ.

Motivering

Se punkterna 29-30.

Tillagg till andringsforslag: Det finns ingen anledning att begrdnsa utrymmet for nitverk och erfarenhets-
utbyten mellan stader. Urbact-programmet kommer att ha en fortsatt stor betydelse for stider som e¢j ingér i
plattformen men kan ocksé bli ett program for att skapa ytterligare samverkan mellan stiader sdvil inom

som utanfor plattformen.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 9

Andra enligt f6ljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Innovativa dtgirder pi omridet hillbar utveckling av
stadsomriden

1. P4 kommissionens initiativ far Eruf stodja innovativa
atgirder inom omrddet hallbar stadsutveckling, upp till ett
tak pa 0,2 % av det totala &rliga Eruf-anslaget. Atgirderna
ska omfatta studier och pilotprojekt for att kartligga eller
testa nya losningar inom hallbar stadsutveckling med rele-
vans pa unionsniva.

Innovativa dtgirder pd omrddet hallbar utveckling av
stadsomriden

1. Pa kommissionens initiativ far Eruf stodja innovativa
atgarder inom omrddet hallbar stadsutveckling, upp till ett
tak pd 0,2 % av det totala drliga Eruf-anslaget, men hinsyn
mdste absolut tas till problemen i de stadsnira och funk-
tionella omridena. Atgirderna ska omfatta studier och pi-
lotprojekt for att kartligga eller testa nya losningar inom
hallbar stadsutveckling, inklusive projekt som skapar band
mellan aktorer i stadsomrdden och aktorer pd landsbygden
eller i stadsnira omraden, med relevans pa unionsniva.

Motivering

En héllbar stadsutveckling kan endast ske inom ramen for ett ndra samarbete med angrinsande stadsnira
omraden och landsbygdsomraden. Det ar viktigt att de innovativa atgirder som vidtas kan frimja forbin-
delserna mellan stadsomrdden och landsbygdsomraden och att de lokala aktorerna i stadsnira omrdden kan

delta fullt ut i dessa innovativa atgarder.

Andringsrekommendation 15

Artikel 9

Lagg till en ny punkt 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Regionerna och de lokala myndigheterna ska inom

ramen for relevanta operativa program dessutom fi mdj-
lighet att testa innovativa stodstrategier.

Motivering

Se punkt 31.

Man maste ta hdnsyn till de olika institutionella ramverken i medlemsstaterna. Noteras bor att det i vissa
medlemsstater finns ett kommunsystem med en enda nivé.

Andringsrekommendation 16

Artikel 10

Andra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Operativa program som samfinansieras av Eruf i omriden
med svara och bestindiga naturbetingade och demografiska
nackdelar i enlighet med artikel 111.4 i forordning (EU) nr
...[2012 [grundforordningen] ska i forsta hand inriktas pd
de specifika svarigheterna i dessa omraden.

Operativa program som samfinansieras av Eruf i omraden
med svara och bestindiga naturbetingade och demografiska
nackdelar i enlighet med artikel 111.4 i férordning (EU) nr
...[2012 [grundférordningen] och artikel 174 i EUF-fordra-
get ska i forsta hand inriktas pd de specifika svarigheterna i
dessa omraden.
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Motivering

Se punkt 32.

Andringsrekommendation 17
Artikel 13

Andra punkt 1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionens ska ha befogenhet att anta delegerade akter | Kommissionens ska ha befogenhet att anta delegerade akter
pa de villkor som faststills i denna artikel. pa de villkor som faststlls i denna artikel. Enligt artikel 290
i EUF-fordraget far delegering endast avse vissa icke vésent-

liga bestimmelser. Vidare méste madl, innehéll, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen
avgransas.

Motivering

Se punkt 34.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till férordning om Europeiska socialfonden”

(2012/C 225/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uttrycker sin glidje 6ver det faktum att ESF bevarar sin karaktir som strukturfond
och forblir ett fast rotat inslag i EU:s sammanhallningspolitik, i stillet for att omvandlas till sektors-
politik.

— Kommittén tvivlar dock fortfarande pd om den blygsamma okningen av fondens budget kommer att
vara tillricklig for att stodja de ambitiosa mél som satts upp for fonden

— Vi begdr att man redan nu ska forsoka finna en annan rittslig grund (dn ESF) som limpar sig battre
for att ta itu med frigan om livsmedelsbistand till de fattigaste.

— Kommittén &r orolig 6ver att en fullstindig tillnarmning av ESF till mélen i Europa 2020-strategin kan
leda till begransningar av fondens uppdrag inom sammanhéllningspolitiken, sdsom den faststills i
fordraget (t.ex. jordbruksomrdden, omridden som gér igenom industriell omvandling, ar, grinsomra-
den och bergsomraden).

— ReK beklagar att flexibilitet p& arbetsmarknaden (flexicurity) inte omnidmns alls, dven om detta dr en
integrerad riktlinje (nummer 7) i Europa 2020-strategin.

— Kommittén uppskattar forslaget om att varje medlemsstat ska ansld dtminstone 20 % av det totala
stodet fran ESF till det tematiska malet att "frimja social inkludering och bekidmpa fattigdom”.

— Aven om kommittén vilkomnar strévan efter inriktning pa tematiska mal, motsitter den sig det sitt
och det forfarande som kommissionen har valt for att uppfylla detta mél och foresprikar storre
flexibilitet.

— Kommittén dr besviken Over att bestimmelsen i artikel 6 i forslaget till forordning som handlar om
"medverkan av partner”, precis som skal 9 fullstindigt saknar en referens till de lokala myndigheterna,
och endast ndmner arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

— Kommittén frigar sig varfor kommissionens forslag inte innehdller bestimmelser om ett granséver-
skridande och mellanregionalt samarbete parallellt med det mellanstatliga samarbetet.

— ReK vilkomnar hianvisningen till att det "krdvs aktiv medverkan av regionala och lokala aktorer” for
att genomfora Europa 2020-strategin och till mojligheten att anvinda territoriella pakter for att uppna
detta mal men skulle foredra att utstricka anvandningen till andra fonder.
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Foredragande

Konstantinos SIMITSIS (EL-PSE), borgmistare i Kavalla

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om Europeiska socialfonden
och om upphivande av forordning (EG) nr 1081/2006

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allmidnna kommentarer

1. Regionkommittén uttrycker sin glidje dver det faktum att
Europeiska socialfonden (ESF), som 4r ett oersittligt verktyg for
att frimja sysselsttningen och den sociala integrationen samt
bekimpa fattigdomen, bevarar sin karaktir som strukturfond
och forblir ett fast rotat inslag i EU:s sammanhallningspolitik,
i stillet for att omvandlas till sektorspolitik efter 2013.

2. ReK uppskattar att man bevarar, omorganiserar och beri-
kar de grundliggande tematiska maélen f6r ESF:s insatser, som
uppgdr till fyra kategorier som var och en innehéller ett bety-
dande antal prioriterade investeringar.

3. Kommittén vilkomnar sirskilt att insatserna for “social
integration och for att bekdmpa fattigdom” har fordjupats ge-
nom att det blivit ett grundliggande tematiskt mdl i ESF, I
synnerhet nu dd social trygghet 4r absolut nodvindig under
den allvarliga ekonomiska kris som drabbar ett stort antal EU-
medborgare.

4. ReK vilkomnar forslaget att i ndgon mén 6ka ESF:s till-
gingliga medel, som kommer att uppga till 84 miljarder euro
och std for 25 % av den totala budgeten for sammanhéllnings-
politiken under perioden 2014-2020 (i jamforelse med ungefar
75 miljarder euro och 23 % under innevarande programperiod).

5. Kommittén tvivlar dock fortfarande pa om denna blyg-
samma Okning kommer att vara tillracklig for att stodja de
ambitiosa mal som satts upp for fonden, inte minst eftersom
den i verkligheten ar lagre, i och med att det i minimibeloppet
for ESF dven ingdr 2,5 miljarder euro i livsmedelsbistind till de
fattigaste som overforts frin den gemensamma jordbrukspoliti-
ken till ESF.

6.  Regionkommittén vill framfora vissa betdnkligheter nir
det giller att livsmedelsbistind till de fattigaste, en angeldgenhet
som ReK i princip stoder helhjirtat, ska omfattas av malen i
artikel 162 i EUF-fordraget. Vi konstaterar ocksa att livsmedels-
bistdnd till de fattigaste inte nimns i forslaget till férordning om
ESF och dess insatsomrdden (dvs. i artikel 3 om stodets omfatt-
ning). Foljaktligen begdr vi att man redan nu ska forsoka finna
en annan rittslig grund (dn ESF) som lampar sig bittre for att ta
itu med fragan om livsmedelsbistind till de fattigaste.

7. Frdgan dr om man inte under den hir perioden av allvarlig
ekonomisk kris med dramatiska sociala konsekvenser for Eu-

ropa borde sitta upp mer ambitiosa mal for finansieringen av
sammanhaéllningspolitiken i allmdnhet och ESF i synnerhet.

8. Kommittén beklagar att kommissionen dnnu en gang inte
har tagit till sig ReK:s synpunkter pd hur man ska berdkna
framsteg, dvs. med kriterier som gar lingre 4n BNP och som
omfattar ekonomiska, sociala och miljorelaterade parametrar.

9.  ReK uppmanar kommissionen och ovriga ansvariga EU-
organ att paskynda insatserna for att ta fram den mer aktuella
statistiken for medlemsstaterna for 2009-2011 och for de lo-
kala och regionala myndigheterna f6r 2008-2010 (och inte
2007-2009 respektive 2006-2008), sd att den ytterst daliga
ekonomiska konjunkturen avspeglas mer exakt och ESF kan
svara mot de Okade kraven. Enligt principen om likhet infor
lagen anser kommittén att de metoder som anvinds for att
fordela medlen bor sikerstilla att regioner som fortfarande om-
fattas av konvergensmalet alltid och utan tvivel ska vara berit-
tigade till mer stod 4n de som befinner sig i 6vergangskategorin.

10.  Kommittén dr emot alla tankar pé att anta makroekono-
miska villkorsklausuler, sdrskilt for ESF, eftersom en tillimpning
av sddana skulle innebdra en bestraffning av de lokala och
regionala myndigheterna och i slutindan dven av de ménniskor
som ska gynnas av fonden — vilka enligt artikel 2.3 i forslaget
till forordning ér utsatta grupper som langtidsarbetslosa, perso-
ner med funktionsnedsattning, invandrare, etniska minoriteter,
marginaliserade grupper och manniskor som stdr infor social
utestdngning samt foretag — genom eventuella forseningar fran
centralforvaltningens sida ndr det giller att frimja reformer som
man har bundit upp sig for inom ramen for de nationella
reformprogrammen.

11.  Kommittén ar orolig over dtskilliga punkter i kommis-
sionens forslag, till exempel dem med koppling till tematisk
koncentration eftersom de kommer att minska mojligheterna
att skraddarsy ESF-stodet i forhdllande till enskilda regioners
sirskilda behov och forutsittningar. Dessa kan komma i kon-
flikt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

12.  Regionkommittén erinrar om att kommissionen enligt
fordragen mdste respektera subsidiaritetsprincipen (som ar ett
omrade av sirskilt intresse for ReK), eftersom det enligt artikel 2
i Protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna foreskrivs att vid radfrdgningarna av kommittén inom
ramen for antagandet av en rittsakt “ska i forekommande fall
den lokala och regionala dimensionen av de planerade dtgarderna
beaktas”. Vidare anges i artikel 5 i samma protokoll att kom-
missionens forslag méste atfoljas av en motivering. Eftersom det
nuvarande forslaget inskrianker sig till en ofta generell och vag
maning om att det krivs effektivitet i ESF:s insatser kan detta
krav knappas anses vara uppfyllt.
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13. Vi vill understryka att man med de foreskrivna mycket
sma obligatoriska procentsatserna, smé fordelningsbelopp och
begrinsningar av inriktningen pé tematiska mél och det mellan-
statliga samarbetet 16per risk att kommissionen — frdn att ha
varit en strategisk partner och rddgivare — omvandlas till att bli
en kontrollinstans, som bara ska verifiera och bekrifta att med-
lemsstaternas och regionernas programplanering rattar sig efter
EU-kriterierna, vilka kan skilja sig mycket frn deras behov.

14.  ReK stoder forslaget om att skapa en ny mellankategori
for regionerna, dir BNP ligger pd mellan 75 % och 90 % av
unionens BNP, och att sikerstilla alla EU-regioners ritt att dra
nytta av ESE:s insatser, ocksd de som ofta méter problem med
social ssmmanhéllning pd grund av att det inom regionen finns
omraden med fattigdom och eftersatthet, d&ven om de egentligen
inte har ndgon utvecklingsmassig efterslipning i forhallande till
det statistiska genomsnittet.

15.  ReK anser dock att det nya sittet att kategorisera regio-
nerna inte far leda till en dramatisk minskning av det stod som
regionerna har fitt under innevarande programperiod, och be-
gdr att man ska infora en sdkerhetsventil som innebar att re-
gionerna under perioden 2014-2020 inte ska f ett stod som ar
mindre dn tvd tredjedelar av det stod som de fick under perio-
den 2007-2013.

16.  Kommittén vilkomnar initiativet att prioritera ESF:s del-
tagandeandel, men anser att den bor minskas for att gora den
mer proportionerlig och ge medlemsstaterna och regionerna
den flexibilitet de behover for att kunna planera — en planering
som mdste goras sd ndra de lokala mojligheterna och proble-
men som mojligt.

17.  ReK havdar att de foreskrivna lagsta andelarna for ESF:s
deltagande per regionkategori maste uppfattas som vigledande,
sd att det blir mojligt att betrakta varje region for sig vid for-
handlingar om partnerskapsavtal.

18.  Kommittén anser att det dr positivt att strdva efter sam-
ordning och konsekvens i insatserna frin EU:s olika struktur-
fonder och sirskilt efter komplementaritet mellan Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och ESF inom ramen for
sammanhéllningspolitiken och Europa 2020-strategin, vilket
kan leda till viktiga synergier.

19.  Kommittén vilkomnar strivan efter att arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer ska inbegripas i
forfarandena for att planera och genomfora ESF:s insatser.

20.  Kommittén vill dock framhilla att kommissionen hyser
en omfattande misstro gentemot de lokala och regionala myn-
digheterna, nigot som ReK ogillar. De lokala och regionala
myndigheterna dr och mdste vara huvudaktorer vid planeringen
och genomforandet av de operativa programmen.

B. ESF-stédets uppdrag och tillimpningsomrade

21. Kommittén virdesdtter den grundliggande vigledande
principen om att binda samman ESF:s dtaganden och insatser
med Europa 2020-strategin om smart och hallbar tillvaxt for alla.

22, Kommittén dr dock orolig over att en fullstindig till-
narmning av ESF till malen i Europa 2020-strategin kan leda

till begransningar av fondens uppdrag inom sammanhallnings-
politiken, sdsom den faststills i fordraget, och i synnerhet av
den del som hor samman med stodet till program som ar sd
globala och integrerade som mojligt. Kommittén vill ocksd att
man ska ta vederborlig hinsyn till den territoriella dimensionen.

23.  Vad giller ESF:s anpassning till médlen i Europa 2020-
stragegin anser kommittén att ESF:s centrala uppgifter ar att
minska efterslipningen i de mest eftersatta omradena enligt
artikel 174 i1 EUF-fordraget (jordbruksomraden, omrdden som
gir igenom industriell omvandling, glesbefolkade omraden i
norr samt oar, grinsomrdden och bergsomrdden). ReK upprepar
sin oro over att det finns risk f6r att ESF omvandlas fran att
vara en grundsten foér sammanhéllningspolitiken till att bli ett
verktyg som endast tjanar Europa 2020-strategin.

24, Kommittén beklagar ocksd att man i samband med an-
passningen av ESF till Europa 2020-strategins mal inte tar till-
ricklig hansyn till de yttersta randomrddenas sirskilda och
unika situation, som erkdnns i artikel 349 EUF-fordraget.

25.  Kommittén dr nojd med och uppskattar det integrerade
och sammanhéllna sitt pd vilket kommissionen har valt att
bygga upp tillimpningsomrddet f6r ESF:s stod. Fonden upp-
manas att direkt stodja fyra tematiska mal och indirekt ytterli-
gare fyra av de totalt elva som faststills i artikel 9 i den all-
ménna forordningen om GSR-fonderna for smart och héllbar
tillvixt for alla. Dessa tematiska mal delas i sin tur upp och
specificeras i arton prioriterade investeringar.

26.  ReK understryker att ESF pd detta sitt kommer att kunna
fortsdtta dels att utfora sitt ursprungliga uppdrag enligt fordraget,
dvs. att "forbattra sysselsittningsmojligheterna for arbetstagarna”,
dels att uppfylla de samhillsbehov som uppstétt pa grund av det
mycket ogynnsamma ekonomiska klimatet, genom att “frimja
social integrering och bekdmpa fattigdom”, som uppgraderas
fran prioriterad investering till ett konkret tematiskt mal.

27.  ReK beklagar att flexibilitet pa arbetsmarknaden (flexicu-
rity) inte omndmns alls, dven om detta ar en integrerad riktlinje
(nummer 7) i Europa 2020-strategin.

28.  Kommittén vilkomnar att ESF kommer att limna sarskilt
stod till utbildning, forskning och teknisk utveckling under en
tid dé de offentliga investeringarna pa detta omrade tenderar att
krympa. Vi anser ocksd att ESF bor 6ppnas upp for investe-
ringar i kapital med anknytning till ESF:s malsittningar, t.ex.
utbildningsinfrastruktur.

29.  Kommittén begir att det infors en hdnvisning i ESF-for-
ordningen till omrdden med naturbetingade och demografiska
nackdelar lik den som finns i artikel 10 i forslaget till férord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfonden.

30. Inom ramen for investeringsprioriteringarna méste man
ta hansyn till de massiva demografiska forandringar som pégar i
ménga medlemsstater och som kraver en heltickande anpass-
ning av utbildningsstrukturerna. Mot bakgrund av de demogra-
fiska forandringarna borde man genom artikel 3.1 b iii ocksd
kunna frimja investeringar i hallbara utbildningsstrukturer,
ocksé for att ticka behoven av kvalificerad personal.
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31.  Kommittén &r sdrskilt glad att kunna konstatera att
ménga av de insatsomrdden som utgér prioriterade investe-
ringar knyts direkt till de lokala och regionala myndigheternas
behorighet och dirigenom blir ett stod for dem nir det galler
att uppfylla deras uppdrag. Samtidigt skapar detta dock ett akut
behov av att dessa myndigheter far delta vid planeringen och
forverkligandet av berorda operativa program.

32.  ReK uppmanar kommissionen att forklara innehallet i
vissa oklara prioriterade investeringar bittre, och att framhiva
vissa, eller till och med skapa nya prioriterade investeringar dir
sd kravs, t.ex. vad giller att frimja den territoriella dimensionen
i ESE:s insatser.

C. Samstimmighet och inriktning pa tematiska mil

33.  Kommittén vilkomnar forslaget om att medlemsstaterna
ska vara tvungna att se till att deras strategier och dtgarder ar i
overensstimmelse med de operativa programmen, nir de tar itu
med de utmaningar som slagits fast i de nationella reformpro-
grammen, sd att de medverkar till att uppnd Europa 2020-stra-
tegins huvudmdl om sysselsittning, utbildning och minskad
fattigdom, eftersom sammanhaéllningspolitiken kraver en sund
makroekonomisk miljo for att resultaten ska kunna optimeras.

34.  Kommittén understryker dnnu en gang att den f6reslagna
formuleringen ("Medlemsstaterna ska se till att den strategi och
de atgdrder som foreskrivs i de operativa programmen stimmer
dverens med och ir inriktade pd” i stillet for "bidrar till” som
det stdr i den gillande forordningen) 6kar risken for att ESF ska
omvandlas frén att vara en grundsten f6r sammanhallningspoli-
tiken till ett verktyg som uteslutande tjanar Europa 2020-stra-

tegin (se punkterna 21-24 ovan).

35.  Kommittén uppskattar att man inom ramen for forsoken
att koncentrera finansieringen foreslar att varje medlemsstat ska
ansld &tminstone 20 % av det totala stodet frin ESF till det
tematiska malet att "frdmja social inkludering och bekdmpa fattig-
dom”.

36.  Kommittén tvivlar pd att den foreskrivna minimigransen
pad 20 % (16,8 miljarder euro for hela perioden) kommer att fa
ndgon effekt, nir kommissionen sjilv i sitt forslag medger att
ungefir en fjardedel av européerna (mer 4n 113 miljoner man-
niskor) hotas av fattigdom och socialt utanférskap.

37.  Aven om kommittén vilkomnar strivan efter inriktning
pa tematiska mdl, motsitter den sig det sitt och det forfarande
som kommissionen har valt fo6r att uppfylla detta mal, dvs.
bestimmelserna i artikel 4.3 i forslaget till ESF-férordning.
Den obligatoriska karaktiren och de sirskilt hoga procentsat-
serna for tillgdngliga anslag i varje operativt program, som ror
sig mellan 80 % och 60 % per regionkategori i upp till fyra av
de totalt arton prioriterade investeringarna, ar som tidigare pa-
pekats inte forenliga med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, eftersom det kan visa sig att de inte racker till for
att ticka alla regioners sirskilda behov och prioriteringar.

38.  Kommittén foredrar i stillet ett forfarande for att kon-
centrera stodet som karaktiriseras dels av minskade procent-

andelar for de tillgingliga medlen for varje operativt program i
forhallande till dem som kommissionen foreslar, dels av fast-
stillande av ett indikativt belopp for de fyra prioriterade inve-
steringarna, som fungerar som en EU-troskel och kan okas till
sex prioriterade investeringar under férhandlingarna om de ope-
rativa programmen si att koncentrationsmaélet pa ett liknande
sitt uppfyller och omfattar de enskilda regionernas sirskilda
behov och prioriteringar.

D. Overvaknings- och utvirderingssystem

39.  Kommittén instimmer i princip med antagandet av ett
system med gemensamma output- och resultatindikatorer for
programmen. Detta — forsenade — forsta steg mot att pd EU-
nivd forsoka harmonisera bestimmelserna om utvirdering av
ESF-insatsernas resultat kommer i betydande grad att bidra till
att hoja tillforlitligheten, kvaliteten och insynen i uppfoljnings-
forfarandena.

40. I det nuvarande tidiga stadiet av harmonisering av resul-
tatindikatorerna for programmen, dir bland annat de gemen-
samma indikatorer som kommissionen foreslar inte har provats,
menar dock kommittén att indikatorerna — dven om de dtgarder
som finansieras via ESF utan tvivel dr svdrare att mita dn andra
insatser — bor vara vigledande och inte bindande, och att de
inte kan forbindas med villkoren for stodet.

41.  Kommittén hdvdar diremot att behovet av att forbattra
tillforlitligheten, kvaliteten och insynen i uppfoljningsforfaran-
dena kan tillfredsstillas genom férhandlingar och genom att de
nationella och subnationella myndigheterna faststaller sarskilda
interna output- och resultatindikatorer pd programnivd, som
helt eller delvis bor ldta sig inspireras av de gemensamma out-
put- och resultatindikatorer som kommissionen féreslir och
med hinsyn tagen till den flexibilitet som kravs vid antagandet
av dem.

E. Medverkan av partner

42.  Kommittén idr besviken over att bestimmelsen i artikel 6
i forslaget till forordning som handlar om "medverkan av part-
ner”, liksom skal 9 fullstindigt saknar en referens till de lokala
och regionala myndigheterna, och endast nimner arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer. Detta dr dnnu ett
exempel pd den tidigare nimnda misstron mot lokala och re-
gionala myndigheter.

43, Regionkommittén anser att det inte dr korrekt att de
regionala och lokala myndigheterna behandlas pd samma sitt
som aktorerna inom ndringsliv och sambhille nir det giller
partnerskap, eftersom de som foretridare for sina lokalsamhal-
lens intressen, med beaktande av medlemsstatens institutionella
ram, deltar i forvaltningen och finansieringen av projekt inom
sammanhéllningspolitiken.

44, ReK beklagar att denna bestimmelse inte uttryckligen
hinvisar till alla partner som omndmns i artikel 5 i forslaget
till férordning om gemensamma bestimmelser. I denna artikel
erkinns de lokala och regionala myndigheterna som frimsta
partner for de nationella myndigheterna i genomforandet av
programmen inom EU:s strukturfonder, inbegripet ESF, tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organi-
sationerna. Darfér maste denna hianvisning inforas.
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45.  Kommittén vilkomnar att man uppmuntrar deltagande
av arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisatio-
nerna genom att sikerstilla ett adekvat stod frén ESF till tgir-
der som syftar till att oka deras kapacitet att planera och ge-
nomfora program.

46.  Kommittén stoder dock dven att mindre, lokala myndig-
heter (t.ex. smé landsbygdskommuner) uppmuntras att delta i
och att de far tillgdng till dtgdrder som finansieras av ESF,
genom lamplig utveckling av deras kapacitet samt att ESF ger
stod till inrdttande av nidtverk for de lokala och regionala myn-
digheterna, sé att de pd EU-nivd kan utbyta erfarenheter i frégor
av allmint intresse (t.ex. ungdomsarbetsloshet, den aldrande
befolkningen, integration av romer etc.).

F. Jamstilldhet och icke-diskriminering

47.  ReK vilkomnar bestimmelserna i forslaget till ESF-for-
ordning nir det giller att frimja jamstilldhet mellan kvinnor
och min samt lika mojligheter for alla, inbegripet tillgdnglighet
for personer med funktionshinder, eftersom inforlivandet av
principen om icke-diskriminering innebédr en intensifiering av
forsoken att bekdmpa all diskriminering i enlighet med arti-
kel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det
ar sarskilt positivt och framstegsvinligt att medlemsstaterna inte
bara alaggs att se till att de operativa programmen innefattar "en
beskrivning av hur jimstilldhet mellan kénen och lika mojlig-
heter frimjas” (den géllande forordningen), utan att de "ocksd
ska frimja jaimstdlldhet och lika mojligheter genom integrering
av jamstalldhetsprincipen pa alla” ().

G. Social innovation och samarbete 6ver grinserna

48.  Kommittén ser positivt pd stodet till "social innovation”,
som ReK redan har utvecklat betydande initiativ for att frimja
(tex. forumet om social innovation i maj 2011), men anser
dndd att de lokala och regionala myndigheterna bér omnimnas
sdrskilt och att de bor ges mojlighet att gemensamt med med-
lemsstaterna delta i faststillandet av dmnen for social innova-
tion.

49.  Kommittén stoder ett fortsatt och stirkt samarbete Gver
grinserna i syfte att frimja omsesidigt lirande och dirigenom
oka effektiviteten i den politik som stods av ESF-insatserna.

50. Kommittén fragar sig varfor kommissionens forslag inte
som den gillande forordningen innehéller bestimmelser om ett
mellanregionalt samarbete parallellt med det mellanstatliga sam-
arbetet, med tanke pa att det mellanstatliga samarbetet forsva-
gats och i ndgra medlemsstater forsvunnit totalt, efter avskaf-
fandet av gemenskapsinitiativet Equal (2000-2006).

51.  ReK anser att den begrinsning som aligger medlemssta-
terna att vdlja dmnen for mellanstatligt samarbete frén en lista,
som foreslds av kommissionen och godkinns av ESF-kommit-
tén, dr overflodig och begir darfor att den ska strykas.

() T den grekiska versionen av forslaget till forordning lyder texten i
ordagrann oversittning "integrering av jamstilldhetsprincipen i lags-
tiftningen”. [O.a.]

H. Sirskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

52.  Kommittén uppskattar sirskilt att det foreskrivs stod till
lokala utvecklingsstrategier som styrs av kommunerna, territo-
riella pakter, lokala initiativ for sysselsdttning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar som
utgor ett viktigt satt att hantera sirskilda territoriella sirdrag,
och begir att de ska utvidgas till att omfatta dven andra struk-
turfonder och politikomraden.

53.  ReK vilkomnar hinvisningen till att det “krdvs aktiv
medverkan av regionala och lokala aktorer” for att genomfora
Europa 2020-strategin och till mojligheten att anvinda territo-
riella pakter for att uppnd detta mal.

54.  Kommittén tar tillfillet i akt att erinra om sina tidigare
standpunkter vad géller 6kad anvidndning av territoriella pakter
for att genomfora Europa 2020-strategin och/eller inom ramen
for sammanhaéllningspolitiken, som en alternativ méjlighet for
att formalisera former av partnerskap pd en “ligre” nivd dn
partnerskapsavtalen.

55.  ReK vilkomnar varmt hidnvisningen till den absolut n6d-
vindiga komplementariteten mellan ESF:s och Erufs insatser i
syfte att stodja en strategisk hdllbar stadsutveckling via ESF. For
ménga kommuner har det ofta varit svért att fa finansiering av
integrerad verksamhet for héllbar stadsutveckling fran ESF och
Eruf, dven om det inte varit omojligt, eftersom de tvd fonderna
tillimpat mycket olika administrativa bestimmelser, haft olika
forvaltningsorgan och tidsplaner som inte varit samordnade.

56. Kommittén begdr darfor att atgirden ska utvidgas till att
dven omfatta den strategiska integrerade utvecklingen av lands-
bygdsomrddena. En sammankoppling av finansiering via ESF
och Eruf skulle verkligen vara till stor nytta for att hantera
problemen med extrem fattigdom i landsbygdsomraden (t.ex.
romernas liger i Central- och Osteuropa).

I. Forenklingsitgirder och innovativa finansieringsinstru-
ment

57.  Kommittén ser positivt pd de forenklingsitgarder som
kommissionen foreslér, i synnerhet det begransade antalet regler
for valet av stodberittigade (i syfte att underldtta tillgang till
ESF-finansiering for mindre stddmottagare och projekt), ritten
till stod for naturabidrag, den bredare anvindningen av globalt
stod, de forenklade kostnadsalternativen och schablonbeloppen,
inbegripet faststillandet av en obligatorisk anvindning for
mindre insatser (upp till 50 000 euro). I kombination med de
atgirder som foreslds inom ramen for oversynen av EU:s bud-
getforordning kommer dessa dtgirder verkligen att minska de
administrativa bordorna for de stodberittigade och forvaltnings-
myndigheterna, och de ar sarskilt vilkomna med tanke pa den
miéngd mindre insatser som gors pa sysselsittningsomréadet och
i sociala frdgor (mer immateriella 4n materiella investeringar). I
dag kan de administrativa bordorna vara s oproportionerliga
att de undanrojer de potentiella fordelarna for de lokala och
regionala myndigheterna och avskricker dem frdn att limna
in ansokningar om ESF-stod.
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58.  Kommittén tror dock att det fortfarande finns utrymme lanefonder) och dven till den sirskilda hdnvisningen till "policy-

for ytterligare forenklingar genom antagande av andra dtgarder,
tex. de som diskuterats i ESF-kommitténs adhoc-grupp om
framtiden for Europeiska socialfonden. Ett sddant exempel ar
anpassningen av bestimmelserna om medfinansiering for vissa
prioriterade insatsomrdden, sdrskilt mindre projekt, eller in-
forande av ett mer funktionellt system for fordelning av medlen,
med mer systematisk anvindning av forfinansiering.

59.  Kommittén stiller sig positiv till de innovativa finansiella
instrument for att stodja ESF-projekt som foreslds (riskdelnings-
system, eget kapital och skuld, garantifonder, holdingfonder och

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

baserade garantier” for att forbattra offentliga och privata aktorers
tillgdng till kapitalmarknaderna pa nationell och regional niva.

60. Kommittén begdr att kommissionen till dessa atgdrder
ska ldgga roterande fonder for beviljande av mikrokrediter, "so-
ciala obligationer” — ett innovativt instrument som diskuterades
vid ReK:s forum for social innovation — och "medborgarobliga-
tioner”, ett forslag som kom upp vid utarbetandet av ReK:s
utkast till yttrande om &versynen av EU:s budget och den nya
budgetramen efter 2013.

Andringsforslag 1

Skal 9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

(9) Ett effektivt genomforande av ESF-stddda insatser byg-
ger pd god forvaltning och ett partnerskap mellan alla
relevanta regionala och socioekonomiska aktorer, sir-
skilt arbetsmarknadens parter och icke-statliga organi-
sationer. Medlemsstaterna bor dirfor uppmuntra ar-
betsmarknadens parter och icke-statliga organisationer

att delta i genomférandet av ESF:s verksamhet.

(9) Ett effektivt genomforande av ESF-stodda insatser byg-

ger pé god forvaltning och ett partnerskap mellan alla
relevanta regionala och socioekonomiska aktorer, sir-
skilt de lokala och regionala myndigheterna, arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer.
Medlemsstaterna bor dirfér uppmuntra arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer, samt
de lokala och regionala myndigheterna som i dag
inte har denna mojlighet, att delta i genomforandet
av ESF:s verksamhet.

Motivering

Se punkterna 42 och 43 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 2

Artikel 1
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 1 Artikel 1
Syfte Syfte

[ denna forordning faststills Europeiska socialfondens upp-
gifter, ESF-stodets omfattning, sirskilda bestimmelser och

vilka typer av utgifter som berittigar till stod.

[ denna forordning faststills Europeiska socialfondens upp-
gifter, ESF-stodets omfattning, sirskilda bestimmelser och
vilka typer av utgifter som berittigar till stod.

Motivering

Pd detta sitt kommer formuleringen i forslaget till forordning att vara fullstindigt i linje med den i
fordraget, dir det i artikel 177 i EUF-fordraget star att "Europaparlamentet och rddet genom férordningar
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, [ska] faststilla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation”.

[Andringsforslaget paverkar inte den svenska versionen dir termen redan dr “uppgifter”, precis som i

fordraget. O.a.]
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Andringsforslag 3

Artikel 2
Kommissionens  text ReK:s dndringsforslag
Artikel 2 Artikel 2
Uppgifter Uppgifter

1. ESF ska fraimja hog sysselsittning och kvalitet i arbe-
tet, stodja arbetstagarnas geografiska och yrkesmassiga ror-
lighet, underldtta anpassning till fordndringar, frimja en
hog utbildningsniva och verka for jamstilldhet, lika mojlig-
heter och ickediskriminering, 6ka den sociala inkluderingen
och bekidmpa fattigdom och dirigenom bidra till unionens
prioriteringar ndr det giller att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen.

2. ESF ska gora detta genom att stodja medlemsstaterna
i deras arbete for prioriteringar och de centrala mélen i
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for
alla. ESF ska stodja utarbetandet och genomférandet av
politiska riktlinjer och &tgérder med beaktande av de inte-
grerade riktlinjerna for medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik och sysselsittningspolitik19 och rddets rekommendatio-
ner om de nationella reformprogrammen.

3. ESF ska gynna manniskor, dven utsatta grupper som
lingtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsittning, in-
vandrare, etniska minoriteter, marginaliserade grupper och
miénniskor som stdr infor social utestingning. ESF ska
ocksd stodja foretag, system och strukturer for att under-
latta deras anpassning till nya utmaningar, frimja god for-
valtning och reformer, sarskilt nar det giller arbetsmarknad,
utbildning och socialpolitik.

1. ESF ska frimja hog sysselsittning och kvalitet i arbe-
tet, stddja arbetstagarnas geografiska och yrkesmissiga ror-
lighet, underlitta anpassning till f6rindringar, frimja en
hog utbildningsnivd och verka for jamstilldhet, lika moj-
ligheter och ickediskriminering, oka den sociala inklude-
ringen och bekdmpa fattigdom och dirigenom bidra till
unionens prioriteringar nar det géller att stirka den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhéllningen.

2. ESF ska gora detta genom att stodja medlemsstaterna
i deras arbete for prioriteringar och de centrala malen i
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for
alla. ESF ska stodja utarbetandet och genomforandet av
politiska riktlinjer och atgirder bland annat med beaktande
av de integrerade riktlinjerna for medlemsstaternas ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik19 och rddets re-
kommendationer om de nationella reformprogrammen.

3. ESF ska gynna minniskor, dven utsatta grupper som
langtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsittning, in-
vandrare, etniska-minoriteter, marginaliserade grupper och
miénniskor som stdr infor social utestingning. ESF ska
ocksd stodja foretag, system och strukturer for att under-
latta deras anpassning till nya utmaningar, frimja god for-
valtning och reformer, sirskilt nir det giller arbetsmark-
nad, utbildning och socialpolitik.

Motivering

1. Se ovanstdende motivering till artikel 1 med avseende pa artikelns titel.

2. For att framhdva sammanhaéllningspolitikens territoriella dimension och stilla regionernas problem och
skillnader i ratt forhdllande till Europa 2020-strategin kan man infoga ett "bland annat’, som mildrar
riktlinjernas och rekommendationernas inverkan pa ESF:s operativa program.

3. Man undrar 6ver hidnvisningen till "etniska minoriteter” bland de grupper som ska gynnas. Denna
hinvisning och diskriminering kan forvintas skapa allvarliga problem i nationell ritt och EU-rétt i mdnga av

medlemsstaterna.

[Del 1 av andringsforslaget paverkar inte den svenska versionen dar termen redan 4r "uppgifter”, precis som

i fordraget. O.a.]

Andringsforslag 4

Artikel 3

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3
Stodets omfattning

1. Inom de tematiska mdl som anges nedan ska ESF
enligt artikel 9 i forordning (EU) nr[...] stodja foljande
prioriterade investeringar:

Atikel 3
Stodets omfattning

1.  Inom de tematiska mal som anges nedan ska ESF
enligt artikel 9 i forordning (EU) nr[...] stodja foljande
prioriterade investeringar:
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ReK:s dndringsforslag

(a) Framja sysselsittning och stodja arbetstagarnas rorlighet
genom

i) tillgdng till sysselsdttning for arbetssokande och
ickeforvirvsarbetande,

inklusive lokala sysselsittningsinitiativ, samt stod
till arbetstagarnas rorlighet,

=
=

varaktig integration pd arbetsmarknaden for ung-
domar som inte arbetar eller studerar,

iii) egenforetagande, entreprendrskap och foretags-
grundande,
iv) jamstalldhet och dtgdrder for att gora det ldttare att

kombinera arbete och privatliv,

anpassning till forandringar for arbetstagare, fore-
tag och entreprendrer,

=

vi) aktivt och sunt ldrande, och

vii

atgarder for att modernisera och stirka arbetsmark-
nadsinstitutionerna, dven for att oka arbetstagarnas
rorlighet Gver grénserna,

=

Investera i utbildning, kompetens och livslingt lirande
genom att

i) minska andelen elever med enbart grundskoleut-
bildning och frimja lika tillgng till bra forskole-,
grundskole- och gymnasieutbildning,

ii) hoja kvaliteten och 6ka effektiviteten och oppen-
heten inom universitets- och hogskoleutbildningen
for att 6ka deltagandet och

forbittra resultaten, och
i) stirka lika tillgang till livslingt lirande, hoja arbets-

kraftens kompetens och forbittra utbildningens re-
levans for arbetsmarknaden.

=

Frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom ge-
nom

i) aktiv inkludering,

ii) integration av marginaliserade grupper som t.ex.
romer,

iii

=

dtgarder mot diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funk-
tionsnedsittning, alder eller sexuell laggning,

okad tillgang till kvalitativa och hallbara tjdnster till
rimlig kostnad, inbegripet hilso- och sjukvdrd och
sociala tjdnster av allmdnt intresse,

=

fraimjande av den sociala ekonomin och socialt
entreprendrskap, och

=

(a) Framja sysselsittning och stodja arbetstagarnas rorlighet
genom

i) tillgdng till sysselsittning for arbetssokande och
ickeforvirvsarbetande,

inklusive lokala sysselsittningsinitiativ, samt stod
till arbetstagarnas rorlighet, sdrskilt i de nordligaste
regionerna, som dr sirskilt glesbefolkade, oregio-
ner, bergsregioner och de yttersta randomrddena,

=
=

varaktig integration pd arbetsmarknaden for ung-
domar som inte arbetar eller studerar,

iii

=

egenforetagande, entreprenorskap och foretags-
grundande,

jamstalldhet och dtgdrder for att gora det littare att
kombinera arbete och privatliv,

iv]

=

anpassning till fordndringar for arbetstagare, fore-
tag och entreprenorer, i synnerhet i omrdden som
genomgdr industriell omvandling,

=

vi) aktivt och sunt &ldrande, och

vii

=

dtgarder for att modernisera och stirka arbets-
marknadsinstitutionerna, dven for att oka arbets-
tagarnas rorlighet 6ver grénserna,

=

Investera i utbildning, kompetens och livslangt lirande
genom att

i) minska andelen elever med enbart grundskoleut-
bildning och framja lika tillgang till bra forskole-,
grundskole- och gymnasieutbildning,

ii) hoja kvaliteten och oka effektiviteten och 6ppen-
heten inom universitets- och hogskoleutbildningen
for att oka deltagandet och

forbattra resultaten, och
iii) stdrka lika tillgdng till livslangt lirande, hoja arbets-

kraftens kompetens och forbittra utbildningens re-
levans for arbetsmarknaden.

—
(g}
ReS

Frimja social inkludering och bekimpa fattigdom ge-
nom

i) aktiv inkludering av_personer som ir utestingda
frin arbetsmarknaden,

i) integration av marginaliserade grupper som t.ex.
romer,

iii) dtgdrder mot diskriminering pad grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funk-

tionsnedsittning, alder eller sexuell laggning,

iv,

=

okad tillgang till kvalitativa och hallbara tjdnster till
rimlig kostnad, inbegripet hilso- och sjukvard och
sociala tjanster av allmdnt intresse,

v) frimjande av den sociala ekonomin och socialt
entreprendrskap, och
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

vi) lokalt ledda strategier for lokal utveckling.

(d) Forbittra institutionernas kapacitet och effektivisera den
offentliga forvaltningen genom féljande:

i) Investeringar i institutionernas kapacitet och de of-
fentliga forvaltningarnas och tjansternas effektivitet
med sikte pa reformer, bittre lagstiftning och god
forvaltning.

Denna prioriterade investering ska gilla hela terri-
toriet i de medlemsstater som har minst en NUTS
2-region enligt artikel 82.2 a i forordning (EU)
nr [...] och i medlemsstater som uppfyller villkoren
for stod frin Sammanhéllningsfonden.

—
=
=

Kapacitetsuppbyggnad for aktorer som ansvarar for
genomférandet av dtgarder som ror arbetsmarknad,
utbildning och socialpolitik samt sektoriella och
territoriella pakter for att skapa stod for reformer
pa nationell, regional och lokal niva.

2. Genom de prioriterade investeringar som anges i
punkt 1 ska ESF ocksd bidra till de 6vriga tematiska malen
i artikel 9 i forordning (EU) nr [...], frimst genom att

(a) stodja Overgangen till en koldioxidsndl, klimatsmart,
resurseffektiv och miljomassigt hallbar ekonomi genom
att reformera utbildningssystemen, se till att kompetens
och kvalifikationer motsvarar behoven, héja arbetskraf-
tens kompetens och skapa nya jobb i sektorer som ror
miljo och energi,

forbattra informations- och kommunikationsteknikens
tillganglighet och kvalitet och ©ka anvindningen ge-
nom att utveckla den digitala kompetensen och inve-
stera i e-kompetens, e-inkludering och tillhorande kun-
skaper i foretagande,

=

(c) stirka forskning, teknisk utveckling och innovation ge-
nom utveckling av hogre universitetsutbildning, fors-
karutbildning och partnerskap mellan hogskolor, forsk-
nings- och teknikcentrum och foretag, och

=

stirka de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft genom att forbittra foretagens och arbetstagarnas
anpassningsforméga och oka investeringarna i human-
kapitalet.

vi) lokalt ledda strategier for lokal utveckling.

(d) Forbattra institutionernas kapacitet och effektivisera den
offentliga forvaltningen genom féljande:

i) Investeringar i institutionernas kapacitet och de of-
fentliga forvaltningarnas och tjansternas effektivitet
med sikte pa reformer, bittre lagstiftning och god
forvaltning.

Denna prioriterade investering ska galla hela terri-
toriet i de medlemsstater som har minst en NUTS
2-region enligt artikel 82.2 a i férordning (EU)
nr[...] och i medlemsstater som uppfyller vill-
koren for stod fran Sammanhallningsfonden.

=
=

Kapacitetsuppbyggnad for aktorer som ansvarar for

genomforandet av dtgirder som ror arbetsmark-

nad, utbildning och socialpolitik samt—sektoriella
! oriella pakter s | 5 forref

o . : P
3

iii) Kapacitetsuppbyggnad for territoriella pakter och
lokala initiativ i syfte att frimja ESF:s territoriella

2. Genom de prioriterade investeringar som anges i
punkt 1 ska ESF ocksa bidra till de 6vriga tematiska mélen
i artikel 9 i forordning (EU) nr [...], frimst genom att

(a) stodja overgdngen till en koldioxidsndl, klimatsmart,
resurseffektiv och miljomassigt héllbar ekonomi genom
att reformera utbildningssystemen, se till att kompetens
och kvalifikationer motsvarar behoven, hoja arbetskraf-
tens kompetens och skapa nya jobb i sektorer som ror
miljo och energi,

forbattra informations- och kommunikationsteknikens
tillganglighet och kvalitet och 6ka anvindningen ge-
nom att utveckla den digitala kompetensen och inve-
stera i e-kompetens, e-inkludering och tillhorande kun-
skaper i foretagande,

G5

(c) stirka forskning, teknisk utveckling och innovation ge-
nom utveckling av hdgre universitetsutbildning, fors-
karutbildning och partnerskap mellan hogskolor, forsk-
nings- och teknikcentrum och féretag, och

(d) stirka de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft genom att forbttra foretagens och arbetstagarnas
anpassningsformaga och oka investeringarna i human-
kapitalet.

Motivering

Denna upprikning hinvisar till de regioner som omnimns i artiklarna 174 och 349 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

Syftet med dem 4r dessutom dels att klargora och forbittra en bestimmelse som i Ovrigt varit lyckad, dels
att battre sprida kunskap om och stirka instrumentet territoriella pakter.
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Andringsforslag 5
Artikel 4
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4

Samstimmighet och inriktning pd tematiska mal

1. Medlemsstaterna ska se till att den strategi och de
atgarder som foreskrivs i de operativa programmen stim-
mer Overens med och dr inriktade pd de utmaningar som
anges i de nationella reformprogrammen och relevanta
radsrekommendationer enligt artikel 148.4 i fordraget, i
syfte att bidra till uppndendet av Europa 2020-strategins
centrala mal i friga om sysselsittning, utbildning och mins-
kad fattigdom.

2. Minst 20 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska mdlet att frimja social
inkludering och bekimpa fattigdom i artikel 9.9 i férord-
ning (EU) nr [...].

3. Medlemsstaterna ska inrikta stodet pa de tematiska
malen enligt foljande:

(@) 1 mer utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
80 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

(b) I 6vergdngsregioner ska medlemsstaterna styra 70 % av
anslaget till varje operativt program till hogst fyra av de
prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

() I mindre utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
60 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

Samstimmighet och inriktning pd tematiska mil

1. Medlemsstaterna ska se till att den strategi och de
atgarder som foreskrivs i de operativa programmen stim-
mer Gverens mred och arinriktadepé bidrar till att hantera
de utmaningar som anges i de nationella reformprogram-
men och relevanta rddsrekommendationer enligt arti-
kel 148.4 i fordraget, i syfte att bidra till uppndendet av
Europa 2020-strategins centrala mal i frdga om sysselsatt-
ning, utbildning och minskad fattigdom.

2. Minst 20 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska maélet att frimja social
inkludering och bekdmpa fattigdom i artikel 9.9 i forord-
ning (EU) nr [...].

3. Medlemsstaterna ska inrikta stodet pd de tematiska
malen enligt foljande:

(@) I mer utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
80-% 70 % av anslaget till varje operativt program till
hogst fyra av de prioriterade investeringarna enligt ar-
tikel 3.1.

=

[ Overgdngsregioner ska medlemsstaterna styra 76-%
60 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

(9 I mindre utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
60-% 50 % av anslaget till varje operativt program till
hogst fyra av de prioriterade investeringarna enligt ar-
tikel 3.1.

(d) De fyra prioriterade investeringar som nidmns i ovan-
stdende punkter kan okas till de sex av de prioriterade
investeringar som nimns i artikel 3.1, om denna 6k-

ning motiveras av sirskilda orsaker och bittre tacker
varje regions sirskilda behov och prioriteringar.

Motivering

Se punkterna 37 och 38 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 6

Artikel 5
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 5 Artikel 5
Indikatorer Indikatorer

1. Gemensamma indikatorer enligt bilagan till denna
forordning och programspecifika indikatorer ska anvindas
enligt artiklarna 24.3 och 87.2 b ii i forordning (EU)
nr [...]. Alla gemensamma indikatorer ska uttryckas i abso-
luta tal.

L " o ;
w  Gemensammaindikatorer—entligt—bilagan—ill —denne
m].fmﬁﬂg.] ]E ch Fi;g_i; msﬁfagh;k; H]m;fi E‘H;f, Skz o EBEE;;

sokuta—tal:
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De gemensamma och programspecifika outputindikato-
rerna avser helt eller delvis avslutade insatser. Om det ir
relevant for den typ av insatser som ges stod ska kumula-
tiva kvantifierade mélvirden faststillas for 2022. Referens-
indikatorerna ska vara noll.

De gemensamma och programspecifika resultatindikato-
rerna avser prioriterade omraden eller deras underordnade
delomraden. For referensindikatorerna ska de senaste till-
gingliga uppgifterna anvindas. Kumulativa kvantifierade
mélvirden ska faststillas for 2022.

2. Forvaltningsmyndigheten ska tillsammans med de ar-
liga genomféranderapporterna  overlimna  elektroniskt
strukturerade uppgifter for varje prioriterad investering.
Uppgifterna ska omfatta kategoriseringen samt de gemen-
samma output- och resultatindikatorerna.

1. I de operativa programmen faststills i dverenskom-

melse med medlemsstaterna och deltagande partner de out-
put-_och resultatindikatorer som ska anvindas, i enlighet
med artikel 24.3 och artikel 87.2 b ii i forordning (EU)
nr [...]. Alla indikatorer ska anges i absoluta tal.

2. De gemensamma indikatorerna, enligt definitionen i
bilagan till denna férordning, har vigledande karaktir och
ska vara till hjdlp fér myndigheterna i medlemsstaterna och
de deltagande partnerna under utarbetandet av output- och
resultatindikatorerna for varje program.

3. De Overenskomna indikatorerna for varje program

ska godkdnnas och certifieras av_kommissionen enligt ar-
tikel 87.5 i forordning (EU) nr[...].

Motivering

En grundlig dndring av artikel 5 foreslds i enlighet med kommentarerna i punkterna 39-41 i de politiska

rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 7

Artikel 6

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6
Medverkan av partner

1. Arbetsmarknadens parter och andra berérda aktorer,
sarskilt icke-statliga organisationer, kan medverka i genom-
forandet av de operativa programmen enligt artikel 5 i
forordning (EU) nr[...] genom globalt stod enligt arti-
kel 112.7 i forordning (EU) nr[...]. I detta fall ska det
inom det operativa programmet faststillas vilken del av
programmet som det globala stodet giller och anges ett
vigledande belopp som ska anslds fran varje prioriterat
omrade till detta.

2. For att frimja att arbetsmarknadens parter pd lamp-
ligt sitt medverkar i ESF-stodda insatser ska forvaltnings-
myndigheterna for ett operativt program i en region enligt
artikel 82.2 a i férordning (EU) nr [...] eller i en medlems-
stat som dr berdttigad till stod frdn Sammanhdllningsfon-
den se till att lampliga ESF-medel anslas till kapacitetsbyg-
gande i form av utbildning, nitverksarbete och atgirder for
att stirka den sociala dialogen samt till gemensamma &t-
girder av arbetsmarknadens parter.

Artikel 6
Medverkan av partner

1.  De lokala och regionala myndigheterna, aArbetsmark-
nadens parter och andra berorda aktorer, sirskilt icke-stat-
liga organisationer, kan medverka i genomforandet av de
operativa programmen enligt artikel 5 i forordning (EU)
nr [...] genom globalt stod enligt artikel 112.7 i férordning
(EU) nr[...]. T detta fall ska det inom det operativa pro-
grammet faststillas vilken del av programmet som det glo-
bala stodet giller och anges ett vigledande belopp som ska
anslds fran varje prioriterat omrade till detta.

2. For att frimja att arbetsmarknadens parter pd lamp-
ligt sdtt medverkar i ESF-stodda insatser ska forvaltnings-
myndigheterna for ett operativt program i en region enligt
artikel 82.2 a i forordning (EU) nr [...] eller i en medlems-
stat som dr berdttigad till stod fran Sammanhallningsfon-
den se till att lampliga ESF-medel anslés till kapacitetsbyg-
gande i form av utbildning, ndtverksarbete och atgérder for
att stirka den sociala dialogen samt till gemensamma at-
girder av arbetsmarknadens parter.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

3. For att frimja att icke-statliga organisationer far till-
gang till och pa limpligt sitt medverkar i ESF-stodda in-
satser, sarskilt pd omradena social inkludering, jamstalldhet
och lika mojligheter, ska forvaltningsmyndigheterna for ett
operativt program i en region enligt artikel 82.2 a i for-
ordning (EU) nr[...] eller i en medlemsstat som dr berdt-
tigad till stod fran Sammanhallningsfonden se till att laimp-
liga ESF-medel anslas till kapacitetsbyggande for icke-stat-
liga organisationer.

3. For att frimja att icke-statliga organisationer far till-
gdng till och pd lampligt sdtt medverkar i ESF-stodda in-
satser, sdrskilt pd omrddena social inkludering, jamstilldhet
och lika mojligheter, ska forvaltningsmyndigheterna for ett
operativt program i en region enligt artikel 82.2 a i for-
ordning (EU) nr [...] eller i en medlemsstat som ar berit-
tigad till stod fran Sammanhéllningsfonden se till att limp-
liga ESF-medel anslas till kapacitetsbyggande for icke-stat-
liga organisationer.

4. For att uppmuntra deltagande i limplig grad av de
mindre lokala myndigheterna i verksamhet som fir stod

frén ESF, ska forvaltningsmyndigheterna for ett operativt
program i en region, enligt artikel 82.2 a i foérordning
(EU) nr[...] eller i medlemsstater som ir berittigade till
stdd fran Sammanhéllningsfonden, sikerstilla att ett limp-
ligt belopp frin ESF:s medel avsitts till kapacitetsuppbygg-
nad fér de minsta lokala myndigheterna.

Motivering

Se punkterna 42— 46 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 8

Artikel 9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 9
Social innovation

1. ESF ska frimja social innovation pd alla omraden
inom ramen for sitt tillimpningsomrade enligt artikel 3 i
denna férordning, sdrskilt i syfte att testa innovativa 16s-
ningar for att tillgodose sociala behov och anvinda dem i
storre skala.

2. Medlemsstaterna ska identifiera teman for social in-
novation som motsvarar deras sirskilda behov enligt de
operativa programmen.

3. Kommissionen ska underlitta kapacitetsuppbyggnad
for social innovation, sirskilt genom att stodja omsesidigt
larande, inrdtta nitverk och sprida god praxis och goda
metoder.

Artikel 9
Social innovation

1. ESF ska frimja social innovation pd alla omriden
inom ramen for sitt tillimpningsomréde enligt artikel 3 i
denna forordning, sdrskilt i syfte att testa innovativa 1os-
ningar for att tillgodose sociala behov och anvinda dem i
storre skala.

2. Medlemsstaterna ska tillsammans med sina partner pa
lokal och regional niva identifiera teman for social innova-

tion. sem—motsvarar-deras-sarskildabehov Dessa teman ska

motsvara de faktiska regionala behoven och faststillas
inom ramen for enligt de operativa programmen.

3. Kommissionen ska underldtta kapacitetsuppbyggnad
for social innovation, sarskilt genom att stodja 6msesidigt
lirande, inritta nitverk och sprida god praxis och goda
metoder. Kommissionen ska ockséd sikra samstimmigheten
och komplementariteten mellan de dtgirder for social in-
novation som vidtas inom ramen for ESF och dem som
vidtas inom ramen for EU:s program for social férindring
och social innovation.

Motivering

1. Se punkt 48 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Detta dr en korshdnvisning till artikel 8 i forslaget till forordning om Europeiska unionens program
for social forindring och social innovation, som ar féremdl for ett annat ReK-yttrande (CdR 335/2011,
foredragande: Enrico Rossi (IT-PSE), som antogs den 3 maj 2012.
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Andringsforslag 9

Artikel 10

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 10

Samarbete 6ver grinserna

1. Medlemsstaterna ska stodja samarbete Over granserna
i syfte att frimja 6msesidigt larande och darigenom o6ka de
ESF-stodda insatsernas verkan. I samarbetet over grinserna
ska partner frdn minst tvd medlemsstater ingd.

2. Medlemsstaterna kan vilja teman for samarbete over
granserna frdn en forteckning som foreslagits av kommis-
sionen och godkints av ESF-kommittén.

3. Kommissionen ska underldtta samarbetet Gver grin-
serna kring de teman som avses i punkt 2 genom Omsesi-
digt lirande och samordnade eller gemensamma insatser.
Kommissionen ska i synnerhet inritta en plattform pd EU-
nivd for att underldtta erfarenhetsutbyte, kapacitetsupp-
byggnad och nitverksarbete samt sprida relevanta resultat.
Kommissionen ska ocksd utarbeta en samordnad ram for
genomforandet med gemensamma urvalskriterier, typer av
atgarder och tidsplanering samt gemensamma metoder for
overvakning och utvirdering, for att underldtta samarbetet
Over grdnserna.

Artikel 10
Samarbete—6ver—grinserna Grinsoverskridande, trans-

nationellt och interregionalt samarbete

1. Medlemsstaterna ska stodja gransoverskridande, trans-
nationellt och interregionalt samarbete éver—granserna i
syfte att frimja 6msesidigt larande och ddrigenom oka de

ESF-stodda 1nsatsemas Verkan Fsamarbetet-overgranserna

2. Medlemsstaterna kan vilja teman for grinsoverskri-

dande, transnationellt och mterreglonal samarbete &ver
granserna frin en forteckning som foreslagits av kommis-

sionen och godkints av ESF-kommittén.

3. Kommissionen ska underlitta gransoverskridande,
ransnatlonellt och 1nterreg10nalt samarbetet-&ver-granserna

genom Omsesidigt
larande och samordnade eller gemensamma insatser. Kom-
missionen ska i synnerhet inritta en plattform pd EU-niva
for att underldtta erfarenhetsutbyte, kapacitetsuppbyggnad
och nitverksarbete samt sprida relevanta resultat. Kommis-
sionen ska ocksd utarbeta en samordnad ram for genom-
forandet med gemensamma urvalskriterier, typer—av—atgar-
der-och-tidsplanering samt gemensamma metoder for 6ver-
vakning och utvirdering, for att underldtta gransoverskri-
dande, transnationellt och interregionalt samarbetet—éwver

granserna. Det gransoverskridande, transnationella och in-
terregionala samarbetet inom ramen for ESF bor samordnas
med forordningen om europeiskt territoriellt samarbete, sd
att det sker en samordning av fonderna s som ndmns i
forordningen om europeiskt territoriellt samarbete.

Motivering

1. Se punkterna 49-51 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Utan denna dndring rader det inte ndgon overensstimmelse mellan det gransoverskridande samarbetet
inom ramen for ESF och det grinsoverskridande samarbetet inom ramen for det europeiska territoriella

samarbetet.

3. Det territoriella samarbetet har tre olika dimensioner: gransoverskridande, transnationellt och interre-

gionalt.
Andringsforslag 10
Artikel 12
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 12 Artikel 12

Sirskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

1. ESF kan stodja lokalt ledda strategier for lokal utveck-
ling enligt artikel 28 i forordning (EU) nr [...], territoriella
pakter och lokala initiativ for sysselsittning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar
enligt artikel 99 i forordning (EU) nr [...].

Sarskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

1. ESF kan stodja lokalt ledda strategier for lokal utveck-
ling enligt artikel 28 i forordning (EU) nr [...], territoriella
pakter och lokala initiativ for sysselsattning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar
enligt artikel 99 i forordning (EU) nr [...].
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja en héllbar stads-
utveckling genom strategier med integrerade insatser for att
l6sa ekonomiska och sociala problem samt miljoproblem i
de stadsomraden som anges i partnerskapsavtalet.

2. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja en héllbar stads-
utveckling genom strategier med integrerade insatser for att
losa ekonomiska och sociala problem samt miljoproblem i
de stadsomrdden som anges i partnerskapsavtalet.

3. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja strategier for en
integrerad utveckling av landsbygdsomrédden i syfte att han-
tera_ekonomiska, miljorelaterade och sociala utmaningar
som paverkar de landsbygdsomraden som omnémns i part-
nerskapsavtalen.

4.  Operativa program som medfinansieras av_ESF och
omfattar omrdden med allvarliga och permanenta natur-

betingade eller demografiska nackdelar enligt definitionen
i artikel 111.4 i férordning (EU) nr[...]/2012 [férord-
ningen om gemensamma bestimmelser] ska fista sirskild

uppmirksamhet vid dessa omrddens sirskilda svdrigheter.

Motivering

Se punkterna 29 och 56 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 11

Artikel 14

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 14
Forenklade kostnadsalternativ

1. Utdver de metoder som avses i artikel 57 i forordning
(EU) nr[...] f&r kommissionen ersitta medlemsstaternas
utgifter pd grundval av standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp som faststills av kommis-
sionen. De belopp som berdknas pé detta sitt ska betraktas
som offentligt stod utbetalat till stodmottagare och som
stodberittigande utgifter vid tillimpningen av forordning
(EU) nr [...].

[ detta syfte ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter enligt forfarandet i artikel 16 om berorda
typer av insatser och faststillande av standardiserade skalor
for enhetskostnader och schablonbelopp och deras hogsta
belopp, vilka kan komma att justeras enligt tillimpliga ge-
mensamt beslutade metoder.

Redovisningsrevisionen ska enbart syfta till att kontrollera
att villkoren for ersittning av kommissionen pad grundval
av standardiserade skalor for enhetskostnader och scha-
blonbelopp har uppfyllts.

Om dessa finansieringsformer anvands fir medlemsstaterna
tillimpa sin egen redovisningspraxis for att stodja insatser-
na. Vid tillimpningen av denna férordning och foérordning
(EU) nr [...] ska denna redovisningspraxis och dirav resul-
terande belopp inte vara foremal for revision av revisions-
myndigheten eller kommissionen.

Artikel 14
Forenklade kostnadsalternativ

1. Utéver de metoder som avses i artikel 57 i forord-
ning (EU) nr [...] fir kommissionen ersitta medlemsstater-
nas utgifter pa grundval av standardiserade skalor for en-
hetskostnader och schablonbelopp som faststills av kom-
missionen. De belopp som berdknas pa detta sitt ska be-
traktas som offentligt stod utbetalat till stédmottagare och
som stodberittigande utgifter vid tillimpningen av forord-
ning (EU) nr [...].

[ detta syfte ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter enligt forfarandet i artikel 16 om berorda
typer av insatser och faststillande av standardiserade skalor
for enhetskostnader och schablonbelopp och deras hogsta
belopp, vilka kan komma att justeras enligt tillimpliga
gemensamt beslutade metoder, med vederbérlig hiansyn
dven till erfarenheterna frin foregdende programperiod.

Redovisningsrevisionen ska enbart syfta till att kontrollera
att villkoren for ersittning av kommissionen pd grundval
av standardiserade skalor for enhetskostnader och scha-
blonbelopp har uppfyllts.

Om dessa finansieringsformer anvinds fir medlemsstaterna
tillimpa sin egen redovisningspraxis for att stodja insatser-
na. Vid tillimpningen av denna forordning och férordning
(EU) nr [...] ska denna redovisningspraxis och ddrav resul-
terande belopp inte vara foremal for revision av revisions-
myndigheten eller kommissionen.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. I enlighet med artikel 57.1 d och 57.4 d i férordning
(EU) nr[...] far en schablonmassig andel pd upp till 40 %
av de stodberittigande direkta personalkostnaderna anvin-
das for att ticka de aterstdende stodberdttigande kost-
naderna for en insats.

3. Bidrag som ersitts pd grundval av stodberittigande
kostnader for insatserna och som faststillts genom scha-
blonmissig finansiering, standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp enligt artikel 57.1 i forord-
ning (EU) nr [...] fir berdknas i varje enskilt fall med hin-
visning till ett budgetforslag som godkints pd forhand av
forvaltningsmyndigheten, om det offentliga stodet inte
overstiger 100 000 euro.

4. Bidrag for vilka det offentliga stodet inte Gverstiger
50 000 euro ska faststdllas genom schablonbelopp eller
standardiserade skalor for enhetskostnader, utom nir det
giller insatser som far stod inom ramen for en statlig stod-
ordning.

2. I enlighet med artikel 57.1 d och 57.4 d i forordning
(EU) nr [...] fir en schablonmissig andel pd upp till 40 %
av de stodberittigande direkta personalkostnaderna anvin-
das for att ticka de aterstdende stodberittigande kost-
naderna for en insats.

3. Bidrag som ersitts pd grundval av stodberittigande
kostnader for insatserna och som faststillts genom scha-
blonmissig finansiering, standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp enligt artikel 57.1 i forord-
ning (EU) nr [...] fir berdknas i varje enskilt fall med hin-
visning till ett budgetforslag som godkints pa forhand av
forvaltningsmyndigheten, om det offentliga stodet inte
overstiger 100 000 euro.

4. Bidrag for vilka det offentliga stodet inte Gverstiger
50 000 euro ska kan faststdllas genom schablonbelopp el-
ler standardiserade skalor for enhetskostnader, utom nir
det giller insatser som fir stod inom ramen for en statlig
stodordning.

5. Inom ramen fér planeringen av stddinsatserna kan

man for det globala stodet avsitta en del av anslagen till
lokala och regionala insatser, med limpliga tillgngs-
bestimmelser for icke-statliga organisationer och lokala
partner, t.ex. en hogre andel av_medfinansieringen eller
utbetalning i forvig till projektutforarna.

Motivering

1. Se punkt 57 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Syftet med den nya formuleringen ar att Europeiska socialfondens medel ska distribueras pé ett

flexibelt sitt.

Andringsforslag 12

Artikel 15

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Finansiella instrument

1. Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr[...] far ESF
stodja politiska riktlinjer och &tgirder inom sitt tillimp-
ningsomrdde genom finansiella instrument som riskdel-
ningssystem, eget kapital och skuld, garantifonder, holding-
fonder och lanefonder.

2. ESF fdr anvdndas for att oka tillgdngen till kapital-
marknaderna for offentliga och privata organ pd nationell
och regional nivd om de genomfor politiska riktlinjer och
atgirder inom tillimpningsomradet for ESF och det opera-
tiva programmet genom policybaserade garantier for ESF
som kriver godkidnnande av kommissionen.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 16 for att faststilla sirskilda regler och villkor
for medlemsstaternas ansokningar om policybaserade ga-
rantier, inklusive tak, och dirvid sirskilt se till att anvind-
ningen av dessa inte leder till alltfor hoga skuldsittnings-
nivder hos offentliga organ.

Artikel 15
Finansiella instrument

1.  Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr[...] far ESF
stodja politiska riktlinjer och &tgdrder inom sitt tillimp-
ningsomrdde genom finansiella instrument som riskdel-
ningssystem, eget kapital och skuld, garantifonder, holding-
fonder och lanefonder samt roterande fonder f6r beviliande
av_mikrokrediter, sociala obligationsldn och medborgaro-

bligationslan.

2. ESF far anvindas for att oka tillgdngen till kapital-
marknaderna for offentliga och privata organ péd nationell
och regional nivd om de genomfor politiska riktlinjer och
atgirder inom tillimpningsomradet for ESF och det opera-
tiva programmet genom policybaserade garantier for ESF
som kraver godkinnande av kommissionen.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 16 for att faststdlla sdrskilda regler och villkor
for medlemsstaternas ansokningar om policybaserade ga-
rantier, inklusive tak, och dirvid sirskilt se till att anvand-
ningen av dessa inte leder till alltfor hoga skuldsittnings-
nivder hos offentliga organ.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Varje ansokan ska bedomas av kommissionen och kom-
missionen ska godkinna varje policybaserad garanti for
ESF, forutsatt att den ligger inom omradet for det operative
program som avses i artikel 87 i forordning (EU) nr [...]
och att den Overensstimmer med etablerade regler och
villkor.

Varje ansokan ska bedomas av kommissionen och kom-
missionen ska godkdnna varje policybaserad garanti for
ESF, forutsatt att den ligger inom omrédet for det operative
program som avses i artikel 87 i forordning (EU) nr [...]
och att den Overensstimmer med etablerade regler och
villkor.

Motivering

Se punkt 60 i de politiska rekommendationerna ovan.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till férordning om sammanhallningsfonden”

(2012/C 225/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Sammanhaéllningsfondens europeiska mervirde har under drens lopp visat sig vara mycket stort nir

det giller investeringar i infrastruktur. Tack vare dessa investeringar kan EU forbittra medborgarnas
liv och bereda viag for foretagsutveckling.

— Det dr vilkommet att Europeiska kommissionen vill fortsitta att tilldela Sammanhallningsfonden

betydande summor dven under perioden 2014-2020 for att unionens politiska malsittningar avse-
ende transport, miljo och energi ska kunna stodjas via EU-budgeten.

Sammanhdéllningspolitiken dr och bor forbli ett uttryck for solidaritet inom EU och utgéra ett effektivt
instrument for att uppnd en europeisk inre marknad.

Det ar ytterst viktigt att konsekvent hélla resultaten i fokus och pa ett bittre sitt faststilla investe-
ringsprioriteringar pd lokal och nationell niva.

Sammanhaéllningsfonden bor dven finansiera integrerade projekt for energieffektivitet i byggnader.
Det dr nodvindigt med smarta investeringar i utbyggnaden av infrastrukturen pd EU-niva.

De regionala och lokala myndigheterna ar ansvariga f6r genomférandet av investeringar pd omradet
for transportinfrastruktur, samt for uppbyggnaden av sekundira och tertidra anslutningar till de
transeuropeiska niten. De bor knytas till beslutsfattandet om vilka projekt av gemensamt intresse
som ska prioriteras for att sikerstilla samstimmigheten mellan offentliga och privata investeringar pa
samtliga nivaer.

Regionkommittén kommer att motsitta sig varje initiativ som kan tdnkas minska den budget som
avsatts for sammanhdllningspolitiken, sirskilt ndr det giller de 10 miljarder euro i budgeten for
Fonden for ett sammanldnkat Europa som harror frén Sammanhallningsfonden.
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Foredragande

COM(2011) 612 final

Romeo STAVARACHE (RO-ALDE), borgmistare i Baciu, distriktet Bacdu

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om Sammanhéllningsfonden
och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1084/2006

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vill lyfta fram det faktum att de lokala
och regionala myndigheterna har en viktig politisk, reglerande
och administrativ roll och att de har behorighet som ofta ir
tydligt faststdlld pa nationell nivd nir det giller planering av
investeringar och genomférande av politiken pd omrddena
transport, miljo och energi, samt i synnerhet nir det giller
utvecklingen av infrastruktur i respektive region.

2. Det ar ytterst viktigt att genomfora flernivdstyre i prakti-
ken i syfte att sdkerstilla en balanserad regional utveckling som
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Regionala och lo-
kala myndigheter bor i egenskap av partner knytas till besluts-
fattandet om investeringsprioriteringar med finansiering fran
Sammanhaéllningsfonden pa nationell nivd och EU-niva.

3. Det ar positivt att Europeiska kommissionen via EU-bud-
geten vill stodja investeringar i transport-, miljo- och energiin-
frastruktur, vilket dr en forutsittning for ekonomisk utveckling.
Det dr i synnerhet vilkommet att den flerdriga budgetramen for
2014-2020 foreslas bli anpassad till skillnaderna mellan med-
lemslinderna och regionerna i EU genom att sirskild uppmirk-
samhet riktas mot de minst utvecklade regionerna.

4. Genom att faststilla prioriteringar for infrastrukturutveck-
lingen i hela EU skapas nodvindiga forutsittningar for en val-
fungerande union som ett gemensamt ekonomiskt omrade. Tan-
ken ar ocksa att fullborda den europeiska inre marknaden i dess
helhet. Samtidigt ar detta ett uttryck for solidaritet med de
mindre utvecklade medlemsstaterna.

5. Sammanhallningsfondens europeiska mervirde har under
drens lopp visat sig vara mycket stort ndr det giller investe-
ringar i infrastruktur. Utan ekonomiskt bistdnd fran EU skulle
dessa investeringar inte ha kunnat genomféras i medlemsstater
med 1dg BNP. Tack vare dessa investeringar kan EU forbittra
medborgarnas liv och bereda vig for foretagsutveckling.

6.  Kommittén vill i enlighet med protokoll 28 till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pdminna om att Sam-
manhallningsfonden ska ge ekonomiskt stod till projekt som

sammanhdnger med miljo och transeuropeiska ndtverk i med-
lemsldnder med en BNP per invdnare som understiger 90 % av
genomsnittet i unionen.

7. Den europeiska solidariteten mellan medlemsstaterna ar
sarskilt lovvird. Sammanhallningsfonden tillgodoser behovet
av finansiering av investeringar i regioner och stider nir det
géller transport- och miljoinfrastruktur i mindre utvecklade lan-
der.

8. Redan i anslutning till den nya flerdriga budgetramen f6r
perioden efter 2013 stodde kommittén helhjirtat forslagen om
sammanhdllningspolitik och villkorlighet ().

9.  Det ir vilkommet att Europeiska kommissionen vill fort-
sitta att tilldela Sammanhéllningsfonden betydande summor
aven under perioden 2014-2020 for att unionens politiska
maélsdttningar avseende transport, miljo och energi ska kunna
stodjas via EU-budgeten. Kommittén stiller sig dven bakom
forslaget att medlen frdn Sammanhéllningsfonden totalt ska ut-
gora en tredjedel av utgifterna f6r sammanhallningspolitik pa
nationell nivd i de berorda linderna.

10.  Aven om det naturligtvis dr nddvindigt att vidta ekono-
miska och budgetira atstramningsdtgirder pd EU-niva anser
Regionkommittén att sammanhallningspolitiken inte fir anvin-
das som ett straffinstrument for att framtvinga stramare budget-
disciplin i unionen. Strukturfonderna och Sammanhallningsfon-
den bor svara mot maélen i artiklarna 171, 174, 177 och 192 i
EUF-fordraget. Darfor anser Regionkommittén att eventuella
makroekonomiska villkor ska tillimpas pd samtliga budgetpos-
ter och inte bara pd budgeten f6r sammanhéllning.

Bittre strategisk planering och hogre effektivitet i anvind-
ningen av fondmedel

11.  Sammanhéllningspolitiken ar och bor forbli ett uttryck
for solidaritet inom EU och utgora ett effektivt instrument for
att fullborda den europeiska inre marknaden. Sammanhallnings-
politikens effektivitet kommer att visa sig genom valet av inve-
steringar till forman for smart, hdllbar och balanserad tillvixt
for alla i EU. Myndigheterna pa europeisk, nationell, regional
och lokal nivd kommer att involveras, och nya investeringspro-
gram som finansieras av strukturfonderna kommer att uppsta i
den nya planeringscykeln.

(") Regionkommitténs yttrande om "Ny flerarig budgetram efter 2013”,
foredragande: Flo Clucas (UK-ALDE), ledamot i Liverpool City Coun-
cil.
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12. De lokala och regionala myndigheternas viktigaste mdl
infor den kommande programperioden ar att forbattra kvalite-
ten pd insatser som genomforts med medel fran EU:s skattebe-
talare och att uppna resultat som 4r si goda som mojligt och
som kan mitas i ekonomiskt, socialt och miljomassigt hanse-
ende.

13.  De nya forslagen inom ramen for lagstiftningspaketet om
den europeiska sammanhéllningspolitikens framtid ar vilkomna.
De syftar till att 6ka effektiviteten i anvandningen av fondmedel
och att forbattra samstimmigheten mellan de politiska malen
och EU:s budget, i synnerhet genom att fokusera prioriterade
fragor och sikerstilla en kritisk massa av investeringar samt att
gora verktygen for den ekonomiska programplaneringen mer
flexibla genom forenklade forfaranden for ansékningar om me-
del.

14.  Den strategiska planeringen av hur fonderna ska anvin-
das kan inte genomféras om inte mottagarna konkret involve-
ras, i synnerhet de regionala och lokala myndigheterna, som
bist kidnner realiteterna och moéjligheterna pé grisrotsnivé. Detta
skulle garantera samstimmigheten i investeringar som finansie-
ras med offentliga medel pé lokal och regional niva. Darfor bor
man gynna infallsvinkeln nedifrdn-och-upp for att darmed ge
varje region och stad mojlighet att utnyttja sin potential och fa
tillgdng till limpligare verktyg for att bidra till genomférandet
av Europa 2020-strategin samtidigt som de har tillgdng till EU-
fonder.

15.  Investeringar i infrastruktur bidrar i hog grad till ekono-
misk och social utveckling i stidder och regioner, forutsatt att de
planeras och skots i partnerskap, att deras syften ar adekvata pa
det lokala och regionala planet och att de lokala aktorerna
engagerar sig tillsammans med de lokala och regionala myndig-
heterna.

16.  Strategisk planering av investeringar i de transeuropeiska
transportnidten, pd energiomrddet och inom kommunikation
mdste ske pd ett sd Oppet sitt som mojligt i samarbete med
de lokala och regionala myndigheterna i syfte att sammanjimka
de integrerade planerna for territoriell utveckling.

17.  Regionkommittén stoder programplanering i partner-
skap. De nya bestimmelserna for sammanhallningspolitiken ef-
ter 2013 innebdr att behoriga offentliga myndigheter pa samt-
liga nivder mdste fista storre uppmirksamhet vid tillimpningen
av partnerskapsprincipen i den nya programperioden samt i alla
etapper av planeringsprocessen. Dessutom kommer nya indika-
torer att inforas for utvirdering av partnerskapens kvalitet i
medlemsstaterna.

18.  Det dr ytterst viktigt att konsekvent halla resultaten i
fokus. Detta forutsitter nya strategiska programplaneringsinstru-
ment som de lokala och regionala myndigheterna kan anvinda i
jamforande utvirdering av sina egna utvecklingsstrategier med
stod i en rad gemensamma och anpassade indikatorer som
utgor en madttstock for kvalitet och investeringarnas multiplika-
toreffekter.

19.  Under nista programperiod vore det lampligt att i hogre
grad ligga tonvikten pa faststillandet av investeringspriorite-
ringar pd lokal och regional nivd med hansyn till finansierings-
instrument inom den gemensamma strategiska ramen. Darmed

skulle man kunna undvika 6verlappande finansiering eller om-
fattande investeringsplaner utan tickning.

20. Det dr mycket angeldget att handliggande myndigheter
kan anvinda teknisk assistans pa ett omdomesgillt sitt, dvs. en
anvindning som bidrar till att forbattra de strategiska program-
mens kvalitet, att utveckla utbudet av storre projekt pa lokal
och regional nivd samt att oka stodfunktionerna till initiativta-
garna till projekten och mottagarna, men inte i andra syften.
Projekt for teknisk assistans pd EU-niva och nationell nivd bor
samordnas bittre i syfte att undvika en splittring av stodet.

21.  Regionkommittén stiller sig positivt till uppbyggnaden
av partnerskap mellan Europeiska kommissionen, Europeiska
investeringsbanken och andra internationella finansinstitut,
samt till inférandet av finansieringsverktyg som kan komplet-
tera Sammanhéllningsfonden och svara mot behoven av finan-
siering inom infrastrukturprojekt i EU.

22.  Kommissionens ambitiosa maél i vitboken att fram till
2050 minska avgasutslippen inom transportsektorn med
60 % dr lovvirt. Investeringar som finansierats via Sammanhdll-
ningsfonden kommer att granskas mer uppmarksamt med av-
seende pd hallbarhet, miljo och lonsamhet pé lingre sikt.

23.  Det ar viktigt att forbattra samordningen mellan Sam-
manhéllningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden for ett sammanlidnkat Europa samt att efterstriva
samverkan mellan olika europeiska och nationella program och
finansieringsinstrument, med malet att minska byrakratin.

Investeringar i grundliggande infrastruktur

24.  Regionkommittén erinrar om att Sammanhéllningsfon-
den ir ett nodvindigt instrument for investeringar i grundlag-
gande infrastruktur, och fonden har entydigt visat sig vara an-
vandbar och nyttig som stod till linder med liagre utvecklings-
nivd ndr det giller finansiering av projekt av gemensamt eu-
ropeisk intresse.

25. Vi stoder Europeiska kommissionens forslag angdende
malen och interventionsomradena, men anser att Sammanhall-
ningsfonden aven skulle kunna finansiera integrerade projekt for
energieffektivitet i byggnader.

26. Det ar positivt att den urbana dimensionen forts in i
Sammanhallningsfondens investeringsprioriteringar. Kommittén
tolkar det som en erkansla for stidernas viktiga bidrag till eko-
nomisk, social och territoriell sammanhéllning i EU.

27.  Det dr mycket viktigt att fista storre uppmarksamhet vid
riktlinjerna i TEN-T-rekommendationerna och vid efterlevnaden
av EU-rdtten och nationell lagstiftning. I detta hdnseende ar
forhandskontroller behovliga for att forebygga vissa problem
som ofta leder till betydande forseningar i genomférandet av
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infrastrukturprojekt. Exempel pd detta ar fastighetsregister, for-
faranden vid tvangsinlosen, beviljande av tillstdnd, forfaranden
vid offentlig upphandling, 6verklaganden osv.

28.  Sammanhallningsfondens investeringsprioriteringar, som
faststillts av nationella, regionala och lokala myndigheter, bor
overensstimma med riktlinjerna i Europa 2020-strategin och de
temainriktade prioriteringarna i den gemensamma strategiska
ramen, men iven med rekommendationerna i EU:s territoriella
agenda 2020 som ministrarna med ansvar for fysisk planering
och territoriell utveckling kom 6verens om 2011 (?).

Transportnit

29.  Regionkommittén vill aterigen papeka att det finns bety-
dande skillnader mellan regionerna i vistra och ostra Europa
nir det giller kvaliteten pé transportndt och tillgangen till si-
dana. Det finns storre behov av forbittrad transportinfrastruktur
i regioner som sldpar efter i utvecklingen.

30.  Sammanhdllningsfonden ir ett effektivt verktyg for ge-
nomférande av investeringar som syftar till optimal anvindning
av transeuropeiska transportnit (RTE-T) samt nationella och
mellanregionala transportnit. Dessa spelar en viktig strategisk
roll i den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen i
unionen. Diarfor finns det inga skil att ifrdgasitta Sammanhall-
ningsfondens europeiska mervirde.

31.  Det dr nodvindigt med smarta investeringar i utbygg-
naden av infrastrukturen pa EU-niva, dvs. att forlinga och un-
derhélla transportniten, att infora losningar och ny teknik for
att forbattra trafikstyrningen, att infora datasystem samt finna
effektiva losningar for intermodala transporter osv. Det europe-
iska transportsystemets konkurrenskraft kommer inte bara att
vila pd EU:s formdga att bygga ut de europeiska transportniten,
utan dven pd formdgan att hantera varje enskild link i den
logistiska kedjan, sd att man kan minska de tidsforluster som
orsakas av trafiksituationen och hoja kvaliteten inom transport-
tjansterna.

32, De regionala och lokala myndigheterna ar ansvariga for
genomforandet av investeringar i stor skala pd omrddet for
transportinfrastruktur, samt for uppbyggnaden av sekundira
och tertidra anslutningar till de transeuropeiska niten. De bor
knytas till beslutsfattandet om vilka projekt av gemensamt in-
tresse som ska prioriteras for att sikerstilla samstimmigheten
mellan offentliga och privata investeringar pa samtliga nivder
(europeisk, nationell, regional och loka) i enlighet med beslut
nr 661/2010/EU om unionens riktlinjer for utveckling av det
transeuropeiska transportnitet.

33.  Det ir positivt att Sammanhallningsfondens investerings-
prioriteringar dven kommer att omfatta storre projekt som syf-
tar till forbattrad rorlighet i stadsomrdden samt till miljovanliga
transportlosningar och andra investeringar med maélet att ut-
veckla smarta och hallbara transportsystem pd regional och
lokal niva.

() http://www.eu-territorial-agenda.cu/.

34.  Regionkommittén stoder att man infor nya indikatorer
som ger mojlighet till effektivare anvidndning av resurser pa
transportomrddet, vilket gor att Sammanhallningsfonden blir
en motor i arbetet med att uppnd mélen i Europa 2020-strate-

gin.

35.  De nya riktlinjerna for de transeuropeiska transportniten
kommer att utgora en strategisk utvecklingsram i infrastruktur-
fragor, och de kommer att forbattra rorligheten i EU i och med
att investeringarna kommer att prioritetsordnas bittre. Investe-
ringarna kommer att fordelas pa tva nivder, namligen det over-
gripande ndtet (comprehensive network) och stamnitet (core net-
work). Effektiviteten 6kas genom nya genomforandemetoder dir
tonvikten laggs vid behovet av sammankoppling over granserna,
mellan olika transportformer och mellan storstadsomradena.

36.  Det forekommer problem i anslutning till samordningen
av investeringar fran olika finansieringskallor och till planldgg-
ningen av smarta transportsystem. Systemen bor bli mer trygga,
sikra och miljovinliga, samtidigt som trafikstyrningen bor for-
bittras med hjilp av integrerade system for bokning, biljettfor-
sdljning, information om multimodala transportsitt osv.

Infrastruktur i anslutning till frigor om milj6 och energinit

37.  Regionkommittén stoder helhjirtat strivandena efter in-
vesteringar i infrastruktur som leder till ett integrerat europeiskt
energinitverk. Avsaknaden av investeringar skulle leda till alltfor
hoga kostnader pa lingre sikt och kunde skada EU:s konkur-
renskraft.

38.  Sammanhillningsfonden ir ett effektivt instrument i ar-
betet med att uppnd unionens mdl pd det energipolitiska om-
radet (*): konkurrenskraft, héllbarhet och forsorjningssikerhet.
Fonden kan dven mota utmaningar i anslutning till den ekono-
miska utvecklingen i EU, Europa 2020-strategin och flaggskepp-
sinitiativet "Ett resurseffektivt Europa”. For att kunna uppnd
mélen mdste metoderna for planldggning, uppbyggnad och ut-
nyttjande av energiniten anpassas.

39.  Investeringarna i energiinfrastruktur bor leda till att med-
borgarna och foretagen i alla regioner i EU far villkorslost till-
trade till energi till rimliga priser genom att monopol och kon-
kurrenshinder undanrgjs. Varje region bor fd mojlighet att vilja
mellan minst tvd olika leverantorer.

40. Den metod som anvints for kartliggning och urval av
infrastruktur och projekt av gemensamt europeiskt intresse bor
mojliggora insyn och ta hinsyn till de regioner som dr mest
eftersatta eller som hotas av avbrott i energiforsorjningen.

41.  Det ér positivt att Sammanhallningsfonden gor det moj-
ligt att kontinuerligt stddja energiprojekt som gynnar miljon,
tex. investeringar i energieffektivitet och férnybar energi. ReK
vill erinra om att det kan ske i partnerskap med de lokala och
regionala myndigheterna, som i sjilva verket har kapacitet att ta
till vara den lokala potential som finns.

() COM(2010) 677 final.
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42.  Det ir fraimst EU:s regioner, stider och kommuner, eller
de partnerskap som upprittats med dessa, som svarar for de
investeringar som gjorts for anpassningar till klimatforindring-
en, forebyggande av naturkatastrofer, konstruktion av infra-
struktur for avloppssystem och avfallshantering, bevarande av
den biologiska méngfalden, skydd av mark och ekosystem samt
forbttring av kvaliteten pd miljon.

43.  Kommittén ser positivt pa att man via Sammanhallnings-
fonden kan finansiera de investeringar som syftar till en moder-
nisering av fjarrvirme- och fjarrkylndt i omrdden med stads-
bebyggelse och till en minskning av energiomvandlingsforlus-
terna.

Fonden for ett sammanlinkat Europa

44.  Regionkommittén vill fista uppmarksamheten pé att de
lokala och regionala myndigheterna fortsitter att vara vak-
samma och att de kommer att motsitta sig varje initiativ som
kan tinkas minska den budget som avsatts for sammanhall-
ningspolitiken: 20 % av fondens budget hédrror fran Samman-
héllningsfonden, med ett totalt belopp pd 10 miljarder euro
som anvinds for att finansiera transnationella transportprojekt,
dir jarnvégsinfrastruktur prioriteras.

45.  ReK ger uttryck for sitt intresse f6r den nya fonden for
ett sammanldnkat Europa, som kan ge ett betydande europeiskt
merviarde och med vilken kommissionen menar sig kunna
komma tillritta med marknadsstorningarna (genom att kom-
plettera de linkar som saknas, undanréja blockeringar och si-
kerstilla lampliga gransoverskridande forbindelser).

46.  Didremot dr det oroviackande att det inte finns ndgon
tydlig metod for att faststilla de nationella anslagen med avse-
ende pa fonden for ett sammanlidnkat Europa, och kommittén

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

rekommenderar att anslagen ska std i proportion till det upp-
skattade virdet av de projekt som ska finansieras i medlems-
staterna.

47.  Bland de problem som de som driver grinsoverskridande
projekt moter, kan man lyfta fram den bristande kapaciteten att
ta fram firdigplanerade projekt, eftersom de till sin natur ér
synnerligen komplexa. Det dr av denna anledning som fonder-
na, som ursprungligen inrdttades for gransoverskridande pro-
jekt, ofta har inriktats pd andra projekt dir planeringen kommit
langre.

48.  ReK vill uttrycka sin oro 6ver det centraliserade systemet
for forvaltning av Fonden for ett sammanldnkat Europa. Det
kan inte 16sa problemet ndr det giller bittre mojligheter att ta
fram fardigutvecklade grinsoverskridande projekt; konsekvensen
av detta dr en Okad risk for att fondens budget inte kan an-
vindas for finansieringen av projekt som pa forhand identifie-
rats av kommissionen.

49.  ReK vill vidare uttrycka reservationer avseende formerna
for de lokala och regionala myndigheternas medverkan, bristen
pa flexibilitet och den byrdkrati som fonden kan ge upphov till,
samt avseende kopplingen till kommissionens 6vriga finansie-
ringsinstrument.

50.  Det dr viktigt att de projekt som finansieras via denna
fond tydligt skiljer sig frdin dem som finansieras via Samman-
hallningsfonden eller Eruf, inom ramen for partnerskapskont-
rakt. Nar forhandsbedomningen av de institutionella kapacite-
terna utforts blir det mojligt att faststilla behoven av obligato-
riskt stdd frén programmet Jaspers eller tekniska stodprogram
for projektforberedelse. Nodvindiga belopp kommer att betrak-
tas som utgifter som ar berdttigade till finansiering via budgeten
for en fond for ett sammanlidnkat Europa.

Andringsrekommendation 1

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2

Tillimpningsomréide for stodet frin Sammanhéllnings-
fonden

1. Sammanhdllningsfonden ska i enlighet med varje
medlemsstats sirskilda behov av investeringar i infrastruk-
tur stodja foljande och ddrvid sikerstilla en limplig balans:

(a) Miljoinvesteringar, inklusive omrdden som ror héllbar
utveckling och energi med miljomassiga fordelar.

(b) Transeuropeiska nitverk pd omrddet transportinfra-
struktur i overensstimmelse med de riktlinjer som an-
togs genom beslut nr 661/2010/EU.

(c) Tekniskt stod.
2. Sammanhallningsfonden ska inte stodja foljande:
(d) Avveckling av karnkraftverk.

(e) Minskning av utslipp av vixthusgaser i anliggningar
som omfattas av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/87[EG.

(f) Bostader.

Artikel 2

Tillimpningsomride for stodet frin Sammanhéllnings-
fonden

1. Sammanhdllningsfonden ska i enlighet med varje
medlemsstats sirskilda behov av investeringar i infrastruk-
tur stodja foljande och dirvid sikerstilla en lamplig balans:

(a) Miljoinvesteringar, inklusive omrdden som ror hallbar
utveckling och energi med miljomassiga fordelar.

(b) Transeuropeiska nitverk pd omrddet transportinfra-
struktur i overensstimmelse med de riktlinjer som an-
togs genom beslut nr 661/2010/EU.

(c) Tekniskt stod.
2. Sammanhdllningsfonden ska inte stodja foljande:
(d) Avveckling av karnkraftverk.

(e) Minskning av utslipp av vixthusgaser i anliggningar
som omfattas av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG.

@ Bostider.
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Motivering

Andringsforslaget 4r i linje med rekommendationerna i punkt 25 i yttrandet.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3

[ enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr [...]/2012
[grundférordningen] ska Sammanhéllningsfonden stodja
foljande investeringsprioriteringar inom de tematiska mal
som anges i artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012
[grundf6rordningen]:

a) Att stodja overgdngen till en koldioxidsnal ekonomi i
alla sektorer genom att

i) frimja produktion och distribution av férnybar ener-
gl

i) frimja energieffektivitet och anvindning av férnybar
energi i sma och medelstora foretag,

iii) stodja energieffektivitet och anvindning av fornybar
energi i offentlig infrastruktur,

iv) utveckla smarta svagstromsnit,

v) frimja koldioxidsndla strategier for stadsomraden.

=

Att frimja anpassning, riskforebyggande och riskhante-
ring i samband med klimatf6rindringar genom att

i) stodja riktade investeringar for anpassning till klimat-
forandringar,

ii) frimja investeringar for att hantera sirskilda risker,
sikra motstdndskraften mot katastrofer och utveckla
katastrofhanteringssystem.

o

Att skydda miljon och frimja en héllbar anvindning av
resurser genom att

i) tillgodose de betydande behoven av investeringar i
avfallssektorn for att uppfylla kraven i unionens mil-
jolagstiftning,

i) tillgodose de betydande behoven av investeringar i
vattensektorn for att uppfylla kraven i unionens mil-
jolagstiftning,

iii) skydda och Aaterstilla den biologiska mangfalden,
inklusive genom miljovanlig infrastruktur,

iv) forbattra stadsmiljon, inklusive sanering av indu-
striomrdden och minskning av luftfororeningar.

oL
=

Att frimja héllbara transporter och f& bort flaskhalsar i
viktig nétinfrastruktur genom att

i) stodja ett multimodalt gemensamt europeiskt trans-
portomrdde genom investeringar i det transeurope-
iska transportnitet,

Artikel 3

I enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr [...]/2012
[grundforordningen] ska Sammanhéllningsfonden stodja
foljande investeringsprioriteringar inom de tematiska mal
som anges i artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012
[grundforordningen]:

a) Att stodja overgdngen till en koldioxidsnél ekonomi i
alla sektorer genom att

i) frimja produktion och distribution av fornybar
energi,

ii) frimja energieffektivitet och anvindning av fornybar
energi i smd och medelstora foretag,

iii) stodja energieffektivitet och anvindning av fornybar
energi i offentlig infrastruktur samt i sektorn for
energieffektiva bygonader,

iv) utveckla smarta svagstromsnit,

v) frimja koldioxidsnéla strategier for stadsomraden.

=

Att frimja anpassning, riskférebyggande och riskhante-
ring i samband med klimatforindringar genom att

i) stodja riktade investeringar for anpassning till klimat-
forandringar,

i) frimja investeringar for att hantera sirskilda risker,
sikra motstdndskraften mot katastrofer och utveckla
katastrofhanteringssystem.

Ke

Att skydda miljon och frimja en héllbar anvindning av
resurser genom att

i) tillgodose de betydande behoven av investeringar i
avfallssektorn for att uppfylla kraven i unionens mil-
jolagstiftning,

ii) tillgodose de betydande behoven av investeringar i
vattensektorn for att uppfylla kraven i unionens mil-
jolagstiftning,

ili) skydda och éterstilla den biologiska mangfalden,
inklusive genom miljovénlig infrastruktur,

iv) forbattra stadsmiljon, inklusive sanering av indu-
striomraden och minskning av luftféroreningar.

&

Att frimja hallbara transporter och f& bort flaskhalsar i
viktig nitinfrastruktur genom att

i) stodja ett multimodalt gemensamt europeiskt trans-
portomradde genom investeringar i det transeurope-
iska transportnitet,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ii) utveckla miljévanliga och koldioxidsnédla transport-
system och framja héllbar stadstrafik,

i) utveckla omfattande, hogkvalitativa och driftskom-
patibla jarnvagssystem.

e) Att forbittra den institutionella kapaciteten och effekti-
viteten hos den offentliga forvaltningen, genom att
starka den institutionella kapaciteten och effektiviteten
hos offentliga forvaltningar och offentliga tjanster som
berdrs av genomforandet av Sammanhaéllningsfonden.

R

i) utveckla miljévanliga och koldioxidsndla transport-
system och frimja héllbar stadstrafik,

iii) utveckla omfattande, hogkvalitativa och driftskom-
patibla jarnvigssystem.

Att forbittra den institutionella kapaciteten och effekti-
viteten hos den offentliga forvaltningen, genom att
stirka den institutionella kapaciteten och effektiviteten
hos offentliga forvaltningar och offentliga tjanster som
berdrs av genomforandet av Sammanhéllningsfonden.

Motivering

Andringsforslaget r i linje med rekommendationerna i punkt 25 i yttrandet.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Oversyn av lagstiftningen om transeuropeiska nit”

(2012/C 225/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén padminner om att den europeiska transportpolitiken ska frimja tilltradet till den inre
marknaden och héllbar utveckling i alla EU-regioner samt ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning pd den europeiska kontinenten.

— ReK stoder den regleringsstrategi som Europeiska kommissionen har foreslagit om ett transportnat pd
tvd nivder som ar organiserade kring 10 korridorer och 30 prioriterade projekt.

— Kommittén stoder prioriteringen av intermodalitet och driftskompatibilitet och av felande linkar samt
flaskhalsar.

— Kommittén stoder effektivare atgarder for att frimja en Overforing av transporter till jirnvag, inre
vattenvigar och sjofart och en intelligent trafikstyrning.

— ReK betonar att kommissionen bor ha omfattande befogenheter nir det géller forvaltning och beslut
inom ramen f6r TEN-T-projekt och efterlyser utdkade befogenheter for den europeiska samordnaren.

— Kommittén insisterar pd de lokala och regionala niviernas befogenheter vad giller beslutsfattande,
planering och finansiering.

— ReK rekommenderar att det ska bli obligatoriskt att involvera lokala och regionala myndigheter i
korridorplattformarna och 6nskar att EU, varje medlemsstat och de berérda regionerna ska under-
teckna ett "programkontrakt”.

— Kommittén stoder principen att stamnitet ska finansieras av den europeiska sammankopplingsmeka-
nismen och efterlyser skapandet av nya europeiska finansieringskallor, till exempel europeiska obli-
gationer.

— ReK foresprdkar ett snabbt genomforande pd EU-nivd av beskattning av transporter pd grundval av
principen om internalisering av externa kostnader for de transportsitt som 4r mest fororenande.
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Foredragande

COM(2011) 650 final

Bernard SOULAGE (FR-PSE), vice ordforande i regionfullmaktige i Rhone-Alpes

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
onskan att paskynda utbyggnaden av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), eftersom man efter 20 ar fortfarande
inte lyckats uppnd de ambitivsa och viktiga mal som stillts
upp for nitet.

2. Kommittén stoder mdlen f6r den europeiska transport-
politiken och de transeuropeiska transportnitens roll. Med
hjalp av transportndten bor man framfor allt frimja

— okad konkurrenskraft och forbittrade ekonomiska resultat i
Europeiska unionens stiader och regioner,

— tillganglighet till inre marknaden for alla regioner i EU,

— utvecklingen av de mest avancerade tekniska och driftsmis-
siga begreppen (art. 4.1 ¢).

— social, ekonomisk och territoriell sammanhallning pd den
europeiska kontinenten (art. 4.1 d),

— héllbar utveckling, framfor allt médlen om en minskning av
utsldppen av vixthusgaser (art. 4.1 b),

— en vil avvigd utveckling av alla regioner i EU, inklusive de
yttersta randomradena (art. 4.2 j).

3. ReK stoder kommissionens analys enligt vilken den nuva-
rande infrastrukturen fortfarande ar alltfor splittrad savil vad
giller transportsitten som geografiskt sett, dven om viktiga
framsteg har gjorts for att skapa ett transeuropeiskt transport-
ndt. Problemet ar sarskilt allvarligt i omraden med fysiska hin-
der som oar, bergsomraden och avldgset beligna omraden.

4. Kommittén anser att den foreslagna transportpolitiken pa
ett tydligare sitt bor inbegripa de mer allmdnna maél som fast-
stills inom Europeiska unionen i samband med Europa 2020-
strategin samt frimja okad social och territoriell sammanhall-
ning i hela unionen.

5. Kommittén stoder kommissionens proaktiva, multi-
modala och pragmatiska strategi, som grundar sig pd en in-
vesteringsplan dir man utgdr frén ett transportnit pd tva niva-
er:

— Ett 6vergripande niit som ska vara firdigutbyggt senast den
31 december 2050.

— Ett stamndt som bestdr av de strategiskt viktigaste lederna
och innebir det storsta europeiska mervirdet. Stamnitet ska
vara fardigutbyggt senast den 31 december 2030.

6.  ReK hoppas att de lokala och regionala myndigheterna
fullt ut kan delta i forberedelserna och genomférandet av ét-
girder som planeras inom ramen for de transeuropeiska trans-
portnaten.

7. ReK stiller sig fragan hur stora ekonomiska medel som
verkligen kan uppbringas for att gora de investeringar som
kravs for att stirka sammanhdllningen och utvecklingen av
alla omrdden i EU, med tanke pd de omfattande budgetbegrans-
ningar som for nadrvarande tynger medlemsstaternas samt de
lokala och regionala myndigheternas offentliga finanser.

De rittsliga ramarna

8.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens val att fore-
sl en forordning som ir direkt tillimplig. Detta alternativ ar

— enda mojligheten att samordna deltagandet av ett stort antal
olika aktorer i driften av TEN-T, ndmligen medlemsstaterna,
regionala och lokala myndigheter, infrastrukturforvaltare,
transportoperatorer och andra offentliga och privata organ
(art.5).

— det lampligaste sattet att respektera den ambitiosa tidsplan
som faststillts,

— motiverat om man vill att medlemsstaterna ska respektera
tidsplanen och delta i finansieringen.

9.  Kommittén vdlkomnar att driftskompatibilitet prioriteras
i den nya rittsliga ramen. Detta erbjuder en verklig mojlighet att
samordna det europeiska transportsystemet genom att frimja
genomforandet av gemensamma forfaranden och normer for
alla aktorer i Europa. Kommittén onskar ocksd att intermoda-
liteten ges en viktig roll i genomférandet av all transportinfra-
struktur, bdde vad giller gods- och persontransporter (art. 34),
for att i sd hog grad som mojligt underldtta kontinuiteten i
trafikflodet och det praktiska genomférandet av begreppet
transportkedja. Manga forbattringar dr mojliga, i synnerhet ur



C 225/152

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

resendrernas synvinkel i form av integrerade biljettsystem, tyd-
ligare tidtabeller och bittre samordnade anslutningar, och nir
det giller godstrafiken kan tillforlitligheten och kvaliteten pa
tjdnsterna forbattras.

Principerna for och uppbyggnaden av TEN-T
Principerna for TEN-T

10.  Regionkommittén stéder kommissionens val och 6nskan
att std fast vid nuvarande prioriteringar vid genomforandet av
det transeuropeiska transportndtet, nimligen 30 prioriterade
projekt och overgripanden prioriteringar som syftar till att
utveckla verktyg for trafikstyrning for att frimja driftskompati-
biliteten. Nar det giller projekt som man redan tidigare beslutat
att prioritera uppmanar kommittén kommissionen att pd lamp-
ligt sdtt beakta det arbete som redan gjorts i omradet, i syfte att
bevara kontinuiteten i insatserna pd EU-niva.

11.  ReK glider sig at att infrastrukturprojekten bygger pa de
befintliga niiten samtidigt som man strivar efter att forbéttra
dem och forbinda dem med varandra (art. 7). De utvalda pro-
jekten kan dirmed innebdra att ny transportinfrastruktur skapas,
men ocksd att befintlig transportinfrastruktur underhélls, ater-
stills och uppgraderas samt att nitet anvinds sd resurseeffektivt
som mojligt.

12.  ReK vilkomnar att de projekt som valts for TEN-T byg-
ger pa principen om gemensamt intresse (art. 7). De ska

— ha genomgitt en samhillsekonomisk kostnads-nyttoanalys
med ett positivt nettonuvirde som resultat,

— uppvisa ett tydligt europeiskt mervarde,

— Overensstimma med de principer som styr det 6vergripande
nitet eller stamnéten.

13.  Kommittén vilkomnar de Gvergripande dtgirder som
vidtas for att gynna en intelligent styrning av trafiken genom att
man frimjar ERMTS-systemet for jarnvigstransporter, SESAR-
systemet for lufttransporter, SIF-systemet for transporter pd
inre vattenvdgar, ITS-systemet for vdgtransporter samt det eu-
ropeiska positions- och lokaliseringssystemet Galileo. Syftet med
detta idr att frimja driftskompatibiliteten, som ir en viktig
forutsittning for genomférandet av en omfattande inre mark-
nad for europeiska transporter.

14.  Kommittén stoder dven fortsittningsvis "Blue Belt”-for-
slaget, och forhdller sig tveksam till om principen om hoghas-
tighetsleder till sjoss (art. 25) verkligen 4r av sd stor betydelse
som kommissionen anser, med tanke pd deras mycket begrin-
sade roll inom de tio korridorerna. Kommittén anser att sjo-
transporterna inte beaktas i tillrackligt hog grad i kommissio-
nens utkast till riktlinjer.

15.  ReK undrar om kommissionen och medlemsstaterna
verkligen vill forindra situationen vad giller efterfrigan pa
rorlighet, eller om den endast vill anpassa sig efter den stindigt
okande efterfragan.

Det 6vergripande ndtet

16.  Regionkommittén stoder principen enligt vilken detta nét
bor bli inre marknadens "cirkulationssystem” som mojliggor
en obehindrad forflyttning av gods och personer i hela unionen,
med madlet att den stora merparten av alla foretag och medbor-
gare inte ska befinna sig lingre 4n 30 minuters restid frin det
overgripande nitet dr 2050.

17.  Kommittén uppmuntrar anstringningarna for att
frimja jarnvigstransporter. Ett stort antal ekonomiska, finan-
siella och ekologiska argument talar for denna prioritering.

18.  Kommittén ir tveksam till effektiviteten i tickningen
av hela unionens omride, med beaktande av principen om
territoriell sammanhéllning och mojligheten att det oGvergri-
pande nitet blir en referensram for den fysiska planeringen pé
EU-niva.

19.  ReK pdminner om att bevarandet av det dvergripande
niitet ir den enda mojligheten for randomriden utan priorite-
rade projekt att utnyttja de transportinfrastrukturtjinster som
finansieras av EU, och som didrmed sikerstiller alla regioners
tillgianglighet.

20.  Kommittén fOresldr att det gors en insats for att forbattra
transportforbindelserna till och inom 6regioner, de yttersta
randomrddena och bergsomraden.

Stamnatet

21.  ReK stoder kommissionens initiativ att i en mycket nira
framtid (senast 2030) genomfora ett strategiskt nidtverk med
stort europeiskt mervirde, bland annat med hinsyn till de
mal om tillvixt och sysselsittning som ingdr i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla.

22, Kommittén gldder sig Over att stor vikt fasts vid begrep-
pet multimodala korridorer, som ett instrument som syftar till
att underldtta ett samordnat genomférande av stamnitet mot
bakgrund av principerna f6r modal integrering, driftskompati-
bilitet samt en samordnad och effektiv forvaltning av resurserna
(art. 48). Kommittén beklagar den underordnade roll som har
tilldelats hoghastighetsvattenvigarna i samband med de fore-
slagna korridorerna.

23.  ReK stoder kommissionens val av tio korridorer, som
utgor de tio prioriterade lederna inom stamnitet, samt den
metod som valts for att faststilla stamndtet. Kommittén stoder
ocksd kommissionens val att koncentrera finansieringen till
grinsoverskridande projekt med stort europeiskt mervirde,
atminstone under perioden 2014-2020.
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24.  ReK stoder principen om att ansvaret for varje korridor
overldts at en "europeisk samordnare” (art. 51) som agerar i
kommissionens namn och for dess rikning i syfte att lyfta fram
EU:s intressen, genom att styra de dtgdrder som planeras sa att
tidsgranser och finansieringsplaner respekteras samt genom att
rapportera om framsteg och eventuella svarigheter. Samord-
naren ska samarbeta med alla berorda aktorer.

25.  Kommittén glider sig over att knutpunkter i stamniitet
(art. 47) ges stor betydelse med tanke pa driftskompatibilite-
ten, men foreslar en mer detaljerad och omfattande definition
av begreppet urbana knutpunkter i syfte att integrera till-
horande logistik- och hamnomréaden (art. 3 o).

26.  Regionkommittén anser dock att stamndtet inte endast i
hogre grad bor integrera hamnar som ar betydelsefulla f6r med-
lemsstaternas export och import, men som ligger utanfor kor-
ridorerna, utan ocksd utveckla infrastrukturen for forbindelser
med tredjelander — framfor allt anslutningslinderna — genom att
forbattra samverkan mellan landsforbindelserna och hoghastig-
hetsvattenvigarna.

Rena, hallbara och intelligenta transporter

27.  Regionkommittén stoder effektivare atgirder for att
frimja en overforing av transporter till jirnvig, inre vatten-
vigar och sjofart.

28. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna
tillsammans med Europeiska unionen bér stodja kollektiva
transporter i allmidnhet och kollektivtrafik i synnerhet samt
att de bor genomfora konkreta planer for rorligheten i stid-
erna i syfte att minska trafikstockningarna i stadskdrnorna.

29.  Genom en oberoende forvaltning av person- och gods-
transporterna som tar hinsyn till deras olika behov kommer de
bada transportformerna att fungera effektivare.

30. Kommittén vilkomnar dtgirder som frimjar intelligent
trafikstyrning (ERTMS, SESAR, SIF, SafeSeaNet, STI), som ir av
mycket stor betydelse om man ska lyckas skapa ett integrerat
europeiskt transportsystem.

Forvaltningssystemet

31.  ReK betonar att kommissionen bor ha omfattande be-
fogenheter nir det giller forvaltning och beslut inom ramen
for TEN-T-projekt, eftersom endast kommissionen i samrad med
de ovriga EU-institutionerna och europeiska organ kan garan-
tera det europeiska mervirdet och overensstimmelsen mellan
alla projekt inom hela Europa, i syfte att skapa ett verkligt
europeiskt natverk som dr mer dn enbart en sammankoppling
av de olika nationernas infrastruktur.

32.  Kommittén noterar att forordningen Overensstimmer
med subsidiaritetsprincipen och att den erbjuder unionen en
mojlighet att vidta limpliga atgérder for att dstadkomma sddant
som inte kan goras pd ett tillfredsstdllande sdtt pa nationell eller
subnationell niva.

33.  Kommittén stoder systemet for 6vervakning av de at-
girder som varje medlemsstat vidtar inom ramen fér TEN-T.
Tack vare systemet kan medlemsstaterna kontinuerligt infor-
mera kommissionen om ldget betriffande genomférandet av
projekt av gemensamt intresse och de investeringar som gjorts
i dessa. Kommittén vilkomnar principen om att kommissionen
vartannat ar ska offentliggora en liagesrapport som skickas till
alla behoriga EU-organ. Kommittén stoder ocksd forslaget om
att kommissionen ska fa mojlighet att anta delegerade akter for
att kunna beakta eventuella fordndringar som foljer av de kvan-
titativa troskelvirdena (art. 54).

34.  Regionkommittén ser principen om styrning av stam-
nitskorridorer (art.52), som 6verldter ansvaret at en "europeisk
samordnare”, som en positiv utveckling. Detsamma giller for
det sitt pa vilket samordnaren utses (art. 51.2), listan 6ver upp-
gifter (art. 51.5) samt den mojlighet som kommissionen getts
att anta genomforandebeslut betriffande stamnitskorridorer
(art.53.3).

35.  For att man ska kunna kontrollera att de projekt som
omfattar korridoren utvecklas pé ett positivt sitt, onskar kom-
mittén emellertid att den europeiska samordnarens befogen-
heter utvidgas, sd att denna inte enbart har en medlande roll
vid eventuella konflikter utan ocksd kan varna kommissionen
och parlamentet om denna anser att det finns ndgot som hind-
rar projektets fortskridande (art. 51.5 b).

36.  ReK vilkomnar inrittandet av korridorplattformar och
deras uppgift att faststilla de allmidnna malen samt att forbereda
och 6vervaka &tgirder for att utveckla korridoren (art. 52).
Kommittén 4r emellertid forvdnad over att de lokala och re-
gionala myndigheterna inte nimns i samband med forvalt-
ningen av stamndtskorridorerna (art. 52) och rekommenderar
att det ska bli obligatoriskt att involvera dem i korridorp-
lattformarna. Forslaget dr motiverat med tanke pd de omfat-
tande uppgifter som tilldelats korridorplattformarna samt de
lokala och regionala myndigheternas uppgifter, bade i egenskap
av nyckelaktorer i transportpolitiken och ofta betydelsefulla
medfinansidrer. Dessutom besitter de lokala och regionala myn-
digheterna en demokratisk legitimitet som kan bidra till att
sakerstilla genomforandet av projekten.

37.  ReK insisterar pa att stiderna och regionerna ska fa
delta i faststillandet av de transeuropeiska transportniten och
deras prioriteringar, sd att den specifika situationen i varje en-
skild region kan beaktas. Kommittén betonar att den lokala och
regionala nivdn i hog grad bor bidra till de planerade projek-
tinitiativen, bade vad giller beslutsfattande, planering och fi-
nansiering, bland annat for att sikerstilla att de samordnas
med de lokala och regionala utvecklingsplanerna.

38.  ReK undrar vilken roll som samrdd med berorda regio-
ner fétt vid faststillandet av korridorprojekt, och rekommende-
rar att samrdd med berorda regionala parter ska ingd i korri-
dorplattformarnas uppgifter och att de lokala och regionala
myndigheternas kompetens pd detta omrdde i hog grad bor
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anvindas som utgangspunkt. Tidsgrinsen pd 6 mdnader for att
ta fram en plan for utbyggnad av korridorer tycks séledes inte
vara forenlig med genomférandet av en verklig samrddsprocess
(art. 53).

39.  Kommittén onskar att EU, varje medlemsstat och de
berdrda regionerna undertecknar ett "programkontrakt” enligt
samma modell som de territoriella pakterna. I kontraktet bor de
olika parternas ataganden i friga om finansiering och tidsplan
anges. Dessa kontrakt bor omfatta inte enbart den infrastruktur
som ingdr i TEN-T, utan ocksa den sekundira infrastruktur som
medlemsstaterna och regionerna atar sig att bygga for att hu-
vudniten ska fungera val.

Finansieringsinstrumenten
Principerna for finansieringen av TEN-T-ndtet

40.  Regionkommittén dr medveten om den strategiska be-
tydelse som TEN-T-nitet har for unionens livskraft och den
avsevirda ekonomiska satsning som genomforandet av det
innebir, och efterlyser med utgdngspunkt i detta ett europeiskt
lan som gar langt utéver de “projektobligationer” som kommis-
sionen foreslar for finansieringen av EU:s transportsystem. Detta
lan skulle ge mojlighet till massiva investeringar i det europeiska
transportsystemet, vilket dr oumbirligt for kontinentens kon-
kurrenskraft, for mojligheterna att uppnd madlen f6r Europa
2020-strategin (inte minst miljomdlen) och for aterhamtningen
i den europeiska ekonomin i denna period av kris.

41.  Kommittén hyser oro for finansieringsnivin, som kom-
mer att antas slutligt av rddet och Europaparlamentet i nista
flerariga budgetram for unionen. De aktuella budgetproble-
men bor inte leda till att man gor i slutdnden negativa avsteg
frdn unionens ambitioner ndr det giller dessa projekt som ar
viktiga byggstenar for framtiden.

42.  Kommittén erinrar om att dessa massiva investeringar i
TEN-T-nitet kriver en stark och bestindig politisk vilja pa
hogsta niva.

43, ReK pekar pd behovet av att finansiellt prioritera atgarder
for att komma tillrdtta med felande lankar (sdrskilt gransover-
skridande sddana) och flaskhalsar.

44, ReK ser positivt pd nivin pd den europeiska medfinan-
sieringen som normalt kommer att vara hogst 20 % for ge-
nomforandet av arbete i stamnitet , 40 % for gransoverskri-
dande projekt som ror jirnvdg och inre vattenvigar, 50 % av
kostnaderna for studier och upp till 50 % for intelligenta trans-
portsystem i medlemsstater som befinner sig i en 6vergdngsfas.

45. Vi vill erinra om det viktiga bidrag som ménga lokala
och regionala myndigheter limnar till finansieringen av TEN-
T som komplement till medlemsstaternas och EU:s satsningar.
Av det skilet bor dessa myndigheter fa delta aktivt i utarbetan-
det och genomforandet av infrastrukturprojekt.

46.  For att mycket stora projekt ska kunna genomforas
méste EU:s bidrag enligt Regionkommittén faststillas i avtal
inom ramen for overgripande finansieringsplaner. Detta gér inte
med metoder for tilldelning av EU-stod som finns i dag, efter-
som dessa dr begrinsade till en budgetperiod pé sju dr (dvs. en
kortare tid 4n den som kravs for att genomfora mycket stora
projekt).

47.  Kommittén stoder principen att stamndtet ska finansieras
genom en infrastrukturfond och att det overgripande nitet ska
finansieras med andra nationella och regionala resurser, inbegri-
pet Eruf. Vi vill dock erinra om att sammanhallningspolitiken
har sina egna mal, och att finansieringen av det overgripande
transportndtet inom ramen for de integrerade strategierna pa
regional niva inte i ndgot fall far leda till en sektorsuppdelning
av sammanhdllningspolitiken.

48.  Regionkommittén fragar sig dock vilka konsekvenser
som denna forordning kan fa pa de regionala och lokala myn-
digheterna, sirskilt pd de medel som de ansldr till medfinan-
siering av TEN-T-infrastruktur. Dessa konsekvenser bor precise-
ras och bedomas fran fall till fall.

De nya instrumenten for finansieringen av TEN-T-ndtet

49.  ReK delar asikten att det 4r viktigt att hitta nya finan-
sieringskillor for att pdskynda genomforandet av dtgirder som
fraimjar transeuropeiska transportnit, sprida riskerna och locka
till sig mer privata investeringar, men vi pdminner om att dessa
nya potentiella finansieringskéllor inte pd ndgot sitt far ersitta
unionens traditionella finansiering, utan bor komplettera den.

50. Kommittén stoder i viss utstrickning utvecklingen av
offentlig-privata partnerskap, nimligen om de frimjar 6kad
oppenhet i finansieringen och hjdlper aktorerna att halla tids-
grinserna for arbetet med infrastrukturen. Vi vill emellertid pa-
minna om att offentlig-privata partnerskap inte dr 16sningen pa
alla problem, och pekar pd behovet av vaksamhet nar det géller
vem som &ger infrastrukturen ndr arbetet sker i form av ett
offentligt-privat partnerskap.

51. Kommittén foresprakar ett snabbt genomforande pa EU-
nivd av beskattning av transporter pd grundval av principen
om internalisering av externa kostnader for de transportsitt som
ar mest fororenande, genom en harmoniserad beskattning dar
intikterna sedan avsitts till nya héllbara transportinfrastrukturer
(till exempel Eurovignette).

52.  ReK anser att man inte fir bortse frdn den roll som
Europeiska investeringsbanken spelar genom att varje &r
lagga ca 10 miljarder euro pé transportprojekt. EIB dr en stabil
investeringskalla for de mest komplexa projekten.

53.  Regionkommittén stoder unionens nya finansierings-
instrument, "Fonden for ett sammanlinkat Europa”, som syf-
tar till att finansiera prioriterad europeisk infrastruktur, i syn-
nerhet pd omrddena transport, energi och digitalt bredband, och
vilkomnar den kraftiga hivstingseffekten.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Artikel 3 o

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

0) urban knutpunkt: ett storstadsomride ddr det transeuro-
peiska transportndtets transportinfrastruktur dr anslutet
till andra delar av den infrastrukturen och till infrastruk-
turen for regional och lokal trafik.

o) urban knutpunkt: ett storstadsomrade inbegripet hela
det dér—det transeuropeiska transportnitets transport-
infrastruktur (hamnar, flygplatser, logistikplattformar,
varuterminaler m.m.) som finns i och runt tdtorten

och som ir anslutet till andra delar av den infrastruk-
turen och till infrastrukturen for regional och lokal tra-

fik.

Motivering

Det dr viktigt att utvecklingen av stamnitet ocksd omfattar de lokalt anknutna logistikanliggningarna
(hamnar, flygplatser, logistikplattformar, varuterminaler m.m.). Detta forslag syftar till en formulering som

tydliggor denna naturliga koppling.

Andringsforslag 2

Artikel 4.2

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 4
Mal for det transeuropeiska transportnitet

2. Vid utbyggnaden av infrastrukturen for det transeuro-
peiska transportnitet ska foljande maél efterstrivas:

() En transportinfrastruktur som aterspeglar de sirskilda
forhéllanden som rdder i olika delar av unionen och
ger en vl avvigd tickning for alla europeiska regioner,
inklusive unionens yttersta randomrdden och andra pe-
rifera regioner.

Artikel4
Ml for det transeuropeiska transportnitet

2. Vid utbyggnaden av infrastrukturen for det transeuro-
peiska transportnitet ska foljande mal efterstravas:

() En transportinfrastruktur som daterspeglar de sirskilda
forhéllanden som rdder i olika delar av unionen och
ger en vl avvigd tickning for alla europeiska regioner,
inklusive unionens yttersta randomréden och andra pe-

rifera regioner samt bergsomriden.

Motivering

Pd grund av tillgianglighetsproblemen i bergsomraden maste man sikerstilla att TEN-T tar hansyn till dem
och till andra utsatta omrdden som unionens yttersta randomrdden och andra avligset beligna omraden.

Andringsforslag 3

Artikel 9.3

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Medlemsstaterna ska se till att det overgripande nitet
ar slutfort och overensstimmer med bestimmelserna i detta
kapitel senast den 31 december 2050.

3. Medlemsstaterna ska se till att det Gvergripande nitet
ar slutfért och overensstimmer med bestimmelserna i
detta kapitel senast den 31 december 2050. I det syftet
vore det onskvirt att "programkontrakt” undertecknades
av EU, varje medlemsstat och de berérda regionerna.
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Motivering

Trots att de dr i sin fulla ritt dr de regionala och lokala myndigheterna ofta oformogna att gora nagot nar
medlemsstater vagrar uppfylla de taganden de gjort. Foredraganden foreslar "programkontrakt”, enligt
samma modell som de territoriella pakterna.

Andringsforslag 4
Artikel 45.1

Andra
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 45 Artikel 45
Krav Krav

1. Stamnitet ska aterspegla utvecklingen av trafikefter-
fragan och behovet av multimodala transporter. Spjutspets-
teknik samt reglerings- och styrningsatgirder for att for-
valta infrastrukturen ska beaktas for att sikerstilla en re-
surseffektiv anvindning av transportinfrastrukturer och till-
godose tillricklig kapacitet.

1. Stamnitet ska aterspegla utvecklingen av trafikefter-
frdgan och behovet av multimodala transporter. Spjutspets-
teknik samt reglerings- och styrningsatgirder for att for-
valta infrastrukturen ska beaktas for att sikerstilla en re-
surseffektiv anvindning av transportinfrastrukturer och till-
godose tillricklig kapacitet bide i frdga om persontrans-

porter och godstransporter, om nédvindigt med hjilp
av sirskilda transport-linjer.

Motivering

Godstransporter behover infrastruktur med tillrackligt stor kapacitet och foretrade framfor persontransporter

om de ska kunna fungera effektivt.

Andringsforslag 5

Artikel 46.3

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Utan att det paverkar artikel 47.2 och 47.3 ska med-
lemsstaterna se till att stamndtet dr slutfort och overens-
stimmer med bestimmelserna i detta kapitel senast den
31 december 2030.

3. Utan att det paverkar artikel 47.2 och 47.3 ska med-
lemsstaterna se till att stamnitet dr slutfort och Gverens-
stimmer med bestimmelserna i detta kapitel senast den
31 december 2030. | det syftet vore det dnskvirt att "pro-

gramkontrakt” undertecknades av EU, varje medlemsstat
och de berdrda regionerna.

Motivering

Trots att de 4r i sin fulla ritt dr de regionala och lokala myndigheterna ofta oférmdgna att gora nigot nar
medlemsstater vagrar uppfylla de ataganden de gjort. Foredraganden foresldr "programkontrakt”, enligt

samma modell som de territoriella pakterna.

Andringsforslag 6

Artikel 47

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 47

Knutpunkter i stamnitet

1. Knutpunkterna i stamnitet faststills i bilaga II och

omlfattar foljande:

— Urbana knutpunkter, inklusive deras hamnar och
flygplatser.

Artikel 47
Knutpunkter i stamniitet

1. Knutpunkterna i stamnitet faststills i bilaga II och
omfattar foljande:

— Urbana knutpunkter, inklusive deras hamnar och

flygplatser, logistikplattformar och godsterminaler.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

— Kusthamnar. — Kusthamnar.

— Grinsovergdngsstillen till grannldnder. — Grinsovergdngsstillen till grannlinder.

Motivering

Det ar viktigt att de urbana knutpunkterna, i enlighet med foredragandens forslag till definition (dndrings-
forslag 1 till utkastet till yttrande — dndring av artikel 3 i kommissionens forslag), i stamnitet omfattar alla
lokala logistikanldggningar for effektiv transport av personer och gods (hamnar, flygplatser, logistikplatt-
formar, godsterminaler osv.).

Andringsforslag 7
Artikel 51.5 b
Andra

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

5. Den europeiska samordnaren ska utfora foljande upp- | 5. Den europeiska samordnaren ska utfora foljande upp-

gifter: [...] gifter: [...]

(b) Till medlemsstaterna, kommissionen och i tillimpliga | b) Till medlemsstaterna, kommissionen och i tillimpliga
fall alla andra organ som ir direkt engagerade i stam- fall alla andra organ som ir direkt engagerade i stam-
ndtskorridorens utbyggnad rapportera om eventuella ndtskorridorens utbyggnad rapportera om eventuella
svérigheter samt bidra till att man finner limpliga 16s- svéarigheter samt bidra till att man finner limpliga 16s-
ningar. ningar. Samordnaren kan ocksd varna kommissionen

om han anser att det finns ett allvarligt hinder for ge-
nomférandet av ett projekt s& att kommissionen snarast

mojligt kan genomfora bestimmelserna i artikel 59.

Motivering

For att se till att korridorprojekten genomfors effektivt foresldr foredraganden att man stirker (eller tydlig-
gor) den europeiska samordnarens befogenheter. I hidndelse av forseningar i tidsplanen kan samordnaren
varna kommissionen sd att den kan be de berérda medlemsstaterna motivera forseningen och besluta, med
respekt for proportionalitetsprincipen, om limpliga dtgarder.

Andringsforslag 8
Artikel 52.1

Andra

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

For varje stamnétskorridor ska de berérda medlemsstaterna | For varje stamnitskorridor ska den utsedda europeiska
inritta en korridorplattform med ansvar for att faststilla de | samordnaren tillsammans med de berérda medlemssta-
allminna mélen for stamnitskorridoren samt for att for- | terna inritta en korridorplattform med vars hjilp man ska
bereda och 6vervaka de &tgirder som avses i artikel 53. | ansvarfératt faststilla de allmdnna mélen for stamnits-
korridoren samt fér-att forbereda och overvaka de dtgirder
som avses i artikel 53.

Motivering

Med tanke pa planerna att utse europeiska samordnare och stirka deras befogenheter vore det lampligt att
dessa tog Over ansvaret att inrdtta korridorplattformen, eftersom det i sa fall inte behover ske ndgon
kostsam avstimning medlemsstaterna sinsemellan.
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Andringsforslag 9

Artikel 52.2

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Korridorplattformen ska bestd av foretridare for de
berorda medlemsstaterna samt i tillimpliga fall andra of-
fentliga och privata organ. I alla hindelser ska de berorda
infrastrukturforvaltarna enligt Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter
for nyttjande av jirnvigsinfrastruktur () delta i korridorp-
lattformarna.

(") EUT L 75, 15.3.2001, s. 29.

2. Korridorplattformen ska bestd av foretradare for de
berorda medlemsstaterna och regioner samt i tillimpliga
fall andra offentliga och privata organ. I alla hidndelser
ska de berorda infrastrukturforvaltarna enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter for nyttjande av jirnvigsinfrastruktur (') delta i
korridorplattformarna.

() EUT L 75, 15.3.2001, s. 29.

Motivering

Eftersom regionerna bidrar i stor utstrickning till finansieringen av transportndten bor de automatiskt fa

delta i stamnitens korridorplattformar.

Andringsforslag 10

Artikel 53.1

Andra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For varje stamnitskorridor ska de berérda medlemsstaterna,
i samarbete med korridorplattformen, gemensamt utarbeta
och meddela kommissionen en plan for utbyggnad av kor-
ridorer inom sex ménader efter denna forordnings ikraft-
tradande.

For varje stamnitskorridor ska de berorda medlemsstaterna,
i samarbete med korridorplattformen, gemensamt utarbeta
och meddela kommissionen en plan f6r utbyggnad av kor-
ridorer inom sex-méanader en period som ir forenlic med
eventuell lagstiftning om samrdd med berérda befolknings-
grupper, dock hogst 18 manader efter denna forordnings
ikrafttradande.

Motivering

Tidsgriansen pd 6 ménader for att ta fram en plan for utbyggnad av korridorer tycks inte forenlig med
genomforandet av en verklig samrddsprocess (art. 53.1). I manga av unionens medlemsstater ger lagstift-
ningen mojlighet till offentligt samradd om beslut om offentlig infrastruktur. Dessa samradsperioder ar ldnga
och overskrider oftast 6 manader. Det ar viktigt att textens tidsgrdns ar forenlig med samrdd som anordnas i

enlighet med den nationella lagstiftningen.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020)”

(2012/C 225[12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén valkomnar Europeiska kommissionens forslag att behdlla fonden efter 2013. Kom-
mittén ar sarskilt positiv till att vissa aspekter av det reviderade tillimpningsomradet och de insats-
kriterier som infordes 2009 inte dndras.

— Kommittén beklagar ridets beslut att inte behélla krisundantaget efter den 31 december 2011.

— Kommittén anser att samfinansieringsnivderna for stod som ges inom fondens foretagspelare bor vara
hogre dn for andra pelare i syfte att frimja etablering av nya foretag och entreprenorskap.

— Kommittén anser inte att fonden, sdsom foreslds, bor utvidgas till att omfatta jordbrukare, och
understryker att man vid forhandlingar om handelsavtal méste sikerstilla samstimmighet med mélen
for den gemensamma jordbrukspolitiken.

— ReK betonar att den nuvarande forordningen ger medlemsstaterna utrymme att lata regioner ansoka
om stod direkt via fonden, och uppmuntrar darfor medlemsstaterna att oftare utnyttja denna moj-
lighet.

— Kommittén anser att forslaget bor innehdlla mer uttryckliga hdnvisningar till lokala och regionala
myndigheter, sirskilt artikel 8.2 dir ansokningar bor innehélla uppgifter om forfarandena for samrad
med lokala och regionala myndigheter och om vilka organ som ska genomféra tgirdspaketen och
artikel 11.4 om vigledning till lokala och regionala myndigheter som utnyttjar fonden.
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Foredragande
thority

COM(2011) 608/3 final

Gerry BREEN (IE-PPE), ledamot av Dublin City Council och Dublin Regional Au-

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (2014-2020)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén anser att Europeiska fonden for juste-
ring for globaliseringseffekter dr ett viktigt verktyg som kan
anvindas for att ingripa nir omfattande fristillningar sker, for
att undvika att minniskor hamnar i ldngtidsarbetsloshet nir
laget pa arbetsmarknaden dr svdrt. Fonden dr ocksd en viktig
EU-mekanism for att visa solidaritet med de arbetstagare som
har forlorat sina jobb.

2. ReK konstaterar att fonden under perioden 2009-2010
kunde stodja ca 10 procent av alla uppsagda arbetstagare i
EU och att 40 procent av de arbetstagare som hjilptes av
fonden dter har integrerats pd arbetsmarknaden ('), men kom-
mittén vill pd nytt uppmana Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna att forbittra samarbetet med de lokala och
regionala myndigheterna och andra berorda aktorer vid tillimp-
ningen av Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter.

3. Kommittén ir positiv till att Europeiska socialfonden (ESF)
stoder en langsiktig aktiv arbetsmarknadspolitik och bidrar till
att forebygga och tidigt ingripa mot arbetsloshet. Kommittén
anser emellertid att det behdvs en mekanism som globalise-
ringsfonden for att snabbt kunna ingripa vid arbetsloshetskriser.

4. ReK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag att be-
halla fonden efter 2013. Kommittén ar sdrskilt positiv till att
vissa aspekter av det reviderade tillimpningsomrddet och de
insatskriterier som infordes 2009 inte dndras. Att antalet ans6k-
ningar sedan dess oOkat visar tydligt att det finns behov av
insatser vid fristillningar av 500 arbetstagare eller firre, men
utnyttjandet av fonden har hittills legat lingt under det plane-
rade budgettaket.

5.  Kommittén stoder insatserna for att forbittra och forenkla
forfarandena men anser att foljande viktiga utmaningar kvarstir
for fonden i framtiden si att den kan

— Dbli effektivare och flexiblare — en mekanism som verkligen
mojliggor snabba insatser,

— fungera som ett lampligt och attraktivt alternativ for med-
lemsstater som drabbats av stora uppsigningar, vilket kraver
enklare forfaranden, hogre samfinansieringsnivaer och storre
flexibilitet i tillimpningen,

() COM(2011) 0500 final.

— skapa mervirde — att gd langre 4n och komplettera andra
EU-fonder och bidra till ytterligare dtgirder som krivs inom
nationell lagstiftning, EU-lagstiftning eller kollektivavtal.

6. ReK anser att forslaget om att utvidga fondens tillim-
ningsomrade till att omfatta jordbrukare som péverkas av han-
delsavtal tydligt visar att det finns en grundliggande motsitt-
ning mellan EU:s handelspolitik och dess jordbrukspolitik.

7.  Forslaget om att utvidga fonden till jordbrukssektorn in-
nebdr en mycket radikal férandring av hur fonden fungerar, och
kommittén befarar att forslaget i praktiken skapar tva fonder: en
for arbetstagare inom jordbrukssektorn och en for andra arbets-
tagare, med olika kriterier, ansokningsforfaranden och bestim-
melser for forvaltning och finansiell kontroll.

8. ReK forstdr det bakomliggande resonemanget men ifragas-
tter om fonden for justering for globaliseringseffekter och an-
dra foreslagna krismekanismer bor ligga utanfor den flerdriga
budgetramen.

9.  Kommittén beklagar rddets beslut att inte behalla kris-
undantaget efter den 31 december 2011 (%), i synnerhet i dags-
laget nér en rad ekonomier brottas med effekterna av den pa-
gdende statsskuldkrisen och den péfrestning som detta innebar
for sysselsittningen samt forsimrade sociala villkor. Det dr dven
beklagligt att detta beslut fattas nir antalet ansokningar till
fonden har okat kraftigt, med anledning av de undantag som
infordes 2009, och ndr fonden har gett goda resultat.

10.  Rédets beslut bor inte f4 péverka forhandlingarna om
den foreslagna fonden for 2014-2020.

Fondens tillimpningsomrade

11.  Kommittén vilkomnar utvidgningen av fonden till per-
soner som dger och driver mikroféretag och smé eller medels-
tora foretag samt egenforetagare, men anser att ytterligare for-
tydliganden kan komma att krdvas vad giller tillimpningen av
fonden for egenforetagare med tanke pé de skillnader som finns
mellan medlemsstaterna nir det géller arbetsloshetsregler for
sddana personer.

12.  Kommittén ser positivt pd att flexibiliteten Gkar sa att
fonden kan utnyttjas i smé arbetsmarknader eller vid sirskilda
omstindigheter men foresldr att kommissionen ytterligare for-
tydligar vilka kriterier som kommer att tillimpas i dessa fall. Det

(%) Rédet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt kon-
sumentfrdgor), 1 december 2011.
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ar viktigt att man tar hinsyn till i vilken omfattning uppsig-
ningarna paverkar en viss ort eller region och inte bara beaktar
det faktiska antalet uppsagda.

13.  ReK stoder inforandet av en finansiell bestimmelse om
investeringar i materiella tillgdngar for egenforetagare och vid
etablering av nya foretag, eftersom det kommer att forbattra det
tjanstepaket som fonden kan stodja. Kommittén anser att sam-
finansieringsnivderna for stod som ges inom fondens foretags-
pelare bor vara hogre dn for andra pelare i syfte att frimja
etablering av nya foretag och entreprenorskap.

14.  Mojligheten att ta del av hogskoleutbildning begransas i
dag av det akademiska drets utformning, eftersom tidpunkten
for fristdllningarna begrinsar fondens mojlighet att stodja drab-
bade arbetstagare under tva hela lasar. ReK foreslar att uppsagda
arbetstagare genom fonden ska kunna studera under tvd hela
lasar genom att de nuvarande begransningarna mjukas upp eller
att betalningar koncentreras till borjan av perioden.

15. Fonden bor endast fungera som ett stod for komplette-
rande dtgirder och inte ersitta dtgdrder som krdvs inom natio-
nell lagstiftning, EU-lagstiftning eller kollektivavtal. P4 grund av
bristande flexibilitet i vissa nationella strategiska ramar har det
uppstatt motsittningar med fondens maél, vilket kan begriansa
fondens effektivitet. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att
se fonden som en mojlighet att utveckla nya dynamiska strate-
gier for att stodja uppsagda arbetstagare.

16.  ReK vilkomnar forslaget att ge medlemsstaterna mojlig-
het att dndra de tgirder som ingdr i stodtjanstpaketet till ar-
betstagare genom att ldgga till andra stodberattigande dtgarder.
Kommittén anser att man bor faststilla hur lang tid kommis-
sionen har pé sig att godkdnna sddana dndringar (exempelvis en
manad).

Ansokningsprocessen - snabbare insatser och forenklade
forfaranden

17.  ReK forstdr att EU-institutionerna dr angeligna att pa-
skynda ansoknings- och godkdnnandeforfarandena, men bekla-
gar att forslaget inte dr helt limpligt om malet ar att skapa en
mekanism som verkligen mojliggor snabba insatser.

18.  Vissa av de atgirder som syftar till att forbittra fondens
effektivitet kan i sjilva verket leda till storre administrativa bor-
dor och okade kostnader for de myndigheter som ansvarar for
genomforandet. Mer betungande kontroll- och rapporterings-
krav kan gora fonden till ett mindre attraktivt alternativ for
medlemsstaterna att utnyttja vid arbetsloshetskriser.

19.  Nir det saknas nationella bestimmelser for att hantera
fristallningar skulle ansokningsprocessen gynnas av att arbets-
tagare eller deras foretradare i ett tidigt skede involveras direkt.
Kommittén anser att myndigheterna mdste motivera arbets-
tagarna att delta i processen genom att visa att de kommer
att f ytterligare stod via fonden (utover det lagstadgade stodet).

20.  ReK foresldr ocksd att det i artikel 8.2 faststills att an-
sokningar ska omfatta en profil fér de uppsagda arbetstagarna
och en preliminir bedomning av deras utbildningsbehov och
ambitioner att starta foretag for att man ska kunna skraddarsy
lampliga individuella stodpaket som motsvarar arbetstagarnas
behov och forvintningar pad fonden.

21.  ReK foresldr att medlemsstaterna vid sidan av arbets-
marknadens parter dven maste samrdda med relevanta lokala
och regionala myndigheter under ansokningsprocessen och att
forfarandena for genomforandet tydligt ska framgé i ans6kning-
arna, bland annat vad giller samordningen mellan olika organ,
forfaranden for att kommunicera med arbetstagarna och infor-
mera dem om det stod som erbjuds och om hur man ansoker.

22.  Kommittén féresldr att man vid rddgivning om inlim-
ning av ansokningar ocksé tar hansyn till arbetsmarknadsdata, i
synnerhet kompetenskartan f6r EU (}), sd att dtgdrder som fi-
nansieras inom ramen for fonden bittre stimmer 6verens med
behoven pd den europeiska arbetsmarknaden. Det flyttbidrag
som foreslds i forordningen skulle kunna utnyttjas for att hjilpa
arbetstagare att fylla kompetensluckor pd arbetsmarknaden i
andra delar av EU.

23.  Kommittén vilkomnar insatserna for att forenkla be-
stimmelserna om stodberdttigande utgifter. Erfarenheter har
emellertid visat att medlemsstaterna dr ovilliga att dra pd sig
utgifter innan ett beslut har fattats om ansokan till fonden.
Detta skapar onodiga forseningar och besvikelse hos arbets-
tagarna samtidigt som fondens effektivitet och trovardighet un-
dergravs. Det krivs storre sakerhet och forutsebarhet om arbets-
tagare snabbt ska kunna fi stod.

24.  ReK rekommenderar att man i samband med nista mel-
laninstitutionella avtal péaskyndar godkdnnandeprocessen. Om
detta inte dr mojligt, foreslar ReK att Europeiska kommissionen
betalar ut ett forskott till medlemsstaterna efter en prelimindr
bedémning och kontroll av ansokningarna for att skapa storre
forutsebarhet, ta hiansyn till att stodet mdste sittas in snabbt vid
fristallningar och forkorta forfarandet for att ge stod ur fonden
till uppsagda arbetstagare.

(}) Presenteras i flaggskeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och
nya arbetstillfallen” i Europa 2020-strategin.
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25.  ReK hoppas att kvaliteten pa ansokningarna forbittras i
takt med att kinnedomen om hur fonden fungerar okar, och
uppmanar medlemsstaterna att bevara kunskap om fonden och
dess tillimpning. Kommittén foresldr ocksd att kommissionen
utser experter med erfarenhet av fondens ansokningsforfaranden
som kan bistd med rddgivning infor utarbetandet av en ansokan
och utbyta erfarenheter med potentiella nya sokande.

Samfinansieringsnivier

26.  Med hinsyn tagen till rddets beslut att dterinfora en sam-
finansieringsnivd pa 50 procent (frdn den 1 januari 2012) sto-
der ReK fortfarande en hogre samfinansieringsnivd for fonden
dn vad som foreslagits, i syfte att 16sa problemet med bristen pa
samfinansieringsresurser och gora fonden mer attraktiv.

27.  ReK anser att den foreslagna modellen for justering av
samfinansieringsnivder (pd 50-65 procent) dr olamplig.

28.  Kommittén ser positivt pd att vissa bestimmelser infors
for att ticka kostnader for forberedande atgirder samt for for-
valtning, information, marknadsforing, kontroll och rappor-
tering for ansokningsmyndigheterna (artikel 7.3) och foreslar
att detta inte bor uppgd till mer dn 5 procent av de totala
kostnaderna.

Utvidgning av fonden till att omfatta jordbrukssektorn

29.  Kommittén rekommenderar inte att fonden, sdsom fore-
slds, utvidgas till att omfatta jordbrukare, och understryker att
man vid forhandlingar om handelsavtal méste sikerstilla sam-
stimmighet med malen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

30.  ReK anser att utvidgningen till jordbrukssektorn, genom
att ge jordbrukare mojlighet att anpassa sin verksamhet inom
och/eller utanfor jordbruksomradet, delvis dr oférenligt med de
faststdllda mélen i den gemensamma jordbrukspolitiken om att
behalla ett jordbruk i alla omrdden och strivan efter att skydda
maéngfalden inom sektorn pd EU-niva.

31. Mot bakgrund av det sinkta budgettaket, det utokade
tillimpningsomréadet vad giller potentiella mottagare och sats-
ningarna pé att gora fonden mer tillginglig och attraktiv undrar
kommittén om balansen i det foreslagna budgetanslaget ar
lampligt i forhéllande till fondens mal, dir hogst 2,5 miljarder
euro (av den totala budgeten pd 3 miljarder) avsitts for jord-
brukssektorn. Denna nivd verkar vara for hog om fonden ska
fungera som en mekanism for snabba insatser och for lig for
att kompensera de verkliga forlusterna som enligt berikningar
kommer att bli foljden for jordbruks- och livsmedelssektorn om
vissa bilaterala handelsavtal fullbordas.

32. Mot bakgrund av dessa grundliggande invindningar mot
att utvidga tillimpningsomradet till jordbrukssektorn vill kom-
mittén framfora ytterligare ett antal synpunkter pd denna aspekt
av forslaget:

— Forslaget ger inte ndgot tydligt besked om nir fonden kan
utnyttjas for enskilda jordbrukare, och det dr i synnerhet

oklart vad som kommer att godkdnnas som “justeringar” av
jordbruksverksamhet till {6ljd av marknadsférhéllanden.

— ReK anser dessutom att de foreslagna forfarandena for att
fonden ska kunna bevilja stod for jordbrukssektorn kréver
att ett antal delegerade akter antas av Europeiska kommis-
sionen, vilket skulle krdva ytterligare Gverliggningar.

— Att enbart bevilja stod for en tredrsperiod efter genomforan-
det av ett handelsavtal ir inte tillrickligt, eftersom effekterna
av sddana avtal pa jordbruket inte alltid visar sig pa en gang.

— En utvidgning av fonden till jordbrukssektorn bér inte be-
gransas till jordbrukare och lantarbetare utan utnyttjas for
att ge skraddarsytt stod till arbetstagare och leverantérer i
ndrliggande efterfoljande led som ockséd paverkas av handels-
avtal, t.ex. inom livsmedelsindustrin.

33.  Fonden bor inte utnyttjas for att ge inkomststod till
jordbrukare som péverkats negativt av handelsavtal. ReK anser
att kopplingarna till Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) inte ér tillrdckligt utvecklade i forslaget
och foresldr att kommissionen tillhandahéller mer information
om detta.

De lokala och regionala myndigheternas roll

34.  De lokala och regionala myndigheternas potential har
inte utnyttjats fullt ut av medlemsstaterna nar det giller anvind-
ningen av fonden. Regionkommittén anser att man vid utform-
ningen av ansokningar till fonden och genomforandet av
stodet samt vid Overvakningen och utvirderingen av fondens
effektivitet bor respektera principerna om partnerskap och fler-
nivastyre (4).

35.  Erfarenheter har visat att fonden ér effektivare nir orga-
nen pa lokal nivd samverkar for att utforma och genomféra de
samordnade dtgardspaketen for arbetstagare och ndr det finns
lokala kontaktpersoner som pa ett tydligt och konsekvent sitt
kan ge rdd och stod till uppsagda arbetstagare.

36. ReK betonar att den nuvarande forordningen ger med-
lemsstaterna utrymme att lata regioner ansoka om st6d direkt
via fonden, och uppmuntrar dirfor medlemsstaterna att oftare
utnyttja denna mojlighet, sdrskilt ndr regionerna har behorighet
pd omrddet for utbildning och/eller stod till och utveckling av
foretag. ReK anser att detta skulle 16sa problemet med att an-
sokningsprocessen drar ut pa tiden och att det saknas kapacitet

(%) Partnerskap och flernivdstyre, i enlighet med forordningen om ge-
mensamma bestimmelser for strukturfonderna och andra EU-fonder,
COM(2011) 615 final.
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pa nationell nivd, dir de nationella ministerierna séllan har vare
sig kompetens eller resurser att utforma och genomfora lokala
eller regionala stodtjanster.

37.  Europeiska kommissionen bor uppritta en databas med
exempel pd god praxis vid genomforandet, och anvisningarna
for ansokningsforfarandet (se artikel 12.2) bor omfatta kriterier
for partnerskap mellan olika myndighetsnivéer.

38. Mot bakgrund av den pédgdende statsskuldkrisen och de
pafrestningar som detta innebdr for de offentliga budgetarna
anser kommittén att man skulle kunna overviga att utvidga
fonden till att omfatta fall dd ett stort antal anstillda inom
den offentliga sektorn sigs upp och nir detta fir en negativ
effekt pd den lokala eller regionala arbetsmarkanden.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

39.  Kommittén anser att forslaget bor innehdlla mer uttryck-
liga hinvisningar till lokala och regionala myndigheter, sarskilt
artikel 8.2 ddr ans6kningar bor innehalla uppgifter om forfaran-
dena for samrdd med lokala och regionala myndigheter och om
vilka organ som ska genomfora dtgirdspaketen och artikel 11.4
om vigledning till lokala och regionala myndigheter som ut-
nyttjar fonden.

40.  Kommunikationen mdste forbattras genom a) tydligare
kommunikationskanaler mellan de myndigheter som ansvarar
for forvaltningen av fonden och frdn kommissionen till natio-
nella och lokala/regionala organ och b) effektivare individuell
kommunikation med arbetstagare som far stod via fonden. ReK
foreslar i detta sammanhang att det ska finnas en webbplats for
varje ansokan med allmin information och en webbportal dir
uppsagda arbetstagare och stodorgan kan utbyta konfidentiell
information.

Andringsrekommendation 1

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nir medlemsstaterna planerar de samordnade paketen med
aktiva arbetsmarknadsatgarder bor de prioritera atgarder
som verkligen forbittrar de arbetslosa arbetstagarnas an-
stllbarhet. Mélet bor vara att minst 50 % av de arbets-
tagare som datgdrderna dr avsedda for kommer in pé arbets-
marknaden igen eller 6vergdr till ny verksamhet inom tolv
manader frin ansokningsdagen.

Nir medlemsstaterna planerar de samordnade paketen med
aktiva arbetsmarknadsdtgarder bor de prioritera dtgdrder
som verkligen forbittrar de arbetslosa arbetstagarnas an-
stallbarhet. Mdlet bor vara att minst 50 % av de arbets-
tagare som dtgdrderna ar avsedda for kommer in pé arbets-
marknaden igen eller overgér till ny verksamhet inom tolv

maénader frin ansékningsdagen att medlen beviljats.

Motivering

Det drojer i genomsnitt 12-17 mdnader fran ans6kningstidpunkten till att medlen beviljas. Mdnga medlems-
stater och regionala och lokala myndigheter har ingen mojlighet att stilla finansiering till forfogande under
denna period. Ett krav pa att minst 50 % av arbetstagarna redan tolv manader efter ansokningsdagen ska
vara tillbaka pé arbetsmarknaden kommer i vissa fall att leda till att man avstdr frn att soka stod.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

P4 mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda omstdndig-
heter som kan motiveras av den ans6kande medlemsstaten
kan en ansokan om ekonomiskt stod pé grundval av denna
artikel godtas dven om de villkor som faststillts i punkt 1 a
eller b inte till alla delar uppfylls, om uppsdgningarna far
allvarliga foljder for sysselsittningen och den lokala ekono-
min. Medlemsstaten ska ange vilket av insatskriterierna i
punkt 1 a och b inte till alla delar uppfylls.

P4 mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda omstindig-
heter som kan motiveras av den ansokande medlemsstaten,
som ir fallet med smad medlemsstater eller avligset beldgna
regioner, kan en ansokan om ekonomiskt stod pa grundval
av denna artikel godtas dven om de villkor som faststallts i
punkt 1 a eller b inte till alla delar uppfylls, om uppsig-
ningarna far allvarliga foljder for sysselsattningen och den
lokala ekonomin. Medlemsstaten ska ange vilket av insats-
kriterierna i punkt 1 a och b inte till alla delar uppfylls.
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Motivering

I skil 6 i forslaget ndimns denna mojlighet, som med hinsyn till rittssikerheten ocksd bor nimnas i sjilva
artikeltexten. I och med att "avldgset beldgna regioner” nimns uttryckligen i forordningsforslaget med EUF-
fordragets artikel 349 som grundval, ser vi det som mycket viktigt att klargora att det handlar om de
yttersta randomrddena sa att de ocksd kan fa del av en rad undantag som gor det mojligt for dem att delta
fullt ut i denna fond. Man bor ocksd hélla i minnet att det bland de yttersta randomradena finns regioner
med den hogsta arbetslosheten i Europa, och att ekonomins ringa storlek inte gor det mojligt for dem att
utveckla foretag med det antal anstillda som krivs for att ansoka om EGF-stod, vilket forsitter dem i en
klart oférdelaktig situation.

Andringsrekommendation 3

Artikel 8.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ansokan ska innehélla foljande uppgifter:

a)

En vil underbyggd analys av sambandet mellan upp-
sdgningarna och de genomgripande strukturférandring-
arna inom virldshandeln eller de allvarliga storningar
av den lokala, regionala eller nationella ekonomin som
orsakats av en oférutsedd kris eller den nya marknads-
situation som uppstatt inom jordbrukssektorn i med-
lemsstaten och ar foljden av ett handelsavtal som Eu-
ropeiska unionen paraferat i enlighet med artikel XXIV i
GATT-avtalet eller ett multilateralt avtal som paraferats
inom ramen for Varldshandelsorganisationen, i enlighet
med artikel 2 c. Analysen ska bygga pd statistiska upp-
gifter och 6vriga uppgifter pd limplig nivd som visar att
insatskriterierna i artikel 4 dr uppfyllda.

En bedémning av antalet uppsagda arbetstagare i enlig-
het med artikel 5 och en redogorelse for de handelser
som foranlett uppsdgningarna.

[ tillimpliga fall uppgifter om de foretag, underleveran-
torer eller producenter i efterfljande led som sagt upp
arbetstagare samt om berorda sektorer och kategorier
av arbetstagare.

De vintade konsekvenserna av uppsigningarna for den
lokala, regionala eller nationella ekonomin och syssel-
sdttningen.

Den beriknade budgeten for varje del i det samordnade
paketet med individanpassade tjanster som erbjuds de
berérda arbetstagarna.

Den dag dd man borjar eller planerar att borja tillhan-
dahélla de individanpassade tjansterna till de berorda
arbetstagarna och de dtgarder som genomfors med sto-
det frén fonden i enlighet med artikel 7.1 eller 7.3.

Forfarandet for samrdd med arbetsmarknadens parter
eller andra relevanta organisationer efter behov.

Ansokan ska innehélla foljande uppgifter:

a)

ef)

fg)

gh)

En vil underbyggd analys av sambandet mellan upp-
signingarna och de genomgripande strukturfrind-
ringarna inom virldshandeln eller de allvarliga stor-
ningar av den lokala, regionala eller nationella ekono-
min som orsakats av en oforutsedd kris eller den nya
marknadssituation som uppstatt inom jordbrukssek-
torn i medlemsstaten och ar foljden av ett handels-
avtal som Europeiska unionen paraferat i enlighet med
artikel XXIV i GATT-avtalet eller ett multilateralt avtal
som paraferats inom ramen for Varldshandelsorgani-
sationen, i enlighet med artikel 2 c. Analysen ska
bygga pd statistiska uppgifter och Gvriga uppgifter
pa lamplig nivd som visar att insatskriterierna i arti-

kel 4 adr uppfyllda.

En bedomning av antalet uppsagda arbetstagare i en-
lighet med artikel 5 och en redogorelse for de hin-
delser som féranlett uppsigningarna.

[ tillimpliga fall uppgifter om de foretag, underleve-
rantorer eller producenter i efterfoljande led som sagt
upp arbetstagare samt om berdrda sektorer och kate-
gorier av arbetstagare.

De vintade konsekvenserna av uppsidgningarna for
den lokala, regionala eller nationella ekonomin och
sysselsattningen.

En kompetensprofil fér de uppsagda arbetstagarna och
en prelimindr bedémning av deras utbildningsbehov

och eventuella ambitioner att starta foretag.

Den beriknade budgeten for varje del i det samord-
nade paketet med individanpassade tjanster som er-
bjuds de berorda arbetstagarna.

Den dag dd man borjar eller planerar att borja till-
handahélla de individanpassade tjinsterna till de be-
rorda arbetstagarna och de dtgirder som genomfors
med stodet fran fonden i enlighet med artikel 7.1 eller
7.3.

Forfarandet for samrdd med de uppsagda arbets-
tagarna eller deras foretridare, arbetsmarknadens par-
ter, lokala och regionala myndigheter eller andra rele-
vanta organisationer efter behov.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

h) En forsdkran om att det stod som begirs fran fonden ér
forenligt med unionens forfaranderegler och materiella
regler for statligt stod samt en forsikran om att de
individanpassade tjansterna inte ersitter sddana atgarder
som foretagen enligt nationella lagar eller kollektivavtal
ar skyldiga att tillhandahélla arbetstagarna.

i) Kallorna for den nationella samfinansieringen.

j) 1 tillimpliga fall eventuella ytterligare krav som kan ha
faststillts i den delegerade akt som antagits i enlighet
med artikel 4.3.

kj) En forsikran om att det stod som begirs frin fonden
ar forenligt med unionens forfaranderegler och mate-
riella regler for statligt stod samt en forsikran om att
de individanpassade tjansterna inte ersitter sddana at-
girder som foretagen enligt nationella lagar eller kol-
lektivavtal r skyldiga att tillhandahélla arbetstagarna.

i) Uppgifter om hur fonden kompletterar befintliga na-
tionella stoddtgirder och skapar samverkanseffekter
med befintliga operationella program inom struktur-
fonderna.

ik) Kaillorna for den nationella samfinansieringen.

i) Itillimpliga fall eventuella ytterligare krav som kan ha
faststallts i den delegerade akt som antagits i enlighet
med artikel 4.3.

Motivering

Syftet med dessa tilldgg dr att se till att ansokningar om stod ut fonden bittre motsvarar uppsagda arbets-
tagares behov och forvantningar och att de dtgirder som finansieras kompletterar EU:s och medlemsstater-

nas strategiska ramar fullt ut.

Andringsrekommendation 4

Artikel 11.4

Tekniskt stod pd kommissionens initiativ

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionens tekniska stod ska innefatta information
och riktlinjer till medlemsstaterna om anvandning, 6vervak-
ning och utvirdering av fonden. Kommissionen fir dven
informera europeiska och nationella arbetsmarknadsparter
om hur fonden ska anvindas.

Kommissionens tekniska stod ska innefatta information
och riktlinjer till medlemsstaterna om anvindning, over-
vakning och utvirdering av fonden. Kommissionen far
kommer dven informera att tillhandahilla tydlig rddgivning
till europeiska och nationella arbetsmarknadsparter samt
lokala och regionala myndigheter om hur fonden ska an-
vindas.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsrekommendation 5

Artikel 13.1

Faststdllande av det ekonomiska stodet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska, pd grundval av den bedémning som
foreskrivs i artikel 8.3 och med sdrskilt beaktande av anta-
let berorda arbetstagare, de foreslagna atgirderna och de
berdknade kostnaderna, sd snart som mojligt uppskatta
och foresld det stodbelopp som eventuellt kan beviljas
inom ramen for de tillgingliga resurserna. Detta belopp

Kommissionen ska, pd grundval av den bedomning som
foreskrivs i artikel 8.3 och med sirskilt beaktande av an-
talet berorda arbetstagare, de foreslagna étgirderna och de
berdknade kostnaderna, sd snart som mojligt uppskatta och
foresld det stodbelopp som eventuellt kan beviljas inom
ramen for de tillgingliga resurserna. Detta belopp far
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

far uppgd till hogst 50 % av de totala berdknade kostnader
som avses i artikel 8.2 e eller 65 % av dessa kostnader om
det giller en ansokan som limnats in av en medlemsstat i
vilken minst en region pd Nuts Il-nivd har ritt till stod
enligt strukturfondernas konvergensmdl. Vid bedémningen
av sddana fall kommer kommissionen att besluta om en
samfinansieringsandel pd 65 % dr berattigad.

uppgd till hogst 6050 % av de totala beriknade kostnader
som avses i artikel 8.2 e eller 7565 % av dessa kostnader
om det giller en ansokan som limnats in av en medlems-
stat i vilken minst en region pd Nuts Il-nivd ar "mindre

utvecklad” i enlighet med strukturfonderna eller fir stod
frin Europeiska stabilitetsmekanismen eller inom ramen
for férordningen om betalningsbalans har—ratt—till-stod—en-
Let-strukturfondernas konvergensmal. Vid bedomningen av
sddana fall kommer kommissionen att besluta om en sam-
finansieringsandel pa 7565 % ar berittigad.

Motivering

Europeiska kommissionens forslag ir inte tillrdckligt tydligt, sikert och rittvist. Mot bakgrund av beslutet i
radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 1 december 2011 om att
atergd till en samfinansieringsnivd pa 50 procent foreslas i dndringsrekommendationen en hdgre grundnivéd
for samfinansieringen och en hogre nivd for de medlemsstater som drabbats virst av den pdgdende stats-
kuldskrisen, vilket bor bidra till att losa problemet med bristen pd samfinansieringsresurser och skapa storre
forutsebarhet for medlemsstaterna nar de limnar in en ansokan.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Europeiska unionens program for social forindring och social
innovation”

(2012/C 225/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Det dr nodvandigt att inrikta dtgdrderna i programmet framst pd unga, som har drabbats sirskilt hért
av krisen — med en ungdomsarbetsloshet pd dver 20 % maiste de prioriteras. Man mdste ocksd dgna de
langtidsarbetslosa stor uppmirksamhet. Dessa utgor i genomsnitt 3,8 % av alla personer i arbetsfor
alder i EU:s medlemsstater.

— ReK vill pd nytt framhélla att det dr nodvindigt att man i forslaget, i den del som ror social
innovation, avsitter en mycket storre andel av medlen till konkret nyskapande verksamhet 4n vad
kommissionen nu har gjort, sirskilt betriffande projekt som giller de politiska prioriteringarna,
framfor allt social integration av ungdomar.

— Kommittén bekriftar vikten av att stodja arbetstagarnas geografiska rorlighet i Europa och anser att
Eures kommer att bli ett alltmer anvindbart verktyg om det i praktiken lyckas matcha efterfragan och
utbud av arbetskraft och om resultaten effektivt kan bedémas. Kommittén betonar det bidrag som de
regionala och lokala myndigheterna kan ge inom detta omréde.

— Kommittén hyser dock tvivel om beslutet att ta bort hinvisningarna till jamstilldhet och bekdmpning
av diskriminering fran programmet om social innovation.
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Foredragande

COM(2011) 609 final

Enrico ROSSI (IT-PSE), regionpresident i Toscana

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska unionens
program for social forandring och social innovation

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens beslut att
lagga fram nya forordningar om Progress, mikrofinansiering
och Eures for perioden 2014-2020 och férena dem i program-
met for social fordndring och social innovation.

2. Kommittén betonar att det ar viktigt att fordjupa begrep-
pet social innovation, som den anser vara ett vasentligt instru-
ment for att bemota riskerna for social utestingning och be-
kimpa den existerande sociala utestingningen, i synnerhet i
kristider, dir sammanhallningen och den europeiska sociala mo-
dellen kan sittas péd spel.

3. Kommittén hyser dock tvivel om beslutet att ta bort hin-
visningarna till jamstdlldhet och bekimpning av diskriminering
frdn programmet om social innovation.

4. Det dr nodvindigt att inrikta tgdrderna i programmet
frimst pd unga, som har drabbats sirskilt hirt av krisen —
med en ungdomsarbetsloshet pa over 20 % madste de prioriteras.
Man madste ocksd dgna de langtidsarbetslosa stor uppmarksam-
het. Dessa utgor i genomsnitt 3,8 % av alla personer i arbetsfor
alder i EU:s medlemsstater.

5. Kommittén understryker ocksd behovet av en tydligare
definition av “social ekonomi” och hénvisar i detta sammanhang
sarskilt till Europaparlamentets resolution om den sociala eko-
nomin (1).

6. Kommittén betonar ocksd vikten av Overensstimmelse
mellan anviandningen av medel avsedda for detta program och
medel frin Europeiska socialfonden. Kommissionen och de re-
gionala myndigheterna maste forbinda sig att sikerstilla denna
overensstimmelse genom atgirder som faststalls av kommissio-
nen. Detta kan beaktas redan nir man utarbetar riktlinjer for
anbud och forfaranden for utvirdering av projekten.

7. ReK vill pd nytt framhélla att det 4r nodvindigt att man i
forslaget, i den del som ror social innovation, avsatter en myc-
ket storre andel av medlen till konkret nyskapande verksamhet
dn vad kommissionen nu har gjort, sdrskilt betriffande projekt
som giller de politiska prioriteringarna, framfor allt social in-
tegration av ungdomar.

(") Europaparlamentets resolution om den sociala ekonomin
(2008/2250(INI)).

8. Kommittén bekriftar betydelsen av mikrokrediter i den
aktuella politiska och ekonomiska situationen, eftersom de
kan hjilpa medborgarna (i synnerhet unga och kvinnor) att
starta eller utveckla egna aktiviteter eller forbattra deras opera-
tiva formdaga.

9. Aven inom denna sektor mdste man férst och frimst
fokusera pd de svaga och utsatta grupperna eller pd sociala
foretag. Kommittén pdminner om att erfarenheterna hittills visat
att mikrokrediter dr effektiva bade vad giller lyckade investe-
ringar och den ldga andelen icke aterbetalda lan.

10. Kommittén bekriftar vikten av att stodja arbetstagarnas
geografiska rorlighet i Europa och anser att Eures kommer att
bli ett alltmer anvindbart verktyg om det i praktiken lyckas
matcha efterfrigan och utbud av arbetskraft och om resultaten
effektivt kan bedémas. Kommittén betonar det bidrag som de
regionala och lokala myndigheterna kan ge inom detta omrade.

11.  Det bor framhallas att det trots institutionernas engage-
mang fortfarande aterstdr méinga praktiska hinder for arbets-
tagarnas geografiska rorlighet inom unionen, i synnerhet for
dem som bor i regioner pd ldngt avstind fran fastlandet eller
i de yttersta randomrddena.

12, Kommittén yrkar pd att utvirderingsforfarandena ska
forbattras for att man ska fd kunskap om resultaten av pro-
grammet som helhet. Vi uppmanar kommissionen att snabbt
genomfora de planerade slutliga utvirderingarna av de motsva-
rande pdgdende programmen och att foresld eventuella dnd-
ringar i de nya programmen.

13.  Kommittén framhadller att social innovation gor det
mojligt att bemoéta riskerna for social utestingning och be-
kimpa den existerande sociala utestingningen, i synnerhet i
kristider, dd sammanhallningen och den europeiska sociala mo-
dellen kan sittas pad spel. Kommittén pdminner om att vi star
infor en verklig risk for en “generationskris” med oférutsidgbara
foljder pa vér sociala modell och pa sjilva demokratiska syste-
met. Vi uppmanar foljaktligen Europa att ta sitt ansvar for att
fraimja nyskapande sociala projekt och sprida den goda praxis
som de resulterar i for att utarbeta effektiva atgdrdsmodeller
som kan anvindas i hela EU.

14.  Kommittén vill pdminna om sitt yttrande om instru-
mentet fér mikrokrediter (%) av den 7 oktober och den bety-
dande roll som instrumentet for mikrokrediter kan spela nir det

(%) Progress-instrument for mikrokrediter, CdR 224/2009.
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giller att bekdmpa utestingning och frimja delaktighet. Kom-
mitténs dsikter om vilka kategorier detta instrument ska vinda
sig till, samt preciseringen att det inte rér sig om ett instrument
for finansiering av konsumtion utan for att starta upp eller
stirka smé innovativa foretag eller sociala foretag, som normalt
inte anses vara solida bankkunder, fortydligar instrumentets roll.
Kommittén understryker att EU:s atgdrder forblir av sekundir
natur, eftersom det ror sig om stod till de nationella, regionala
eller lokala instanser som tillhandahéller mikrokrediter. Vi vill
ocksa framhdlla att instrumentets betydelse bestr i att det kan
sitta i gang en positiv mekanism som innebar att de under-
stodda foretagen kan borja sjilvfinansieras och att de tillgdngliga
medlen kan regenereras tack vare den hoga dterbetalningsgra-
den. Kommittén efterlyser darfor en stabil europeisk lagstiftning
som faststiller gemensamma europeiska huvudlinjer f6r att har-
monisera eller sprida den praxis som ror mikrokrediter. Kom-
mittén vill dven uppmirksamma kommissionen pé att det finns
flera framgédngsrika exempel pé ideella organisationer som redan
i dag gor ett utmirkt arbete med att tillhandahélla mikrokredi-
ter. FOr att detta arbete ska kunna fortsitta dr det viktigt att EU
inte bygger upp en egen parallell organisation pd omradet utan i
stillet stodjer det arbete som redan sker.

15.  Vad Eures betriffar uppmanas kommissionen att gora
detta instrument effektivare genom att skapa Gverensstimmelse
mellan efterfrdgan och utbud, och genom att utnyttja nationella
och regionala arbetsformedlingar. Kommittén uppmanar Eures
att battre mota behoven hos unga som soker sitt forsta arbete
och frimja rorligheten for personer utan jobberfarenhet och
samtidigt beakta att det ocksd finns en efterfrigan pd ung ut-
bildad arbetskraft i ménga mindre stader och pa landsbygden.
Vi understryker dessutom behovet av att finna en ambitios 1os-
ning pd problemet med hinder for den fria rorligheten for
arbetstagare, bla. ldnga avstind till fastlandet. Instrumentet
borde anvindas till att bemota dessa och inte begrinsas till
enbart jobbmatchningsatgirder.

Specifika fragor

16.  Det dar oroande att hinvisningen till jamstilldhet och
icke-diskriminering har tagits bort, till skillnad fran i gillande
Progressprogram pa grund av tvé stora risker: Fokus flyttas frén
behovet att avldgsna sociala hinder for jamstalldhet till bara ett
traditionellt erkdnnande av rattigheterna, och de innovativa at-
girderna fragmenteras pa det sociala omradet.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

17.  Kommittén bekraftar att programmets budget fortfarande
ir mindre dn behovet, sdrskilt till nyskapande sociala projekt,
trots att kommissionen foreslar att 17 % av budgeten anvinds
till detta.

18.  Nar det giller mikrofinansiering anser vi att det dr nod-
vandigt att hanvisa till yttrandet frdn 2009, bland annat med
tanke pd att programmet medfinansieras av EIB och EIF och
bara varit i kraft i lite 6ver ett ar. Kommittén framhaller att
speciell uppmarksamhet bor riktas pd sirskilda atgarder for att
stddja mikrokreditgivare sd att dessa kan uppfylla minimikraven
pa balans och hallbarhet. Vi pdminner om att mikrokreditdtgar-
dernas effektivitet dr direkt forknippad med kreditgivarnas ka-
pacitet och kvaliteten pd de mikrokredittjinster de erbjuder.
Dirfor bor man uppmuntra och stodja nationella eller regionala
mikrokreditndtverk som kan fungera som sekundira stodstruk-
turer for enskilda lokala kreditgivare.

19. Kommittén framhdller att det krivs samstimmighet i
fraga om atgirderna pa EU-nivd, dd det finns flera olika inno-
vations- och mikrofinansieringsprogram. Kommittén pépekar att
man madste sikerstilla en bittre samordning mellan programmet
for social forandring och social innovation (PCSI) och Europe-
iska socialfonden (ESF) pé grund av de forvaltande organisatio-
nernas olika struktur — dvs. kommissionen for detta program
och de nationella och regionala myndigheterna for ESF. Vi anser
att det finns tre mojliga 16sningar: Att forplikta regionerna att
anvinda ESF eller andra fonder for att tillimpa den goda praxis
som har etablerats, att Regionkommittén ges mojlighet att lagga
fram riktlinjer om samstimmigheten nir anbudsinfordringar
offentliggors samt att regionerna eller de lokala myndigheterna
med tanke pad den territoriella dimensionen ges mojlighet att
uttala sig om framlagda projekt for att sikerstilla synergier
och samordning i samband med att de utnyttjar ESF.

20.  Till sist har vi problemet med att genomfora exaktare
utvirderingar av effektiviteten hos de tre programdelarna, i det
sistndmnda fallet for att f veta hur manga personer som fak-
tiskt har hittat arbete tack vare programmet. Vi anser att kom-
missionen ocksé bor forbinda sig att snabbare presentera resul-
taten av utvirderingen av de pagdende programmen, som inte
offentliggors forrdn de nya programmen har tritt i kraft, och att
foresla eventuella dndringar eller tilldgg till de sistnimnda.

Andringsrekommendation 1

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(19) Enligt artikel 9 i fordraget bor programmet se till att
de krav som ir forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd
och kampen mot social utestingning har beaktats vid
utformning och genomférande av unionens politik

och verksamhet.

(19) Enligt artikel 9 i fordraget och maélen i Europa

2020-strategin bor programmet se till att de krav
som dr forknippade med frimjandet av hog sysselsatt-
ning, garantier for ett fullgott socialt skydd och kam-
pen mot social utestingning har beaktats vid utform-
ning och genomforande av unionens politik och verk-
samhet.
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Motivering

Det ar nodvandigt att understryka att genomférandet av detta program mdste 6verensstimma med Europa
2020-strategin.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4.1 nytt led f

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 4

Programmets allmdnna mal

1.

b)

Programmet ska ha foljande allmdnna mal:

Stodja utveckling av tillrickliga, tillgangliga och effektiva
sociala trygghetssystem och arbetsmarknader och under-
litta politiska reformer genom att frimja goda styrelse-
former, omsesidigt lirande och social innovation.

Frimja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det
lattare att hitta arbete genom att se till att unionens
arbetsmarknader utvecklas s de blir 6ppna och tillging-
liga for alla.

Frimja sysselsdttning och social inkludering genom att
oka tillgdngen och tillgidngligheten till mikrofinansiering
for utsatta grupper och mikroforetag och genom att oka
de sociala foretagens tillgdng till finansiering.

Artikel 4

Programmets allmdnna mdl

1.

a)

=

f)

Programmet ska ha foljande allminna mal:

Stirka egenansvaret for unionens mal inom sysselsatt-
ning, sociala villkor och arbetsvillkor, bdde bland de
viktigaste beslutsfattarna pd unionsnivd och nationell
niva och bland andra berdrda parter, for att fa till staind
konkreta och samordnade dtgarder bade pd unionsniva
och medlemsstatsniva.

Stodja utveckling av tillrackliga, tillgdngliga och effektiva
sociala trygghetssystem och arbetsmarknader och under-
latta politiska reformer genom att frimja deltagande
frin alla berorda aktorer, goda styrelseformer, 6mse-
sidigt larande och social innovation.

Modernisera unionslagstiftningen i linje med principen
om smart lagstiftning och se till att unionslagstiftningen
om arbetsvillkor tillimpas pa ett effektivt sitt.

Framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det
lattare att hitta arbete genom att se till att unionens
arbetsmarknader utvecklas sa de blir 6ppna och tillgang-
liga for alla.

Frimja sysselsdttning och social inkludering genom att
oka tillgdngen och tillgangligheten till mikrofinansiering
for ungdomar, utsatta grupper och mikroforetag och
genom att 6ka de sociala foretagens tillgang till finan-
siering.

Stodja aktivt deltagande frin alla berorda aktorer i

uppféljningen av_de EU-prioriteringar som man re-
dan har kommit éverens om, sisom aktiv integra-
tion, hemloshet och utestingning frin bostadsmark-

naden, barnfattigdom, energifattigdom och fattig-
dom bland invandrare och etniska minoriteter.

Motivering

Led b: Man méste frimja deltagande frén alla berorda aktorer i utvecklingen av de sociala trygghetssystemen.
Led d: Mikrofinans kan vara det enda sittet for unga méanniskor att starta eller utveckla ett foretag. Led f:
Deltagande fran alla berorda aktorer ar ett villkor inom detta program.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 5.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Foljande vigledande procentandel ska tilldelas de pro-
gramdelar som anges i artikel 3.1:

a) 60 % till programdelen Progress, varav minst 17 % ska
anvindas for att frimja nyskapande sociala projekt som
en metod for provning och utvirdering av innovativa
losningar med sikte pd att omsdtta dem i storre skala.

b) 15 % till programdelen Eures.

¢) 20% till programdelen Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap.

2. Foljande vigledande procentandel ska tilldelas de pro-
gramdelar som anges i artikel 3.1:

a) 60 % till programdelen Progress, varav minst 37-%25 %
ska anvindas for att frimja nyskapande sociala projekt
som en metod for provning och utvirdering av inno-
vativa losningar med sikte pa att omsitta dem i storre

skala och minst 10 % till att bekimpa ungdoms-
arbetsloshet. Denna procentsats skulle kunna fordubb-
las framfor allt nir det giller stod till sociala experiment
rorande politiska prioriteringar, inte minst integrering av
ungdomar, i enlighet med kommissionens meddelande
av_den 20 december 2011 om initiativet "Battre moj-
ligheter for unga” och i linje med genomférandet av
flaggskeppsinitiativet "Unga pd vidg” inom Europa
2020-strategin.

=

15 % till programdelen Eures.

Ke

20 % till programdelen Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap.

Motivering

Det ar mycket viktigt att understryka behovet av att rikta sirskild uppmarksamhet pd konkreta forslag och
pa kampen mot ungdomsarbetslosheten, sirskilt mot bakgrund av den senaste tidens statistik.

Andringsrekommendation 4

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Samstammighet och komplementaritet

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
se till att verksamhet som utfors inom ramen for program-
met overensstimmer med och kompletterar andra av unio-
nens atgirder, sirskilt inom ramen for Europeiska social-
fonden (ESF) och p& omrdden som social dialog, rittvisa
och grundldggande rittigheter, utbildning, yrkesutbildning
och ungdomsfragor, forskning och innovation, entrepre-
norskap, hilsa, utvidgning och externa relationer samt
den allminna ekonomiska politiken.

Samstammighet och komplementaritet

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
se till att verksamhet som utfors inom ramen for program-
met overensstimmer med och kompletterar andra av unio-
nens atgirder, sirskilt inom ramen for Europeiska social-
fonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och programmet for forskning och innovation
Horisont 2020 samt echk pd omrdden som socialt skydd
och social integration, social dialog, rittvisa och grund-
laggande rittigheter, utbildning, yrkesutbildning och ung-
domsfrégor, forskning och innovation, entreprenorskap,
hélsa, utvidgning och externa relationer samt den allmédnna
ekonomiska politiken. For detta dndamél ska de nationella,
regionala och lokala myndigheterna vid tilldelningen av
EU-medel, i synnerhet frén Europeiska socialfonden, prio-
ritera_uppfoljningen av framgéngsrika projekt. For att si-

kerstdlla att projekten Gverensstimmer med de regionala
programmen boér de regioner som direkt berdrs av ett

offentliggjort projekt och/eller forvaltar de operativa pro-
jekten under ESF horas, s& att de inom en tidsfrist faststélld

av kommissionen kan uttala sig om projekten och nimnda

overensstaimmelse. Uttalandet kan bidra till utvirderingen
av_projekten.
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Motivering

P grund av att de europeiska och nationella offentliga medlen ir relativt otillrackliga ar det ytterst viktigt att
sakerstilla samstimmighet och synergier mellan utgifterna. Darfor dr det nodvandigt att stirka den operativa
kontinuiteten mellan nyskapande atgirder, faststillande av god praxis och bidrag frdn driftsfonderna, sdsom
Eruf och i synnerhet ESF. I manga situationer 4r det viktigt att verifiera overensstimmelsen mellan utgifter
for nyskapande projekt och de operativa utgifter som f6ljer, enligt riktlinjer som faststills av behoriga
regionala myndigheter, utan att for den skull begrinsa kommissionens beslutsautonomi nir det galler
godkinnande av projekt i verensstimmelse med relevanta bestimmelser.

Andringsrekommendation 5

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Overvakning

Som underlag for regelbunden overvakning av programmet
och for att gora de eventuella anpassningar som krdvs pd
grund av prioriteringarna i frdga om politik och finansie-
ring ska kommissionen vartannat &r utarbeta 6vervaknings-
rapporter som overlimnas till Europaparlamentet och radet.
Dessa rapporter ska omfatta programmets resultat och i
vilken omfattning jimstalldhets- och diskrimineringsfragor,
inbegripet tillganglighetsfragor, har beaktats i programverk-
samheten.

Overvakning

Som underlag for regelbunden 6vervakning av programmet
och for att gora de eventuella anpassningar som kravs pa
grund av prioriteringarna i frdga om politik och finansie-
ring ska kommissionen vartannat r utarbeta dvervaknings-
rapporter som dverlimnas till Europaparlamentet, oeh ri-
det och Regionkommittén. Dessa rapporter ska omfatta
programmets resultat och i vilken omfattning jamstalld-
hets- och diskrimineringsfragor, inbegripet tillginglighets-
fragor, har beaktats i programverksamheten.

Motivering

Ménga av de dtgirder som ingdr i programmet har betydande foljder pd de regionala tgirderna eller
grundar sig pd dem. Diarfor dr det nodviandigt att ReK kan uttala sig for att foresld riktlinjer som ar i
overensstimmelse med den regionala politiken for kommissionen.

Andringsrekommendation 6

Artikel 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 22
Specifika mdl

Utover de allminna mal som anges i artikel 4 ska pro-

gramdelen Mikrofinansiering och socialt entreprenérskap

ha foljande specifika mal:

1. Oka tillgngen och tillgingligheten till mikrofinansiering
for

a) personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt
arbete eller som har svarigheter att komma in pé
eller tillbaka pd arbetsmarknaden samt personer
som hotas av social utestingning och utsatta perso-
ner som har svért att fa tilltrade till den traditionella
kreditmarknaden och som vill starta eller utveckla ett
eget mikroforetag,

b) mikroféretag, sarskilt sidana som anstiller personer
som avses i led a.

Artikel 22
Specifika mal

Utover de allmidnna mal som anges i artikel 4 ska pro-

gramdelen Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap

ha foljande specifika mal:

1. Minimera och undanréja de byrdkratiska hindren
for Oka tillgdngen och tillgingligheten till mikrofinan-
siering for

a) personer som har forlorat eller riskerar att forlora
sitt arbete eller som har svarigheter att komma in
pa eller tillbaka pa arbetsmarknaden samt personer
som hotas av social utestingning, unga ménniskor
och utsatta personer som har svért att fa tilltrade till
den traditionella kreditmarknaden och som vill starta
eller utveckla ett eget mikroforetag eller ett gemen-

samt mikroféretag tillsammans med andra som
befinner sig i samma situation; méinniskor som
onskar starta eller utveckla ett mikroforetag bor

kunna dra nytta av handledning och utbildnings-
program som komplement till stod i form av
mikrofinansiering,

mikroforetag, sarskilt sddana som anstiller personer
som avses i led a.

=
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser
som tillhandahéller mikrokrediter.

3. Stodja utvecklingen av sociala foretag, sarskilt genom att
underldtta tillgangen till finansiering.

2. Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instan-
ser som tillhandahéller mikrokrediter och sdledes for-
bittra villkoren for deras drift och langsiktiga héll-
barhet.

3. Stodja handledning och utbildning for de personer
som avses i led a till att starta eller utveckla deras
egna foretag.

34. Stodja utvecklingen av sociala foretag, sirskilt genom
att underlitta tillgdngen till finansiering.

Motivering

Andringen av punkt 1 behovs for att ange vilka kategorier som ir de slutliga mottagarna av mikrokrediter
for produktion eller yrkesmissig utveckling. Den andra 4ndringen lyfter fram en frdga som redan har tagits
upp av kommissionen sjilv och av organisationer i det civila samhillet som arbetar med mikrokrediter,
sarskilt vid en tidpunkt dd entreprenorskap, inbegripet smaforetag, behover stimuleras och uppmuntras.

Andringsrekommendation 7

Artikel 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Deltagande

1. Deltagande i programdelen Mikrofinansiering och so-
cialt entreprenorskap ska vara oppet for offentliga och pri-
vata organ pé nationell, regional eller lokal nivéd i de linder
som anges i artikel 16.1 och som i dessa linder tillhanda-
héller

a) mikrofinansiering till personer och mikroféretag,
b) finansiering till sociala foretag.

2. For att nd ut till de slutliga stodmottagarna och skapa
konkurrenskraftiga och livskraftiga mikroforetag ska de of-
fentliga och privata organ som utfor den verksamhet som
avses i punkt 1 a ha ett nira samarbete med organisationer
som foretrader de slutliga mottagarna av mikrokrediter och
med organisationer, sirskilt de som stods av Europeiska
socialfonden, som tillhandahdller handledning och utbild-
ningsprogram till sddana slutliga stodmottagare.

3. Offentliga och privata organ som utfor den verksam-
het som avses i punkt 1 a ska tillimpa strikta normer i
frdga om styrning, forvaltning och kundskydd i enlighet
med den europeiska uppforandekoden for tillhandahallande
av mikrokrediter och ska strava efter att motverka att per-
soner och foretag blir overskuldsatta.

Deltagande

1. Deltagande i programdelen Mikrofinansiering och so-
cialt entreprenorskap ska vara Oppet for offentliga och
privata organ pd nationell, regional eller lokal niva i de
lander som anges i artikel 16.1 och som i dessa linder
tillhandahéller

a) mikrofinansiering till personer och mikroforetag,
b) finansiering till sociala foretag.

2. For att nd ut till de slutliga stodmottagarna och skapa
konkurrenskraftiga och livskraftiga mikroféretag ska de of-
fentliga och privata organ som utfor den verksamhet som
avses i punkt 1 a ha ett nira samarbete med organisationer
som foretrader de slutliga mottagarna av mikrokrediter och
med organisationer, sirskilt de som stods av Europeiska
socialfonden, som tillhandahaller handledning och utbild-
ningsprogram till sddana slutliga stodmottagare.

3. Offentliga och privata organ som utfor den verksam-
het som avses i punkt 1 a ska tillimpa strikta normer i
frdga om styrning, forvaltning och kundskydd i enlighet
med den europeiska uppforandekoden for tillhandahédllande
av mikrokrediter och ska striva efter att motverka att det
utvecklas en praxis dir mikrokredit erbjuds till mycket

hoga rintor och rent generellt pé villkor som leder till
att personer och foretag blir overskuldsatta.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lagstiftningsforslag om reformen av den gemensamma

jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen efter 2013”
(2012/C 225[14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommissionens forslag innebar fortfarande inte nigon djupgdende reform av den gemensamma

— Foretrddarna for landsbygdsomrddena bor involveras fullt ut i utarbetandet av partnerskapsavtalen.

jordbrukspolitiken, en reform som verkligen 4r nodvandig for att bevara det europeiska jordbruket
och landsbygden.

Kommissionen gor ett strategiskt fel ndr den prioriterar krishantering i efterhand pd bekostnad av en
forhandsreglering av marknaderna.

Kommissionen bor se over forslaget om att avskaffa olika system med kvoter.
Det ar viktigt att dndra styrkefoérhéllandena till forman for producenterna inom livsmedelskedjan.
En oversyn av EU:s handelspolitik dr av avgorande betydelse for jordbrukssektorn.

En omférdelning av stoden ar nddvindig, men kommissionens forslag dr otillrackligt for att fora 6ver
konkurrenskraft till smd och medelstora jordbruk.

Kommissionen bor sinka troskelvardena for minskningarna fran och med 100 000 euro, med ett tak
pd 200 000 euro per jordbruksforetag.

Det bor upprittas en prelimindr tidsplan for full konvergens pd EU-niva.

Medlemsstaterna bor fa anvinda upp till 10 % av sitt drliga nationella tak for att finansiera dtgdrder
som ska frimja omraden med sirskilda naturliga begrinsningar.

Det dr mycket viktigt att inom ramen for en overgripande landsbygdsutvecklingspolitik dels avsitta
tillrickliga medel inom EJFLU for utveckling av den lokala infrastrukturen i landsbygdsomraden, dels
sakerstilla att landsbygdsomraden genom Eruf har tillgdng till medel frin sammanhéllningspolitiken.

For att ge medlemsstaterna och regionerna storre flexibilitet bor man ge subsidiariteten en mer central
roll inom ramen for reformen.

Mojligheten att infora stod for jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan pd klimatet och
miljon bor kunna leda till upprittandet av territoriella avtal som undertecknas av regionala myndig-
heter och grupper av jordbrukare.
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I POLITISKA REKOMMENDATIONER

Foredragande

Referensdokument

René SOUCHON (FR-PSE), regionpresident i Auvergne

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbruks-
politiken — COM(2011) 625 final/2

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (forordningen om en samlad
marknadsordning) — COM(2011) 626 final/2

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stod till landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) —
COM(2011) 627 final/2

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om finansiering, forvalt-
ning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken — COM(2011)
628 final/2

Forslag till rddets forordning om faststillande av vissa stod och bidrag inom
ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter

COM(2011) 629 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets for-
ordning (EG) nr 73/2009 vad giller tillimpningen av direktstod till jordbrukare
avseende ar 2013 — COM(2011) 630 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om andring av radets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 vad giller systemet med samlat gdrdsstod och stdet
till vinodlare — COM(2011) 631 final

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Prioriteringarna fér den gemensamma jordbrukspolitiken

bor grunda sig pd de europeiska jordbruksforetagens behov, i

linje med bestimmelserna i EUF-fordraget, samt sdkerstilla att

alla EU:s jordbruksproducenter behandlas lika.

3. Den gemensamma jordbrukspolitiken ska enligt EUF-for-

(GJP)

1. Regionkommittén stoder de madlsittningar som kommis-
sionen har faststillt for den framtida GJP ndr det giller en
héllbar forvaltning av naturresurserna, livsmedelssikerhet, att
jordbruk ska bedrivas i alla EU:s regioner, en balanserad regional
utveckling, att alla jordbrukare i EU ska vara konkurrenskraftiga
och att den gemensamma jordbrukspolitiken ska forenklas.

2. Kommissionens forslag innebar dock fortfarande inte nd-
gon djupgdende reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, en reform som verkligen dr nodvindig for att bevara det
europeiska jordbruket och landsbygden och som i forsta hand

draget gora det mojligt for jordbruksbefolkningen att uppnd
samma levnadsstandard som sambhallet i ovrigt. For att uppnd
denna mélsittning méste man forsoka stabilisera marknaderna
sd att producenterna garanteras ett stabilt pris och konsumen-
terna rimliga priser.

4. En omfordelning av stoden dr nodvindig, men kommis-
sionens forslag ar otillrackligt for att fora over konkurrenskraft
till smd och medelstora jordbruk, omrdden med naturliga be-
gransningar, oregioner samt vissa utsatta sektorer. Man borde
ocksa ta hansyn till andra kriterier for att trygga denna omfor-
delning, i synnerhet sysselsittningen.
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5. For att ge medlemsstaterna och regionerna storre flexibi-
litet rekommenderar ReK att man ger subsidiariteten en mer
central roll inom ramen for reformen.

6.  Det ar sarskilt viktigt att forenkla de administrativa reg-
lerna for jordbrukarna nir det giller tillimpningen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, men kommittén anser att for-
enklingen inte bor leda till en alltfor stor likriktning av kriteri-
erna, vilket skulle strida mot beaktandet av de regionala och
lokala sardragen.

7. Det idr viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken i
storre utstrackning kan frimja livsmedelsprodukternas kvalitet,
framfor allt kvaliteten hos produkter med en officiell kvalitets-
stimpel. Kommissionen bor ddrfor verka for en battre samord-
ning mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och kvalitets-
politiken.

Marknadsreglering

8. Regionkommittén dr besviken pd de marknadsreglerings-
atgarder som kommissionen foreslar. Dessa innebir en tydlig
tillbakagdng i den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling.
Trots att madlet att stabilisera marknaderna ar inskrivet i Lis-
sabonfordraget, foresldir kommissionen inte nigon effektiv me-
kanism for offentlig produktionsstyrning.

9.  Kommissionen gor ett strategiskt fel ndr den prioriterar
krishantering i efterhand pa bekostnad av en forhandsreglering
som skulle gora det mojligt att bekdmpa prissvaingningar effek-
tivt och till en lagre kostnad.

10.  Regionkommittén ber kommissionen att, nir resultaten
av de nya konsekvensanalyserna vil dr kinda, se over forslaget
om att avskaffa olika system med kvoter och produktionsritter
(socker, mjolk och planteringsratter for vinodlingar), framfor allt
vad giller missgynnade omréden och i synnerhet bergsomraden.

11.  Kommissionen bor bibehdlla mekanismerna for gemen-
skapspreferens (') och prioritera interventioner och lagring (of-
fentlig och privat).

12, For att uppnd det mal for livsmedelssikerheten som
kommissionen har faststillt for ndsta upplaga av den gemen-
samma jordbrukspolitiken dr det viktigt att dndra styrkef6rhal-
landena till forman for producenterna inom livsmedelskedjan.

13.  En oversyn av EU:s handelspolitik ar av avgérande bety-
delse for jordbrukssektorn, eftersom utvecklingen av exporten
till tredjeland inom industri- och tjanstesektorerna inte far ske
pa bekostnad av EU:s jordbruk.

14.  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
som har tilldelats 2,5 miljarder euro, har inte de forutsittningar

(") "Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013,
Regionkommittén, René Souchon, 2010, CdR 127/2010 fin.

som kravs for att kunna reagera pd de konsekvenser som vissa
handelsavtal skulle kunna fi for jordbrukssektorn. Framfor allt
har fonden inte till syfte att dimpa de forutsigbara effekterna av
de bilaterala handelsavtal som 4r under forhandling.

Konvergens

15.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
terna, med hinsyn tagen till varje medlemsstats institutionella
ramverk, har all ritt att delta i genomférandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken inom ramen for forsta pelaren, efter-
som den regionala nivdn, beroende pé jordbrukets sociala, mil-
jomdssiga, agronomiska och regionala sirdrag, kan bidra till att
gora stoden mer madlinriktade samtidigt som anvindningen av
medlen blir mer effektiv.

16.  Det dr glidjande att kommissionen i sina forslag overger
systemet med historiska referenser, ett system som var orattvist
och ledde till en ojimn fordelning av stéden mellan jordbru-
karna.

17.  Den fordelning av stoden som kommissionen foresldr ar
dock fortfarande alltfor ojamn nir det giller de nya medlems-
staterna, framfor allt de baltiska staterna, som fir de ldgsta
direktstoden i EU, och kommittén beklagar att kommissionen
inte anger de tidsgrinser som faststillts for en total konvergens
mellan de olika medlemsstaterna. Villkoren och tidsplanen bor
ta hansyn till produktionskostnaderna i varje medlemsstat.

18.  Grundstoden inom varje medlemsstat bor konvergera
progressivt men inom en rimlig tidsfrist som dven tar hinsyn
till medlemsstaternas olika utgdngsldgen, och det bor upprittas
en prelimindr tidsplan for full konvergens pa EU-niva.

Successiv minskning och stédtak

19.  Kommissionen bor sinka troskelvirdena for minskning-
arna fran och med 100 000 euro, med ett tak pd 200 000 euro
per jordbruksforetag. Fran detta belopp bor man dra av de loner
som faktiskt har betalats och redovisats, inbegripet ersittning
for arbete som utforts av jordbrukaren.

20.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att anvanda
medlen frén denna gradvisa reduktion till dtgarder och insatser
som medlemsstaten sjilv faststiller for sitt territorium.

Kopplat stod

21.  Stoden till viss produktion eller utvalda kinsliga regioner
madste fortsitta att vara kopplade for att bibehdlla en tillfreds-
stillande produktions- och mervardesniva.
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22, Kommittén uppmanar kommissionen att fastsld att med-
lemsstaterna far ge jordbrukare kopplat bistdnd och i samband
med detta sjdlva vilja ut de jordbrukssektorer som tampas med
stora svarigheter och som 4r sirskilt viktiga av ekonomiska,
sociala eller miljomassiga skdl. Kommissionen bor samtidigt
stirka kopplingsmekanismerna i omrdden med naturliga be-
gransningar, i oregioner och i yttre randomraden och i samband
med detta ta hdnsyn till inte bara det slags produktion som
namns i forslaget till forordning utan aven till jordbruksproduk-
ter med officiella kvalitetsstimplar, inbegripet ekologiskt jord-
bruk.

23.  For att ge innehdll at EU:s strategier for stabilisering av
jordbruksmarknaderna utan att skapa konstlade stodsystem
inom ramen for andra pelaren vore det limpligt att genomfora
atgarder for riskhantering, som bor tas bort fran landsbygds-
utvecklingen.

Jordbruksmetoder med gynnsam inverkan pd klimatet och
miljon

24.  Den dndring av det europeiska jordbrukets produktions-
modell som kommissionen vill fa till stind inom ramen for
miljéanpassningsdtgirderna dr nodvandig, men atgdrdskatalogen
ar alltfor rigid for skriddarsydda l6sningar pa regional/lokal niva
och for att dtgdrderna pé basta sitt ska kunna bidra till Europa
2020-malsattningarna.

25.  Utvecklingen i riktning mot hallbara produktionsmetoder
inom det europeiska jordbruket samt anpassningen till klimat-
forandringarna bor tfoljas av ett 6kat stod for innovativa till-
lampningar pd jordbruksomrddet. EU:s engagemang for en in-
novativ och hallbar ekonomi forutsitter storre samverkanseffek-
ter mellan en héllbar jordbruks- och fiskeripolitik, klimat- och
energipolitik, regionalpolitik och forskningspolitik. ReK framhal-
ler i detta sammanhang vardet av livsmedelsrelaterad forskning
och den potential som innovativa tillimpningar har inom sek-
torn for biologiskt odlade produkter.

26.  Kommittén anser inte att de forslag som kommissionen
framf6r ar anpassade for dandamalet. De ar alltfor allmdnna och
kriver foljaktligen en storre subsidiaritet for att kunna genom-
foras med sd stor hiansyn som mojligt till den verkliga situatio-
nen for jordbruk, miljo och samhillsekonomi péd lokal niva
genom att anfortro de lokala och regionala myndigheterna ini-
tiativratten och forvaltningen av riktade miljoatgirder inom
jordbruket och genom att ge dem mojlighet att infora territo-
riella avtal som ocksd undertecknas av jordbrukarna eller av
deras foretrddare. Kommittén anser ocksé att alla jordbruksfore-
tag bor ges mojlighet till tilltrdde genom en bred 6versyn av de
typer av dtgirder som kan sittas in.

27.  Jordbrukare som har fatt en miljocertifiering som erkénts
av medlemsstaterna bor automatiskt ha ritt till miljdanpass-
ningsstod, under forutsittning att de krav som stills vid miljo-
certifieringen dr hoga och att de erkdnts officiellt av

kommissionen. P& sd vis kan man sikerstilla att likartade krav
giller i samtliga medlemsstater.

28.  Emellertid kan det i vissa fall verka overdrivet att varje
jordbruksforetag ska avsdtta minst 7 % av sddan jordbruksmark
som inte langre dr produktiv till omrdden med ekologiskt fokus.
Kommissionen bor ge utrymme for flexibilitet, och regionerna
bor f mojlighet att faststdlla formerna f6r genomférandet med
utgdngspunkt i de lokala forhéllandena, vilket 4ven omfattar en
mojlighet att ta med omrdden med permanent betesmark.

29.  Kommissionen bor foresld att man genom lampliga in-
strument infor en “proteinplan” pd EU-niva for att frimja ut-
vecklingen av proteingrodor och baljvixter, sd att man gor den
europeiska djuruppfédningen autonom i frdga om proteiner,
minskar anvindningen av syntetiskt kvivegddsel och forbittrar
markens bordighet.

30. Vi uppmanar kommissionen att dndra forslagets defini-
tion av "permanent grasmark” och behalla den nuvarande defi-
nitionen utan krav pé att den huvudsakligen ska vara grasbevux-
en.

Omriden med naturliga begrinsningar

31.  Kommittén anser att dtgirder som frimjar omrdden med
sdrskilda naturliga begransningar bor vara obligatoriska for alla
medlemsstater. Sddana atgirder skulle dd utgora en 3:e fullvir-
dig stodnivd, som ett komplement till grundstodet och stodet
for miljoanpassningsatgirder.

32.  Medlemsstaterna bor fd anvinda upp till 10 % av sitt
arliga nationella tak for att finansiera dtgirder som ska frimja
omrdden med sirskilda naturliga begransningar.

33.  Definitionen av omrdden med sirskilda naturliga be-
gransningar bor utvidgas sd att den dven omfattar kriterier
som territoriell sammanhallning och fysisk planering sd att han-
syn tas till forbindelserna med andra omréden, tillgdngen till
infrastruktur och ekosystemens sarbarhet i enlighet med tidigare
rekommendationer frdn Regionkommittén (2).

Nyetablering

34.  Kommissionens forslag om ett sdrskilt stod till unga
jordbrukare, utéver grundstoden, dr ett steg i ratt riktning,
men det dr otillrdckligt och bor vara en frivillig dtgard.

35. Kommissionen bor visa storre handlingskraft for att
fraimja etablering.

36.  Etableringsproblemet har framfor allt att gora med till-
gdngen till mark och till bankldn. Kommissionen bor darfor
stimulera medlemsstaterna att infora mark- och bankgarantier
i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

(®) 7Stod till jordbrukare i omrdden med naturbetingade svarigheter”,
Regionkommittén, Luis Durnwalder, 2010. CdR 314/2009 fin.
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Aktiva jordbrukare och smabrukare

37. Kommissionen bor definiera begreppet aktiv jordbrukare
utforligare for att hindra att direktstoden tilldelas fysiska eller
juridiska personer som inte deltar i forvaltningen av eller i
arbetet pé ett jordbruksforetag.

38.  Kommissionens forslag om att ge smdbrukare separat
status 4r relevant, eftersom jordbruket stdr for en mycket stor
del av sysselsdttningen pé landsbygden i minga EU-lander. Detta
system bidrar till att forenkla den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, men minimistodet bor 6kas till 1 000 euro.

Landsbygdsutveckling

39. ReK vilkomnar forslaget om en gemensam strategisk
ram for alla strukturfonder, inbegripet EJFLU.

40. Kommittén anser att inrittandet av den gemensamma
strategiska ramen kan innebira en mojlighet att utoka den om-
radesindelning som tillimpas for sammanhallningspolitiken till
att dven gilla landsbygdsutvecklingspolitiken. En sidan ut-
okning skulle bidra till en bittre harmonisering av medfinan-
sieringsnivderna. Vi uppmanar ddrfér kommissionen att under-
soka konsekvenserna av en sddan utokning.

41.  Kommissionens vilja att inkludera landsbygdsutveck-
lingen i Europa 2020-strategin och gora den till en del av det
nya gemensamma strategiska ramverket tillsammans med ERUF,
ESF, Sammanhdllningsfonden och EHFF bor ses som ett tillfalle
att skapa en harmonisk och integrerad utveckling i landsbygds-
omradena. [ flera av EU:s medlemsstater dr landsbygden inte
liktydig med jordbruk, utan den 4r ocksé ett omradde med smé-
foretag och bostider.

42.  Det ar dirfor mycket viktigt att inom ramen for en
overgripande landsbygdsutvecklingspolitik dels avsitta tillrick-
liga medel inom EJFLU for utveckling av den lokala infrastruk-
turen i landsbygdsomréden, dels sakerstilla att landsbygdsomra-
den genom Eruf har tillgdng till medel frin sammanhéllnings-
politiken.

43.  Kommittén anser att definitionen av missgynnade regio-
ner bor bygga pd gemensamma och jamforbara objektiva krite-
rier pd EU-nivd. I detta syfte bor man utgd fran den nya defi-
nitionen av missgynnade regioner, som emellertid bor utvidgas
till att dven omfatta andra kriterier for att motsvara de olika
landsbygdsomrddenas behov och sirskilda forutsittningar pd
EU-niva.

44.  De sex prioriteringar som anges verkar vara mycket dis-
parata, bade sinsemellan och i forhallande till de elva tematiska
malsdttningar som faststills i grundférordningen. Denna nya
struktur verkar inte Overensstimma med den struktur med
fyra axlar som finns i den nuvarande férordningen och inte
heller underlatta en integrerad strategi i forhallande till de andra
fonderna inom en gemensam strategisk ram.

45.  Kommissionen bor darfor utarbeta en europeisk lands-
bygdsutvecklingsstrategi, som varje medlemsstat kan anpassa till
de regionala omstindigheterna inom ramen for ett partner-
skapsavtal.

46.  ReK stoder mojligheten till overforingar pa upp till 10 %
av fonderna frn den forsta till den andra pelaren.

47.  Regionkommittén stiller sig positiv till att den nya
grundférordningen innehdller gemensamma bestimmelser for
EJFLU, ERUF, ESF, Sammanhallningsfonden och EHFF och ser
detta som en viktig nyhet och forutsittning for att det ska
skapas integrerade territoriella strategier som genomfors gemen-
samt genom dessa fonder.

48.  Det ir viktigt att férordningen om landsbygdsutveckling
bidrar till dynamiken i sysselsittningen pd andra omraden i
landsbygdsomrddena 4n inom jordbruket, men lika viktigt ar
det att landsbygdsproblematiken beaktas vid utnyttjandet av
alla strukturfondsmedel. Vi dr oroliga for hur det stod ska ut-
vecklas som EU avsitter for de landsbygdsomraden som inte
namns i den nya férordningen om EJFLU.

49.  Man bor inte inféra en riskhanteringsmekanism inom
landsbygdsutvecklingen, och kommissionen bor darfor lyfta ut
denna dtgird ur forordningen och i stillet prioritera reglerings-
atgirder inom forsta pelaren.

50.  Regionkommittén stiller sig mycket positiv till att Lea-
der-bestimmelserna har utvidgats till att ocksd omfatta de andra
fonderna genom en bestimmelse om lokalt ledd utveckling som
kommer att sdkerstilla ett integrerat genomforande av lokala
utvecklingsstrategier och som kommer att fa stod genom de
fonder som ér lampligast.

51. Kommittén framhéller den sirskilda roll som jordbrukare
och landsbygdsomrdden i stadsnira omrdden spelar ndr det
handlar om att frimja 16sningar som uppfyller mélen i Europa
2020-strategin. Stadsndra jordbruksomrdden har specifika moj-
ligheter och begrinsningar som motiverar att man genomfor de
tematiska delprogrammen inom ramen for den andra pelaren.

Styre

52.  Det ir viktigt att ge de lokala och regionala myndighe-
terna, i egenskap av medfinansidrer, en central roll som partner
till forvaltningsmyndigheterna i genomférandet av férordningen
om landsbygdsutveckling, eftersom lokala och regionala projekt
ar mer effektiva och utnyttjar EU-medlen pa ett mer dndamals-
enligt sitt.

53. Inforandet av en ram for flernivastyre (pa europeisk,
nationell och regional nivd) ar en grundforutsittning for att
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 ska bli fram-
gingsrik.

54.  Foretrddarna for landsbygdsomradena bor involveras fullt
ut i utarbetandet av partnerskapsavtalen.
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55.  Mojligheten att infora delprogram f6r specifika omraden,
t.ex. bergsomraden och oregioner, eller for specifika sektorer, dr
ett intressant forslag. Det kommer dock bara att kunna tillféra
ett verkligt merviarde om dessa delprogram ocksa ingar i struk-
turfondsforordningarna — i syfte att utvidga uppsittningen av
regionala utvecklingsitgirder till EU:s alla finansieringsinstru-
ment — och om dessa delprogram f6ljs upp av de lokala och
regionala myndigheterna.

56.  En foretradare for de lokala och regionala myndigheterna
bor ingd i den kommitté for landsbygdsutveckling som ska bistd
kommissionen i arbetet med att anta delegerade akter. Mer
generellt efterlyser Regionkommittén en 6versyn av samman-
sittningen av de rddgivande grupperna vid generaldirektoratet
for jordbruk och landsbygdsutveckling, s att dessa grupper blir
mer representativa for landsbygden.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Budget

57.  Den budget pd 435,6 miljarder euro som faststillts i den
flerdriga budgetramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
som en integrerad politik, for perioden 2014-2020 bor bibe-
hallas uttryckt i reala termer ndr det giller bade den forsta och
den andra pelaren, med tanke pd de stora utmaningar som
jordbruks- och livsmedelssektorn kommer att stillas infér under
kommande ér.

58. Vi oroar oss dock for statsskuldkrisen inom EU och den
fara som denna skulle kunna innebira f6r den gemensamma
jordbrukspolitikens budget i framtiden, och anser att det ar
nodvindigt att bibehdlla en ambitios finansiering av den fram-

tida gemensamma jordbrukspolitiken.

COM(2011) 626 final/2

Andringsrekommendation 1

Artikel 21.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Nir medlemsstaterna utarbetar sina strategier ska de
uppritta en forteckning over frukt och gronsaker, bearbe-
tade produkter av frukt och gronsaker och bananprodukter
som kan komma i frdga inom deras respektive program.
Forteckningen far emellertid inte innehdlla produkter som
uteslutits genom de atgdrder som kommissionen vidtagit
genom delegerade akter enligt artikel 22.2 a. Medlemssta-
terna ska vilja ut produkterna pd grundval av objektiva
kriterier som kan inbegripa nir produkten har sisong, till-
gingligheten eller miljohdnsyn. I detta sammanhang fir
medlemsstaterna ge foretride at produkter med ursprung

3. Nir medlemsstaterna utarbetar sina strategier ska de
uppritta en forteckning over frukt och gronsaker, bearbe-
tade produkter av frukt och gronsaker och bananprodukter
som kan komma i frdga inom deras respektive program.
Forteckningen far emellertid inte innehélla produkter som
uteslutits genom de atgirder som kommissionen vidtagit
genom delegerade akter enligt artikel 22.2 a. Medlemssta-
terna ska vilja ut produkterna pd grundval av objektiva
kriterier som kan inbegripa ndr produkten har sisong, till-
gingligheten eller miljohdnsyn. I detta sammanhang far

oretri ska produkter som med

i unionen. arsprung ingdr i skolfruktsprogrammet uteslutande har-
stamma frén unionen.
Motivering

EU:s preferenssystem for europeiska produkter framfor produkter fran tredjelinder bor tillimpas.

Andringsrekommendation 2

Ny punkt fore artikel 101

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

P4 grundval av resultaten frin de konsekvensanalyser som

forvintas vara tillgingliga den 31 december 2012 om av-
skaffandet av_mjolkkvoter och planteringsritter inom vin-

odling kommer kommissionen fére den 30 juni 2013 att
ligga fram ett forslag om att antingen fullféljia eller om-

arbeta forfarandena for att avsluta systemen med kvoter
och planteringsritter for mjolk-, vin-, och sockerbetssekto-
rerna.
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Motivering

[ flera sakkunnigrapporter havdas det att avskaffandet av planteringsritter (Studie av de samhallsekonomiska
och territoriella konsekvenserna av liberaliseringen av odlingsrittigheterna inom vinsektorn. AREV — MOI-
SA, mars 2012) och kvoter betyder att produktionen kommer att koncentreras till vissa regioner, vilket far
ekonomiska, regionala och miljomassiga konsekvenser som kommissionen inte har bedomt tillrackligt val.

Andringsrekommendation 3

Artikel 108.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Branschorganisationer

1. Medlemsstaterna ska pd begiran erkinna branschor-
ganisationer inom de sektorer som anges i artikel 1.2 som

(a) dr sammansatta av foretridare for ekonomisk verksam-
het knuten till produktionen av, handeln med och/eller
bearbetningen av produkter i en eller flera sektorer,

(b) har bildats pé initiativ av samtliga eller nigra av de
organisationer eller sammanslutningar som de bestir
av,

(c) har bildats for ett sirskilt syfte, varav minst ett av
foljande:

(i) Att forbattra kunskapen om och insynen i pro-
duktion och marknad, bland annat genom offent-
liggorande av statistiska uppgifter om priser, vo-
lymer och om giltighetstiden for avtal som har
ingdtts vid ett tidigare tillfille, samt genom till-
handahéllande av analyser av potentiell framtida
marknadsutveckling pa regional eller nationell ni-
V.

=
=

Att bidra till battre samordning av produkternas
utslippande pd marknaden, sirskilt genom forsk-
ning och marknadsundersokningar.

(i) Att utarbeta standardavtal som ar forenliga med
unionsreglerna.

(iv) Att sorja for ett battre utnyttjande av produkter-
nas fulla potential.

(v) Att ge information och bedriva den forskning
som behovs for att rationalisera, forbittra och
anpassa produktionen till produkter som bittre
motsvarar marknadens behov och konsumenter-
nas smak och forvintningar, sarskilt nar det géller
produktkvalitet, inbegripet de sirskilda egenska-
perna hos produkter med skyddad ursprungs-
beteckning och skyddad geografisk beteckning,
samt nar det giller miljoskyddet.

Att undersoka pd vilket sitt det gar att begrinsa
anvandningen av djur- och vixtskyddsmedel och
andra produktionselement och att sikerstilla pro-
dukternas kvalitet och skyddet av mark och vat-
ten.

Branschorganisationer

1.  Medlemsstaterna ska pa begiran erkinna branschor-
ganisationer inom de sektorer som anges i artikel 1.2 som

(a) 4r sammansatta av foretradare for ekonomisk verksam-
het knuten till produktionen av, handeln med och/eller
bearbetningen av produkter i en eller flera sektorer,

(b) har bildats péd initiativ av samtliga eller nagra av de
organisationer eller sammanslutningar som de bestdr
av,

(c) har bildats for ett sirskilt syfte, varav minst ett av
foljande:

(i) Att forbattra kunskapen om och insynen i pro-
duktion och marknad, bland annat genom offent-
liggorande av statistiska uppgifter om priser, vo-
lymer och om giltighetstiden for avtal som har
ingdtts vid ett tidigare tillfille, samt genom till-
handahéllande av analyser av potentiell framtida
marknadsutveckling pa regional eller nationell ni-
V.

A
=
=

Att bidra till battre samordning av produkternas
utsldppande pd marknaden, sirskilt genom forsk-
ning och marknadsundersokningar, exempelvis
utarbetande av_indikatorer som omfattar kost-
nader, marknadstendenser och marknadsutveck-

ling.

(i)

Att utarbeta standardavtal som dr forenliga med
unionsreglerna.

(iv) Att sorja for ett battre utnyttjande av produkter-
nas fulla potential.

(v) Att ge information och bedriva den forskning
som behovs for att rationalisera, forbittra och
anpassa produktionen till produkter som bittre
motsvarar marknadens behov och konsumenter-
nas smak och forvintningar, sarskilt nar det galler
produktkvalitet, inbegripet de sirskilda egenska-
perna hos produkter med skyddad ursprungs-
beteckning och skyddad geografisk beteckning,
samt nir det giller miljoskyddet.

Att undersoka pd vilket sitt det gr att begrinsa
anvandningen av djur- och vixtskyddsmedel och
andra produktionselement och att sikerstilla pro-
dukternas kvalitet och skyddet av mark och vat-
ten.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(vii) Att utveckla metoder och medel for att forbattra
produktkvaliteten i alla produktions- och saluf6-
ringsled.

=

Att tillvarata potentialen hos ekologiskt jordbruk
och skydda och frimja sddant jordbruk samt ur-
sprungsbeteckningar,  kvalitetsmarkningar  och
geografiska beteckningar.

(vii

Att framja integrerad héllbar produktion och an-
dra miljovinliga produktionsmetoder och att be-
driva forskning om detta.

(ix

&

Att verka for hilsosam konsumtion av produk-
terna och att informera om de skadliga verkning-
arna av farliga konsumtionsmonster.

(xi) Att genomféra siljfrimjande dtgarder, sirskilt i
tredjeland.

(vii) Att utveckla metoder och medel for att forbittra
produktkvaliteten i alla produktions- och salufo-
ringsled.

Att tillvarata potentialen hos ekologiskt jordbruk
och skydda och frimja sddant jordbruk samt ur-
sprungsbeteckningar,  kvalitetsmarkningar  och
geografiska beteckningar.

(viii

z

Att frimja integrerad hallbar produktion och an-
dra miljovinliga produktionsmetoder och att be-
driva forskning om detta.

(ix

—
>
=

Att verka for hilsosam konsumtion av produk-
terna och att informera om de skadliga verkning-
arna av farliga konsumtionsmonster.

(xi) Att genomfora siljfrimjande &tgirder;—sarskilt—

Motivering

Det dr nodvandigt att marknaden har en prisreferens i vilken det ingdr flera olika faktorer, dven om det
naturligtvis inte 4r obligatoriskt att anvinda den. Marknadsféring av jordbruksprodukter frain EU bor inte
prioriteras i tredjelinder, eftersom det dr mycket viktigt att frimja dessa produkter pd den inre marknaden,
dir just produkter importerade frin tredjeldnder pressar utbudet.

Andringsrekommendation 4

Artikel 112

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Atgirder som underlittar anpassningen av utbudet till
marknadens behov

For att stimulera de organisationer som avses i artiklarna
106 till 108 till att vidta dtgarder for att underlitta anpass-
ningen av utbudet till marknadens behov, med undantag av
atgarder som ror atertag frdn marknaden, ska kommissio-
nen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 160 om dtgdrder som ska ha foljande syften avse-
ende levande vixter, not- och kalvkott, griskott, far- och
getkott, agg och fjaderfakott:

(a) Att forbattra kvaliteten.

(b) Att frimja en bittre organisation av produktion, be-
arbetning och saluféring.

(0) Att gora det lttare att folja marknadsprisutvecklingen.

(d) Att mojliggora prognoser pa kort och lang sikt pa
grundval av de produktionsmedel som anvinds.

Atgiirder som underlittar anpassningen av utbudet till
marknadens behov

For att stimulera de organisationer som avses i artiklarna
106 till 108 till att vidta atgérder for att underldtta anpass-
ningen av utbudet till marknadens behov, med undantag av
dtgdrder som ror atertag frin marknaden, ska kommissio-
nen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 160 om dtgirder som ska ha foljande syften avse-
ende alla de sektorer som anges i artikel 1.2 levande-vixter;

erfikitt:
(a) Att forbittra kvaliteten.

(b) Att frimja en béttre organisation av produktion, be-
arbetning och saluféring.

(c) Att gora det littare att folja marknadsprisutvecklingen.

(d) Att mojliggora prognoser pd kort och ling sikt pa
grundval av de produktionsmedel som anvinds.

Motivering

EU:s lagstiftning maste stilla alla medel till forfogande for att sikra att dtgdrderna kommer att omfatta
samtliga sektorer, eftersom dessa fragor berér alla sektorer och inte bara vissa av dem. Detta dr en mycket
viktig uppgift for producentorganisationer, sammanslutningar av producentorganisationer och branschorga-
nisationer inom alla sektorer.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 117

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allmanna regler

1. Utan att det paverkar fall dir det krdvs import- eller
exportlicenser i enlighet med denna f6rordning, far det vid
import for overgang till fri omsittning eller export av en
eller flera jordbruksprodukter till eller fran unionen krivas
uppvisande av en licens, varvid hinsyn ska tas till om det
finns behov av licenser for att forvalta de berdrda mark-
naderna och, i synnerhet, for att 6vervaka handeln med de
berérda produkterna.

2. Licenserna ska utfirdas av medlemsstaterna oavsett
var i unionen den sokande ir etablerad, om inte annat
foreskrivs i en annan rittsakt antagen i enlighet med arti-
kel 43.2 i fordraget och utan att det paverkar tillimpningen
av dtgdrder som vidtagits for tillimpningen av detta kapitel.

3. Licenserna ska gilla inom hela unionen.

Allmdnna regler

1. Utan att det paverkar fall dar det krdvs import- eller
exportlicenser i enlighet med denna forordning, far det vid
import for overgang till fri omsattning eller export av en
eller flera jordbruksprodukter till eller frdn unionen kravas
uppvisande av en licens, varvid hdnsyn ska tas till om det
finns behov av licenser for att forvalta de berérda mark-
naderna och, i synnerhet, for att 6vervaka handeln med de
berérda produkterna.

2. Licenserna ska utfirdas av medlemsstaterna oavsett
var i unionen den sokande ir etablerad, om inte annat
foreskrivs i en annan rittsakt antagen i enlighet med ar-
tikel 43.2 i fordraget och utan att det paverkar tillimp-
ningen av dtgdrder som vidtagits for tillimpningen av detta
kapitel.

3. Licenserna ska gilla inom hela unionen.

4. De bestimmelser om saluféring som giller for
unionsprodukter ska dven tillimpas pd importerade pro-

dukter, exempelvis bestimmelser som antagits inom den
veterinira sektorn, den fytosanitira sektorn och inom livs-
medelssektorn for att sikra att produkterna ir forenliga
med hygien- och hilsonormerna samt fér att skydda min-
niskors, vixters och djurs hilsa samt djurskyddet, liksom
miljoskyddsbestimmelserna. Det fir inte utfirdas import-
licenser for produkter som importeras till Europeiska unio-
nen och som inte uppfyller dessa bestimmelser.

Motivering

Det dr ett krav att europeiska produkter som saluférs uppfyller vissa kvalitetsnormer i friga om livsmedels-
sakerhet, sparbarhet, hygien, vixtskydd, miljo, djurhilsa, osv., som 4r obligatoriska f6r EU:s producenter.
Dessa normer ska anvindas generellt i de yttre forbindelserna, sdrskilt ndr det géller avtal med tredjeldnder.

Andringsrekommendation 6

Artikel 131

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Skyddsdtgirder

1. Skyddsétgirder mot import till unionen ska, om inte
annat foljer av punkt 3 i denna artikel, vidtas av kommis-
sionen i enlighet med rddets forordningar (EG)
nr 260/2009 av den 26 februari 2009 om gemensamma
importregler och (EG) nr 625/2009 av den 7 juli 2009 om
gemenskapsregler for import fran vissa tredjelander. () (?)

2. Om inte annat foreskrivs i andra rittsakter utfirdade
av Europaparlamentet och rdet eller ndgon annan radsakt
ska sddana sikerhetsdtgarder mot import till unionen som
foreskrivs i internationella avtal som ingdtts i enlighet med
artikel 218 i fordraget vidtas av kommissionen i enlighet
med punkt 3 i denna artikel.

3. Kommissionen far, genom genomférandeakter, vidta
atgirder enligt punkterna 1 och 2 pa begdran av en med-
lemsstat eller pd eget initiativ. Genomforandeakterna ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 162.2.

Skyddsatgirder

1. Skyddsatgirder mot import till unionen ska, om inte
annat foljer av punkt 3 i denna artikel, vidtas av kommis-
sionen i enlighet med rddets forordningar (EG)
nr 260/2009 av den 26 februari 2009 om gemensamma
importregler och (EG) nr 625/2009 av den 7 juli 2009 om
gemenskapsregler for import frén vissa tredjeldnder. (') (%)

2. Om inte annat foreskrivs i andra rdttsakter utfirdade
av Europaparlamentet och rddet eller nigon annan radsakt
ska sddana sikerhetsétgdrder mot import till unionen som
foreskrivs i internationella avtal som ingdtts i enlighet med
artikel 218 i fordraget vidtas av kommissionen i enlighet
med punkt 3 i denna artikel.

3. Kommissionen far, genom genomférandeakter, vidta
atgarder enligt punkterna 1 och 2 pé begiran av en med-
lemsstat eller pd eget initiativ. Genomf6randeakterna ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 162.2.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Om kommissionen far en begdran frén en medlemsstat ska
den, genom genomforandeakter, fatta beslut darom inom
fem arbetsdagar efter det att begdran togs emot. Genom-
forandeakterna ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 162.2.

Vid vederborligen motiverade skal till skyndsamhet ska
kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar
verkan i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 162.3.

Medlemsstaterna ska underrittas om de antagna atgérderna,
vilka ska borja gilla med omedelbar verkan.

4. Kommissionen fir, genom genomférandeakter, dter-
kalla eller dndra unionens skyddsdtgirder som antagits i
enlighet med punkt 3 i denna artikel. Genomférandeak-
terna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 162.2.

Vid vederborligen motiverade skal till skyndsamhet ska
kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar
verkan i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 162.3.

() EUT L 84, 31.3.2009, s. 1.
() EUT L 185, 17.7.2009, s. 1.

Om kommissionen far en begidran frn en medlemsstat ska
den, genom genomforandeakter, fatta beslut dirom inom
fem arbetsdagar efter det att begdran togs emot. Genom-
forandeakterna ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 162.2.

Vid vederborligen motiverade skl till skyndsamhet ska
kommissionen anta genomférandeakter med omedelbar
verkan i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 162.3.

Medlemsstaterna ska underrittas om de antagna tgdrderna,
vilka ska borja gilla med omedelbar verkan.

4. Kommissionen far, genom genomforandeakter, dter-
kalla eller dndra unionens skyddsatgirder som antagits i
enlighet med punkt 3 i denna artikel. Genomforandeak-
terna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 162.2.

Vid vederbérligen motiverade skl till skyndsamhet ska
kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar
verkan i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 162.3.

5. Man bor anta skyddsdtgirder, sirskilt nir jordbruks-
produkter som importerats frén tredjeldnder inte garanterar
livsmedelssikerhet eller sparbarhet eller inte uppfyller den

inre marknadens krav nir det géller hygien, miljoskydd och

djurs vilbefinnande, som kan genomféras om det skulle
uppstd kriser pd marknaden eller om man uppticker att

de villkor som faststillts i importlicenserna inte uppfylls
med avseende pd priser, kvantiteter eller tidsplaner. Upp-
fyllandet av de faststillda villkoren for import av jordbruks-
produkter bor kontrolleras via ett integrerat system for

overvakning i realtid av EU:s import.

() EUT L 84, 31.3.2009, s. 1.
@) EUT L 185, 17.7.2009, . 1.

Motivering

Det bor inforas snabba och smidiga kontrollprocedurer vid EU:s granser som gor det mojligt att uppticka
och snabbt forhindra import av jordbruksprodukter som kan fororsaka illojal konkurrens nér det giller EU-

produkter eller obalans pd den inre marknaden.

Andringsrekommendation 7

Artikel 144

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Undantag for den gemensamma jordbrukspolitikens mdl
och fér jordbrukare och deras sammanslutningar

1. Artikel 101.1 i fordraget ska inte tillimpas pd de
avtal, beslut och forfaranden som avses i artikel 143.1 i
denna forordning och som ir nodvindiga for att de mal
som faststdlls i artikel 39 i fordraget ska kunna uppnds.

Undantag for den gemensamma jordbrukspolitikens mdl
och fir jordbrukare och deras sammanslutningar

1. Artikel 101.1 i fordraget ska inte tillimpas pa de
avtal, beslut och forfaranden som avses i artikel 143.1 i
denna forordning och som &r nodvindiga for att de mal
som faststdlls i artikel 39 i fordraget ska kunna uppnas.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ synnerhet ska artikel 101.1 i fordraget inte tillimpas pa
sddana avtal, beslut och forfaranden som antas av jordbru-
kare, sammanslutningar av jordbrukare eller sammanslut-
ningar av sddana sammanslutningar, eller producentorgani-
sationer som erkénts enligt artikel 106 i denna forordning
eller ssmmanslutningar av producentorganisationer som er-
kints enligt artikel 107 i denna forordning vilka, utan att
medfora ndgon skyldighet att hélla samma priser, avser
produktion eller forsdljning av jordbruksprodukter eller ut-
nyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, be-
handling eller bearbetning av jordbruksprodukter, sdvida
inte konkurrensen sitts ur spel eller forverkligandet av de
mal som anges i fordragets artikel 39 dventyras ddrigenom.

2. Efter samrdd med medlemsstaterna och efter att ha
hort berorda foretag och foretagssammanslutningar och
alla ovriga fysiska och juridiska personer den finner lamp-
ligt, ska kommissionen under domstolens Gverinsyn ha
exklusiv behorighet att genom genomforandeakter anta
ett beslut, som ska offentliggoras, for att faststilla vilka
avtal, beslut och forfaranden som uppfyller villkoren i
punkt 1.

Kommissionen ska faststdlla detta pd eget initiativ eller pa
begiran av en medlemsstats behoriga myndighet eller av ett
foretag eller en foretagssammanslutning som berors.

3. I offentliggorandet av beslutet enligt punkt 2 forsta
stycket ska parternas namn och huvuddragen i beslutet
anges. Ddrvid ska hinsyn tas till foretagens berdttigade
intresse av att deras affarshemligheter skyddas.

[ synnerhet ska artikel 101.1 i fordraget inte tillimpas pa

a) sadana avtal, beslut och forfaranden som antas av jord-
brukare, sammanslutningar av jordbrukare eller sam-
manslutningar av sddana sammanslutningar, eller pro-
ducentorganisationer som erkants enligt artikel 106 i
denna forordning eller sammanslutningar av pro-
ducentorganisationer som erkénts enligt artikel 107 i
denna forordning vilka, utan att medfora nagon skyl-
dighet att halla samma priser, avser produktion eller
forsdljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av
gemensamma anldggningar for lagring, behandling el-
ler bearbetning av jordbruksprodukter, sdvida inte kon-
kurrensen sitts ur spel eller forverkligandet av de mal
som anges i fordragets artikel 39 &dventyras dari-
genoms,

b) sddana avtal, beslut och férfaranden som man enats

om i enlighet med bestimmelserna i avdelning II ka-
pitel 1I avsnitten 3 och 4 i denna foérordning,

c) sddana avtal, beslut och foérfaranden som har som syfte
att faststilla referensvirden for att ticka producenter-
nas omkostnader.

2. Efter samrdd med medlemsstaterna och efter att ha
hort berorda foretag och foretagssammanslutningar och
alla ovriga fysiska och juridiska personer den finner limp-
ligt, ska kommissionen under domstolens Gverinsyn ha
exklusiv behorighet att genom genomférandeakter anta
ett beslut, som ska offentliggoras, for att faststdlla vilka
avtal, beslut och forfaranden som uppfyller villkoren i
punkt 1.

Kommissionen ska faststilla detta pa eget initiativ eller pa
begiran av en medlemsstats behoriga myndighet eller av ett
foretag eller en foretagssammanslutning som berdrs.

3. I offentliggorandet av beslutet enligt punkt 2 forsta
stycket ska parternas namn och huvuddragen i beslutet
anges. Didrvid ska hinsyn tas till foretagens berittigade
intresse av att deras affirshemligheter skyddas.

Motivering

Avtalsforhéllanden och kontraktsférhandlingar i livsmedelskedjans forsta fas bor undantas frin konkurrens-
bestimmelserna, i synnerhet mot bakgrund av att mjolk-, frukt- och gronsakssektorerna regleras inom
samma gemensamma organisation av marknaden (sistnimnda till foljd av dndringsforslagen avseende ar-
tikel 105.2 och 105.3 i COM(2011) 626). Detta undantag ar helt i 6verensstimmelse med mojligheterna till
undantag enligt artikel 101.3 i fordraget och de garantier som avses i den dndrade artikeln 144.2 och
144.3. A andra sidan bor det under vissa forhéllanden vara mojligt att faststilla referensvirden for mark-
nadspriser som man kan ta hansyn till vid saluféringen av produkterna och som bygger pd produktions-
kostnader, utbud, efterfrgan, prisutveckling och andra historiska, strukturella eller konjunkturbetingade
faktorer som péverkar priserna. Avsikten r inte att stilla villkor utan att det ska vara en vigledning for
aktorerna ndr de fattar beslut om inkép och forsiljning.

Andringsrekommendation 8

Artikel 155.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Unionen ska delta i finansieringen med motsvarande
50 % av medlemsstaternas utgifter for de dtgdrder som
foreskrivs i punkt 1.

5. Unionen ska delta i finansieringen med motsvarande
50 % av medlemsstaternas utgifter for de &tgdrder som
foreskrivs i punkt 1.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nir det giller sektorerna for not- och kalvkott, mjolk och
mjolkprodukter, griskott samt far- och getkott, ska unionen
bidra till finansieringen av dtgirder for att bekdmpa mul-
och klovsjuka med ett belopp motsvarande 60 % av utgif-
terna for detta.

Nar det giller sektorerna for not- och kalvkott, mjolk och
mjolkprodukter, griskott samt far- och getkott, ska unionen
bidra till finansieringen av &tgdrder for att bekimpa mul-
och klovsjuka med ett belopp motsvarande 60 % av utgif-
terna for detta, och for att utrota sjukdomar som omfattas

av de program som antagits av de enskilda medlemsstater-

na.

Motivering

De program for att bekdmpa, kontrollera och utrota erkidnda djursjukdomar som ar gillande i medlems-
staterna bor behandlas pd samma sdtt som dtgdrderna for att bekdmpa mul- och kl6vsjuka och stodjas
genom en EU-medfinansiering pa 60 %.

COM(2011) 625 final/2

Andringsrekommendation 9

Artikel 9.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Direktstod ska inte beviljas fysiska eller juridiska personer,
eller grupper av fysiska eller juridiska personer, nir nagot
av foljande galler:

a)

A=n

Det 4arliga direktstodet utgoér mindre dn 5% av deras
totala inkomster frin annan verksamhet 4n jordbruks-
verksamhet under det senaste rikenskapsaret.

Deras jordbruksarealer utgors huvudsakligen av arealer
som naturligt halls i ett skick som limpar sig for bete
eller odling och den minimiverksamhet som faststalls av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.1 ¢ bedrivs inte
pa dessa arealer.

Direktstod ska inte beviljas eller overforas till fysiska eller
juridiska personer, eller grupper av fysiska eller juridiska
personer, nir nigot av foljande galler:

a)

=

| .g] (s 8 | het_iniordbrk
& : Perso-
nerna deltar inte regelbundet i forvaltningen av_eller
arbetet pd ett jordbruksforetag; det ska vara upp till
medlemsstaterna att faststilla kriterierna for att definiera

detta deltagande.

Direktstodbeloppet dverstiger 10 000 euro for personer
vars inkomster utanfor jordbruket utgér mer dn 75 %
av de totala inkomsterna.

Deras jordbruksarealer utgors huvudsakligen av arealer
som naturligt halls i ett skick som limpar sig for bete
eller odling och den minimiverksamhet som faststills av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.1 ¢ bedrivs
inte pd dessa arealer.

Andringsrekommendation 10

Artikel 11.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det direktstdd som ska beviljas en jordbrukare enligt denna
forordning under ett visst kalenderdr ska minskas enligt

Det direktstdd som ska beviljas en jordbrukare enligt denna
forordning under ett visst kalenderir och som inbegriper

foljande: stod for jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan
pd klimatet och milion i enlighet med artikel 29 ska mins-
kas enligt foljande:

Motivering

Stod for jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan pé klimatet och miljon dr kopplade till produk-
tionen och det dr darfor ocksd berittigat att det minskas och omfattas av maxgrinser pd grund av behovet
av att dstadkomma en rittvisare fordelning av stodet.
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Andringsrekommendation 11

Artikel 14.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Flexibilitet mellan pelare

1. Fore den 1 augusti 2013 fir medlemsstaterna besluta
att hogst 10% av deras éarliga tak for kalenderdren
2014-2019 enligt bilaga II till denna férordning ska bevil-
jas i form av extrastod for atgirder inom program for
landsbygdsutveckling som finansieras genom EJFLU i enlig-
het med forordning (EU) nr [...] [forordningen om lands-
bygdsutveckling]. Direfter ska det motsvarande beloppet
inte langre kunna beviljas i form av direktstod.

Det beslut som avses i forsta stycket ska meddelas kom-
missionen senast den dag som anges i samma stycke.

Den procentsats som anmdls i enlighet med andra stycket
ska vara densamma for de &r som anges i forsta stycket.

Flexibilitet mellan pelare

1. Fore den 1 augusti 2013 fir medlemsstaterna besluta
att hogst 10% av deras darliga tak for kalenderdren
2014-2019 enligt bilaga II till denna férordning ska bevil-
jas i form av extrastod for dtgarder inom program for
landsbygdsutveckling som finansieras genom EJFLU i enlig-
het med forordning (EU) nr [...] [forordningen om lands-
bygdsutveckling]. B4

Det_besl g ! ] Ldelas ]
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Om artikel 20 i denna férordning tillimpas kan medlems-
staterna_stilla dessa belopp till regionernas forfogande i
enlighet med de objektiva och icke-diskriminerande Kkrite-
rier som faststéllts fér maximal tilldelning frn EJFLU.

Motivering

Om medlen avsitts for landsbygdsutveckling skulle det vara lampligt att fordela dem i enlighet med de
tilldelningskriterier som faststallts inom ramen for den andra pelaren. Det bér finnas en viss flexibilitet i
systemet. Om man till exempel faststaller ett nationellt tak for det regionala omrddet "Pianura Lombarda”
skulle det kunna vara intressant for de regioner som ingdr i detta omrdde att en del av medlen avsitts till
deras respektive program for landsbygdsutveckling med syftet att utarbeta sektorsspecifika strategier.

Andringsrekommendation 12

Artikel 22.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Medlemsstater som utnyttjar mojligheten i punkt 2
ska anvinda den del av taket som dterstar efter det att
den punkten tillimpats till att oka virdet pd stodrattigheter
i fall ddr det sammanlagda vardet pa de stodrattigheter som
jordbrukaren innehar enligt ordningen for grundstod berdk-
nade enligt punkt 2 dr ldgre dn det sammanlagda virdet pa
de stodrittigheter, inklusive sirskilda stodrattigheter, som
jordbrukaren den 31 december 2013 innehade inom ra-
men for systemet med samlat gardsstod enligt forordning
(EG) nr 73/2009. I detta syfte ska det nationella eller re-
gionala enhetsvirdet for var och en av den berorda jord-
brukarens stodrittigheter 6kas med en andel av skillnaden
mellan det sammanlagda virdet av stodrittigheterna inom
ramen for grundstodordningen berdknat i enlighet med
punkt 2 och det sammanlagda virdet av stodrittigheter,
inklusive sdrskilda stodrittigheter, som jordbrukaren den
31 december 2013 innehade inom ramen for systemet

3. Medlemsstater som utnyttjar mojligheten i punkt 2
ska anvinda den del av taket som aterstdr efter det att
den punkten tillimpats till att 6ka vardet pa stodrittigheter
i fall dar det sammanlagda virdet pd de stodrittigheter som
jordbrukaren innehar enligt ordningen for grundstod be-
riknade enligt punkt 2 dr lagre dn det sammanlagda virdet
pa de stodrattigheter, inklusive sirskilda stodrittigheter,
som innehas av jordbrukaren dea—31—deecember och an-
vands for betalningen av den samlade ansokan 2013 in-
aehade inom ramen for systemet med samlat gdrdsstod
enligt forordning (EG) nr 73/2009. I detta syfte ska det
nationella eller regionala enhetsvirdet for var och en av
den berorda jordbrukarens stodrittigheter okas med en
andel av skillnaden mellan det sammanlagda virdet av
stodrattigheterna inom ramen for grundstodordningen be-
raknat i enlighet med punkt 2 och det sammanlagda virdet
av stodrittigheter, inklusive sirskilda stodrittigheter, som
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

med samlat girdsstod i enlighet med férordning (EG)
nr 73/2009.For berikningen av okningen far en medlems-
stat ocksa beakta det stod som beviljats under kalenderéret
2013 i enlighet med artiklarna 52, 53.1 och 68.1 b i for-
ordning (EG) nr 73/2009, forutsatt att medlemsstaten har
beslutat att inte tillimpa det frivilligt kopplade stodet enligt
avdelning IV i denna forordning pé de specifika sektorerna.

Vid tillimpning av forsta stycket ska en jordbrukare anses
inneha stodrittigheter den 31 december 2013 om stodrit-
tigheter har tilldelats eller definitivt overlatits till den jord-
brukaren senast den dagen.

jordbrukaren den 31 december 2013 innchade inom ra-
men for systemet med samlat gardsstod i enlighet med
forordning (EG) nr 73/2009.For berakningen av okningen
far en medlemsstat ocksd beakta det stod som beviljats
under kalenderdret 2013 i enlighet med artiklarna 52,
53.1 och 68.1 b i forordning (EG) nr 73/2009, forutsatt
att medlemsstaten har beslutat att inte tillimpa det frivilligt
kopplade stodet enligt avdelning IV i denna forordning pa
de specifika sektorerna.

Vid tillimpning av forsta stycket ska en jordbrukare anses
inneha stodrattigheter den 31 december 2013 om stod-
rittigheter har tilldelats eller definitivt overlatits till den
jordbrukaren senast den dagen.

Motivering

Andring av artikel 22.3 (sista stycket). Nar man faststiller rittigheterna fér &r 2014 kommer det att finnas
mekanismer for att 6verfora rattigheter fran jordbrukare som har upphort med sin verksamhet till dem som
dr aktiva. Datumet 31 december kan ge tillflle till bedrigerier. Innehavet av rittigheter bor faststillas pd
basis av de rittigheter som har anvints for utbetalningen av den samlade ansékan 2013.

Andringsrekommendation 13

Artikel 22.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Senast frdn och med ans6kningsiret 2019 ska alla stod-
rttigheter i en medlemsstat eller, vid tillimpning av arti-
kel 20, i en region ha ett enhetligt enhetsvirde.

Senast fran och med ansokningsdret 2019 ska alla stod-
rittigheter i en medlemsstat eller, vid tillimpning av arti-
kel 20, i en region ha ett enhetligt enhetsvirde. Kommis-
sionens ska foresld en prelimindr tidsplan fér en harmoni-
sering av det samlade grdsstodet inom EU-27 inom tre r
efter det att reformen har genomforts.

Motivering

Kommissionen foresldr en harmonisering inom medlemsstaterna men anger ingen exakt tidsfrist eller nigon
strategi for en harmonisering mellan medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 14

Ny punkt fére artikel 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Moiligheten att infora stod for jordbruksmetoder som har
en gynnsam inverkan pd klimatet och miljén pd regional
nivd, i enlighet med artiklarna 20 och 29, kan leda till
uppréttandet av territoriella avtal som undertecknas av re-
gionala myndigheter och grupper av jordbrukare inom ra-
men for det tak pd 30 % som anges i artikel 33. Territo-
riella avtal kan leda till omfattande, sirskilda incitamentba-
serade dtgirder som vidtas gemensamt pd stodberittivgande
jordbruksmark i syfte att forbittra vattenresurserna, ut-
veckla den biologiska méngfalden och f6rbittra jordmanen,
med hinsyn till lokala sirdrag och pd grundval av delade
och mitbara mél.
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Andringsrekommendation 15

Ny punkt fore artikel 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska infora en "proteinplan” for att frimja

odling av de olje- och proteingrédor som ér bast anpassade

for de lokala pedologiska och klimatrelaterade forhéllan-

dena inom ramen for det tak pd 30 % som anges i arti-
kel 33.

Andringsrekommendation 16

Artikel 29.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allmdnna regler

1. Jordbrukare som dr berittigade till stod inom ramen
for grundstodordningen i kapitel 1 ska péd sina stodberit-
tigande hektar enligt artikel 25.5 anvinda foljande jord-
bruksmetoder med gynnsam inverkan pd klimatet och mil-
jon:

a) Ha tre olika grodor pa sin dkermark ndr jordbrukarens
dkermark omfattar mer dn tre hektar och inte uteslu-
tande anvinds for vallproduktion (sddd eller naturlig),
helt ldmnats i trida eller helt odlats med groda som
stdr under vatten under en betydande del av ret.

b) Bevara permanent grismark pa jordbruksforetaget.

¢) Ha omrdden med ekologiskt fokus pa sin jordbruksareal.

Allmdnna regler

1. Jordbrukare som dr berittigade till stod inom ramen
for grundstodordningen i kapitel 1 ska pa sina stodberdt-
tigande hektar enligt artikel 25.5 anvdnda f6ljande jord-
bruksmetoder med gynnsam inverkan pé klimatet och mil-
jon:

a) Ha tre olika grodor pa sin dkermark nir jordbrukarens
dkermark omfattar mer dn tre hektar och inte uteslu-
tande anvinds for vallproduktion (sddd eller naturlig),
helt lamnats i trida eller helt odlats med groda som star
under vatten under en betydande del av &ret.

b) Bevara permanent grasmark pa jordbruksforetaget.

¢) Ha omrdden med ekologiskt fokus pé sin jordbruksare-
al.

2.  Genom undantag frdn punkt 1 kan dessa bestimmel-
ser_anpassas for jordbrukare som ingdtt territoriella avtal
som anges i artikel 29, som bland annat g6r det méiligt att
minska anvindningen av bekdmpningsmedel (g6dnings-
medel, vixtskyddsmedel osv.) och méngden bevattningsvat-
ten, en bittre koldioxidlagring i marken samt minskad risk

for jorderosion och for att salter anrikas i marken.

Andringsrekommendation 17

Artikel 29.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Jordbrukare som uppfyller kraven avseende ekologiskt
jordbruk i artikel 29.1 i forordning (EG) nr 8342007 ska
automatiskt vara berittigade till det stod som avses i detta

kapitel.

Forsta stycket ska endast vara tillimpligt avseende de en-
heter inom ett jordbruksforetag som utnyttjas for ekologisk
produktion i enlighet med artikel 11 i férordning (EG)
nr 834/2007.

4. Jordbrukare som uppfyller kraven avseende ekologiskt
jordbruk i artikel 29.1 i forordning (EG) nr 834/2007 ska
automatiskt vara berdttigade till det stod som avses i detta

kapitel.

Denna rittighet ska dven omfatta jordbrukare vars jordbruk

ir beldgna i miljoskyddade omrdden som erkints av med-
lemsstaterna pd nationell eller regional niva, samt jordbru-
kare som har forpliktigat sig att driva ett miljovinligt jord-

bruk inom ramen for programmen fér landsbygdsutveck-
ling.

Forsta stycket ska endast vara tillimpligt avseende de en-
heter inom ett jordbruksforetag som utnyttjas for ekologisk
produktion i enlighet med artikel 11 i férordning (EG)
nr 834/2007.
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Andringsrekommendation 18

Artikel 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Diversifiering av grodor

1. Om jordbrukarens dkermark omfattar mer én tre hek-
tar och inte uteslutande anvinds for vallproduktion (sidd
eller naturlig), helt limnats i trdda eller helt odlats med
groda som stdr under vatten under en betydande del av
aret, ska odlingen av dkermarken bestd av minst tre olika
grodor. Ingen av dessa tre grodor fir uppta mindre 4n 5 %
av dkermarken och huvudgrodan fir inte uppta mer dn
70 % av dkermarken.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 om faststillande av defini-
tionen av groda och regler rorande tillimpningen av den
exakta berikningen av andelen olika grodor.

Diversifiering av grodor

1. Om jordbrukarens dkermark omfattar mer 4n tre hek-
tar och inte uteslutande anvinds for vallproduktion (sédd
eller naturlig), helt limnats i trdda eller helt odlats med
groda som stir under vatten under en betydande del av
aret, ska odlingen av &kermarken bestd av minst tre olika
grodor. Ingen av dessa tre grodor far uppta mindre dn 5 %
av dkermarken och huvudgrodan fir inte uppta mer 4n
70 % av dkermarken.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 om faststillande av defini-
tionen av groda och regler rorande tillimpningen av den
exakta berdkningen av andelen olika grodor.

3. Genom undantag frén punkt 1 kan dessa bestimmel-
ser anpassas for jordbrukare som ingdtt territoriella avtal

som anges i artikel 29.

Andringsrekommendation 19

Artikel 32.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Jordbrukarna ska se till att minst 7 % av deras stodberdtti-
gande hektar enligt definitionen i artikel 25.2, undantaget
arealer som utgérs av permanent griasmark, utgors av area-
ler med ekologiskt fokus, till exempel mark i trida, terras-
ser, bibehdllande av landskapselement, buffertzoner och be-
skogade arealer enligt artikel 25.2 b ii.

Jordbrukarna ska se till att minst 7 % av deras stodberitti-
gande hektar enligtdefinitionen—iartikel 252 —undantaget

O i ; utgors av area-
ler med ekologiskt fokus, till exempel mark i trdda, terras-
ser, bibehéllande av landskapselement, buffertzoner, perma-

nent betesmark och beskogade arealer enligtartikel 2525
Nar ett territoriellt avtal ingds i enlighet med artikel 29
mellan de lokala myndigheterna och en grupp jordbrukare,

kan denna andel pd hogst 7 % beriknas utifrdn alla marker
som omfattas av avtalet. Flera jordbruksforetag kan alltsd

o

ga samman.

Motivering

Frén det agronomiska och miljomassiga perspektivet 4r jordbruksforetaget inte en lamplig nivd ndr det galler
att faststilla den andel mark som ska omvandlas till omrdden med ekologisk inriktning och har visat sig
begransande for jordbrukarna. Andelen bor faststillas for en grupp jordbruksforetag eller for sma jord-
bruksregioner med hjilp av ett system dir de olika resurserna slds samman s att man kan komma fram till

en genomsnittlig andel.

Andringsrekommendation 20

Artikel 33.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 33Finansiella bestimmelser

1. For att finansiera det stod som avses i detta kapitel
ska medlemsstaterna anvinda 30 % av det drliga nationella
tak som faststills i bilaga II.

Artikel 33Finansiella bestimmelser

1. For att finansiera det stod som avses i detta kapitel
ska medlemsstaterna anvinda 30 % av det drliga nationella
tak som faststills i bilaga II.

2. Om artikel 20 tillimpas fir medlemsstaterna faststélla
olika finansieringsnivder for regionala omrdden som fast-
stéllts i enlighet med samma artikel.
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Motivering

Olika finansieringsnivder for miljoanpassning ger storre flexibilitet och stoder subsidiaritetsprincipen.

Andringsrekommendation 21

Artikel 34

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allminna bestimmelser

1. Medlemsstater kan bevilja ett stod till jordbrukare
som dr berattigade till stod enligt ordningen for grundstod
i kapitel 1 och vars foretag helt eller delvis ar beldgna i
omrdden med naturliga begrinsningar, vilka utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 33.1 i forordning
(EU) nr [férordningen om landsbygdsutveckling].

2. Medlemsstaterna kan besluta sig for att bevilja det
stod som avses i punkt 1 till alla omrdden som omfattas
av denna punkt eller alternativt att, pd grundval av objek-
tiva och icke-diskriminerande kriterier, begrinsa stodet till
vissa av de omrdden som avses i artikel 33.1 i férordning
(EU) nr [...] [férordningen om landsbygdsutveckling].

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 och
tillimpningen av finansiell disciplin, gradvis stodminskning
och inférandet av Gvre tak, linjara minskningar i enlighet
med artikel 7 samt eventuella minskningar och uteslut-
ningar som ska tillimpas i enlighet med artikel 65 i for-
ordning (EU) nr [...] [den horisontella férordningen], ska
det stod som avses i punkt 1 beviljas drligen per stodbe-
rittigande hektar inom de omrdden som omfattas av na-
turliga begransningar och for vilka medlemsstaterna har
beslutat att bevilja stod i enlighet med punkt 2 i denna
artikel, och ska betalas ut vid aktivering av stodrattigheter
for de hektar som innehas av den berorda jordbrukaren.

4. Det stod per hektar som avses i punkt 1 ska berdknas
genom att det belopp som erhdlls genom tillimpningen av
artikel 35 divideras med antalet stodberittigande hektar
som deklareras i enlighet med artikel 26.1 och som ligger
i omrdden for vilka medlemsstaterna beslutat att bevilja
stod i enlighet med punkt 2 i denna artikel.

5. Medlemsstaterna kan tillimpa det stod som avses i
detta kapitel pd regional niva i enlighet med villkoren i
denna punkt.

[ detta fall ska medlemsstaterna definiera regionerna i en-
lighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier,
tex. de naturliga begransningarnas art och jordbruksforhél-
landena i regionen.

Medlemsstaterna ska fordela de nationella tak som avses i
artikel 35.1 mellan regionerna i enlighet med objektiva och
icke-diskriminerande kriterier.

Stodet pd regional niva ska berdknas genom att det regio-
nala tak som beriknas i enlighet med tredje stycket divide-
ras med antalet stodberittigande hektar som deklareras i
enlighet med artikel 26.1 och som ligger i omraden for
vilka medlemsstaterna beslutat att bevilja stod i enlighet
med punkt 2 i denna artikel.

Allminna bestimmelser

1. Medlemsstater kan bevilja ett stod till jordbrukare
som dr berdttigade till stod enligt ordningen for grundstod
i kapitel 1 och vars foretag helt eller delvis dr belagna i
omraden med naturliga begrinsningar, vilka utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 33.1 i férordning
(EU) nr [forordningen om landsbygdsutveckling].

2. Medlemsstaterna kan besluta sig for att bevilja det
stod som avses i punkt 1 till alla omrdden som omfattas
av denna punkt eller alternativt att, pd grundval av objek-
tiva och icke-diskriminerande kriterier, begrinsa stodet till
vissa av de omrdden som avses i artikel 33.1 i forordning
(EU) nr [...] [forordningen om landsbygdsutveckling].

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 och
tillimpningen av finansiell disciplin, gradvis stodminskning
och inférandet av ovre tak, linjara minskningar i enlighet
med artikel 7 samt eventuella minskningar och uteslut-
ningar som ska tillimpas i enlighet med artikel 65 i for-
ordning (EU) nr [...] [den horisontella forordningen], ska
det stod som avses i punkt 1 beviljas arligen per stodbe-
rattigande hektar inom de omrdden som omfattas av na-
turliga begransningar och for vilka medlemsstaterna har
beslutat att bevilja stod i enlighet med punkt 2 i denna
artikel, och ska betalas ut vid aktivering av stodrittigheter
for de hektar som innehas av den berérda jordbrukaren.

4. Det stod per hektar som avses i punkt 1 ska beriknas
genom att det belopp som erhélls genom tillimpningen av
artikel 35 divideras med antalet stodberittigande hektar
som deklareras i enlighet med artikel 26.1 och som ligger
i omrdden for vilka medlemsstaterna beslutat att bevilja
stod 1 enlighet med punkt 2 i denna artikel.

5. Om artikel 20 tillimpas kan mMedlemsstaterna kas
tillimpa det stod som avses i detta kapitel pd regional nivé
i enlighet med villkoren i denna punkt.

[ detta fall ska medlemsstaterna definiera regionerna i en-
lighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier,
tex. de naturliga begransningarnas art och jordbruksforhal-
landena i regionen.

Medlemsstaterna ska fordela de nationella tak som avses i
artikel 35.1 mellan regionerna i enlighet med objektiva och
icke-diskriminerande kriterier.

Stodet pé regional nivd ska berdknas genom att det regio-
nala tak som berdknas i enlighet med tredje stycket divide-
ras med antalet stodberittigande hektar som deklareras i
enlighet med artikel 26.1 och som ligger i omraden for
vilka medlemsstaterna beslutat att bevilja stod i enlighet
med punkt 2 i denna artikel.

Motivering

Mojliggér en regionaliserad tillimpning enligt artikel 20.
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Andringsrekommendation 22

Artikel 35.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att finansiera det stod som avses i artikel 34 fir med-
lemsstaterna besluta att senast den 1 augusti 2013 anvinda
upp till 5% av sitt drliga nationella tak enligt bilaga II.

For att finansiera det stod som avses i artikel 34 fir med-
lemsstaterna besluta att senast den 1 augusti 2013 anvinda
upp till 5% 10 % av sitt arliga nationella tak enligt bilaga
IL

Motivering

For perioden 2007-2013 uppgar stodet till missgynnade omraden till 12,6 miljarder euro. En fordubbling
av det foreslagna anslaget, pd 10 % av de nationella anslagen, dvs. 31,7 miljarder euro, skulle innebéra en
betydande omférdelning som frimjar missgynnade omrdden eller omrdden med naturliga begransningar.

Andringsrekommendation 23

Artikel 36.1 och 36.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Medlemsstaterna ska bevilja ett arligt stod till unga
jordbrukare som dr berdttigade till stod enligt ordningen
for grundstod i kapitel 1.

2. I detta kapitel avses med unga jordbrukare

a) fysiska personer som for forsta gdngen etablerar sig som
driftsledare inom ett jordbruksforetag eller som redan
hade etablerat ett sidant foretag fem &r innan den forsta
ansokan om anslutning till ordningen fér grundstod
enligt artikel 73.1 i forordning (EU) nr [...] [den hori-
sontella forordningen] limnades in, och

b) som dnnu inte har fyllt 40 dr ndr den ansokan som
avses i led a limnas in.

1. Medlemsstaterna ska bevilja ett drligt stod till waga
jordbrukare nyetablerade jordbrukare som ar berittigade till
stod enligt ordningen for grundstod i kapitel 1.

2. I detta kapitel avses med uaga nyetablerade jordbru-
kare a} fysiska personer som for forsta gingen etablerar sig
som driftsledare inom ett jordbruksforetag eller som redan
hade etablerat ett sddant foretag fem &r innan den forsta
ansokan om anslutning till ordningen for grundstod enligt
artikel 73.1 i forordning (EU) nr [...] [den horisontella
forordningen] limnades in—e<h.

som a.“]“h; “’f‘e‘ s f?u.t O nir—den—ansolan—som

Andringsrekommendation 24

Artikel 38.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Medlemsstaterna fir bevilja kopplat stod till jordbru-
kare pé de villkor som faststills i detta kapitel. Kopplat stod
kan utbetalas till foljande sektorer och produktion: durum-
vete, oljevixter, proteingrodor, trindsidesslag, lin, hampa
ris, notter, stirkelsepotatis, mjolk och mjolkprodukter, ut-
side, far- och getkott, not- och kalvkott, olivolja, silkes-
maskar, torkat foder, humle, sockerbetor, sockerrér och
cikoria, frukt och gronsaker samt skottskog med kort om-
loppstid.

(..)

1. Medlemsstaterna fir bevilja kopplat stod till jerdbru-

stod—kan—utbetalas—till foljande sektorer och produktion:
durumvete, oljevixter, proteingrodor, trindsddesslag, lin,
hampa ris, nétter, stirkelsepotatis, mjolk och mjolkproduk-
ter, utside, far- och getkott, not- och kalvkott, olivolja,
silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, sockerror
och cikoria, frukt och gronsaker samt skottskog med
kort omloppstid, jordbruksprodukter med officiell kvalitets-
mirkning, inbegripet ekologiskt jordbruk. Vid behov kan
medlemsstaterna_sjilva faststilla ytterligare sektorer som
kan beviljas kopplat stod.

Motivering

Ur ekonomisk och territoriell synpunkt 4r kopplat stod nodviandigt for att sdkerstilla produktionsnivan

inom berorda sektorer.
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Andringsrekommendation 25

Artikel 38.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Kopplat stod far endast beviljas i den utstrickning
som dr nodvindig for att skapa ett incitament till att upp-
ritthdlla de aktuella produktionsnivderna i dessa regioner.

4. Kopplat stod far endast beviljas i den utstrickning
som dr nodvindig for att skapa ett incitament till att upp-
ritthdlla de aktuella produktionsnivderna i dessa regioner,
sarskilt i omréden med naturliga begrinsningar, sdsom ore-
gioner, och i yttre randomrdden och till fsrmén for de
produktionssektorer som frimjar sysselsittningen.

Motivering

Ur ekonomisk och territoriell synpunkt dr kopplat stod nodvindigt for att sikerstilla produktionsnivan

inom berorda omraden.

Andringsrekommendation 26

Artikel 38.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allmdnna regler

1. Medlemsstaterna far bevilja kopplat stod till jordbru-
kare pa de villkor som faststills i detta kapitel.

Kopplat stod kan utbetalas till f6ljande sektorer och pro-
duktion: durumvete, oljevixter, proteingrodor, trindsddes-
slag, lin, hampa ris, notter, stirkelsepotatis, mjolk och
mjolkprodukter, utside, fir- och getkott, not- och kalvkott,
olivolja, silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, soc-
kerror och cikoria, frukt och gronsaker samt skottskog med
kort omloppstid.

2. Kopplat stod far endast utbetalas till sektorer eller till
regioner i en medlemsstat ddr sdrskilda typer av jordbruk
eller sdrskilda jordbrukssektorer genomgér sirskilda svérig-
heter och dr sarskilt viktiga av ekonomiska och/eller sociala
och/eller miljomassiga skal.

3. Genom undantag frin punkt 2 kan kopplat stod
ocksd beviljas till jordbrukare som den 31 december
2013 innehade stodrittigheter som beviljats i enlighet
med avdelning IIT kapitel 3 avsnitt 2 och artikel 71m i
forordning (EG) nr 1782/2003 och i enlighet med artikel 60
och artikel 65 fjarde stycket i forordning (EG) nr 73/2009;
och som saknar hektar som berittigar till aktivering av
stodrittigheter enligt ordningen for grundstod i avdelning
III kapitel 1 i denna férordning.

4. Kopplat stod far endast beviljas i den utstrickning
som 4r nodvindig for att skapa ett incitament till att upp-
ritthdlla de aktuella produktionsnivderna i dessa regioner.

5. Kopplat stod ska betalas ut i form av drligt stod och
ska beviljas inom faststillda kvantitativa grinser och vara
grundat pé faststdllda arealer och avkastningar eller pa ett
faststallt antal djur.

6.  Allt stod som beviljas enligt denna artikel ska vara
forenligt med andra unionsdtgarder och annan unionspoli-

tik.

Allménna regler

1. Medlemsstaterna far bevilja kopplat stod till jordbru-
kare pa de villkor som faststdlls i detta kapitel.

Kopplat stod kan utbetalas till foljande sektorer och pro-
duktion: durumvete, oljevixter, proteingrodor, trindsddes-
slag, lin, hampa ris, notter, stirkelsepotatis, mjolk och
mjolkprodukter, utside, fir- och getkétt, not- och kalvkott,
olivolja, silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, soc-
kerror och cikoria, frukt och gronsaker samt skottskog med
kort omloppstid.

2. Kopplat stod far endast utbetalas till sektorer eller till
regioner i en medlemsstat dar sirskilda typer av jordbruk
eller sirskilda jordbrukssektorer genomgér sirskilda svarig-
heter och r sirskilt viktiga av ekonomiska och/eller sociala
och/eller miljomassiga skl.

3. Genom undantag frin punkt 2 kan kopplat stod
ocksd beviljas till jordbrukare som den 31 december
2013 innehade stodrittigheter som beviljats i enlighet
med avdelning III kapitel 3 avsnitt 2 och artikel 71m i
forordning (EG) nr 1782/2003 och i enlighet med arti-
kel 60 och artikel 65 fjarde stycket i forordning (EG)
nr 73/2009; och som saknar hektar som berittigar till ak-
tivering av stodrittigheter enligt ordningen for grundstod i
avdelning III kapitel 1 i denna forordning.

4. Kopplat stod far endast beviljas i den utstrickning
som dr nodvindig for att skapa ett incitament till att upp-
ratthdlla de aktuella produktionsnivderna i dessa regioner.

5. Om artikel 20 tillimpas fir medlemsstaterna faststilla
olika finansieringsnivder for regionala omrdden som fast-

stallts i enlighet med samma artikel.

6.  Kopplat stod ska betalas ut i form av arligt stod och
ska beviljas inom faststdllda kvantitativa granser och vara
grundat pa faststillda arealer och avkastningar eller pé ett
faststallt antal djur.

6-7.  Allt stod som beviljas enligt denna artikel ska vara
forenligt med andra unionsétgirder och annan unionspoli-

tik.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

7. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 55 nir det giller

a) villkoren for beviljande av det stod som avses i detta
kapitel,

b) regler om forenlighet med andra unionsitgarder och
om kumulering av stod.

78.  Kommissionen ska ha befogenhet att anta delege-
rade akter i enlighet med artikel 55 nir det giller

a) villkoren for beviljande av det stod som avses i detta
kapitel,

b) regler om forenlighet med andra unionsdtgirder och
om kumulering av stod.

Motivering

Mojliggor en regionaliserad tillimpning enligt artikel 20.

Andringsrekommendation 27

Artikel 47

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Allménna bestimmelser

1. Jordbrukare som innehar stodrittigheter som tilldelats
2014 i enlighet med artikel 21 och som uppfyller minimi-
kraven enligt artikel 10.1 fir vilja att delta i en forenklad
ordning enligt villkoren i detta avsnitt, nedan kallad ord-
ningen for smdbrukare.

2. Stod som betalas ut enligt ordningen for smabrukare
ska ersdtta det stod som beviljas enligt avsnitten III och IV.

3. Jordbrukare som deltar i ordningen for smabrukare
ska undantas frin de jordbruksmetoder som foreskrivs i
avdelning III kapitel 2.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det inte betalas ut
nagot stod till jordbrukare for vilka det faststillts att de,
efter dagen for offentliggérande av kommissionens forslag
till denna férordning, har delat sitt foretag i enda syfte att
dra nytta av ordningen for smdbrukare. Detta ska dven
gilla jordbrukare vars foretag ar ett resultat av sddan del-
ning.

Allminna bestimmelser

1. Jordbrukare som innehar stodrittigheter som tilldelats
2014 i enlighet med artikel 21 och som uppfyller minimi-
kraven enligt artikel 10.1 far vilja att delta i en forenklad
ordning enligt villkoren i detta avsnitt, nedan kallad ord-
ningen for smabrukare.

2. Stod som betalas ut enligt ordningen for smabrukare
ska ersdtta det stod som beviljas enligt avsnitten IIl och IV.

3. Jordbrukare som deltar i ordningen for smébrukare
ska undantas frin de jordbruksmetoder som foreskrivs i
avdelning III kapitel 2.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det inte betalas ut
nagot stod till jordbrukare for vilka det faststillts att de,
efter dagen for offentliggérande av kommissionens forslag
till denna forordning, har delat sitt foretag i enda syfte att
dra nytta av ordningen for smébrukare. Detta ska dven
gilla jordbrukare vars foretag dr ett resultat av sddan del-
ning.

5. Om artikel 20 tillimpas fir medlemsstaterna faststilla
olika finansieringsnivder for regionala omrdden som fast-
stillts i enlighet med samma artikel.

Motivering

Mojliggor en regionaliserad tillimpning enligt artikel 20.

Andringsrekommendation 28

Artikel 48

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Jordbrukare som onskar delta i ordningen for smabrukare
ska ldmna in en ansokan senast den 15 oktober 2014.

Jordbrukare som onskar delta i ordningen for smabrukare
ska ldmna in en ansokan senast den 15 oktober 2014.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Jordbrukare som inte har ansokt om deltagande i ord-
ningen for smabrukare senast den 15 oktober 2014 eller
som beslutar att limna ordningen efter den dagen eller som
valts ut for stod enligt artikel 20.1 i forordning (EU) nr [...]
[forordningen om landsbygdsutveckling] ska inte lingre ha
ratt att delta den ordningen.

Jordbrukare som inte har ansokt om deltagande i ord-
ningen for smabrukare senast den 15 oktober 2014 kan
omprova sitt val under loppet av 2016, senast den 15 ok-
tober. De som inte ansoker om deltagande i ordningen for
smabrukare senast den 15 oktober 2016 eller som beslutar
att lamna ordningen efter dea—dagen det att tidsfristen 16pt
ut 2014 respektive 2016 eller som valts ut for stod enligt
artikel 20.1 i forordning (EU) nr [...] [forordningen om
landsbygdsutveckling] ska inte lingre ha ritt att delta den
ordningen.

COM(2011)

627 final/2

Andringsrekommendation 29

Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

EJFLU ska bidra till Europa 2020-strategin genom att
fraimja en héllbar landsbygdsutveckling i hela unionen pé
ett sitt som kompletterar den gemensamma jordbrukspoli-
tikens andra instrument, sammanhallningspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken. Fonden ska bidra till att
unionens jordbrukssektor blir mer territoriellt och miljo-
missigt balanserad, klimatvinlig och klimattdlig samt inno-
vativ.

EJFLU ska bidra till Europa 2020-strategin inom ramen for
en_curopeisk strategi for landsbygdsutveckling genom att
frimja en héllbar landsbygdsutveckling i hela unionen pa
ett sitt som kompletterar den gemensamma jordbrukspoli-
tikens andra instrument; och som innebir att den samord-
nas med och kompletterar sammanhallningspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken. Fonden ska bidra till att
unionens jordbrukssektor blir mer territoriellt och miljo-
missigt balanserad, klimatvinlig och klimattalig samt inno-
vativ.

Motivering

Det kravs en genuin strategi for landsbygdsutveckling pd EU-nivé. En sddan strategi saknas i kommissionens
forslag. Strategin bor genomforas av varje medlemsstat inom ramen for ett partnerskapsavtal och grunda sig

pa kravet pd en balanserad territoriell utveckling.

Andringsrekommendation 30

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(1)  Uppmuntra till kunskapsoverforing och innovation
inom jordbruk och skogsbruk och i landsbygdsomraden,
med sirskild inriktning pa foljande:

(a) Frimja innovation och en kunskapsbas i landsbygds-
omréaden.

(b) Stirka banden mellan jord- och skogsbruk samt forsk-
ning och innovation.

(c) Framja livslangt lirande och yrkesutbildning inom jord-

och skogsbruk.

(1)  Uppmuntra till kunskapséverforing och innovation
inom jordbruk och skogsbruk och i landsbygdsomréiden,
med sirskild inriktning pa foljande atgérder, for vilka varje
medlemsstat dr skyldig att ansld minst 10 % av sitt sam-
manlagda stod frén EJFLU:

(a) Frimja innovation i olika branscher och en kunskaps-
bas i landsbygdsomraden.

(b) Stirka banden mellan jord- och skogsbruk samt forsk-
ning och innovation.

(c) Framja livsldngt larande och yrkesutbildning inom jord-
och skogsbruk.

Motivering

Atgirderna for att frimja forskning inom jordbruket skulle bidra till att géra Europas jordbrukssektor mer
konkurrenskraftig pd ling sikt, bide vad giller ekonomi och miljo. Atgirderna ar ett svar pd de hoga
forvantningar som Europas jordbrukare och medborgare har pé sunda livsmedel av god kvalitet och pd att
kunna bevara miljon. Ett anslag pd 10 % till innovation innebér 1,45 miljarder euro per dr pd EU-niva for
att battre kunna ta hinsyn till naturresurserna och klimatforandringen. Som jamforelse kan ndmnas att de
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30 % som tilldelas miljoanpassningsatgarder under den forsta pelaren utgér 13,6 miljarder euro. For att
kunna anta utmaningen i friga om miljon beh6vs en kraftigare forskningsinsats som frimjar innovation
inom jordbruket. Dessa extra insatser behovs sirskilt for att ta sig an problemen med klimatforindringen
vars konsekvenser kommer att innebira en geografisk forskjutning av de traditionella produktionsomradena.

Andringsrekommendation 31

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(2)  Oka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk
och forbittra jordbruksforetagens mojlighet att overleva,
med sirskild inriktning pé foljande:

(a) Underldtta omstrukturering av jordbruk som stills infor
storre strukturproblem, i synnerhet jordbruk som &r
mindre aktiva pd marknaden, marknadsorienterade
jordbruk i sirskilda sektorer och jordbruk i behov av
diversifiering av jordbruksverksamheten.

(b) Underlitta generationsbyte inom jordbrukssektorn.

(2)  Oka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk
och forbittra jordbruksforetagens mojlighet att overleva,
med sirskild inriktning pa foljande:

(a) Underldtta omstrukturering och modernisering av jord-
bruksforetag som—stills—infor—storre—straktarproblem—

synnerhetjordbruk—som—dr—mindre—aktiva—pi—mark-
Jen_marknadsor: e iordbrk i sirskilda_sel

I ordbrek i bel versifiers ordbl
verksamheten.

(b) Underldtta generationsbyte inom jordbrukssektorn.

Andringsrekommendation 32

Artikel 5.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(6)  Frimja social inkludering, fattigdomsbekdmpning
och ekonomisk utveckling i landsbygdsomriden, med sir-
skild inriktning pd foljande:

(a) Frimja diversifiering och skapande av nya smaféretag
och arbetstillfillen.
(b) Frimja lokal utveckling pa landsbygden.

() Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa
informations- och kommunikationsteknik i landsbygds-
omréden.

(6)  Framja social inkludering, fattigdomsbekimpning

och ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden, med sir-

skild inriktning pa foljande:

(a) Framja ckonomisk diversifiering och skapande av nya
smaforetag och arbetstillfallen.

(b) Frimja lokal utveckling pa landsbygden.

(c) Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa
ny teknik samt informations- och kommunikationstek-
nik iHandsbygdsomraden.

(d) Underlitta fér de unga, sirskilt kvinnor, att etablera sig

i landsbygdsomrdden genom att uppmuntra verksam-

het som gor det mojligt att kombinera familje- och
arbetsliv.

Andringsrekommendation 33

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Landsbygdsutvecklingsprogram

1. EJFLU ska i medlemsstaterna verka via landsbygds-
utvecklingsprogram. Genom dessa program ska en strategi
som uppfyller unionsprioriteringarna for landsbygdsutveck-
ling genomforas via ett antal dtgirder som anges i avdel-
ning III, for vars genomforande det kommer att ansokas
om stod fran EJFLU.

Landsbygdsutvecklingsprogram

1. EJFLU ska i medlemsstaterna verka via landsbygds-
utvecklingsprogram. Genom dessa program ska en strategi
som uppfyller unionsprioriteringarna for landsbygdsutveck-
ling genomforas via ett antal dtgdrder som anges i avdel-
ning III, for vars genomférande det kommer att ansokas
om stod fran EJFLU.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna far skicka in antingen ett samlat
program for hela landet eller en uppsittning regionala pro-
gram.

3. Medlemsstater med regionala program fir ocksa for
godkinnande ligga fram nationella villkor med inslag som
ar gemensamma for dessa program utan ett separat budget-
anslag.

2. Medlemsstaterna far skicka in antingen ett samlat
program for hela landet eller en uppsttning regionala pro-
gram. De medlemsstater som ldmnar in regionala program
kan dock reservera planeringen och genomférandet av vissa
sarskilda tgédrder for det nationella programmet. De regio-
nala programmen fir dd inte innehdlla de Atgdrder som
omfattas av de nationella programmen.

3. Medlemsstater med regionala program fir ocksd for
godkinnande ldgga fram nationella villkor med inslag som
ar gemensamma for dessa program utan ett separat budget-
anslag.

Motivering

Genom denna dndringsrekommendation mojliggors bibehéllandet av en direkt regional programplanering
for landsbygdsutveckling, samtidigt som vissa atgdrder kan fortsitta att genomforas pd nationell nivd, t.ex.
de som faststills i riskhanteringspaketet (artikel 37), for att sikerstilla ett effektivare genomforande av dem,
med hinsyn till behovet av tillrickliga resurser och enhetliga forfaranden f6r genomforande som inte
snedvrider konkurrensen. Det 6msesidiga uteslutandet av dtgirder som genomfors genom nationella och
regionala program gor dessutom att kommissionen kan forsikra sig om att insatser och finansiering inte

overlappar.

Andringsrekommendation 34

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Medlemsstaterna fir i sina landsbygdsutvecklingspro-
gram infoga tematiska delprogram som bidrar till unionens
prioriteringar for landsbygdsutveckling och som avser fast-
stillda behov, sdrskilt nir det galler

(a) unga jordbrukare,

(b) smabruk som avses i artikel 20.2 tredje stycket,

(c) bergsomrdden som avses i artikel 33.2,

(d) korta leveranskedjor.

En vigledande forteckning over atgirder och typer av in-
satser av sarskild betydelse for varje tematiskt delprogram
aterfinns 1 bilaga III.

1. Medlemsstaterna fir i sina landsbygdsutvecklingspro-
gram infoga tematiska delprogram som bidrar till unionens
prioriteringar for landsbygdsutveckling och som avser fast-
stillda behov, sirskilt nar det giller

(a) unga jordbrukare,

(b) smabruk som avses i artikel 20.2 tredje stycket,

(c) bergsomrdden som avses i artikel 33.2,

(d) korta leveranskedjor,

(e) utveckling och frimjande av jordbruksprodukter med
officiell kvalitetsmédrkning, inbegripet ekologiskt jord-

bruk,

(f) jordbruk i stadsnira omraden.

En vigledande forteckning over dtgdrder och typer av in-
satser av sdrskild betydelse for varje tematiskt delprogram
aterfinns i bilaga IIL.
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Andringsrekommendation 35

Andring av artikel 21.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Investeringar enligt punkt 1 ska vara stodberittigande om
relevanta insatser genomfors i enlighet med eventuella pla-
ner for utveckling av landsbygdskommuner och deras
grundliggande tjanster samt ska i forekommande fall vara
forenliga med varje befintlig lokal utvecklingsstrategi.

Investeringar enligt punkt 1 ska vara stodberdttigande om
relevanta insatser genomfors i enlighet med eventuella pla-
ner for utveckling av landsbygdskommuner och deras
grundliggande tjinster samt eller ska iférekommandefall
vara forenliga med varje annan befintlig lokal utvecklings-
strategi.

Motivering

Investeringarna bor under alla omstindigheter 6verensstimma med utvecklingsplanerna f6r landsbygdskom-
munerna och deras grundliggande tjanster. P4 sd sitt kan man sakerstilla att investeringarna anvinds

effektivt och kopplas till kommunens utveckling.

Andringsrekommendation 36

Artikel 29.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stod for miljo- och klimatvanligt jordbruk ska beviljas jord-
brukare, grupper av jordbrukare eller grupper av jordbru-
kare och andra markforvaltare som pa frivillig basis gor
insatser som utgors av ett eller flera dtaganden om miljo-
och klimatvanligt jordbruk pd jordbruksmark. Om det ar
vl motiverat for att uppnd mal pd miljoomradet fir stod
for miljo- och klimatvinligt jordbruk dven beviljas andra
markforvaltare eller grupper av andra markforvaltare.

Stod for miljo- och klimatvénligt jordbruk ska beviljas jord-
brukare, grupper av jordbrukare eller grupper av jordbru-
kare och andra markforvaltare som pa frivillig basis gor
insatser som motsvarar utgérs—av ett cller flera dtaganden
om milj6- och klimatvinligt jordbruk—pé—erdbruksmark.
Om det 4r vil motiverat for att uppnd mél pd miljoomra-
det fir stod for miljo- och klimatvinligt jordbruk dven
beviljas andra markforvaltare eller grupper av andra mark-
forvaltare.

Motivering

Inskrdnkningen av insatserna till "jordbruksmark” borde strykas, eftersom den akut skulle dventyra viktiga
miljo- och klimatmal. Det handlar bla. om bete pd mark som inte betraktas som jordbruksmark och
anvindning av jordbruksrelaterade miljodtgdrder i dammar, mossar och strandomraden.

Andringsrekommendation 37

Artikel 46.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stodberittigande utgifter ska endast avse

(a) uppbyggnad, forvirv (dven leasing) eller forbattringar av
fast egendom,

(b) inkop eller hyrkop av nya maskiner och ny utrustning,
bland annat datorprogram, upp till tillgdngens mark-
nadsvirde,

() allminna kostnader kopplade till utgifter som avses i
leden a och b, sdsom ersittning till arkitekter, ingenjo-
rer och for samrdd, genomforbarhetsundersokningar,
forvirv av patent eller licenser.

Stodberittigande utgifter ska endast avse

(a) uppbyggnad, forvirv (iven leasing) eller forbattringar
av fast egendom,

®

=

inkop eller hyrkop av nya maskiner och ny utrustning,
bland annat datorprogram, upp till tillgdngens mark-
nadsvirde,

investeringar i modernisering eller byggnad av bevatt-

ningsanldggningar som ingdr i medlemsstaternas eller
regionernas planer eller program och for vilka resulta-

ten frén en uttémmande miljobedémning dr positiva
béde vad giller vattenkvaliteten och resursens kvantita-
tiva status

—
(g
ReS

(d) allmédnna kostnader kopplade till utgifter som avses i
leden a och b, sdsom ersittning till arkitekter, ingenjo-
rer och for samrdd, genomférbarhetsundersokningar,
forvirv av patent eller licenser.
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Andringsrekommendation 38

Artikel 64.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska genom genomférandeakter gora en for-
delning per &r och per medlemsstat av de belopp som avses
i punkt 1, efter avdrag av det belopp som avses i punkt 2
och med beaktande av den overforing av medel som avses i
artikel 14.2 i forordning (EU) nr DP/2012. Vid den 4arliga
fordelningen ska kommissionen ta hansyn till

(a) objektiva kriterier kopplade till de mal som avses i
artikel 4, och

(b) tidigare prestanda.

Kommissionen ska genom genomférandeakter gora en for-
delning per &r och per medlemsstat av de belopp som avses
i punkt 1, efter avdrag av det belopp som avses i punkt 2
och med beaktande av den 6verforing av medel som avses i
artikel 14.2 i forordning (EU) nr DP/2012. Vid den &rliga
fordelningen ska kommissionen ta hansyn till

(a) objektiva kriterier kopplade till de mal som avses i
artikel 4, ech

(b) tidigare prestanda:,

(c) befolkningstitheten, och

(d) omfattningen av ekologiskt virdefulla omrdden.

Andringsrekommendation 39

Artikel 64.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nar det giller tilldelning av den resultatreserv som avses i
artikel 20.2 i forordning (EU) nr [CSF/2012], ska tillging-
liga inkomster avsatta for sirskilda dndamél som samlats in
i enlighet med artikel 45 i forordning (EU) nr HR/2012 for
EJFLU ldggas till de belopp som avses i artikel 18 i for-
ordning (EU) nr [CSF/2012]. Den ska tilldelas medlemssta-
terna i proportion till deras andel av det totala stodbeloppet
fran EJFLU.

COM(2011) 628 final

Andringsrekommendation 40

Artikel 34.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska, efter antagande av ett landsbygds-
utvecklingsprogram, betala ett belopp som foérhandsfinan-
siering till medlemsstaten for det ifrdgavarande program-
met. Denna forhandsfinansiering ska utgora 4 % av EJFLU:s
bidrag till det berorda programmet. Den fir delas upp i
hogst tre delbetalningar beroende pa tillgidngliga budgetme-
del. Den forsta delbetalningen ska utgora 2 % av EJFLU:s
bidrag till det berorda programmet.

Kommissionen ska, efter antagande av ett landsbygds-
utvecklingsprogram, betala ett belopp som forhandsfinan-
siering till medlemsstaten for det ifrdgavarande program-
met. Denna forhandsfinansiering ska utgora 4 7% av
EJFLU:s bidrag till det berorda programmet. Den far delas
upp i hogst tre delbetalningar beroende pé tillgangliga bud-
getmedel. Den forsta delbetalningen ska utgora 2 % av
EJFLU:s bidrag till det berorda programmet.

Motivering

Med tanke pd den stora betydelse och de omfattande effekter som EJFLU-atgdrderna for landsbygdsomra-
dena har, bor man hélla fast vid den forhandsfinansiering som hittills har beviljats f6r EJFLU:s deltagande i
programmet i frdga for landsbygdsutveckling, dvs. 7 %. Enligt artikel 34.1 i forslaget till finansieringsfor-
ordning ska forhandsfinansieringen bara uppgd till 4 %. Denna tydliga forsimring av likviditeten pa pro-
gramnivd skulle leda till oonskade forseningar i genomforandet av programmen for landsbygdsomradena
och till kraftigt 6kade kostnader for férhandsfinansiering.
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Andringsrekommendation 41

Artikel 43.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Minskningar och instillanden av utbetalningar enligt denna
artikel ska inte paverka tillimpningen av artiklarna 17, 20
och 21 i forordning (EU) nr CR/xxx.

De instillanden av utbetalningar som avses i artiklarna 17
och 20 i forordning (EU) nr CR/xxx ska tillimpas enligt
forfarandet i punkt 2 i denna artikel.

Minskningar och instdllanden av utbetalningar enligt denna
artikel ska inte paverka tillimpningen av artikel astiklarna
17:26-eeh21 i forordning (EU) nr CR/xxx.

De instillanden av utbetalningar som avses i artikel artik-
larna 17 eel26 i forordning (EU) nr CR/xxx ska tillimpas
enligt forfarandet i punkt 2 i denna artikel.

Motivering

Nir det giller EJFLU-dtgdrder har man i det gemensamma strategiska ramverket for strukturfonderna
(inklusive EJFLU och EHFF (havs- och fiskerifonden)) faststallt att minskningar kan goras nir inte forhands-
villkoren ar uppfyllda (artikel 17). Vidare kvarhélls en reserv pa 5 %, som betalas ut nir de faststdllda malen
har uppnatts (artiklarna 18, 20 och 21). Dessa bestimmelser bor avvisas, eftersom de leder till massivt okad
byrakrati utan att det gors ndgra verkliga framsteg. Detta ligger ocksa i linje med ReK:s stindpunkt i utkastet
till yttrande om det gemensamma strategiska ramverket for strukturfonderna.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Erasmus for alla”

(2012/C 225/15)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ger starkt stod at den utokade budget som foreslas for programmet. Fordelningen

av medel mellan de olika utbildningssektorerna och ungdomsomréadet bor ske pd ett sadant sitt att
man drar fordel av budgetokningar inom alla omraden.

Kommittén vill understryka vikten av det livslanga larandet och anser att programmet darfor pa ett
likvardigt sitt mdste stodja alla dldersgrupper och allt slags lirande.

ReK anser att stodet bor vara storst dar behoven och mojligheterna till genomslag dr som storst, vilket
bor leda till en tydlig omfordelning till projekt som riktar sig till dem som i mindre grad kommer i
kontakt med mobilitetsprogram i dag, ndmligen skola, ungdomar utanfor det formella lirandet samt
vuxna i utbildning och fortbildning.

Om man pd den lokala och regionala nivin klarar att moéta de stora utmaningarna sa kommer
individerna att vara redo for en framtid som priglas av stindiga forandringar. De kommer att vara
rustade for ett livslangt lirande, allt fler kommer att slutféra pdborjade studier, genomga hogre
utbildning och se mojligheterna till att forligga delar av utbildning i olika delar av Europa och ocksd
se hela Europa som en mojlig arbetsmarknad.

Regionkommittén kan se fordelarna med institutionellt samarbete, dven for mobilitetsprojekt. Nar
mobilitet sker inom en institutionell kontext kan bittre forutsittningar skapas f6r god kvalitet och en
mer langsiktig och strategisk paverkan.

Kommittén har goda erfarenheter av de delar av tidigare program, t.ex. Comenius Region, som gor det
mojligt att involvera andra institutioner 4n utbildningsinstitutioner och som har som madl att frimja
det europeiska samarbetet pd utbildningsomrddet pa lokal och regional niva.
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Foredragande

idrott

COM(2011) 788 final

Yoomi RENSTROM (SE-PSE), kommunalrdd i Ovandkers kommun

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inridttande av "Erasmus
for alla” — Unionens program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

De stora utmaningarna

1. Europa stdr infor utmaningar som har forstirkts till foljd
av den finansiella och ekonomiska krisen. Strukturella problem
har blivit alltmer synliga. Det handlar om en ldg produktions-
tillvixt, stora grupper som befinner sig utanfor arbetsmark-
naden, ett okande behov av vilfardstjanster beroende pd en
aldrande befolkning och underskott i de offentliga finanserna.

2. Ett grundliggande problem som blir alltmer patringande
ar okande ekonomiska klyftor som ger demokratiska utmaning-
ar. Alltfor minga ungdomar ldmnar utbildningen utan de nod-
vindiga kunskaperna for att kunna delta i det demokratiska
samhillslivet och fa ett gott arbetsliv som kommer att kdnne-
tecknas av forindring. Alla individers mojligheter till ett livs-
langt ldrande 4r en grundforutsittning for en stark demokrati
och framtida tillvixt. For att bryta arbetsloshet och utanférskap
behover vi ocksd bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.

3. Regionkommittén ser utbildning som ett centralt verktyg
for att EU ska kunna klara de stora utmaningarna och se till att
kunskapssamhallet omfattar alla. Vi har tagit del av kommis-
sionens forslag till nytt program for att ersitta och samla nu-
varande program inom utbildnings- och ungdomsomrédet. Pro-
grammet kan stirka EU-medborgarskapet genom att betona den
europeiska dimensionen och frimja den sociala sammanhall-
ningen genom att allt fler nds av en hogkvalitativ utbildning
genom livet. Det dr viktigt att alla madlgrupper fran tidigare
program ges tillrackliga mojligheter att fortsatt dra nytta av
EU:s stod.

4. Regionkommittén ger sitt fulla stod at de tvd Gverordnade
mdl i Europa 2020-strategin som dr mest relevanta for det
foreslagna utbildningsprogrammet: 1) att minska andelen elever
som slutar skolan i fortid till under 10 % och 2) att minst 40 %
av 30-34-dringarna ska ha genomgatt hogre utbildning. Om
dessa ska kunna nds innebir det att utbildningarna behéver
organiseras och drivas pd ett annat sitt dn under den tid da
endast ett fatal genomgick utbildning. Det stiller nya krav pa
hur man lokalt och regionalt arbetar for att 6ka kvaliteten och
tillgangligheten sd att man ndr alla.

5. Den stora utmaningen — som ocksa dterspeglas i kommis-
sionens meddelande — att nd alla betyder att skolor maste arbeta
pa ett nytt sitt. Med hog kvalitet i utbildningen redan frén en
vil utbyggd forskola kan man fran det att barnen dr sma arbeta
pa ett sddant sitt sd att deras nyfikenhet och lust att lara behélls
och forstarks. For att frimja ett livslingt larande behovs inte
bara mojlighet till utbildning, vidareutbildning och mojlighet att
andra yrkesinriktning genom hela livet, det krdvs ocksé en in-
stillning till utbildning f6r barn och unga som ett forsta steg i
ett livslangt larande.

6. En demokratisering av tilltradet till universiteten behovs,
sd att dessa dr tillgdngliga for si mdnga som mojligt. Utover
detta stiller den framtida arbetsmarknaden nya krav vilket be-
tyder att insatserna for att skapa bittre Gverensstimmelse mel-
lan kompetens och arbetstillfallen maste fortsitta och intensi-
fieras, bdde pd EU-nivd, i medlemsstaterna och péd lokal och
regional nivd. Det dr ddrfor viktigt att halla samman de olika
initiativen under Europa 2020-strategin och vara tydlig med
att prioriteringarna i utbildningsprogrammet stoder samtliga re-
levanta initiativ (!).

7. Det behovs ett brett spektrum av utbildningstillfallen for
att kunna nd alla. Exempel pd detta dr att fullt ut utnyttja teknik
(IKT), regionala hogskolor som kan nd breda malgrupper, frimja
informellt och icke-formellt ldrande for unga och vuxna for att
underldtta ett dterintrdde i utbildning samtidigt som man skapar
nodvindiga forutsittningar for att slutfora pdborjade studier och
mojliggor ett livslangt lirande etc.

Det lokala och regionala ansvaret

8. Den lokala och regionala nivan har en nyckelroll att spela
for att implementera svil EU:s utbildningsprogram som 6vriga
nirliggande initiativ frin Europa. Detta beror pd att huvudman-
naskapet for allman utbildning och yrkesutbildning pd primir
och sekundir nivd samt vuxenutbildning i manga europeiska
lander ligger pé den regionala och lokala nivén.

(") De flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin som 4r mest rele-
vanta i detta sammanhang dr "Unga pd vdg”, "En agenda for ny
kompetens och arbetstillfillen”, "Innovationsunionen” och “En digital
agenda for Europa”.
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9.  Den lokala och regionala nivin fungerar som koordinator
for lokal och regional utveckling och tillvaxt, och har dari-
genom intresse av att ocksd utveckla arbetskraftens firdigheter.
Det ir pa lokal och regional nivd som man tidigast och tydligast
ser nya kompetensbehov pd arbetsmarknaden och kan &stad-
komma en effektiv matchningsprocedur som innefattar fortsatt
larande for individen.

10. P4 mdnga hdll finns i dag lokala och regionala partner-
skap for innovation och kunskap, dir de offentliga myndighe-
terna, det lokala ndringslivet, ungdomsorganisationer, regionala
hogskolor och andra utbildningsanordnare utvecklar olika for-
mer av samverkansmojligheter. Sddana partnerskap kan pé ett
bra sdtt stotta sd att utbildningarna och samhillets och arbets-
livets behov, samt de sirskilda behoven for regioner som stir
infor likartade utmaningar, gar hand i hand. De nationella pro-
gramkontoren bor dirfor soka samverkan med dessa partner-
skap for att implementera EU:s utbildningsprogram, eftersom
sddana partnerskap ar strategiskt betydelsefulla i och med att
de fraimjar grinsoverskridande samarbete och kunskapsover-
foring mellan lokala och regionala myndigheter.

11.  Ytterligare skal att sikerstilla ett starkt lokalt och regio-
nalt deltagande i utbildningsprogrammen ar att det finns en
viktig demokratiaspekt: mojligheten att delta, vaxa och bli ba-
rare av det demokratiska samhallet.

12.  Den lokala och regionala nivin dr ocksd den som har
storst paverkan pa nyligen invandrade individer och stoder deras
integration i det nya landet. Har spelar utbildning, for bade barn
och vuxna, en avgorande roll. Situationen kan variera stort
inom ett land.

Allminna synpunkter pa det féreslagna programmet

13.  EU:s utbildnings- och ungdomsprogram — Erasmus for
alla — syftar till att med internationaliseringens hjilp oka kva-
liteten i utbildning och lirande samt frimja den europeiska
dimensionen. Regionkommittén stiller sig bakom detta Gvergri-
pande syfte och menar att kommissionens forslag har en god
grund for att kunna dstadkomma verkliga forandringar. Ett 6kat
utbyte ger ett starkare genomslag for spridning av goda idéer
och arbetssitt och stirker nodvindiga reformer for moderna
utbildningssystem.

14.  Regionkommittén anser att programmet kan vara ett
mycket betydelsefullt bidrag i anstringningarna att mobilisera
samtliga berorda aktorer for att paskynda forindringar inom
utbildningssystemen och i arbetet med unga, sd att behoven i
den nya kunskapsekonomins samt gemenskapens ambitioner
vad giller manniskornas delaktighet och ansvar i samhallet
kan motas.

15.  Regionkommittén podngterar att perioder av allmin ut-
bildning, yrkesutbildning och praktik utomlands ar sirskilt ef-
fektiva metoder som hjilper individer att utvecklas och ger
nyttiga erfarenheter for fortsatt utbildning och arbetsliv. Genom

att anvdnda sina kompetenser i en ny omgivning utvecklar man
savil sina dmnesspecifika och allmdnna kompetenser som sin
sjalvstandighet och formdga att kommunicera.

16.  Kommittén dr overtygad om att interkulturella fardighe-
ter, sprakkunskaper och internationella kunskaper kommer att
bli allt viktigare i dessa tider dar globaliseringen okar och alla
livs- och arbetsomraden kopplas samman over grinserna.

17.  Kommittén héller med kommissionen om att ungdomars
rorlighet och internationella projekt kan frimja en djupare
kinsla av europeisk identitet och europeiskt medborgarskap
och motverka frimlingsfientlighet.

18.  Kommittén upprepar sin oOvertygelse att det krdvs sir-
skilda atgirder for att sikerstilla att utbildningsrorlighet ar till-
ginglig pd lika villkor for alla malgrupper som omfattas av
programmet, oberoende av de geografiska forhallandena i deras
ursprungsregion (%), inte minst for personer som bor i glesbygd,
pa Oar, i bergsomrdden och i yttre randomrdden.

19.  Om man péd den lokala och regionala nivin klarar att
mota de stora utmaningarna sa kommer individerna att vara
redo for en framtid som priglas av stindiga forandringar. De
kommer att vara rustade for ett livslingt lirande, allt fler kom-
mer att slutfora paborjade studier, genomgd hogre utbildning
och se mojligheterna till att forligga delar av utbildning i olika
delar av Europa och ocksa se hela Europa som en mojlig arbets-
marknad.

Utbildningens ménga syften och breda roll

20.  Kommittén stoder till fullo malet att forbéttra individer-
nas kunskaper, firdigheter och erfarenheter s att alla ldttare ska
kunna komma in pa arbetsmarknaden och oka sin anstallbarhet.
Kommittén pdpekar samtidigt att utbildning inte bara har till
syfte att forbattra anstillbarheten — utan att det Gvergripande
mélet maste vara att utveckla hela den personlighet som en
enskild individ har — samt vill ocksd understryka vikten av det
livslinga ldrandet och att programmet darfor pa ett likvardigt
sitt maste stodja alla dldersgrupper och allt slags liarande.

21.  Kommittén betonar ocksd att utbildning bor stimulera
var och ens kreativitet och innovationspotential samt berika
individen sdval intellektuellt som socialt. Det dr ldtt att i tider
av ekonomisk kris med hog arbetsloshet lagga storst fokus vid
utbildningens roll och frimja anstdllningsbarheten. Regionkom-
mittén vill podngtera att dven i kristider finns det behov av att
sakerstilla en ldngsiktigt god utveckling sd att Europa star

() CdR 290/2011 fin.
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starkare framéver. D4 behover vi frimja en inkluderande utbild-
ning som syftar till att se hela individen och utveckla system for
ett livslangt larande.

22.  Regionkommittén vill framhélla vikten av att yrkesutbild-
ning tydligt ses som en del i det livslinga lirandet. D& blir
begrepp som kunskap och bildning viktiga inslag, och det stills
i dagens arbetsliv hogre krav pa exempelvis sprikkunskaper. Det
ar viktigt att komma ihdg att yrkesutbildningens falt ar mycket
brett och att den spelar en viktig roll bide for att inkludera
personer i utsatta situationer och for excellens inom de olika
yrkesomradena.

23.  Kommittén pdpekar att en central uppgift for lokala och
regionala aktorer dr att fraimja ungdomars kreativitet och inno-
vationspotential samt att ge utrymme for deras intellektuella
och sociala utveckling. Detta 4r av avgorande betydelse for ung-
domarnas personliga frigorelse och sociala integration. Detta
kraver ocksd dtgarder som gor det mojligt for unga manniskor
att forena utbildning och yrke med familj.

24, Regionkommittén framhéller att hogre utbildningsinstitu-
tioner inte enbart dr lirandeorganisationer utan dven en viktig
part for regional utveckling och en viktig motor for framtida
innovationer. D krivs en modernisering av den hogre utbild-
ningen. Regionkommitténs syn pd vilka férindringar som bor
goras i den hogre utbildningen limnades till kommissionen i
februari 2012 (?). Det dr viktigt att ha en tydlig koppling mellan
de tre delarna i kunskapstriangeln, utbildning, forskning och
innovation. En sddan koppling bade stirker och blir stirkt av
den regionala nivan. D3 kravs en samverkan mellan lokal, re-
gional, nationell och EU- niv4, inte minst genom lokala och
regionala partnerskap.

25.  Vuxenutbildningen ger individerna mojligheter att ut-
veckla sina formédgor under hela livet, den stodjer en omori-
entering i yrkeslivet som behovs med en alltmer flexibel och
foranderlig arbetsmarknad, och den ger dessutom ett betydelse-
fullt mervirde for deltagarnas sociala, yrkesmassiga, civila, kul-
turella och ekonomiska liv. Vuxenutbildningsprogram som byg-
ger pd partnerskap dr ett av de viktigaste sitten att oka indi-
videns och lokalsamhallets mojligheter att paverka. Det dr ddrfor
sarskilt viktigt att ett europeiskt utbildningsprogram formar
stodja vuxenutbildningens utveckling i medlemslianderna och i
regionerna.

Sirskilda synpunkter pd forslaget
Stod i fordrag och subsidiaritet

26.  Regionkommittén stoder kommissionen ndr den menar
att det foreslagna programmet har stod i de mal som slds fast i
artiklarna 165 och 166 i EU-fordraget och bor implementeras

() CdR 290/2011 fin.

enligt subsidiaritetsprincipen. Det dr dirfor av storsta vikt att
lokala och regionala myndigheter och beslutsfattare dr delaktiga
i att utforma, implementera och styra de dtgirder som presen-
teras. I enlighet med artikel 174 om territoriell ssmmanhallning
vill kommittén understryka behovet av att ta full hdnsyn till de
regionala skillnaderna i unionen och till att regionerna har olika
forutsittningar att mota malen i Europa 2020-strategin.

Programmets struktur

27.  Regionkommittén betonar att de enskilda aktiviteterna i
den foreslagna indelningen med tre huvudsakliga initiativ (mo-
bilitet, institutionellt samarbete och policyutveckling) behover
organiseras pd ett sddant sitt att alla mélgrupper ges goda for-
utsattningar att delta sd att programmets mal kan nds. Den
foreslagna strukturen bor syfta till att frimja sektorsovergri-
pande projekt och 6ka spridningen av goda exempel och resul-
tat. Kommittén anser emellertid att man i storre utstrackning
bor beakta de sirdrag som praglar utbildning utanfor det ordi-
narie skolsystemet och informellt lirande fo6r unga, och anser
att man bor liagga till ett separat kapitel for unga precis som
man har gjort for idrotten.

28.  Idet nya programmet dr det av yttersta vikt att tillgodose
olika malgruppers behov av stod for att delta. Ett sammanhallet
program underlittar tydlighet och overskadlighet for ansokarna.
Det dr dock viktigt att organisera aktiviteterna sd att de kan
tillimpas pa det sitt som ar relevant for varje malgrupp. Olika
forutsattningar galler for att delta i mobilitet och samarbetspro-
jekt beroende pa vilken form av utbildning eller ungdomsverk-
samhet som deltagarna finns i. Man bor ta hansyn till dessa
olika malgruppers behov av information, ansokningsforfaran-
den, budgetregler och kriterier for aktiviteterna, t.ex. genom
att avsitta en viss andel av medlen for olika maélgruppers del-
tagande, sirskilja sirskilda strukturer for olika maélgrupper, in-
troducera aktiviteter som dr sirskilt relevanta for vissa malgrup-
per etc. Det dr ocksa viktigt att sdkerstilla mojligheterna f6r sma
institutioner att delta. Dessa finns framf6r allt inom skolan,
ungdomsomrddet och vuxenutbildningen. Kommittén stoder
sdrskilt atgarder som frimjar deltagande av personer med sdmre
forutsattningar.

29.  Regionkommittén vilkomnar den uttalade malsittningen
att oka effektiviteten och forenkla programmet, framfor allt for
anvindarna. Det dr av yttersta vikt att de administrativa for-
enklingarna kommer anvindarna till del.

30.  Regionkommittén kan se fordelarna med institutionellt
samarbete, dven for mobilitetsprojekt. Nar mobilitet sker inom
en institutionell kontext kan battre forutsittningar skapas for
god kvalitet och en mer langsiktig och strategisk paverkan. Det
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kan dven underlatta for individen, t.ex. genom att férenkla till-
godordknande. Det dr dock viktigt att formerna f6r en sddan
institutionell kontext tar hidnsyn till de olika slags organisationer
som deltar i programmet.

31. I arbetet med mobilitetsprojekt dr det nodvindigt att i
storre utstrickning etablera en nationell, regional och lokal be-
redskap som stoder en fortsatt mobilitet dven efter ett projekt
for att tillvarata de upparbetade strukturerna och kontakterna.
Projekten bor bidra till att ta bort hinder och stimulera ett
fortlopande utbyte sd att mobiliteten efter projektets slut kan
bli en del av den reguljira verksamheten.

32, Det 4r viktigt att landernas former for studiefinansiering
dven omfattar mojligheter att studera delar av utbildningen i
andra medlemsstater.

33.  Kommittén har noterat kommissionens forslag om att
tillsammans med Europeiska investeringsbanken skapa ett euro-
peiskt lanesystem for studerande, som kompletterar de system
som finns i medlemsstaterna. Regionkommittén betonar att
dessa lan inte far bidra till en kommersialisering av rorligheten
och stiller sig frigande till om denna grupp ar den som pro-
grammet frimst ska stodja, dd kostnaderna for garantin ar be-
tydande och behovet varierar stort mellan linderna.

34.  Nar det giller samarbete om policyutveckling vill kom-
mittén understryka behovet av att det finns plattformar for
dialog med viktiga intressenter inom bade utbildning och ni-
ringsliv samt vikten av de lokala och regionala myndigheternas
deltagande savil i den Oppna samordningsmetoden som i im-
plementeringen av programmet.

Informellt och icke-formellt lirande — Ungdom och idrott

35.  Regionkommittén anser att det ar viktigt att rorlighet blir
en mojlighet i alla ldrandesituationer. Detta synsitt tillimpas
bla. genom att tydliggora vikten av alla former av ldrande,
sdsom det formella, det informella och det icke-formella laran-
det. Kommittén noterar kommissionens ambition att inkludera
alla former av lirande inom samma program. Eftersom anord-
nandet av det informella och icke-formella lirandet, som sker
utanfor utbildningsinstitutionerna, kriver helt andra forutsitt-
ningar, betonar kommittén att detta mdste avspeglas pd ritt
sitt i programstrukturen. Vi vill i detta sammanhang peka pd
vikten av atgirder som vicker ungdomarnas egen initiativkraft
och frimjar den.

36. Kommittén stoder sirskilt dtgdrder som frimjar delta-
gande av personer med simre forutsittningar i syfte att frimja
social integration, idrott pa grisrotsniva, frivilligarbete, lika moj-
ligheter och hilsofraimjande fysisk aktivitet genom okat delta-
gande i idrott, med fokus pd grupper med simre forutsittning-
ar, som personer med intellektuella eller fysiska funktionshinder.

37.  Programmets struktur kan vara anvandbar for alla typer
av larande. Regionkommittén framhaéller vikten av att lokala och

regionala myndigheter fir mojlighet att vara med i utform-
ningen av programmets implementering och uppf6ljning si
att man pd bista sitt kan fordndra de avsnitt som visar sig
ge problem i den lokala kontexten.

38.  Ett exempel pd vad som bor fordndras och fortydligas ar
mojligheten till deltagande via mindre organisationer och sam-
arbeten i mindre skala, ndgot som ir relevant framfor allt for
ungdomsforeningar och vuxenutbildningsinstitutioner men dven
pd manga hill for skolor och férskolor.

39.  Regionkommittén vill lyfta fram den stora omfattningen
av informellt och icke-formellt ldrande som sker inom idrotten.
Det finns ocksd frdgor som dr specifika for idrotten, och som
sarskilt aterspeglas i policysamarbetet, ndmligen kampen mot
dopning, vald och rasism samt stodet till val fungerande idrotts-
organisationer.

40.  Regionkommittén medger de ytterst positiva resultat som
atgdrderna inom ramen for programmet "Aktiv ungdom” till
stod for unga manniskors delaktighet i politiken har gett, fram-
for allt den strukturerade dialogen och ungdomsseminarierna
om sociala, kulturella och politiska fragor som intresserar
unga manniskor. Regionkommittén framhéller atgdrdernas bety-
delse och anser att man bor fortsitta med och vidareutveckla
dem inom ramen f6r den nya programgenerationen.

41.  Som en del i bdde det informella och det icke-formella
larandet anser Regionkommittén darfor att programmet i hogre
grad bor stodja mobilitet for ledare och utbildare, baserat pa
gemensamt Overenskomna standarder med Omsesidigt erkdn-
nande mellan regioner och medlemslander.

42.  Regionkommittén vilkomnar ocksd att programmet sto-
der griansoverskridande samarbetsprojekt pé idrottsomrédet, och
anser att mojligheten till gransoverskridande projekt pd samtliga
omrdden som ingdr i programmet ir en mycket viktig del av
dess europeiska mervirde.

43.  Regionkommittén vilkomnar den férenkling som ge-
nomfors dven vad giller den internationella dimensionen. Kom-
mittén delar kommissionens uppfattning att det finns behov av
stod till kapacitetsuppbyggnad i tredjeland, inklusive utvid-
gningslinder, med sirskild tonvikt pd angrinsande linder,
men vill samtidigt betona att EU:s finansieringsinstrument
som 4r oronmdrkta for externt samarbete madste utnyttjas till
fullo.

Budgetfragor

44, Regionkommittén ger starkt stod t den utokade budget
som foreslds for programmet. Beroende pa budgetens storlek
kommer det att visa vilken vikt kommissionen ldgger vid att
oka utbildningens kvalitet, vilket 4r en avgérande faktor f6r hur
val EU:s 6vergripande mdl kan nds. Fordelningen av medel mel-
lan de olika utbildningssektorerna och ungdomsomradet bor
ske pa ett sadant sitt att man drar fordel av budgetokningar
inom alla omrdden.
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45.  EU-medel bor anvindas pd ett resurseffektivt sitt for att
nd de mdl man stiller upp for programmet. Kommittén anser
att det bor finnas mojligheter att styra resurser till de omraden
dir de gor mest nytta och utnyttjas pd basta sitt, pd basis av
kvantitativa och kvalitativa kriterier. Kommittén betonar darfor
att man pa alla nivder regelbundet méste folja upp programmet
for att se i vilken mén omférdelning av medel bor goras. Det idr
dessutom viktigt att se omfordelningen i ett lokalt och regionalt
perspektiv sd att man tar hansyn till férdelningen inom ett land.
Det dr ocksd viktigt att det finns mojligheter till omférdelning
av medel inom ett medlemsland baserat pa den mest effektiva
anvindningen beroende pé lokala och regionala sirdrag.

46.  Regionkommittén anser att strukturen for nationella
kontor dr ndgot som bor overldtas till medlemsstaterna eftersom
det dr de som har behorighet att genomféra och forvalta de
nationella decentraliserade programdtgirderna.

47. I detta ssmmanhang anser kommittén att kommissionen
i god tid innan programmet inleds bor presentera hur man
avser att mita effektiviteten och vilka indikatorer man kommer
att anvianda for detta. Indikatorerna, och kriterierna for dessa,
maste tydliggoras i forvig sd att medlemslinder, lokala och
regionala myndigheter och deltagare fir veta vad som giller.
Regionkommittén menar att sddana indikatorer behover inne-
halla bade kvantitativa och kvalitativa inslag.

48.  Kommissionen menar att en del av de aktiviteter som
tidigare 14g i programmet for livsldngt lirande i fortsittningen
ska tillgodoses genom Europeiska socialfonden. Om detta ska
fungera ar det viktigt att regelverket for socialfonden stodjer
detta samt att medlemslinderna och de lokala och regionala
foretradarna dr medvetna om och vilkomnar denna f6randring.

49.  Regionkommittén anser att administrations- och redovis-
ningskraven ska std i proportion till bidragets storlek. For
mindre projekt ska inte kontrollen behova vara lika omfattande
och arbetskravande som for mer omfattande projekt.

50. Kommittén vill samtidigt uppmirksamma att forutsitt-
ningar och férmdga att kunna delta i program varierar, vilket
kan péverka kostnadsbilden. Detta kan sammanhdnga med ex-
empelvis studieovana, funktionshinder, mojligheter att klara res-
kostnader och uppehille eller olika regionala forutsittningar.

Nyckelkompetenserna som grund

51.  Regionkommittén anser att det dr centralt for det fort-
satta arbetet att kommissionens forslag har ett livslingt larande
for alla som grund och lyfter fram vikten av att alla ges moj-
lighet att tilligna sig de grundliggande firdigheterna som de
beskrivs i rekommendationen om nyckelkompetenser (*).

() Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december
2006 om nyckelkompetenser for livslingt lirande (2006/962[EG).

52.  Programmets utgangspunkt bor vara att stodja allas moj-
ligheter att tilligna sig nyckelkompetenserna. Det innebir att
barn och lirare i ungdomsskolan, unga utanfor den formella
utbildningen och vuxna som behover ytterligare utbildning
och fortbildning ar centrala malgrupper.

Slutsatser
Okade satsningar pd tidig intervention och vidareformedlare

53.  Regionkommittén pdminner om ett tidigare ReK-yttran-
de (°) dir vi tryckte pd det faktum att viljan att dka utomlands i
utbildningssyfte maste grundldggas redan pd ett tidigt stadium.
Barn och ungdomar maste tidigt motiveras att intressera sig for
andra kulturer och ges mojlighet att se fordelarna med att lara
sig av andra. Genom att tidigt komma i kontakt med europeiska
program underldttas vilja och forméga att utbilda sig och arbeta
i lander utanfor det egna, vilket frimjar en gemensam arbets-
marknad, tillvixt och ett europeiskt medborgarskap. Kommittén
paminner om att inldrning av frimmande sprak ar ndgot som ar
mer effektivt bland yngre barn.

54.  En hogt prioriterad utvecklingsfriga for Regionkommit-
tén — ddr detta program kan fa liangtgdende betydelse — giller
social integration. Det giller omfattande och heterogena grupper
av elever med olika stodbehov utifran inldrningssvérigheter, so-
cial utsatthet och utanforskap, elever som hamnar i for dem
frimmande linder och kulturer. I dag ser vi att en stor grupp
ungdomar med otillrickliga baskunskaper avbryter eller limnar
ungdomsskolan. Det bor finnas mojlighet att stodja en metod-
utveckling och kunskapsoverforing for att stotta lokala, regio-
nala och nationella beslutsfattare pd detta omrade.

55.  Att nd ut till studieovana och ekonomiskt eftersatta be-
folkningsgrupper dr mot denna bakgrund en stor utmaning som
understryker vikten av att nd ut tidigt i skola och forskola med
europeiska projekt. Ddr nar man alla elever och pd sd sitt kan
programmet fungera som en kompensatorisk kraft samt stirka
den europeiska dimensionen.

56.  Kommittén haller med kommissionen om vikten av att
involvera personer med strategiska roller och personer som ir i
en position att sprida information och goda exempel. Det kan
handla om ldrare, utbildare, ungdomsledare, vagledare, f.d. del-
tagare i rorlighetsdtgirder, skolledare eller personer i beslutande
stillning. Dessa spelar en avgorande roll for att frimja rorlighet,
och kommittén vill darfor att dessa grupper framhdvs pd ett
tydligt stt.

(*) Regionkommitténs yttrande om "Gronbok — Att frimja rorlighet i
utbildningssyfte”, CdR 246/2009 fin.
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57.  Kommittén har goda erfarenheter av de delar av tidigare
program, t.ex. Comenius Region, som gor det mojligt att invol-
vera andra institutioner 4n utbildningsinstitutioner och som har
som madl att frimja det europeiska samarbetet pd utbildnings-
omradet pd lokal och regional nivd. Deltagande partner kan
samarbeta i frdgor av gemensamt intresse, utbyta erfarenheter
och utveckla strukturer for samarbete.

Prioriterade mdlgrupper och inriktning

58.  Regionkommittén anser att man pd alla nivder regelbun-
det bor folja upp programmet for att se att det stoder de over-
gripande maélen. Samtidigt mdste man ocksé i den nya program-
generationen kunna stodja insatser dir effekterna dr svdra att
mita, eller mojliga att mita forst pd langre sikt dn den tid som
programmet péagdr, men didr andra indikationer kan peka pa
virdet. Betydelsen av tidiga insatser dr kidnd, t.ex. frin annan
forskning, och vir bedomning ar att detta dven giller nir det
handlar om att frimja den europeiska dimensionen.

59.  Kommittén stiller sig tveksam till att budgeten i dag har
en for stark slagsida at mobilitetsprojekt, vilket ocksa aterspeglas
i programmets namn. Kommittén anser att det framfor allt dr
samarbetsprojekt och institutionell samverkan som tydligast
stodjer kvalitetsforbattringar i utbildningarna och ger storst eu-
ropeiskt mervirde och att detta pd ett tydligare sitt bor synas i
budgeten. Det ger dd mojlighet att stodja dven mindre sam-
arbetsprojekt som bittre passar vissa malgrupper eller som
kan vara ett forsta steg infor ett storre samarbete.

60.  De utmaningar som beskrivs inledningsvis aterspeglas vil
i den vision som kommissionen presenterar i sitt meddelande
om forslaget. De dterspeglas dock inte lika tydligt i den fore-
slagna budgetfordelningen. Dar finns i stillet ett markbart fokus
pa hog finansiering av projekt och mobilitet inom den hogre
utbildningen. Europeiska program bor utgora stod for en onsk-
vird utveckling och for bittre kvalitet och dirmed bor stodet
vara hogst dir behoven och mojligheterna till genomslag ér
som storst, vilket bor leda till en tydlig omfordelning till projekt
som riktar sig till dem som i mindre grad kommer i kontakt
med mobilitetsprogram i dag, ndmligen skola, ungdomar utan-
for det formella lirandet samt vuxna i utbildning och fortbild-
ning.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

61. Regionkommittén vilkomnar planerna pé att dven i fort-
sittningen stodja Jean Monnet-aktiviteterna for att frimja un-
dervisning och forskning om den europeiska integrationen.
Detta specifika stod far dock inte koncentreras till de bada
institutioner som omnamns i kommissionens forslag. Kommit-
tén framhéller att man dven i fortsittningen bor ta hansyn till
de sex europeiska hogskolor som far stod genom Jean Monnet-
programmet 2007-2013 (Europeiska rittsakademin, Europeiska
hogskolan, Europeiska universitetsinstitutet, Internationellt cent-
rum for europeisk utbildning, Europeiska institutet for offentlig
forvaltning och Europeiska byran for utveckling av undervisning
for elever med behov av sirskilt stod) for att forbattra den
geografiska fordelningen och den kulturella méngfalden vid
dessa spjutspetsinstitut av europeiskt intresse.

62.  Regionkommittén vill peka p& den ndra kopplingen mel-
lan svaga skolresultat och socioekonomiskt underldge som ar
den viktigaste faktorn for ett antal unga som varken har jobb
eller befinner sig i utbildning. Att bryta den cirkeln 4r en ut-
maning for de regionala och lokala myndigheterna i hela Eu-
ropa och mdste ses som en av programmets prioriteringar, som
svarar dels mot utbildningsmaélen, dels mot sysselsittningsmalet
och som ocksd stods av flera av flaggskeppsinitiativen. Region-
kommittén vill att detta perspektiv ges en storre tyngd i budget-
fordelningen.

63.  Regionkommittén stoder fullt ut den ambition som vi
kan utldsa i kommissionens meddelande om forslaget om ett
nytt program for utbildnings- och ungdomsomrédet, viljan att
inkludera méanga grupper av personer som under olika perioder
av sitt liv ska kunna utvecklas som individer och fd mojlighet
till en hogkvalitativ utbildning. Det ar dirfor viktigt att kom-
munikationen om programmets syfte blir tydlig sd att samtliga
malgrupper kanner sig involverade. Programmets namn — Eras-
mus for alla — ger ddremot signalen att huvudfokus ligger pa
den hogre utbildningen. Eftersom detta inte Gverensstimmer
med den hoga ambition som presenteras, och for att pa bista
sitt mojliggora méluppfyllelse av Europa 2020-strategins mal,
rekommenderar Regionkommittén en justering av budgeten och
programmets namn.

Andringsrekommendation 1

Titel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS

FORORDNING

om inrittande av "ERASMUS FOR ALLA” — Unionens pro-
gram for allmidn utbildning, yrkesutbildning, ungdom och

idrott

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING

om inrittande av “ERASMUS—FOR-ALLA” "LEARNING
EUROPE” - Unionens program for allmin utbildning, yr-
kesutbildning, ungdom och idrott

Motivering

Det redan existerande Erasmus-programmets konnotationer har en mycket stark koppling till hogre utbild-
ning och rorlighet. Det nya EU-programmet dr mycket mer omfattande och titeln "Erasmus for alla” kan

vara missvisande.
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Andringsrekommendation 2

Skl 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Allminheten i EU:s medlemsstater och i deltagande tredje-
lander ser varumdrket "Erasmus” som en synonym for ror-
lighet pa utbildningsomrddet inom EU, vilket gor det na-
turligt att lata de utbildningssektorer som ingdr i det nya
programmet utnyttja varumarket i storre omfattning.

Motivering

I overensstimmelse med var begdran om att programmet ska byta namn.

Andringsrekommendation 3

Skal 27

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Behovet av att faststilla vilka resultatkriterier som ska ligga
till grund for budgetfordelningen mellan medlemsstaterna
for de insatser som forvaltas av de nationella programkon-
toren bor grundas pd de resultatindikatorer som anges i
forordningen.

Behovet av att faststilla vilka resultatkriterier som ska ligga
till grund for budgetfordelningen mellan och inom med-
lemsstaterna for de insatser som forvaltas av de nationella
programkontoren bor grundas pd de resultatindikatorer
som anges i forordningen, med vederborlig hinsyn till de
lokala och regionala myndigheternas olika sirdrag.

Motivering

Regionala sirdrag kan ha betydande effekter nir det giller resultat och bor dirfor ligga till grund for

budgetférdelningen.

Andringsrekommendation 4

Skal 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ ett gemensamt meddelande fran Europeiska kommissio-
nen och EU:s hoga representant for utrikes frgor och
sikerhetspolitk om en ny strategi for ett grannskaps-
omréde i fordndring (') beskrevs bland annat syftet att yt-
terligare underldtta grannskapsldndernas mojligheter att
delta i unionens insatser for rorlighet och kapacitetsupp-
byggande inom hogre utbildning och att det framtida ut-
bildningsprogrammet skulle 6ppnas for grannlinderna.

() COM(2011)303 final, 25.5.2011.

I ett gemensamt meddelande frin Europeiska kommissio-
nen och EU:s hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitk om en ny strategi for ett grannskaps-
omrédde i fordndring (') beskrevs bland annat syftet att yt-
terligare underldtta grannskapslindernas mojligheter att
delta i unionens insatser for rorlighet och kapacitetsupp-
byggande i skolorna (e-vinskolekontakter) och inom hogre
utbildning och att det framtida utbildningsprogrammet
skulle 6ppnas for grannldnderna.

(1) COM(2011)303 final, 25.5.2011.

Motivering

I det gemensamma meddelandet foreskrivs samarbete mellan skolor i form av e-vdnskolekontakter.
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Andringsrekommendation 5

Skal 33

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikra en snabb reaktion pd dndrade behov under
hela programmets 16ptid bor behorigheten att anta lagstift-
ningsakter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissio-
nen vad giller bestimmelserna om resultatindikatorer och
de insatser som forvaltas av de nationella programkon-
toren. Det dr av sarskild vikt att kommissionen under det
forberedande arbetet genomfér limpliga samrdd, dven pé
expertnivd. Kommissionen bor se till att relevanta doku-
ment samtidigt skickas till Europaparlamentet och radet i
tid och pd limpligt sitt nir den utarbetar och upprittar
delegerade akter.

For att sikra en snabb reaktion pa dndrade behov under
hela programmets 1optid bor behorigheten att anta lagstift-
ningsakter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissio-
nen vad giller bestimmelserna om resultatindikatorer och
de insatser som forvaltas av de nationella programkon-
toren. Det dr av sarskild vikt att kommissionen under det
forberedande arbetet genomfor limpliga samrdd, dven pa
expertniva. Regionkommittén ska nér sd ar limpligt ocksd
rddfrdgas, sirskilt i frigor rérande gransoverskridande sam-
arbete. Kommissionen bor se till att relevanta dokument
samtidigt skickas till Europaparlamentet och rddet i tid
och pé lampligt sitt ndr den utarbetar och upprittar dele-
gerade akter.

Motivering

Regionkommittén bor ocksd involveras i samrddsprocessen i enlighet med artikel 307 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 6

Artikel 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom denna férordning inrdttas "Erasmus for alla”, ett
program for unionens verksamhet inom allmin utbildning,
yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott (nedan kallat
programmet).

Genom denna forordning inrittas “Erasmus—for—alla” "Lear-
ning Europe”, ett program for unionens verksamhet inom
allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och id-
rott (nedan kallat programmet).

Motivering

[ overensstimmelse med var begiran om att programmet ska byta namn.

Andringsrekommendation 7

Artikel 5 ¢)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Frimja utvecklingen av ett europeiskt omrdde for livslangt
larande, stimulera till politiska reformer pd nationell niv4,
stodja modernisering av utbildningssystem inklusive icke-
formellt lirande och stodja det europeiska samarbetet pd
ungdomsomradet, i forsta hand genom ett okat politiskt
samarbete, bittre utnyttjande av verktyg for erkdnnande
och tydlighet och spridning av god praxis.

Indikator: Antalet medlemsstater som utnyttjar resultaten i
de 6ppna samordningsmetoderna i utvecklingen av sin na-
tionella politik.

Frimja utvecklingen av ett europeiskt omrdde for livslingt
larande, stimulera till politiska reformer pa nationell niva,
stodja modernisering av utbildningssystem inklusive infor-
mellt och icke-formellt lirande och stodja det europeiska
samarbetet pd ungdomsomradet, i forsta hand genom ett
okat politiskt samarbete, bittre utnyttjande av verktyg for
erkinnande och tydlighet och spridning av god praxis.

Indikator: Antalet medlemsstater som utnyttjar resultaten i
de 6ppna samordningsmetoderna i utvecklingen av sin na-
tionella politik.
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Motivering

Detta Overensstimmer med definitionen av livslingt lirande (artikel 2.1).

Andringsrekommendation 8

Artikel 6
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Programomriden Programomriden
1. Programmets mal ska uppnds genom f6ljande tre typer | 1. Programmets mal ska uppnds genom féljande tre typer
av insatser inom allmin utbildning, yrkesutbildning av insatser inom allmin utbildning, yrkesutbildning
och ungdom: och ungdom:

a) Enskilda personers rorlighet i utbildningssyfte. a) Alla eEnskilda personers rorlighet i utbildningssyfte_sa
att_utbildningen ar tillgdnglig pd lika villkor oavsett
bostadsort.

b) Samarbete for innovation och god praxis. b) Samarbete for innovation och god praxis.

¢) Stod till politiska reformer. ¢) Stod till politiska reformer.

Motivering

EU bor sikerstdlla mojligheten till rorlighet pa lika villkor for alla medborgare oavsett deras ursprungsort.
Studerande fran EU:s yttersta randomrdden har mindre mojlighet till rorlighet pa grund av det stora avstand
som skiljer dessa omrdden fran kontinenten. Dirfor vore det i enlighet med artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt nédvandigt att infora atgirder som frimjar rorligheten genom att dessa
insatser, som tilldelas 63 % av medlen, dr tillgingliga pa lika villkor for alla unga oavsett bostadsort.
Kommissionsledamot Michel Barnier bad Pedro Solbes Mira, tidigare jordbruks- och finansminister i Spanien
och tidigare kommissionsledamot, att utarbeta en rapport om "Europe’s outermost regions and the single market:
The EU’s influence in the world” [EU:s yttersta randomrdden och inre marknaden: EU:s inflytande i virlden]. Vi
stiller oss bakom &sikten i rapporten att rorligheten for unga och for hogskolestuderande bor forbattras:
"Reinforce policies for the mobility of young people and university students by supplementing the funding of the
Erasmus programme so as to cover the additional travel costs incurred by students between the OR [outermost
region] they come from and the capital of their Member State and, for students from other Member States wishing to
go on an Erasmus scholarship in one of the higher education establishments of the ORs, between the capital of the
Member State concerned and the OR. To create favourable conditions for mobility projects for students from the Ors at
more advanced stages of training, encourage and support, at national level, the teaching of languages and exchanges at

younger ages [...]".

Andringsrekommendation 9

Artikel 10 c)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) Stodja foljande akademiska institutioner med europeisk
malsattning:

¢) Stodja foljande akademiska institutioner med europeisk
malsittning:

i) Europeiska universitetsinstitutet, Florens. i) Europeiska universitetsinstitutet, Florens.

ii) Europeiska hogskolan (Brygge och Natolin). ii) Europeiska hogskolan (Brygge och Natolin).

ili) Europeiska rittsakademin i Trier.

iv) Internationellt centrum for europeisk utbildning i
Nice.

v) Europeiska institutet for offentlig forvaltning i Ma-
astricht

vi) Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for
elever med behov av sirskilt stéd i Odense.
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Motivering

Man borde dven i fortsittningen ta hinsyn till de sex europeiska hogskolor som fir stod genom Jean
Monnet-programmet 2007-2013 for att forbittra den geografiska fordelningen och den kulturella mang-
falden vid dessa spjutspetsinstitut av europeiskt intresse.

Andringsrekommendation 10

Artikel 16.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De offentliga och privata organen inom de viktigaste ut- | De offentliga och privata organen inom de viktigaste ut-
bildningssektorer som omfattas av programmet ska an- | bildningssektorer som omfattas av programmet ska an-
vinda varumdarkesnamnet "Erasmus” i samband med kom- | vinda varumarkesnamnet "Erasmus” i samband med kom-
munikations- och spridningsaktiviteter som avser infor- | munikations- och spridningsaktiviteter som avser infor-
mation i samband med programmet. Varumirkets namn | mation i samband med programmet. Varumirkets namn
ska knytas till de viktigaste utbildningssektorerna som fol- | ska knytas till de viktigaste utbildningssektorerna som fol-

jer: jer:
— "Erasmus hogre utbildning” ska knytas till alla typer av | — "Erasmus 'Learning Europe’ och hogre utbildning” ska
hogre utbildning i Europa och internationellt. knytas till alla typer av hogre utbildning i Europa och
internationellt.
— "Erasmus yrkesutbildning” ska knytas till yrkesutbild- | — "Erasmus 'Learning Europe’ och yrkesutbildning” ska
ning och vuxenutbildning. knytas till yrkesutbildning och vuxenutbildning.
— "Erasmus skolor” ska knytas till skolutbildning. — "Erasmus skolor” "Learning Europe” och ska knytas till
skolutbildning.
— "Erasmus ungdomsdeltagande” ska knytas till icke-for- | — "Erasmus 'Learning Europe’ och ungdomsdeltagande”
mellt lirande for ungdomar. ska knytas till icke-formellt lirande for ungdomar.
Motivering

[ overensstimmelse med var begiran om att programmet ska byta namn.

Andringsrekommendation 11

Artikel 18.3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Programmet ska stodja samarbete med partner fran tredje- | Programmet ska stddja samarbete med partner frén tredje-
lander, i forsta hand partner frdn grannlinderna, i de in- | linder, i forsta hand partner fran grannlinderna, i de in-
satser och aktiviteter som avses i artiklarna 6 och 10. satser och aktiviteter som avses i artiklarna 6, eek 10 och
12.

Motivering

Syftet dr att partner frén grannlinderna ska kunna delta i idrottsverksamhet.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Transeuropeiska telekommunikationsnit”

(2012/C 225/16)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att utarbeta forslaget till férordning om
riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnat.

— Kommittén understryker att prioriteringarna i detta dokument — hoghastighetsnit, grinsoverskridande
offentliga tjanster, tillgdng till information fran den offentliga sektorn och flersprikiga tjanster, siker-
het och trygghet samt smarta energitjinster — i samtliga fall &r omrdden ddr kommuner och regioner
samtidigt 4r aktorer, leverantorer och mottagare.

— Kommittén anser att transeuropeiska telekommunikationsnit dr mycket betydelsefulla for EU:s inter-
nationella konkurrenskraft och hallbara utveckling, och understryker att man bor utoka utbytet av
erfarenheter och bista praxis mellan medlemsstaterna och andra regioner.

— Kommittén noterar den nya budgetramens potential att bidra vasentligt till att verbrygga den digitala
klyftan och uppnd malen i Europa 2020-strategin, samtidigt som en del av EU-invadnarnas viktiga
sociala, kulturella och ekonomiska behov tillgodoses.

— Kommittén understryker att snabba och tillforlitliga kommunikationsférbindelser i kombination med
effektiva trddlosa mobila tjdnster spelar en nyckelroll nir det giller att frimja regional konkurrens-
kraft, tillganglighet och jamlikhet mellan manniskor, och paminner om att i informationssamhallet
madste alla invdnare, oavsett var de bor, garanteras effektiva infrastrukturer.




C 225/212

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2012

Foredragande

COM(2011) 657 final

Alin Adrian NICA (RO-ALDE), borgmistare i Dudestii Noi

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om riktlinjer for transeuro-
peiska telekommunikationsnit och om upphavande av beslut nr 1336/97/EG

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommitténs synpunkter

1. Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ
att utarbeta forslaget till férordning om riktlinjer f6r transeuro-
peiska telekommunikationsnat.

2. Vi understryker att prioriteringarna i detta dokument —
hoghastighetsnit, grinséverskridande offentliga tjanster, tillging
till information fran den offentliga sektorn och flersprakiga
tjdnster, sikerhet och trygghet samt smarta energitjanster — i
samtliga fall &r omrdden ddr kommuner och regioner samtidigt
ar aktorer, leverantorer och mottagare.

3. Lokala och regionala myndigheter har en huvudroll att
spela ndr det galler att frimja en val underbyggd dialog med
allminheten och ta upp offentliga frdgor som ligger nira med-
borgarna samt att underlitta samarbete mellan anvindare och
producenter av IKT-innovationer inom olika myndigheter och
forvaltningar.

4. Kommittén framhaller vikten av transeuropeiska telekom-
munikationsnit for savil kommersiellt som icke-kommersiellt
utnyttjande samt betydelsen av att investera i forskning som
stoder specifika verksamheter och utvecklingen av framtida till-
limpningar i syfte att 6ka telekommunikationssektorns virde.

5. Kommittén anser att transeuropeiska telekommunikations-
ndt ar mycket betydelsefulla f6r EU:s internationella konkurrens-
kraft och hallbara utveckling, och understryker att man bor
utoka utbytet av erfarenheter och basta praxis mellan medlems-
staterna och andra regioner.

6.  Regionkommittén betonar vikten av den infrastruktur som
behovs for att hantera den stora mingd data som kommer att
passera igenom telekommunikationsndtverken, och efterlyser
stimulansatgirder for offentliga och privata investeringar i
landsbygdsomraden, glesbefolkade omrdden och de yttersta
randomradena.

7. ReK anser att sikerhetskrav maste faststillas pa alla nivéer
for att se till att man uppndr basta mojliga skydd av personlig
integritet och personuppgifter samt forhindrar olaglig sparning

av personuppgifter och profilanalys, inklusive shoppingpreferen-
ser, hélsotillstind, patientjournaler etc.

8. Vi vilkomnar Europeiska kommissionens idé om att ut-
reda en ny prissittningsmodell, som skulle sinka tilltridespri-
serna pa koppar i syfte att underldtta overgdngen frdn koppar
till fibernitverk. Det dr viktigt att nitverken dr 6ppna for olika
aktorer.

9. Vi noterar den nya budgetramens potential att bidra vi-
sentligt till att 6verbrygga den digitala klyftan och uppnd malen
i Europa 2020-strategin, samtidigt som en del av EU-invdnarnas
viktiga sociala, kulturella och ekonomiska behov tillgodoses.

10. ReK framhéller vikten av samverkan mellan rampro-
grammet, strukturfonderna och nationell politik i forhallande
till EU:s mer allminna mal for konkurrenskraft och samman-

héllning.

11.  ReK anser att det dr absolut nodvindigt att identifiera
losningar for lagstiftning och forfaranden for de finansiella och
ekonomiska atgirderna i syfte att stimulera storre anvindning
av befintlig infrastruktur som kan integrera bredbandsnit for att
minska sociala, ekonomiska och miljomassiga kostnader.

12.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att inritta
en expertgrupp pa hog nivd med uppdraget att utarbeta en
strategi for transeuropeiska telekommunikationsndtverk, och
ber kommissionen att fran ett tidigt skede halla kommittén
informerad om vad som hinder i gruppen samt om dess ana-
lyser och politiska rekommendationer.

Regionkommitténs rekommendationer

13.  Kommittén anser att IKT, som utgor grunden i ett infor-
mationssamhille oppet for alla, bor innefatta alla samhillsmed-
borgares behov, inklusive personer som hotas av socialt utan-

forskap.

14.  ReK upprepar att kommissionen och medlemsstaterna
bor vidta de dtgarder som krdvs for att de lokala och regionala
myndigheterna fullt ut och pd ett effektivt satt ska vara delaktiga
i forvaltningen av IKT-relaterade initiativ (1).

() CdR 283/2008 fin.
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15.  ReK foreslar att man utnyttjar EU:s fulla potential att
utveckla IKT-tjanster inom den offentliga och privata sektorn,
och att IKT anvinds for att forbittra de lokala och regionala
myndigheternas tjanster pd omrdden som hilso- och sjukvérd,
utbildning, offentlig upphandling, sikerhet samt sociala tjanster.

16.  ReK foresldr att man inrdttar en observationsgrupp for
anldggande och utbyggnad av den nya generationens nit i Eu-
ropa. Observationsgruppen skulle samla in statistiska uppgifter
och data om offentliga arbeten, som skulle kunna utnyttjas helt
eller delvis i samband med utvecklingen av nista generations
bredbandsnit (NGN). Den skulle forvalta en databas for over-
vakning av dessa offentliga arbeten och for upprittandet av ett
europeiskt register over telekommunikationsnit, frimja teknisk
och lagstiftningsmassig verksamhet, genomféra studier och
forskning samt ta fram och férmedla teknisk dokumentation
och data.

17.  EU-stodda offentlig-privata partnerskap mellan lokala
och regionala myndigheter och smé och medelstora foretag
som utvecklar IKT pd omradet offentliga IKT-tjanster kan utgora
en utmarkt grund for att bygga upp fardigheter och kunskaper
pa lokal niva i hela EU (%).

18.  Man bor anvinda sig av offentlig-privata partnerskap for
att erbjuda bredbandstjanster, i synnerhet i landsbygdsomraden,
och undvika att privata investeringar trings ut.

19.  ReK erinrar om att det dr synnerligen viktigt att offent-
liga lokala och regionala organ férfogar 6ver den interna kom-
petens och de héllbara ekonomiska resurser som behovs for
digitalisering. Offentlig-privata partnerskap och utveckling av
marknader for e-ldrande erbjuder alternativ for finansieringen
av digitalisering av innehdll. Information frdn den offentliga
sektorn kan utveckla sjilvbirande inkomstkdllor som stoder
informationsproduktion och digitaliseringsinsatser. Dessutom
ar nitverk och interaktiva gemenskaper viktiga eftersom de
mojliggor kostnadsminskningar vid utvecklingen av 6ppen pro-
gramvara (3).

20. Kommittén ber kommissionen att sirskilt uppmark-
samma utvecklingen av en icke-diskrimineringspolicy och att
utjgmna klyftan mellan befintliga aktorer och deras nya kon-
kurrenter, i synnerhet nir det giller att forbittra de affirsmas-
siga forutsittningarna for hoghastighetsbredband i Europa.

21.  Kommittén pdpekar att genomférandet av Fonden for ett
sammanldnkat Europa inte fir motverka sammanhdllningspoli-
tikens mal och att de foreslagna atgarderna inte fir innebéra att
byrakratin och regelverken okar, samt att ytterligare information
och klargéranden om anvindningen av de nya finansiella in-
strumenten och deras havstdngseffekt bor tillhandahéllas och att

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

deras effektivitet mdste granskas. Kraven pa budgetdisciplin, for-
budet mot skuldsittning och tydligheten i budgeten fir inte
kringgds. EU:s ansvar mdste begrinsas till det ursprungliga be-
loppet. Eventualforpliktelser far inte uppsta.

22.  ReK efterlyser en betydande fordndring av inriktningen
pa strukturfondsmedlen till regionerna, i syfte att stimulera sir-
skilt forskningens och innovationens efterfrigesida och frimja
den regionala potentialen i form av en anvindarstyrd och oppen
innovation (*).

23.  De lokala och regionala myndigheterna har en central
roll i arbetet med att sdkerstilla rattvis bredbandstillgdng till
rimligt pris i omréden dir marknaden kommer till korta, genom
att de genomfor pilotprojekt for att 6verbrygga klyftan i fraga
om e-tillginglighet och utveckla nya arbetssitt som gor det
mojligt att utveckla de medborgarinriktade offentliga nittjans-
terna ().

24.  Kommittén papekar dterigen att finansiering och andra
stodatgarder bor fraimja inférandet av dppna bredbandsndt som
baseras pd en horisontell nitverksarkitektur, och framhaller be-
hovet av en affirsmodell som skiljer pa fysisk tillgdng till ndtet
och tillhandahéllande av tjanster (9).

25. Vi understryker att snabba och tillforlitliga kommunika-
tionsforbindelser i kombination med effektiva trddlosa mobila
tjdnster spelar en nyckelroll ndr det giller att frimja regional
konkurrenskraft, tillganglighet och jamlikhet mellan manniskor,
och pdminner om att i informationssamhillet maste alla inva-
nare, oavsett var de bor, garanteras effektiva infrastrukturer (7).

26.  ReK efterlyser en storre satsning pa information pa lokal
och regional nivd samt pd att frimja en uppgradering av infra-
strukturer, som bédda 4r nodvindiga led i utvecklingen och till-
lampningen av transeuropeiska telekommunikationsnatverk.

27. Vi framhdller behovet av offentliga investeringar i stam-
ndtsinfrastruktur, som erbjuder linkar mellan nitverksknut-
punkter i medelstora stider och sméstader eller landsbygdskom-
muner och som ar en katalysator for investeringar i syfte att
uppgradera accessnitet.

28.  Kommittén noterar att tillgdng till hogkvalitativa bred-
bandstjanster till rimliga priser kan oka tillgingligheten och
kvaliteten pd de tjanster som lokala och regionala myndigheter
erbjuder och underldtta saluférandet av produkter (3).

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(% CdR 252/2005 fin.
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29. Kommittén erinrar om betydelsen och behovet av ge- 31.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna

mensamma bestimmelser och praxis som styr dteranvind-
ningen och vidareutnyttjandet av information frdn den offent-
liga sektorn, for att sikerstilla att samma grundldggande villkor
giller for alla aktorer pd den europeiska informationsmark-
naden, att villkoren for dteranvindning av sidan information
ar mer 6verskadliga och att snedvridningar av inre marknaden
undanrgjs (°).

30. Kommittén betonar att informationen fran den offentliga
sektorn skulle kunna vidareutnyttjas till fullo om de lokala och
regionala myndigheterna deltog mer aktivt. Dessa skulle i hog
grad kunna frimja dteranvindningen av sddan information i
syfte att forbattra konkurrenskraften och skapa arbetstillfil-

len (19).

(
(1

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att delta i ett brett samarbete for att forbittra interoperabiliteten
i offentlig forvaltning och effektiviteten i tillhandahéllandet av
offentliga tjanster ().

32.  Regionerna intar en sidrstdllning i det internationella sam-
arbetet pd grund av de stodjande ramvillkoren for programpla-
nering, struktur och lagstiftning inom deras forskningspolitik.

33.  Kommittén konstaterar att de planerade atgirderna i for-
slaget till férordning i sin nuvarande form inte tycks ge upphov
till ndgra problem vare sig vad giller subsidiaritets- eller pro-

portionalitetsprincipen.

Andringsrekommendation 1

Skal 21

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att kunna ta hinsyn till utvecklingen inom omréadet
informations- och kommunikationsteknik bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen vad giller dndringar av bilagan till denna for-
ordning. Det dr av sdrskilt stor vikt att kommissionen ge-
nomfor limpliga samrdd under det forberedande arbetet,
vilket innefattar samrdd pd expertnivd. Mélet med denna
delegering dr att bemdta nya tekniska utvecklingar och
marknadsutvecklingar, nya politiska prioriteringar eller
mojligheter att utnyttja synergier mellan olika infrastruk-
turer, vilket innefattar dem inom omrddena transport och
energi. Delegeringens omfattning ar begransad till att dndra
beskrivningen av projekt av gemensamt intresse, ligga till
projekt av gemensamt intresse eller ta bort inaktuella pro-
jekt av gemensamt intresse, enligt pa forhand bestimda,
tydliga och oppna kriterier.

For att kunna ta hinsyn till utvecklingen inom omradet
informations- och kommunikationsteknik bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen vad giller dndringar av bilagan till denna for-
ordning. Det ér av sirskilt stor vikt att kommissionen ge-
nomfér limpliga samrdd under det forberedande arbetet,
vilket innefattar samrdd pd expertnivd samt pd lokal och
regional nivd. Malet med denna delegering 4r att bemoéta
nya tekniska utvecklingar och marknadsutvecklingar, nya
politiska prioriteringar eller maojligheter att utnyttja syner-
gier mellan olika infrastrukturer, vilket innefattar dem inom
omréddena transport och energi. Delegeringens omfattning
ir begrinsad till att dndra beskrivningen av projekt av
gemensamt intresse, ligga till projekt av gemensamt in-
tresse eller ta bort inaktuella projekt av gemensamt intresse,
enligt pa forhand bestimda, tydliga och dppna kriterier.

Motivering

Det vore till sirskilt stor nytta att involvera de lokala och regionala myndigheterna i samradsforfarandet
eftersom de medverkar i styrprocessen och utgér en link mellan den centrala offentliga forvaltningen,

medborgarna och privatforetag.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

utbyggnaden av ultrasnabba bredbandsnit for att sikerstilla
en dataoverforingshastighet pd 100 Mbps och uppat,

utbyggnaden av ultrasnabba bredbandsndt for att siker-
stalla en dataoverforingshastighet pd 100 Mbps och uppat,
med beaktande av efterfrdgan pd ultrasnabbt internet,

%) CdR 247/2009 fin.

0) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Motivering

Investeringar i ultrasnabba bredbandsnit ar ett hogriskomrdde. Statistik visar att hoghastighetsinternet-
anviandningen i hog grad sldpar efter den befintliga bredbandstickningen. I valet av teknik och projekt
som ska fd finansiering bér man dirfor beakta den faktiska efterfrigan pd bredbandstillgdng.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4 b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

utbyggnaden av bredbandsnit for att forbinda oar, inlands-
omrdden och randomrdden med unionens centrala omra-
den for att i de omrddena sikerstilla tillricklig datadver-
foringshastighet som medger bredbandsanslutning pd 30
Mbps och uppit,

utbyggnaden av bredbandsnit for att forbinda 6ar, inlands-
omrdden och randomrdden med unionens centrala omra-
den for att i de omrddena sikerstilla tillrdcklig datadver-
foringshastighet som medger bredbandsanslutning pd 30

Mbps och uppat, med beaktande av efterfrigan pd ultra-
snabbt internet

Motivering

Samma motivering som till foregdende dndringsrekommendation.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstater och/eller andra enheter som ansvarar for
genomforandet av projekt av gemensamt intresse eller bi-
drar till dessas genomforande ska vidta nodvandiga juridis-
ka, administrativa, tekniska och finansiella dtgarder i enlig-
het med motsvarande specifikationer i denna forordning.

Medlemsstater och/eller andra enheter, inklusive lokala och
regionala myndigheter, som ansvarar for genomférandet av
projekt av gemensamt intresse eller bidrar till dessas ge-
nomforande ska vidta nodvandiga juridiska, administrativa,
tekniska och finansiella dtgérder i enlighet med motsva-
rande specifikationer i denna férordning.

Motivering

Av samma anledning som ovan vore det bra att ndmna de lokala och regionala myndigheterna.

Andringsrekommendation 5

Artikel 5.8 ¢

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kan uppvisa ett europeiskt mervirde.

Kan uppvisa ett europeiskt mervirde, efter en bedomning
av_genomforbarheten och en kostnads- och intéktsanalys.

Motivering

En genomforbarhetsbedomning skulle vara det basta sittet att visa pd mervardet.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 7.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

I dessa rapporter ska kommissionen dven utvirdera om
inriktningen for projekten av gemensamt intresse fort-
farande dterspeglar de politiska prioriteringarna, den tek-
niska utvecklingen och situationen pé relevanta marknader.
For storre projekt ska dessa rapporter innehdlla en miljo-
paverkansanalys, som tar hansyn till behoven av anpass-
ning till klimatférandringar och begrinsning av den paver-
kan som sker, samt en analys av motstandskraften mot
katastrofer. En sddan oversyn fir dven utforas vid annat
tillfalle, om sd bedoms lampligt.

[ dessa rapporter ska kommissionen dven utvirdera om
inriktningen for projekten av gemensamt intresse fort-
farande aterspeglar de politiska prioriteringarna, den tek-
niska utvecklingen och projektets genomf6rbarhet mot
bakgrund av eeh situationen pd relevanta marknader. For
storre projekt ska dessa rapporter innehdlla en miljopéaver-
kansanalys, som tar hidnsyn till behoven av anpassning till
klimatforandringar och begrinsning av den pdverkan som
sker, samt en analys av motstdndskraften mot katastrofer.
En sddan oversyn fir dven utforas vid annat tillfille, om sa
bedoms limpligt.

5)  Kommissionen ska ocksd bitrddas av en observations-

grupp i arbetet med att anldgga och bygga ut nésta gene-
rations bredband i Europa. Observationsgruppen samlar in

data och statistiska uppgifter om offentliga arbeten, som
kan utnyttjas helt eller delvis i samband med utvecklingen
av nista generations bredbandsnit (NGN). Den forvaltar en
databas for 6vervakning av dessa offentliga arbeten och for
upprittandet av_ett europeiskt register éver telekommuni-
kationsndten, frimjar teknisk och lagstiftningsmassig verk-

samhet, genomfor studier och forskning samt tar fram och
formedlar teknisk dokumentation och data.

Motivering

Samma motivering som till foregdende dndringsrekommendation.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om "Ett konsumentprogram 2014-2020”
(2012/C 225/17)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén stoder maélet att ytterligare stirka och vidareutveckla konsumentskyddet inom EU. Detta dr
en nodvandig forutsittning for en vilfungerande inre marknad.

De risker som hor samman med den allt mer globaliserade tillverkningskedjan kraver ett effektivare
samarbete mellan myndigheterna for att forhindra att farliga produkter kommer ut pa inre marknaden
och for att se till att limpliga dtgdrder vidtas ndr detta hinder.

Kommissionens foreslagna budget for konsumentprogrammet 2014-2020 pd 197 miljoner euro,
vilket motsvarar mindre 4n fem cent per EU-konsument, dr otillricklig.

Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna bor spela en avgorande roll pa
omradet, med tanke pd att de befinner sig nirmast konsumenterna. Med tanke pd de begransade
mojligheter som den nuvarande budgeten erbjuder bor det regionala samarbetet f 6kad uppmairk-
samhet. Kommissionen bor ocksa spela en aktivare roll nir det galler att bidra till inrattandet av ett
nitverk som ger de lokala organisationerna mojlighet att littare utbyta erfarenheter.

Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att med hinsyn till befogenhetsfordelningen pd EU-nivd
betona de logistiska aspekterna i samband med vikten av undervisning som okar konsumenternas
medvetenhet. De olika skolsystemens ldroplaner kdnnetecknas av stora olikheter, i friga om bade
innehdll och metoder. Harmoniserat utbildningsmaterial om konsumentskydd kan utarbetas och
rekommenderas, med ett innehdll som ar anpassat efter de olika undervisningsnivderna.

Kommittén ser det som viktigt att stirka stodet till konsumentorganisationer.

Kommittén noterar med oro att kommissionen redan i sitt konsumentprogram 2007-2013 medde-
lade att den planerade att vidta tgdrder rorande kollektiva prévningsmojligheter for konsumenterna
vid overtrddelser av konsumentskyddsbestimmelserna, men att inget lagstiftningsforslag annu formu-
lerats.
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Foredragande

2014-2020

COM(2011) 707 final

Istvdn SERTO-RADICS (HU-ALDE), Borgmastare i Uszka (Ungern)

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om ett konsumentprogram

.  ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén stoder det politiska malet att fortsdtta
harmoniseringen av inre marknaden och forbittra dess funktion
for konsumenter och foretag, sdrskilt de smd och medelstora
foretagen, som utgor en stor majoritet av de europeiska foreta-
gen (mer dn 90 %). ReK haller dock samtidigt fast vid mdlet att
ytterligare stirka och vidareutveckla konsumentskyddet inom
EU. Detta dr en nddvindig forutsittning for en valfungerande
inre marknad.

2. Mot den bakgrunden vilkomnar ReK forslaget, som ger
EU-medborgarna en central roll som medvetna konsumenter pa
den inre marknaden. Kommittén anser att detta gor det mojligt
att se till att EU-medborgarna kan utnyttja inre marknadens
potential till fullo. Programmets huvudmadl 4r att garantera
den europeiska befolkningens sikerhet och skydda dess ekono-
miska intressen. EU:s konsumentpolitik stoder och kompletterar
medlemsstaternas. Konsumentutgifternas stora ekonomiska kraft
(56 % av EU:s BNP) kan innebdra ett stort bidrag till okad till-
vaxt, vilket 4ar ett av EU:s mal

3. ReK anser att de nya programmen madste bygga vidare pa
det nuvarande programmet. [ slutsatserna fran halvtidsutvir-
deringen av strategin och programmet for 2007-2013 beto-
nades att konsumentpolitiken ar ett relativt nytt omrdde for
EU och att kontinuitet darfor 4r A och O for att man ska nd
resultat.

4. Kommittén anser att den budget som tilldelats kon-
sumentskyddprogrammet ~ 4r  otillricklig. For  perioden
2014-2020 rekommenderar kommissionen att 197 miljoner
euro ska avsittas, en mycket liten summa som motsvarar
mindre 4n fem cent per EU-konsument.

5. Varje medlemsstat maste tillforsikras handlingsutrymme
att vdrna sin nationella sdrart i den offentligt drivna och finan-
sierade verksamheten inom omraden som exempelvis hélso- och
sjukvardstjanster samt utbildning.

II. SARSKILDA KOMMENTARER
Sikerhet

6.  Regionkommittén anser att skillnaderna i tillsynen av pro-
duktsikerhetslagstiftningen i medlemsstaterna samt forekomsten
av farliga produkter pd inre marknaden och de risker som hor

samman med den allt mer globaliserade tillverkningskedjan kri-
ver ett effektivare samarbete mellan de nationella myndigheterna
for att forhindra att farliga produkter kommer ut pd inre mark-
naden och for att se till att limpliga dtgdrder vidtas nir detta
hander.

7. Kommittén anser att de mekanismer for marknadsover-
vakning som finns, t.ex. Rapex, dr effektiva nir det galler att
rikta uppmiarksamheten mot forteckningen over farliga produk-
ter, men att dessa produkter inte tas bort fran marknaden lika
effektivt i de olika medlemsstaterna. Man bor dels ekonomiskt
stédja forvaltning och funktion i Rapex-nitverket, ndtverket for
konsumentskyddssamarbete och databaserna om kosmetiska
produkter, dels pd EU-nivd harmonisera de olika Gvervaknings-
systemen, ett omrade dar det har gjorts mycket sma framsteg.

8. Kommittén beklagar att den bristande sdkerheten har lett
till att den gransoverskridande handeln fortfarande ar mindre 4n
onskat. Fortroendet for gransoverskridande transaktioner — an-
delen konsumenter som har fortroende for internetkop frén
foretag i andra medlemslinder — var 37 % ar 2010. I den ak-
tuella ekonomiska situationen ar det av storsta vikt att utnyttja
inre marknadens potential maximalt, och man bér forsoka 6ka
den ovannimnda andelen till 50 % under de kommande sju
aren.

9.  Kommittén ar overtygad om att dtgérder pd EU-nivd och
samarbete genom det nitverk som avses i direktivet om allmén
produktsikerhet ger bittre resultat dn en serie enskilda dtgarder
i medlemsstaterna, eftersom man kan anvinda information som
samlats in av andra lander (t.ex. Kina) for att dtgirda kunskaps-
brister. Darigenom kan man minska skillnaderna pd den inre
marknaden. ReK anser samtidigt att det dr mycket viktigt att
rikta uppmiérksamheten pa tredjelinders deltagande i det euro-
peiska systemet for marknadsovervakning. Den storsta andelen
farliga produkter och produkter av dalig kvalitet pd marknaden
kommer fran tredjelinder, och det dr mycket viktigt att sam-
arbeta med deras myndigheter i forebyggande syfte.

Upplysning och utbildning

10.  Insamling och analys av jimforbara data kan bara goras
pd EU-nivd, om man sedan vill gora en Gvergripande analys av
inre marknadens funktion och faststilla referenspunkter. Upp-
gifterna maste vara tillrackligt tillforlitliga och representativa for
att kunna utnyttjas inte bara pd EU-nivd utan ocksd pd nationell
niva. Studier av beteenden kopplade till politiska atgirder och
lampliga test ar praktiska verktyg som kan gora det mojligt att
skapa en smartare lagstiftning.
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11.  ReK ser det som viktigt att stirka stodet till konsument-
organisationer. ReK anser att dessa organisationer dr de enda
som kan foretrada konsumenterna pa ett kraftfullt och enat sitt
pd europeisk nivd och tillhandahélla de harmoniserade kon-
sumentuppgifter som beslutsfattandet i Europa, EU-institutio-
nerna och dialogen pa EU-niva behéver.

12.  Kommittén anser ocksé att det dr viktigt att med hinsyn
till befogenhetsfordelningen pd EU-nivd betona de logistiska
aspekterna i samband med vikten av undervisning som okar
konsumenternas medvetenhet. De olika skolsystemens laropla-
ner kidnnetecknas av stora olikheter, i friga om béde innehall
och metoder. Harmoniserat utbildningsmaterial om kon-
sumentskydd kan utarbetas och rekommenderas, med ett inne-
hall som 4r anpassat efter de olika undervisningsnivderna. Om
konsumentutbildningen stirktes pd EU-nivd skulle detta bidra
till att undvika bristande enhetlighet pd omrddet. Kommittén
anser ocksd att det ar viktigt att en konsumentutbildning avpas-
sad till de olika undervisningsnivéerna blir en fast del i undervis-
ningsstoffet i alla skolsystem. Enligt befogenhetsfordelningen i
EU dr detta en uppgift for medlemsstaterna. Om konsument-
utbildningens betydelse erkindes i hela EU skulle detta bidra till
att damnet ocksd dgnades tillrackligt med tid i skolans vardag.

13.  Konsumentorganisationerna dr de aktérer som dr bast
lampade att péd ett effektivt sitt informera konsumenterna, i
synnerhet nir det ar fraga om komplicerade avtal med tjins-
televerantorer, och det dr darfér mycket viktigt att deras med-
arbetare far fortbildning. I detta fall dr det knappast mojligt att
centralisera uppgifterna pd europeisk nivd. Organisationer pé
lokal eller regional niva skulle kunna tilldelas dessa uppgifter
genom ett beslut pd EU-nivd, varefter de sjilva skulle ansvara
for dem med beaktande av de lokala bestimmelserna.

14.  ReK anser samtidigt att man inte fir glomma vikten av
att utbilda personalen vid de offentliga och kommunala ad-
ministrativa organ som ansvarar for att overvaka tillimpningen
av konsumentskyddslagstiftningen. I detta hinseende vore det
lampligt att frimja forutsittningarna for de nationella myndig-
heternas samarbete kring tillimpning av standarder och risk-
bedomning genom att stodja utbildning pd EU-nivé.

Riittigheter och rittelse

15.  De uppgifter som detta mal ger upphov till ar praktiskt
taget identiska for alla myndigheter som berors av konsuments-
kydd. Kommittén beklagar darfor att de olika typerna av instan-
ser (civilsamhallsorganisationer, offentliga eller kommunala or-
gan, informations- eller radgivningskontor) tar sig an uppgif-
terna var for sig, ofta parallellt och i allmédnhet pd bade EU-
nivd och nationell nivd och pé ett relativt ineffektivt satt.

16. Denna problematik dr titt sammanbunden med hante-
ringen av konsumenternas klagomdl, eftersom de flesta av dren-
dena kommer in till konsumentskyddsmyndigheterna i form av
klagomal. Man har inte kunnat oka effektiviteten pa detta om-
rdde och konsumenternas missnoje fortsitter att stiga.

17. ReK vill pdpeka att endast 8 % av programmets budget
ska dgnas 4t utarbetande av nya bestimmelser.

18.  Kommittén anser att man bor undersoka vilka innebo-
ende begrinsningar som finns i lagstiftningen. Det faktum att
konsumentavtal har inforlivats i den nationella lagstiftningen
har paradoxalt nog gjort det mycket svirare for konsuments-
kyddsorganisationerna att gora valgrundade anmalningar i sam-
band med reklamationer angdende kvalitet, beroende pé att det
saknas befogenheter. Faktum ir att behériga domstolar har bli-
vit den frimsta Gverprovningsinstansen.

19.  Kommittén noterar med oro att kommissionen redan i
sitt konsumentprogram 2007-2013 meddelade att den plane-
rade att vidta atgdrder rorande kollektiva provningsmojligheter
for konsumenterna vid oOvertrddelser av konsumentskydds-
bestimmelserna, men att inget lagstiftningsforslag dnnu formu-
lerats.

20.  ReK skulle dirfor vilja understryka att kollektiva prov-
ningsmojligheter i domstol, som fér ndrvarande hanteras pd
nationell nivd i 14 EU-medlemsstater, ger offren mojlighet att
litt fd ersdttning dd den skada som har villats dr av kollektiv
karaktdr, t.ex. i samband med instillda flyg, felaktiga produkter
och oansvarig finansrddgivning. Vi anser att detta kraftfulla
verktyg madste utstrickas till att omfatta de 6vriga EU-linderna
och gilla dven gransoverskridande tvister. Som en foljd av att
den europeiska kartellagstiftningen inte efterlevs berdknas kost-
naden for utebliven ersittning redan uppga till mer 4n 20 mil-
jarder euro per dr. Vi avvisar dock idén om kollektiv talan av
typen “opt out”, som har amerikanska “class action” som forebild.
Konsumenterna bor vara tvungna att aktivt ta stillning for eller
emot frigan om individuella ansprdk ska goras gillande (“opt
in”).

21.  Kommittén betonar att kommissionens férslag borde in-
skrianka sig till en ramlagstiftning. Denna borde i likhet med
direktiv 98/27[EG (om forbudsforeliggande for att skydda kon-
sumenternas intressen) under alla omstindigheter innehélla
riktlinjer om nationella miniminormer och i ovrigt 6verldta
fragan till medlemsstaterna om hur kollektiva provningsmojlig-
heter kan omsittas med hinsyn till nationell rattstradition. Om
EU gor ansprak pd lagstiftningsbefogenheter for ytterligare kol-
lektiva rittsinstrument mdste dessa stimmas av mot rittsord-
ningen och det system for att genomdriva ritt som finns i varje
medlemsstat.

22. Vi anser att man bor skapa ett online-granssnitt for
tvistlosning. Ett sddant instrument skulle naturligtvis endast
kunna tjana konsumenternas intressen effektivt om det ar latt
att anvinda och finns tillgangligt pd alla medlemsstaters offici-
ella sprak. Fordelarna med ett online-system ar att hinder som
hirror fran skillnader i lagstiftningen eller tillimpning av den
mellan medlemsstaterna inte hammar funktionen.

23.  Internationell tillgdng till tvistlosning utanfér domstol
samt tillimpning av online-losningar dr absolut nodvindigt.
Man bor dock undersoka vilka mojligheter och metoder som
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finns for att dessa myndigheters beslut i storre utstrackning ska
accepteras av de olika parterna. Det vore ocksd bra att lata
konsumenterna vinda sig till den instans bland de behoriga
myndigheterna i de olika linderna som ger dem de mest om-
fattande rattigheterna.

24.  ReK anser att icke-statliga konsumentskyddsorganisatio-
ner bor fa sarskilt stod for att de tillhandahaller juridiska ombud
och juridisk radgivning till konsumenter. Om dessa organisatio-
ner fick tilltrade till behoriga samhallsorganisationer pd EU-nivd
med std fran EU skulle detta leda till att organisationernas bas
blev mycket storre, och tilliten bland de konsumenter som ar
knutna till dem skulle 6ka. Foretagen skulle vara mer bendgna
att folja beslut pd deras omrdden om de kunde rikna med
effektiv juridisk hjalp pa ett tidigt stadium och pé sa sitt fo-
regripa resultatet av en eventuell rittsprocess.

Inforlivande

25.  Regionkommittén vill understryka vikten av att kon-
sumentskyddsbestimmelserna ocksa reglerar gemensamma pro-
jekt, gemensamma genomforandedtgirder och utbyte av tjdns-
temén. I det avseendet kan man notera att samordnade dtgarder
dir flera medlemsstater deltar (samfinansiering via programmet
och via de berorda medlemsstaterna), t.ex. kontrolldtgarder, ut-
gor ett effektivt stt.

26.  Kommittén anser att det dr viktigt att notera att grins-
overskridande klagomal inte kan hanteras effektivt utan sam-
arbete. Det dr viktigt att utarbeta initiativ om hanteringen av
klagomadl och att inrdtta en gemensam europeisk databas. Men
precis som nér det giller andra stora europeiska system (Rapex)
mdste man utveckla deras praktiska anvandbarhet sa att de kan
anvindas i storre omfattning inom samarbetet mellan olika
myndigheter.

27.  Nitverket av europeiska konsumentcentrum, som finan-
sieras av kommissionen och medlemsstaterna, ar ett nodvindigt
och mycket anvindbart instrument. Det ar ett europeiskt nat-
verk som tillhandahéller information och stod i rttsliga fragor
for konsumenterna, som kan vinda sig till nitverket for att
vicka talan mot en marknadsoperator som ir etablerad i en
annan medlemsstat som en foljd av problem som uppstatt i
samband med grinsoverskridande kop.

IV. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

28.  Kommittén beklagar att de europeiska konsumentcent-
rumen i ménga fall inte har tillricklig koppling till de myndig-
heter som behandlar klagomadlen och tvisterna, beroende pa
bristande behorighet ndr det giller konkreta ersittningsfall. Ef-
tersom de rittsliga instrument med vilkas hjdlp de behoriga
myndigheterna ska vidta effektiva dtgirder saknas, vilket inte
heller 6verensstimmer med EU:s rittsliga principer, mdste
man rikna med ett stigande missnoje.

III.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

29.  Regionkommittén understryker att de lokala och regio-
nala myndigheterna bor spela en avgorande roll pd omradet,
med tanke pd att de befinner sig ndrmast konsumenterna.
Med tanke pd de begrinsade mojligheter som den nuvarande
budgeten erbjuder bor det regionala samarbetet fd okad upp-
mirksamhet. I det sammanhanget bor Europeiska kommissio-
nen spela en aktivare roll nir det galler att bidra till inrdttandet
av ett ndtverk som ger de lokala organisationerna mojlighet att
lattare utbyta erfarenheter.

30.  Kommittén vill rikta uppmarksamheten pé behovet av att
forsvara konsumenternas intressen sival pd lokal nivd som i
medlemsstaterna. For att sakerstilla ett battre férhallande mellan
kostnad och nytta bor man organisera konsumentskyddsutbild-
ning pa lokal och regional nivd. Hanteringen av konsumenter-
nas klagomal bor dock ske i olika steg. I en period av ekono-
misk kris 4r konsumenternas betydelse dn storre.

31.  ReK anser att de regionala organen bor integreras i de
europeiska organisationernas nitverk sd att de kan dra nytta av
finansiering frdn kommissionen. Detta skulle ge konsumenterna
mojlighet att ta upp sina problem pd en geografiskt nirmare
nivd. Det skulle vara effektivare att planera verksamheten via
lokala organisationer.

32.  ReK anser att det skulle vara mojligt att stirka regioner-
nas befogenheter i frdga om konsumentskydd genom att stodja
regionala universitetscentrum som bedriver forskning p&d omré-
det. Dessa centrum skulle kunna skapa den kunskapsbas som
kravs for att de regionala myndigheterna effektivt skulle kunna
genomfora en regional konsumentskyddspolitik.

Andringsrekommendation 1

Artikel 5.1 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De ir icke-statliga, ideella organisationer som &r oberoende
av industri, handel och niringsliv eller andra motstridiga
intressen och deras huvudsakliga mal och verksamhet be-
star i att frimja och skydda konsumenternas hilsa och
sikerhet samt deras ekonomiska och rittsliga intressen i
unionen.

De ir icke-statliga, ideella organisationer som 4r oberoende
av industri, handel och niringsliv eller andra motstridiga
intressen och deras huvudsakliga médl och verksamhet be-
star i att frimja och skydda konsumenternas hilsa och
sikerhet samt deras ekonomiska, sociala och rittsliga in-
tressen i unionen.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 5.2 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De ir icke-statliga, ideella organisationer som ar oberoende
av ndringsliv eller andra motstridiga intressen och deras
huvudsakliga mél och verksamhet bestdr i att frimja och
skydda konsumenternas hilsa och sikerhet samt deras eko-
nomiska och rittsliga intressen i unionen.

De dr icke-statliga, ideella organisationer som dr oberoende
av ndringsliv eller andra motstridiga intressen och deras
huvudsakliga mdl och verksamhet bestdr i att frimja och
skydda konsumenternas hilsa och sikerhet samt deras eko-
nomiska, sociala och rittsliga intressen i unionen.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5.2 b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Deras uppgifter 4r foljande: De fungerar som en formell
mekanism genom vilken foretridare for konsumenter frin
sdvil unionen som fran tredjelinder kan bidra till den poli-
tiska diskussionen och politikens innehéll, anordnar méten
med tjanstemdn och beslutsfattare i syfte att frimja och
forsvara konsumenternas intressen hos offentliga myndig-
heter, kartlagger gemensamma problem och utmaningar for
konsumenterna, lyfter fram konsumenternas synpunkter i
unionens bilaterala relationer med tredjelinder, bidrar till
utbytet och spridningen av sakkunskaper och fakta om
konsumentfrdgor bide i unionen och i tredjelinder samt
utarbetar gemensamma konsumentpolitiska rekommenda-
tioner.

Deras uppgifter 4r foljande: De fungerar som en formell
mekanism genom vilken foretradare for konsumenter fran
sdvil unionen som fran tredjelinder kan bidra till den poli-
tiska diskussionen och politikens innehéll, anordnar moten
med tjinstemin och beslutsfattare i syfte att frimja och
forsvara konsumenternas intressen hos offentliga myndig-
heter pd nationell, regional och lokal nivd, kartligger ge-
mensamma problem och utmaningar for konsumenterna,
lyfter fram konsumenternas synpunkter i unionens bilate-
rala relationer med tredjelinder, bidrar till utbytet och
spridningen av sakkunskaper och fakta om konsumentfra-
gor bide i unionen och i tredjelinder samt utarbetar ge-
mensamma konsumentpolitiska rekommendationer.

Motivering

Man bor utvidga stodmojligheterna till att de omfatta ocksd lokala och regionala myndigheters verksamhet
sé att dessa kan organisera moten med tjdnstemdn som arbetar med konsumentskydd.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.7

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bidrag for dtgarder kan beviljas ett offentligt organ eller en
ideell organisation som viljs genom ett Oppet forfarande
och utses av en medlemsstat eller ett tredjeland som avses i
artikel 7 i denna forordning. Det utsedda organet ska inga i
ett nitverk i unionen som ger konsumenterna information
och stod i syfte att hjilpa dem att utnyttja sina réttigheter
och fa tillgdng till lamplig tvistlosning (ndtverket av euro-
peiska konsumentcentrum).

Bidrag for atgirder kan beviljas ett offentligt organ — pa
nationell, regional eller lokal nivd — eller en ideell organi-
sation som viljs genom ett Oppet forfarande och utses av
en medlemsstat eller ett tredjeland som avses i artikel 7 i
denna forordning. Det utsedda organet ska ingd i ett nit-
verk i unionen som ger konsumenterna information och
stod i syfte att hjdlpa dem att utnyttja sina rattigheter och
fa tillgang till lamplig tvistlosning (nitverket av europeiska
konsumentcentrum).
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Motivering

Lokala och regionala organ och myndigheter bor ocksd kunna fa stod.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Program for hilsa och tillvixt: Det tredje flerdriga

programmet for EU-dtgirder pa hilsoomridet foér perioden 2014-2020"
(2012/C 225/18)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att det namn som har valts for programmet — "Program for halsa och tillvaxt”

— reducerar hilsan till dess rent samhallsekonomiska nytta utan att manniskan sitts i centrum.
Kommittén vilkomnar den allminna malsittningen for programmet.

Kommittén undrar om det ricker med den planerade budgeten pd sammanlagt 446 miljoner euro
under perioden 2014-2020, trots att detta innebar en hojning jamfort med tidigare program. Kom-
mittén beklagar att kommissionen inte har faststallt en betydligt storre budget med tanke pd den
samhillsekonomiska nytta som en minskning av utgifterna for sjukdomskostnader och sjukfranvaro
pa arbetsplatsen medfor.

Kommittén stiller sig bakom principen att bidrag endast far beviljas om man kan konstatera att det
finns ett pétagligt EU-mervirde och pdminner om att detta innovativa mervirde bor komma patien-
terna till nytta och inte enbart definieras utifrin kommersiella hinsyn och minskade hilsokostnader.

Kommittén anser att samfinansieringen av atgarder borde ske enligt reglerna for strukturfonderna, sa
att struktursvaga regioner kan fa lampligt stod.

Kommittén forvintar sig att lokala och regionala myndigheter och icke-statliga organisationer invol-
veras i arbetet med att utarbeta, genomféra och utvirdera programmet, enskilda projekt och studier.
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Foredragande

COM(2011) 709 final

Tilman TOGEL (DE-PSE), ledamot av Sachsen-Anhalts delstatsparlament

Referensdokument Program for hilsa och tillvixt, det tredje flerdriga programmet for EU-tgdrder pd
halsoomradet for perioden 2014-2020

1. Regionkommittén stoder anstringningar och initiativ som
syftar till att trygga den offentliga hilsovarden f6r manniskorna
i Europa och grunda den pa de senaste vetenskapliga ronen till
miénniskornas fromma. Detta mdste vara malet for alla aktorer
inom hilsopolitik och hilsovard pd europeisk, nationell, regio-
nal och lokal niva.

2. Regionkommittén betonar i samband med detta att en
héllbar hilsopolitik ocksa alltid méste ta hinsyn till hilsofrim-
jande och sjukdomsforebyggande faktorer som t.ex. sociala for-
hallanden, levnadsvanor, kultur utbildning, miljofaktorer och
sociala ramvillkor. Innovationer pd alla socialt relevanta omra-
den madste spridas genom nitverk, sd att man si tidigt som
mojligt kan identifiera riskfaktorer och motverka deras negativa

effekter.

3. Regionkommittén ser i programprioriteringarna en risk
for att olikheterna pd halsoomrddet reduceras till att bara handla
om ojamlik tillgdng till vissa behandlingsformer. Detta kan leda
till att anstringningarna for att undanroja de sociala skillnader
som ligger till grund for olikheterna hamnar i skuggan.

4. Ititeln pd programmet i frdga hinvisas det till ett tillvaxt-
begrepp som inte definieras pd ndgot sitt. S& linge som detta
begrepp inte har diskuterats narmare ar det tveksamt att an-
vinda det som mal fér programmet. Aven om programmet i
forsta hand framjar innovationer i mekanismer for kommuni-
kation mellan de olika akt6rerna inom hilsovirden méste min-
niskan och hennes hilsa std i centrum. Visserligen borde man
framhdva sambandet mellan ekonomisk tillvixt och investe-
ringar i hilsovarden, men i forslaget 4r denna fokusering 6ver-
driven. Detta innebdr att det finns en risk for att investeringar i
hilsa endast betraktas ur ett ekonomiskt perspektiv och detta
kan ge ett intryck av att man pd EU-nivd endast halvhjirtat
satsar pd att frimja fysiskt och psykiskt vilbefinnande.

5. Regionkommittén uttrycker i detta sammanhang dterigen
sin oro over att atgdrder for att konsolidera de statliga finans-
systemen for det mesta vidtas pd bekostnad av den offentliga
sektorns investeringar och pé sa sitt ocksd gar ut over kvaliteten
och stabiliteten i hilsosystemen. Regionkommittén ser det dir-
for som en prioritering att trygga halsovarden. Kommittén utgdr
fran att dven detta program pd samma sitt som offentlig-privata
partnerskap kan ge upphov till samverkanseffekter som gor att
halsosystemen kan leva upp till framtidens utmaningar.

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

6.  Regionkommittén erkdnner och stoder kommissionens
anstringningar att med de strategiska malsittningarna i Europa
2020-strategin i dtanke fortsitta med hdlsoprogrammen genom
det foreliggande EU-handlingsprogrammet "Program for hilsa
och tillvaxt”. Vi stiller oss sirskilt positiva till fokuseringen pa
innovativa och hallbara halsosystem, forbattrad resursanvind-
ning, hilsofrimjande atgirder, forebyggande av sjukdomar och
gransoverskridande ndtverkssamarbete for att forebygga och be-
kimpa hilsohot.

7. Det namn som har valts for programmet — "Program for
hilsa och tillvixt” — reducerar hilsan till dess rent samhillseko-
nomiska nytta utan att minniskan sitts i centrum. Namnet pa
programmet aterspeglar pd sd sitt inte de malsittningar for
programmet som ndmns i artikel 4, tex. "oka tillgangen till
bittre och tryggare vard for medborgarna” (artikel 4.2) och
"skydda medborgarna frin grinsoverskridande hélsohot” (arti-
kel 4.4).

8. Kommittén uppmanar kommissionen att tinka pa att pro-
grammets namn kan verka diskriminerande for sjuka och funk-
tionshindrade, eftersom det antyder att endast friska manniskor
kan bidra till den ekonomiska tillvixten och ddrmed vara 6nsk-
virda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Hir glommer man
att ocksd dessa manniskor ar fullt berdttigade att delta i arbets-
livet och pa sd sdtt kan ldmna ett ekonomiskt vardefullt bidrag
forutsatt att man erbjuder dem de stodatgiarder som de behover.

9.  Regionkommittén konstaterar i detta sammanhang att det
ar svart att se en innehdllsmassig koppling mellan programmet
och Virldshilsoorganisationens (WHO) strategi “Halsa 21 -
Hilsa for alla pd 2000-talet” och att mélen inte dr jamforbara.
Som mal for en hilsostrategi betonar WHO det absolut nod-
vandiga i att avldgsna olikheter i frdga om sociala och ekono-
miska mojligheter for att forbattra hilsan hos befolkningen som
helhet. WHO anser samtidigt att dtgdrderna for framfor allt
sarskilt hjalpbehévande och sjuka ménniskor méste samlas un-
der ett tak, att flaskhalsarna i varden méste avvecklas och att
halsorelaterad och social diskriminering maste tgdrdas (punkt II
i inledningen till WHO:s forklaring "Hilsa 21” frdn 51:a Virlds-
hilsoforsamlingen). Dessa aspekter saknas i programmet, som
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ensidigt betonar mojligheterna for samhillsekonomins utveck-
ling. Regionkommittén forvintar sig ett ndra samarbete mellan
kommissionen och WHO:s regionala kommitté vid utarbetandet
av den framtida euroepiska halsopolitiken "Health 2020".

Kapitel I, Allminna bestimmelser

10.  Kommittén staller sig positiv till det program som kom-
missionen nu ligger fram som en fortsittning pd andra hand-
lingsprogrammet, som pdgér till 2013, och forsta handlingspro-
grammet (2003-2007).

11.  Kommittén stiller sig i detta sammanhang kritisk till att
det inte har gjorts ndgon utvirdering av dessa program och
framhéller att det inte ricker med en "sammanfattning av efter-
handsutvirderingen av folkhilsoprogrammet fér 2003-2007
och halvtidsutvirderingen av  folkhilsoprogrammet  for
2008-2013" (punkt 6.5.3 i finansieringsoversikten) for att
man ska kunna ta stillning till revisionsrittens rekommendatio-
ner och genomférandet av programmets rekommendationer.

12.  Kommittén vilkomnar den allminna maélsittning for
programmet som formuleras i artikel 2,

— samarbete mellan medlemsstaterna for att skapa ett effektivt
system for overforing av innovationer inom hilsovérden,

— en stirkning av den finansiella hallbarheten i de enskilda
staternas hdlsosystem med hinsyn tagen till de demografiska
och finansiella begransningarna,

— okat skydd mot granséverskridande hilsohot, och

— dirmed en kontinuerlig forbattring av medborgarnas hilsa.

13.  Kommittén noterar att det i programmet inte talas om
det nodvindiga i att involvera de lokala och regionala myndig-
heterna, som ofta har ansvaret for att skapa forutsittningar for
god hilsa och for att tillhandahalla en halsovird som motsvarar
behoven och organisera hilsovarden, eller om samrdd pé for-
hand med berorda parter.

14.  Kommittén forvintar sig darfor att lokala och regionala
myndigheter och icke-statliga organisationer involveras i arbetet
med att utarbeta, genomfora och utvdrdera programmet, en-
skilda projekt och studier.

15.  Kommittén stiller sig kritisk till att det i forslaget till
forordning infors nya begrepp och instrument, vilkas innehall
och rickvidd inte helt tydligt framgar. Det ér t.ex. inte tillrdck-
ligt tydligt vilka av de "verktyg och mekanismer pd EU-niva for
att hantera bristen pd personal och ekonomiska resurser, och
underldtta inforandet av innovativa 16sningar inom halso- och
sjukvarden [...]” som ndmns under forsta malet som

ska utvecklas. Nya verktyg far inte leda till dubbla strukturer,
dubbla kostnader eller en 6kad administrativ borda.

Kapitel II, Syfte och tillimpningsomride

16. Kommittén stoder intentionen i programmet att upp-
muntra politiska beslutsfattare och anstillda inom hilsovérden
och vid hilsovérdsinstitutioner att anvinda innovativa och hog-
virdiga produkter och tjanster med avseende pd de verktyg,
mekanismer och riktlinjer som har utvecklats inom hélsovérden.
Dirigenom vill man uppnd kostnadsbesparingar pa ling sikt
och samtidigt oka effektiviteten och héllbarheten i hilsosyste-
men. Kommittén foresldr att man pd medellang sikt overviger
ett kompletterande system med incitament till stod for dessa

effekter.

17. Kommittén vilkomnar maélsittningarna att forbattra till-
gdngen till medicinsk sakkunskap och information om specifika
sjukdomar Gver nationsgrinserna samt utarbeta gemensamma
losningar och riktlinjer for att forbdttra kvaliteten pa vdrden
och patientsikerheten. Aktorer och beslutsfattare inom hilso-
politiken samt anstillda inom hilsovdrden borde uppmuntras
att utnyttja de sakkunskaper som har samlats in genom de
europeiska referensndten och att genomféra de riktlinjer som
har utarbetats. I samband med detta bor man ocksd overviga
utbytesprogram for olika personalkategorier pd hilsoomradet,
som lakare, sjukskoterskor, underskoterskor och folkhalsoexper-
ter.

18.  Kommittén instimmer i att man darfor bor frimja sam-
arbetet vid utvdrderingen av medicinska metoder och undersoka
potentialen med e-hilsotillimpningar, och forutsitter att man i
det samarbete som efterstravas i frdga om elektroniska pati-
entregister respekterar de krav som uppgiftsskyddet, likarnas
tystnadsplikt och patienternas sjilvbestimmande stiller.

19.  Kommittén anser att det dr ritt att fokusera pd identifie-
ring, spridning och frimjande av basta praxis och projekt for att
frimja halsan och f6rebygga sjukdomar som uppstér till foljd av
bla. tobaksrokning, daliga kost- och motionsvanor, alkohol-
missbruk och oskyddade sexuella kontakter. Kommittén forvin-
tar sig dessutom att man tar itu med den allt hogre graden av
antibiotikaresistens och kopplingen till anvidndningen av anti-
biotika i djuruppfédningen, framfor allt vid intensiv djurupp-
fodning, samt nodvandigheten av forebyggande halsovard ge-
nom vaccinationer. Frigan om ojimlik hilsa, psykisk hilsa,
sociala bestimningsfaktorer for hilsa och vilbefinnande, som
hittills inte har beaktats, maste ocksd tas med i programmet
med tanke pd kopplingen till den pagdende finansiella och eko-
nomiska krisen.

20.  Kommittén vilkomnar de stodberittigande dtgirder som
faststills i artikel 4.1, framfor allt nir det handlar om att ut-
veckla samarbetet vid utvirdering av medicinska metoder och
oka driftskompatibiliteten for e-hilsotillimpningar i syfte att
stirka patienternas rattigheter.
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21.  Kommittén kraver som komplement till samarbete vid
utvirderingen av medicinska metoder att det gors halsokon-
sekvensbedomningar (Health Impact Assessments), sirskilt med
avseende pa aktuella eller framtida strategier, planer och pro-
gram béade inom och utanfér hilsoomradet.

22.  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka om
man inte vid sidan av medlemsstaterna, patientorganisationerna
och intressegrupperna ocksd kan involvera sjilvhjdlpsgrupper
for drabbade i samarbetet for att utarbeta samordnade dtgarder
pa EU-nivd som gor det mojligt att utnyttja gransoverskridande
behandlingsmajligheter.

23.  Kommittén vilkomnar strdvan i programmet att ge om-
fattande stod till "tillhandahéllande av kunskap”. Ett viktigt mal i
detta sammanhang bor vara att ligga grunden for metodolo-
giska firdigheter bland beslutsfattarna och de institutioner som
forbereder besluten i syfte att utveckla skriddarsydda temainrik-
tade 16sningar pa nationell och regional nivd som gor det moj-
ligt att tillimpa losningar i de strukturer och system som ir
specifika for linderna och som har vuxit fram historiskt.

24,  Kommittén stoder inriktningen pd &tgdrder som ska
motverka bristen pé arbetskraft inom halsovarden och pa vérd-
omradet och utgdr ifran att dtgirder som syftar till att stodja
hallbar tillgdng till arbetskraft inom hilsovirden och pé vérd-
omradet inte motverkas av att yrkeskunnig personal lockas 6ver
frin andra medlemsstater.

25. I detta sammanhang hinvisar kommittén till att utbild-
ningen av véird- och omsorgspersonal maste anpassas till 2000-
talets behov, sdsom krivs i Lancet-rapporten "Health professionals
for a new century: transforming education to strengthen health systems
in an interdependent world”. Vi uppmanar dessutom till en fortsatt
dialog om en omorientering av utbildningen av vardpersonal i
de ansvariga EU-organen.

26.  Kommittén vilkomnar alla de &tgirder som nimns i
artikel 4.2 och 4.3 och som ska vidtas for att oka tillgdngen
till battre och tryggare vard for medborgarna, men ocksa for att
forebygga sjukdomar. Kommittén forvintar sig att man inte
bara skapar referensnitverk eller referenscentrum, i synnerhet
for studie och forskning, diagnos och behandling betriffande
sjukdomar som dr sillsynta i Europa, utbyter basta praxis och
skapar kunskapssystem om hilso- och sjukvdrd utan framfor
allt ocksd utarbetar riktlinjer som syftar till forsiktig anvidndning
av antibiotika samt tgdrder som generellt sett stimulerar med-
borgarna till en forsiktig hantering av framfor allt icke-recept-

belagda likemedel.

27.  Kommittén stoder inriktningen pd skyddet fér medbor-
garna mot gransoverskridande halsohot, som gar ut pd att man
utvecklar gemensamma strategier for bittre beredskap och sam-
ordning i samband med halsokriser. Utgdngspunkten for strate-
gierna bor vara att man tar hidnsyn till nationell och regional

kompetens, och att mekanismerna for det granséverskridande
samarbetet faststills pd grundval av denna kompetens.

28. Vi vill i detta ssmmanhang tydligt framhdlla vér forvan-
tan att de lokala och regionala myndigheterna, med tanke pa
deras befogenheter for hilso- och katastrofskyddet i medlems-
staterna, maste involveras i arbetet med att utarbeta, genomfora
och utvirdera dessa dtgirder.

29.  Kommittén framhdller ocksd vikten av hilsofrimjande
dtgirder pd arbetsplatsen. Medlemsstaterna bor darfor gora
frimjande av hilsa inom nirings- och arbetslivet till en fast
del av sin halsopolitik.

Kapitel III, Finansiella bestimmelser
Kapitel IV, Genomférande

30. Kommittén undrar om det racker med den planerade
budgeten pd sammanlagt 446 miljoner euro under perioden
2014-2020, trots att detta innebdr en hojning jaimfort med
tidigare program. Kommittén beklagar att kommissionen inte
har faststallt en betydligt storre budget med tanke pd den sam-
hallsekonomiska nytta som en minskning av utgifterna for sjuk-
domskostnader och sjukfranvaro pd arbetsplatsen medfor.

31.  Kommittén forvintar sig att kommissionen fordelar de
egentligen alltfor knappa medlen pd ett balanserat sitt som
medger insyn och att kommittén involveras i god tid ndr for-
delningskriterierna ska faststéllas, framfor allt i samband med de
arliga arbetsprogram som ndmns i artikel 11.1.

32.  Kommittén anser att man tydligt bor begransa den del av
den totala budgeten som ska anvindas for tjinstekontrakt och
gora resultaten av tjanstekontrakten tillgangliga f6r medlems-
staterna, regionerna och andra berorda aktorer.

33.  Kommittén stiller sig positiv till att programmet ocksd
gors tillgiangligt for tredjelander, eftersom framfor allt sddana
fragor som grinsoverskridande hilsovérd, dtgirder for att av-
hjilpa bristen pd sakkunnig personal och katastrofberedskap
mdste ses i ett gransoverskridande sammanhang.

34.  Kommittén framhaller kopplingen till "den europeiska
grupperingen for territoriellt samarbete” (EGTS) och méjligheten
att utnyttja de positiva effekterna och mojligheterna i samband
med detta, framfor allt i medlemsstaternas gransregioner.

35.  Kommittén stiller sig bakom principen att bidrag enligt
artikel 7.2 endast far beviljas om man kan konstatera att det
finns ett pdtagligt EU-mervirde och pdminner om att detta
innovativa merviarde bor komma patienterna till nytta och
inte enbart definieras utifrin kommersiella hansyn och mins-
kade halsokostnader.
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36. Kommittén beklagar dock att detta mervirde endast be- att dubbelarbete undviks och genom att utnyttjandet av de

handlas under punkt 6.5.2 i finansieringsoversikten, dir det
hinvisas till den samordning, den styrning och det frimjande
som krdvs pd EU-niva for att uppnd programmets mal. Detta ar
dock i sig tillrackliga argument for att EU ska kunna agera i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 168, dvs. for ett
overstatligt agerande.

37.  Kommittén noterar att det behovs en verifierbar grund
for de aspekter som formuleras under punkt 6.5.2 i finansie-
ringsoversikten som t.ex. "dtgdrder som skulle kunna leda till ett
system for riktmarkning, 6kning av stordriftsfordelarna genom

ekonomiska resurserna optimeras” for att detta mervirde ska
kunna faststillas.

38. Kommittén anser att samfinansieringen av dtgarder enligt
artikel 7.3 borde ske enligt reglerna for strukturfonderna, sé att
struktursvaga regioner kan fd limpligt stod.

39.  Kommittén vilkomnar den utlovade forenklingen av an-
soknings- och forvaltningsforfarandet for dtgirderna och fram-
haller att den nuvarande administrativa bordan med det nuva-
rande programmet (2007-2013) har lett till ett lagt deltagande.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER
Andringsforslag 1
Skal 14
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(14)  Programmet bor fokusera framst pd samarbete med | (14)  Programmet bor fokusera frimst pd samarbete med
behoriga nationella hilso- och sjukvardsmyndighe- behoriga nationella hilso- och sjukvardsmyndighe-
ter och tillhandahélla incitament som ger ett brett ter i medlemsstaterna och tillhandahalla incitament
deltagande frdn alla medlemsstaters sida. Sirskilt som ger ett brett deltagande frén alla behoriga
deltagande frdn medlemsstater med en bruttonatio- myndigheter i medlemsstaternas-sida. Sarskilt delta-
nalinkomst (BNI) under 90 % av genomsnittet for gande frdn medlemsstater eller regioner med en
unionen bor uppmuntras aktivt. bruttonationalinkermst(BNY bruttonationalprodukt
(BNP) under 90 % av genomsnittet for unionen
bor uppmuntras aktivt.
Motivering

Behorigheten for halsovarden ligger i medlemsstaterna ofta pd regional eller lokal nivd. Man bor inte bara
fokusera pd “sammanhdllningsstaterna”. Avsikten med programmet ar att stimulera struktursvaga regioners
medverkan. Frdgan om sirskilda hinsyn till struktursvaga regioner behandlas mer ingdende i dndringsfor-
slaget till artikel 7.3 c.

Andringsforslag 2

Skal 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(16)

Programmet bor frimja samordning och férhindra
overlappning med relaterade unionsprogram och
unionsdtgarder. Unionens 6vriga fonder och pro-
gram bor utnyttjas pd lampligt satt, sarskilt unio-
nens gillande och framtida ramprogram for forsk-
ning och innovation och resultaten av dessa pro-
gram, strukturfonderna, programmet for social for-
dndring och innovation, Europeiska unionens soli-
daritetsfond, den europeiska strategin for hilsa pa
arbetsplatsen, programmet for konkurrenskraft och
innovation, ramprogrammet f6r miljo- och klimat-
atgarder (Life), programmet for unionsdtgirder pa
omradet konsumentpolitik (2014-2020), program-
met "Rittvisa” (2014-2020), det gemensamma pro-
grammet for it-stod i boendet, (programmet utbild-
ning for Europa) och unionens statistiska program
inom respektive verksamheter.

(16)

Programmet bor frimja samordning och férhindra
overlappning med relaterade unionsprogram och
unionsdtgarder. Unionens oOvriga fonder, verktyg
och program bor utnyttjas pd lampligt satt, sarskilt
unionens gillande och framtida ramprogram for
forskning och innovation och resultaten av dessa
program, strukturfonderna, den europeiska gruppe-
ringen for territoriellt samarbete (EGTS), program-
met for social forandring och innovation, Europe-
iska unionens solidaritetsfond, den europeiska stra-
tegin for hilsa pa arbetsplatsen, programmet for
konkurrenskraft och innovation, ramprogrammet
for miljo- och klimatdtgarder (Life), programmet
for unionsdtgirder pa omrddet konsumentpolitik
(2014-2020), programmet "Rittvisa” (2014-2020),
det gemensamma programmet for it-stod i boendet,
(programmet utbildning f6r Europa) och unionens
statistiska program inom respektive verksamheter.
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Motivering

Jfr punkt 34 i yttrandet.

Andringsforslag 3

Titel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Hilsa for tillvaxt

Halsa—for—tillvixt Bittre hilsa for en héllbar tillvixt

Andringsforslag 4

Artikel 7.3 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

60 % av de stodberittigande kostnaderna i de fall som
avses i punkt 2 a, utom i medlemsstater vars bruttonatio-
nalinkomst (BNI) per capita dr ligre an 90 % av EU-genom-
snittet, vilka ska beviljas bidrag med upp till 80 % av de
stodberittigande kostnaderna. I de fall dér tgdrden har ett
exceptionellt nyttovirde fir det ekonomiska bidrag som
avses i punkt 2 a uppgd till hogst 80 % av de stodberitti-
gande kostnaderna for behoriga myndigheter i alla med-
lemsstater och tredjelinder som deltar i programmet.

60 % av de stodberdttigande kostnaderna i de fall som
avses i punkt 2 a, utom i medlemsstater eller regioner
vars bruttonationalinkomst—(BNI) bruttonationalprodukt
(BNP) per capita dr lagre 4n 90 % av EU-genomsnittet, vilka
ska beviljas bidrag med upp till 80 % av de stodberitti-
gande kostnaderna. I de fall dir dtgdrden har ett exceptio-
nellt nyttovirde fir det ekonomiska bidrag som avses i
punkt 2 a uppgd till hogst 80 % av de stodberittigande
kostnaderna for behoriga myndigheter i alla medlemsstater
och tredjelander som deltar i programmet.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO







PRENUMERATIONSPRISER 2012 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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