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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

439:e PLENARSESSION DEN 24 OCH 25 OKTOBER 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: “Gronbok — Europeiska omridet
for forskningsverksamhet: Nya utsikter”

KOM(2007) 161 slutlig

(2008/C 44/01)

Den 4 april 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — Europeiska omrddet for forskningsverk-

samhet: Nya utsikter”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2007. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantrddet den 24 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det dr absolut nodvandigt att ytterligare klart stirka de hittillsva-
rande dtgirderna pd omrddet f6r forskning och utveckling (FoU)
i Europa och att forbittra de ramvillkor och skapa de finansiella
forutsittningar som 4r nodvindiga for detta.

Jamte slagkraftiga gemensamma, nationella och industriella
forsknings- och utvecklingsprogram behover vi en europeisk
inre marknad for forskning och utveckling for att battre kunna
utnyttja och frigora befintlig och utvecklingsbar potential, dvs.
det europeiska omrédet for forskningsverksambhet.

1.2 EESK ser dirfor positivt pd kommissionens avsikt att
stirka och utvidga det europeiska omrédet for forskningsverk-
samhet. De mél och forslag som kommissionen tar upp ér i stor
utstrackning motiverade och virda att stodja. Méinga av dem
behover emellertid kompletteras och i vissa fall ocksa fortydligas
eller dndras.

1.3 Kommittén stoder mélet att skapa en attraktiv europeisk
arbetsmarknad for forskare som bdde mojliggér och belonar
rorlighet. I forgrunden finner man fragor som ror utformningen
av kontrakt, attraktiv ersittning, en social trygghet som ir over-
forbar i hela Europa och mojligheten att hilla samman familjer.
P4 detta omrade finns det stora brister, framfor allt i medlems-
staterna! Darfor vill kommittén sirskilt uppmana medlemssta-

terna och arbetsmarknadens parter att dtgirda dessa brister och
framfor allt ocksd att erbjuda unga forskare attraktiva yrkesmoj-
ligheter som kan konkurrera med de andra yrkesmojligheter
som finns for hogt begévade akademiker. Fler unga kommer dé
att vara beredda att ligga ner sivil energi som tid pd mycket
kravande studier och dirmed bidra till att avldgsna den hotande
bristen pd kvalificerad vetenskaplig-teknisk arbetskraft och
akademiker i Europa.

1.4 Vi stoder det mal som Europeiska radet beslutade om i
Barcelona. Enligt detta beslut ska gemenskapen emellertid bara
bidra med sammanlagt runt 2 % (alltsd bara en femtiondedel!)
till de investeringar i forskning och utveckling som efterstrivas
enligt Barcelonamalet. Det absolut storsta politiska ansvaret for
att uppnd Barcelonamalet ligger ddrmed hos medlemsstaterna,
och det ekonomiska ansvaret hos industrin. Vi vill darfor sarskilt
uppmana radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna att
gora allt de formér for att Europa ater ska kunna inta en vérlds-
ledande stallning inom forskning och utveckling, och vidta alla
de atgirder som dr nodvindiga for detta.

1.5 Kommittén upprepar sin rekommendation om att hoja
gemenskapens bidrag till de sammanlagda investeringar som
efterstrivas pd FoU-omradet till dtminstone 3 % for att kunna
stirka forskningsstodens havstangseffekter pd de forskningsin-
vesteringar som krdvs frdn medlemsstaternas och industrins
sida. Dessutom bor man avsitta en del av strukturfondsmedlen
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for infrastrukturdtgirder pd FoU-omradet, och stirka de stod-
mojligheter som finns genom EIB. Med tanke pd de allvarliga
energi- och klimatproblem som linge underskattats dr denna
rekommendation nu av yttersta vikt.

1.6 Kommittén stiller sig bakom malet att skapa veten-
skaplig-teknisk forskningsinfrastruktur av virldsklass, vilket
kraver ett varaktigt och tillforlitligt stod. En grundliggande
forutsittning for framging och for att det ska finns ndgon
mening med investeringar pd detta omrdde 4r att relevanta
institut och universitet i medlemsstaterna deltar, och att
industrin engagerar sig aktivt i tekniska projekt. Det dr endast
genom nitverksarbete som man kan bilda en helhet och skapa
europeiskt mervirde.

1.7 Kommittén stoder malet att stirka forskningsinstitutio-
nerna — men ocksd deras overordnade paraplyorganisationer —
som visentliga initiativtagare och huvudaktorer inom forskning
och utveckling. Dessa mdste garanteras trygghet for att kunna
planera lingsiktigt, ha tillgdng till adekvat utrustning och ges
tillrdcklig beslutsfrihet. Forutsittningarna for detta ar storre
egenansvar nir det giller anvindning av finansiella resurser, till-
ricklig grundfinansiering och totalfinansiering av projekt, over-
foringsmojligheter mellan &rsbudgetar, minskad administrativ
framstegshimmande belastning for aktorerna inom forskning
och utbildning samt uppmuntran till och stod for avancerad
forskning genom konkurrensbaserad tilldelning av ytterligare
forskningsmedel.

1.8  Kommittén anser att gemensamma teknikinitiativ och
teknikplattformar utgor viktiga instrument for tekniska innova-
tioner inom strategiskt viktiga forskningsomrdden. I samband
med de partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn
och de gemensamma forskningsprogrammen som &r nddvin-
diga pé detta omrade 4r det ocksd viktigt att i adekvat utstrack-
ning engagera smd och medelstora foretag. De kunskaps- och
innovationsgemenskaper som ska skapas i framtiden av det
europeiska tekniska institutet (ETI) bor kunna dra nytta av de
erfarenheter som gors inom ramen for dessa samarbetsformer.
Erfarenheterna fran projekten ERA-Net och CORNET liksom
fran EUREKA-klustren kan ocksd utgora virdefulla bidrag pd
detta omréde.

1.9 Vi stoder malet att 6ppna det europeiska omrédet for
forskningsverksamhet mot omvirlden. For att kunna gora detta
ar omradets attraktivitet emellertid av avgorande betydelse. Forst
ndr den pdgdende beklagliga kompetensflykten (brain-drain), inte
bara i kvantitativt utan ocksd i kvalitativt hinseende, av de
globalt konkurrenskraftigaste och framgéangsrikaste forskarna
har 6vervunnits kan denna uppgift anses vara genomford. For
att kunna uppnd detta mal méste emellertid alla avgorande krite-
rier vara uppfyllda i frdga om nivé, utrustning, arbetsvillkor,
politiska ramvillkor, utvecklingsmoéjligheter och handlingsut-
rymme, inkomst och samhilleligt erkdnnande.

1.10  Kommittén stoder den dppna samordningsmetoden som
anvinds for att virdera medlemsstaternas strategiska mél och
politik och for att utbyta erfarenheter i syfte att uppnd

samstdimmighet och en optimerad europeisk forskningspolitik.
Diremot vill vi avrdda fran att anvinda en toppstyrd samordning
(top-down) av den europeiska forskningen in i minsta detalj och
dnda in i forskningsorganisationer och foretag i stravan efter att
sikerstdlla en allmdn samstimmighet. Man madste dirfor undvika
att ge intryck av att kommissionen efterstravar en central styr-
ning av den europeiska forskningen. Det handlar om att skapa
en harmonisk balans mellan gemenskapens ramar, medlemssta-
ternas sjilvstindighet samt institutionella och individuella initi-
ativ och handlingsfrihet. Det 4r endast genom en madngfald av
metoder, initiativ och dmnesval som de bista resultaten, meto-
derna och innovationerna kan uppsta.

1.11 Kommittén upprepar sin uppmaning om att minska
byrékratin, och rekommenderar att man for upp minskad byrd-
krati som ytterligare ett viktigt politiskt mal pd den framtida
dagordningen for Europeiska omrédet for forskningsverksamhet.
Detta innebir att gemensamt med medlemsstaterna och forsk-
ningsorganisationerna utveckla metoder for att forenkla de
alltfor overreglerade och ménga europeiska, regionala och insti-
tutionella rapporteringsplikterna och ansoknings-, bedomnings-,
utvirderings- och beviljande-forfarandena etc. och begrinsa
dessa till ett absolut nodvandigt minimum. Till och med
konkurrensen om stod for spetsforskning forvirrar for nérva-
rande den byrékratiska bordan for forskarna. Darfor ar det desto
viktigare att finna en losning pad detta problem genom att
minska och forenkla det administrativa arbetet. Ridslan for
enskilda personers felaktiga agerande far inte leda till en Gverreg-
lering och handlingsforlamning som drabbar alla.

1.12 Vi anser det vara nodvindigt att vetenskapligt ledande
kvalificerade tjanstemdn med sirskild sakkunskap, som sedan
lange 4r och under lang tid framéver kommer att vara mycket
vil fortrogna med det berorda sakomrddet, dess sirdrag och
speciella forskargemenskap (regelbunden arbetsrotation ar i
detta sammanhang kontraproduktivt!), involveras i arbetet i
stédorganisationerna, sirskilt i kommissionen.

1.13  Kommittén vill foresld att man kompletterar det europe-
iska omrddet for forskningsverksamhet med ett europeiskt
kunskapsomrade i syfte att skapa ett europeiskt kunskapssambhille.
Detta kraver en solid och bred utbildning for alla medborgare
och en forstklassig specialutbildning for forskare och ingenjorer,
vilket i sin tur kréver en adekvat "kunskapsforvaltning”. Forsk-
ning och utveckling handlar om att med hjilp av redan befintlig
kunskap ta fram ny kunskap.

1.14  Kommittén rekommenderar att man utvecklar tydliga
och lattbegripliga regler for det gemensamma FoU-stodets och
den gemensamma FoU-samordningens manga instrument, inbe-
gripet en sammanfattande oversikt 6ver (och “bruksanvisning”
till) alla stod- och samordningsinstrument i olika former som
star till forfogande i forbindelse med kommissionens FoU-mal.
Dd skulle det ocksd framgd om instrumenten, trots deras
vixande antal, fortfarande ar tillrackligt tydliga och avgrinsade i
frdga om uppgifter och om de, sdvil f6r anvindarna som for
kommissionens tjanstemdn, fortfarande ir Gverskddliga och
hanterbara, eller snarare behover ses over.
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1.15  Manga av de frigor som tas upp i gronboken kraver en
differentierad analys. For detta och for ytterligare aspekter
hinvisar kommittén till yttrandets fullstindiga text.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Kommissionens meddelande tar utgdngspunkt i den
redan genomférda debatten om och antagandet av det nu
gillande sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(FoU), och i de dirtill utvalda forskningsimnena (s.k. specifika
program) och tillgingliga instrumenten samt gillande deltagan-
deregler. I kommissionens meddelande behandlas dirfor inte
forskningsinnehdll, utan uteslutande de strategiska mal som satts
upp for det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

2.2 1 kommissionsmeddelandet sammanfattas, efter en kort-
fattad historisk oversikt, det europeiska forskningsomréadets
uppgifter och mél. Direfter diskuteras, omprovas och anpassas
dessa mot bakgrund nuldget till den nya utveckling som &gt
rum. I sitt meddelande utgdr kommissionen frén den europeiska
forskningens stora betydelse for Lissabonstrategin, och
behandlar frigan om dess konkurrenskraft pa global niva.

2.3 Som sirskilda uppgifter och mal lyfts foljande punkter
fram:

— Ett tillrickligt flode av kvalificerade forskare med stor
rorlighet mellan institutioner, discipliner, sektorer och
lander.

— Forskningsinfrastruktur i virldsklass som &r integrerad,
nitverksbaserad och tillginglig for forskarlag fran hela
Europa och virlden, framst tack vare nya generationers infra-
struktur for elektronisk kommunikation.

— Hogklassiga forskningsinstitutioner som deltar i effektivt
samarbete och partnerskap mellan den offentliga och den
privata sektorn och utgor kidrnan i “kluster” for forskning
och innovation. Hir ingdr "virtuella forskningssamhillen”
som vanligen ar specialiserade pa tvdrvetenskapliga omrdden
och drar till sig en kritisk massa minskliga och finansiella
resurser.

— Effektiv kunskapsdelning, frimst mellan den offentliga
forskningen och industrin samt allmanheten i stort.

— Ordentligt samordnade forskningsprogram och priori-
teringar pé nationell, regional och europeisk niva.

— Ett brett 6ppnande mot omvirlden av det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet.

2.4  Resultat som redan har uppndtts sammanfattas och
utifrdn detta behandlas direfter framtida atgdrder for konsoli-
dering och den fortsatta utvidgningen av Europeiska omradet

for forskningsverksamhet (ERA — European Research Area). EU:s
nuvarande ramprogram for forskning har enligt kommissionen
utformats sirskilt for att stodja dessa dtgdrder, och finansier-
ingen har oOkats avsevirt, om dn mindre dn vad Europeiska
kommissionen forst foreslog (och vad kommittén rekommende-
rade!). Nya initiativ som inletts i samband med sjunde rampro-
grammet (2007-2013), till exempel Europeiska forskningsradet,
kommer att fd stor betydelse for det europeiska forskningsland-
skapet. Aven det framtida Europeiska tekniska institutet skulle
kunna bidra till att skapa kunskaps- och innovationsgemen-
skaper av virldsklass.

2.5  Kommittén pekar samtidigt pd svaga punkter som mdste
atgirdas, som till exempel (forkortat):

— Forskarnas karriarmojligheter r fortfarande begrinsade.

— Det 4r ofta svért for foretag att samarbeta med forskningsin-
stitutioner.

— Den nationella och regionala forskningsfinansieringen ar i
stor utstrackning fortfarande inte samordnad.

— Reformer pd nationell nivd saknar ofta ett europeiskt
perspektiv och 4r inte samstdmmiga.

2.6 I foljande avsnitt behandlas ytterligare element i gron-
boken.

2.7  For att skapa en bred diskussion om gronboken har
kommissionen formulerat 35 konkreta frdgor i sitt meddelande.
Europaparlamentet, radet, EESK, Regionkommittén, medlemssta-
terna samt forskare och forskningsinstitutioner forvintas svara
pd dessa frigor och forslag till dtgiarder ska under 2008 fast-
stillas pd grundval av dessa svar. Minga av frgorna besvaras
redan implicit i avsnitt 3 i detta yttrande. I avsnitt 4 tar
kommittén stillning till ndgra sirskilda fragor.

3. Kommitténs allminna kommentarer

3.1 Betydelsen av  vetenskaplig spetskompetens.
Kommittén har vid flera tillfillen (") pdpekat att vetenskapliga
och tekniska topprestationer och omsittningen av dessa i inno-
vationer och en konkurrenskraftig ekonomi 4r avgérande forut-
sdttningar for att vi ska kunna trygga var framtid i den globala
miljon utan att dventyra den europeiska sociala modellen.

Dirfor dr det absolut nodvindigt att ytterligare klart stirka de
hittillsvarande tgirderna pa omradet for forskning och utveck-
ling i Europa och att faststdlla nodvindiga politiska prioriter-
ingar, forbattra nodvindiga ramvillkor och skapa finansiella
forutsattningar for detta. Det dr viktigt att tillimpa konkurren-
sprincipen utifran stringa kvalitetskriterier. Kommittén har vid
flera tillfallen yttrat sig om reglerna f6r de nddvindiga statliga
stoden (3).

() EUT C 256, 27.10.2007.
(EUT C 325/16, 30.12.2006).
() EUT C 325/16, 30.12.2006.
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3.2 Europeisk inre marknad for forskning och utveck-
ling. Jimte slagkraftiga gemensamma, nationella och industriella
forsknings- och utvecklingsprogram behéver vi en europeisk
inre marknad for forskning och utveckling for att bttre kunna
utnyttja och frigora befintlig och utvecklingsbar potential, dvs.
det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

3.3 Principiellt instimmande. Kommittén vilkomnar dérfor
den avsikt som kommissionen framfor i gronboken att konsoli-
dera, stirka och vidareutveckla det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet, som en fortsittning pa den i stort sett positiva
utveckling som &gt rum. I kommissionsdokumentet ser vi ocksd
viktiga element som aterspeglar vdra tidigare rekommendationer
pd detta omrdde (}). De mal som kommissionen tar upp i
samband med detta ar relevanta och de forslag som den lagger
fram ser vi som i hog grad limpliga och virda att stodja. Manga
av dem behover emellertid kompletteras och i vissa fall ocksa
fortydligas eller dndras.

3.4 Utgingsldge

3.4.1 ”Forskargemenskapen”. Redan for 6ver 50 &r sedan
grundades  Europeiska organisationen for karnforskning
(CERN) (¥. For detta fick den oberoende internationella "forskar-
gemenskapen”, dvs. den oberoende organisationen for interna-
tionellt ledande forskare (*), det stod av ledande europeiska poli-
tiker som var nodvindigt for dess verksamhet. Darmed skapades
ocksd en europeisk forsoksanliggning av virldsklass, som skulle
ha varit en alltfor stor belastning for de enskilda linderna att
finansiera och driva pd egen hand i forhallande till deras mojlig-
heter och vilja. Av liknade orsaker grundades sedan fler mellan-
statliga europeiska organisationer (%), till exempel ECMWE,
EMBO, ESRF, ESO, ESA och ILL.

3.4.2  Europeiska gemenskapen. Fordraget om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget) som
undertecknades den 25 mars 1957 i Rom dr ett av de tre
fordrag som ligger till grund for Europeiska gemenskapen. I och
med detta fordrag inleddes gemenskapens engagemang pd
omrédet forskning och utveckling (). I samband med

(}) EUT C 110/3, 30.4.2004.
EUT C 110/98, 30.4.2004.
EUT C 157, 28.6.2005.
EUT C 65, 17.3.2006.
EUT C 185, 8.8.2006.
EUT C 309, 16.12.2006.
EUT C 325, 30.12.2006.

(% CERN: Centre Européen de la Recherche Nucléaire. Eftersom denna
beteckning 4r missvisande med avseende pd CERN:s fortsatta inrikt-
ningar anvands i dag beteckningen "Europeiska laboratoriet for parti-
kelgfsik”, som bittre beskriver organisationens nuvarande arbete.

(*) Med begreppen "forskare” och "ingenjorer” syftar kommittén har pd
bade kvinnliga och manliga yrkesut6vare inom forsknings- och ingen-
jorsomradena. Dirmed bekraftar kommittén, som sd manga ganger
tidigare, sitt stod for en fullstindig jamstdlldhet ocksd pd omradet for
forskning och utveckling. Se dven punkt 3.16.2 i detta yttrande.

(%) ILL: Institut Laue-Langevin

ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts

ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility

ESO: European Southern Observatory

EMBO:  European Molecular Biology Organization

ESA: European Space Agency

Se dven: http:/fwww.eiroforum.org

For utforligare information om detta, se CORDIS Focus Newsletter

nr 279, juni 2007.

—_
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ikrafttradandet av det forsta FoU-ramprogrammet 1986 lades
grunden for en allmin gemensam forskningspolitik som omfat-
tade ldngt mer 4n de mdl som satts upp inom ramen for
Euratom. Med det beslut som fattades &r 2000 om det europeiska
omrddet for forskningsverksamhet, i samband med utarbetandet av
Lissabonstrategin, bekriftade de europeiska politikerna sin vilja
att skapa en formell ram for europeisk forskning. Europeiska
omrddet for forskningsverksamhet skulle samtidigt med inriktningen
och mal baserade pa Lissabonstrategin utvecklas till att bli ett
varumdrke av symboliskt virde.

3.4.3  Barcelonamadlet. Som vi flera ginger framhéllit stoder
kommittén det mal som Europeiska radet i anslutning till Lissa-
bonstrategin beslutade om i Barcelona for fem dr sedan. Enligt
detta mal ska de sammanlagda FoU-utgifterna i EU oka s att de
2010 nér upp till en nivd motsvarande ndstan 3 % av BNP. De
investeringar som krdvs for detta ska till tvd tredjedelar finan-
sieras av det privata ndringslivet. Enligt nu gillande beslut ska
gemenskapen emellertid bara bidra med sammanlagt runt 2 %
(alltsd bara en femtiondedel!) av de sammanlagda investeringar i
forskning och utveckling som efterstravas enligt Barcelonamalet.

3.5 Medlemsstaternas politiska forpliktelse. Det absolut
storsta politiska ansvaret for att uppnd Barcelonamalet ligger
dirmed hos medlemsstaterna, och det ekonomiska ansvaret hos
industrin och det privata niringslivet. Foljande rekommenda-
tioner och uppmaningar vill vi dirfor rikta sdrskilt till rddet,
Europaparlamentet och medlemsstaterna, som med det snaraste
maste ta de steg som krdvs och stodja de mal som faststillts i
gronboken for att Europa dter ska kunna inta en virldsledande
stillning inom forskning och utveckling. Som ett forsta steg i
denna riktning maste man se till att uppnd Barcelonamaélet och
vidta alla 6vriga dtgdrder som ar nodvindiga i sammanhanget.

3.6  Bittre utnyttjande av det gemensamma forsknings-
stodets hivstingseffekter. Gemenskapens forskningsstod ar
emellertid ocksd av mycket stor betydelse. Detta stod har inte
bara en integrerande och samordnande effekt, utan framfor allt
en hdvstingseffekt som uppmuntrar medlemsstaterna och
industrin att investera i forskning. Denna hévstingseffekt bor
diarfor stirkas avseviart sd att det bidrag som 4r nodvindigt frin
medlemsstaternas och industrins sida for att uppnd Barcelona-
malet 4ntligen kommer till stind. Europa madste bli medvetet
om sin tradition som ledande omrdde for forskning och innova-
tion och ater blésa liv i denna.

3.6.1 Okade gemensamma bidrag. Kommittén har kunnat
konstatera (*) att den aktuella gemensamma FoU-budget som
man beslutat om inte ar tillrdcklig for att kunna fungera som
havstangseffekt. Vi vill darfér aterigen uppmana till att i
samband med den budget6versyn som ska genomforas 2008
hoja gemenskapens bidrag till de totala FoU-investeringar som
efterstravas inom det europeiska omradet for forskningsverk-
samhet, och som for nirvarande ligger en bra bit under 2 %, till

(*) EUT C 325, 30.12.2006.
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minst 3 % av BNP. Vi uppmanar ocksd till att anvinda en
viasentlig del av strukturfondsmedlen for infrastrukturdtgirder
pd FoU-omrédet (°) och i avsevird grad forbittra stodmojlighe-
terna genom EIB (*9).

3.6.2  Vikten av ett politiskt beslut. Siffror, som offentlig-
gjorts av kommissionen ('), rorande den europeiska forsk-
ningens och dess finansierings nuvarande lage i férhéllande till
dess internationella konkurrenter bekriftar att det nu dr mer 4n
nodvindigt att fatta ett beslut om att genomfora kommitténs
ovannimnda rekommendation. De mycket allvarliga och under
lang tid underskattade energi- och klimatproblemen forsvarar
situationen ytterligare!

3.7 Kritisk massa, koncentration av resurser och
expertis, europeiskt mervirde. Gemenskapen bor i forsta
hand gripa sig an och stddja forskningsuppgifter och -projekt
som har stor betydelse for vetenskapliga och tekniska framsteg,
och som ir alltfér krivande for de enskilda medlemsstaterna
och deras ekonomiska resurser eller far betydligt storre effekter
genom gemenskapsatgirder och Europaomfattande nitverksar-
bete. Dirigenom uppndr man ocksd ett betydande mervirde i
forhallande till de enskilda staternas insatser.

3.8  Infrastruktur och hogklassiga forskningsinstitutioner.
Pi ménga sdrskilt relevanta forskningsomraden ar resurskri-
vande infrastrukturdtgirder och omfattande utrustning forutsatt-
ningar for att gora vetenskapliga och tekniska framsteg, och for
att stilla nya forbittrings- och innovationsmojligheter till forfo-
gande for den tekniska utvecklingen (fore det konkurrensutsatta
stadiet). Darfor anser kommittén att malet i gronboken om att
utveckla forskningsinstitutioner av virldsklass idr sirskilt viktigt. De
utgor den viktiga grogrunden for hogklassig forskning. De har
stor dragningskraft pa virldens ledande forskare och ingenjorer,
och bidrar dirmed pd ett enastdende sitt till att stodja det
viktiga maélet att skapa higklassiga forskningsinstitutioner som ger
varumérkena Europeisk forskning och Europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet gott anseende.

3.8.1  ESFRI ())-listan. Kommittén vilkomnar den ESFRI-
lista som sammanstillts av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna, och som rddet (") stillt sig positiv och gett sitt
stod till. Vi vill i detta sammanhang pdpeka att det, jamte
medlemsstaternas primédra engagemang pd detta omréde, i

(°) 1 detta sammanhang vilkomnar kommittén ocksd en likalydande
uppmaning som framforts av kommissionens grupp av forsknings-
radgivare, EURAB. Mer information om detta finns pa:
http:/[ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(") Aven pd detta omrade riktas kommitténs uppmaning till medlemssta-
terna om att fatta motsvarande politiska beslut.

(") Europeiska kommissionen: Key Figures 2007 On Science, Technology

and Innovation, Towards a European knowledge area, 11 juni 2007.

('3 ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructures,

http://cordis.europa.eu/esfri/.

(") Radet — konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning),

21-22 maj 2007.

framtiden ocksd kommer att vara nodvindigt med ett forstarke,
tillforlitligt och varaktigt engagemang fran kommissionens sida.
Det dr niamligen hdr som den politiska viljan att dstadkomma
hogklassiga vetenskaplig-tekniska pionjirinsatser bast kommer
till uttryck. Mot bakgrund av detta stoder kommittén eftertryck-
ligen att man konsekvent foljer "firdplanen” och ger ett bety-
dande finansieringsstod frin gemenskapen i friga om upprit-
tandet och en ldngsiktig drift av dessa anldggningar. Vi vill
understryka vikten av utformningen av kontrakt for att oppna
och vicka intresse for dessa anlidggningar hos partner och
anvindare i hela det europeiska forskningsomrddet. Vi stoder
ocksd de anstrangningar som gors for att etablera partnerskap
och deltagande utanfor Europas granser ().

3.8.2  Varaktigt st6d. Just i samband med ldngsiktiga projekt
som kraver stora investeringar r det sarskilt viktigt att stod ges
dnda fram tills det att mélen med projekten har uppnitts, dvs.
att stoden dr tillforlitliga, varaktiga och beviljas sd lange
projekten uppfyller kriteriet for vetenskaplig spetskompetens.
Kraftiga variationer, osdkerhet och till och med avbruten finan-
siering fororsakar, i synnerhet pa detta omrade, inte bara sloseri
med stora investeringar och vetenskaplig-tekniskt utvecklingsar-
bete, utan forstdr ocksd etablerade nitverk, internationellt
samarbete och tilliten till framtida beviljanden. Detta skadar
ocksé den europeiska arbetsmarknaden f6r forskare och ingen-
jorer.

3.8.3 Involvering av universitet och institutioner. En
grundliggande forutsittning for att dessa betydande invester-
ingar i infrastrukturprojekt ska ge positiva resultat och for att
den avancerade forskningen ska vidareutvecklas ér att relevanta
universitet, institut och forskningsorganisationer i medlemssta-
terna tar sitt ansvar och deltar i utvecklingen och anvindningen
av motsvarande forsoksanldggningar, ty det dr enbart genom
nitverksarbete som man kan bilda en helhet och skapa europe-
iskt mervirde. Darfor dr det ocksd nodvindigt att i adekvat
utstrackning stodja detta nitverksarbete och att forse de speci-
fika programmen Samarbete och Idéer med nddvindiga medel.
For att kunna gora detta mdste tillrickliga finansiella medel
stillas till forfogande for resor och uppehille liksom for
kommunikationssystem och hjilpmedel. Kommittén vill i detta
sammanhang ocksd understryka vikten av att frimja rorlighet.

3.8.4 Obehindrad rorlighet. Kommittén stiller sig bakom
mélet att inom det europeiska forskningsomrddet sikerstilla en
obehindrad rorlighet mellan medlemsstaterna, olika organisa-
tioner samt den privata och offentliga sektorn. Rorlighet bidrar
inte bara till yrkesmassig utveckling, kunskapsutbyte och facker-
farenhet, utan rent generellt ocksé till vidgade vyer, forbattrad
omdomesforméga och bittre kulturell forstaelse. Darfor maste
alla de hinder och oldmpliga atgirder som star i vigen for den
fria rorligheten elimineras. Hit hor, jamte de mellanstatliga
hindren, ett otillrackligt erkdnnande av eller otillrickliga mojlig-
heter till overforing av forvarvade sociala rittigheter samt skatte-
missiga nackdelar eller belastningar i samband med familjeflytt-
ningar som innebdr orts- och/eller bostadsbyte.

(*) Tex.inom ramen for ITER-projektet.
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3.8.5 Situationen i de nya medlemsstaterna. Man maéste
emellertid se till att, och utveckla incitament for att, den inom-
europeiska rorligheten bland forskare frin de nya medlemssta-
terna som efterstrivas inte leder till en inomeuropeisk kunskaps-
flykt pé lang sikt. Kommittén har i ett av sina tidigare yttranden
redan pdpekat att inrdttande av attraktiva forskningsinstitutioner
i de nya medlemsstaterna ocksd av denna anledning ir av
sarskilt stor betydelse.

3.9 Det europeiska forskningsomradets anseende. Fram-
gangsrika och effektiva internationella samarbeten, sirskilt stora
europeiska gemenskapsprojekt, ger de deltagande aktorerna en
starkare gemenskapskinsla som gynnar det europeiska forsk-
ningsomradets anseende och symbolvirde.

3.10 Oberoende organisationer och fackkonferenser.
Exemplet CERN, men till exempel ocksd utvecklingen av den
europeiska anldggningen for kirnfusionsforskning, visar att
"forskargemenskapen” har en vilja och férméga att pa eget initi-
ativ s6ka och finna internationella samarbetspartner och fa rege-
ringar i tredjeldnder att bidra med finansiering. En nodvindig
forutsittning for detta dr ockséd att det tillhandahdlls medel for
genomforande av sirskilt relevanta vetenskaplig-tekniska fack-
konferenser i Europa, liksom att sirskilt yngre europeiska fors-
kare ocksd ges mojlighet att delta i internationella konferenser.

3.10.1  Vetenskaplig-tekniska samfund - civila samhillsor-
ganisationer. Fackkonferenser utgor ett mycket viktigt forum
for att sprida och bedoma resultat, utbyta kunskaper och idéer
och bana vdg for samarbete och utveckling av nya eller forbatt-
rade koncept. Sddana konferenser organiseras normalt av de
berorda vetenskaplig-tekniska samfunden (**), som ar typiska
exempel pé civila samhillsorganisationer. Darfor vill kommittén
uppmana till att i hogre grad uppmirksamma dessa samfunds
insatser och till att i storre utstrackning ta del av och frimja
deras aktiviteter for att sprida kunskap, bedéma resultat och
samordna forskning.

311 Ramprogram. Vi anser att det gemensamma
FoU-ramprogrammet och Europeiska atomenergigemenskapens
ramprogram dr gemenskapens viktigaste instrument for att
forverkliga det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Som komplettering till de specifika programmen Infrastruktur
och Idéer ger sdrskilt programmen Samarbete och Mdnniskor, och
de dirmed forbundna stodatgirderna, viktiga incitament till
samordnat samarbete (se punkt 3.13). Ett adekvat genomforande

(") T.ex. European Physical Society, den europeiska sammanslutningen
av nationella ingenjorsforbund, European Federation of Chemical
Engineering, europeiska akademier (IASAC, ALEA, IAP) etc. Minga av
dessa dr ocksa organiserade i paraplyorganisationer, t.ex. Initiative for
Science in Europe (ISE).

av dessa program dr darfor nodvindigt for att skapa en transna-
tionell och synergiskapande identitet for den europeiska forsk-
ningen och det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

3.11.1  Grundforskning och tillimpning. [ detta samman-
hang bor man understryka vikten av ett explicit inbegripande av
grundforskningen och erkinnandet av dess avgorande betydelse
for framsteg och innovation. Det 4r ddrmed ocksd nodvindigt
att fa till stind en balans mellan det planerade stodet till grund-
forskning 4 ena sidan och till tillimpad forskning och produkt-
och processinriktad forskning & andra sidan. Som papekats flera
ginger (') finns det inga tydliga skiljelinjer mellan dessa
omrdden, utan snarare en omfattande vixelverkan eftersom de
dr avhingiga av varandra.

3.11.2  Gemensamma teknikinitiativ, teknikplattformar
och ETI Kommittén vill betona den sirskilda roll som gemen-
samma teknikinitiativ och teknikplattformar spelar. Dessa bidrar
till malet att uppritta partnerskap mellan den offentliga och
privata sektorn pd strategiska forskningsomrdden och till
genomforandet av gemensamma forskningsprogram. Vi rekom-
menderar dirfor att man vid etableringen av det europeiska
tekniska institutets kunskaps- och innovationsgemenskaper
tittar pd de erfarenheter som man vinner i detta sammanhang.
Erfarenheterna frdn projekten ERA-Net och EUREKA-klustren
kan ocksd vara till stor hjilp i detta sammanhang.

3.11.3 Sma och medelstora foretag. Det ir sirskilt viktigt
att i tillrdcklig utstrickning involvera smd och medelstora
foretag i partnerskap mellan den privata och offentliga sektorn,
men ocksd i industriella partnerskap. Kommittén vilkomnar
kommissionens anstrangningar, och dess avsikt att ocksa i fort-
sittningen gora anstringningar, pd detta omrdde. 1 detta
sammanhang kan dessutom CORNET-projektet (') (Collective
Research Networking), som inletts inom ramen for ERA-Net, vara
till hjalp.

3.11.4  Sekretessbelagd information. Fri spridning av infor-
mation om nya vetenskapliga ron har varit och ir ett av fram-
gingskriterierna inom modern vetenskap (se dven punkt 4.4.2
om Open Access). Den problematiska begriansningen av sadan
information omfattar, utover aspekter rorande immateriella
rittigheter, framfor allt frigan om fran vilket utvecklingsstadium
av nyskapande/innovativ teknik som sekretess — pd grund av
den marknadsekonomiska konkurrensen (*¥) — forhindrar det
nodvindiga kunskapsutbytet och vidare samarbete med och
mellan industriella partner. Kommittén rekommenderar att man
tittar ndrmare pd denna viktiga frdga eftersom den ar avgorande
for ett framgangsrikt samarbete, sirskilt mellan den offentliga
och privata sektorn.

() EUT C 325, 30.12.2006, punkt 4.6.

(") Se http:/[www.cornet-era.net och likasd CORDIS Focus temabilageut-
gava nr 24, juni 2007.

(") Och, sd lange det inte finns ndgon patentrittslig skonfrist, dven for att
inte gd miste om eventuella senare patentkrav.
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3.12  Forskningsinstitutionernas styrka. Kommittén stoder
det sirskilt viktiga malet att stirka forskningsinstitutionerna —
men ocksd deras Overordnade paraplyorganisationer — som
vasentliga initiativtagare och huvudaktérer inom forskning och
utveckling. Dessa institutioner samordnar, planerar och bedriver
forskning, och det arbetsklimat och den handlingsfrihet och
forskningsstil som utvecklas dir dr avgorande for den berorda
forskningsorganisationens och -institutionens anseende och
framgang. Dirfor mdste dessa forskningsorganisationer och
forskningsinstitutioner garanteras trygghet, kunna planera lang-
siktigt, ha tillgdng till adekvat utrustning och ges tillrdcklig
beslutsfrihet. Forutsittningarna for detta ar alltsd storre egenan-
svar nir det géller anvindning av finansiella resurser, tillforlitlig
och tillricklig institutionell grundfinansiering (minst 75-80 %),
totalfinansiering av projekt, overforingsmojligheter mellan
arsbudgetarna, minskad administrativ belastning for aktorer
inom forskning och utbildning samt uppmuntran till och stod
for avancerad forskning genom konkurrensbaserad tilldelning av
ytterligare forskningsmedel med tillrackligt langsiktiga tidsramar.

3.13  Oppen samordning. Betydande impulser till en dmse-
sidig doppen samordning och beddmning av medlemsstaternas
forskningspolitik och strategiska médl kommer frén de beprovade
europeiska beslutsprocesserna rorande kommissionens forsk-
ningspolitiska initiativ, liksom frdn de forberedande samréidsfa-
serna. Kommittén anser ocksé att ytterligare avstimnings- och
samordningsdtgirder med och mellan medlemsstaterna och
regionerna vad giller specifika prioriteringar och infrastruktur-
projekt dr viktiga och dndamadlsenliga for att uppnd storre
samstimmighet och en optimerad europeisk forskningspolitik.
Dirfor dr samordning ocksd dndamélsenligt i samband med
inrdttandet av europeiska mellanstatliga forskningsorganisationer
for stora projekt och infrastrukturinrittningar (se punkt 3.8).
Samordning frin kommissionens sida sker dessutom genom
stodatgirderna i det sjunde ramprogrammet (se punkt 3.11).

3.14 Inget 6vermdtt av samordningsdtgirder. Vi vill
ddremot avrdda frdn att anvinda en toppstyrd samordning
(top-down) av den europeiska forskningen in i minsta detalj och
dnda in i forskningsorganisationer och foretag som sjilvindamal
i stravan efter att sikerstilla en allmin samstimmighet. Detta
skulle — tex. genom den deklarerade avsikten att undvika
dubbelforskning (**) och fragmentering — begrinsa det utrymme
for mangfald som dr nodvindigt for forskningsstrategier och
-metoder (se framfor allt ocksd punkt 4.7.1) och leda till
avstdndstagande frdn forskarnas, institutionernas och den invol-
verade industrins sida.

(") Redan i sitt yttrande om “Vetenskap, samhille och medborgare i
Europa” (CESE 724/2001) pdpekade kommittén i punkt 4.7.5 att "Pd
grund av behovet av bevis pa att resultaten gér att reproducera utfors
ofta parallella eller upprepade experiment (sd kallad *dubbelforskning’)
av andra forskarlag, som ofta tillimpar modifierade tekniker ell%r
metoder. Detta dr ett mycket viktigt element i vetenskaplig forskning
och utveckling och en garanti mot fel och forfalskningar”.

Dirfor mdste man under alla omstindigheter undvika att ge
intryck av att kommissionen efterstrivar en central styrning av
den europeiska forskningen. Detta kommer annars att bidra
ytterligare till den oro som redan finns hos medborgarna i EU:s
medlemsstater (2°) ndr det giller en alltfor stark centralisering i
Bryssel. Det handlar snarare om att skapa en harmonisk balans
mellan gemenskapens ramar, medlemsstaternas sjilvstindighet
och beslutsfrihet samt institutionella och individuella initiativ

och handlingsfrihet.

3.141 Mangfald av metoder, initiativ och dmnesval. Det
ar endast genom en mangfald av metoder, initiativ och dmnesval
som de bista resultaten, metoderna och innovationerna kan
uppstd. Pluralism ar inget sloseri, utan ett nodvindigt medel for
optimering och utveckling i jakten pd ny vetenskap och
kunskap. Kommittén anser att man sarskilt bor rddfrdga Europe-
iska forskningsrddet nir det giller denna viktiga avgrinsnings-
fraga.

3.15 Minskad byrdkrati — ytterligare ett mal. Kommittén
upprepar sina tidigare uppmaningar om att uppféra minskad
byrdkrati som ytterligare ett viktigt politiskt mal pa det europe-
iska forskningsomrédets framtida dagordning. Detta innebir att
gemensamt med medlemsstaterna och forskningsorganisatio-
nerna utveckla metoder for att forenkla de alltfor Gverreglerade
och mdnga europeiska, regionala och institutionella rapporter-
ingsplikterna och ansoknings-, bedémnings-, utvirderings- och
beviljandeforfarandena etc. och begrinsa dessa till ett absolut
nodvindigt minimum. Till och med den konkurrens om spets-
kompetens, stod etc. som kommittén foresprakar innebar 6kade
insatser fran forskarnas sida i frdga om administrativa proce-
durer och forfaranden for sakkunnigbedémningar. Darfor ar det
desto viktigare att finna en rimlig l6sning pd detta problem
genom att minska och forenkla hela det administrativa arbetet.
Kommittén har redan pdpekat (') att rddslan for att begd fel
eller for enskilda personers felaktiga agerande inte far leda till en
overreglering och handlingsférlamning som drabbar alla.
Detsamma giller for stodorganisationernas och forskarnas
arbetsmetoder.

3.16  En attraktiv arbetsmarknad och bittre karridirméj-
ligheter. Kommittén stoder det viktiga mélet att skapa en
attraktiv arbetsmarknad for forskare. For att kunna gora detta
madste kontrakt, lonenivder, social trygghet/sociala formaner
samt frimjandet av sammanhdllning av familjer utformas och
forbattras pa ett sitt som gor att forskarna, t.ex. pd grund av
underbetalning, ldngdragna kontraktsforhandlingar och en alltfor
hog grad av osikerhet vad giller framtida karridrutveckling, inte
kinner sig utnyttjade och kommer fram till att det inte l6nar sig
att satsa pa en mycket kravande och selektiv utbildning for att
gora en framgangsrik karridr i Europa.

(*) Liider Gerken och Roman Herzog i EUROPE’s WORLD, upplaga frin
sommaren 2007.
(') EUT C 256, 27.10.2007.
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3.16.1 Brister i medlemsstaterna. P4 detta omrdde finns
det, framfor allt pd medlemsstatsnivd, stora brister och man kan
fortfarande se att utvecklingen gar i motsatt riktning! (*?) Dirfor
vill kommittén sirskilt uppmana medlemsstaterna och arbets-
marknadens parter att atgdrda dessa brister och framfor allt
ocksd att erbjuda unga forskare attraktiva yrkesmojligheter som
kan konkurrera med de andra yrkesmojligheter som finns for
hogt begdvade akademiker. Forst dd kommer fler unga
maénniskor att vara beredda att ldgga ner saval energi som tid pa
mycket kravande och selektiva studier och ddrmed bidra till att
avligsna den hotande bristen pé kvalificerad vetenskaplig-
teknisk arbetskraft och akademiker i Europa.

3.16.2  Jamstdlldhet. Kommittén understryker sitt stod till
jamstdlldhet och likabehandling av bdda konen. Samhillet
behéver de storsta begdvningarna, sdvil de kvinnliga som de
manliga. Det som riknas dr kunskap och resultat. (Nar vi talar
om vetenskapsmin, forskare och ingenjorer syftar vi naturligtvis
pa bade kvinnor och mén.)

3.16.3 Rorlighet mellan institutioner, discipliner,
sektorer och linder. Vi stoder ocksd det mél som formuleras i
gronboken om att frimja rorlighet mellan institutioner, disci-
pliner, sektorer och linder. I detta sammanhang hénvisar vi &
ena sidan till ovan nimnda rekommendationer om detta, &
andra sidan till kommitténs tidigare rekommendation om att
uppritta ett attraktivt stipendiesystem (tjdnstledighet) for perso-
nalutbyten mellan den akademiska virlden och industrin.

3.16.4  Sammanhdllning av familjer. Kommittén har redan
vid flera tillfillen uppmirksammat en sarskilt viktig aspekt nir
det giller frimjande av rorlighet, nimligen att mojliggora och
frimja sammanhéllning av familjer. Detta handlar framfor allt
om makans/makens forvirvsarbete (i "dual career couples”),
lampliga skolor for barnen, hjilp vid byte av bostadsort och/eller
bostad (kompensation for omkostnader, skatt) etc.

3.17  Ett brett 6ppnande mot omvirlden av det europe-
iska omradet for forskningsverksamhet. Mélet att 6ppna det
europeiska omradet for forskningsverksamhet mot omvirlden
tillmats sarskilt stor betydelse i gronboken. Kommittén ger sitt
fulla stod till detta. Att uppné detta mal kommer att bli en viktig
provosten for Lissabonstrategins framgang.

3.17.1  Attraktivitet — det avgorande kriteriet. Det europe-
iska forskningsomradets attraktivitet dr emellertid — utéver den
mer formella och i stor utstrickning redan forverkligade
aspekten av ett principiellt oppnande — det avgorande kriteriet i
detta sammanhang. Att vilkomna internationellt ledande fors-
kare dr det forsta nodvindiga steget, darefter giller det emel-
lertid ocksé att fd dem att komma hit liksom att fa europeiska
forskare som arbetar i utomeuropeiska linder att s& sméiningom
atervanda till Europa.

(**) Exempelvis dr det nya kollektivavtalet inom den offentliga sektorn i
Tyskland patagligt rorlighetshimmande!

3.17.2  Att 6vervinna kompetensflykten ("Brain Drain”).
Forst ndr den pagdende och sd uppenbart beklagliga kompetens-
flykten ("brain-drain”), inte bara i kvantitativt utan ocksé i kvali-
tativt hidnseende, av de globalt konkurrenskraftigaste och fram-
gingsrikaste forskarna har 6vervunnits kan denna uppgift anses
vara genomford. For att kunna uppnd detta mal madste emel-
lertid alla avgorande kriterier vara uppfyllda i friga om niva,
utrustning, arbetsvillkor, tillforlitliga ramvillkor, utvecklingsmayj-
ligheter och handlingsutrymme, inkomst (inbegripet sociala
formaner) och samhalleligt erkdnnande.

3.18  Fortsittning pd de forsta framgdngarna. Trots att det
fortfarande foreligger brister och uppgifter som dnnu inte ar
l6sta kan kommittén med tillfredsstdllelse faststdlla att de
anstrangningar som hittills har gjorts inom europeisk forsk-
ningspolitik for att etablera det europeiska omréadet for forsk-
ningspolitik har varit framgdngsrika och generellt gatt i rdtt rikt-
ning. Darfor dr det viktigt att fortsitta den utveckling som
det nu banats vdg for, genom en snabbt vixande europeisk
FoU-potential, en konkurrensinriktad stodpolitik, ndtverksarbete,
integrationseffekter och i synnerhet genom utformning av
attraktiva och tillforlitliga ramvillkor och karriarméjligheter —
utan overreglering och centralisering! Det europeiska forsk-
ningsomridet maste bli ett positivt begrepp i hela virlden.

3.19  Europeiskt kunskapsomride. Kommittén har redan
vid flera tillfillen framhéllit att det europeiska omréidet for
forskningsverksamhet bor kompletteras med ett “europeiskt
kunskapsomrade” (). Huvudsyftet dr att skapa ett europeiskt
kunskapssamhille och for att kunna gora detta dr det nddvin-
digt med en solid utbildning for alla medborgare och en forst-
klassig specialutbildning for forskare och ingenjorer. Darvid ar
ocksd livslingt och autodidaktiskt lirande av mycket stor bety-
delse. T det yttrande som primért behandlar det europeiska
omradet for forskningsverksamhet hinvisar man ocksd till
nodvandigheten av en adekvat “kunskapsforvaltning” som siker-
stiller dokumentation, ordning, spridning, tillgdnglighet och
bevarande av kunskap som redan forvirvats. Forskning och
utveckling handlar om att med hjilp av redan befintlig kunskap
ta fram nya kunskaper.

3.19.1  Kunskapsforvaltning och teknik. Kunskapsforvalt-
ning dr dessutom viktig med avseende pd en siker anvind-
ning (*) av tekniska forfaranden, for att mojliggora en optimal
och siker anviandning, minimera risker och undvika att utsitta
befolkningen for fara. P4 detta omride bér kommissionen, till-
sammans med relevanta internationella organisationer, dven i
framtiden vidta lampliga dtgdrder och frimja nodvindiga forsk-
ningsprogram.

(*) Se sdrskilt ocksd kommitténs yttrande om "Investeringar i kunskap och
innovation (Lissabonstrategin)”, INT/325 (EUT C 256, 27.10.2007).
) Se tex. protokollen frin IAFA:s internationella konferens om
kunskapsfgrvaltmng pd omradet karntekniska anldggningar, juni
2007.
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3.19.2  Lirobocker och 6versiktsverk. Bra lirobocker, over-
siktsverk och handbocker spelar en viktig roll for bevarande,
klarhet och ordning nir det galler kunskap, och sarskilt for en
utbildning av hog kvalitet. For att utarbeta larobocker krivs erfa-
renhet, stora arbetsinsatser och tid samt frigérande frén andra
uppgifter. Vi vill uppmana till att inféra denna uppgift i kata-
logen over stodberittigade uppgifter, eftersom detta modo-
samma arbete normalt inte innebar ndgon kommersiell vinst for
forfattarna.

4. Sirskilda synpunkter pd frigorna i gronboken.

[ det foljande behandlar vi ndgra av de 35 fragor som tas upp i
gronboken, sdvida de inte redan har behandlats i avsnitt 3. Av
utrymmesskal upprepar vi inte frigorna, utan hinvisar bara till
dem i gronboken.

41  Frigorna 1-3: Inslag i visionen om det europeiska
omrddet for forskningsverksamhet. Den viktigaste forutsitt-
ningen dr ett samhéllsklimat som star oppet for forskning och
utveckling, dir FoU:s avgorande betydelse for vilstdnd, konkur-
renskraft, framsteg och kultur beaktas och uppskattas. Av stor
vikt dr ocksd en tillracklig kommunikation mellan de olika
forskningsdisciplinerna, sirskilt mellan naturvetenskap och
humaniora. Det krivs i detta sammanhang att insatser gors for
att man ska nd fram till en gemensam forstaelse av grundlig-
gande metodiska principer. Detta dr ocksd en forutsittning for
att kunna skapa nddvindiga ramvillkor och faststilla prioriter-
ingar pd alla politiska nivder. Kommissionen och medlemssta-
terna kan dessutom i hogre grad 4n vad de gjort tidigare genom
symposier och resurser frimja erfarenhetsutbytet mellan forsk-
ningsgemenskapen och samhillet i stort, samt gora reklam for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Aven media
méste spela en viktig roll och bidra till detta, varvid tyngd-
punkten bor laggas pd information och inte stillningstagande.
Kommittén stoder kommissionen i dess stravan efter en offentlig
debatt och vidare dtgarder.

42  Frigorna 8-10: Doktorander. Hir mdiste man forst
vinda sig till de unga forskarna med en komplett universitetsex-
amen, nimligen doktoranderna. Dessa 4r inga studenter eller
larlingar (*), utan betydande aktorer inom forskning och under-
visning. Forskning och undervisning, liksom litteraturarbete,
konferenser, seminarier och sd kallade "sommarskolor” dr den
basta vidareutbildningen, och deltagande i sidana aktiviteter
méste dirfor ocksd i hogsta mojliga grad stodjas och mojlig-
goras. Egna initiativ och sjilvstindighet maéste mojliggoras,
uppmuntras och belonas, eftersom detta inte dr ndgot som
uppstdr i skolans regi.

4.3 Fraga 12 och framdt: Man bor borja med ETI och dess
"kunskaps- och innovationsgemenskaper” och dra lirdom av
dessa.

(*) Syftet med ett doktorsarbete 4r att bevisa formagan att pd egen hand
utfora ett vetenskapligt arbete.

43.1 Friga 18 Man bor forst samla erfarenheter fran
enskilda fall. Risker och ansvar maste faststillas, till exempel for
fall dd en partner i ett partnerskap bortfaller.

4.3.2  Friga 19: I detta sammanhang bor man forst och
framst titta ndrmare pa de erfarenheter som gjorts med de redan
befintliga “virtuella institutionerna” inom medlemsstaternas
forskningsorganisationer, annars rekommenderar vi att man
handlar utifrdn nedifrdn och upp-principen (bottom-up).

4.3.3  Fraga 20 i): Vad giller denna frdga bor forslag inhdmtas
fran de berorda institutionerna.

434  Friga 20 ii): Inga objektivt mitbara kriterier. Pd
detta omrade hyser kommittén stora betdnkligheter. Det finns
namligen risk for att kvantitativa och "objektivt mitbara” krite-
rier — som praktiskt taget inte finns inom forskningen (*%) -
kommer att hamna i forgrunden. Sddana kriterier skulle kanske
vara till nytta i samband med produktutveckling, men inom
forskningen skulle de diremot framja kortsiktighet och ytlighet.
Till och med industriella forskningsinstitutioner har utrymme
for langsiktighet och grundforskning, och de framgangsrikaste
forskningsinstitutionerna (¥) ar ett bevis pd att detta dr av
mycket stor betydelse. Dock ar dessa faktorer inte ldtta att
bedoma med de faststillda bedémningsforfarandena som i stor
utstrackning dr inriktade pd “kvantitativt mdtbara” kriterier.
Kommittén hanvisar hir dven till tidigare yttranden pé detta
tema (**).

4.4 Fraga 21: Kunskapsdelning (hir: rddata). Detta dr en
svir och kinslig friga. (I vilket stadium i processen uppstér
“radata”? Deras korrekthet maste ofta kontrolleras och bedémas
av den forskare som ursprungligen tog fram dem.) Nar det giller
denna typ av data ror det sig om ett individuellt tillitsforhdllande
mellan forskare (). Frigan saknar forstdelse for experimentella
och interna forhallanden bland forskarna (laganda, konkurrens,
prioritering etc.). Det vore i det avseendet lampligt att skapa
incitament for ett direkt kunskapsutbyte. Reproducerbara
resultat dr nyckelordet i detta sammanhang. Frin en reglering
uppifrdn — till och med pd EU-nivd — méste absolut avridas. 1
vissa fall skulle rekommendationer kunna vara limpliga, till
exempel i frdga om hur linge (en viss minimitid) "rddata” bor
lagras och vem som ir ansvarig for detta. Oavsett detta (se
punkt 3.19.1) kvarstdr frdgan om en allmin “kunskapsforvalt-
ning” for att sikerstilla att kunskap inte gér forlorad. Eventuellt
bor Europeiska forskningsrddet befatta sig dven med denna
fraga.

(*) Se tex. ocksd "Erwdgen, Wissen, Ethik” (EWE) nr 18/2007, hifte 1,
sid. 12, punkt 3.4 —ISSN 1610-3696.

(*) Teex. BELL (kosmisk bakgrundsstrdlning) och IBM (hogtemperatursu-
praledare).

(**) Se t.ex. punkt 7.5 i kommitténs yttrande EUT C 256, 27.10.2007.

(*) Detta ror inom grundforskningen framfor allt frigan om en upptickts
?ller idés prioritering, men inom tillimpningen aven patentrelaterade
rdgor.
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4.4.1  Tillbaka till friga 21: Hinder for informationstillging
och -utbyte. Denna friga omfattar dnnu ett problem, nimligen
rorande obehindrad och snabb dtkomst till information som
redan offentliggjorts i vetenskapliga forlags facktidskrifter. P4
grund av den nuvarande tolkningen av copyright-skyddet finns
det inga fritt tillgdngliga bibliotek pd Internet, och elektroniska
kopior far inte lingre skickas. Den snabba tillgangen till viktig
vetenskaplig-teknisk litteratur inskranks dirmed kraftigt, vari-
genom vetenskapligt utbyte och framsteg pd omrédet i hog grad
forhindras.

4.4.2  Open Access. Kommittén anmodar kommissionen att
gripa sig an denna friga och soka nya och bittre 16sningar.
En mojlighet vore att infora informationssystem for "Open
Access” (*%), till exempel i erkinda facktidskrifter pd Open
Access-omradet med kollegial granskning (se d4ven nedan).

443  Friga 23: Skonfrist. Kommittén har redan vid flera till-
fallen uttalat sig for en skonfrist i syfte att tona ner konflikten
mellan "snabbast majliga offentliggirande” — forskare bedoms efter
antalet publikationer — och "forst patentanmdlan”.

4.5  Fragorna 25-29: Optimera forskningsprogram och
prioriteringar. I detta sammanhang bor man generellt gé till-
baka och titta pd de erfarenheter som hittills har gjorts med
ERA-Net.

451  Frdga 25: Utvirderingsprinciper. Frigan om gemen-
samma — dvs. ‘enhetliga’ — principer for kollegial granskning,
kvalitetssikring och utvirdering ér svdr eftersom det inte finns
ndgra perfekta, utan bara bittre eller mindre bra forfaranden for
bedomning, och eftersom olika forskningsorganisationer
tillimpar olika metoder, dtminstone nir det giller detaljer, och
man dirfor maste anvinda olika metoders (relativa) framgang
som kriterium. Dirfor stiller sig kommittén i princip tveksam
till planerna pé en standardisering pd detta omrdde. Kollegial
granskning dr i detta sammanhang utan tvekan den basta
metoden (*!), men dess kvalitet och effektivitet dr i hog grad
avhingig av detaljer (*)). Framfor allt bor man undvika den
ytlighet som i dag latt uppstdr vid de (ménga ginger patvingade)
utvirderingarna under lingre tid och vid flera tillfallen. Darfor
bor principen “utvirdera mindre ofta, men grundligt gilla”.

(*%) Se t.ex.
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Ju mer innovativa (avvikande frin normen) forfaranden, idéer, matt-
stockar eller modeller 4r, desto svérare dr det att med en kollegial
granskning f till stind ett tillforlitligt expertutldtande. Darfor dr det
nodvindigt att det finns ménga konkurrerande tillvigagangssitt och
metoder (se punkt 3.14.1).

(*3) For mer information om detta, se flera av artiklarna i "Forschung und
Lehre” (Deutscher Hochschulverband), nr 6/07, ISSN: 0945-5604
(www.forschung-und-lehre.de).

4.5.2 Tillbaka till friga 25: Tjinstemdn med sirskild
sakkunskap. Vi anser det vara absolut nodvindigt att veten-
skapligt kvalificerade tjanstemdn med sirskild sakkunskap, som
sedan linge dr och under ling tid framéver kommer att vara
mycket val fortrogna — dven fran egen tidigare forskning — med
det berorda sakomrédet, dess sirdrag och speciella "gemenskap”
(regelbunden arbetsrotation 4r i detta sammanhang kontrapro-
duktivt!), bidrar till arbetet i stodorganisationerna, sdrskilt i
kommissionen. Inte heller hir fir rddslan for att begd fel eller
for enskilda personers felaktiga agerande leda till en Gverreg-
lering och handlingsférlamning som drabbar alla. For att
motverka detta bér man folja sarskilt framgangsrika forsknings-
organisationers exempel.

453  Friga 26: Forenkling. Att forenkla regler och forfar-
anden ytterligare for att minska forskarnas administrativa borda
etc. dr ett mal som ofta tas upp. Vi dr medvetna om att var
allminna pladering for pluralism och "bottom-up” till viss del
kan tyckas std i motsittning mot kraven pd forenkling och
minskad byrékrati. Darfor stoder kommittén ett samordnat till-
vigagdngssitt (se dven punkt 3.15) med gemensam utvirdering
av alla de atgdrder som gemenskapen ar delaktig eller ska bli
delaktig i genom sina stodprogram. Vad giller valet av utvirder-
ingsforfaranden bor man radfrdga Europeiska forskningsradet.

4.5.4  Friga 29: Medlemskap i mellanstatliga forskningsor-
ganisationer. Begreppet "medlemskap” madste preciseras. Ett
medlemskap i olika rddgivande organ verkar dndamalsenligt,
och sjilvklart ocksd i motsvarande tillsynsorgan nir gemen-
skapen dr medfinansidr. Daremot avrader vi frin medlemskap i
direkt verkstillande organ.

4.6  Fragorna 30 och 31: Oppnande mot omvirlden -
internationellt samarbete pd det vetenskapliga och tekniska
omrddet. Kommittén ger sitt fulla stod till detta forskningspoli-
tiska mdl. Nir det giller val av instrument mdste man skilja
mellan 4 ena sidan program som kriver storre utrustningar
sdsom accelerator, fusionsanldggning, satellit, vindkanal etc. och
4 andra sidan program som &r fordelade pd manga centrum eller
installationer. P4 detta omrdde bor man i stor utstrickning
anvinda erfarenheter av redan befintliga exempel. Man madste
dock se upp for generaliseringar som inte tar hansyn till skill-
nader mellan enskilda fall. Rent generellt anser kommittén att
det for detta dndamdl redan finns fungerande mekanismer och
prejudikat, och att det ddrmed inte finns behov av ytterligare
instrument.

4.7  Allminna synpunkter pd frigestillningarna i grén-
boken. De frigor som kommissionen stiller i sin grénbok ger
intryck av att kommissionen stindigt efterstrivar allminna
regler som ska gilla for alla enskilda fall. Kommittén stiller sig
ytterst tveksam till en sddan generalisering (se &ven
punkt 3.14.1).
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471 Ingen standardisering, utan snarare handlingsut-
rymme och “bottom-up”. Vi avrdder frin alla anstringningar
som syftar till att fa till stdnd en alltfor omfattande standardi-
sering. En standardisering gor det ndmligen omgjligt att empi-
riskt finna de basta metoderna ("Best Practices”) genom — vilket i
princip dr mojligt inom ramen for ett forfarande initierat
nedifrdn — konkurrens mellan olika forfaranden, metoder och
kulturella synvinklar, och dirmed ocksd utnyttjandet av forde-
larna med en evolutionidr utveckling. Det 4r bara pd detta sitt
som man kan faststilla vilka metoder som ar sarskilt framgéngs-
rika, fortjanar ytterligare stod och kan fungera som exempel for
andra.

472 De befintliga mekanismerna ir tillrickliga. De
mekanismer som redan finns pd savil politisk nivd som pé
program- och projektniva ger ett tillrdckligt och rimligt hand-
lingsutrymme for detta. Ytterligare dtgdrder och regler kan

Bryssel den 24 oktober 2007.

inforas respektive anpassas vid en senare tidpunkt, om det skulle
uppsta ett motiverat sirskilt behov for detta.

4.8 Hittillsvarande instrument for gemensamt stéd och
samordning. Kommittén rekommenderar diremot att man
utvecklar allminna, tydliga och ldttbegripliga regler for det
gemensamma FoU-stodets och den gemensamma FoU-samord-
ningens manga instrument. I samband dirmed vore en oversikt
och beskrivning — dvs. en begriplig "bruksanvisning” — for alla
stod- och samordningsinstrument samt -former som stir till
forfogande i forbindelse med kommissionens FoU-madl till
mycket stor hjilp. D4 skulle det ocksd framgé om instrumenten,
trots deras vixande antal, fortfarande ar tillrackligt tydliga och
avgrinsade i friga om uppgifter, och om de fortfarande ar over-
skadliga och hanterbara for potentiella anviandare och dven for
kommissionens tjansteman, eller behover ses Gver.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
upprittandet av det gemensamma foretaget for Initiativet for innovativa likemedel”

KOM(2007) 241 slutlig — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Den 11 juni 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 oktober 2007. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantriadet den 24 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Likemedelsindustrin betraktas med ritta som en grund-
liggande strategisk sektor, och dess produkter bidrar pd ett
vasentligt sdtt till de europeiska medborgarnas hilsa och vilbe-
finnande. Den &r ocksa viktig ur sysselsittningssynpunkt.

1.2 Mot den bakgrunden och med tanke pd Europas tillbaka-
gang nir det giller ldkemedelsforskning ar det sirskilt vilmoti-
verat att inrdtta ett gemensamt foretag for Initiativet for innova-
tiva lakemedel. Kommittén vilkomnar och stoder detta forslag,
sdrskilt som det ror sig om ett verkligt offentlig-privat samar-
bete.

1.3 De grundliggande aspekter som det gemensamma fore-
taget bor inrikta sin verksamhet pa dr bla. foljande:

— Att forbdttra prognoserna nir det giller nya likemedels
sikerhet och effektivitet, sarskilt i det prekliniska skedet.

— Att anvinda sddana system for forvaltning och kunskaps-
spridning under forskningsfasen som gor det mojligt att
undvika det resurssloseri som for nirvarande orsakas av
dubbelarbete inom den privata och offentliga sektorn.

— Att overbrygga kompetensbrister genom att starta utbild-
ningar som ticker glappet mellan de anstilldas utbildning
och de kvalifikationer som krdvs inom sektorn for lakeme-
delsforskning.

— Att skapa ett instrument som ger de nddvindiga samverkan-
seffekterna genom att mojliggora ett samarbete mellan den
forskning som initieras av det gemensamma foretaget och
den nationella och europeiska forskningsverksamheten i
syfte att skapa ett europeiskt omride for forskning inom
denna sektor.
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1.4 EESK ser positivt pd det breda samrad som foregick utar-
betandet av forordningen, och stoder den avsikt som tillkdnna-
getts att arligen presentera en rapport om det gemensamma
foretagets resultat. Daremot beklagar kommittén frénvaron av
en detaljerad redogorelse for funktionssittet och for resultaten
av de tidigare europeiska teknikplattformarna.

1.5 Med tanke pd finansieringen, det breda deltagandet och
de stora resurser som gemenskapen satsar menar kommittén att
det finns skal att battre faststilla anvindning och tilldelning av
forskningens slutprodukter, bland annat nir det giller frdgor om
immaterialrdtt och patent.

1.6  EESK menar att man bor Gverviga mekanismer som
frimjar avkastning pd de europeiska investeringarna. P4 samma
sitt vore det oOnskvirt att de vinster som forskningen ger
upphov till gir till investeringar inom gemenskapens territo-
rium.

2. Inledning

2.1  Det aktuella forslaget till forordning har som syfte
att lansera de forsta offentlig-privata partnerskapen inom
FoU-omrédet. I forslaget redovisas ett av de tvd forsta gemen-
samma teknikinitiativen, ndmligen Initiativet for innovativa lake-

medel (V).

2.2 Syftet med de gemensamma teknikinitiativen 4r att ge
branschen, forskningsorganen, medlemsstaterna och kommis-
sionen mojlighet att helt eller delvis fora samman sina resurser
till forskningsprogram med sarskild inriktning.

2.3 I motsats till den traditionella strategin, som innebar att
offentlig finansiering tilldelas projekt efter provning frén fall till
fall, berér teknikinitiativen storskaliga forskningsprogram med
gemensamma strategiska forskningsmal. Detta nya arbetssitt bor
kunna skapa en kritisk massa for europeisk forskning och inno-
vation, stirka det vetenskapliga samfundet inom de viktigaste
strategiska omradena och harmonisera finansieringen av projekt
for att forskningsresultaten ska kunna utnyttjas snabbare. Tekni-
kinitiativen ar inriktade pd avgorande omrdden dir de nuva-
rande instrumenten inte dr tillrdckligt omfattande eller snabba
for att EU ska kunna bibehdlla en ledande placering i den
globala konkurrensen. Det handlar om omrdden dir nationell,
europeisk och privat forskningsfinansiering kan ge ett stort
mervirde, bland annat genom att uppmuntra 6kade privata sats-
ningar pa forskning och utveckling.

2.4  Det gemensamma teknikinitiativet for innovativa like-
medel dr avsett att stodja utvecklingen av nya kunskaper, nya

(") Det andra ir Teknikinitiativet for inbyggda datasystem. Detta behandlas
iyttrandet INT/364.

instrument och nya metoder som gor det mojligt att snabbare ta
fram likemedel som ar effektivare och sikrare.

2.5  Genom den nya finansieringsformen bor teknikinitiativet
for innovativa likemedel bidra till 6kade privata investeringar i
forskning och utveckling, bittre kunskapsoverforing mellan
universitet och foretag och okat deltagande frdn smaféretagens
sida i den europeiska forskningen.

3. Bakgrund

3.1 Under de 10-15 senaste dren har likemedelsforskningen
gitt kriftgdng i Europa. Medan investeringarna i FoU okade
med en faktor 4,6 mellan 1990 och 2005 i USA var motsva-
rande siffra for Europa inte mer 4n 2,8. Foretagen flyttar i
okande utstrickning sina spetsforskningsavdelningar till lander
utanfor EU, framfor allt USA och pé senare tid Asien.

3.1.1  Denna situation kan fa allvarliga konsekvenser f6r den
europeiska konkurrenskraften eftersom innovation och spets-
teknik dr centrala for den ekonomiska tillvixten pd ling sikt.
Detta dr ett av skilen bakom valet att inrdtta ett teknikinitiativ
for innovativa likemedel.

3.2 Regeringarna vidtar visserligen dtgdrder pa det nationella
planet, men branschen har en global vision. De stora linderna,
till exempel USA och Kina, har en enhetlig investeringsstrategi
som ger foretagen mojlighet att pd ett battre sitt planera och fa
tillgdng till resurser. I EU samordnar inte de nationella forvalt-
ningarna sina FoU-investeringar, och likemedelsforetagen mdste
anvinda sina resurser till att anpassa sin verksamhet till den
lokala situationen.

3.3 Genom en lagstiftningsatgird kan gemenskapen inrdtta
ett FoU-program som dr riktat och enhetligt och som kan
utnyttja alla typer av finansieringskillor for investeringar i FoU
(offentlig och privat) pd europeisk nivd och pd sd vis forbittra
laget for EU. Detta ar syftet med foreliggande forordningsforslag.

4. Kommissionens forslag

4.1  Forslaget till forordning om upprittandet av det gemen-
samma foretaget for Initiativet for innovativa likemedel
(KOM(2007) 241) ar en foljd av bestimmelserna i sjunde ramp-
rogrammet och beslut nr 1982/2006/EEG. 1 detta foreskrivs att
gemenskapen ska bidra till inrattandet av ldngsiktiga offentlig-
privata partnerskap péd europeisk nivd inom forskningsomradet.

4.2 Dessa partnerskap tar sig uttryck i gemensamma tekniki-
nitiativ och utgdr frdn verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna.
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4.3 Tsitt beslut 971/2006/EG om det sirskilda programmet
"Samarbete” understrok rddet behovet av att inritta offentlig-
privata partnerskap, och man ringade in sex omrdden dar
gemensamma teknikinitiativ skulle kunna vara limpliga for att
ge ny fart 4t den europeiska forskningen. Det galler foljande
omraden:

— Viitgas och brénsleceller.

— Hygteknik och lufttransport (3.

— Innovativa likemedel.

— Inbyggda datasystem ().

— Nanoelektronik (*)

— Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES).

4.4  Inom ramen for den allminna strategin foreskrivs i fore-
liggande forslag till forordning (KOM(2007) 241) ett gemen-
samt teknikinitiativ for innovativa likemedel genom inrit-
tandet av ett gemensamt foretag for Initiativet fér innova-
tiva likemedel.

4.5  Kommissionen har som mdl att inrittandet av ett gemen-
samt foretag for innovativa likemedel ska frimja deltagande frin
sadana aktorer som i dag inte kan genomfora forskningspro-
gram pd grund av den komplexitet och de hoga kostnader som
dessa innebdr (universitet, sméforetag, kliniska centrum, offent-
liga myndigheter osv.).

4.6  Foretaget ska inrdttas som ett gemensamt foretag med
Europeiska gemenskapen (representerad av kommissionen) och
den europeiska likemedelsbranschorganisationen EFPIA som
grundare. Det ska forvaltas som gemenskapsorgan i enlighet
med en rddsforordning och artikel 171 i fordraget. Medlemssta-
terna och de linder som deltar i sjunde ramprogrammet
kan ansluta sig, liksom alla rittssubjekt med verksamhet pa
FoU-omradet, under forutsittning att de bidrar till finansier-
ingen.

4.7 Programmet kommer att ha en budget pd 2 miljarder
euro som kan investeras under en period pa sju dr, resurser som
till lika delar kommer frén kommissionen (resurser frin sjunde
ramprogrammet i enlighet med bestimmelserna i artikel 54 i
radets forordning nr 1605/2002) och de foretag som ar
medlemmar i EFPIA, som i forsta hand ska bidra med personal,
utrustning, forbrukningsmaterial osv.

4.8  Det gemensamma foretaget ska konkret stodja forsk-
ningsverksamhet som genomfors i medlemsstaterna och de
lander som 4r associerade till sjunde ramprogrammet. Gemen-
skapens bidrag, 1 miljard euro, dr i sin helhet avsett for sméd och
medelstora foretag och universitet for forskning som kan
utnyttjas inom likemedelsomradet. De deltagande storforetagen
investerar motsvarande summa genom att std for kostnaderna
for sin del av forskningen och genom att gora smaforetag och
universitet delaktiga i forskningen.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

4.9  Det gemensamma foretaget ska anses vara en internatio-
nell organisation och ha status som rittssubjekt enligt artikel 2
c i direktiv 2004/17[EG och artikel 15 c i direktiv 2004/18/EG.
Det ska ha sitt site i Bryssel. Verksamheten ska avslutas i
december 2017, men kan forlingas av ridet.

5. Allminna kommentarer

5.1  Likemedelsindustrin betraktas med ritta i rapporten "Att
skapa ett innovativt Europa” som en grundliggande strategisk
sektor, och dess produkter bidrar pd ett betydande sitt till de
europeiska medborgarnas hilsa och vilbefinnande. I allt vdsent-
ligt bidrar en rationell och korrekt anvindning av likemedel till
en bittre livskvalitet.

5.2  Dessutom bidrar likemedelsindustrin i Europa i
stor utstrickning till sysselsittningen. Ar 2004 fanns det
612 000 anstdllda inom sektorn, varav 103 000 hogkvalifice-
rade inom sektorn for vetenskaplig forskning.

Det gemensamma foretagets roll

5.3 Inrittandet av det gemensamma féretaget motiveras
framfor allt av det allmint erkinda behovet av att ta itu med
Europas tillbakaging ndr det giller likemedelsforskning och
vianda den trend som noterades redan i kommissionens medde-
lande av den 1 juli 2003, "En starkare EU-baserad likemedelsin-
dustri till gagn for patienten — En handlingsplan”.

5.4 For detta, ansig man, krivdes det andra former for bilate-
ralt samarbete 4n de traditionella. T dag 4r ett nytt arbetssitt
nodvindigt pd europeisk nivé for att underldtta direkt samarbete
mellan universitet, berorda sméd foretag, offentliga organ och
lakemedelsbranschen i linje med de ekonomiska bestimmelser
som faststilldes i det sjunde ramprogrammet.

5.5  De grundliggande aspekter som det gemensamma fore-
taget bor inrikta sin verksamhet pé ar foljande:

— Att forbdttra prognoserna ndr det giller nya likemedels
sikerhet och effektivitet, sirskilt i det prekliniska skedet.

— Att anvinda sddana system for forvaltning och kunskaps-
spridning under forskningsfasen som gor det mojligt att
undvika det resurssloseri som for nirvarande orsakas av
dubbelarbete inom den privata och offentliga sektorn.

— Att Overbrygga kompetensbrister genom att starta utbild-
ningar som ticker glappet mellan de anstilldas utbildning
och de kvalifikationer som krdvs inom sektorn for likeme-
delsforskning.

— Att skapa ett instrument som ger de nddvindiga samverkan-
seffekterna genom att mojliggora ett samarbete mellan den
forskning som initieras av det gemensamma foretaget och
den nationella och europeiska forskningsverksamheten i
syfte att skapa ett europeiskt omrdde for forskning inom
denna sektor.
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6. Sirskilda synpunkter

6.1  EESK noterar med tillfredsstillelse det breda samrdd som
foregick utarbetandet av forordningen, och stoder genomfs-
randet av limpliga utbildningsprogram sé att den nddvindiga
yrkesmdssiga kompetensen sikerstills i en sektor som ir av
central betydelse for den europeiska ekonomin och medbor-
garnas livskvalitet.

6.2 Som noterats ovan (punkt 4.2) utgdr de gemensamma
teknikinitiativen frdn verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna. Dessa uppnidde emellertid sillan det
uppstillda mélet om en strategisk nystart for forskningen i
Europa. Inrittandet av de gemensamma teknikinitiativen tar sin
utgdngspunkt i detta partiella misslyckande nar det giller teknik-
plattformarnas roll, som i allt visentligt var att bidra till bran-
schens konkurrenskraft.

6.2.1 1 kommissionens forslag saknas emellertid en mer
detaljerad redovisning av det arbete som utréttats av de europe-
iska teknikplattformarna, anser EESK. Ingen redovisning sker,
ingen hidnvisning till resultaten ges och inga litteraturhdnvis-
ningar finns.

6.2.2  Nar det giller de gemensamma teknikinitiativen stoder
kommittén darfor den avsikt som tillkinnagetts att drligen
presentera en rapport om det gemensamma foretagets resultat.

6.3  EESK ser emellertid positivt pd upprittandet av det
gemensamma foretaget for Initiativet for innovativa lakemedel.
Satsningen tycks rent allmint innehélla det som behovs for att

Bryssel den 24 oktober 2007.

ge ny fart at likemedelsforskningen i Europa genom ett verkligt
offentlig-privat samarbete. Initiativet ligger i linje med Lissabon-
strategins mdl om investeringar pd 3 % av BNP i FoU-verk-
samhet, varav tvd tredjedelar bor komma frdn den privata
sektorn.

6.3.1  Med tanke pa systemet med finansiering fran flera hall
och de stora gemenskapsresurser som satsas anser kommittén
emellertid att det finns skdl att pd ett battre sitt definiera
anvindning och tilldelning av forskningens slutprodukter.
Frdgorna om patent och immaterialritt som bara Gvergripande
tas upp i forordningen och dess bilaga fortjanar en mer detal-
jerad och explicit behandling eftersom dessa frdgor riskerar att
stora ett harmoniskt genomforande av det gemensamma fore-
taget.

6.3.2  De stora ldkemedelskoncernerna i Europa har for det
mesta en internationell dimension. Med tanke p& den betydande
gemenskapsfinansieringen bér man 6verviga mekanismer som
frimjar avkastning pd de europeiska investeringarna. Det vore
dirfor lampligt om forordningen, utan att skapa hinder for
anvindningen av innovativa likemedel i linder utanfor EU,
inneholl bestimmelser om att hela forskningsfasen samt produk-
tionen av de molekyldra enheter som forskningen ger upphov
till ska ske inom unionen. P4 samma sitt vore det 6nskvart med
bestimmelser om att de vinster som har sitt ursprung i forsk-
ning som initierats av det gemensamma foretaget gar till inve-
steringar inom gemenskapens territorium.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
generalsekreterare ordforanden
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
bildandet av det gemensamma foretaget Artemis fér genomférande av det gemensamma teknikinitia-
tivet for inbyggda datasystem”

KOM(2007) 243 slutlig — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Den 11 juni 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 oktober 2007. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig rent generellt bakom Europeiska
kommissionens strategi. Kommittén anser att en nysatsning pa
investeringar i FoU dr ett lampligt sitt att forse de europeiska
foretagen med en siker referensram inom ramen for ett nytt
instrument som gor det mojligt att f& bukt med den splittrade
gemenskapsfinansiering som finns for nirvarande och undvika
en ojamn fordelning pd program som ndstan gor det omojligt
att utvirdera de resultat som uppnatts.

1.2 Kommittén stoder den avsikt som tillkinnagetts att
arligen redovisa resultaten av Artemis. Didremot beklagar
kommittén franvaron av en detaljerad redogorelse for funktions-
sdtt och resultat i friga om de tidigare europeiska teknikplattfor-
marna.

1.3 Enligt kommittén utgdr det gemensamma fOretaget
Artemis, som bygger pd ett offentlig-privat partnerskap, en
hornsten for inrdttandet av ett gemensamt europeiskt forsk-
ningsomréde och ett viktigt bidrag till de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

1.4  Genom att stodja forslaget vill EESK understryka vikten
av den nyskapande strategi som foreslds i friga om investeringar
och som innebdr att man for samman gemenskapens, foretagens
och medlemsstaternas resurser och FoU-strukturer.

1.5 Nir det giller den nyskapande samarbetsformen, som
kan visa sig innebara komplikationer i friga om anvindningen
av produkterna frin den forskning som inleds, ser EESK positivt
pd att man lagt stor vikt vid och efterstrivat precision i friga
om de immaterialrattsliga frigorna i artikel 24 i férordningen
om det gemensamma foretaget.

1.6  Kommittén anser slutligen att foljande dr nodvindigt:

— En verklig forenkling av forfarandena, framfor allt for
att komma till ritta med det negativa inflytande som den
administrativa komplexiteten har inneburit for tidigare
FoU-program.

— Ett informationsprogram som bidrar till mobiliseringen av
nodvindiga ekonomiska resurser.

— Genomforandet av yrkesutbildningsprogram som gor det
mojligt att ge arbetstagarna de kvalifikationer som fordras
for de arbetsplatser som Artemis kréaver. Syftet r att skapa
noédvandiga villkor for att kunna sikerstilla det industriella
ledarskapet inom denna strategiska sektor.

2. Inledning

2.1 Det aktuella forslaget till rddets forordning har som syfte
att lansera de forsta europeiska offentlig-privata partnerskapen
inom FoU-omradet. I forslaget redovisas ett av de tvd forsta
gemensamma teknikinitiativen, ndmligen teknikinitiativet for

inbyggda datasystem (Y).

2.2 Syftet med de gemensamma teknikinitiativen dr, allmént
sett, att ge branschen, forskningsorganen, medlemsstaterna och
kommissionen mojlighet att helt eller delvis fora samman sina
resurser till forskningsprogram med sarskild inriktning.

2.3 I motsats till den traditionella strategin, som innebir att
offentlig finansiering tilldelas projekt efter prévning fran fall till
fall, beror teknikinitiativen storskaliga forskningsprogram med
gemensamma strategiska forskningsmal. Detta nya arbetssitt bor
kunna skapa en kritisk massa for europeisk forskning och inno-
vation, stirka det vetenskapliga samfundet inom de viktigaste
strategiska omrddena och harmonisera finansieringen av projekt
for att forskningsresultaten ska kunna utnyttjas snabbare.

2.4 Genom forslaget skapas den rittsliga ramen for bildandet
av Artemis, det gemensamma teknikinitiativet for inbyggda data-
system.

(") Det andra teknikinitiativet beror innovativa lakemedel. Detta behandlas
iyttrandet INT/363.
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2.5  Det gemensamma teknikinitiativet Artemis behandlar de
osynliga datorer (inbyggda system) som far ménga maskiner att
fungera, frin bilar till flygplan och telefoner via energinit och
en méngd hushéllsapparater, exempelvis tvittmaskiner, TV-appa-
rater osv.

2.6  Enligt prognoserna kommer det att finnas mer in
16 miljarder integrerade processorer i virlden ar 2010, och fler
in 40 miljarder ar 2020. Ar 2010 kommer osynlig inbyggd
utrustning och osynliga inbyggda system att utgora 30-40 % av
virdet hos nya produkter: inom hemelektronik 41 %, telekom
37 %, bilindustrin 36 % och hilsovrdsutrustning 33 %.

2.7  Den del av Artemis budget som liggs pd forskning
kommer att uppgd till ssmmanlagt 2,7 miljarder euro uppdelat
pd sju dr. 60 % av finansieringen bor komma frdn néringslivet,
410 miljoner euro frin kommissionen och 800 miljoner euro
fran medlemsstaternas program.

3. Bakgrund

3.1 Informations- och kommunikationsteknik (IKT) har en
grundldggande ekonomisk och social betydelse och spelar en
central roll i genomforandet av den reviderade Lissabonstrategin,
dir kunskaper och innovation inom gemenskapen lyfts fram
som ett bidrag till okad tillvixt och sysselsittning.

3.2 Man berdknar att de totala FoU-investeringarna i virlden
kommer att 6ka med ungefir 170 % under de kommande tio
dren, men investeringarna i inbyggda system berdknas oka med
225 %, fran 58 miljarder euro 2002 till 132 miljarder euro
2015 (2.

3.3 TEU utgor FoU i IKT cirka 18 % av de totala FoU-kostna-
derna, vilket ska jamforas med 34 % i USA och 35 % i Japan ().
I forhallande till antalet invdnare investeras i EU cirka 80 euro
per person medan investeringarna ligger pd 350 euro per
person i USA och 400 euro per person i Japan. Forskning pa
omradet inbyggda system dr en stor del av IKT-forskningen, och
tilldelas i Europa 380 miljoner euro ur offentliga killor och mer
an 50 % av foretagens budget for IKT-forskning.

3.4  For att i framtiden kunna behdlla en plats inom denna
sektor med stor utvecklingspotential bor EU oka sina invester-
ingar inom detta strategiska omradde och utnyttja investeringarna
bittre i stillet for att stodja sig pd en forskningsstruktur som
leder till en uppsplittring av satsningarna och dubbelarbete. EU:s
foretag forfogar for ndrvarande inte Gver ndgon struktur som
gor det mojligt att utveckla den teknik och de standarder som
kravs for att mota utmaningarna.

3.4.1  Generellt sett bromsas framstegen av bristande samord-
ning av foretagens FoU-mélsittningar, dubbelarbete och inef-
fektiv anvindning av begransade forskningskrediter.

(3 Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.

(*) Kommissionens meddelande "i2010 — Det europeiska informations-
samhallet for tillvaxt och sysselsittning”, Europeiska kommissionen,
2005.

3.4.2  Genom sitt forslag avser kommissionen att dndra pd
dessa forutsittningar.

4. Kommissionens forslag

41 Beslutet om bildandet av det gemensamma foretaget
Artemis, som behandlas i dokumentet KOM(2007) 243 har sin
grund i beslut nr 1982/2006/EG om Europeiska gemenskapens
sjunde ramprogram som foreskriver ett gemenskapsbidrag till
bildandet av ldngsiktiga offentlig-privata partnerskap pd euro-
peisk nivd pd omradet vetenskaplig forskning.

4.2 Dessa partnerskap tar sig uttryck i gemensamma tekniki-
nitiativ och utgdr frdn verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna.

4.3 Tsitt beslut 971/2006/EG om det sdrskilda programmet
"Samarbete” () understrok kommissionen behovet av att inritta
offentlig-privata partnerskap, och man ringade in sex omriden
dir gemensamma teknikinitiativ skulle kunna vara limpliga for
att ge ny fart it den europeiska forskningen. Det giller foljande
omraden:

— Vitgas- och bransleceller.

— Flygteknik och lufttransport (°).

— Innovativa likemedel (°).

— Inbyggda datasystem.

— Nanoelektronik (7).

— Global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES).

4.4 Inom ramen for den allminna strategin foreskrivs i fore-
liggande forslag till forordning (KOM(2007) 243) genomfo-
randet av ridets forordning om bildandet av det gemensamma
foretaget Artemis for genomforande av det gemensamma tekni-
kinitiativet for inbyggda datasystem.

4.5  Valet att bilda ett foretag pa ett sd grundliggande omrade
som “inbyggd intelligens” ingdr i en strategi som omfattar bilsek-
torn, hushéllsapparater, kommunikationsutrustning, styrsystem
och kontorsutrustning.

4.6 Inom dessa sektorer forutspds att den redan stora bety-
delsen av inbyggda system for styrning av maskiner kommer att
utvecklas avsevirt under de kommande fem é&ren: De inbyggda
systemen kommer att svara for en allt storre del av virdet hos
slutprodukterna (upp till 35-40 %) och det totala antalet sddana
system kommer troligtvis att uppgé till 16 miljarder &r 2010
och mer dn 40 miljarder ar 2020.

4

() EUTL 400, 30.12.2006,s. 1.
() INT/369.
(%) INT/363.
() INT/370.
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4.7  Valet att bilda ett gemensamt teknikinitiativ motiveras i
huvudsak av viljan att skapa ett europeiskt program for forsk-
ning och utveckling som hjilper den europeiska ekonomin att
uppnd en ledarstillning i virlden pd omradet inbyggda data-
system. Sddana innovationer dr nodvindiga inom sektorer som
dr centrala for konkurrenskraften och utvecklingen av de euro-
peiska foretagen.

4.8  Ett initiativ som Artemis 4r enligt kommissionen
nodvindigt for att undvika det som har skett inom den europe-
iska industrin inom persondataomridet och Internet, dir
produktionen pd grund av bristen pd investeringar inom forsk-
ning och utveckling har flyttats utanfor EU (till USA, Japan
OSV.).

4.9  Inrittandet av det gemensamma teknikinitiativet Artemis
foregds av ett brett samrdd med berorda parter och en rad initi-
ativ och stora konferenser pd gemenskapsniva. Initiativets mal
och uppdrag har pé forhand granskats av universitet och foretag
som har bidragit till forslaget med sin sakkunskap inom
omradet inbyggda datasystem. Medlemsstaterna har insett att
framtidens utmaningar maste motas pa gemenskapsniva.

4.10 Rattslig grund

Forslaget bestdr av en rddsforordning samt en bilaga med det
gemensamma fOretagets stadgar. Den rittsliga grunden ar
fordragets artikel 171. Det gemensamma foretaget kommer att
vara ett gemenskapsorgan. Budgeten faller under artikel 185 i
radets forordning 1605/2002, men radet mdste beakta initiati-
vets sdrart — det ar ett offentlig-privat partnerskap med ett
vasentligt bidrag fran den privata sektorn, minst lika stort som
den offentliga sektorns bidrag.

4.11 Inrittande

De grundande medlemmarna av det gemensamma teknikinitia-
tivet dr Europeiska gemenskapen, foretridd av kommissionen,
de deltagande medlemsstaterna, och Artemisia (en organisation
som foretrider ett stort antal foretag och andra FoU-organisa-
tioner med verksamhet inom omradet). I stadgarna upprittas en
forteckning over mojliga medlemmar i det gemensamma fore-
taget Artemis, bla. de linder som &r associerade till sjunde
ramprogrammet men som inte 4r medlemmar av EU, samt varje
rittssubjekt som kan bidra till det gemensamma fOretaget
Artemis syften.

4.12 Finansiering

Det gemensamma foretaget Artemis ska enligt artikel 4 finan-
sieras pa foljande sitt:

— Ett finansiellt bidrag frin Artemisia pd upp till 20 miljoner
euro eller 1 % av de totala projektkostnaderna. Bidraget far
dock inte 6verstiga 30 miljoner euro.

— Ett finansiellt bidrag frdn gemenskapen pd upp till
10 miljoner euro.

— Bidrag in natura frin Artemis medlemsstater.

FoU-verksamheten for den period som léper ut den 31 december
2017 ska finansieras pa foljande sitt:

— Ett finansiellt bidrag frdn gemenskapen pa upp till 410 miljo-
ner euro.

— Bidrag frn Artemis medlemsstater som betalas ut direkt till
forsknings- och utvecklingsorganisationer som deltar i forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

— Bidrag in natura frdn forsknings- och utvecklingsorganisa-
tioner.

4.12.1  For perioden fram till den 13 december 2013 blir
kommissionens maximala bidrag 420 miljoner euro. Medlen
kommer fran det sirskilda programmet “Samarbete” som
genomfor det sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration i enlighet med artikel 54.2 i
radets forordning nr 1605/2002. Ett belopp pd 42,5 miljoner
euro kommer att avsittas 2008.

4.12.2  Denna stora investering dr motiverad med tanke pa
att de framtida resultaten av Artemis inom de berorda omrddena
kommer att utgéra viktiga referenspunkter for gemenskapens
politik pd alla omraden, sirskilt i friga om miljo, transporter,
energi och inre marknaden. Det kommer ocksd att ge ett
konkret bidrag till uppndendet av Lissabonmélet om konkur-
renskraft och Barcelonamélet om investeringar pa forsknings-
omradet. Det foreslagna initiativet 4r en del av en ambitios stra-
tegi som EU har utarbetat, och som bland annat omfattar
forslaget att inritta ett Europeiskt teknikinstitut.

4.13 Immateriella rittigheter

Artemis ska anta regler f6r spridning av forskningsresultat som
vid behov sikerstiller att immateriella rittigheter som hirror
frdn FoU-verksamhet skyddas och att forskningsresultat anvinds
och sprids. Denna princip utvecklas i detalj i artikel 24 i forord-
ningen om det gemensamma foretaget.

4.14  Enligt kommissionen kommer bildandet av det gemen-
samma foretaget Artemis att innebdra foljande objektiva fordelar
for gemenskapen:

— Samordning av nationella insatser genom att man enas om
gemensamma mal pd EU-nivd som kommer att underlitta
skapandet av ett europeiskt omrdde for forskningsverk-
samhet kring inbyggda system.

— Storre flexibilitet vid mobiliseringen av resurser frén
medlemsstater.
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— Medlen frdn EU kommer att ge en hivstdngseffekt genom att
industrin och medlemsstaterna stimuleras att oka sina sats-
ningar.

— Effektivt arbetssdtt dir man kombinerar fordelarna med
olika EU-program samtidigt som nackdelarna med tidigare
initiativ undviks.

— Ekonomisk effektivitet genom att man kortar ned den tid
som kravs for att lansera ett projekt.

— En forbittring av den europeiska ekonomins konkurrens-
kraft genom att man snabbare kan omsitta forskningsre-
sultat i firdiga produkter pd marknaden.

5. Allminna kommentarer

51 EESK stiller sig rent generellt bakom Europeiska
kommissionens strategi. Kommittén anser att en nysatsning pa
investeringar i FoU dr ett lampligt sitt att forse de europeiska
foretagen med en sdker referensram inom ramen for ett nytt
instrument som gor det mojligt att fd bukt med den splittrade
gemenskapsfinansiering som for narvarande finns och undvika
en ojimn fordelning pd program som nistan gor det omojligt
att utvirdera de resultat som uppnétts.

5.2 Som noterats ovan (punkt 4.2) utgdr de gemensamma
teknikinitiativen fran verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna. Dessa uppnddde emellertid sillan det
uppstillda maélet om en strategisk nystart for forskningen i
Europa, bla. pd grund av brister i ansvarsfordelningen mellan
deltagarna. Inrittandet av de gemensamma teknikinitiativen tar
sin utgdngspunkt i detta partiella misslyckande nir det giller
teknikplattformarnas roll, som i allt vésentligt var att bidra till
branschens konkurrenskraft.

52.1 I kommissionens forslag saknas emellertid en mer
detaljerad redovisning av det arbete som utrittats av de europe-
iska teknikplattformarna, anser EESK. Ingen redovisning sker,
ingen hdnvisning till resultaten ges och inga litteraturhdnvis-
ningar finns.

5.2.2  Nar det giller de gemensamma teknikinitiativen stoder
kommittén darfor den avsikt som tillkinnagetts att arligen
presentera en rapport om det gemensamma fOretagets resultat
och framsteg.

5.3  Enligt kommittén utgdr det gemensamma fOretaget
Artemis, som bygger pd ett offentlig-privat partnerskap, en
hornsten for inrdttandet av ett gemensamt europeiskt forsk-
ningsomrdde och ett viktigt bidrag till de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

Bryssel den 24 oktober 2007.

5.4  Tillgdng till allt intelligentare system kan i framtiden pd
ett avgorande sitt bidra till framstillningen av allt sdkrare
produkter och samtidigt till nya utbildningar och kvalifikationer
pa hog nivd som skapar nya och mer utvecklade sysselsittnings-

tillfallen.

5.5  Genom att stodja forslaget vill EESK understryka vikten
av den nyskapande strategi som foreslas i friga om invester-
ingar.

5.5.1  Det ar faktiskt forsta gdngen som man i friga om
FoU-program fér tillgdng till medel inte bara fran gemenskapen
och foretagen (vilket 4r ovanligt) genom Artemisia, utan ocksd
till resurser frdn de olika medlemsstater och FoU-strukturer som
deltar.

5.5.2  Nir det giller den nyskapande samarbetsformen, som
kan visa sig innebdra komplikationer i frdga om anvindningen
av produkterna frén den forskning som inleds, ser EESK positivt
pd att man lagt stor vikt vid och efterstrivat precision i friga
om de immaterialrittsliga frigorna i artikel 24 i férordningen
om det gemensamma foretaget.

5.6  For att uppnd madlen och maximera utnyttjandet av de
mojligheter som detta nya instrument innebér anser EESK emel-
lertid att foljande dr nodvindigt:

— En verklig forenkling av forfarandena i alla skeden av de
olika FoU-aktiviteterna, frin valet av tgérder till spridningen
av resultat. Artemis bor ha huvudansvaret for dessa
uppgifter. Den administrativa komplexiteten och den finansi-
ella och institutionella osidkerheten bidrog till misslyckanden
i de tidigare FoU-programmen.

— Ett brett informationsprogram om mojligheterna med fore-
taget Artemis, bland annat om dess formdga att mobilisera
de nodvindiga ekonomiska resurserna genom nya finansie-
ringsformer.

— Genomforandet av limpliga yrkesutbildningsprogram som
kan tillhandahdlla den hogkvalificerade arbetskraft som
Artemis kraver vad avser FoU-kunskaper, nigot som
kommer att vara av stort strategiskt virde for EU:s industri-
ella framtid. Dessa kvalifikationer pd hog nivd motsvarar det
stora tekniska kunnande som fordras for de sysselsittnings-
tillfdllen inom FoU som skapas men utgdr dessutom en
broms for forskarflykten och samtidigt en nodvindig forut-
sittning for ett industriellt ledarskap inom dessa sektorer,
som dr av strategisk betydelse for Europeiska unionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
bildandet av det gemensamma féretaget Clean Sky”

KOM(2007) 315 slutlig — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Den 11 juli 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade den 10 juli 2007 att ge facksektionen
for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bridskande karaktir utsgs Gérard Dantin till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den
25 oktober) och antog foljande yttrande med 97 réster for och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar beslutet att bilda det gemen-
samma foretaget Clean Sky. Kommittén anser att denna form av
nysatsningar pa investeringar i FoU med offentlig-privata medel
kan forse de europeiska foretagen med en siker referensram
som gor det mojligt att fi bukt med den nuvarande splittrade
gemenskapsfinansieringen och att samordna forskningen som
alltfor ofta dr utspridd, sé att den blir effektivare.

1.2 Kommittén glader sig over valet av denna sektor, som
forutom att den ligger i linje med Lissabonstrategin gor det
mojligt att bldsa liv i en tekniskt innovativ industrisektor med
ett stort antal hogt kvalificerade arbetstillfallen, bidrar till de
framsteg som &r absolut nodvindiga vad giller miljokvaliteten.

1.3 Genom att stodja forslaget vill EESK understryka den
betydelse som den strategi som foreslds i friga om investeringar
och samordning av forskningen har for EU. Kommittén anser att
denna strategi utgor en drivkraft for inréttandet av ett europeiskt
omrade for forskning och ett viktigt bidrag till konkurrensk-
raften inom de europeiska foretagen i denna sektor.

1.4 Med tanke pé finansieringen, det breda deltagandet och
de omfattande resurser som gemenskapen satsar ir det emel-
lertid uppenbart att det finns skal att battre faststilla anvind-
ning och tilldelning av forskningens slutprodukter, bland annat
ndr det giller frigor om immaterialritt och patent.

1.5  Kommittén anser slutligen att foljande dr nodvindigt:

— En verklig forenkling av forfarandena, framfor allt for
att komma till rdtta med det negativa inflytande som den
administrativa komplexiteten har inneburit for tidigare
FoU-program. Eftersom dessa forfaranden just haller pa att
utarbetas dmnar kommittén mycket noga Gvervaka att alla
parter far mojlighet att delta i valet av mélen och i analysen
av slutresultaten.

— Ett informationsprogram som bidrar till mobiliseringen av
nodvindiga ekonomiska resurser.

— Genomf6randet av yrkesutbildningsprogram som gor det
mojligt att ge arbetstagarna de kvalifikationer som fordras
for de arbetsplatser som Clean Sky kraver. Detta i syfte att
skapa nodvindiga villkor for att kunna sdkerstilla det indust-
riella ledarskapet inom denna strategiska sektor.

2. Inledning

2.1  Det aktuella forslaget till férordning har som syfte att
lansera ett av de allra forsta offentlig-privata partnerskapen
inom FoU-omradet. I forslaget redovisas ett av de forsta gemen-
samma teknikinitiativen. Initiativet som beroér omradet for flyg-
teknik och lufttransporter har fatt namnet Clean Sky.

2.2 Syftet med de gemensamma teknikinitiativen ar att ge
branschen, forskningsorganen, medlemsstaterna och kommis-
sionen mojlighet att helt eller delvis fora samman sina resurser
till forskningsprogram med sirskild inriktning.

2.3 I motsats till den traditionella strategin, som innebir att
offentlig finansiering tilldelas projekt efter provning fran fall till
fall, berdr teknikinitiativen storskaliga forskningsprogram med
gemensamma strategiska mal. Detta nya arbetssitt bor kunna
skapa en kritisk massa for europeisk forskning och innovation,
stirka det vetenskapliga samfundet inom de viktigaste strategiska
omrddena och harmonisera finansieringen av projekt for att
forskningsresultaten ska kunna utnyttjas snabbare. Teknikinitia-
tiven dr inriktade pd avgorande omrdden dir de nuvarande
instrumenten inte ar tillrickligt omfattande eller snabba for att
EU ska kunna bibehdlla en ledande placering i den globala
konkurrensen. Det handlar om omrdden dir nationell, europeisk
och privat forskningsfinansiering kan ge ett stort mervirde,
bland annat genom att uppmuntra 6kade privata satsningar pd
forskning och utveckling.
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2.4 Det viktigaste mdlet med teknikinitiativet for flygteknik
och lufttransporter Clean Sky ar att padskynda utvecklingen av
miljovinlig lufttransportteknik i EU sd att denna ska kunna
utnyttjas sd snart som mojligt. Forutom kravet pd bibehallen
konkurrenskraft inom sektorn bor denna teknik bidra till att
uppnd Europas strategiska miljomal och sociala prioriteringar
och samtidigt garantera hallbar ekonomisk tillvaxt.

3. Bakgrund och allminna kommentarer

3.1  Detta program 4r bdde nodvindigt och berdttigat mot
bakgrund av att en fordubbling av flygtrafiken forutses under de
ndrmaste tjugo dren och att utvecklingen av ett miljovanligt
transportsystem for sdvil passagerare som gods dr en central
faktor for att sakerstilla ekonomisk och social tillvaxt i EU.

3.2 Beslutet att vilja EU-nivan for initiativet forefaller fornuf-
tigt eftersom intressenterna i de olika medlemsstaterna inte kan
bidra i onskad omfattning vad giller de nodvindiga ekonomiska
resurserna och vetenskapliga bidragen.

3.3  Direkt medverkan frin medlemsstaternas sida ir av
central betydelse, dels for att mobilisera nddvindiga finansiella
medel, dels for att médnga beslut fortsittningsvis kommer att
fattas pd nationell nivd, bdde vad giller att uppmana till delta-
gande i programmet, att medverka i den fortlopande kontrollen
av programmens samtliga faser och att utvirdera resultaten.

3.4  Luftfartssektorn kommer snart att std infor svira utma-
ningar — miljopaverkan dr en — som skulle kunna bromsa dess
utveckling.

3.5  En begrinsning av luftfartens paverkan pé klimatfordndr-
ingen och minskat buller har hogsta prioritet. For att uppnd de
minskningar som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna krivs
omfattande snara tekniska forindringar. (Den europeiska teknik-
plattformen f6r flygteknik och flygtransporter ACARE har i sin
strategiska forskningsagenda faststdllt maélet att fram till 2020
minska koldioxidutslippen med 50 %, kviveoxidutslippen med
80 % och bullret med 50 %).

3.6 Den europeiska flygindustrin, som i dag sysselsitter tre
miljoner arbetstagare i EU, utsitts dessutom av hard konkurrens
till foljd av offentliga investeringar i andra regioner i vérlden,
bland annat USA, dir de resurser som anslés till forskning inom
denna sektor ar tre gdnger storre dn i EU.

3.7  Offentliga investeringar dr ocksd viktiga eftersom sektorn
kinnetecknas av mycket ldngsam avkastning pé investeringar,
vilket kan leda till marknadsmisslyckanden till foljd av bristande
investeringar i FoU inom flygtekniken.

3.8  Valet av flygteknik och lufttransporter i det sirskilda
programmet "Samarbete” (se punkt 4.3) motiveras av strivan att
ge dagens och framtidens generationer bittre hilsa och okad
livskvalitet genom att minimera flygplanens miljopaverkan,
forbattra luftkvaliteten pa lokal niva, minska bullret i flygplat-
sernas ndromrdde och genom att underldtta transporterna for
passagerarna.

4. Kommissionens forslag

4.1  Forslaget till férordning om bildandet av det gemen-
samma foretaget Clean Sky (KOM(2007)315 slutlig) hirror fran
bestimmelserna i sjunde ramprogrammet (7:¢ RP) som omfattas
av beslut nr 1982/2006/EG. Dir foreskrivs att gemenskapen ska
bidra till inrattandet av ldngsiktiga offentlig-privata partnerskap
pa europeisk nivd inom forskningsomradet.

4.2 Dessa partnerskap tar sig uttryck i gemensamma tekniki-
nitiativ och utgdr frén verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna.

4.3 Isitt beslut 971/2006/EG om det sdrskilda programmet
"Samarbete” understrok rddet behovet av att inritta offentlig-
privata partnerskap, och man ringade in sex omrdden dir
gemensamma teknikinitiativ dr lampliga for att ge ny fart &t den
europeiska forskningen. Det giller foljande omraden:

— Vitgas- och bransleceller.

— Hygteknik och lufttransport.

— Innovativa likemedel ().

— Inbyggda datasystem (3).

— Nanoelektronik (?).

— Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES).

4.4  Inom ramen for denna allminna strategi foreskrivs i fore-
liggande forslag till foérordning (KOM(2007) 315 slutlig) det
gemensamma teknikinitiativet for flygteknik och lufttransporter
genom inrdttandet av ett gemensamt foretag med namnet Clean
Sky.

45 Malen for det gemensamma foretaget Clean Sky finns
tydligt och detaljerat angivna i artikel 3 i de stadgar som &r bifo-
gade forslaget till forordning. De omfattar ett stort antal ambi-
tiost upplagda verksamheter och sammanfattas i artikel 3 i
forordningen:

— Att paskynda utvecklingen av miljovanlig lufttransportteknik
i EU sd att denna ska kunna utnyttjas s& snart som mojligt.

(') R/CESE 1184/2007 (INT/363).
() RJCESE 1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 11992007 (INT/370).



16.2.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 4421

— Att skapa ett radikalt innovativt lufttransportsystem som
baseras pd spjutspetsteknik med mdlet att minska flygets
negativa paverkan pd miljon genom minskade buller- och
gasutslipp samt en forbittring av flygplanens brinslee-
konomi.

451 Clean Sky garanterar pa detta sitt integrering och
samordning av de olika forskningsinsatserna genom att utnyttja
stordriftsfordelar och foretaget kommer att byggas upp runt
foljande sex tekniska omrdden, s.k. integrerade teknikdemonstra-
torer (ITD):

— ITD Intelligenta flygplan med fasta vingar
— ITD Milj6vanliga regionala flygplan

— ITD Milj6vinliga helikoptrar

— ITD Birkraftiga och miljovinliga motorer
— ITD System for miljévanlig drift

— ITD Milj6vénlig utformning

De tekniska malen for varje ITD har redan faststllts.

4.6 Det gemensamma foretaget Clean Sky ska anses vara en
internationell organisation och ha status som rittssubjekt enligt
artikel 22 i direktiv 2004/17/EG och artikel 15 ¢ i direktiv
2004/18/EG. Det ska ha sitt site i Bryssel. Verksamheten ska
avslutas den 31 december 2017, men kan forlingas av radet.

4.7 Rattslig grund

4.7.1  Forslaget bestdr av en ridsférordning samt en bilaga
med det gemensamma foretagets stadgar. Den rittsliga grunden
dr fordragets artikel 171. Det gemensamma foretaget kommer
att vara ett gemenskapsorgan. Budgeten faller under artikel 185
i rddets forordning 1605/2002, men radet maste beakta initiati-
vets sdrart — det dr ett offentlig-privat partnerskap med ett
vasentligt bidrag frin den privata sektorn, minst lika stort som
den offentliga sektorns bidrag.

4.8 Medlemmar

Det gemensamma foretaget Clean Skys grundande medlemmar
ska vara foljande:

— Europeiska gemenskapen, foretridd av kommissionen.

— Tolv integrerade teknikdemonstrationer (ITD-ledare) och upp
till 74 associerade medlemmar, enligt bestimmelserna i
artikel 2 i de stadgar som ar bifogade forslaget till f6rord-
ning.

— Varje offentligt eller privat organ som idr etablerat i en
medlemsstat eller i ett land som har ett associationsavtal
med sjunde ramprogrammet kan ansoka om medlemskap i
det gemensamma foretaget Clean Sky, forutsatt att de, om

de ar ITD-ledare, dtar sig att bidra med medel i proportion
till och i Overensstimmelse med den totala verksamheten
inom det gemensamma teknikinitiativet och att de, om de dr
associerade medlemmar, atar sig att bidra med medel i
proportion till budgeten for det ITD de deltar i och i over-
ensstimmelse med ITD-kraven.

4.9 Finansiering

4.9.1  Driftskostnaderna for det gemensamma foretaget Clean
Sky ska delas lika mellan Europeiska gemenskapen och de
ovriga medlemmarna och de ska betala upp till 50 % vardera i
likvida medel.

4.9.2  Gemenskapens maximala bidrag till det gemensamma
foretaget Clean Sky, vilket ska ticka driftskostnader och forsk-
ningsverksambhet, ska uppgd till 800 miljoner euro och tas frin
de budgetmedel som avsatts for temaomrddet Transport inom
det sdrskilda programmet Samarbete for genomférande av
sjunde ramprogrammet, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 54 i radets forordning nr 1605/2002.

5. Allminna och sirskilda kommentarer

5.1  EESK samtycker till beslutet om inrittandet av det
gemensamma foretaget Clean Sky, baserat pd bestimmelserna i
sjunde ramprogrammet. Kommittén anser att en nysatsning pé
investeringar i FoU dr ett lampligt sitt att forse de europeiska
foretagen med en siker referensram inom ramen for ett nytt
instrument som gor det mojligt att f4 bukt med den splittrade
gemenskapsfinansiering som for nirvarande finns och undvika
en ojamn fordelning pd program som eventuellt skulle omojlig-
gora en utvirdering av resultaten.

5.2 Det framlagda initiativet dr forenligt med EU:s politik och
mélsittningar och stimmer ocksd Gverens med de riktlinjer som
faststillts inom ramen for Lissabonstrategin, i vilka det betonas
att kunskap och innovation i gemenskapen bidrar till att stimu-
lera tillvixten och sysselsittningen. I initiativet ingdr &tgarder
som hor samman med EU:s utsldppshandelssystem (ETS) och
bor dven frimja visentliga framsteg nar det giller att genomfora
ACARE:s strategiska forskningsagenda i friga om miljon.

5.3 Enligt kommitténs mening dr det gemensamma foretaget
Clean Sky, som baserar sig pa ett offentligt-privat partnerskap
pd samma sitt som de andra gemensamma teknikinitiativen i
det sjunde ramprogrammet, ett rejlt avstamp mot inréttande av
ett europeiskt forskningsomréde och ett visentligt stod till de
europeiska foretagens konkurrenskraft.

5.4  Genom att stodja forslaget vill EESK framf6r allt under-
stryka att den foreslagna strategin i friga om investeringar i och
samordning av forskningen ar mycket betydelsefull for EU.
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5.5 Med tanke pa systemet med finansiering fran flera hall
och de stora gemenskapsresurser som satsas anser kommittén
emellertid att det finns skl att pd ett battre sitt definiera
anvindning och tilldelning av forskningens slutprodukter.
Frigorna om patent och immaterialritt, som bara 6vergripande
tas upp i artikel 20 i férordningen, fortjanar en mer detaljerad
och explicit behandling eftersom dessa frdgor riskerar att stora
ett harmoniskt genomforande av det gemensamma foretaget
Clean Sky.

5.6  For att uppnd malen och maximera utnyttjandet av de
mojligheter som detta nya instrument innebdr, anser EESK att
foljande dtgarder ar nodvandiga:

— Att i praktiken forenkla forfarandena i alla skeden av de
olika FoU-aktiviteterna, frén valet av tgirder till spridningen
av resultat. Clean Sky bor ha huvudansvaret for detta. Den
komplicerade administrationen och den ekonomiska och

Bryssel den 25 oktober 2007.

institutionella osdkerheten dr faktorer som bidragit till miss-
lyckanden i de tidigare FoU-programmen.

— Att ta fram ett brett informationsprogram om méjligheterna
med foretaget Clean Sky, bland annat om dess formdga att
skaffa de nodvindiga ekonomiska resurserna genom nya
finansieringsformer.

— Att det inrittas yrkesutbildningsprogram for utbildning av
den hogkvalificerade arbetskraft med goda kunskaper for
den FoU som Clean Sky stoder, och som kommer att ha
hogt strategiskt virde for EU:s industriella framtid. Dessa
kvalifikationer pd hog nivd, som motsvarar det stora
tekniska kunnande som fordras for de nya sysselsittningstill-
fillena inom FoU, kan dessutom bromsa forskarflykten.
Samtidigt dr de en nodvindig forutsittning for ledarskapet
inom dessa strategiska sektorer, bade ur industriell och
miljomissig synvinkel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
bildandet av ’det gemensamma foretaget Eniac™”

KOM(2007) 356 slutlig — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Den 10 september 2007 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade den 10 juli 2007 att ge facksektionen
for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bridskande karaktir utsdgs Gérard Dantin till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den

25 oktober) och antog foljande yttrande med 106 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar beslutet att bilda “"det gemen-
samma foretaget Eniac” (!).

1.1.1  Kommittén anser att den hir formen av nysatsning pa
investeringar i FoU med offentlig-privata medel kan forse de

(") Eniac stdr f6r European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC var ocksd den forsta dator som tillverkades med elektroniska
komponenter (1945-1946).

europeiska foretagen med en siker referensram som gor det
mojligt att fi bukt med den nuvarande gemenskapsfinansie-
ringens splittring och att samordna forskning som alltfor ofta ar
utspridd, sa att den blir effektivare.

1.2 Kommittén gliader sig over att denna sektor har valts ut.
Forutom att sektorn dr tekniskt nyskapande, har stor framtids-
potential och erbjuder kvalificerade jobb, kommer den genom
sin utveckling direkt att bidra till Lissabonmélen om konkur-
renskraft och Barcelonamdlen om den procentandel av BNP
som dgnas forskningsinvesteringar, men ocksa till andra politi-
komréden, t.ex. miljo, transporter, energi och hilsovard.
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1.3 Genom att stodja forslaget vill EESK understryka att den
strategi som foreslds i friga om investeringar och samordning av
forskningen har mycket stor betydelse for EU. Kommittén anser
att denna strategi utgdér en hornsten for inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt forskningsomrdde och ett viktigt bidrag
till de europeiska foretagens konkurrenskraft inom denna sektor.

1.4 Nir det giller den nyskapande samarbetsformen, som
kan visa sig vara komplicerad i friga om anvindningen av
produkterna frin den forskning som inleds genom Eniac och
industrialiseringen av dessa produkter, ser EESK positivt pd att
man lagt stor vikt vid de immaterialrittsliga bestimmelserna.

1.5 Kommittén konstaterar med glidje att man sarskilt
uppmarksammar risken for utlokalisering av tillverkningen av
nanoelektronik till andra delar av virlden. EESK stoder tanken
pa en sdrskild sektorsstrategi.

1.6  For att maximalt utnyttja mojligheterna som detta nya
instrument erbjuder anser kommittén att foljande dr nodvindigt:

— En verklig forenkling av forfarandena, framfor allt for
att komma till ritta med det negativa inflytande som den
administrativa komplexiteten har inneburit for tidigare
FoU-program. Eftersom dessa forfaranden dr under utarbe-
tande, kommer kommittén kontinuerligt att Gvervaka att alla
aktorer far mojlighet att delta i urvalet av mal och analysen
av slutresultatet.

— Ett informationsprogram som bidrar till mobiliseringen av
nodvindiga ekonomiska resurser.

— Genomférandet av yrkesutbildningsprogram som gér det
mojligt att ge arbetstagarna de kvalifikationer som fordras
for de arbetsplatser som Eniac kréver. Detta i syfte att skapa
nodvindiga villkor for att kunna sikerstdlla det industriella
ledarskapet inom denna strategiska sektor.

2. Inledning

2.1  Det aktuella forslaget till ridets forordning har som syfte
att lansera ett av de allra forsta offentlig-privata partnerskapen
inom FoU-omradet. I forslaget redovisas ett av de forsta gemen-
samma teknikinitiativen. Det handlar om nanoteknik och heter
Eniac.

2.2 Syftet med de gemensamma teknikinitiativen ar att ge
branschen, medlemsstaterna och kommissionen mojlighet att
helt eller delvis fora samman sina resurser till forskningspro-
gram med sarskild inriktning.

2.3 I motsats till den traditionella strategin, som innebar att
offentlig finansiering tilldelas projekt efter prévning frén fall till
fall, beror teknikinitiativen storskaliga forskningsprogram med

gemensamma strategiska forskningsmal. Detta nya arbetssitt bor
kunna skapa en kritisk massa for europeisk forskning och inno-
vation, stirka det vetenskapliga samfundet inom de viktigaste
strategiska omrddena och harmonisera finansieringen av projekt
for att forskningsresultaten ska kunna utnyttjas snabbare. Tekni-
kinitiativen 4r inriktade pd avgdrande omrdden dir de nuva-
rande instrumenten inte ar tillrickligt omfattande eller snabba
for att EU ska kunna bibehélla en ledande stillning i den globala
konkurrensen. Det handlar om omrdden dir nationell, europeisk
och privat forskningsfinansiering kan ge ett stort mervirde,
bland annat genom att uppmuntra 6kade privata satsningar pd
forskning och utveckling.

2.4 Teknikinitiativet Eniac for nanoelektronik har som
allmint syfte att bidra till utvecklingen av nyckelkompetens for
nanoelektronik, s att den europeiska konkurrenskraften stirks.
Dirfor innehdller det forslag som behandlas i detta yttrande en
rittslig ram for bildandet av Eniac.

3. Bakgrund och allminna kommentarer

3.1 I och med att antalet elektroniska komponenter i hogtek-
nologiska innovativa produkter stindigt okar, 4r nanotekniksek-
torn en av de viktigaste sektorerna for Europas industriella
konkurrenskraft och tillvaxt.

3.2 Nanotekniksektorn producerar utrustning som ar ound-
ginglig for de viktigaste industrierna pd ménga olika omrdden,
tex. telekommunikation, konsumentprodukter, utbildning,
multimedietjinster, transporter, hilsovérd, sikerhet och miljo-
vard.

3.3 Berikningar visar att marknaden for hela nanoteknikin-
dustrin (som férutom de direkta tillverkarna dven omfattar leve-
rantorer av produktionsutrustning och material) kommer att
oka med omkring 15 % per 4r. Man mdste 4gna denna hoga till-
vixttakt stor uppmarksamhet om den ska kunna bibehéllas.

3.4 Ett gemenskapsinitiativ bor darfér kunna bibehélla och
stirka en virldsledande stillning inom de sektorer som berdrs,
med hjilp av FoU-program som gor det mojligt att uppnd de
nodvandiga mélen for industriellt utnyttjande, genom att man
efterstrivar hogt stdllda tekniska mél och allt storre konkurrens-
kraft och skapar nya jobb som kraver hdg yrkeskompetens och
héga kvalifikationer.

3.5 Valet av ett offentlig-privat gemensamt foretag bor
mojliggora en avsevird hojning av kvaliteten pd sektorns FoU.
Detta ir viktigt for att komma till ritta med den nuvarande situ-
ationen med splittrade forskningsprogram i olika medlemsstater,
som inte kan uppnd en kritisk massa och som inte far tillging
till de medel som kravs for att finansiera limpliga program.
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3.6  Gemenskapsdimensionen framstir dirfor som den
dimension man méste vilja, eftersom den 4r det enda alterna-
tivet om man ska kunna klara av de utmaningar som nanotek-
niksektorn star infor.

3.7  Om gemenskapsdimensionen forstarks bor man dess-
utom kunna genomfora en administrativ foérenkling for att
ersitta de olika nuvarande nationella férfarandena med ett enda
gemenskapsforfarande och forkorta de nuvarande tidsfristerna
inom gemenskapen for att erhdlla FoU-kontrakt (se Eureka),
samtidigt som man slipper ha olika utvirderings- och kontroll-
forfaranden.

3.8 Bildandet av ett offentlig-privat foretag som direkt invol-
verar medlemsstaterna och foretagen inom de berdrda sekto-
rerna 4r en innovation i forhdllande till de nuvarande forfaran-
dena for att delta i gemenskapens FoU-program. De betydande
finansiella resurser som foreslds avsittas for programmet pa
gemenskapsnivd gor det mojligt att skapa den ekonomiska
kritiska massa som kravs for att programmets ambitiosa mal ska
kunna uppnas.

3.9  Det faktum att medlemsstaterna och foretagen deltar och
direkt bidrar med minst 50 % av forskningskostnaderna
kommer att ge en spridningseffekt, genom att det skapar
impulser for nya investeringar och bidrar avsevirt till utveck-
lingen av det europeiska forskningsomradet.

310  Medlemsstaternas direkta medverkan dr en oundginglig
faktor for att mobilisera investeringar men ocksd och framfor
allt diarfor att besluten fortfarande kommer att fattas pa nationell
niva, tex. nir det giller utlysning av ansokningsomgéngar och
den kontinuerliga, direkta kontrollen av alla skeden i processen.

311 En annan oundginglig faktor 4r industrins
direkta medverkan, eftersom resultaten av det ambitiosa
FoU-programmet kan bidra till att uppfylla viktiga och relevanta
mél ndr det giller den europeiska industrins konkurrenskraft
inom denna sektor och foljaktligen fa positiva effekter for syssel-
sdttningen inom sektorn.

4. Enhetlighet

4.1  Forskningsprogrammens referenspunkt 4r det sjunde
ramprogrammet. Ramprogrammet bygger pd en vil forankrad
insikt om att en nysatsning pad FoU-investeringar dr avgorande
for en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

4.2 Bildandet av det gemensamma foretaget och teknikinitia-
tivet Eniac kommer att bidra direkt till att Lissabonmaélen for
konkurrenskraft och Barcelonamdlen for forskningskostnader

uppfylls. Det kommer ocksd indirekt att bidra till annan
gemensam politik, t.ex. pd omrddena miljo, transporter, energi
och hilsovérd.

4.3  Den gemenskapspolitiska referensram som det gemen-
samma teknikinitiativet Eniac grundar sig pd bygger i synnerhet
pa den europeiska atgirden “Nanovetenskap och nanoteknik: En
handlingsplan for Europa 2005-2009” (KOM(2005) 243 slutlig)
och arbetet inom Vetenskapliga kommittén for nya och nyligen
identifierade hélsorisker (SCENHIR).

5. Kommissionens forslag

5.1  Beslutet om bildandet av det gemensamma foretaget
Eniac, som dr foremdl for kommissionens dokument
(KOM(2007) 356 slutlig), hdrror fran beslut nr 1982/2006/EG
om sjunde ramprogrammet. I det sistnimnda beslutet foreskrivs
att gemenskapen ska bidra till att uppritta langsiktiga offentlig-
privata partnerskap inom forskning pa gemenskapsniva.

5.2 Dessa partnerskap tar sig uttryck i gemensamma tekniki-
nitiativ och utgdr frin verksamheten i de tidigare europeiska
teknikplattformarna.

5.3 I sitt beslut 971/2006/EG om det sirskilda programmet
"Samarbete” (?) understrok radet behovet av att inritta offentlig-
privata partnerskap, och man ringade in sex omrdden dir
gemensamma teknikinitiativ skulle kunna vara lampliga for att
ge ny fart &t den europeiska forskningen. Det giller f6ljande
omréden:

— Vitgas- och bransleceller.

— Flygteknik och lufttransport ().

— Innovativa likemedel (¥).

— Inbyggda datasystem (°).

— Nanoelektronik.

— Global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES).

5.4  Inom ramen for den allminna strategin foreskrivs i fore-
liggande forslag till forordning (KOM(2007) 356 slutlig)
bildandet av det gemensamma foretaget Eniac pd omradet
nanoelektronik.

5.5  Det gemensamma foretaget Eniac ska anses vara en inter-
nationell organisation och ha status som rittssubjekt enligt
artikel 22 ¢ i direktiv 2004/17/EG och artikel 15 ¢ i direktiv
2004/18/EG. Det ska ha sitt site i Bryssel. Verksamheten ska
avslutas den 31 december 2017, men kan forlingas av radet.

2

() EUTL 400, 30.12.2006,s. 1.
() INT/369.
(%) INT[363.
() INT/364.
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5.6 Ruttslig grund

Forslaget bestdr av en radsforordning samt en bilaga med det
gemensamma fOretagets stadgar. Den rittsliga grunden ir
fordragets artikel 171. Det gemensamma foretaget kommer att
vara ett gemenskapsorgan. Budgeten faller under artikel 185 i
radets forordning 1605/2002, men ridet mdste beakta initiati-
vets sdrart — det ar ett offentlig-privat partnerskap med ett
visentligt bidrag fran den privata sektorn, lika stort som den
offentliga sektorns bidrag.

5.7 Medlemmar

Det gemensamma teknikinitiativets grundande medlemmar ar
Europeiska gemenskapen, foretrdidd av kommissionen, och
Aeneas (en sammanslutning som foretrdder foretag och andra
FoU-organisationer). Stadgarna innehdller en forteckning Gver
enheter som i ett senare skede kan bli medlemmar av det
gemensamma foretaget Eniac, bland annat de linder som deltar
i sjunde ramprogrammet och som inte dr medlemmar i EU samt
alla Gvriga rittsubjekt som kan bidra till att maélen for det
gemensamma foretaget Eniac uppnds.

5.8 Finansiering

5.8.1  Det gemensamma foretaget Eniacs 16pande kostnader,
som anges i artikel 4, ska finansieras pd foljande sitt:

— Ett finansiellt bidrag frén Eniac pd upp till 20 miljoner euro
eller upp till 1 % av de totala projektkostnaderna. Bidraget
far dock inte Gverstiga 30 miljoner euro.

— Ett finansiellt bidrag frin gemenskapen pa upp till
10 miljoner euro.

— Bidrag in natura frdn Eniacs medlemsstater.

Det gemensamma foretaget Eniacs FoU-verksamhet for den
period som loper ut den 31 december 2017 ska finansieras pa
foljande sitt:

— Ett finansiellt bidrag frin gemenskapen pa upp till 440 miljo-
ner euro.

— Finansiella bidrag frin Eniacs medlemsstater som totalt ska
uppgd till minst 1,8 ginger gemenskapens finansiella bidrag.

— Bidrag in natura frin FoU-organisationer som deltar i
projekt, som ska motsvara minst bidraget frin de offentliga
deltagarna.

5.8.2  For perioden fram till den 31 december 2013 blir
kommissionens maximala bidrag 450 miljoner euro. Medlen
kommer frén det sdrskilda programmet Samarbete for genomfo-
rande av sjunde ramprogrammet for verksamhet inom forskning
och teknisk utveckling, i enlighet med bestimmelserna i artikel
54.2 i radets forordning nr 1605/2002.

5.9 Ml

Enligt kommissionen vill man genom bildandet av det gemen-
samma foretaget Eniac uppna f6ljande:

— Faststdlla och genomfora en forskningsagenda for utveck-
lingen av nyckelkompetens for nanoelektronik i syfte att
stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft och hall-
barhet samt mojliggora framvaxten av nya marknader.

— Stodja tillimpningen av FoU-verksamhet genom att bevilja
medel till deltagare i projekt som valts ut.

— Framja ett offentlig-privat partnerskap som syftar till att
mobilisera och forena insatser pd gemenskapsnivd och pa
nationell och privat nivd samt frimja samarbetet mellan den
offentliga och privata sektorn.

— Sikerstdlla effektiviteten och varaktigheten for det gemen-
samma teknikinitiativet for nanoelektronik.

— Uppnd samverkan och samordning ndr det giller europeiska
FoU-insatser, vilket innefattar att niraliggande verksamhet
inom detta omrdde, som i dagsliget genomférs genom
mellanstatliga FoU-program (Eureka), successivt ska integ-
reras med det gemensamma foretaget Eniac.

6. Allminna och sirskilda kommentarer

6.1  Kommittén vilkomnar beslutet att bilda det gemen-
samma foretaget Eniac samt det atfoljande utkastet till forord-
ning. Genom att stddja forslaget vill EESK understryka den bety-
delse som den strategi som foreslds i friga om investeringar och
samordning av forskningen har for EU.

6.2 Sdsom kommittén redan framhallit dd den uttalat sig om
andra forordningar som bygger pd rddets beslut 971/2006/EG
om det sirskilda programmet “"Samarbete”, anser man att en
nysatsning pa investeringar i FoU ir ett lampligt sitt att forse de
europeiska foretagen med en siker referensram som gor det
mojligt att f4 bukt med den splittrade gemenskapsfinansiering
som for nidrvarande finns och att undvika en ojimn fordelning
pa program.

6.3  Det framlagda initiativet 4r forenligt med EU:s politik och
malsattningar och stimmer ocksd 6verens med de riktlinjer som
faststillts inom ramen for Lissabonstrategin, i vilka det betonas
att kunskap och innovation i gemenskapen bidrar till att stimu-
lera tillvixten och sysselsittningen. Nanotekniken spelar en
viktig roll eftersom den i dag utgor en drivkraft for innovation
inom manga sektorer som ar av strategisk betydelse for utveck-
lingen och tillvixten i unionen (t.ex. mobilkommunikation,
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transport, databearbetning, automatisering av tillverkningen och
hilsovard). Bildandet av det gemensamma foretaget kan gora det
mojligt for unionen att bevara, och till och med utveckla, sin
kapacitet att utforma och tillverka produkter som motsvarar de
egna standarderna for hog kvalitet, héllbarhet och miljovin-
lighet. Bildandet av foretaget utgor ocksa en solid grund for att
skapa ett europeiskt forskningsomrdde samt ett avgorande
bidrag till de europeiska foretagens konkurrenskraft.

6.4  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att man i
den konsekvensanalys som bifogats forslaget till forordning om
detta gemensamma teknikinitiativ sdrskilt uppmarksammar
risken for utlokalisering av tillverkningen av nanoelektronik till
andra delar av vérlden. Detta dr viktigt eftersom denna tillverk-
ning ger ett stort mervirde i form av tillvixt och sysselsittning
samtidigt som den ger aterbdring pd de medel som unionen har
for avsikt att investera i utvecklingen av denna sektor. EESK
stoder dirmed tanken pd en sirskild sektoriell strategi for att
stodja denna nyckelindustri.

6.5 Nir det giller den nyskapande samarbetsformen, som
kan visa sig vara komplicerad i friga om anvindningen av
produkterna frdn den forskning som inleds genom Eniac och
industrialiseringen av dessa produkter, ser EESK positivt pd de
anstringningar som gjorts for att utforma de immaterialrattsliga
bestimmelserna i artikel 23 i stadgarna. Kommittén vilkomnar
ocksd att man i férordningens handlingsplan fister stor vikt vid
problemen i anslutning till hilsa och sakerhet.

Bryssel den 25 oktober 2007.

6.6  For att pd bdsta sitt uppnd malen for det gemensamma
foretaget och maximera utnyttjandet av alla mojligheter som
detta nya instrument erbjuder anser kommittén att foljande ar
nodvindigt:

— En verklig forenkling av forfarandena i alla skeden av de
olika FoU-aktiviteterna, frin valet av tgérder till spridningen
av resultat. Eniac bor ha huvudansvaret for dessa uppgifter.
Den administrativa komplexiteten och den finansiella och
institutionella osdkerheten bidrog till misslyckanden i de tidi-
gare FoU-programmen.

— Ett brett informationsprogram om mojligheterna med fore-
taget Eniac, bland annat om dess formaga att mobilisera de
nodvindiga ekonomiska resurserna genom nya finansie-
ringsformer.

— Genomfo6randet av limpliga yrkesutbildningsprogram som
kan tillhandahdlla den hogkvalificerade arbetskraft som
Eniac kréver vad avser FoU-kunskaper, nigot som kommer
att vara av stort strategiskt virde for EU:s industriella
framtid. Dessa kvalifikationer p&d hog nivd, som motsvarar
det stora tekniska kunnande som fordras for de sysselsitt-
ningstillfillen inom FoU som skapas, utgor dessutom en
broms for forskarflykten och samtidigt en nddvindig forut-
sittning for ett industriellt ledarskap inom dessa sektorer,
som &r av strategisk betydelse for Europeiska unionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



16.2.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 44)27

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om konsumentskydd vid vissa aspekter av tidsdelat boende, lingfristiga semes-
terprodukter, dterforsiljning och byte”

KOM(2007) 303 slutlig — 2007/0113 COD

(2008/C 44/06)

Den 28 juni 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 4 oktober 2007. Féredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 129 roster for, 3 emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 I forlingningen av sina yttranden om grénboken om
oversynen av konsumentregelverket (1) och om kommissionens
meddelande om genomforandet av direktivet om distansavtal ()
stoder EESK kommissionens beslut att se over direktiv
94/47[EG () av den 26 oktober 1994 i den foreslagna
formen (*) och vill framfora foljande kommentarer och rekom-
mendationer.

1.2 EESK stoder generellt sett huvudinriktningen i kommis-
sionens forslag nir det giller utvidgningen av direktivets tillimp-
ningsomrade, definitionen och beskrivningen av nya produkter,
skdrpningen av kraven péd information fore slutandet av avtal
och i avtal, standardisering av dngerfristen och forbud mot alla
former av betalning under denna period.

1.3 Aven om EESK virdesitter forslagets minimistrategi som
ger medlemsstaterna mojlighet att ge konsumenterna ett star-
kare skydd i linje med fordragets principer, anser kommittén, i
overensstimmelse med kommissionens egen stdndpunkt i gron-
boken om Gversynen av konsumentregelverket, att om det finns
ett omrdde som bor harmoniseras maximalt sd dr det just detta
omrédde: Det handlar om en ritt sui generis som i sin konkreta
madngfasetterade juridiska utformning uppvisar stora nationella

(") EUTC 256, 27.10.2007, foredragande: Richard Adams.

() EUTC175,27.7.2007, foredragande: Jorge Pegado Liz.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 94/47/EG av den 26 oktober
1994 om skydd for koparna vad avser vissa aspekter i avtal
om nyttjanderdtten till fast egendom péd tidsdelningsbasis
(EGT L 280, 29.10.1994, s. 83). EESK:s yttrande: EGT C 108,
19.4.1993,s. 1.

(*) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om konsument-
skydd vid vissa aspekter av tidsdelat boende, langfristiga semesterpro-
dukter, dterforsiljning och byte (KOM(2007) 303 slutlig, 7.6.2007).

skillnader, vilket far ytterst varierande foljder i de olika lindernas
rittssystem vad giller avtalens minimala och maximala lingd
och upphivande, ogiltigforklarande eller hidvande av avtal.

1.4  Kommittén beklagar darfor att kommissionen, trots att
den tillstar att de flesta problemen ar grinsoverskridande till sin
natur och foljaktligen pd grund av skillnaderna i de nationella
lagstiftningarna inte kan 16sas pé ett adekvat sitt av de enskilda
medlemsstaterna, ndr allt kommer omkring bara tar upp ett fatal
aspekter av dessa rittigheter. Annu en ging 6verldts sdledes en
lang rad situationer till medlemsstaternas avgoérande, vilket
knappast bidrar till en 16sning pd de problem som uppmark-
sammas i forslaget.

1.5  Aven om EESK stiller sig bakom inforandet av ett system
for minimiharmonisering anser kommittén i likhet med andra
EU-institutioner (°) att ribban for atgirderna for att skydda
konsumenternas rittigheter har lagts for ldgt. Erfarenheten visar
att det stora flertalet medlemsstater inte har utnyttjat de mojlig-
heter som systemet rymmer utan tvirtom har gjort en
bokstavlig tolkning (). Foljaktligen har man inte uppnatt en till-
fredsstillande konsumentskyddsnivd. EESK uppmanar darfor
kommissionen att med vederbérlig hinsyn till subsidiaritetsprin-
cipen reglera andra, lika viktiga aspekter i direktivforslaget
utifrdn malsittningen om ett starkare konsumentskydd.

1.6 Kommittén foreslr sdledes att man forbéttrar en rad
bestimmelser i det rattssystem som reglerar de ber6rda rittighe-
terna, innehéllet i huvudavtalet och dess relation till tilliggsavtal,
sarskilt kreditavtal som inte dr anknytande avtal, i avsikt att
stirka och sikerstilla konsumentskyddet.

() Rapport fran 1999 om genomférandet av Europaparlamentets och
ri(ﬁ:ts direktiv 94[47[EG, SEK(1999) 1795 slutlig, och Europaparla-
mentets betdnkande frdn 2002 i RR\470922EN.doc, EP 298.410.

(°) Danmark, Finland, Nederldnderna, Irland, Italien, Luxemburg, Sverige,
Tyskland och Osterrike.
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1.7 EESK vill i likhet med i tidigare yttranden (’) betona att
det dr mycket viktigt att de avtalsslutande parterna har tillging
till korrekt information, sirskilt nir det giller mindre vilinfor-
merade konsumenter. EESK anser dirfor att man inte utan
vidare kan utesluta mojligheten for medlemsstaterna att infora
proportionella och avskrickande rittsliga pafoljder for metoder
som allvarligt krianker de rattigheter som behandlas i direktivet.
Det dr ocksd viktigt att sddana metoder och deras sirdrag ar
klart definierade.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att gora en ingdende
analys av svaren pd dess samrddsdokument (%), framfor allt fran
de medlemsstater som har radfrigats via detta dokument och
som inte ingick i rapporten (°) om tillimpningen av direktivet,
vilken omfattade endast 15 medlemsstater. Kommissionen
bor ocksd granska den jimférande analysen, som omfattar
25 medlemsstater (1) och dr inriktad pd skillnaderna mellan
medlemsstaterna.

1.9 EESK foresldr en rad konkreta dndringar (') och framfor
ett antal rekommendationer som syftar till att forbattra teknisk-
juridiska aspekter i forslaget och att konsolidera och harmoni-
sera idéer, begrepp och metoder som omfattas av andra direktiv,
i forsta hand direktivet om otillbérliga affirsmetoder ('2). Det dr
nodvindigt att ta hinsyn till dessa for att 6ka konsumenternas
sikerhet och deras fortroende for denna typ av avtal som s ofta
foregds av aggressiva marknadsforings- och forsiljningskam-
panjer (V).

2. Sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Kommissionen foresldr en oversyn av Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 94/47/EG av den 26 oktober 1994 om
skydd for koparna vad avser vissa aspekter i avtal om nyttjande-
ritten till fast egendom pa tidsdelningsbasis. Forslaget tar hinsyn

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 1997/7/EG av den 20 maj
1997 om konsumentskydd vid distansavtal”, EUT C 175, 27.7.2007.

(®) Samradsdokument — Oversyn av direktivet om tidsdelning,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper %$20010606_en-doc

(°) Rapport om genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
94/47 [EG av den 26 oktober 1994, SEK(1999) 1795 slutlig.

(") "Comparative Analysis Timeshare Directive” (94/47) av Hans Schulte-
Ic;loke, Andreas Borge och Sandra Fischer i Consumer Law Compen-

ium.

(') Framfor allt artiklarna 2.1 g), 3.2 och 3.4, 4.1-3, 5.1, 5.5-6, 5.8-9 och
bilaga [ stycke 1), bilaga IIl stycke f) och bilaga IV stycke d).

('3 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj

2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare

gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om éndring av

radets direktiv 84/4507)EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affirsmetoder), EUT L 149, 11.6.2005, s. 22. EESK: yttrande:

EUT C 108, 30.4.2004, s. 81.

Denna synpunkt framfordes bade i EESK:s yttrande om "Forslag till

radets direktiv om skydd fér koparna i avtal om nyttjanderitten till fast

egendom pé tidsdelningsbasis”, foredragande Manuel Ataide Ferreira

(EGT C 108, 19.4.1993, s. 1), och i ESK:s yttrande om gemenskapens

handlingsplan for stod till turismen, foredragande: L. Cunha, medfore-

dragande: G. Frandi (EGT C 49, 24.2.92).

A
~

radets slutsatser av den 13 april 2000 om rapporten om
genomforandet av direktivet (*4) och de rekommendationer som
Europaparlamentet framforde i sin resolution av den 4 juli
2002 ().

22 En oversyn av direktivet har planerats sedan
kommissionens meddelande om en strategi f6r konsumentpo-
littk 2002-2006 (*°) och Oversynen dr nu ett led i "gemen-
skapens regelverk pd konsumentskyddsomradet”, som behandlas
i gronboken om detta omrade (V7).

2.3 1 sin granskning av situationer som kan skapa problem
vid genomforandet av direktivet konstaterar kommissionen att
de stora forandringarna pd marknaden har gett upphov till
ménga nya produkter som trots att de utgdr semesterboende
inte omfattas av direktivets tillimpningsomréade.

2.4 Redan i den rapport som kommissionen lade fram 1999
om genomforande av Europaparlamentets och ridets direktiv
94/47[EG (**) uppmirksammades otaliga brister vid medlems-
staternas inforlivande av direktivet. Radet antog rapportens slut-
satser i april 2000 (%) och visade pd en lang rad aspekter som
man médste ta hansyn till vid en eventuell 6versyn av direktivet.

2.5  Tett yttrande frdn 2001 framhéll dven Europaparlamen-
tets utskott for miljo, folkhdlsa och konsumentfrigor (*°) den
lagsta godtagbara nivan for konsumentskyddsatgirder i direktiv-
et.

2.6 I sin resolution av den 4 juli 2002 rekommenderade
Europaparlamentet att kommissionen skulle vidta atgirder for
att sakerstilla en hog nivd pd konsumentskyddet.

2.7  Foljaktligen anser kommissionen att 6versynen av direk-
tivet 4r en “prioriterad friga” och att "det brddskar med en
l6sning av konsumenternas problem, sirskilt nir det galler ater-
forsiljning och de nya produkterna”, som “marknadsfors pé
samma sitt som tidsdelat boende och uppvisar ekonomiska
likheter med det”, sdsom “rese- och podngklubbar och avtal om
aterforsdljning”.

(") SEK(1999) 1795 slutlig.

(**) Europaparlamentets resolution om uppfoljningen av gemenskapens
politik ndr det galler skydd av koparna av nyttjanderitten till fast
egendom pa tidsdelningsbasis (direktiv 9447 [EG), (dok. P5_TA(2002)
0369,EGTC271E, 12.11.2003,s.578).

(**) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Strategi for
konsumentpolitik 2002-2006 (KOM(2002) 208 slutlig; EGT C 137,
8.6.2002, s. 2. EESK:s yttrande: EUT C 95, 23.4.2003, 5. 1.

() KOM(2006) 744 slutlig. EESK:s yttrande: EUT C 256, 27.10.2007.

('*) SEK(1999) 1795 slutlig.

(*) Radet (konsumentfragor), Luxemburg, 13 april 2000.

(*) EP298.410 RR\470922EN.doc.
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2.8 Bland de viktigaste motiven for denna Gversyn nimner
kommissionen att man bor skdrpa kraven pd information fore
slutande av avtal och i avtal, standardisera reglerna for forbud
mot handpenning under dngerfristen, harmonisera dngerfristen
och overviga mojligheten att infora rittsliga pafoljder.

2.9  De viktigaste berorda parterna hérdes vid en rad moten
mellan 2004 och 2006.

2.10  Efter att ha mottagit ett antal klagomél om tidsdelat
boende, framfér allt om nya produkter som rese- och poing-
klubbar samt bytes- och dterforsiljningsavtal, offentliggjorde
kommissionen ett samrddsdokument (*!). Dessa fragor diskute-
rades ocksd vid det mote som den permanenta arbetsgruppen
bestdende av sakkunniga frén medlemsstaterna hade i mars
2006 om oversynen av regelverket.

2.11  Forslaget till oversyn ingdr i kommissionens l6pande
program for uppdatering och forenkling av gemenskapens regel-
verk (3).

2.12  Kommissionen anser att den rittsliga grunden for detta
forslag dven i fortsdttningen bor vara begrinsad till artikel 95 i
fordraget (fullbordande av den inre marknaden) och att det, i
linje med subsidiaritetsprincipen, inte bor bedoma den rittsliga
karaktdren for de rattigheter som ror tidsdelat boende for att
respektera medlemsstaternas olika synsitt i denna fraga.

2.13  Kommissionen betonar problemets grinsoverskridande
karaktir och konstaterar att de “flesta klagomaélen frén konsu-
menterna giller grinsoverskridande 4renden”. Kommissionen
riktar dock bara in sig pd sddana aspekter som har visat sig vara
de mest problematiska och dir det dirfor behovs dtgarder pd
gemenskapsnivd”, och ldmnar alla andra aspekter till nationell
lagstiftning. Den har ocksd strukit alla hdnvisningar till rdtten
att hédva eller frantrida ett avtal (som omfattades av direktiv
94/47[EG), dven nir denna dr kopplad till dngerritten.

3. De viktigaste kommentarerna till forslaget
3.1 Allmdnt

3.1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ men noterar
att det kommer sent med tanke pd att problemen uppdagades
redan 1999. Man borde alltsd ha hittat 16sningar pd dem for
lange sedan.

(*) Samrédsdokument — Oversyn av direktivet om tidsdelning, se
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper %$20010606_en-doc

() KOM(2006) 629 slutlig.

3.1.2  EESK vill ocksd pdpeka att ndgra av fragorna i detta
dokument togs upp redan i kommitténs yttrande av den
24 februari 1993 (¥) under det att direktivet utarbetades.

3.1.3  Kommittén anser att den rittsliga grunden borde vara
artikel 153 i fordraget snarare 4n artikel 95, eftersom detta inte
ar en fraga som ber6r enbart den inre marknaden. Det dr ocksd
en friga om konsumentskydd.

3.1.4 EESK ser positivt pd att forslaget utvidgats till att
omfatta viss 10s egendom for att mer effektivt kunna moéta den
stindigt nya utvecklingen pd marknaden.

3.1.5 Kommittén stoder dndringarna av de befintliga defini-
tionerna (*) i forslaget, eftersom de limpar sig bittre f6r de nya
produkter som nu marknadsfors inom denna sektor.

3.1.6  EESK vilkomnar att man bibehdller forbudet av alla
slags betalningar eller handpenningar eftersom detta ar ett effek-
tivt satt att gora det mojligt for konsumenterna att utdva sin
dngerritt utan att utsittas for ekonomisk press. Vi anser ocksd
att det faktum att bestimmelserna utstricks till tredje part pd ett
tillfredsstallande sdtt kommer att ticka bytes- och aterforsdlj-
ningsavtal.

3.1.7 Kommittén vilkomnar att &ngerfristen forlangs till
14 dagar, vilket standardiserar dessa tidsfrister. Vi skulle dock
foredra att tidsfristen rdknades i arbetsdagar snarare dn kalender-
dagar, vilket vi framhdllit i tidigare yttranden (**). Det bor
papekas att radet vid antagandet av direktiv 97/7/EG avgav en
forklaring dar kommissionen uppmanades att undersoka mojlig-
heten att harmonisera metoderna for berikning av den dnger-
frist som dterfinns i konsumentskyddsdirektiven.

3.1.8  Som uppgivits i tidigare yttranden (*), och utan att det
paverkar tredje stycket i artikel 1 i forslaget, anser EESK att
kommissionen mer i detalj maste definiera arten, begransning-
arna och effekterna av ritten till dngerfrist och hivning. I annat
fall kommer den efterstrivade tillndrmningen av lagstiftningen
inte att kunna uppnds eftersom varje medlemsstat kommer att
anta sina egna bestimmelser, vilket oundvikligen kommer att bli
till forfing for de gransoverskridande forbindelserna.

(*) EGTC108,19.4.1993,s. 1.

(*) Andring av "kopare” till "konsument”.

(*¥) EUT C 175, 27.7.2007 om konsumentskydd vid distansavtal (foredra-
gande: Jorge Pegado Liz).

(*%) Se ovanstaende fotnot.
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3.1.9  Eftersom syftet med direktivet 4r en harmonisering av
den nationella lagstiftningen rorande denna typ av ritt anser
EESK att kommissionen, i motsats till vad som anges i skil nr 4
i forslaget och trots de skillnader som finns mellan de olika
landerna, bor ga lingre genom att faststilla den rittsliga karak-
taren hos dessa rittigheter (¥), dvs. huruvida de ar sakrittigheter
eller kreditrelaterade rittigheter. I annat fall kommer detta
forslag inte att bidra till att 16sa de problem som uppdagas. Det
bor diarfor faststilla vilka huvudkrav som maste uppfyllas
i samband med denna rittighet, och i synnerhet vilka konse-
kvenser for registreringen som oundvikligen foljer om det ror
sig om en sakritt (in rem).

3.1.9.1 EESK uppmanar dérfor kommissionen att definiera
det tidsdelade boendets rittsliga karaktir, antingen det ror sig
om en sakrdtt (in rem) eller en personlig ritt med bindande
karaktér (vdtten till en tjanst), med de foljder for de tillimpliga
principerna i Bryssel-férordningen och Rom I-férordningen som
detta innebar. Utan en sddan definition kommer man inte att
uppnd den mycket efterstrivade harmoniseringen och konsu-
menternas och niringsidkarnas fortroende. 1 EESK:s ovan-
niamnda yttrande (**) har kommittén redan bidragit till denna
definition genom att papeka att avtal om tidsdelat boende dr en
sakritt (in rem) eller en personlig rittighet (in personam). Det
handlar inte om ett hyresforhdllande eftersom sddana inte
medfor ndgon overlatelse. Den overldtna rittigheten ar tillimplig
pd ett odelbart objekt — en odelbar ligenhet — och antar (eller
kan anta) karaktdren av en dganderitt.

3.1.10  Utan att det paverkar den rittsliga formen for denna
ritt, vilken skulle kunna vara sui generis (rdtt i sitt eget slag) —
eller just av detta skal — stoder EESK forslagets definition av vissa
centrala element: Det ticker sdvil fast som 16s egendom, med
ritt till boende (vilket innebér Gvernattning) mot en "ersittning”,
under en period av minst ett ar.

3.1.11  Utover de produkter som redan riknas upp i artikel 2
uppmanas kommissionen att faststilla en bestimmelse (som
innehéller en definition av de centrala elementen) for att gora
det lattare att anpassa eventuella produkter som i framtiden (*)
kan upptrada pd marknaden efter det att direktivet tritt i kraft
och som inte kan uppfylla de krav som lagts fast i dessa defini-
tioner av nya produkter.

3.1.12  EESK anser att angerritten forsvagas om konsu-
menten tvingas dterbetala eller erligga ndgot slags belopp for att

(*”) Dom frén Portugals hogsta domstol, 4.3.2004.

(**) EESK:s yttrande om direktiv 94/47[EG, foredragande: Ataide Ferreira
(EGTC108,19.4.1993,s.1).

(*) Som t.ex. i portugisisk lagstiftning, (Art. 45(3) i lagdekret 180/99 av
22/05, dir det anges att den ritt till semesterboende som det hanvisas
till i foregdende artikel sirskilt innefattar juridiskt bindande rittigher i
kontrakt rorande semesterklubbkort och rabattkort, turistkort eller
liknande kort.

ha ut6vat denna ritt i god tid, vilket bygger pd tanken att
konsumenten inte behover ange négot skil eller erligga ndgot
som helst belopp. Artiklarna 5.5 och 5.6 i forslaget bor darfor
strykas.

3.1.13 Kommittén gor kommissionen uppmarksam pd
hinvisningen till det nyligen antagna direktivet om otillborliga
affirsmetoder (*°) vilket kommittén stoder. Kommittén papekar
emellertid att det i artiklarna 14 och 15 i ndimnda direktiv inte
finns ndgon hidnvisning till det nu gillande direktivet och inte
heller i det aktuella forslaget.

3.1.14  Aven om EESK stoder principen om minimiharmoni-
sering anser kommittén att forslaget till direktiv 4r mer restrik-
tivt dn det nu gillande direktivet satillvida att det ger medlems-
staterna mojlighet att vidta dtgirder som ger ett 6kat konsu-
mentskydd endast vad gller dngerritten (tidpunkten, forfarandet
och verkan). Artikel 11 i det gillande direktivet (*!) medger
emellertid ett bredare utnyttjande av denna mojlighet. EESK
uppmanar darfér kommissionen att behalla en liknande bestim-
melse.

3.1.15  Kommittén anser att kommissionen bor uppritta ett
effektivare system for sanktioner, inte bara for att avskricka
overtradelser mot skyldigheterna i direktivet utan ocksd av
hinsyn till rdttssikerheten (*3). Kommittén vilkomnar mojlig-
heten att medlemsstaterna, och inte kommissionen, enligt av
kommissionen tidigare faststillda ramar (**), far infora straffritts-
liga pafolider som ar proportionella men tillrickligt avskrick-
ande vad giller allvarliga overtridelser.

3.1.16  EESK stoder infogandet av en bestimmelse om regel-
bunden 6versyn — en bestimmelse som inte finns i det nuva-
rande direktivet — for att forhindra att direktivet snabbt blir
fordldrat.

3.1.17  Trots att tal har vickts mot vissa medlemsstater (**)
for ett inkorrekt inforlivande av direktivet noterar EESK till sin
forvaning att kommissionen inte ingriper, i synnerhet ndr det
giller bristande efterlevnad av tidsfristen for direktivets inforli-
vande (30 april 1997). Endast tvd medlemsstater har iakttagit
tidsfristen (**). Darfér uppmanas kommissionen att i samband
med det nya direktivet vara mindre eftergiven infor s uppen-
bara overtrddelser av tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen.

(*°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 (EGT L 149, 11.6.1997, s. 22. EESK:s yttrande EUT C 108,
30.4.2004, p. 81).

Artikel 11 i direktiv 94/47[EG: "Detta direktiv skall inte hindra

medlemsstaterna fran att anta eller behdlla bestimmelser som ar

forménligare ndr det giller skyddet av koparna inom direktivets
omrdde, om det kan ske utan att det paverkar deras skyldigheter enligt
fordraget”.

11999 érs rapport om tillimpningen av direktiv 94/47/EG pavisades

ett mycket brett spektrum av sanktioner i de olika medlemsstaterna for

brott mot samma skyldighet, alltifrdn penningsanktioner, ogiltigfork-
larande av kontraktet, forlingning av dngerfristen, indragning av verk-
samheten och dess reklam, etc.

(*¥) EUT C 256, 27.10.2007 och utkast till yttrande CESE 867/2007 fin
om straffrittsliga pafolider pd omrédet immatriella rattigheter och
miljo, foredragande for bada yttrandena: Daniel Retureau.

(**) Spanien, Sverige, Luxemburg och Irland.

(*) Storbritannien och Tyskland.
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3.2 Sirskilda kommentarer

3.2.1  EESK anser att definitionen i artikel 2.1 g, som ansluter
till bestimmelserna i artikel 7, dr alltfor restriktiv eftersom det
som kdnnetecknar anknytande avtal dr deras komplementira
karaktdr. Det dr dessa komplementira aspekter som bor beaktas
snarare dn de underordnade, eftersom de flesta avtal, i synnerhet
kreditavtal, bestdr av kombinerade avtal som ur juridisk
synpunkt ir fristdende pd grund av sin rattsliga karaktir och
ddrmed inte passar in under den nu féreslagna definitionen.

3.2.2  Kommittén ogillar ordalydelsen i artikel 3.2, frimst vad
betriffar skriftlig information som endast kommer att tillhanda-
hallas om konsumenten "si begir” eller "i tillimpliga fall”.
Eftersom artikeln avser forhandsinformation, som konsumenten
anvinder for att besluta om hanfhon onskar ingd avtalet, anser
EESK att sddan skriftlig information bor vara obligatorisk och
uppmanar kommissionen att infora detta villkor.

3.2.3  Kommittén uppmanar kommissionen att ersitta
artikel 3.4, artikel 4.1, punkt 1 i bilaga I, punkt f i bilaga III och
punkt d i bilaga IV med liknade bestimmelser som de som finns
upptagna i artikel 4 i det nuvarande direktivet (**), som ger ett
mer omfattande konsumentskydd. Darmed skapas inte bara en
skyldighet att tillhandahélla information pa spraket i det EU-land
ddr konsumenten ar bosatt eller 4r medborgare utan dven ett
krav pd en bestyrkt oversittning till ett officiellt sprak i den
medlemsstat dir den fasta egendomen ar beldgen, framforallt i
fragor som r6r eventuella registreringsformaliteter.

3.2.3.1  EESK befarar en utbredd anvindning bland néringsid-
kare av standardavtal dir konsumenten endast ges mojlighet att
bekrifta det valda spriket och sdledes inte bereds mojlighet att
gora ett val eller forhandla. Detta kan fa allvarliga konsekvenser
for konsumentens ekonomiska intressen.

3.2.4  Kommittén uppmanar kommissionen att dndra ordaly-
delsen i artikel 4.2, genom att stryka frasen "om inte parterna
uttryckligen kommer Gverens om ndgot annat”, eftersom
ansvaret for denna betydelsefulla information inte bor 6verlatas
till de berorda parterna. Inforandet av denna fras har enligt

(*) Det nuvarande direktivet anger att:

"Medlemsstaterna skall i sin lagstiftning sikerstilla foljande:

— [...] Avtalet och den handling som anges i artikel 3.1 skall,
enligt koparens val, upprittas pd spraket eller ett av sprdken i
den medlemsstat dir koparen ér bosatt eller dir han 4r medbor-
Eare. Den medlemsstat ddr koparen dr bosatt kan emellertid
ﬂréiva att avtalet tminstone upprittas pd dess sprik, ett eller

era [...]

— Och siljaren skall forse koparen med en bestyrkt oversittning av
avtalet pa spraket eller ett av spraken i den medlemsstat dir den
fasta egendomen ar belagen.”

erfarenhet resulterat i att naringsidkare unilateralt foresldr stan-
dardavtal som konsumenten inte kan gora ndgot annat dn att
acceptera.

3.2.41 For nrittssikerhetens skull anser EESK dven att
kommissionen bor fortydliga/definiera begreppet “omstindig-
heter utanfor naringsidkarens kontroll”, som kommer att utgora
en integrerad del av avtalet i enlighet med artikel 4.2.

3242  Vad giller denna artikel vill EESK 4ven uppmana
kommissionen att faststilla en metod for hur informationen ska
formedlas. Denna bor presenteras pd ett lampligt, tydligt och
objektivt sitt (*) och tryckas med tillrickligt stora teckensnitt
for att underlatta lasningen (**).

3.2.5 Kommittén uppmanar kommissionen att fortydliga
frasen “skall ndringsidkaren uttryckligen gora konsumenten

uppmdrksam pa” i artikel 4.3 eftersom dess rittsliga innebord ar
oklar.

3.2.6  Om artikel 5.1 avser tvd perioder dd dngerritten kan
ut6vas uppmanar EESK kommissionen att endast inkludera en
bestimmelse som ger konsumenten ritt att frintrida avtalet
inom fjorton dagar frdn undertecknandet av det slutliga avtalet,
om detta avtal har foregdtts av ett bindande avtal, forutsatt att
fastigheten inte har anvints under denna tid.

3.2.7  Kommittén anmodar, i likhet med tidigare yttranden,
kommissionen att definiera hur informationen om &ngerritten
ska formedlas, for att sikerstilla att bada parter kan pévisa huru-
vida informationen har tillhandahallits. Det nuvarande direktivet
innehéller en bittre formulering (**).

3.2.8  EESK anser att rubriken i artikel 8 bor 4ndras till "ODbli-
gatoriska rittigheter” eftersom artikeln inte syftar till att fast-
stilla direktivets tvingande karaktdr utan till att, oberoende av
vilken lagstiftning som ir tillimplig, sdkerstilla att dessa rittig-
heter inte undantas eller begrinsas.

3.2.9  Vad betriffar rittslig och administrativ provning anser
kommittén att bestimmelserna i artiklarna 11 och 12 i direktiv-
et om otillborliga affirsmetoder () 4r mer passande eftersom
de dr mer omfattande. Kommittén uppmanar dirfor kommis-
sionen att ersitta artikel 9 i forslaget med bestimmelser som
overensstaimmer med dessa.

(*) Set.ex.artikel 8 i den portugisiska konsumentskyddslagen.

(**) Se t.ex. beslut frin Lissabons appellationsdomstol av den 3 maj 2001.

(*) "pa ettsitt... som kan styrkas”.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 (EGT L 149, 11.6.1997, s. 22). EESK:s yttrande: EGT C 108,
3.4.2002,s. 81.
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3.2.10  EESK onskar uppmirksamma kommissionen pé att
det finns formuleringar i de olika oversittningsversionerna som
kréver niarmare granskning (*).

4. Frigor som inte omfattas av forslaget

41  Utéver de utelimnade aspekter som nimnts ovan, anser
EESK att man i forslaget dven forbisett andra frigor som kan
behova ses 6ver i samband med en 6versyn av direktivet.

Detta giller i synnerhet:
a) Regler angdende bevisbordan.

b) Forebyggande av risken att avtalet inte eller endast delvis
efterlevs.

¢) Inférandet av en begrinsning for anvindningen av avtal om
tidsdelade boenden (inkvartering) for fastigheter och delar av
fastigheter som anvinds till turist- eller fritidsrelaterad verk-
samhet (*) i syfte att forbattra kvaliteten och undvika felaktig
anvindning av sidana avtal inom fastighetsbranschen.

d) Inforande av regler for licenser och tillstdnd for att bedriva
verksamhet inom denna sektor som innebdr att de anso-
kande maste styrka sin tekniska och finansiella kapacitet.

Bryssel den 24 oktober 2007.

(*) I den portugisiska versionen giller detta artikel 2.b, som saknar
betydelse, bilaga I(j) som anger motsatsen till det som star i
texten och arti%(el 7.1 diir ordet "dissolvido” av uppenbara skil
bor ersittas med “resolvido” for att se till Gverensstimmelsen
med rubriken och lagstiftningstekniska aspekter.

(*) Se EESK:s yttrande om direktiv 94/47[EG, EGT C 108, 19.4.1993,s. 1.

e) Inforande av ett system for ekonomiska sikerheter som
skydd mot insolvens- eller konkurssituationer, i likhet med
andra gemenskapsinstrument (*’). Detta system bor inte
enbart omfatta fastigheter under uppforande.

f) Skapande av ett system for forhandsregistrering i det land
dir foretaget bedriver verksamhet och/eller det land dar fore-
taget har sitt site (*).

Skapande av ett europeiskt certifieringssystem for néringsid-
kare pd omrddet och samtidigt som man sikerstiller att
medlemsldnderna tillimpar ett gemensamt system for tidig
varning, som syftar till att rapportera overtrddelser som kan
medfora indragning av tillstdnd och till att informera konsu-
menterna (*°).

©Q

=

Inforande i bilagorna av ett krav pd information om eventu-
ella avgifter och skyldigheter, for att forhindra att konsu-
menten mister sina rittigheter tex. vid fortidig inlésen av
lan (*9).

i) Skapande av en rittighet, under bilaga II, som ger konsu-
menten ritt att besikta en fastighet, om det ror sig om fast
egendom, for att sikerstilla att den foljer byggnadsplanen.

j) Inforande av personuppgiftsskydd vid overforing av rattig-
heter till tredje part.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang, EGT L 158, 23.6.1990,
s. 59. EESK:s yttrande: EGT C 102, 24.4.1989, 5. 27.

(*) Se EESK:s yttrande om direktiv 94/47/EG, EGT C 108, 19.4.1993,s. 1

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv om tjdnster pd den inre mark-
naden, 2006/123/EG av den 12 december 2006 (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36), EESK:s yttrande: EUT C 221, 8.9.2005,s. 113.

(*) Se EESK:s yttrande om direktiv 94/47/EG, EGT C 108, 19.4.1993,s. 1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om icke-automatiska vigar” (kodifierad version)

KOM(2007) 446 slutlig — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Den 5 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) med
153 roster for och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om bakre skyltlyktor fér motorfordon och slipvagnar till dessa fordon”
(kodifierad version)

KOM(2007) 451 slutlig — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Den 5 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) med
144 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén dgnar den storsta uppmirksamhet at fragor
som ror energieffektivitet, klimatforandringar och minskning av

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dimpning av radiostérningar (elektromagnetisk kompatibilitet) som orsakas
av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer” (kodifierad version)

KOM(2007) 462 slutlig — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Den 5 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ngra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantradet den 24 oktober 2007) med
153 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till radet och Europaparlamentet — Ligesrapport om biodrivmedel — Rapport om framstegen niir det

giller anvindningen av biodrivinedel och andra férnybara drivinedel i Europeiska unionens
medlemsstater”

KOM(2006) 845 slutlig

(2008/C 44/10)

Den 10 januari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2007. Foredragande var Edgardo Maria lozia.

Vid sin 439:e plenarsession den 24 oktober 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 142 roster for, 13 roster emot och 8 nedlagda roster:

och tillgdngen till energi till rimliga priser.

randringarna.

utslippen av vixthusgaser, och instimmer generellt i Europeiska
radets slutsatser av den 8-9 mars. [ slutsatserna framhalls de tre
pelarna i den europeiska energipolitiken:

— Att garantera de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft

— Att frimja miljomassig héllbarhet och bekdmpa klimatfo-

— Att trygga forsorjningen.

1.2 I ldgesrapporten om biodrivmedel konstaterar kommis-
sionen att det inte dr mojligt att dstadkomma en tillrackligt
omfattande anvindning av biodrivmedel om det inte faststills
ndgra obligatoriska mdl. Eftersom det har visat sig att det inte ar
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genomforbart att uppnd en marknadsandel pd 5,75 % till ar
2010, bor man for att uppfylla radets krav sitta upp ett realis-
tiskt mal, enligt kommissionen en marknadsandel pd 10 % till
ar 2020, och dirmed utnyttja den méjlighet som “6versynsklau-
sulen” i artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG ger. Mirkligt nog
framhéaller kommissionen fordelarna med detta genom ett
scenario dir anvidndningen av biodrivmedel uppgér till 14 %,
fastin det faststillda maélet ir 10 %, och orealistiska resultat
pavisas genom att siffrorna i meddelandet friseras.

1.3 Forsta generationens biodrivmedel uppvisar manga nack-
delar och motsvarar inte helt de europeiska madlsittningarna.
Produktionskostnaden och miljokostnaden for dessa drivmedel
dr hoga, man anvinder spannmél som annars skulle ga till livs-
medel och djurfoder, och som FAO pépekar ir detta en av orsa-
kerna till att spannmalspriserna pé virldsmarknaderna okar.

1.4 Anvindningen av forsta generationens biodrivmedel
medfor alltsd etiska problem, till exempel konkurrensen mellan
livsmedel och brinsle, som kommissionen verkar forringa. EESK
framhéller vikten av ett nira samarbete med internationella
institutioner och organ pé jordbruks- och livsmedelsomradet,
sasom just FAO och Virldslivsmedelsprogrammet (WEP).

1.5  Ett antal viktiga problematiska punkter saknas saval i
kommissionsdokumentet som i konsekvensbedomningen.

Nir det giller biodiesel foreligger framfor allt foljande problem:
— Begrénsad produktivitet.
— Okade kostnader (0,4-0,7 eurolliter).

— Stabilitetsproblem (oxygenerade grupper) och lagringssvérig-
heter.

Bioetanol medfor i stallet foljande problem:

— Produktiviteten begrinsas (men i lagre grad 4n ndr det giller
biodiesel).

— Forbrukningen av vatten och gédningsmedel okar.

— De befintliga ledningarna for oljebaserade brinslen ir inte
lampliga for att transportera bioetanol (korrosionsproblem).

1.6  Det ar nodvindigt att man inte bara undersoker biodriv-
medlens sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter, utan
aven de tekniska problem som dr forbundna med dessa
brinslen. Framfor allt kan man ifrdgasitta avkastningen med
avseende pd biodrivmedlens ravaror. Av 1 ton betor fir man ut
cirka 400 liter bioetanol (cirka 1 500 Mcal). Detta forhdllande
ar inte sdrskilt tillfredsstdllande och effektiviteten ar lig om man
ser pd hur mycket energi som krivs f6r att omvandla biomassan
till biodrivmedel. Det vore mycket mer funktionellt att anvinda
biomassa direkt for energiproduktion, uppviarmning eller trans-
porter till sjoss eller inom stdder.

1.7  Kommittén konstaterar att man frdn en strikt miljosyn-
punkt bor beakta riskerna for skogsavverkning och de risker

som sammanhédnger med lagring av rdvaror. Man boér noggrant
och uppmirksamt undersoka de biologiska och biokemiska
problemen.

1.8 Kommittén vill ocksd framhalla ett “forskningsetiskt”
problem. Planeten Jorden dr ett ppet system som obonhorligen
gr mot ett jamvikestillstdnd som kommer att innebara slutet for
vér planet. Forskningens uppgift ér att bromsa denna utveckling
och politikens uppgift ar att underlitta verksamheten och studi-
erna i samband med detta.

1.9  Kommittén rekommenderar en analys som kan visa
huruvida andra molekyler 4n kolviten under den kemiska
forbranningsprocessen kan bilda och utveckla fria radikaler som
ger oxidativ stress, ett patologiskt tillstand som foregdr allvarliga
sjukdomar. Denna rekommendation motiveras med att si fa
fakta ar tillgangliga pa detta omréde.

1.10  EESK anser att det dr nodvindigt att 4gna markvérd och
markskydd sirskild uppmirksamhet. Marken bor skyddas
eftersom den skyddar oss. Den successiva minskningen och
forsamringen av grundvattnet beror pa en tanklos exploatering
och utarmning av marken. Det dr nodvindigt att sikerstdlla att
vixelbruk kan aterhimta sig.

1.11  Kommittén rekommenderar kommissionen och de
ovriga EU-institutionerna att sirskilt beakta problemet med
vattenforbrukning vid framstillningen av biodrivmedel. En av
klimatforandringens ménga negativa effekter 4r minskningen av
vattenresurser, ndgot som sirskilt i vissa regioner kan fi en
dramatisk omfattning. IWMI har i nyligen genomforda studier
berdknat att framstillningen av en liter biodrivmedel kraver
mellan 1 000 och 4 000 liter vatten, beroende pd produkttyp
och produktionsomréde.

1.12  Bortsett frdn dessa farhigor som skulle kunna minska
genom Overvakning och certifiering av produktionsmetoderna
for biodrivmedel, eventuellt med hjilp av system for att spdra
produkter, anser kommittén att det behdvs ytterligare stod till
forskningen om och utvecklingen av andra och tredje generatio-
nens biodrivmedel, t.ex. biobutanol. Biobutanol har lagt
angtryck och uppvisar tolerans for vattenfororeningar i bensin-
blandningar, vilket underlittar anvidndningen av biobutanol via
de nuvarande forsorjningskanalerna och distributionsniten for
bensin. Biobutanol kan blandas med bensin till hogre koncentra-
tioner dn befintliga biodrivmedel, utan att det krdvs ndgra
forandringar pé fordonen. Dessutom sparar man mer brinsle dn
ndr man anvinder blandningar av bensin och etanol, sé att ener-
gieffektiviteten okar och forbrukningen per liter minskar. Den
nya generationens brinslen ar mycket energieffektiva och har
lag miljokostnad, eftersom man anvinder sig av avfall och
biokemi for att underlitta de komplicerade och kostsamma
naturliga processerna for att bryta ner cellulosa.
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1.13  Utvecklingen av biodrivmedel medfor dven mojligheter
for den europeiska ekonomin, genom att den bidrar till uppfyl-
lande av Lissabonagendans mal. I sjunde ramprogrammet fore-
skrivs uttryckligen denna typ av dtgirder, men det krivs mer
samverkan mellan de olika aktorerna: jordbrukare och bered-
ningsindustri, men ocksd organisationer som dgnar sig at miljo-
skydd och vdrnar om markerna samt fackforeningar, vilka har
ett allt storre intresse av att forena hallbar utveckling med allt
mer avancerade modeller for foretagens sociala ansvar.

1.14  De mojligheter som jordbrukarna ser inom utveck-
lingen av biodrivmedel boér uppmuntras, pa villkor att 4ven jord-
brukarna dtar sig att bidra till att virna om de viktigaste miljore-
surserna och att respektera gemensamma tillgdngar, t.ex. vatten
och mannisko- respektive djurfoda. Jordbruksorganisationerna
bar ansvaret for att de bestimmelser som virldssamfundet
utfardar for att reglera produktion och saluféring av biodriv-
medel fir spridning inom jordbruket. Spridning av certifierings-
och sparbarhetspraxis och kontroll av overensstimmelse ar
fragor som man kan vinta sig att olika jordbruksorganisationer
pd savil europeisk som nationell och lokal nivd bidrar med
losningar till. Kommittén 4r beredd att utveckla ett samarbete
med de nationella ekonomiska och sociala rdden pa detta tema
och frdgor som ror energieffektivitet samt minskning av véxt-
husgaserna och klimatférandringar. Raden har vid flera tillfillen
ocksé visat intresse for dessa frigor och deltar aktivt i utarbe-
tandet av vissa EESK-yttranden.

1.15 P4 det skattepolitiska omradet ar det sjilvklart att orak-
neliga aktorer kan komma att anséka om offentligt stod, framfor
allt ndr det giller punktskatter pd biodrivmedel, littnader for
jordbrukare, lattnader for bilindustrin for att mojliggora finan-
sieringen av den forskning som kravs, littnader for konsumen-
terna for att de ska kunna anpassa de bilar som inte kan koras
med biodrivmedel samt littnader for sjilva biodrivmedelsprodu-
centerna. [ Tyskland genomférdes nyligen en rejil minskning av
skatteldttnaden, och den omedelbara reaktionen blev att forbruk-
ningen minskade och att industrin protesterade. Investeringar
kriver sikerhet och stabilitet, men marknaden for biodrivmedel
dr 4n sd linge praktiskt taget obefintlig. Det dr dock givet att
eventuellt stod inte fir leda till snedvridning av konkurrensen.

1.16 I forslaget ingdr inte transportsektorn i systemet med
utsldppskvoter. Kommittén rekommenderar kommissionen att
undersoka mojligheten att utvidga systemet med utsldppsritter
till transportsektorn, eftersom detta skulle ge ytterligare ett inci-
tament till 6kad effektivitet i sokandet efter nya losningar som
minskar skadliga utslapp. I ett sdrskilt forberedande yttrande
som vice ordférande Jacques Barrot har begirt forbereder sig
kommittén for att utarbeta en fungerande modell.

1.17  Kommittén ir positiv till Europaparlamentets resolution
om en strategi for biomassa och biobrinsle, i vilken parlamentet

uppmanar kommissionen att infora en obligatorisk och full-
stindig certifiering som mojliggdér en héllbar produktion av
biodrivmedel pd alla stadier, och att stodja utvecklingen och
anvindningen av systemet for global overvakning av miljo och
sikerhet (GMES) for att Gvervaka markanvindning vid produk-
tionen av bioetanol i syfte att forhindra forstorelse av regnskog
och andra negativa effekter pa miljon.

1.18  Med hinsyn till de problem som tas upp i yttrandet
uppmanar kommittén kommissionen att hdlla malet om 10 %
under fortsatt uppsikt och att vara redo att ligga fram forslag pd
forandringar om man inte kan losa problemen pd ett tillfreds-
stillande eller héllbart satt.

2. Kommissionens meddelande

2.1 1 inledningen till Ldgesrapport om biodrivmedel framhaller
kommissionen att man for perioden 2005-2020 har berdknat
att utsldppen av vixthusgaser (i detta fall enbart koldioxid)
kommer att 6ka med 77 miljoner ton om daret enbart inom
transportsektorn. Detta utgor mer 4n 60 % av den totala
utslippsokningen, som uppskattas till cirka 126 miljoner ton
om dret.

2.2 En annan kritisk faktor som framhdlls ar att transportsek-
torn 4r ndstan fullstindigt beroende av import av olja som ar
den mest riskabla energiresursen ur forsorjningstrygghetssyn-
punkt. Om anvindningen av biodrivmedel okade rejilt skulle
detta beroende minska.

2.3 Utvecklingen av biodrivmedel bidrar dock inte till att
minska vixthusgaserna nir man till exempel omvandlar/stiller
om befintliga odlingar for att framstilla dem, eller anvinder
mark som uppvisar en sirskilt rik biologisk méngfald, sdsom
regnskogarna.

2.4 Ar 2001 var biodrivmedlens marknadsandel 0,3 % och
endast i fem medlemsstater hade siddana brinslen anvints.
Direktiv 2003/30/EG foreskriver inga bindande skyldigheter,
utan har satt upp ett mal fér 2010 (5,75 % av marknaden for
bensin och diesel inom transport) och ett delmél for 2005 (2 %).

2.5 I och med att detta direktiv innehdller en sirskild over-
synsklausul, i artikel 4.2, har kommissionen mojlighet att foresla
obligatoriska nationella mdl om det forekommer avsevirda och
omotiverade avvikelser frdn 2-procentsmalet.

2.6  Den gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig roll
pa detta omrade, sirskilt efter 2003 drs reform. Genom att utbe-
talningarna till jordbrukarna frikopplades frdn deras odlingar
blev det dd mojligt att anvinda mark i trida for att framstilla
andra produkter 4n livsmedel, i manga fall biodrivmedel.
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2.7 Under 2007 kommer ett stod for sd kallade energigrodor
att kombineras med atgirderna for att frimja utvinning av
energi ur trd och stodet till fornybar energi inom ramen for
landsbygdsutvecklingspolitiken (').

2.8 Anvindningen av biodrivmedel har 6kat avsevirt, men
bara tvé linder har uppnétt malen. Detta innebir att det totala
resultatet for 2005 var 1 %, med en andel pd 1,6 % for biodiesel
och 0,4 % for bioetanol. P4 grundval av dessa uppgifter drar
kommissionen den slutsatsen att malet 5,75 % inte kommer att
uppfyllas till &r 2010.

2.9  Erfarenheten visar att konkreta resultat har uppnatts bade
genom en politik med skatteldttnader utan begrinsning av den
kvantitet som &r formdnsberittigande, och genom krav pa leve-
rantorerna att lta en viss procentandel av de saluforda driv-
medlen utgoras av biodrivmedel. Kommissionen anser att
sddana skyldigheter dr den mest effektiva metoden.

2.10 I meddelandet hdvdar kommissionen foljande: "Det
finns ett tringande behov av en tydlig signal frin unionen om
dess fasta foresats att minska sitt oljeberoende inom transport-
sektorn”. Kommissionen anser att den enda mojligheten ar att
anvinda sig av biodrivmedel som “ett sitt att forsakra sig mot
hoga oljepriser”.

2.11  Signalen madste dock bestd i juridiskt bindande mal,
om den ska vara trovirdig for oljeproducenterna, som siljer
300 miljoner ton pd EU-marknaden enbart inom transportsek-
torn.

2.12  Att frimja forskning och utveckling av teknik samtidigt
i de 27 medlemsstaterna r en strategi som har storre chans att
bli framgéngsrik. Att biodrivmedel ska ha en marknadsandel pa
10 % senast 2020 ir ett genomforbart mal.

2.13  For att bilproducenterna ska kunna anpassa sin design
krivs en siker rittslig ram med minskad administration och
faststillda delmél exempelvis ar 2015.

2.14 T analysen av de ekonomiska och miljomassiga konse-
kvenserna figurerar olika scenarier som dels sammanhinger
med oljeprisernas utveckling, importen och jordbruksprisernas
konkurrenskraft, dels med utvecklingen av ny teknik som kan
skynda pé utvecklingen av “andra generationens” biodrivmedel,
vilka skulle bidra till att minska miljokostnaden.

2.15  Nir det giller kostnaderna skulle en 6kning med 14 %
av anvandningen av biodrivmedel medfora okade kostnader pa
mellan 11,5 och 17,2 miljarder euro 2020 med ett oljepris pd
cirka 48 USD/fat, och mellan 5,2 och 11,4 miljarder euro med
ett pris pd 70 USD/fat. Biodiesel och bioetanol borjar bli
lonsamma vid ett oljepris pd 69-76 euro respektive 63-85 euro
(92,76-102,18 USD/fat och 84,76-114,28 USD/fat, med vixel-
kursen den 25 maj 2007, det vill siga 1,3444 USD for 1 euro).

(") For ndrvarande verkar beloppen frdn forra aret vara oforindrade, och
kommissionen har nyligen uttryckt tvivel 6ver huruvida stodet kan
behallas 2008.

2.16  Enligt samma scenario, alltsd en 6kning med 14 % av
anvindningen av biodrivmedel till 2020, skulle de minskade
kostnaderna for lagringen av reserver medféra besparingar pa
upp till 1 miljard euro (720 miljoner enligt ett scenario med
10 %). Den bista l6sningen vore en forsérjningsmix med driv-
medel bade fran tredje land och EU-linder, i kombination med
den onskvirda saluforingen av andra generationens biodriv-
medel.

2.17  Ovannimnda scenario skulle bide fd positiva effekter
pd sysselsittningen med en okning med 144 000 jobb (eller
100 000 jobb enligt scenariot med 10 %), om bioetanoproduk-
tionen frimst vore inhemsk, och pd gemenskapens BNP (en
okning med 0,23 %). Forskningsresultatens positiva effekter, i
synnerhet nir det giller andra generationens biodrivmedel,
skulle slutligen kunna bidra till bibehallen konkurrenskraft pa
den fornybara energins omrade.

2.18  Kommissionen riknar med att om man framstiller
biodrivmedel med den bidsta och ekonomiskt mest fordelaktiga
teknik som for tillfdllet finns tillgianglig, skulle minskningen av
vixthusgaser enligt en sd kallad well-to-wheel-analys motsvara
mellan 35 % och 50 %. Den etanol som framstills av sockerror
i Brasilien medfér en minskning med 90 % av dessa utslipp,
medan den biodiesel som framstillts av palmolja och sojaolja
medfor en minskning med 50 % respektive 30 %. Produktionen
av andra generationens biodrivmedel skulle 4 sin sida medféra
minskningar med 90 %. Om man fortsitter att utgd frin
14-procentsscenariet, skulle utsldppen av  vixthusgaser
minska med 101-103 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(71-75 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt scenariot med
10 %).

2.19 I meddelandet uppskattar man att en situation dir
andelen biodrivmedel motsvarar 14 % skulle vara hanterbar ur
miljohdnseende, under forutsittning att produktionen inte sker
pa olimpliga ytor, t.ex. regnskogar eller livsmiljoer med hogt
miljovarde.

2.20  Kommissionen avslutar sin redogorelse med péstiendet
att en utveckling av biodrivmedel i hogre grad skulle inverka
positivt pd utslippen av vixthusgaser samtidigt som forsorj-
ningstryggheten skulle ka. Genom en riktad politik med incita-
ment/stdd skulle man undvika risken for anvidndning av
omraden med stor biologisk mangfald eller tillimpning av skad-
liga system for produktionen av biodrivmedel, och i stillet
framja utvecklingen av andra generationens biodrivmedel.

221 For att de foreslagna maélen ska kunna uppnds ér
foljande nodvandigt:

— Oversyn av standarden for diesel (EN 590) och formodligen
standarden for bensin (EN 228), f6r att 6ka mojligheten att
blanda biodrivmedel med drivmedel med fossilt ursprung.
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— Genomférande av dndringar (till lag kostnad) pd nya motor-
fordon.

— Utveckling av BTL-tekniken (Biomass-to-Liquids).
— Inforandet av skogsodling och rapsodling.
— Kontinuerlig bevakning av de miljomaissiga konsekvenserna.

2.22  Slutligen foreslir kommissionen en 6versyn av direktiv-
et om biodrivmedel, en faststilld miniminivd pd 10 % for
andelen biodrivmedel 2020 och slutligen garantier fér anvind-
ning av effektiva och miljévinliga biodrivmedel.

3. Biodrivmedel — ndgra tekniska faktorer

3.1 Biodiesel framstills genom pressning av oljevixterna
raps, soja och solros samt en reaktion som kallas transesterifika-
tion och som innebir att de ursprungliga alkoholkomponen-
terna (glycerol) ersitts med metylalkohol (metanol). Bioetanol ar
alkohol (etanol eller etylalkohol) som framstills genom jdsning
av olika sorters jordbruksprodukter som ar rika pd kolhydrater
och socker, t.ex. spannmal (majs, sorghum, vete och korn), sock-
erproducerande grodor (betor och sockerrdr), frukt, potatis och
misk. Till biodrivmedlen raknas dven produkter som framstlls
genom en kemisk kombination av molekyler av biologiskt
ursprung och molekyler av fossilt ursprung. Det frimsta
exemplet pd detta dr ETBE (etyl-tertidr-butyleter) som framstlls
genom en reaktion mellan bioetanol och isobuten.

3.2 Etanol dr ett utmirkt drivmedel: Det dr hogoktanigt och
kan blandas (E5, E10) utan att det krdvs ndgra storre dndringar
pd motorn, dven om en mer omfattande anvindning (E85)
kriver sirskilda motorer.

3.3 De storsta svdrigheterna i samband med anvindningen
av etanol uppstdr nir den blandas med bensin. Aven nér etano-
linslaget ar litet okar angtrycket avsevirt (cirka 10 kPa) och
dirmed dven utslippen av dnga. Etanolens likhet med vatten
kan skapa problem nir det giller slutproduktens kvalitet. Man
bor undvika att blanda vanlig kolvitebensin med bensin som
innehdller etanol, och anvinda en separat logistik- och distribu-
tionskedja for den sistnimnda bensintypen.

3.4  Biodiesel kan blandas med vanlig diesel och anvindas i
dieselmotorer. I Europa utgor den normalt upp till 5 % (B5) i
blandningen med diesel av standardkvalitet, och denna bland-
ning ger inga kompatibilitetsproblem. Diesel som innehéller en
stor andel biodiesel (mer 4n 8-10 %) kan skapa problem for
fordon med tdtningar i icke-kompatibla polimera material. De
storsta problemen ror filtren mot partiklar och fint stoft,
eftersom de kriver genomgripande och dyra dndringar. Dirfor

har bara vissa tillverkare anpassat fordonen, medan andra
begrinsar garantierna till B5-blandningar. Eftersom blandningar
med hogre procentandel biodiesel 4r hygroskopiska, fungerar
som rengoringsmedel och inte ar stabila nir det giller lagring,
kraver de storre insatser pad fordonen och i produktens distribu-
tionssystem.

3.5 Kommissionen anvinder slagkraftiga argument for att
visa hur viktigt det dr att stodja utvecklingen av biodrivmedel
med storre beslutsamhet. Kommissionen anser inte att det ar
realistiskt att i framtiden helt och héllet ersitta den nuvarande
bensinproduktionen (som 2004 uppgick till 1,2 miljarder ton i
hela virlden) med biodrivmedel (46 miljoner ton 2005, varav
3 ton i EU, vilket framgdr av tabellen nedan). I stillet har
kommissionen f6r avsikt att inom lite mer 4n 13 r lata biodriv-
medlen uppnd en andel pd minst 10 % av alla drivmedel, med
hjilp av ett direktiv och sirskilda mél for var och en av
medlemsstaterna.

2005 Miljoner liter
USA 16 130
Brasilien 15 990
Kina 3 800
Indien 1700
Europeiska unionen 2 900
Ovriga linder 5 480

3.6  Vite, som dtminstone i experiment redan har anvints
som energibdrare av vissa europeiska bilfabrikanter, framstills
fortfarande i huvudsak genom elektrolys eller genom utvinning
ur naturgas eller andra fossila brinslen. Anvindning av vite
skulle darfor inte bidra till minskningen av vixthusgaser. Trots
de senaste forskningsronen om hur man kan framstilla vite ur
biomassa, dven med hjilp av bioteknik, eller ur fornybar energi,
paverkas en potentiell spridning och saluféringen av vitedrivna
bilar dven av de hoga kostnaderna for bransleceller. Om vite ska
kunna bli ett verkligt energialternativ frn ekonomisk synpunkt
ar det nodvandigt att minska produktionskostnaderna. Pdgdende
forskning vid University of New South Wales visar pd mojligheten
att uppnd detta mal med hjilp av sirskilda solpaneler av
keramik med titanoxid. Titan anvinds ofta inom vitgas- och
solenergiomrddet, eftersom detta material fungerar som en halv-
ledare och ir vattenresistent. Men i naturligt och oférdndrat till-
stand 4r titan fortfarande inte tillrackligt effektivt.
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4. Allminna kommentarer

Ndgra problematiska punkter

4.1  Kommissionen redogor for de eventuella fordelarna men
undviker att ta upp problem och svdrigheter i samband med
utvecklingen av biodrivmedel, dven om ndgra varningar utfirdas.
Kommittén menar for sin del att kommissionens forslag bor
analyseras noga och uppmirksamt, for att 16sningen pa ett
problem inte ska medfora andra, allvarligare problem, och for
att bade pro och kontra ska kunna bedomas. Det dr mirkligt att
man for att visa fordelar med forslaget utgdr frén ett orealistiskt
scenario, det vill siga att en andel pd 14 % ska uppnds 2020!
Nar man i stillet utgér fran att en andel pd 10 % ska uppnds ar
fordelarna betydligt mindre.

4.2 Ett antal viktiga problematiska punkter saknas i saval i
kommissionsdokumentet som i konsekvensbedomningen. Exem-
pelvis bor hanteringen av avfall fran produktionen av biodriv-
medel uppdateras och utvirderas mot bakgrund av de moderna
systemen med biobrinsleceller och elektronik som 4r knutna till
produktionen.

43 Nar det giller biodiesel foreligger framfor allt foljande
problem:

— Begrinsad produktivitet.
— Okade kostnader (0,4-0,7 eurolliter).

— Stabilitetsproblem (oxygenerade grupper) och lagringssvérig-
heter.

4.4 Bioetanol medfor i stillet foljande problem:

— Produktiviteten begrinsas (men i lagre grad 4n ndr det giller
biodiesel).

— Forbrukningen av vatten och gédningsmedel okar.

— De befintliga ledningarna for oljebaserade brinslen 4r inte
lampliga for att transportera bioetanol (korrosionsproblem).

Fordelarna utgdrs av mojligheten att utoka odlingscykeln,
genom att de traditionella grodorna for framstillning av livs-
medel och djurfoda alterneras med grédor avsedda for produk-
tion av biomassa som anvinds till energiproduktion. Det ar
viktigt att denna utveckling tar sirskild hansyn till den regionala
produktionen. Den europeiska produktionen 4r under alla
omstandigheter understilld reglerna for markskydd och anvind-
ning av godningsmedel.

4.5  Biodrivmedlen kraver limpliga odlingar i stor skala. Detta
innebdr att man madste offra andra odlingar som ir nodvindiga
for att tillgodose fattigare linders behov av livsmedel till ligsta
mojliga kostnad. Tanken pd att anvinda cellulosa for att fram-
stilla biodrivmedel 4r forvisso intressant. Men man bér komma
ihdg att denna produktion kriver kemisk-fysisk forbehandling
(en sorts explosion av massan), for att cellulosan ska reagera i
den biologiska omvandlingsprocessen. Man bor dven ta upp

problemet med rester och forbrukade katalysatorer som kompli-
cerar avfallshanteringens senare faser.

4.6 Det 4r tinkbart att anvinda glycerol — rd, ren eller
blandad med andra branslen — i stor skala. Man madste dock ta
hansyn till nackdelarna med detta alternativ: kostnaden for
glycerol om den anvinds ren, kostnaden for processen om man
anvinder rd glycerol, det laga virmevirdet och i samtliga fall
kravet pa att bryta ner de giftiga substanser som uppstar i och
med forbrianningen (i forsta hand akrolein som ocksd ar kint
under namnet akrylaldehyd).

4.7  En annan mojlighet dr att anvinda sig av genetisk modifi-
kation av organismer som kan gora vissa grodor sirskilt lamp-
liga for den biologiska omvandlingen, s3 att energieffektiviteten
okar och energiforbrukningen i samband med produktionen
minskar. Gentekniken kan ocksd anvindas for att dndra orga-
nismer som underldttar anvindningen av cellulosa.

4.8  Fran teknisk synpunkt kan man ifrdgasitta avkastningen
av biodrivmedlens rdvaror. Man kan erinra om att 1 ton betor
ger cirka 400 liter bioetanol (cirka 1 500 Mcal). Ar detta till-
rackligt for att resultatet ska vara helt positivt, nir man betdnker
de eventuella risker och nackdelar som denna energiform
medfor for miljon?

4.9  En annan aspekt som inte bor underskattas dr utvin-
ningsprocesserna och deras selektivitet samt fermentationspro-
cesserna, som blir relativt dyra om man tar tillriacklig hansyn till
slutproduktens kvalitet. Om drivmedlet innehéller féroreningar
kan detta medfora ekonomiska nackdelar som overstiger forde-
larna med anvindningen, bdde ndr det giller sidoreaktioner,
drivmedlets kvalitet och avfallets egenskaper.

Miljiiskydd

410  Fran en strikt miljosynpunkt bor man beakta riskerna
for skogsavverkning (ndgot som sker i Malaysia och Indonesien
for produktion av palmolja samt i Malawi och Uganda for
utveckling av jatropha i omrdden som anvinds for livsmedels-
produktion eller sirskilt virdefulla regnskogsomraden) och de
risker som sammanhinger med lagring av rdvaror. Man bor
noggrant och ytterst uppmarksamt undersoka de biologiska och
biokemiska problemen.

411 En ’etisk” aspekt som bor behandlas ytterligare ar
konkurrensen mellan livsmedel och brinsle. Priset pd de vikti-
gaste rdvarorna, t.ex. vete, majs och ris, 6kar obonhorligen pd
grund av den 6kade efterfrigan pa "briannerier” for biodrivmedel
(rapport frin FAO och WFP 2007). Priset pd tortillas i Mexiko
har okat med 60 %, vilket har lett till avsevirda oroligheter,
protester och demonstrationer. I Kina har 6kningen av priset pa
soja lett till att dven priserna pd kott och dgg har skjutit i
héjden, med 43 % respektive 16 % sedan borjan av dret. Priset
pd majs har okat med 40 % och priset pd havre med 20 %. I
Indien har priserna pd spannmal okat med 10 % och priset pa
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vete med 11 %. Aven i USA forekommer det enligt jordbruksde-
partementet prisokningar, i storleksordningen 10 % for fjaderfd
och 21 % for dgg, medan mjolken har blivit 14 % dyrare. Om
spannmadlets virde som drivmedel i framtiden kommer att over-
stiga dess virde som livsmedel, kommer marknaden att Gverga i
energickonomin. Livsmedelspriserna kommer dd att 6ka i takt
med oljepriserna, och risken for livsmedelsbrist kommer att 6ka
aven i Europa.

412 I och med att anldggningarna blir fler (enbart i USA
héller 79 fabriker pé att byggas, och produktion pagar redan i
116 befintliga fabriker) kommer spannmalskonsumtionen att
oka kraftigt. EPI (Earth Policy Institute) uppskattar denna 6kning
till 139 miljoner ton, dubbelt s mycket som det amerikanska
jordbruksdepartementets beridkningar. Om man betidnker att
varje ton majs ger 110 gallons etanol (dvs. 416,19 liter, vilket
inte 4r mycket mer dn fyra ganger full tank for en stadsjeep)
antar frigan orovickande proportioner.

4.13 I ett nyligen utfirdat yttrande (?) har kommittén fram-
hallit vikten av att bibehélla den biologiska mangfalden och i
synnerhet regnskogarna, som inte bara innehaller en fauna som
annars dr domd att odterkalleligen forsvinna utan dven utgor
jordens enda och sista lunga. Man mdste ligga ner de intensiva
sockerrorsodlingarna i Brasilien och palmodlingarna i Malaysia
och Indonesien, dir hundratals hektar skog dagligen offras for
monokulturer.

414  Det foreligger ocksd ett "forskningsetiskt” problem.
Jorden idr ett Oppet system som obonhorligen gdr mot ett
jamviktstillstdind som kommer att innebdra slutet for vér planet.
Forskningens uppgift r att bromsa denna utveckling och politi-
kens uppgift dr att underldtta verksamheten och studierna i
samband med detta.

415 Kostnaderna bor berdknas mycket noga, inte bara de
ekonomiska utan 4ven miljo- och halsokostnaderna. Man bor
gora sirskilda anstringningar for att utvirdera och undersoka
konsekvenserna sd noga som mojligt.

4.16  Nir det giller den kemiska forbranningsprocessen med
andra molekyler dn kolviten b6ér man noga undersoka om dessa
kan bilda och utveckla fria radikaler till foljd av den oxidativa
stressen i processerna (det vill siga en av huvudorsakerna till
cancersjukdomar). Hittills foreligger inga sikra uppgifter om
sambandet mellan en 6kning och produktionen av biodriv-
medel.

4.17  Markvdrden och markskyddet dr av storsta betydelse.
Marken bor skyddas eftersom den skyddar oss. Den successiva
minskningen och forsdmringen av grundvattnet beror pd en
tanklos exploatering och utarmning av marker. Vixelbruk bor
sakerstillas, sd att marken kan terhdmta sig.

(3 Yttrandet EUT C 97, 28.4.2007 om Meddelande fran kommissionen — Att
stoppa forlusten av biologisk mn; g[ald till 2010 och dérefter: Att uppritthalla
ekosystemtjanster for manskligt valbefinnande.

Livsmedelsforsorjning

418  Livsmedelssikerheten har fatt stort utrymme i FAO:s
behoriga kommitté, som vid sitt trettiotredje sammantrade i
Rom den 7-10 maj 2007 hivdar foljande i punkt 45 i sin
rapport: “Bioenergin innebdr bdde mojligheter och risker for
livsmedelssikerhetens alla fyra dimensioner: tillginglighet, till-
gdng, stabilitet och anvindning. Bioenergins effekter pa livsme-
delssikerheten kommer att paverkas av omfattningen och typen
av system, av energimarknadernas och rdvarornas struktur och
av de politiska 16sningarna rorande jordbruk, energi, miljo och
handel. De tekniska fordndringarna inom bioenergisektorn sker
mycket snabbt och utgor ytterligare en betydande osikerhets-
faktor pa livsmedelssikerhetens omrade.”

4.19 I samma rapport framhaller FAO att spannmalspriset
under 2006 steg kraftigt, framfor allt f6r vete och majs, som i
november nddde en hogre nivd dn ndgonsin under det senaste
artiondet. Spannmaélsmarknaderna har frimst paverkats av att
skordarna i de viktigaste producentlinderna har varit smd och
att efterfrigan pd biodrivmedel snabbt har dkat. Aven rissektorn
priglas av att utbudet har minskat.

420  Aven i Kina har man nyligen vidtagit atgdrder for att
minska den majsbaserade etanolproduktionen, nigot som Asia
Times Online rapporterade om den 21 december 2006. "For Kina
dr det viktigast att kunna foda landets 1,3 miljarder invdnare.
Forst nir detta mdl dr uppndtt kan vi stodja produktionen av
biodrivmedel”, forklarade Wang Xiaobing, som har en ledande
stillning vid det kinesiska jordbruksdepartementet.

421 I Italien publicerades den 20 juli 2007 i La Repubblica
en artikel med rubriken "Det dr krig mellan miljobensin och
spagetti”. Uppsvinget for majs for biodrivmedel leder till att
pasta blir 20 % dyrare. Priset pd durumvete, den viktigaste ingre-
diensen i italiensk pasta, har okat med mer 4n 30 % i och med
att jordbrukare har gétt over frin att odla durumvete till att odla
majs for bioetanol. En bushel (27 kg) vete pd Chicagoborsen har
okat frin 3,6404 $ den 3 april 2007 till 5,64 $ den 14 juni
2007. Italienarna dr mycket kinsliga f6r dessa prisvariationer,
eftersom de dr virldens frimsta vetekonsumenter (med 28 kg
per person och dr) och dven de frimsta veteproducenterna (med
3,2 miljoner ton).

Vatten

4.22  Ett annat problem som man hittills bortsett frin 4r den
vattenforbrukning som krévs for produktionen av biodrivmedel.
Enligt firska forskningsron som publicerades i International Water
Management Institute (IWMI) den 10 maj 2007 kraver exempelvis
framstillning av en liter etanol i Sri Lanka mellan 1 000 och
4 000 liter vatten, beroende pa vilken typ av vixt och vilken
produktionsteknik som anvinds. I Brasilien berdknar man att
det kravs 2 200 liter vatten for att framstilla en liter etanol.
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[ Indien, ddr bevattning 4r nodvindig eftersom det inte fore-
kommer s kraftiga regn som i Brasilien, krdver en liter etanol
3 500 liter bevattningsvatten! Dessa uppgifter bekriftas av The
UNESCO-IHE Institute for Water Education, ett internationellt
institut i Delft som grundades 2003 och samarbetar med det
lokala universitetet, och vid nyligen utforda studier vid universi-
tetet i Colorado, ddr man pd jordbruksfakulteten héller pd att
framstdlla majs med sirskilda egenskaper som kriaver mindre
vattenmangder. Dessa uppgifter aterfinns dven pd www.water-
footprint.org.

423 I Europa ror vattenproblemen framfor allt de sydliga
regionerna som redan i mnga &r har lidit av vattenbrist och
som kommer att f4 dnnu storre problem pa grund av tempera-
turokningen och den avdunstning som detta leder till. De nord-
liga regionerna verkar dock for nédrvarande inte beroras av
problemet.

Kostnaderna

424 I nedanstiende tabell (som presenterades av ingenjor
Mario Marchionna fran ENI vid en konferens som nyligen
anordnades av den italienska kemiindustrins organisation AIDIC
(Associazione italiana di ingegneria chimica) gors en kostnads-
jamforelse mellan fossila drivmedel och biodrivmedel med
samma energivirde.

Jimférelse av kostnaden for vissa komponenter i biodriv-
medel

(med samma energivirde)

Referenspris: Brent = 70 (56) $/fat

Drivmedel Ekvivalent €¢/liter

Bensin (') 39 (31)
Bioetanol

EU 75
Brasilien 39
USA 47
Italien 70-75
(Poslitten)

Diesel () 46 (37)
Biodiesel

EU 78
Malaysia 48
USA 60
Italien 78

(") For bensin dr referensindikatorn Platt’s Mediterranean CIF High.
(&) For diesel ér referensindikatorn Platt’s Mediterranean CIF High.

425 Om man inom EU ska kunna producera tillrdckligt
mycket biodrivmedel for att uppnd andelen 10 % 2020, behévs

enligt kommissionens berdkningar 18 miljoner hektar
odlingsbar mark, och framfor allt f6ljande:

— 7 miljoner hektar obrukad mark.

— 7 miljoner hektar som stills om for spannmalsodling med
hjalp av exportstod.

— 4 miljoner hektar som undantas frén jordbruket.

Fordelar for de fattiga linderna?

426  Kommissionen forklarar att utvecklingen av biodrivme-
delsanvindningen kan ge stora fordelar, framfor allt for utveck-
lingslinderna, som kan 6ka den produktion som ar avsedd for
export. Afrikanska jordbrukare uttrycker dock farhdgor nir det
giller den ekonomiska avkastningen av de investeringar som
hittills gjorts. I tidskriften African Agriculture publicerades i
majnumret 2007 en artikel om jatropha (en buske med oljerika
fron som 4ar giftiga for minniskor men som kan anvindas for
framstillning av biodiesel av ganska god kvalitet; vixten behover
ingen sirskild skotsel). T artikeln, som har rubriken ”Ar entusi-
asmen infor jatropha en illusion?”, stills viktiga frgor.

4.27  Aven afrikanska miljorganisationer har gjort sina
roster horda, ndgot som det rapporteras om i tidskriften The East
African Business (en on line-publikation som ges ut av Kenyas
storsta forlaggargrupp, Nation media group) i numret av den
7 maj 2007. I Uganda okar skogsavverkningen med 2,2 % per
ar, som kan jaimforas med det internationella genomsnittet 0,2 %
per dr. Med denna takt riskerar landet att vara helt utan skog
2040. Didrfor har en grupp med aktivister frin det civila
samhillet skapat sammanslutningen "Save Mabira”, vars namn
kommer frin en skog som Ugandas regering beslutat 6verlimna
till Sugar Corporation of Uganda Ltd for att fo mer mark till sock-
errorsodlingar som dr avsedda for bioetanol. En fjirdedel av
landets storsta urskog, det vill siga 7 100 hektar, ska offras for
att framstdlla nigra ton bioetanol, som sedan kanske anvinds
just till miljévanliga bussar i Europa!

428  Kommissionen siger praktiskt taget ingenting i denna
fraga, utan forklarar bara i forbigdende att bdde anvindningen
av grodor som dr avsedda for livsmedelsproduktion och utnytt-
jandet av mark med stort naturvirde méste motverkas pa ndgot
sitt, och att man forlitar sig pd en polittk med ekonomiska
hinder. Det ir arligt talat svart att uppfatta ndgot modigt i
kommissionens resonemang. Kommittén ser med stor oro pd de
miljorisker som oundvikligen uppstdr om odlingar av genmodi-
fierade grodor blir vanligare, eftersom denna typ av grodor kan
fa storre acceptans om de odlas for detta dindamadl. Risken for
spridning av genmodifierade organismer (GMO) 4r verklig, och
anvindningen av dem kan bedomas forst nir forskningen om
farorna med dem har kommit lingre. Under alla omstandigheter
mdste man sld vakt om EU:s biologiska mangfald.

4.29  Kommittén anser att det dr nddvindigt att stirka samar-
betet med de internationella organisationer som bekimpar
varldssvilten, sirskilt FAO och Virldslivsmedelsprogrammet
(WFP). EESK beklagar att kommissionen i samband med sin
konsekvensbedomning inte ansett det vara lampligt att kontakta
dessa internationella organisationer, som arbetar seridst pd detta
omrdde utan att fortiga de problem och risker som ar
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forbundna med utvecklingen av biodrivmedel och framfér med
forbrukningen av vattenresurser.

Europeiska radet

430 Kommittén har tagit del av rddets slutsatser frin
virmotet den 8-9 mars 2007, ddr stort utrymme 4gnas den
europeiska energipolitiken som har f6ljande tre viktiga mal:

— Att trygga forsorjningen.

— Att garantera de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft
och tillgdngen till energi till rimliga priser.

— Att frimja miljomassig hallbarhet och bekidmpa klimatf6-
randringarna.

431  Europeiska rddet ser positivt pd och stiller sig bakom
kommissionens forslag rorande energi i allmédnhet och biodriv-
medel i synnerhet, dven om formuleringen om ett bindande mal
pd 10 % ldmnar ett visst utrymme for tvivel: "Detta mals
bindande karaktir ar limplig forutsatt att produktionen ar
héllbar, att den andra generationen biodrivmedel blir kommersi-
ellt tillgdnglig och att direktivet om branslekvalitet dndras i over-
ensstimmelse med detta s att det gdr att dstadkomma limpliga
inblandningsnivaer”.

432 Det dr mycket viktigt att forstd hur grinserna for dessa
skyldigheter kan utnyttjas effektivt av medlemsldnderna. Sarskilt
det som sigs om tillgdngen till andra generationens biodriv-
medel pd marknaden framstdr i dag som problematiskt. Det ar
mycket dyrt att anpassa de industrianldggningar som producerar
forsta generationens biodrivmedel med processer som skiljer sig
mycket frén dem som kravs for andra generationens drivmedel,
bade nir det giller de befintliga anldggningarna, de som haller
pa att byggas och de som ir planerade for de nirmaste aren.
Om drivmedlen inte finns tillgdngliga kommer radsbeslutet inte
att vara bindande. Nar det giller hallbarhet bor ytterligare euro-
peisk lagstiftning kombineras med befintliga direktiv, for att
garantera att produktionen av biomassa uppfyller kraven och att
den produktion som ir avsedd for biodrivmedel inte konkur-
rerar med den som ir avsedd for livsmedel och djurfoder. De
dndringar som behover goras i direktivet om drivmedelskvalitet
regleras av ett timligen komplicerat forfarande. Standardisering-
sorganen, framfor allt CEN, bor dgna sig dt detta och analysera
problemen i samband med tekniska specifikationer.

Andra generationens biodrivmedel

433 Nar det giller andra generationens biodrivmedel finns
det redan vissa 16sningar for etanolproduktionen, dels en biolo-
gisk fermenterings- och destilleringsprocess, dels termisk forgas-
ning av biomassan f6r att fd fram syngas (H, e CO), som genom
fermentering ger etanol och alstrar energi genom en kombi-
nerad cykel eller kraftvirme. En forsta anliggning med kapacitet
for 180 000 ton per ar kommer att tas i drift i Borgd i Finland,
och en andra anldggning pd samma ort 4r planerad till slutet av
2008. Dessa processer har dock en lag och i vissa fall till och
med negativ energiavkastning. Dirfér har man undersokt
mojligheten att anvinda en fotokemisk process som utnyttjar

solljuset som energikalla och kan forbittra egenskaperna genom
lampliga katalysatorer. En mojlig 16sning for den nya generatio-
nens biodrivmedel 4r biobutanol. Biobutanol har lagt dngtryck
och uppvisar tolerans for vattenfororeningar i bensinbland-
ningar, vilket underldttar anvindningen av biobutanol via de
nuvarande f6rsorjningskanalerna och  distributionsndten  for
bensin. Biobutanol kan blandas med bensin i hogre koncentra-
tioner dn befintliga biodrivmedel, utan att det krdvs ndgra
forandringar pé fordonen. Dessutom sparar man mer brinsle 4n
ndr man anvinder blandningar av bensin och etanol, sé att ener-
gieffektiviteten okar och forbrukningen per liter minskar. Biobu-
tanol kan framstillas med samma infrastruktur och anldggningar
som bioetanol.

434 1 sjunde ramprogrammet har betydande medel avsatts
for utvecklingen av denna teknik. Den har mycket intressanta
sirdrag och kan anvindas for framstillning av “rena” biodriv-
medel som

— varken innehéller svavel, aromatiska kolviten eller polycyk-
liska kolviten,

— dr stabila,
— haller en mycket lag utslappsniva,
— har ett mycket hogt cetantal (85-100),

— oOverstiger lagstatemperaturgransen for vissa typer av biodriv-
medel,

— kan blandas med normal diesel i mycket stora mangder (upp
till 60 %),

— har tekniska egenskaper som redan definierats och ingér i
forteckningen over biodrivmedel i artikel 2.2 i direktiv
2003/30/EG.

EESK anser att Europa mdste ldgga storre ekonomiska resurser
pa forskning pa biobrinslen av andra generationen.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén stdder den europeiska energipolitikens mals-
attningar men framhéller att det krdvs medel till de investeringar
som 4r nodvindiga for att mélen ska kunna uppnds, och att de
europeiska finansinstituten dirmed maste involveras.

5.2 Kommittén anser att man madste dgna sirskild uppmark-
samhet at forskningen om biodrivmedel, sirskilt dem som
tillhor den andra generationen, utan att man forsummar andra
mojligheter, t.ex. mojligheten att utveckla solenergi eller energi
som framstills genom behandling av biomassa.

5.3  Kommittén rekommenderar framfor allt att man respek-
terar den biologiska mangfalden och att odlingar som inte ar
avsedda for livsmedel uteslutande anvinds till biodrivmedel, for
att undvika risken for konkurrens mellan livsmedel och driv-
medel, med tanke pd att det fortfarande finns miljontals
minniskor som inte har tillrdckligt mycket mat och dor av svilt.
I slutsatserna i den FAO-rapport som tidigare ndmnts sigs
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foljande: "Det faktum att det fortfarande finns 854 miljoner
undernirda ménniskor i virlden visar att det inte gjorts tillrdck-
liga framsteg for att uppfylla malsittningarna fran varldstopp-
motet om livsmedel och de sé kallade millenniemélen. Manga
lander, framfor allt i Afrika soder om Sahara, visar att de har en
potential for att minska antalet sviltande medborgare, men
dessa mojligheter undergrivs av prisokningen for livsmedel, en
eventuell minskning av utbudet pd spannmalsmarknaderna samt
av konflikter, sjukdomar och klimatférindringen.” Enligt de
amerikanska forskarna Ford Runge och Benjamin Senauer vid
universitetet i Minnesota kommer antalet sviltande personer
vérlden over pd grund av prisutvecklingen for spannmal avsett
for livsmedel inte att ha minskat till 600 miljoner 2025, vilket
tidigare berdkningar visade, utan att vara dubbelt si hog,
1,2 miljarder!

54  For att mélen i friga om miljoskydd och minskade
utsldpp av vixthusgaser, optimal energiforbrukning och anvind-
ning av energialternativ samt energimdssigt oberoende och
forsorjningstrygghet ska kunna uppfyllas, foreslar kommittén att
de produkter som i hogre grad 4n andra uppfyller dessa mal ska
sirbehandlas (skatteldttnader, administrativa incitament etc.).

5.5  Kommittén menar att den befintliga tekniken i sin nuva-
rande form kraver en mycket hog forbrukning av energi, vatten
och mark (avkastningen per hektar ar sidan att om en tredjedel
av hela den italienska ytan avsattes for rapsodling skulle
mingden biodiesel enbart ricka till att ersitta 10 % av den
totala forbrukningen av oljeprodukter och 40 % av dieselfor-
brukningen inom transportsektorn).

5.6  Kommittén anser att det nya forslaget till direktiv bor
dtfoljas av en omfattande utvirderingsprocess i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hidnseende. Atminstone i detta skede
verkar en sddan process inte sd strukturerad som dmnet
fortjanar.

5.7  For att man inte ska gd miste om de positiva milj6effek-
terna bor man framstilla biodrivmedel med inhemska jord-
bruksprodukter som “haller kilomertertalet pa noll”. De behover
alltsd inte transporteras ldnga strickor genom olika linder och
dirmed bidra till en betydande forbrukning av fossila drivmedel.
Problemet med att atervinna energi frin jordbruksavfall hianger
samman med det faktum att detta avfall dr utspritt over stora
omrdden och att det skulle vara dyrt att transportera det till
olika platser for behandling, och dven med det faktum att det
innehdller mycket vatten och att det darfor blir stora volymer att
hantera. Av denna orsak bor biomassa i forsta hand hanteras pa
plats.

5.8  Kommittén anser det vara limpligt att stodja forskningen
om teknik som dr kopplad till biobrinsleceller, det vill siga

Bryssel den 24 oktober 2007.

celler som anvinder biokatalysatorer for att omvandla kemisk
energi till elenergi. Denna process, som syftar till att framstilla
energi genom sddana celler, gor det mojligt att dterfd alla de
elektroner som den vixt biomassan kommer ifrdn har ackumu-
lerat under fotosyntesen (24 elektroner for varje glukosmolekyl
som oxiderats till koldioxid och vatten).

5.9  Kommittén instimmer i den bedémning Europaparla-
mentet gor i ett av skilen i den resolution om en strategi for
biomassa och biobrinsle som antogs i Strasbourg den
14 december 2006: “Transportsektorn stdr for mer in
20 procent av vixthusgasutslippen, dven om denna sektor inte
ingdr i handeln med utsldppsritter”. I detta sammanhang
uppmanar EESK kommissionen att undersoka mojligheterna att
utvidga modellen med sd kallade vita certifikat till att dven
omfatta bilindustrin.

5.10 I samma resolution “krdver” Europaparlamentet “att
kommissionen infor en obligatorisk och sammanhallen certi-
fiering som mojliggor en héllbar produktion av biodrivmedel pé
alla stadier, inklusive standarder for odlings- och bearbetningsfa-
serna och for en vixthusgasbalans under hela livscykeln, och
som giller bade for biodrivmedel som har producerats i Europe-
iska unionen och importerade biodrivmedel”. Vidare uppmanar
Europaparlamentet kommissionen "att stddja utvecklingen och
anvindningen av systemet for global évervakning av miljé och
sikerhet (GMES) for att dvervaka markanviandning vid produk-
tionen av bioetanol i syfte att forhindra forstorelse av regnskog
och andra negativa effekter pd miljon”. Kommittén stoder Euro-
paparlamentets forslag.

511 Kommittén vill pdpeka att vissa av de medlemsstater
som nyligen anslutit sig till EU har en ytterst fordldrad bilpark
som bestdr av mindre effektiva begagnade bilar 4n bilarna pé de
rikare marknaderna. Inkomsten per capita dr ganska ldg i dessa
linder, vilket den dven ir bland stora delar av befolkningen i
linder med hogre inkomst per capita. Ddrmed 4r det inte en
genomforbar idé att foreskriva skyldigheter for och ta ut avgifter
av dessa Europamedborgare, for vilka bilen kanske ér ett ound-
gingligt arbetsredskap.

5.12  Kommittén anser att biodrivmedel i detta skede forvisso
kan vara ett stod for drivmedelsmarknaden men inte péd ett
strukturellt sitt kan uppfylla denna marknads krav. Under alla
omstindigheter bor produktionen strikt kontrolleras, sd att man
undviker de miljorisker och sociala risker som behandlats i detta
yttrande. Med hinsyn till de potentiella problemen som lagts
fram i yttrandet anser kommittén att kommissionen bor hélla
mélet om 10 % under fortsatt uppsikt och att vara redo att ligga
fram forslag pd 4ndringar om man inte lyckas losa problemen
pa ett tillfredsstillande eller hdllbart sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet: Resultat av Oversynen av gemenskapens strategi fér minskade
koldioxidutslipp frén personbilar och Litta nyttofordon”

KOM(2007) 19 slutlig

(2008/C 44/11)

Den 7 februari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 175 i EG-férdraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2007. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 142 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens initiativ, som syftar till en
oversyn av gemenskapens strategi for minskade koldioxidutslipp
fran vagtrafik.

1.2 Kommissionen har foreslagit en minskning av koldioxid-
utsldppen frin personbilar till 130 g/km senast 2012 genom
tekniska forbattringar pd motorfordon, vilket rddet dmnar
bekrifta. Ytterligare en sinkning pd 10 g/km bér kunna genom-
foras om det dr tekniskt mojligt, tack vare alternativa tekniska
16sningar och 6kad anvindning av biobrénslen, i syfte att nd det
overgripande malet pd 120 g/km senast ar 2012.

1.3 Enligt EESK kommer detta langtgdende initiativ att lyckas
endast om det genomfors med hjilp av vilavvigda och diversifi-
erade atgirder och med tidsfrister som tar hinsyn till att tillver-
karna méste anpassa de tekniska 16sningar som de valt till alla
tillverkade modeller, vilket 4r en komplicerad uppgift dar kost-
naderna varjerar. Tillverkarna maste med andra ord kunna
genomfora  prestandaforbidttringar  vad  giller  personbilars
koldioxidutsldpp sdvil ekonomiskt som tekniskt, och de potenti-
ella koparna maéste ha rdd att betala dem.

1.4 Samtidigt som EESK mot denna bakgrund betonar att
tillverkarna mdste uppmanas att gora snabbare framsteg vad
giller minskningar av brinsleforbrukning och utsldpp papekas
ocksd behovet av att prova andra viagar for att nd maélet med
hjilp av en lagstiftning som &r sd socialt, ekonomiskt och miljo-
missigt effektiv som mojligt.

1.5  EESK foresldr dirfor att det gors en omfattande och djup-
gdende konsekvensbedomning som mojliggor en kostnads- och
nyttoanalys av de olika potentiella l6sningarna, alltifrdn tekniska
modifikationer av fordonen till andra mojliga instrument:
anpassning av infrastruktur, alternativa brinslen, skattelittnader,

information via utbildning i ekonomisk korning, (sarskilt viktig i
storstider (")) samt styrning av efterfrigan med hjilp av en
beskattning som 4r inriktad pa koldioxidutslapp. EESK anser
ocksa att ytterligare en dtgird vore anvindning av littrullande
dick, som enligt uppgifter fran industrin kan minska brinslefor-
brukningen med 3-4 %. Ett steg i samma riktning dr kommis-
sionens forslag att inritta ett system for kontroll av dacktrycket.

1.6 En intelligent och vilavvigd mix av alla tillgingliga
atgirder kan gora det mojligt att nd madlet om minskade
koldioxidutslapp utan att fornyelsen av bilparken bromsas, tack
vare begrinsning och fordelning av de ekonomiska bordorna si
att potentiella nybilskopare inte diskrimineras.

1.7  EESK hoppas ocksd att det lagstiftningsinstrument som
man viljer skall visa sig sd neutralt som mojligt vad giller
konkurrensen mellan tillverkarna och inte foreskriver obligato-
riska begransningar av de modeller som de marknadsfor, utan
att det i stdllet styr efterfrigan mot modeller med mindre
utsldpp. Den minskning av koldioxidutsldppen som krivs maste
std i relation till de befintliga skillnaderna i produktsortimentet
genom anvindning av de parametrar som anses mest signifika-
tiva och proportionella vad giller koldioxidutslappen.

1.8  Det dr ytterst viktigt att den parameter man viljer hjilper
konsumenterna att hitta ett fordon som uppfyller deras verkliga
behov, sd att de inte konsumerar mer brinsle eller producerar
mer utslipp dn vad som kridvs for deras dagliga bruk.

1.9 EESK staller sig darfor tveksam till kommissionens avsikt
att infora lagstiftning ocksa for litta nyttofordon. Denna fordon-
styp som dr avsedd for professionellt bruk synas noga i

(") SeEUT C 168, 20.7.2007 "Transporter i stader och storstadsomraden”.
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sommarna av potentiella kopare eftersom bransleforbrukningen
och dirmed ocksa koldioxidutslappen i hog grad paverkar drifts-
kostnaderna. De fordon som dar till f6rsdljning ar dérfor redan i
dag utrustade med de effektivaste 16sningarna och dr ndstan
alltid forsedda med dieselmotorer. Innan ett beslut fattas i denna
fraga forordar EESK i alla hindelser att kommissionen utarbetar
en konsekvensanalys som bygger pd firska uppgifter om
utslippen fran litta nyttofordon. Sddana uppgifter finns inte i

dag.

1.10  EESK anser slutligen att medlemsstaterna bor sitta in
insatser pd flera fronter 4n tidigare (gator, intelligenta trafikljus,
etc.), inte minst genom att anskaffa miljovanliga fordon till sin
egen kollektivtrafik och genom att dta sig bade att anldgga infra-
strukturnit som gor det mojligt att kdpa miljovinligare brinslen
som naturgas och att underlitta kop av fordon som drivs med
naturgas eller gasol. EESK har i tidigare yttranden uttalat sig om
detta dmne (%).

2. Inledning

2.1 1995 infordes en gemenskapsstrategi for minskning av
koldioxidutslapp, som inkluderade &tgirder som ror biltillver-
karnas utbud och konsumenternas efterfrdgan.

2.2 Vad utbudet anbelangar ingick de europeiska biltillver-
karna 1998 en frivillig overenskommelse vars maélsittning var
en minskning fram till 2008 av de genomsnittliga koldioxidut-
slippen frdn bilar till 140 g/km. De japanska och koreanska
biltillverkarna gjorde dret efter samma atagande for ar 20009.

2.3 Vad giller efterfrigesidan inneholl kommissionens stra-
tegi information till konsumenterna om koldioxidutslipp for att
fd dem att gora klokare val, tillsammans med en riktad anvind-
ning av bilskattesystemet.

2.4 P4 utbudssidan har stora forbittringar noterats, dven om
de i sig inte ricker for att uppnd malet eftersom bidraget frdn de
andra tvd instrumenten — information/vigledning till konsumen-
terna och beskattning — saknas, vilket ocksd kommissionen
erkdnner i meddelandet genom att tillstd att “forbattringar i
biltekniken har bidragit med storsta delen av minskningarna” av
koldioxidutslappen.

2.5  De genomsnittliga utslippen av koldioxid frin bilar sjonk
mellan 1995 och 2005 fran 186 g/km till 161 g/km, en

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
Utveckling och frimjande av alternativa branslen for vagtransport i EU,
EUT C 2006, 195/20,s. 75.

minskning med ca 13 %, medan 30 % av de fordon som
slipptes ut pd marknaden 2004 stod f6r utslipp pd mindre dn
140 g/km.

2.6 Under samma period har diremot konsumenterna
tenderat att vélja storre och tyngre fordon som har hogre
prestanda och kan anvindas for flera olika dndamal, bide for att
de anses sikrare och for att minga manniskor har flyttat ut fran
stadsomréddena. Informationen om utsldppen, s.k. bransleeffekti-
vitetsmarkning, har foljaktligen haft liten effekt pd konsumen-
ternas val.

2.7  Det andra instrumentet for att styra efterfragan, riktad
beskattning for att minska koldioxidutsldppen, har inte fatt
allmin spridning i EU (}) utan endast anvénts i vissa nationella
initiativ i mindre dn hélften av medlemsstaterna. Dessa tgarder
har i vissa fall paradoxalt nog fétt en negativ effekt pd minsk-
ningen av koldioxidutsldppen. Ett exempel dr den hojda diesel-
skatten, som har ddmpat den senaste tidens "dieselvdg” i méinga
medlemsstater med ett storre antal dieselfordon.

2.8 Antingen det beror pd yttre faktorer som har fordrojt
den process for minskade utslipp som utifrdn frivilliga dverens-
kommelser inleddes med oversynen av motorteknologin, eller
pd att andra planerade instrument inte anvints i tillricklig
utstrickning, tycks de mél som faststillts for 2008-2009 inte
kunnat uppnds. Kommissionen har darfor beslutat att se Gver
strategin genom att ligga fram det meddelande som EESK har
ombetts att behandla och som innehdller riktlinjer som bor
foljas av ett sarskilt lagstiftningsforslag senast i slutet av forsta
halvéret 2008.

3. Kommissionens meddelande

3.1 I kommissionens meddelande foreslas att EU senast 2012
ndr malet 120 g/km genom en kombination av atgirder frin
EU:s och medlemsstaternas sida.

3.2 1 detta syfte kommer kommissionen senast i mitten av
2008 att foresld en rittslig ram som syftar till en obligatorisk
minskning av koldioxidutslippen for att nd genomsnittsmalet
for den nya bilparken pd 130 g/km tack vare tekniska forbattr-
ingar av fordonens motorer.

3.3 En ytterligare minskning pd 10 g/km eller motsvarande
bor om den ir tekniskt genomforbar uppnéds genom tekniska
forbattringar av annat slag och genom en 6kad anvindning av
biobranslen. Det ror sig sarskilt om f6ljande tgirder:

a) Faststdllande av minimikrav for effektivitet i luftkonditioner-
ingsanldggningar.

Forsla et till direktiv om beskattnmg av personbilar i EU (KOM(2005)
261 slutlig) har inte antaglts Dir foreskrevs en omstrukturering av
bilbeskattningen som helt eller delvis baseras pd koldioxidutslapp.
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b) Obligatorisk montering av system f6r kontroll av att dacken
har ritt lufttryck.

¢) Upprittande av granser for storsta rullmotstand for diack pé
personbilar och ldtta nyttofordon i EU.

d) Anvindande av vixelindikator, med hinsyn till i vilken
utstrickning en sddan funktion anvinds av konsumenterna
under verkliga korforhallanden.

e) Bittre bransleeffektivitet i litta nyttofordon (transportbilar)
med mdlet 75 g koldioxidlkm 2012 och 160 ¢
koldioxid/km 2015.

f)y Okad anvindning av biodrivmedel for basta méjliga miljo-
prestanda.

3.4  Kommissionen héller med om att den rittsliga ramen for
genomférande av genomsnittsmaélet for den nya bilparken maéste
utformas sd att minskningsmalen blir neutrala ur konkurrens-
synpunkt, socialt rittvisa och hallbara och tar hinsyn till hela
spektrumet av Europas biltillverkare samt f6rhindrar all omoti-
verad snedvridning av konkurrensen mellan biltillverkarna.

3.5 I sammanhanget uppmuntrar kommissionen medlems-
staterna att anpassa sin politik for beskattning av bilar s att
kop av bransleeffektiva bilar frimjas i hela EU. De uppmuntras
dven till att hjilpa tillverkarna att uppfylla kraven i den
kommande strategin for bransleeffektivitet.

3.6 Som ett effektivt sdtt att sinka tillverkarnas kostnader for
efterlevnad av reglerna foreslar kommissionen ocksé differentie-
rade skatter for alla olika typer av bilar pd marknaden for att pa
sd satt gradvis skapa en Overgdng till bilar med relativt sett
mindre utslapp.

3.7 I meddelandet pdpekas att skatteldttnader skulle kunna
vara ett effektivt sitt att fraimja kop av de mest miljovinliga latta
fordonsklasserna pd marknaden. Samma vikt fists vid kravet pa
att forbattra informationen om fordonens brinsleforbrukning
till potentiella kopare (under 2007 kommer kommissionen att
anta ett forslag om dndring av direktiv 1999/94/EG om brans-
leeffektivitetsmarkning).

3.8 Kommissionen stoder kravet pd att medlemsstaterna skall
frimja sparsam korning (s.k. eco-driving) genom utbildning
och/eller informationskampanjer i syfte att minska utslappen.

3.9  Tillverkarna uppmanas att under 2007 underteckna en
frivillig 6verenskommelse om god praxis for reklam och

marknadsforing i syfte att frimja hallbara konsumtionsmonster.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK héller med om att det dr nodvindigt att se Gver
gemenskapsstrategin - for att minska koldioxidutsldppen i
samband med vagtransporter, utslipp som utgor 20 % av den
totala méngden.

4.2 Kommittén inser dven att denna Gversyn dr komplicerad,
eftersom den ska leda till ytterligare minskning av koldioxidut-
slippen men inte fir undergriva konkurrenskraften for bilin-
dustrin, som verkar pa en extremt konkurrensutsatt internatio-

nell marknad.

43  Man kan erinra om att bilindustrin enbart i Europa
sysselstter 2 miljoner personer, och ytterligare 10 miljoner
arbetstagare har jobb som skapats genom denna industri. Bilin-
dustrin stdr for 3,5 % av EU:s BNP, nettoexporten uppgér till
33,5 miljarder euro, och slutligen bidrar bilskatten med
365 miljarder euro per ér till medlemsldndernas statskassor.

44  Med meddelandet om CARS 21 (%) avsig kommissionen
att dra upp riktlinjer for industripolitiken inom en sektor som
bilindustrin, som “spelar en vésentlig roll i Europas ekonomi”.

Detta dokument utgdér kommissionens svar pd den slutrapport
och de rekommendationer som lades fram i december 2005 av
hognivagruppen CARS 21, en grupp som forutom kommis-
sionsrepresentanter bestod av foretridare for industrin och de
viktigaste delarna av det civila samhillet. Dokumentet visar att
om genomforandet av ambitiosa mal pd "komplexa omriden”,
t.ex. minskning av koldioxidutslapp, inte ska f& negativa foljder
for industrins konkurrenskraft och sysselsittningen, krivs ett
integrerat angreppssitt som far de olika aktorernas insatser att
sammanfalla i en allmannyttig mélsittning.

4.5  EESK delar farhigorna om att industrins kostnader kan
komma att paverkas alltfor mycket av beslut som direkt eller
indirekt dventyrar bilindustrins sysselsdttningsnivd genom att
framja strategiska satsningar som leder till en eventuell utlokali-
sering av industrin till orter utanfér EU.

4.6 Mot bakgrund av detta héller EESK med om att biltillver-
karna bor uppmanas att minska forbrukningen och utsldppen i
dnnu snabbare takt, men kommittén vill ocksa framhdlla att det
ir nodvindigt att prova andra mojligheter for att dstadkomma
en lagstiftning for minskning av koldioxidutsldpp som blir si
effektiv som mojligt fran savil social och ekonomisk synpunkt
som miljosynpunkt.

(*) Ett  konkurrenskraftigt  motorfordonsregelverk  for  tjugohundratalet
(KOM(2007) 22 slutlig) av den 7 februari 2007. EESK har utarbetat ett
yttrande med Francis Davoust som foredragande.
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4.6.1  Nedan foljer atgdrder som EESK rekommenderar for att
den framtida gemenskapslagstiftningen rorande koldioxidutslipp
fran vagtrafik ska ge optimala resultat.

— Infrastruktur och dick: Det dr motiverat att anpassa végin-
frastrukturen, eftersom bittre vagbanor minskar friktion och
buller samt okar framkomligheten. Inférande av avancerade
system for trafikledning (electronic traffic management - ETM)
for att minska stockningar och onddig véntan vid trafikljus
kan fi betydande effekter for minskningen av koldioxidut-
slapp. Anvindning av lattrullande dick 4r ocksd ett beprovat
medel for att minska utslippen, eftersom forbrukningen
minskar med 3-4 %. Kommissionen har i samma syfte fore-
slagit inforande av ett system for kontroll av att dicken har
ritt lufttryck.

— Alternativa brinslen: Framfor allt biobrinslen, som &4ven
behandlas i slutrapporten frain CARS 21. Nir man vil har
kontrollerat den tekniska genomforbarheten och de miljo-
missiga och sociala effekterna av den forsta generationens
biobrinslen (°) (i vdntan pd andra generationens brinslen
som har mindre paverkan), kan de bli en viktig faktor i
minskningen av koldioxidutsldppen, tillsammans med alter-
nativa branslen som héller pd att fi storre spridning i
Europa (naturgas, pd medelling sikt biogas och pd ldng sikt
vite).

— Utbildning, information och vigledning: Det ir limpligt
att frimja och stodja initiativ till utbildning av bilindustrins
hela handels- och distributionskedja, s att kunderna far till-
rickliga kunskaper och faktaunderlag for att vilja l6sningar
som innebdr laga koldioxidutsldpp. Det ar dven nodvindigt
att styra kundbeteendet direkt genom beskattning som ar
knuten till koldioxidutsldppen och incitament for miljovinlig

bilk6rning (s.k. eco-driving).

4.6.2  Alla dessa atgirder skulle ocksa leda till att processen
for att fornya bilparken inte undergrévs, eftersom de ekono-
miska bordorna fordelas i forhallande till koldioxidutslappens
storlek. For ovrigt vill kommittén pdpeka att en potentiell
minskning av koldioxidutslippen med hjilp av milj6vanlig
bilkorning enligt uppgift fran det europeiska klimatforandring-
sprogrammet () skulle motsvara 50 miljoner ton i Europa
fram till 2010 (2006-2010). I en gemensam studie havdar
TNOJIEEP (') att miljovinlig bilkorning inte bara ar en fram-
komlig vig utan dven en effektiv och mitbar metod.

4.6.3  Det genomsnittliga forsiljningspriset for fordon skulle
stiga med cirka 3 600 euro for att nd mélet 120g/km endast
genom biltekniken. For att informationen ska bli mer komplett
kan man tilligga att samma killor (*) anger att koparens
merkostnader for att uppnd malet 130g/km skulle bli bety-
dande, i storleksordningen 2 500 euro.

(’) Denna frdga ar under diskussion i yttrandet om "Lagesrapport om biod-
rivmedel” (TEN/286), under utarbetande.

(°) European Climate Change Programme (ECCP). Inom ramen for det europe-
iska klimatforandringsprogrammet har kommissionens konsult (TNO)
berdknat hur mycket olika atgirder skulle kosta och i vilken utstrick-
ning de skulle leda till minskade koldioxidutslapp.

() Det europeiska miljopolitikinstitutet [EEP (Institute for European Envi-
ronmental Policy) och konsultbyran TNO.

() Sefotnot 6.

4.6.4  Eftersom bilparken i Europa i genomsnitt fornyas vart
tolfte ar, vilket kommissionen erinrar om, star det klart att sd
stora prisokningar kommer att bromsa fornyelsetakten ytterli-
gare. Nar det giller okningarnas sociala effekter stir det ocksd
klart att prisokningarna kommer att minska de svaga samhalls-
gruppernas kopkraft dnnu mer.

4.7 Slutligen anser kommittén inte att den kan dela kommis-
sionens dsikt att kompletterande teknik skulle minska koldioxid-
utslippen med 10 g/km, eftersom man fortfarande dr osiker pd
biobranslenas genomslagsformaga pd marknaden och det inte
alls ar sjalvklart att de ger en forvintad nivd pd 5 g/km. I detta
sammanhang anser EESK att man mdste inritta ett sikert Gver-
vakningssystem liknande det som anvinds for miljovinlig
bilkérning och infrastrukturer.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Mot bakgrund av de allminna kommentarerna och den
pagdende parlamentsdebatten 6nskar kommittén att det lagstift-
ningsinstrument som héller pd att utarbetas inte ska gora nya
fordon mindre tillgingliga for potentiella kopare, sd att man kan
garantera att bilparken fornyas. Forhoppningsvis kan instru-
mentet dven rikta efterfrigan mot modeller som orsakar mindre
utslapp.

5.2 I brist pd en omfattande och djupgdende konsekvensbe-
domning med en kostnads- och nyttoanalys av de olika 16sning-
arna, forbehdller sig EESK ritten att i ytterligare ett yttrande ge
sin syn pd lampliga och jimforbara grinser for minskade
koldioxidutslapp. Redan nu rekommenderar kommittén dock att
man i det tillimpliga lagstiftningsinstrumentet tar tillracklig
hansyn till att bilindustrins produktionscykel dr mycket komplex
och behover en 6vergdngsperiod (°) pd upp till 7 ar.

5.3 Med tanke pd den tid det tar att faststilla lagstiftningen
enligt medbeslutandeforfarandet kommer den slutgiltiga texten
med de krav som maste uppfyllas enligt EESK:s mening inte att
vara klar forrdn tidigast 2009. Med tanke pa det som sagts ovan
om den produktionscykel som ir typisk for sektorn kan genom-
forandet ske tidigast 2015, detta ocksd med tanke pd att forord-
ningen Euro 6 om utslippsminskningar trader i kraft da. Detta
kommer, precis som nér det giller koldioxid, att kriva tekniska
andringar i bilarna.

5.4  Att sitta 2012 som mal riskerar ddremot att bli tekniskt
omdjligt att genomfora, vilket skulle fa avgjort negativa konse-
kvenser for den europeiska bilindustrins konkurrenskraft och
sysselsittningen inom branschen.

(°) Denna tid behover industrin for att uppfylla nya krav som medfor
forandringar pd fordonen.
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5.5  EESK ser positivt pd ett lagstiftningsinstrument som &r
neutralt vad giller konkurrensen mellan tillverkarna och inte
foreskriver obligatoriska begransningar for modeller som sldpps
ut pd marknaden, utan i stillet styr efterfrigan mot modeller
med mindre utsldpp. Den minskning av koldioxidutsldppen som
krdvs maste std i relation till de befintliga skillnaderna i produkt-
sortimentet genom anvidndning av de parametrar som anses
mest signifikativa och proportionella vad giller koldioxidut-
slappen.

5.6  Dirfor anser kommittén att den parameter som viljs bor
sikerstilla att bidraget i friga om utslippsminskningar frin de
olika segmenten och de ddrmed sammanhingande oundvikliga
prisokningarna for fordonen inte r sd stora att konsumenterna
inte har rdd att kopa ett nytt fordon.

5.6.1  En mojlig parameter dr fordonets vikt (som foreslagits
av ACEA, de europeiska biltillverkarnas sammanslutning), som
ar direkt kopplad till koldioxidutsldppen. EESK padminner om att
fordonsvikten 6kade med 32 kg mellan 1996 och 2005, vilket
orsakade okade koldioxidutslipp motsvarande 6,6 g/km. Vikten
anvinds som referenskriterium i Japans strategi for minskade
koldioxidutslipp, dir man 2006 beslutade att uppnd mdlet
138 g/km fore 2015. ACEA stoder sdledes denna parameter
som dessutom skulle bidra till en harmonisering av koldioxidpo-
litiken pa global niva.

5.6.2  For ndrvarande diskuteras dven andra parametrar som
kan anvindas for att identifiera och differentiera produktut-
budet. Man kan bla. nimna forslaget fran Europaparlamentets
foredragande Chris Davies, som talar om “fotspar” ("footprint”,
den yta som bilen upptar som en funktion av axelavstind och
sparvidd (19)).

5.6.3  Kommittén anser for sin del att en parameter som "box
volume” (fordonets lingd x bredd x hojd) skulle kunna vara
intressant och lamplig som ett instrument for att orientera
konsumenterna mot en typ av fordon som svarar mot de verk-
liga behoven, utan onddiga koldioxidutslipp p.g.a. bristande
proportion mellan faktiska behov och fordonets volym. Med
andra ord: Den som behéver en stadsjeep (SUV — Sport Utility
Vehicle) som rymmer fler personer och mer last ar villig att
betala mer eftersom han eller hon verkligen behover ett sddant
fordon, men den som inte har sddana krav kommer att finna
det lampligt att soka sig till ett annat segment.

5.7  Nir det giller det forslag som ocksd forts fram av EP:s
foredragande Chris Davies om att skapa en mekanism kallad
Carbon Allowance Reduction System (CARS) i syfte att faststilla
utslappsratter och péfoljder vid overtridelser — eller fordelar om
man hdller sig inom de faststillda grinserna — anser EESK att
det dr ogorligt att infora ett system med handel med utslipps-

(') Axelavstind: avstindet mellan fram- och bakaxel. Sparvidd: avstind
mellan dicken.

ritter for koldioxid p& en marknad som endast omfattar
fordonssektorn.

Med beaktande av de ambitiésa malen verkar det orealistiskt att
man skulle kunna skapa tillricklig volym av kvoter att handla
med for att systemet skulle kunna fungera.

5.7.1  Kommittén anser ddremot att det vore mojligt att till-
dmpa ett "Oppet” system for utslippshandel (dar det ar mojligt
att handla med andra sektorer). Det skulle ha den fordelen att
man skulle kunna sikerstilla en total minskning av koldioxidut-
slippen inom en tillrickligt flexibel ram dir man for Gvrigt
skulle kunna faststilla begransningar for bilfabrikanternas
forvarv. EESK stoder alltsd ett oppet system som ska faststillas
och utformas ekonomiskt mot bakgrund av de forindringar
som sker pd utslippsmarknaden fram till 2015. Som sagts ovan
bor de ekonomiska konsekvenserna inte dventyra slutkonsumen-
tens mojligheter att ha rad att kopa en bil.

5.8  Nar det giller den punkt i meddelandet som handlar om
en etisk kodex for marknadsforing och reklam vill EESK
paminna om att det i nistan alla medlemsstater finns avtal,
mestadels mycket detaljerade, som reglerar dessa aspekter. Rent
principiellt stoder EESK en harmonisering av dessa bestim-
melser, och kommittén 4r sdledes inte emot en europeisk uppfo-
randekod liknande den som kommissionen foreslagit for bilfab-
rikanterna.

5.9  EESK vill papeka att kommissionen i sitt meddelande
ocksa aviserar ett lagstiftningsinstrument for en minskning av
koldioxidutsldppen for ldtta lastbilar.

5.9.1 Kommittén menar att det inte behovs en sidan 4tgird
for latta lastbilar (kategori N1 och bilar for persontransport som
bygger pé denna kategori) i och med att de ér avsedda for yrkes-
trafik och deras férbrukning och koldioxidutslapp dérfor redan
utgor en avgorande faktor vid inkop eftersom de i hog grad
paverkar verksamhetens driftskostnader. De fordon som ir till
forsdljning dr darfor redan i dag utrustade med de effektivaste
16sningarna och ér néstan alltid forsedda med dieselmotorer.

5.9.2  Innan ett beslut fattas i denna friga forordar emellertid
EESK att kommissionen utarbetar en konsekvensanalys som
bygger pa firska uppgifter om utslippen frn litta nyttofordon.
Sédana uppgifter finns inte i dag.

5.9.3  Att stilla upp mdl i g/km for nyttofordon utan detalje-
rade kunskaper om relevanta data innebdr for 6vrigt en risk for
att man minskar de enskilda fordonens transportkapacitet. Detta
leder till bristande effektivitet som skulle kriva antingen ett
storre antal fordon for att frakta samma miéngd varor, eller ett
fordon av en annan kategori och storre dimensioner, vilket i sin
tur leder till 6kade utsldpp totalt sett.
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510  Det finns for 6vrigt skil att bedéma frigan om hur
mycket koldioxid som personbilar och ldtta lastbilar avger i sin
helhet, med beaktande av hela livscykeln, frdn tillverkningspro-
cessen och anvindningen 4dnda tills fordonet 4r uttjant. Mot
bakgrund av vad som sagts ovan vill EESK for 6vrigt under-
stryka behovet av samordning och enhetlighet mellan lagstift-
nings- och regleringsinitiativ for bilindustrin med avseende pé
koldioxidutsldpp, for att undvika att initiativ i olika frdgor
motverkar varandra och orsakar forseningar i genomforandet av
initiativen.

5.11 EESK anser att initiativen i de kommande rampro-
grammen for forskning bor ha en stark inriktning mot att prio-
ritera och utan drojsmél genomfora projekt som syftar till att ta
fram genomforbara och ekonomiskt héllbara 16sningar for att

Bryssel den 24 oktober 2007.

minska de totala koldioxidutslippen (alltsi inte enbart inom
transportsektorn), med beaktande av paverkan frén olika
utslappskéllor under hela livscykeln. Forskningsprojekt bor ha
en bred inriktning i syfte att ta fram losningar pa kort, medel-
lang och ling sikt, hela tiden med hansyn till tillverkarens och
kundens ekonomiska mojligheter att betala, i syfte att stimulera
en fornyelse av bilparken i riktning mot héllbar mobilitet.

5.12  EESK anser slutligen att medlemsstaterna bor sitta in
insatser pé fler fronter dn tidigare (gator, intelligenta trafikljus,
etc.), inte minst genom att anskaffa miljovinliga fordon till sin
egen kollektivtrafik och genom att ata sig dels att anldgga infra-
strukturndt som gor det majligt att kopa miljovinligare branslen
som naturgas, dels att underlétta kop av fordon som drivs med
naturgas eller gasol.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG i friga om
tillimpningen av vissa bestimmelser i Estland”

KOM(2007) 411 slutlig — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Den 17 september 2007 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ngra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober) med
150 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om urval och tillstindsgivning avseende system som tillhandahiller mobila
satellittjinster”

KOM(2007) 480 slutlig — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Den 7 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade den 25 september 2007 att ge facksek-
tionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsigs Marius Opran till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den

25 oktober). EESK antog foljande yttrande med 119 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1.  EESK stiller sig bakom forslaget till Europaparlamentets
och rddets beslut om urval och tillstindsgivning avseende
system som tillhandahdller mobila satellittjanster, och rekom-
menderar att beslutet omedelbart antas och trader i kraft.

1.2.  EESK stoder fullt ut huvudmalet i det aktuella forslaget
till beslut som det formuleras i avdelning 1, artikel 1.1,
namligen att inritta ett samlat och samordnat gemenskapsforfa-
rande for medlemsstaternas urval av och tillstindsgivning till
operatorer for anvindning av radiospektrum for drift av mobil-
satellitsystem.

1.3.  EESK anser att beslutet bor antas omedelbart av f6ljande
orsaker:

a. Systemen for satellitkommunikation kan genom sin natur
ticka stora omrdden i Europa och flera medlemsstater samti-
digt.

b. Mingden tillgingliga radiofrekvenser for denna typ av
kommunikation 4r relativt begrinsad.

c. De olika medlemsstaternas l6sningar ar i dag varierande nir
det giller urval och tillstdndsgivning.

d. De tillgingliga radiofrekvenserna kan for nirvarande inte
anvindas tillrackligt effektivt.

1.4.  EESK understryker att uppbyggnaden och anvindningen
av satellitkommunikationssystem, tack vare det faktum att de
ticker stora omrdden, ir ett viktigt initiativ som tryggar utvidg-
ningen av den europeiska rymdindustrin och utvecklingen av
sdrskilda tillimpningar pd kommunikationsomradet. Initiativet
stir i samklang med Lissabonstrategins malsittningar for frim-
jande av héllbar utveckling, sirskilt eftersom det direkt kan bidra
till nya arbetstillfllen i en situation priglad av 6kad konkurrens-

kraft.

1.5.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att det pd
EU-nivd finns hogt utvecklad teknisk utrustning pd omrddet,
vilket stoder det aktuella forslaget. Faktum ar att tre av de storsta
operatorerna for satellitsystem i virlden 4r europeiska, och
kommunikationerna per satellit utgér 40 % av de 16pande intdk-
terna i den europeiska rymdsektorn.

1.6.  EESK vilkomnar den samsyn som kommissionen lyckats
uppnd for frimjande av detta forslag, som dnnu ar i ett planer-
ingsskede, men dndd dtnjuter stod frin samtliga radfragade
aktorer, namligen satellitsektorn, operatorer av telekommunika-
tionsnétverk, Europeiska rymdorganisationen och medlemssta-
ternas lagstiftande myndigheter.

1.7.  Samtidigt bedomer kommittén att kommissionen i fore-
liggande slutversion har uppnatt jamvikt mellan de olika
synpunkter som lagts fram under remissrundan. Det giller i
synnerhet urvalskriterierna, behovet av mer flexibilitet p& natio-
nell nivd bdde nir det giller tidsgriansen for tilldelning av till-
stdnd och i fraga om tillstandets giltighetstid, samt en mer inga-
ende samordning av de nationella tillstaindsforfarandena.

1.8.  Nar det giller tillimpningen av reglerna for urval och
tillstdndsgivning vore det lampligt att formulera bestimmelser
som skyddar medborgarnas privata intressen och som garan-
terar skydd av privatlivet f6r anvandare av sddan terminalutrust-
ning som anvinds for mobila satellitsystem.

2. Inledning

2.1  Utarbetandet och genomforandet av ett alleuropeiskt
kommunikationssystem per satellit utgor en nydanande alter-
nativ plattform for olika typer av telekommunikationstjanster
samt tjdnster inom rundradio (broadcasting) och flersindning
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(multicasting) oberoende av var slutanvindarna befinner sig,
t.ex. snabba Internet- och intranitanslutningar, mobila multime-
dietjanster, raddningstjanst, civila katastrofinsatser (naturkata-
strofer och humanitira katastrofer), garantier for sdkerhet
och inre ordning, tillimpningar av typen flottforvaltning
("fleet management”), sjukvérdsinsatser pa distans osv.

2.2 Systemet dr uppbyggt pd ett sitt som bidrar till utveck-
lingen av inre marknaden, till forbattrad konkurrenskraft genom
ett Okat utbud av Europatdckande tjanster och till stimulering av
effektiva investeringar, i synnerhet via nydanande tjanster som
syftar till att tillhandahélla kommunikationskapacitet i avligsna
omraden och pé havet.

2.3 Det dr sdrskilt viktigt for de Europatickande systemen att
det infors gemenskapsforfaranden for urval av operatorer for
mobila satellitsystem och att det utformas regler for samordnad
tillstdndsgivning till utvalda operatorer pd nationell niva.
Harmoniserade urvalskriterier for mobila kommunikations-
system via satellit gor det mojligt att fora en gemensam politik
pa EU-nivd pd detta omrdde. Om olika operatorer av mobilsatel-
litsystem valdes ut av olika medlemsstater for anviandning av
olika satelliter, skulle det kunna medfora komplexa situationer
med skadlig storning eller till och med dventyra systemet i sin
helhet, till exempel dd operatoren tilldelas olika radiofrekvenser
i olika medlemsstater. Dessa mojliga risker dr orsaken till att det
behévs konsekvens mellan olika medlemsstaters tillstandsstrate-
gier, och till att bestimmelser om synkroniserad spektrumtilldel-
ning och om harmoniserade tillstandsvillkor bor faststillas pa
gemenskapsnivd, utan att det paverkar tillimpningen av
sdrskilda nationella villkor som ar forenliga med gemenskaps-
rdtten.

2.4 Satellitburen kommunikation utgor en viktig del av den
inre marknaden eftersom den Gverskrider nationella grinser.
Dirmed faller frigan inom ramen for internationell ritt, i
synnerhet mot bakgrund av hur sddan kommunikation pd ett
avgorande sitt kan bidra till vissa av EU:s malsdttningar om att
utoka den yta som ticks av bredband.

3. Forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut

3.1.  Det foreslagna beslutet, som lagts fram med stod av
artikel 95 i EU-fordraget, skulle utgéra en rittslig ram for urval
och tillstdndsgivning avseende tjanster f6r mobil satellitkommu-
nikation. Urvalet bor ske med hinsyn till allminna malsatt-
ningar och i enlighet med det komparativa urvalsférfarande som
beskrivs i forslaget och som inbegriper kommissionen, som skall
bitrddas av kommunikationskommittén. Tillstinden (rittigheter
att anvinda radiospektrum) for utvalda operatorer skulle beviljas
pd nationell nivd, forutsatt att en befintlig minimiuppsittning
harmoniserade villkor i forslaget till beslut uppfylldes.

4. Allminna synpunkter

4.1. Kommissionen foresldr att beslutet genomférs med
hinsyn till f6ljande aspekter:

— Operatorer av mobila satellitsystem bor viljas ut enligt ett
gemenskapsforfarande.

— Operatorer av mobila satellitsystem som valts ut bor tilldelas
tillstdnd av medlemsstaterna.

— Operatorer av kompletterande markkomponenter i mobilsa-
tellitsystem som valts ut bor tilldelas tillstdnd av medlems-
staterna.

4.2.  EESK bedomer att urvalet av och tillstdindsgivningen till
de 2-3 forsta operatorerna av mobilsatellitsystem som skall till-
handahélla alleuropeiska tjanster genom att anvinda radiospekt-
rumet 2 GHz kan fullfoljas fore slutet av 2008 eller borjan av
2009.

4.3,  Kommittén anser att tidsgransen for inforande av alle-
uropeiska tjanster till hushall och foretag samt mobila satellit-
burna tjinster (bl.a. bredbandsuppkoppling till Internet, mobila
multimediatjanster, riddningstjinster, inre sikerhet och forsvar)
inte bor ske senare 4n det forsta kvartalet 2011.

4.4,  Kommittén anser att kommissionen bor ge slutarbetet
angdende genomforandet och anvindningen av europeiska
GPS-system absolut prioritet.

4.4.1. P& detta viktiga omrdde kan kommittén dessvirre
konstatera att de europeiska satellitnavigeringsprogrammen
Galileo och Egnos idr fem é&r forsenade i forhédllande till den
ursprungliga tidsplanen, och att programmen har stétt pd en rad
problem som kriver kommissionens insatser for att en 16sning
skall kunna nés och for att det lasta liget ska kunna atgirdas.

4.42.  Det blir allt vanligare att inom modern ekonomisk
verksamhet anvinda platsbestimningsuppgifter med synnerligen
tillforlitliga tidsangivelser.

4.43.  Kommittén understryker att slutforandet av satellitnavi-
geringssystemet Galileo kommer att vara avgérande for genom-
forandet av gemenskapens politik pé en ling rad omrdden som
bla. beror hantering av transporter, transport av farligt gods,
forstahjilptjanster, sjofart och navigering pd floder och sjoar,
luftfart, raiddningstjanst och humanitira insatser, jordbruk, fiske,
miljouppfoljning, problem i anslutning till forsvar och inre
sikerhet samt sdkerhetsgarantier for Gverforingar inom finans-
och banksektorn.
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5. Sirskilda synpunkter

5.1.  Det aktuella forslaget till Europaparlamentets och radets
beslut om urval och tillstdndsgivning avseende system som till-
handahéller mobila satellittjanster innehéller i avdelning I (Syfte,
tillimpningsomrade och definitioner), i avdelning II (Urvalsforfa-
rande) och i avdelning III (Tillstdndsgivning) forslag till forfar-
anden och sidan verksamhet som ger mojlighet att uppnd
projektets mal.

5.2.  EESK anser att forslaget till beslut kan antas i dess nuva-
rande form, men vill pipeka att man samtidigt bor faststilla
forfaranden for prioriterad tilldelning av radiofrekvenser for
anvindning av mobila tjinster via satellit i geografiska omrdden

Bryssel den 25 oktober 2007.

dir det forekommer olika kommunikationssystem som kan
skapa storningar.

5.3.  Kommittén anser att kommissionens beslut 2007/98/EG
av den 14 februari 2007 om harmoniserad anvindning av
radiospektrum i frekvensbandet 2 GHz for inférande av system
som tillhandahaller mobila satellittjanster pa ett avgorande sitt
bidrar till uppnédendet av mélsittningarna i det aktuella forslaget
i enlighet med artikel 1.1. Mot bakgrund av detta vore det lamp-
ligt att komplettera bestimmelserna i beslutet med en hinvis-
ning till kravet att “medlemsstaterna skall gora dessa frekvens-
band tillgdngliga for system som tillhandahéller mobila satellit-
tjdnster i gemenskapen frdn och med den 1 juni 2007” och med
en precisering av de forfaranden som bor inforas for att denna
atgird skall kunna granskas och utvirderas pd ett lampligt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Anpassning till det foreskrivande
forfarandet med kontroll Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om indring av direktiv
95/50/EG niir det giller kommissionens genomforandebefogenheter”

KOM(2007) 509 slutlig — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44/14)

Den 25 september 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom att forslaget som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer,
beslutade EESK vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober) med
153 roster for och 7 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om édndring av direktiv 98/70/EG nir det giller specifikationer f6r bensin, diesel

och gasoljor och om inforande av ett system for hur utslipp av vixthusgaser ska 6vervakas och

minskas i samband med anvindning av vigtransportbrinslen och om indring av ridets direktiv

1999/32/EG nir det giller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pd inre vattenvigar
och om upphivande av direktiv 93/12/EEG”

KOM(2007) 18 slutlig — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Den 14 mars 2007 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 95 och 175 i EG-férdraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
4 juli 2007. Foredragande var Frederic Adrian Osborn.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
ger sitt fulla stod till unionens plan att bekdmpa klimatforandr-
ingarna genom att minska utslippen av vixthusgaser.
Kommittén anser att man mdste borja frén grunden inom trans-
portsektorn och vidta dtgirder for att komma till ritta med det
tryck som har lett till en stindig tillvixt av alla trafikformer
under flera ar.

1.2 Kommittén anser ocksd att det fortfarande finns stort
utrymme for en forbittring av energieffektiviteten inom alla
transportformer. Kommittén beklagar att kommissionens
ursprungliga intentioner betriffande effektiviteten hos bilmoto-
rerna uppenbarligen har forsvagats for att pd sd sitt minska
trycket pa bilindustrin nar det giller att uppnd hogre normer.

1.3 Kommittén dr i princip positiv till den 6kade anvind-
ningen av biobrinsle i unionen. EESK anser dock att man maste
gora en mycket noggrann bedoémning av de Overgripande
koldioxideffekterna av biobrinslen och hilla takten och balansen
i 6kningen under uppsikt.

1.4 Kommissionen bor mer specifikt forklara hur man tanker
uppnd madlet att 6ka biobranslenas andel till 10 % senast ar
2020 med tanke pé de villkor som radet stillt for detta mél, och
den bor vara beredd att dndra sin strategi om denna visar sig
vara mindre verksam 4n man hoppats nir det giller att minska
utslippen av koldioxid eller om den far andra oonskade effekter
pa strukturen i jordbruket i virlden eller pd den biologiska
mdngfalden.

1.5  EESK medger att det 4ndd ar lampligt att dndra reglerna
for branslespecifikationer i enlighet med forslaget i direktivet for
att ddrigenom mojliggora produktion och forsiljning av en ny

bensin med hdg andel biobrinsle, forutsatt att farhigorna
betriffande eventuella fororeningseffekter beaktas.

1.6  Kommittén stoder helhjirtat forslaget om att brinslein-
dustrin ska dlaggas att Gvervaka och rapportera om utslippen av
vixthusgaser frdn de brinslen som den for ut pd marknaden
under hela livscykeln och att den ska aldggas att minska dessa
utslipp med 1 % per & mellan dren 2010 och 2020.
Kommittén anser att det finns starka skil for att genomfora
dessa atgirder pd EU-niva snarare dn pé nationell niva.

1.7  Kommittén stoder de smirre dndringar rorande svavel-
halten i branslen som foreslas. EESK foreslar att svavelutslippen
pd de inre vattenvdgarna inte ska minskas i tvd etapper i
enlighet med forslaget, utan att minskningen till det slutliga
mélet (10 ppm svavel) ska ske i en enda etapp, for att undvika
att batdgarna tvingas justera sina fartyg tva gdnger.

2. Inledning

2.1  Brinslekvalitetsdirektiv 98/70/EG (och senare direktiv
genom vilka detta dndras) innehaller miljomassiga kvalitetsspeci-
fikationer for bensin och dieselbrinslen inom gemenskapen
med huvudsaklig fokus pd en begrinsning av svavelhalten och
for bensinens vidkommande av blyhalten och de aromatiska
foreningarna. I direktivet faststdlls ocksd ett grinsvirde for
svavel for gasoljor som anvinds i mobila maskiner som inte ar
avsedda for vagtransport.

2.2 1 radets direktiv 1999/32/EG om idndring av radets
direktiv 93/12/EEG upprittas gransvirden for svavel for vissa
typer av flytande brinsle med sdrskild hinvisning till brinsle
som anvinds for fartyg pd inre vattenvégar.
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2.3 Genom det aktuella forslaget skulle de tilldtna specifika-
tionerna dndras s att det blir tilldtet att inféra en ny typ av
bensin med hog andel biobrinsle innehdllande upp till 10 %
etanol. Det skulle ocksd innebira att den svavelmingd som
tilldts i branslen ytterligare minskas ndgot.

3. De viktigaste utvecklingstendenserna inom EU

3.1  Gemenskapen har nyligen forbundit sig till maélet att
fram till &r 2020 sinka utslippen av vixthusgaser till en nivd
som ligger 20 % under nivén ar 1990.

3.2 Inlandstransporterna stir for nirvarande for ndstan 20 %
av dessa utsldpp, varfor dven de madste bidra till dessa minsk-
ningar. Kommissionen har tagit itu med en aspekt av transport-
sektorns utsldpp av vixthusgaser genom att anta en omfattande
ny strategi for att minska koldioxidutsldppen frén nya bilar och
latta lastbilar som siljs i Europeiska unionen. P4 detta sitt blir
det mojligt for EU att nd sitt sedan linge uppstillda maél att
begrinsa de genomsnittliga koldioxidutsldppen frdn nya bilar till
120 gram/km fram till &r 2012.

3.3 Genom EU-direktivet om biobrinslen (2003/30/EG) vill
man ytterligare bidra till en minskning av de egentliga koldioxid-
utslippen frdn brénslen genom att pa transportomradet frimja
anvandningen av brinslen gjorda av biomassa samt andra forny-
bara brinslen. Gemenskapens strategi f6r biobranslen har vidar-
eutvecklats i kommissionens meddelande "En EU-strategi for
biodrivmedel”. Kommittén har dven antagit ett yttrande i drendet
den 24 oktober 2007.

3.4 I mars 2007 beslutade rddet att biobrinslenas andel av
den overgripande brinsle- och dieselkonsumtionen pé transport-
omrédet i EU ska uppgd till minst 10 % fram till & 2020. Malet
ar bindande for alla medlemsstater och ska uppnds pé ett kost-
nadseffektivt sitt.

3.5  Genom det aktuella direktivet vill man stodja denna stra-
tegi. Den storsta dndringen 4r att man tilldter hogre etanolhalter
i en ny typ av bensin for bilar for att mojliggora en snabb
okning av anvindningen av biobrinslen i enlighet med radets
mal.

4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska unionen har med ritta tagit en ledande roll i
virlden pd omrddet klimatférindringar och satt upp hoga mil
for minskningen av utsldppen av vixthusgaser for dren 2012
och 2020.

4.2 EESK ger sitt fulla stod till dessa mél och kommissionens
allmidnna strategi for att utarbeta ett omfattande handlingspro-

gram. Kommittén anser dock att det finns en viss risk for en
oriktig prioritetsordning inom transportsektorn.

4.3  Kommittén anser att man maste borja frin grunden
inom transportsektorn och vidta dtgirder for att komma till
ritta med det tryck som har lett till en stindig tillvixt av alla
trafikformer under senaste tvd drhundradena. Genom gemen-
skapens strategi for en héllbar utveckling, som antogs av radet
ar 2006, har unionen f6rbundit sig att uppnd mdlet att frikoppla
den ekonomiska tillvixten fran tillvixten inom transportsektorn.
Detta mal bor ges hogsta prioritet. Kommittén uppmanar pd
nytt kommissionen att genomfora en grundliggande integrerad
undersokning av hur detta ska genomféras i praktiken.

44  En annan prioritering bor vara att kriva en Kklart
forbattrad brinsleeffektivitet hos bilar och andra fordon.
Forslaget att infora en grins pd 120 gram koldioxidutslipp per
kilometer dr en viktig dtgdrd. Kommittén anser att det borde
vara mojligt att gora storre och snabbare framsteg pd detta
omrdde, och att det hade varit battre att hdlla fast vid det
ursprungliga forslaget att krava att biltillverkarna uppfyller detta
mél. Kommittén uppmanar kommissionen att arbeta aktivare i
denna riktning.

4.5  EESK hiller med om att biobrinslen kan vara till en viss
nytta. Kommittén anser att man mdste ta storre hinsyn till
konsekvenserna for miljon, samhillet, jordbruket och sysselstt-
ningen bade i Europa och over hela virlden. Kommittén haller
pa att utarbeta ett sarskilt yttrande pé detta tema.

4.6  Odlingen av grodor for biobrinsle kan bidra till att
marken anvinds pa ett meningsfullt sitt, forutsatt att de inte
tringer undan annan anvindning som dr lika bra eller bittre nar
det giller att minska utsldppen av vixthusgaser. Tack vare till-
dmpningen av direkt inkomststod (cross compliance) héller det
europeiska jordbruket en hog miljostandard, och i princip kan
detta system utvecklas till ett verktyg for att se till att odlingen
av grodor for biobranslen sker pd bista majliga sitt om man ser
till koleffektiviteten. Det kommer dock att vara mycket viktigt
att man jamfor de transport- och raffinaderiprocesser som ingar
i produktionen av biobrinslen och traditionella branslen. Det
maste goras en mycket noggrann bedomning av de Gvergripande
koldioxideffekterna av biobrinslen, som inte nodvandigtvis alltid
ar positiva.

4.7 Mer allmint kan en massiv 6kning av odlingen av grodor
for biobrinsle i EU och andra delar av virlden dven fd andra
omfattande foljder for livsmedelsproduktionen, skogsskyddet
och den biologiska mangfalden liksom 4ven pd andra omréaden,
vilket ocksa bor analyseras ingdende. Aven denna friga kommer
att behandlas utforligt i ett eget yttrande.
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4.8  Kommittén anser att det krivs fortsatt overvakning av
det optimala sittet att utveckla marknaden for biomassa och
biobrinslen. Det ar viktigt att stoddtgarder for utvecklingen av
denna marknad, som antingen ingdr i detta direktiv eller som
vidtas inom ramen for andra atgirder, gor det mojligt for mark-
naden att finna den optimala vdgen till de mest effektiva
16sningarna for en minskning av koldioxidutslippen.

4.9 Mot bakgrund av dessa reservationer mot omfattningen
av och takten pad utvecklingen av biobrinslen anser kommittén
att kommissionen och unionen bor hélla sitt mél att dka biob-
rinslenas andel till 10 % senast ar 2020 under uppsikt och att
de bor vara beredda att dndra det om sd behovs.

410 Kommittén granskar det aktuella direktivet ur detta
allminna perspektiv. I princip motsitter sig kommittén inte en
andring av brinslekvalitetsdirektivet som syftar till att tilldta
lampliga biobransleblandningar. EESK anser dock att man maste
sikerstilla att man inte genom att blanda biobrinsle i bensin
orsakar andra negativa miljokonsekvenser, sdsom frigorandet av
mer skadliga flyktiga organiska foreningar. Det dr ocksd miycket
viktigt att man gor synnerligen noggranna berdkningar av den
forvintade inverkan pa de egentliga koldioxidutslippen och fullt
ut beaktar en fullstindig livscykelanalys fran fall till fall, sd att
man optimerar potentialen till koldioxidvinster.

5 Sirskilda anmirkningar

5.1 En 6kad anvindning av biobrinslen

5.1.1  Kommittén erkdnner att en viss okning av biobrins-
lenas andel sannolikt kommer att bli nodvindig. Det ar dirfor
lampligt att dndra reglerna for branslespecifikationer i enlighet
med forslaget i direktivet for att ddrigenom méojliggéra produk-
tion och forsiljning av en ny bensin med hog andel biobrinsle,
forutsatt att eventuella fororenande bieffekter dtgirdas.

5.1.2  Kommittén efterlyser ytterligare d4tgdrder rorande
forslaget att litta pd gransvirdena for dngtryck for att tilldta
hogre tryck i den nya bensinen med hog andel biobrinsle.
Hogre tryck kommer att oka bensinens flyktighet och medfora
att oonskade flyktiga organiska foreningar frigors i hogre grad
savil fran bensinpumpen som genom avdunstning och uttring-
ande fran tankar och andra delar av fordonet. Problemet kan
minska avsevirt genom lampliga tekniska dtgarder.

5.1.3  Kommittén foreslar att kommissionen granskar denna
aspekt ndrmare innan direktivet genomfors. Det har framhallits
att det kan vara mojligt att utnyttja biobrénslen i storre utstrick-
ning utan att det f6r den skull blir nodvindigt att oka
dngtrycket. Ett annat alternativ vore att kombinera tillitna hogre
trycknivder med ytterligare dtgarder betriffande bensinpumparna
(i enlighet med kommissionens planer) och att begransa anvand-

ningen av genomtrangliga delar i motorerna for att sikerstilla
att utsldppen av flyktiga organiska foreningar inte 6kar da biob-
ranslen inférs i storre omfattning.

5.2 Overvakning av vixthusgasutslappen under hela livscykeln

5.2.1 Kommittén stoder helhjartat forslaget att branslein-
dustrin ska dlaggas att 6vervaka och rapportera om utslippen av
vixthusgaser frin de brinslen som den for ut pd marknaden
under hela livscykeln och att den ska aldggas att minska dessa
utslipp med 1 % per &r mellan &ren 2010 och 2020. Aven om
brinsleindustrin under de senaste dren har forbattrat sin energi-
effektivitet finns det fortfarande utrymme for omfattande
forbattringar. Vid produktionen facklas fortfarande alltfor
mycket gas bort. Detta dr sloseri med en vikig resurs och leder
till att miljontals ton koldioxid sldpps ut och dven till andra
former av fororeningar. Energieffektiviteten samt lickage- och
spillnivin varierar stort mellan olika raffinaderiprocesser, rorled-
ningsoverforingar och transporter inom brinslesektorn. Mycket
kan goras inom hela sektorn for att hoja normerna sd att de
motsvarar de normer som géller hos de bista aktorerna.

5.2.2  De kontrollkrav som foreslds for brinsleindustrin ar
utformade pd ett sidant sitt att ett stegvis inforande av biob-
rdnslen i energimixen kan riknas som ett bidrag till det overgri-
pande malet for industrins utslippsminskning. Kommittén
stoder en strategi som utnyttjar biobrinslenas ekologiska, mark-
nadstekniska och sysselsittningspolitiska potential och bidrar till
storsta mojliga minskning av koldioxidutsldppen. Kommittén
hyser emellertid farhdgor for att det foreliggande forslaget kan
leda till att oljebolagen pd grund av en alltfér snabb expansion
pa biobrinsleomradet inte tar vara pd mojligheter att forbittra
energieffektiviteten i friga om den egna driften.

5.2.3  Om forslaget gir igenom behdver ett antal punkter
lyftas fram. Det idr synnerligen viktigt att se till att det gors en
noggrann livscykelanalys av biobrinslen och oljeprodukter, som
inte fir vara rutinmissig. Olika biobrinsleformer och -killor
kommer att pdverka den overgripande koldioxidbalansen pa
mycket olika sitt. Rent allmént ger biobrénslen ett béttre resultat
an fossila brinslen vad giller koldioxidutslippen under hela livs-
cykeln. EU bor stodja de basta losningarna.

5.2.4 For att man ska kunna fi en klar uppfattning om
koldioxidfordelarna méste varje killa analyseras och bedémas
separat. Olika anvindningar av biobrinslen paverkar nimligen
koldioxidutsldppen pé olika sitt.

5.2.5  Forslaget forhdller sig med ritta positivt till frigan om
huruvida biomassa ska anvindas for produktion av biobrinsle
eller energi. Detta bor leda till en positiv vidareutveckling av
marknaden f6r biomassa.
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5.2.6 1 forslaget till direktiv anges inte nigra overvaknings-
normer eller hur kraven ska 6vervakas och genomforas.
Eftersom merparten av de berérda foretagen har global verk-
samhet och behover en enhetlig strategi betriffande de krav som
stills pd dem, anser kommittén att det finns starka skil for att
normerna samt overvakningen och genomférandet ska ske pé
EU-nivd snarare 4n att de tolkas och genomfors pé ett inkonse-
kvent sitt i de olika medlemsstaterna.

5.3 Svavelhalten i brinslen

5.3.1  Kommittén stoder forslaget om att det senast dr 2009
ska bli obligatoriskt att uppnd en svavelhalt pd maximalt
10 ppm i diesel. EESK stoder ocksé forslaget om att minska den

Bryssel den 24 oktober 2007.

hogsta tillitna svavelhalten i gasoljor avsedda att anvindas i
mobila maskiner som inte dr avsedda for vdgtransport och i
jord- och skogsbruksmaskiner. Genom dessa forslag blir kraven
betraffande svavelhalten forenliga med de krav som redan har
antagits for vagfordon, och de kommer att bidra till en ytterli-
gare minskning av svavel- och partikelféroreningarna.

5.3.2 I friga om inre vattenvigar har kommissionen fore-
slagit en minskning av svavelutsldppen i tvd etapper. Kommittén
foreslar att man Gverviger en minskning till det slutliga mélet i
en enda etapp for att undvika att béatdgarna tvingas justera sina
fartyg tva gdnger. Det kan ocksd vara lampligt att Gverviga vissa
lattnader for historiskt eller kulturellt sett virdefulla fartyg dar
det ar problematiskt att géra de nodvindiga dndringarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utformning av kompensationser-
sittning till missgynnade omriden fran och med 2010”

(2008/C 44/16)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om: "Utformning av kompensationser-

sittning till missgynnade omraden frén och med 2010".

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, inga roster mot och 3 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
regioner med naturbetingade handikapp behéver och fortjanar
sarskild offentlig och politisk uppmarksamhet. Detta giller utan
begriansning ocksd for de “omrdden med specifika nackdelar”
(mellanliggande omraden) som behandlas i detta yttrande.

1.2 EESK anser att den kompensationsersittning som EU och
medlemsstaterna finansierar gemensamt 4r ett nodvindigt
instrument for att bevara kulturlandskapet och jordbruket i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt sarskilt kansliga omraden.

1.3 Kompensationsersittningens syfte gir langt utover beva-
randet av traditionella driftsformer. Huvudprioriteringen for
kompensationsersdttningen till missgynnade omraden bor dven

fortsattningsvis vara att uppviga jordbrukarnas ekonomiska
nackdelar i omrdden med sarskilt svara driftforhéallanden.

1.4 EESK foreslir att EU, i samband med Europeiska
kommissionens kommande overviganden om en ny avgrins-
ning av stodomraden, faststiller ramvillkoren och olika alterna-
tiva metoder for omrddesavgrinsning. Valet av system for
avgrinsning av omrdden bor dven i fortsittningen falla inom
medlemsstaternas och regionernas befogenhetsomraden.

1.5  EESK vill pdpeka att det kommer att bli nédvindigt att
sikerstdlla en mer tillforlitlig utbetalning av kompensationser-
sittningar. Eventuella fordndringar i stddomrdden fir inte ge
upphov till strukturella skador.
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1.6 EESK menar att begreppen "missgynnade omraden” och
"kompensationsersittning” 4r mycket svdra att formedla till
allminheten och att det darfor vore 6nskvirt att ersitta dessa.

2. Motivering och bakgrund till yttrandet

2.1  Europeiska kommissionen ska, pd uppdrag av radet, ligga
fram ett forslag till en reviderad avgransning av "andra missgyn-
nade omrdden” (mellanliggande omraden) under 2008. Genom-
forandet av denna ska dga rum under 2010.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog
redan den 13 september 2006 ett initiativyttrande om "Lantbru-
kets framtidsutsikter i omrdden med sirskilda naturbetingade
handikapp” (). Detta yttrande behandlade bergsomrdden,
oregioner och de yttersta randomradena, men inte kategorierna
"andra missgynnade omrdden” (mellanliggande omraden) och
"omraden med specifika nackdelar” (sma omrdden).

2.3 EESK framforde darfor uttryckligen sin avsikt att
behandla dessa omrdden i ett av sina kommande yttranden, dvs.
i detta yttrande. Foreliggande yttrande bidrar alltsa till diskus-
sionen om en eventuell ny avgrinsning av missgynnade
omraden.

2.4 Kravet om att se 6ver omradesindelningen foljer ocksd av
Europeiska revisionsrattens sirskilda rapport nr 4/2003. I denna
rapport riktades sarskilt krittk mot att medlemsstaterna
anvinder ett brett spektrum av olika indikatorer vid klassificer-
ingen av missgynnade omraden, att det inte finns tillrdckligt
med tillforlitlig information om &tgirdernas effekter och att det
ocksa saknas en enhetlig definition av "god jordbrukssed”. Revi-
sionsrdttens viktigaste slutsatser avsdg avgransningen av "andra
missgynnade omraden” och kompensationsersattningsfragan.

2.5 I november 2006 lade Europeiska kommissionens gene-
raldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling fram en
utvirderingsrapport frdn Institutet for europeisk miljopolitik
(IEEP) om kompensationsersittning till missgynnade omraden.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
regioner med naturbetingade handikapp utgor en mycket viktig
del av den "europeiska jordbruksmodellen”. Regioner med natur-
betingade handikapp behover fd sirskild offentlig och politisk
uppmirksamhet sd att konkreta tgirder som ar anpassade till
deras verkliga behov kan vidtas.

3.2 Genom avgrinsning av "missgynnade omrdden” ska man
identifiera omraden i vilka anvidndningen av mark for jordbruks-
dandamal 4r hotad av lokala driftsmissiga handikapp. Den
bakomliggande orsaken till detta ar att en héllbar anvindning av
mark for jordbruksindamdl dr en viktig forutsittning for en
attraktiv landsbygd. I enlighet med principen om mdngfunktio-

() EUTC 318, 23.12.2006, 5. 93.

nalitet riktas uppmirksamheten darfor inte bara péa jordbru-
karnas niringsidkande verksamhet, utan ocksd — vilket ligger i
allmanhetens intresse — pd bevarande och vard av landskapet.

3.3 EESK vill uppmirksamma att begreppet “missgynnade
omrdden” ir tvetydigt eftersom det ofta anvinds for regioner
som har en sirskilt stor och méngfacetterad natur- och land-
skapsrikedom, och for omraden som ir sirskilt rika pd folkliga
traditioner och firdigheter. Dessa omrddens ekonomiska poten-
tial kan dock ofta inte utnyttjas pd grund av deras svartillging-
liga lige. Aven for jordbrukarna dr de ekonomiska alternativ
som finns i dessa omraden, sdvil inom som utanfor jordbruket,
ofta otillrackliga.

3.4  EESK anser att kompensationsersittningen for missgyn-
nade omraden ir ett unikt och nédvindigt instrument for att
bevara kulturlandskapet och jordbruket i ekonomiskt, ekologiskt
och dven socialt sirskilt kdnsliga omrdden. Kompensationsersatt-
ningen syftar till att frimja ett aktivt och marknadsorienterat
jordbruk genom att dra nytta av den stora potential som
vackra europeiska kulturlandskap har. Kompensationsersitt-
ningen handlar dirmed om mycket mer 4n att bevara traditio-
nella driftsformer. Huvudprioriteringen for kompensationsersatt-
ningen till missgynnade omrdden bor dven fortsittningsvis vara
att uppviga jordbrukarnas ekonomiska nackdelar i omrdden
med sarskilt svara driftférhallanden. Frdn 2007 4r kompensa-
tionsersittningen dessutom kopplad till efterlevnaden av
bestimmelserna om livsmedelssdkerhet och miljo- och djur-
skydd (tvarvillkor).

3.5 Ar 1975 inleddes, med utgingspunkt i bergsomraden,
arbetet med att utveckla ett omfattande europeiskt system for
avgransning av missgynnade omrdden. I dag talar man om tre
olika typer av missgynnade omrdden: bergsomrdden, andra
missgynnade omrdden (mellanliggande omraden) och omrdden
med specifika nackdelar (smd omrdden). Nar det giller de tva
sistnimnda omrddestyperna foreligger det stora skillnader
mellan de olika medlemsstaterna, bade i friga om avgrinsningen
av omrdden och om omfattningen av de medel som beviljas.
Med betydande finansiella medel f6r kompensationsersittning
har man i stor utstrickning lyckats uppritthalla ett levande jord-
bruk, i synnerhet i kinsliga landsbygdomraden.

3.6 EESK ser kompensationsersittningen till missgynnade
omrdden som en vésentlig del av programmen for landsbygdu-
tveckling (jfr forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygd-
sutveckling (EJFLU)). Eftersom kompensationsersittningen till
missgynnade omrdden finansieras gemensamt av EU och
medlemsstaterna dr det nodvandigt att skapa en adekvat bland-
ning av enhetliga bestimmelser pd EU-nivd och handlingsut-
rymme pd nationell och regional nivd nir det giller den
nirmare utformningen av denna atgard.
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3.7 Vi vill pAminna om att kommissionens arbetsdokument
om metoder for omdefiniering av "andra missgynnade omrdden
(mellanliggande omréaden)” frin 2005 mottes av stor oforstielse
och avvisades pd médnga hall i medlemsstaterna. Kdrnpunkten i
de dévarande Overvdgandena var forsoket att skapa en central
enhetlig definition av missgynnade omrdden utifrdn kriterier
som andel gronomrdden och spannmaélsavkastning, men utan
mojlighet att ta hinsyn till regionala férhéllanden. I den fortsatta
diskussionen madste darfor hinsyn tas till de mycket stora
betdnkligheter och motargument som framforts i denna fraga.

3.8 1 IEEP:s utvirderingsrapport frin november 2006
pdpekas att man madste ta hansyn till den vixelverkan som rider
mellan stodinstrumentet for kompensationsersittning och jord-
brukets enhetsstod och miljodtgarder. Samtidigt rekommenderas
att man ger kompensationsersittningen en tydligare profil som
en kompensation for lokalt betingade driftsmassiga nackdelar.
Storleken pd de beviljade kompensationsersittningarna bor
anpassas bittre till de nackdelar som ska kompenseras.

3.9  EESK vill framhalla att den risk for "overkompensation”
som Europeiska revisionsritten har pekat pd inte tas upp i IEEP:
s utvarderingsrapport. De stora inkomstskillnader som foreligger
mellan jordbrukare i missgynnade omraden och i icke missgyn-
nade omrdden minskar visserligen med hjilp av kompensations-
ersittningen, men de jamnas inte ut. Enligt en utvirdering bidrar
kompensationsersittningen till jordbruksinkomsten med allt
fran knappt 10 % till 50 %, beroende pa vilken medlemsstat det
ror sig om.

3.10  EESK anser att kompensationsersittningen till missgyn-
nade omrdden ir ett mycket viktigt bidrag till jordbrukets
fortlevnad i lagproducerande och glesbefolkade omrdden. Ett
jordbruks barkraft i dessa omrdden beror i forsta hand pa dess
intdkter frdn jordbruksproduktionen och forsiljningen av
produkter pd marknaden, pd intikter som uppnds genom diffe-
rentiering samt pd vilka tgdrder som vidtas inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. For att kunna erbjuda
unga jordbrukare i missgynnade omrdden framtidsutsikter i
samband med overtagande av en jordbruksverksamhet dr det
nodvindigt att sikerstilla att dessa jordbrukare ur politiskt
hinseende under en lingre tid kan forlita sig till instrumentet
for kompensationsersittning.

311 I syfte att ge systemet med kompensationsersittning till
missgynnade omrdden en tydligare profil anser vi att man bor
atskilja kompensationsersittningen frdn de stod som beviljas for
ett miljovanligt jordbruk. P4 medellang sikt maste man ocksd
klargora hur kompensationen ska vidareutvecklas i omrdden
med specifika naturbetingade nackdelar. EESK anser att den
ringa anvindningen av dessa dtgdrder, som tas upp i IEEP:s
utvirderingsrapport, ocksd kan forklaras genom att mdnga
medlemsstater och regioner foredrar att vidta jordbruksmiljoat-
girder i dessa omraden.

Overviiganden om en ny avgrinsning av stodomrdden

3.12  EESK anser att man i samband med den nya avgrins-
ningen av kompensationsersittningsomrdden madste ta hinsyn
till foljande aspekter:

3.12.1  Kompensationsersittningen for missgynnade omraden
bor ocksd i fortsittningen vara inriktad pé att bevara ett levande
och lokalt anpassat jordbruk, dven i omrdden med svéra drifts-
forhéllanden.

3.12.2  Med hinsyn till den diskussion som har forts hittills
bor den forestdende oOversynen begrinsas till “andra missgyn-
nade omrdden” (mellanliggande omraden). Eftersom i synnerhet
bergsomrdden har avgrinsats pd objektiva grunder — och dven
for att undvika osikerhet bland jordbrukarna — bor Europeiska
kommissionen 4nnu en ging uttryckligen klargéra omfattningen
av oversynen av de missgynnade omradena.

3.12.3  De missgynnade omrddena madste avgrinsas utifrdn
objektiva och relevanta kriterier, men inom ett system som
tillater att man tar full hidnsyn till de lokala forhallandena i varje
medlemsland.

3.12.4  Erfarenheterna fran det forsok till 6versyn av kompen-
sationsersdttningen som gjordes 2005 visar tydligt att en central
avgransning av missgynnade omrdden ir oldmplig, framfor allt
eftersom det inte finns ndgot enhetligt europeiskt system f6r att
bestdimma jordbruksmarkers avkastningskapacitet.

3.12.5  Darfor vill vi foresld att man viljer ett annat tillviga-
gngssitt: EU bor faststilla ramvillkoren och de metodalternativ
som finns for omrddesavgrinsning, medan valet av system for
omradesavgrinsningen dven i fortsittningen bor falla inom
medlemsstaternas och regionernas ansvarsomraden. Den samar-
betsbaserade praxis som hittills har tillimpats mellan Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna bor fortsitta.

3.12.6  Medlemsstaterna och regionerna bor forst och framst
anvinda naturliga geografiska och/eller klimatmaissiga nackdelar
for jordbruksverksamhet som kriterier for omrddesindelningen.
Direfter kan socioekonomiska kriterier liggas till under vissa
forutsittningar, t.ex. om det terspeglar jordbrukets sociala och
strukturella problem i ett visst omrdde (t.ex. kraftig avfolkning,
den regionala befolkningens respektive jordbrukarnas allt hogre
alder eller sarskilda svérigheter att fa tillgang till offentlig infra-
struktur, glesbygd). De bor ocksd ta hinsyn till om omradet
ligger i ndrheten av flygplatser, oljedepder, soptippar, militira
objekt eller i skyddsomraden kring hogspanningsledningar.

Omvint fir socioekonomiska kriterier, till exempel i regioner
med hog virdetillvixt till foljd av turism, inte leda till att jord-
bruksmark som har driftmassiga nackdelar inte langre far klassi-
ficeras som missgynnade omrdden.
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3.12.7  Aven och i synnerhet i missgynnade omréden ar stod
till och kompetensutveckling av humankapitalet viktiga medel
for att gora dessa omrdden mer attraktiva och konkurrenskraf-
tiga. Nar stodpolitiken utarbetas mdste medlemsstaterna se till
att fortbildnings- och vigledningstgirderna kompletterar det
geografiskt motiverade stodet pa ett sitt som gagnar landsbygd-
somrddena.

3.12.8  Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och
regionerna anmodas att i hogre grad idn tidigare pavisa det
bidrag som kompensationsersittningen till missgynnade
omraden utgdr ndr det giller att uppnd maélet att bevara ett
aktivt jordbruk i ett attraktivt landskap. En sddan uppfoljning
har hittills saknats och bér inforas.

3.12.9  Europeiska kommissionen bor dessutom undersoka i
vilken utstrackning klimatférandringen kan komma att paverka
redan missgynnade omraden.

Kommentarer till beviljandet av kompensationsersittning till missgyn-
nade omrdden

3.13  Europeiska kommissionen har hittills inte gett ndgon
tydlig information om huruvida man i samband med &versynen
av kompensationsersittningen till missgynnade omraden avser
att genomfora ytterligare dndringar, utéver den nya omradesav-
gransningen med avseende pd beviljandet av kompensationser-
sattning till missgynnade omraden.

Om Europeiska kommissionen avser att gora ytterligare
dndringar anser EESK att kommissionen maste ta hinsyn till
foljande:

3.13.1  Beviljandet av kompensationsersittning i form av en
arealersittning 4r i princip dndamalsenligt. I motiverade fall bor
man kunna infora bestimmelser om djurhdllning, det vill siga
ndr denna 4r ett typiskt inslag i den landskapsforvaltningskultur
som man vill bevara (t.ex. notkreatur- och farhéllning i dngsom-
réden).

3.13.2  Aven nir det giller beviljandet av kompensationser-
sdttning bor man efterstriva en adekvat blandning av europeiska
rambestdimmelser och nationella respektive regionala bestim-
melser, sd att tillrdcklig hinsyn kan tas till lokala férhéllanden.

Bryssel den 24 oktober 2007.

3.13.3  Aven om den generella forebrdelsen om “6verkom-
pensation” kan motbevisas genom att granska jordbrukarnas
bokforing forefaller det nodvindigt med en intern differentiering
i samband med beviljandet av kompensationsersittningarna. Nar
kompensationsersittningen per hektar overstiger ett visst mini-
mibelopp bor medlemsstaterna respektive regionerna anpassa
ersittningens storlek efter nackdelarnas omfattning.

3.13.4  For att kunna fortsitta bedriva jordbruksverksamhet
pa ett hallbart sitt dr det nodvandigt med ett storre handlingsut-
rymme for beviljandet av kompensationsersittningar. I vissa
medlemsstater varierar ersittningsutbetalningarna betydligt frin
ar till &r beroende pé hur den nationella budgetsituationen ser
ut.

3.14 Vi vill pipeka att eventuella dndringar av stédomradena
ar forbundna med avsevirda risker for jordbruksstrukturen och
for bevarandet av kulturlandskapet. En risk- och konsekvensbe-
domning bor goras med avseende pé ett eventuell stodbortta-
gande for vissa omrdden. For jordbrukarna kommer det i
allmdnhet att bli mycket svirt att kompensera en indragen
kompensationsersittning med hjilp av andra driftsméssiga
atgarder, till exempel en produktionsokning. Dirfor bor man,
jamte tillrackliga Gvergdngsfrister, ockséd infora sirbestimmelser
for sirskilt ommande fall, for att undvika strukturella skador i
den berorda jordbruksverksamheten.

3.15  Kommittén vill uppmirksamma att begreppet "missgyn-
nade omrdden” 4r mycket svért att formedla till allmdnheten.
"Missgynnade omrdden” kan framfor allt vara kulturlandskap
som dr sirskilt virdefulla och vackra, men som ocksa kanne-
tecknas av att vara sirskilt svdra att bedriva jordbruksverk-
samhet i. Befolkningen i missgynnade omrdden ar ofta mycket
stolta &ver ”sin” regions historia, traditioner och landskapsmads-
siga skonhet, vilket ocksd utgér en stor potential fér den regio-
nala utvecklingen. Begreppet "kompensationsersittning for miss-
gynnade omrdden” dr overhuvudtaget inte ldmpligt att anvinda i
syfte att bidra till att befolkningen kan identifiera sig med “sin”
region. Man mdste undersoka om begreppet “missgynnade
omraden” kan ersittas med ett annat begrepp som i hogre grad
aterspeglar omradenas potential och siregenskaper. Detta skulle
ocksd kunna bidra till att 6ka acceptansen for kompensationser-
sdttningen till missgynnade omraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den gemensamma jordbrukspoli-
tikens hilsotillstind och dess framtid efter 2013”

(2008/C 44[17)

I ett brev av den 10 maj 2007 till Dimitris Dimitriadis bad Europeiska kommissionen Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om: "Den
gemensamma jordbrukspolitikens halsotillstind och dess framtid efter 2013”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
darendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2007. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 25 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for 2 emot och 6 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gldder sig
over Europeiska kommissionens tidiga begiran att utarbeta ett
forberedande yttrande om den gemensamma jordbrukspolitikens
hilsotillstind och framtid efter 2013.

1.2.  Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003
har lett till ett djupgdende paradigmskifte. Ingreppen for att
reglera jordbruksmarknaderna har begrinsats kraftigt, kopp-
lingen av direktstoden till produktionen dr numera ett undantag,
och trots EU:s utvidgning har budgetutgifterna mojligheten att
planera pa sikt jordbrukspolitiken minskat. For den fortsatta
liberaliseringen av den internationella jordbrukshandeln har EU
ddrmed gjort mer 4n ndgon annan konkurrent.

1.3 Béde jordbrukarna och foéretagen inom beredningsin-
dustrin befinner sig just nu i en svdr anpassningsfas. Enligt
EESK:s mening finns det en stor beredskap att med foretaga-
randa och pd ett marknadsorienterat sitt reagera pd de nya
ramvillkoren, om man infriar de l6ften som gjorts inom ramen
for reformerna och om man erbjuder tillricklig trygghet nir det
giller den rittsliga situationen och for planeringens skull. Detta
giller desto mer som det finns en stark efterfrigan pé livsmedel
och fornybara energislag over hela virlden och forsorjnings-
trygghet tillmits allt storre varde.

1.4 EESK anser att man gor ratt i att betrakta arbetet med att
forenkla foreskrifterna for forvaltningen av stoden och genom-
fora tvidrvillkoren och med att undersoka om det krivs en
anpassning av gillande bestimmelser till kommande utmaningar
(se punkt 6.3) som den mest akuta uppgiften nir man ska
bedéma halsotillstdndet.

1.5 I samband med diskussionen kring den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid efter 2013 anser EESK att man
médste anpassa mélen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(artikel 33 i EG-fordraget) till dagens situation och utmaningar.

1.6 EU bekinner sig till den europeiska jordbruksmodellen
och multifunktionaliteten. EESK vill pdpeka att detta inte utan
vidare later sig forenas med en alltmer 1angtgdende liberalisering,
allrahelst som Europa nu och fortsittningsvis kommer att ha
héga forvintningar pa jordbruket.

1.7 Genom liberaliseringen av handeln med jordbrukspro-
dukter fir man rikna med storre volatilitet och instabilitet pa
marknaderna for dessa produkter. Klimatforandringen forstirker
denna tendens. EU maste dirfor ocksd i framtiden forfoga 6ver
de instrument som krivs for att man ska kunna stabilisera
marknaderna for jordbruksprodukter. EESK foresprakar dock
i vilket fall som helst att man diskuterar och utvecklar alterna-
tiva system.

1.8  Det forvintas allmint att kvotsystemet for mjolk loper ut
den 31 mars 2015. EESK vill dock pdpeka att manga av naturen
eftersatta regioner dr beroende av sin mjolkproduktion. Diarfor
boér man i god tid utarbeta forslag till hur produktionen i dessa
omraden kan sikras.

1.9  Dessutom hanvisar EESK till sitt aktuella yttrande
"Utformning av kompensationsersittning till missgynnade
omraden fran och med 2010” (') som behandlar behovet av ett
riktat stod till de av naturen mindre gynnade omrddena.

1.10  Kommittén ir Overtygad om att direktstoden till jord-
bruken kommer att vara nddvindiga ocksd i framtiden. For att
uppnd och sdkra acceptans bland allmidnheten méste direkt-
stoden kunna motiveras med sin funktion.

1.11  For att trygga ett multifunktionellt jordbruk blir den
andra pelaren (landsbygdsutveckling) dnnu viktigare. EESK fore-
sprakar dirfor en budgetforstirkning for den andra pelaren. Det
finns exempel som visar att man genom ett mélinriktat stod kan
trygga eller skapa nya arbetstillfillen inom jordbruket och pé
landsbygden.

2. Inledning

2.1 EU kan 2007 med stolthet se tillbaka pd 50 dr av lyckad
integration. Den gemensamma jordbrukspolitiken 4r sedan
Romfordragen triadde i kraft den 1 januari 1958 en viktig del av
denna unika utveckling. Jordbrukspolitiken ar fortfarande det
enda omréadet som 4r fullstindigt overstatligt.

(') NAT[356.
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2.2 Det ir dirfor glidjande att merparten av EU:s medbor-
gare stiller sig positiv till jordbruket och den gemensamma jord-
brukspolitiken. Detta framgédr entydigt av en representativ
opinionsundersokning (*). Denna positiva grundinstillning bor
utnyttjas for att Gvertyga samhdllet om att de medel som tillhan-
dahédlls genom den gemensamma jordbrukspolitiken ar
samhallspolitiskt vl investerade. Politikerna uppmanas att ligga
fram goda argument via motsvarande dtgirder och program.

2.3 Jordbruksreformen 2003 (som sedan dess ocksd
kompletterats med reformer pd andra marknadsomraden)
innebar en mer lingtgdende fordndring av den gemensamma
jordbrukspolitiken 4n alla tidigare reformer.

2.3.1  Reformen motiverades med behovet av en starkare
marknadsorientering och en forbittring av jordbrukets konkur-
rensformdga. Tanken var dessutom att det skulle bli enklare att
forsvara den gemensamma jordbrukspolitiken i WTO-forhand-
lingarna och bittre infria samhillets nya forvintningar pé jord-
bruksproduktionen.

2.4 Nir det giller reformen av jordbrukspolitiken har poli-
tiker vid upprepade tillfillen forsikrat att jordbrukarna och de
foretag som befinner sig lingre fram i kedjan (beredning och
saluforing) ndr reformen slutforts dterigen ska kunna forlita sig
pa forutsdgbarheten i jordbrukspolitikens instrument. Detta ar
ett krav som EESK vid flera tillfallen eftertryckligen tagit upp.

2.5  Europeiska rddet uppmanade i december 2005, i
samband med Overenskommelsen om EU:s budget for
2007-2013, Europeiska kommissionen att under 2008-2009
gora en kostnads- och intdktsanalys omfattande alla aspekter av
gemenskapens politik.

2.5.1 Redan tidigare hade man planerat en oversyn av de
atgarder som vidtagits inom ramen for reformen av jordbruks-
politiken, en bedémning av det sk. “hilsotillstindet”. Frin
kommissionens sida bedyrar man att detta inte kommer att leda
till ndgon ytterligare reform. Det handlar snarare om att under-
soka i vilken utstrickning malen med reformen uppnétts och i
vilken mén det krévs anpassningar.

2.6  Tanken ir att en bred diskussion ska inledas redan hésten
2007. Till den 20 november har man utlovat ett meddelande
med konkreta forslag frin kommissionen. Man rdknar med att
kunna ldgga fram motsvarande lagstiftningsforslag under forsta
halvdret 2008 (}). Oberoende av bedomningen av halsotill-
standet bor man fundera pd vilken form utvecklingen av den
gemensamma jordbrukspolitiken bor ta efter 2013.

(3 Eurobarometer 276, "Europeans, Agriculture and the Common Agricul-
tural Policy — 2006”
(http://ec.europa.eufagriculture/survey/index_en.htm).

88 % av de tillfrdgade forklarade att jordbruket och landsbygden ar
viktiga for Europas framtid, 49 % utta{ade sig positivt om en frikopp-
ling, fler tillfrdgade ansdg att den gemensamma jordbrukspolitikens
budgetandel ir rimlig (45 %) 4n att den ar for hog (16 %) eller for lag
(15 %). 58 % av de tillfrdgade ansdg att mingden medel som avsitts for
jordbruket bor forbli densamma (32 %) eller hojas (26 %).

Anférande av kommissionsledamot Mariann Fischler Boel den 7 maj
2007 i Europaparlamentet (SPEECH/07/288).

—_
[
—

3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003
- ett djupgdende paradigmskifte

3.1 De éndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken
som man beslutade om redan inom ramen for Agenda 2000
foljdes genom jordbruksreformen i juni 2003 avett djupgdende
paradigmskifte:

3.1.1  Stoden till de enskilda jordbruksenheterna kopplas loss
frén produktionen. "Frikopplingen” ar sjilva kdrnan i reformen.
Hittills har ungefir 85 % kopplats loss.

3.1.2  Direktstoden ("det samlade gardsstodet”) kopplades till
iakttagandet av vissa normer inom miljoskydd, livsmedelssa-
kerhet, djur- och vixthilsa och djurskydd (“tvérvillkor”).

3.1.3  Ingreppen for att reglera jordbruksmarknaderna genom
interventioner, lagerhallning eller exportbidrag begrinsades kraf-
tigt.

3.1.4 Tanken dr att de instrument f6r kvantitativ styrning
som finns kvar (t.ex. produktionskvoter) ska avvecklas steg for
steg.

3.1.5 De finansiella utgifterna fér den gemensamma jord-
brukspolitiken kommer under perioden 2007-2013, trots
utvidgningen och nya arbetsuppgifter, att ha minskat med 7,8 %
jamfort med 2006.

3.2 EESK vill peka pd att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken hirigenom ar 2008, med 43,6 % av utgifterna i EU:s totala
budget, (kommissionens preliminira budgetforslag), for forsta
gingen inte lingre kommer att vara den storsta budgetposten.
Man bor ocksd erinra om att utgifterna for marknadsstodjande
atgarder dr 1997 fortfarande uppgick till 35 miljarder euro, dvs.
85 % av jordbruksbudgeten. For dr 2007 har endast 5,7 miljar-
der euro (13 %) avsatts for detta dndamal. Utgifterna for export-
bidrag har for 2007 begrinsats till hogst 1 miljard euro, medan
de 1997 fortfarande uppgick till 6 miljarder euro. (*)

3.3 Minskade utgifter for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i forening med fler stodberittigade (i huvudsak till foljd av
EU:s utvidgning) kan leda till nedskdrningar inom vissa dtgarder.

3.4  En viktig orsak till reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken var ur kommissionens synvinkel att man ville
stirka EU:s stdllning i forsvaret av den europeiska jordbruksmo-
dellen i WTO-forhandlingarna. Reformen innebar en enorm
forberedande insats frin EU:s sida. Kommissionen betonar att de
bud som hittills lagts fram i Doha-rundan inom ramen for
WTO overensstimmer med 2003 drs reform. Det rdder delade
meningar om detta.

(*) Kalla: Europeiska kommissionen, budgetar.
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3.5 EESK konstaterar med oro att den gemensamma jord-
brukspolitiken haller pa att bli allt mer splittrad. Skillnaderna i
det nationella genomférandet av politiken har genom 2003 &rs
reform blivit betydligt storre. Detta har dock ocksé fétt betydelse
for konkurrensen pa den inre marknaden.

4. Det europeiska jordbruket anpassar sig till de nya
ramvillkoren

4.1  Den gemensamma jordbrukspolitiken ingdr enligt Euro-
peiska radets beslut frin 2003 och 2005 om EU-budgeten i EU:
s finansiella helhetsram. Det finns klara politiska bestimmelser
som géller fram till 2013. Jordbrukarna behover nu den tid som
kravs for att de ska kunna anpassa sig till de dndrade ramvill-
koren.

4.2 Till foljd av sinkningen av de institutionella priserna,
begrinsningen av de marknadsstodjande dtgarderna och en fort-
satt 6ppning av importmarknaderna minskade nivan pa de reella
producentpriserna i EU-15 mellan 2000 och 2005 ytterli-

gare (°).

43 Med frikopplingen skapade kommissionen forvintningar
om att detta inte bara skulle leda till en stabilisering av inkoms-
terna () utan ocksd till en forbittring av inkomstsituationen
inom jordbruket (’). Inkomstutvecklingen under 2005 och 2006
har dnnu inte bekriftat detta. Under 2007 kan man dock
forvinta sig inkomstokningar, inte minst pa grund av prissteg-
ringen pa jordbruksravaror pa virldsmarknaden.

4.4  EESK har i sitt yttrande "Oversynen av GJP efter halva
tiden” (%) tydligt visat att redovisningen av tvirvillkorsstandar-
derna kommer att leda till en kraftigt okad belastning f6r jord-
bruken i form av dokumentation och arbetsinsatser. Ofta kravs
det ocksa dyra investeringar, t.ex. i boskapsuppfodningen. Erfa-
renheterna visar att jordbrukare med mindre och ekonomiskt
svagare gdrdar ofta inte har rdd med detta och darfor ger upp.

45 Tanken dr att jordbrukarna genom frikopplingen av
direktstoden optimalt ska kunna utnyttja de mojligheter som
marknaden ger. Marknadsanpassningar kriver ofta mycket kapi-
talintensiva investeringar. Ibland krévs emellertid en mycket liten
ekonomisk investering, men stort stod i form av radgivning. For
omvandling av jordbruksenheter och investeringar finns det stod
att f4 inom den andra pelaren. Beredskapen hos jordbruksnir-
ingen — och framfor allt hos de jordbrukare som tar 6ver girdar
— att anpassa sig till forandrade villkor och gora de investeringar
som kravs beror i hog grad pé hur tillforlitlig politiken ar.

(®) EuroStat;"producentprisindex”: vegetabiliska produkter — 9,3 %, anima-
liska produkter — 15,8 %.

(°) GD Jordbruk, promemoria/03/10.

() Halvtidsoversyn ~av  den  gemensamma
KOM(2002) 394.

() EUTC 208, 3.9.2003, 5. 64 — NAT/178(14.5.2003).

jordbrukspolitiken,

5. Det europeiska jordbrukets potential maste utnyttjas

5.1  Sedan ndgra ménader sker det pad virldsmarknaderna for
jordbruksprodukter kraftiga fordndringar till foljd av en interna-
tionellt stark efterfrigan pd livsmedel, fornybara rdvaror (frén
jord- och skogsbruket) och fornybara energislag. Detta innebir
att jordbrukarna rent allmint har fler alternativ i friga om
odling och saluféring. Det europeiska jordbruket kommer
liksom jordbruket i utvecklingslinderna helt tydligt att kunna
dra nytta av detta. EESK fister dock sdrskild vikt vid att det allt
storre utnyttjandet av produktionspotentialerna i jord- och
skogsbruket ligger i linje med héllbarhet och ekologiska krav.
EESK vill samtidigt pdpeka att den betydligt stérre marknadsvo-
latilitet som kan forvintas ocksd innebar avsevirda risker.

5.2  Om man utnyttjar den potential som finns blir man
mindre beroende av viktiga dagligvaror. Hirigenom kan man i
stor utstrackning dessutom bidra till att stirka de virdeskapande
aktiviteterna pé landsbygden och sysselsittningen i samtliga led
inom produktion, beredning och saluforing.

5.3  Forsorjningen med billig fossil energi ansdgs under
madnga ar vara en fordel. Det enorma beroendet och den starka
prisstegringen har nu lett till kritiska funderingar kring vad detta
kan innebdra for viktiga dagligvaror. Forsorjningstryggheten —
bade nir det géller energi och livsmedel — kommer att tillmétas
allt storre virde och betydelse ndr det star klart att den inte bara
kan garanteras genom import.

5.4 FN bekriftar i sin rapport om virldsklimatet de varningar
som vetenskapsmin redan utfirdat i friga om effekterna av den
globala uppvarmningen. Till och med om den globala uppvirm-
ningen kan minskas ndgot mdaste man rikna med allvarliga
effekter: alltmer extrema viderforhdllanden, torka, brist pa
vatten m.m. Jord- och skogsbruket i méinga linder kommer att
drabbas sirskilt hirt av detta.

5.5 EESK gldder sig 6ver att medvetenheten om problemet
okat 1 EU. Detta har bla. kommit till uttryck i forklaringen i
samband med 50-drsdagen av undertecknandet av Romford-
ragen (Berlinforklaringen). Den 6nskan som stats- och regerings-
cheferna ger uttryck for i denna forklaring, att spela en "ledande
roll” i arbetet med att bekdmpa fattigdom och hunger och att
ndr det géller klimatskyddet "gemensamt ga i spetsen”, bor enligt
EESK stodjas med alla medel. Jordbruket i EU-15 minskade
mellan 1990 och 2004 sin andel i de utslipp som paverkar
klimatet med 16 % (%), men det har likasd krav pd sig att forsoka
sinka denna ytterligare.

(°) EEA Report No 9/2006 "Greenhouse gas emission trends and projections in
Europe 2006”.
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5.6  Tvanget att kraftigt minska koldioxidutslippen mdste
ocksd leda till ett nytinkande nir det giller forsorjningen med
varor, tex. produkter frn jordbruket. De alltmer omfattande
transporterna dr en av de viktiga orsakerna till de Okade
koldioxidutsldppen. Det ekonomiska trycket pa transporter som
ar tvivelaktiga ur ett miljoperspektiv (t.ex. dpplen och sparris
med flygplan frin Sydamerika) kommer emellertid endast att
stiga under vissa forutsittningar, till och med om energipriserna
stiger kraftigt. Frdgan om en starkare forsorjning med livsmedel
och energi utan linga transportvidgar maste darfor absolut ges
hégre prioritet. Mdnga lyckade exempel visar att detta ar mojligt
till formén f6r miljén och sysselsittningen just pd landsbygden.

5.7  Stats- och regeringschefernas beslut i Bryssel i mars
2007, att 20 % av energikonsumtionen i EU senast 2020 madste
tickas med fornybara energikillor, dr ett viktigt bidrag till
minskningen av koldioxidutsldppen. Malet kan endast uppnds
genom okad anvindning av biomassa. EESK har vid upprepade
tillfdllen pekat pé att jord- och skogsbrukarna stir beredda och
kan tillhandahalla betydligt mer biomassa som ravara. Det finns
enligt olika undersokningar en betydande potential i att man
okar produktiviteten och anvinder omrdden som ligger i
trada ('°).

5.7.1  Arealuttag har visat sig vara ett effektivt verktyg for att
avlasta spannmalsmarknaderna. Genom reformen 2003 och
behovet av ravaror frdn jordbruket for att producera biodriv-
medel har forutsittningarna dock forandrats. EESK stoder darfor
planerna pé att avskaffa arealuttaget. Man maste dock se till att
detta inte fir ndgra negativa miljoeffekter eller att dessa
kompenseras. Kommissionen bor sd snart som mojligt lagga
fram studier och forslag till stod for detta.

6. Bedomning av hilsotillstindet

6.1  Besluten om reformen av den gemensamma jordbrukspo-
littken 2003 och overenskommelsen om EU:s budget
2007-2013 (budgetplanen) inneholl ocksd riktlinjer om
oversyn. Den oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken
som 4r planerad kallas "beddmning av hilsotillstandet”. Medde-
landet om denna forvintas komma den 20 november 2007 och
lagstiftningsforslagen under varen 2008. EESK kommer att till-
frigas om detta.

6.2 EESK vill peka pa att Europeiska radet bade i december
2002 och i samband med besluten om budgetplanen 2005 fast-
stillde bestimmelser, enligt vilka EU:s jordbruksbudget och de
jordbrukspolitiska atgdrderna ager giltighet fram till 2013. Detta

(") Kommissionens meddelande “En EU-strategi for biodrivmedel”;
SEK(2006) 142;
Nachhaltige ~ Biomassenutzungsstrategien — im  europdischen  Kontext
(Héllbara strategier for anvindning av biomassa i en europeisk
kontext) (Institut fiir Energetik und Umwelt, Leipzig);
How much bionergy can Europe produce without harming the environment?
(Hur mycket bioenergi kan Europa producera utan att skada miljon?)
(Europeiska miljobyran, EEA Report No 7/2006).

var sikerligen ocksd en reaktion pa att agerandet vid den fore-
gdende halvtidsoversynen i ménga avseenden uppfattades som
ett svek — man hade aviserat en Gversyn men fattade i sjilva
verket beslut om den mest djupgdende reformen sedan den
gemensamma jordbrukspolitiken infordes.

6.3  Bedomningen av hilsotillstindet dr tinkt som en utvar-
dering av i vilken min malen med reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken uppndtts. Det handlar framfor allt
om att undersoka i vilka fall det krdvs en anpassning av gillande
bestdimmelser i syfte att

— forenkla och underlitta genomforandet, eller

— undanroja hinder for ett malinriktat genomforande av de
reformatgdrder som man kommit Gverens om.

Enligt EESK:s mening mdaste man ta hansyn till hela virdekedjan,
dvs. produktion, beredning och saluféring.

6.4  EESK anser att man vid bedomningen av halsotillstindet
bor prioritera en ingdende oversyn dels av de administrativa
bestimmelserna for gardsstodet dels av genomforandet av tvér-
villkoren. De anvisningar som kommissionen hittills utfardat gér
ut pd sddana konkreta forenklingar. For att inte tvérvillkoren ska
bli en stindig oroshdrd ir det enligt EESK:s mening dock ocksd
viktigt att jordbrukarna stdr bakom principen om tvarvillkor.

6.5 Inom jordbruket har man uttryckt tvivel om att man
inom ramen for bedomningen av hilsotillstindet inte inda efter-
stravar omfattande reformer, t.ex. i systemet med frikopplade
direktstod eller i marknadsorganisationer som redan reforme-
rats. EESK kan bara rekommendera att kommissionen undan-
r6jer sddana tvivel genom att tala ett tydligt sprak.

6.6  Med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
2003 forsikrade man jordbrukarna om att de till och med
2013 skulle kunna lita p& de ramvillkor som forindrats genom
reformen. Detta mdste gilla for i princip alla reformatgirder.

6.7  EESK stoder dock kommissionens 6nskan att man genom
nodvindiga dtgdrder i samband med “den gemensamma jord-
brukspolitikens framtid efter 2013” i god tid bor borja dgna sig
at att bearbeta opinionen. Det handlar bland annat om mjolkk-
votsystemet, som loper ut den 31 mars 2015, eller om de
nodvindiga konsekvenserna av exportbidragens avskaffande.
Det ir likasd nodvindigt att redan fore diskussionerna om nasta
budgetplan pé ett trovirdigt sitt forklara varfor det dven efter
2013 kommer att ligga i hela EU:s intresse att ha en funktions-
duglig gemensam jordbrukspolitik med rimlig budget.



C 44/64

Europeiska unionens officiella tidning

16.2.2008

6.8 EESK vill ocksé peka pd de nya medlemsstaternas
forvantningar om att den gemensamma jordbrukspolitikens
instrument efter 2013 ska komma till full anvindning dven dar.
Bedomningen av hilsotillstandet ar ett tillfalle att undersoka om
det finns ndgot handlingsbehov pa omradet.

7. Funderingar kring den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid

7.1  Det dr de mdl som faststillts i artikel 33 i EG-fordraget
som ligger till grund for den gemensamma jordbrukspolitiken:
att tillforsikra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard,
att stabilisera marknaderna, att trygga forsorjningen, att tillfor-
sikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser och att
hoja produktiviteten inom jordbruket.

7.1.1  For inriktningen pd den gemensamma jordbrukspoli-
tiken dr dessutom de fordragsbestimmelser om miljoskydd,
konsumentskydd och sammanhéllning som tillkommit senare
viktiga.

7.1.2  EESK anser att de mél for den gemensamma jordbruks-
politiken som faststillts i EG-fordraget mdste anpassas till den
nya verkligheten i dag. Det ér viktigt att mélen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken ligger i linje med det europeiska jord-
brukets multifunktionella uppgifter och gor det mojligt att klara
av de nya utmaningarna.

7.1.3  Den gemensamma jordbrukspolitiken har hittills spelat
en avgorande och nodvindig roll i den lyckade europeiska integ-
rationsprocessen. Funderingar kring en &ternationalisering av
viktiga delar av den gemensamma jordbrukspolitiken &r inte
ndgot konstruktivt sitt att angripa de nya utmaningar som det
europeiska jordbruket stills infor. Den fortskridande globaliser-
ingen och de effekter som klimatférindringen sannolikt
kommer att leda till forutsitter en dnnu hogre grad av gemen-
samt agerande.

7.1.4  Den stindiga mélkonflikten inom det europeiska jord-
bruket (se EESK:s yttrande "Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken”) (') kommer att skdrpas: A ena sidan hoga
krav pd produktionen, & andra sidan forviantningar om jord-
bruksforetagens internationella konkurrenskraft.

7.1.5  Den fortsatta liberaliseringen av jordbruksmarknaderna
(WTO, bilaterala 6verenskommelser) medfor dnnu starkare
konkurrens. De allt extremare viderférhallandena skapar allt
storre  osdkerhet inom jordbruksproduktionen. ~Sambhillet
forvantar sig dock dven i fortsittningen en forsérjningstrygghet
med hogkvalitativa och sikra livsmedel, en varsam hantering av
naturresurser och djur och bibehdllna vackra landskap. Att
trygga allt detta dr en stindig utmaning for den gemensamma
jordbrukspolitiken eftersom marknaden endast delvis, om 6ver-
huvudtaget, tar hansyn till dem.

7.2 Den europeiska jordbruksmodellen — officiella deklarationer och
verklighet

7.21  Den europeiska jordbruksmodellen dr en del av
Europas egen vdg inom samhallspolitiken och den ekonomiska
politiken. Tanken &r att jordbrukarna dven vid forindrade
ramvillkor pé ett héllbart sitt ska kunna tillhandahélla de multi-
funktionella tjanster som samhallet forvintar sig.

(') EGTC125,27.5.2002,s. 87-99 —NAT/122.

7.2.2  EESK har i sitt yttrande “En politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen” (*?) betonat att fasthillandet vid
den europeiska jordbruksmodellen och kravet att anpassa det
europeiska jordbruket till de forinderliga ekonomiska ramvill-
koren inte behover std i motsittning till varandra. Kommittén
betonade vidare att EU madste behdlla sitt jordbrukspolitiska
spelrum dven utanfor WTO-handelsrundan.

7.2.3  Officiellt bekdnner man sig lika starkt till den europe-
iska jordbruksmodellen som forr. Sarskilt imponerande var jord-
bruksministrarnas enhilliga avsiktsférklaring i Luxemburg 1997,
att det europeiska jordbruket

— midste vara héllbart och konkurrenskraftigt,
— maste kunna vérda landskapet och bibehélla naturomréiden,
— midste ldmna ett viktigt bidrag till landsbygdens vitalitet,

— maste uppfylla konsumenternas onskemdl och krav ndr det
giller livsmedlens kvalitet och sikerhet, miljoskydd och djur-
skydd.

Viktig dr ocksd hidnvisningen till Europeiska rddets mote i
Luxemburg samma ar, dir man faststillde att "det europeiska
jordbruket maste sdsom ekonomisk sektor vara multifunktio-
nellt, hdllbart, konkurrenskraftigt och fordelat pd hela det euro-
peiska territoriet, inbegripet de regioner som har sirskilda
problem”.

7.24  EESK konstaterar dock kritiskt att klyftan mellan
bekinnelserna till den europeiska jordbruksmodellen och det
europeiska jordbrukets multifunktionalitet 4 ena sidan och den
verklighet som jordbruken lever i snarare blir storre.

7.2.5  Genom utvidgningarna 2004 och 2007 har skillna-
derna mellan foretagens struktur och produktionsforhallandena
inom EU:s jordbruk blivit 4nnu storre. Det handlar dnnu mindre
om bara en inriktning pd jordbruket utan om en dnnu storre
maéngfald. Detta innebar enligt EESK:s mening inte att den euro-
peiska jordbruksmodellens roll som en nodvindig grund for att
trygga multifunktionaliteten i det europeiska jordbruket behéver
ifragasittas.

7.2.6  Den europeiska jordbruksmodellen stir enligt EESK
infor en ljus framtid endast om man kan trygga en balans
mellan de ekonomiska, sociala och ekologiska onskemélen. Som
EESK redan noterat i yttrandet "Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken” dr det inte mojligt att ha ett jordbruk

— som klarar av att producera under (ofta ojimlika) marknads-
villkor (kanske utan finansiellt stod),

(") EGTC368,20.12.1999,s.76-86 —NAT/028.
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— som samtidigt uppfyller alla krav betriffande produktionen
(kvalitet, sikerhet, bevarandet av naturresurser, artanpassad
djurhdllning osv.) och klarar av kostnaderna i Europa,

— och som dessutom erbjuder en modern arbetsmarknad med
attraktiva loner och en hdg niva i friga om arbetstillfillen
och sikerhet och som utmirker sig genom en hog nivé vid
utbildning och vidareutbildning.

7.2.7  For EESK dr saken klar: De ldngtgdende liberalisering-
satgdrder som vidtagits genom WTO och bilaterala handelsover-
enskommelser stirker konkurrenstrycket. EU:s stranga regler och
normer for jordbruksproduktionen och beredningen leder for
det mesta till kostnader som konkurrenterna utanfor EU inte
kinner till, detta utover de ovriga kostnadsfordelar som dessa
har. Det rdder inget tvivel om att detta skapar en spdnning i
forhallandet till det europeiska jordbrukets multifunktionalitet
och att det r centrala fragor for inriktningen och instrumenten
inom en framtida gemensam jordbrukspolitik.

7.3 Den gemensamma jordbrukspolitikens viktiga instrument kommer
att behovas ocksd i framtiden

7.3.1  Malen i artikel 33 i EG-fordraget tvingar oss att agera.
De senaste dren har tydligt visat att vi kan rikna med allt extre-
mare vaderforhdllanden 6ver hela virlden. Detta fir stor inve-
tkan pd jordbruksproduktionen och det finns risk for storre
instabilitet pd marknaderna. Desto viktigare dr det att noggrant
overviga vilka instrument man bor behélla eller vidareutveckla.

7.3.2  EESK vill betona att beslutet om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2003 ingalunda fattades med
en underforstddd anvisning om att efter ndgra enstaka ar avyttra
viktiga delar av politiken. Det finns ingen anledning att anta att
konkurrenssituationen for det europeiska jordbruket eller
sambhillets krav pd jordbruksproduktionen under de nirmaste
fem éren skulle forandras sd dramatiskt att motiven bakom den
gemensamma jordbrukspolitiken och dess instrument forlorar
all relevans. Det kommer snarare att stillas nya krav pd poli-
tiken.

7.3.3  Detta giller framfor allt ocksa landsbygdsutvecklingspo-
littken (den andra pelaren). EESK har vid upprepade tillfillen
uttryckligen sagt att denna bor ges tillrickligt med budgetmedel.
Atgirderna inom den andra pelaren kommer dock inte att
kunna ersitta de marknadsstabiliserande dtgirderna inom den
forsta pelaren och direktstoden. De sistnimnda kommer ocksd
efter 2013 att spela en viktig roll inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. EESK skulle ocksd motsitta sig att fonderna for
landsbygdsutveckling (andra pelaren) anvinds for atgirder som
r6r risk- och krishantering (jfr KOM(2005) 74 slutlig).

7.3.4  EESK bekriftar sin stdndpunkt att man mdste avsitta
nédvindiga finansiella medel for att de gemensamma uppgif-
terna ska kunna utforas. Desto viktigare r det att man infor den
diskussion som ska foras 2009 om den framtida EU-budgeten
gor de framtida kraven pé en verksam gemensam jordbrukspo-
litik begripliga for allménheten.

7.3.5 EESK har vid upprepade tillfillen uttalat sig for en
fungerande gemensam jordbrukspolitik. Kraven pd att avskaffa
den gemensamma jordbrukspolitiken 4r dven i fortsittningen en
marginaliserad minoritets dsikter. Man madste dock dndd motar-
beta tendenser som gér ut pd en dternationalisering av viktiga
delar av den gemensamma jordbrukspolitiken vilka av goda skal
uteslutande kan tillvaratas som en gemenskapsuppgiften.

7.4 Gemensamma marknadsorganisationer

7.4.1  Av erfarenhet vet vi att jordbruksmarknaderna dar
sarskilt kansliga for prisfluktuationer. Stora prissvingningar
utloser ofta felaktiga signaler, som kan leda till stora forluster
men som inte heller pad lingre sikt dr fordelaktiga for konsu-
menterl.

7.4.2  Det skil for att stabilisera jordbruksmarknaderna som
namnkunniga jordbruksekonomer 1997 angav i studien
"Towards a common agricultural and rural policy for Europe” (%), som
gjordes pd uppdrag av Europeiska kommissionen, kommer
enligt EESK i framtiden att gilla i dnnu hogre grad:

— Hog riskniva till f6ljd av viderberoende.

— Den stora geografiska spridningen av mdnga smé enheter,
som har mycket begrinsad handlingsfrihet pa grund av ett
omfattande och icke-rorligt anliggningskapital och fastig-
hetsinnehav.

— En relativt stark uppknytning till utvecklings- och tillvaxt-
processer som 4r arstidsbetingade och biologiskt givna.

— Forpliktelser att regelbundet kunna erbjuda dagligvaror.

7.4.3  Dessa motiv till marknadsstabiliserande atgirder har
inte blivit forlegade genom utvecklingen pd de internationella
jordbruksmarknaderna. Man madste snarare rikna med nya
utmaningar. EESK rekommenderar ddrfor att man i framtiden
noggrant dverviger varje steg i en liberalisering eller innan man
avskaffar befintliga stabiliseringsinstrument och att man gor en
ordentlig analys av de mojliga effekterna.

7.4.4  Genom jordbruksreformerna 1999 och 2003 togs
viktiga steg i riktning mot en liberalisering av de gemensamma
marknadsorganisationerna: institutionella priser (t.ex. interven-
tions- och riktpriser) sdnktes, interventionsordningar avskaf-
fades, ersittningar for lagerhéllningskostnader sidnktes och
produktionsrelaterade direktstdd frikopplades. Denna reformpro-
cess fortsatte 2004 med tobak, oliver, bomull och humle, 2005
med socker och 2007 med frukt och gronsaker. Just nu pagér
en diskussion om marknadsorganisationen for vin.

(") European Economy Nr. 5/97.
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7.4.5 Nir WTO:s Doharunda slutforts kommer situationen
for EU:s jordbruksmarknader att vara en annan. Detta giller
ocksd om den slutfors med de eftergifter som redan gjorts: t.ex.
att senast 2013 avskaffa exportbidragen och att sinka de tull-
satser som finns kvar till mellan 35 % och 60 %. Detta kommer
enligt kommissionens berdkningar att leda till forluster pé runt
20 miljarder euro for det europeiska jordbruket.

7.4.6  Om man vill satsa pd multifunktionaliteten och skyldig-
heterna enligt artikel 33 i EG-fordraget kréver detta enligt EESK:
s mening ocksd i framtiden 4tgédrder

— med vilka man kan bemota riskerna for en allt storre insta-
bilitet pé jordbruksmarknaderna,

— med vilka man kan se till att produktionen med hoga
normer inte visar sig bli meningslos genom import av
produkter som inte uppfyller EU:s krav,

— som bidrar till ett méingfaldigt utbud av livsmedel ocksa i
framtiden.

7.4.7  EESK vill peka pd att EU:s marknader i dratal har varit
bland de 6ppnaste. Ocksé f6r utvecklingsldnder och tillvixtekon-
omier dr EU den ojimforligt oppnaste avsittningsmarknaden.
Dessa lander levererar tullfritt eller till laga tullsatser mer jord-
bruksprodukter till EU n till USA, Kanada, Japan, Australien
och Nya Zeeland tillsammans. Det kravs en diskussion kring det
faktum att man importerar jordbruksprodukter och nirings-
medel som produceras och bereds under forhdllanden som inte
skulle accepteras av samhillet i EU.

7.4.8  Enligt EESK madste gemenskapspreferensen och de
fungerande instrumenten for dtgirder som avlastar marknaden,
tex. i form av lagerhdllning, finnas kvar ocksd i framtiden, om
marknadsutvecklingen gor detta nddvindigt. Lagerhdllningen
har ocksd en krisforebyggande funktion. Hittills har det inte
framforts ndgra Gvertygande alternativ for hur jordbrukarna
skulle kunna skydda sig mot instabiliteten pa jordbruksmarkna-
derna. EESK anser darfor att man pé grundval av de erfarenheter
som gjorts i linder som USA och Kanada bor 6vervidga mojliga
modeller med en limplig anpassning till europeiska forhal-
landen. Vi méste forsikra oss om att EU fortsitter att producera
hogkvalitativa, sikra livsmedel for sina medborgare, och detta
kan endast mojliggoras om jordbrukare fir en inkomst som
tilliter och uppmuntrar dem till fortsatt jordbruksverksambhet.

7.4.9  EU har dnnu inte lyckats se till att "icke handelsrelate-
rade hinsyn” (miljonormer, sociala normer och djurskydd) tas
upp i Doharundan. EESK forvintar sig att kommissionen
med storre eftertryck driver denna friga i de pégdende
WTO-forhandlingarna. Det racker inte med direktstod for att
man pé liangre sikt ska kunna garantera en produktion som
uppfyller hoga normer. S& linge det rdder s stora skillnader i
produktionsvillkor och normer i den internationella konkur-

rensen kommer det att krivas ett skydd utdt. Detta fdr dock inte
urholkas genom en férhastad politik, som t.ex. EU:s senaste bud
till AVS-staterna (tullfri import) ger anledning att frukta. I fram-
tiden borde EU stilla upp miniminormer som en forutsittning
for ytterligare handelslittnader for jordbruksprodukter, framfor
allt inom ramen for bilaterala 6verenskommelser.

7410 Den numera mycket restriktiva tillimpningen av
marknadsordningsinstrumentet “utbetalning av exportbidrag”
visar tydligt vad det avskaffande som foreslds kan innebira i
kritiska marknadssituationer. EESK forvintar sig att kommis-
sionen dntligen ligger fram en omfattande analys av vilka
konsekvenser det kan fd for EU:s jordbrukssystem om man
avskaffar exportbidragen.

7411 En 6kad medvetenhet om de ambitiésa normerna i
alla steg vid produktionen av livsmedel kan bidra till att
forbattra marknadsintdkterna. Detta kommer att bli allt viktigare
for den europeiska jordbruksniringen i framtiden. EESK anser
att man verksamt madste stodja informations- och reklamkam-
panjer med EU-medel. Kommissionen maste i WTO-férhand-
lingarna ocksé driva frigan om ett tillrdckligt skydd av geogra-
fiska bendmningar vid produktmarkning.

7.4.12  EESK har i sitt yttrande "Framtiden for den gemen-
samma jordbrukspolitiken” grundligt utrett frigan om “utbuds-
reglering”. Kommittén konstaterade att kvantitetsregleringar kan
ha en viktig funktion att fylla. Det rader dock inga tvivel om att
mjolkkvoten under de senaste dren blivit allt mer urholkad.

7.413  Kommissionen har i en studie 2002 ('¥) konstaterat
att avvecklingen av mjolkkvoten skulle leda till ett inkomstbort-
fall bland jordbrukarna i EU-15 p& mer 4n 7 miljarder euro.
Mingden mjolk skulle oka med 12 %, och priserna skulle
minska med mer dn 35 %. Det skulle ske forskjutningar mellan
olika jordbruksenheter och regioner i mjolkproduktionen. Man
bor inte fatta ndgra slutgiltiga beslut om méngdstyrningssystem
inom mjolkproduktionen, innan det stér klart hur denna utveck-
ling skulle kunna kompenseras.

7414  Enligt rddets (jordbruk) beslut om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2003 loper kvotsystemet for
mjolk ut 2015. Enligt kommissionen ska detta beslut inte dndras
pd ndgot sitt. [ ridet (jordbruk) finns det & andra sidan inte
heller ndgon kvalificerad majoritet f6r en férlingning. Med tanke
pd mjolkproduktionens stora betydelse, framfor allt ocksd for
jordbrukets bevarande i ménga eftersatta regioner, bor det rada
klarhet kring effekterna och de nodvindiga konsekvenserna av
att kvotsystemet 16per ut. EESK anser ddrfor att man snarast
mdste utarbeta ett framtidsprogram just for de regioner som
drabbas av att mjolkkvotsystemet avskaffas for att trygga
produktionen dar.

(**) SEK(2002) 789, Kommissionens arbetsdokument — Rapport om
mjolkkvoter.
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7415 Utan sin jordbruksproduktion och boskapsuppfod-
ning riskerar ménga landsbygdsregioner med naturbetingade
handikapp att forlora mojligheterna att uppritthalla en bark-
raftig ekonomi. EESK anser darfor att det for varje region och
bransch bor genomforas en djupgdende analys av jordbrukets
framtid efter 2013, s att man med framgédng kan ta sig an de
utmaningar och forandringar som kommer att prigla sektorn.

7.5 Direktstod till jordbruksenheterna

7.5.1  Direktstdden har sedan reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 1992 utvecklats till att bli ett centralt och
nédvandigt instrument inom denna politik, allrahelst som mark-
nadsintdkterna i sig ofta inte récker till for att trygga en rimlig
levnadsstandard och jordbrukets bevarande. P4 si sitt har man
ocksd tagit hdnsyn till kravet att jordbruksenheterna

— pd grund av prissinkningar inte lingre kan ticka kostna-
derna med de mojliga marknadsintikterna for en stor del av
produkterna,

— genom att bruka jorden under iakttagande av lagstadgade
produktionskrav ofta arbetar till storre kostnader dan om
samma produktion skett utanfor EU och ska tillhandahalla
de allmdnnyttiga tjanster som samhallet kriver,

— i eftersatta regioner fir en kompensation for forsvdrande
naturrelaterade omstindigheter.

7.5.2  Infér framtiden anser EESK att direktstoden mdaste vara
funktionsbaserade och att dessa instrument i den gemensamma
jordbrukspolitiken mdste sikras pa ett hallbart sitt. For att vinna
allmin acceptans madste det finnas ett riktigt skal for varje slag
av direktstod.

7.5.3  EESK skulle darfor onska att man gor en tydlig atskil-
Inad mellan olika slags direktstod. De direktstod som till foljd av
prissinkningar infordes 1992 kommer i framtiden att fungera
som en ersittning utan tickning i marknadspriserna. De har en
annan funktion 4n de direktstod inom ramen for specifika
miljoprogram med vilka ocksd i framtiden sirskilda miljoin-
satser ersitts genom incitament via den andra pelaren eller de
direktstod som dr tdnkta att kompensera naturbetingade nack-
delar (kompensationsbidrag).

7.54  Dessa direktstod, som i hog utstrickning frikopplats
sedan reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003,
har nu och kommer enligt EESK framfor allt i framtiden att ha
en viktig funktion att fylla ndr det giller att trygga det europe-
iska jordbrukets multifunktionalitet. Att iaktta stringa produk-
tionskrav, t.ex. med avseende pd miljo- och djurskydd eller livs-
medelssikerhet, dr forenat med kostnader som konkurrenter
fran linder utanfor EU ofta inte har. Samtidigt 4r det forenat
med insatser som sambhallet forvintar sig men som under nuva-
rande konkurrensforhdllanden inte uppskattas av marknaden i
tillracklig utstrickning. For EESK rdder det inget tvivel om att
kompensationen via maélinriktade direktstod, nu i form av det
samlade gardsstodet, méste ligga kvar som en uppgift inom den
forsta pelaren.

7.5.5  De tidigare produktrelaterade stoden har redan frikop-
plats till 85 % i form av "det samlade gardsstodet”. Utbetalning
sker endast om man iakttar tvarvillkoren. Kommittén stiller sig
positiv till att kommissionen lagt fram forslag om hur man ska
hantera de svérigheter som uppstétt i praktiken.

7.5.6  Avgorande for framtiden dr att man inte ifrdgasitter
vare sig principen bakom eller omfattningen pa dessa betal-
ningar och att man tryggar en tillricklig finansiell grund. Det ar
viktigt att man kan motivera dessa betalningar for samhillet
med goda och tillrickliga argument. Detta ar det enda sittet att
lata utbetalningarna till jordbruket ligga kvar pd samma nivd
som nu dven efter 2013.

7.6 Politik for landsbygdsutveckling

7.6.1 90 % av EU:s yta utg6rs av landsbygd. Jord- och skogs-
bruket stir for den storsta delen av markanvandningen. Livsme-
delskedjan, med sina knappt 15 % av virdekedjan i EU, dr enligt
Eurostat den tredje storsta sektorn for sysselsittningen.

7.6.2 1 kommissionens nyhetsbrev "Landsbygdsutveckling —
ett verktyg for att skapa jobb och tillvixt” (mars 2006) konsta-
terar man att man pd mdnga héll pd EU:s landsbygd utan den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle brottas med stora
ekonomiska, sociala och miljémissiga problem. Man betonar att
framfor allt atgirderna for landsbygdsutveckling kan spela en
central roll ndr det giller att bygga upp och bibehdlla en
vilmédende landsbygd. Kommittén hinvisar till sitt yttrande
"Landsbygdsutveckling” (EJFLU) (**), i vilket den bl.a. konstaterar
foljande: "Om man vill sikerstilla ekonomisk och social hall-
barhet inom dessa territorier mdste man dock beakta den
gemensamma jordbrukspolitikens insatser, genom dess bada
pelare, for att bibehdlla och skapa sysselsittning inom alla de
europeiska territorierna, framfor allt genom utveckling av
konkurrenskraftig jordbruksverksamhet och/eller annan verk-
samhet som grundar sig pd innovation”.

7.6.3  EESK anser att resultaten av den undersokning som
kommissionen bestillt, "Study on Employment in Rural Areas” (maj
2006), ar alarmerande. I denna utgdr man fran att antalet syssel-
satta inom jordbruket mellan 2000 och 2014 kommer att
ha minskat med 4-5 miljoner i EU-15 och med ytterligare
3-6 miljoner i de nya medlemsstaterna (inklusive Ruménien och
Bulgarien).

7.6.4. EESK betonar att en omfattande politik for lands-
bygden forutsitter ett sektorsovergripande tillvigagangssitt.
Stodet till landsbygdsutvecklingen sdsom detta dr utformat i den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare har genom den
tematiska planeringen en egen uppgift att fylla och kan darfor
inte ersitta andra instrument for utveckling och stirkande av
landsbygdsregionerna. EU:s sysselsittningsstrategi dr odelbar och
maste inbegripa dtgirder for att bevara och 6ka antalet arbetstill-
fallen inom jord- och skogsbruket.

(%) EUT C 234, 22.9.2005, 5. 32-40 — NAT/256.
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7.6.5 EESK hdnvisar till en ny studie fran miljostiftelsen
Euronatur "Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirtschaft”
(Arbete och inkomster i och genom jordbruket). Med regionen
Hohenlohe som exempel bevisar man att man trots internatio-
naliserade jordbruksmarknader, 6kad konkurrens och koncen-
trerad beredning inte bara kan bibehdlla arbetstillfillen inom
jordbruket utan ocksd skapa nya genom diversifiering inom
produktion och saluféring. Genom en riktad anvindning av
stddmedel kan man &stadkomma en stor ekonomisk och struk-
turell effekt i form av sysselsittning pd landsbygden.

7.6.6  EU:s politik for att frimja landsbygdens utveckling har
en direkt koppling till den gemensamma jordbrukspolitiken och
ar att uppfatta som ett instrument for jord- och skogsbruket.
Enligt EESK ar det viktigt att utformningen av denna ar hallbar
och att de bada pelarna inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken genomférs pd ett samstimmigt sitt. Strategins bestands-
delar — att stirka konkurrenskraften, att belona prestationer pd
miljdomradet inom jord- och skogsbruket och att fungera som
bro for att forbattra strukturerna pd landsbygden — ar ett
nodvindigt komplement till instrumenten inom den gemen-
samma jordbrukspolitikens forsta pelare.

7.6.7  Finansieringen av dtgirderna for att frimja landsbygds-
utvecklingen skiljer sig formellt frin den forsta pelaren genom
att de har en egen fond, vilket 4r tinkt att understryka bety-
delsen av den genom reformen nyutformade politiken. Resul-
taten av forhandlingarna om budgetplanen 2007-2013 har lett
till att den andra pelaren inte har tillrickligt med budgetmedel.
Detta dr nagot som EESK kritiserat i flera yttranden. EESK anser
att den gemensamma jordbrukspolitikens olika funktioner maste
uppritthéllas. De fortsatta stegen i moduleringen av direktstodet
frdn den forsta pelaren maste vara forenliga med detta krav.
Finansiella medel kan endast overforas fran forsta till andra

Bryssel den 25 oktober 2007.

pelaren pé villkor att dessa medel stodjer dtgdrder som ser till
jordbrukets multifunktionalitet. P4 sd sdtt limnar man ett viktigt
bidrag till sysselsittningen i landsbygdsomraden.

7.6.8  EESK anser dirfor att budgetmedlen for atgirder inom
den andra pelaren madste utokas kraftigt efter 2013. Kommittén
anser ocksd att man redan nu mélinriktat bor overfora de medel
som EU genom det aktuella marknadsldget sparar in i form av
exportbidrag och andra marknadsavlastande atgirder till projekt
till stod for landsbygden.

7.6.9  EESK uppmanar kommissionen att utreda var gransen
mellan Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
konkret gar. EESK oroar sig for att den andra pelaren mer och
mer ses som en pott for finansiering av alla tidnkbara invester-
ingar.

7.6.10  EESK ser mycket positivt pa att ocksd atgdrder utanfor
jord- och skogsbruket kan finansieras via axel 3 i EJFLU-forord-
ningen, men anser att dessa bor ha en konkret och inte bara en
tankbar koppling till primarproduktionen. EESK avvisar eventu-
ella tankar pd att finansiera t.ex. bredbandsanslutningar eller
Galileo-projektet. For detta dandamal skulle de traditionella regio-
nala utvecklingsfonderna kunna utnyttjas.

7.6.11  Nir man genomfor dtgirder for landsbygdsutveckling
bor man enligt EESK ta hdnsyn till foljande: P4 grund av de
olika kraven i medlemsstaterna maste det finnas ett svingrum
for utformningen i Overensstimmelse med subsidiaritetsprin-
cipen. Den nationella medfinansiering av programmen som
hinger samman med detta ar ett viktigt led i medansvaret for
ett mélinriktat genomforande av de enskilda dtgirderna.

Europeiska ekonomiska kommitténs och sociala
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Klimatforindringarna och
Lissabonstrategin”

(2008/C 44/18)

Den 25-26 april 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: "Klimatforandringarna och Lissabonstrategin”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo (Observationsgruppen for héllbar utveckling), som
forberett drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2007. Foredragande var Ernst Erik Ehnmark.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande:

1. Slutsatser

1.1 Klimatfoérindringarna har blivit en 6desfriga. Klimatfo-
rindringarna ar inte bara ett hot mot vilfirden, utan ocksa ett
hot mot var 6verlevnad. Detta globala hot blir allt storre i takt
med att utslippen fortsitter 6ka.

1.2 Forskare talar om att vi har mellan tio till femton &r pa
oss att forhindra att utslippen 6kar. Slutsatsen dr uppenbar: det
finns ingen tid att forlora.

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
ber Europeiska rddet eftertryckligen att lansera program och
atgarder for att forverkliga de ambitivsa mél som sattes upp
i mars 2007. Medborgarna véntar pa tydliga signaler om priori-
teringar och dtgirder. Europa borde ta ledningen i arbetet med
att genomfora och inte bara planera dessa atgarder.

1.4 Att avhjilpa problemen med klimatférindringarna kraver
en ytterst bred och ihirdig arbetsinsats. Eftersom klimatfordndr-
ingar kommer att pdverka i princip alla delar av sambhallet,
kommer bade den offentliga och privata sektorn att behova ta
sitt ansvar.

1.5  EESK betonar att det behdvs klara och tydliga atgirder
som medborgarna bide kan acceptera och bli inspirerade av.
Man mdste planera och genomfora dtgirderna nedifrén och upp.

1.6 EESK betonar att det krévs ihirdiga arbetsinsatser for att
kommunicera och rddgéra med medborgare och lokalsamhillen.

1.7  EESK rekommenderar bestimt att Lissabonstrategin for
konkurrenskraft och sysselsittning ska innefatta omfattande
insatser for kamp mot klimatfordndringarna. Lissabonstrategin
innehdller redan ett dtagande vad giller hdllbar utveckling och
det dr dags att integrera kampen mot klimatférandringarna i
denna strategi.

1.8 Genom att anvinda Lissabonstrategin som redskap och
gora den "gron” kan EU anvinda en existerande struktur med en
vil beprovad metod och ett vil fungerande samordningssystem.
EU mdste maximera effektiviteten och anvinda existerande
synergier ndr sd ar mojligt.

1.9 EESK presenterar en plan for hur frigor som rér klimat-
forandringar kan integreras i Lissabonstrategin. Sarskilt viktig ar
Lissabonstrategins formaga att uppna ett brett samforstind om
gemensamma mal och atgédrder.

1.10  EESK betonar nodvindigheten av att utarbeta en rad
riktlinjer som ska integreras i Lissabonstrategin for att forhindra
klimatforandringarna. Dessa riktlinjer kommer i likhet med
andra riktlinjer i strategin att utvirderas och jamforas, daribland
genom den 6ppna samordningsmetoden.

1.11  Klimatférindringarna kan komma att 6ka de befintliga
sociala ordttvisorna och klyftorna bade i EU och i andra delar av
vérlden. Klimatférandringarna utg6r ett avgorande prov pd vér
formaga att visa solidaritet. Malet mdste vara att hantera anpass-
ningen till klimatforindringarna och klara av att minska
utsldppen utan att orsaka arbetsloshet och sociala orittvisor.
Kampen mot klimatférandringarna far inte leda till att andelen
fattiga Okar. EESK betonar vikten av en Lissabonstrategi som i
fortsittningen kombinerar konkurrens, ekonomisk och social
sammanhdllning och atgirder mot klimatférandringarna.

1.12  Finansieringen av kampen mot klimatforindringarna
maste bygga pa en kombination av privata och offentliga medel.
Hir har Europeiska investeringsbanken en nyckelroll att spela.
EU bor i sin egen budget framhava vilka medel som anvinds for
atgirder mot klimatforandringarna. EESK rekommenderar
bestdimt kommissionen att utveckla ett instrument for att utar-
beta ett "gront” BNP.
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1.13  Att bekdmpa klimatforandringarna kan ge positiva
effekter pd konkurrenskraften. De globala marknaderna letar
efter nya energilosningar, tex. pd transportomradet. Man bor
investera mer i forskning och utveckling. Livslngt lirande har
aldrig varit sd viktigt som nu.

1.14  Det framtida arbetet kan beskrivas som ett prov pd vér
deltagardemokrati. Medborgarna forvantar sig att bli rddfragade
och arbetsmarknadens parter har en mycket viktig roll som bro
mellan medborgarna och staten. Social dialog pé alla nivaer ar
ett nyckelinstrument. Det organiserade civila samhillet kommer
att ha en visentlig roll att spela, inte minst inom den sociala
ekonomin.

1.15  EESK kommer att fortsitta att starkt engagera sig i
kampen mot klimatforandringarna. EESK 4r redo att bidraga
konkret till detta, som i fallet med Lissabonstrategin. EESK
kommer att arbeta i en solidarisk anda mellan méanniskor och
generationer, bdde inom och utanfor EU.

1.16 Den fortsatta kampen mot klimatforindringarna
kommer att kriva ett malmedvetet och lyhort politiskt ledar-
skap.

2. Ett kraftfullt EU-program mot klimatf6érindringarna

2.1 I mars 2007 antog Europeiska radet ett kraftfullt och
ambitiost program for kampen mot klimatforandringarna. I
handlingsplanen éterfinns malet om att 20 % av EU:s energikon-
sumtion ska utgoras av fornybar energi, en 20-procentig minsk-
ning av vixthusgaser fram till &r 2020 (upp till 30 % under vissa
forutsittningar) samt malet att pd lang sikt minska vixthusga-
sutsldppen inom EU med 60-80 % fram till &r 2050. EU beslu-
tade ocksd att oka energieffektiviteten inom unionen med 20 %
senast 2020. Med denna handlingsplan leder EU, globalt sett,
bekidmpningen av klimatférandringarna.

2.2 Europeiska radet var mindre tydligt vad giller verktygen
for att genomfora malsdttningarna. Europeiska kommissionen
ombads utarbeta forslag for framtida beslut. Kommissionen
lanserade dessutom ett offentligt samrdd om hur man ska
anpassa sig till klimatfordndringarna.

2.3 Att det bridskar har uppmirksammats i ett flertal utta-
landen. Bland annat kommissionens ordférande José Manuel
Barroso deklarerade tidigare i ar att EU maste behalla sitt ledar-
skap i kampen mot klimatforandringarna och ddrmed stimulera
andra att folja efter. "Ledarskapet ér en foljd av EU:s dtagande att
minska utslippen med minst 20 % fram till & 2020 - incita-
mentet 4r att klargora att vi kommer att komma lingre om

andra sluter upp. Det idr trots allt en global uppvirmning och
inte en europeisk uppvirmning”.

2.4 “Kommissionens forslag om energi och klimatforandr-
ingar bildar en central del i Lissabonagendan for tillvixt och
sysselsittning” péapekade José Manuel Barroso. I Lissabonstra-
tegin, som antogs dr 2000, satte EU upp som mal att bli "virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfallen och en hogre grad av social samman-
héllning”. Energipolitiken faststilldes av rddet 2006 som en av
Lissabonstrategins fyra prioriterade omraden. I de integrerade
riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning for den innevarande
tredrsperioden rekommenderas (i riktlinje nr 11) medlemssta-
terna att anvinda potentialen i fornybar energi och energieffekti-
vitet for att skapa tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft.

2.5 EU maste finna en jimvikt mellan konkurrenskraft,
sammanhdllning och det snabbt vixande hotet fran klimatfo-
rindringarna. Syftet med detta yttrande 4r att undersoka var
samverkanseffekter och konflikter finns — eller kan finnas — i
kampen mot klimatférindringarna.

2.6 Kostnaderna for att fram till & 2030 nedbringa vixthus-
gasutsldppen till nuvarande niva har nyligen uppskattats till mer
in 200 miljarder dollar (). Enligt en firsk rapport frin FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) fordelas kost-
naderna pa foljande sitt:

— Industrin: 38 miljarder dollar

— Byggnader, fra. isolering: 50 miljarder dollar
— Transporter: 90 miljarder dollar

— Avfall: 1 miljard dollar

— Jordbruk: 30 miljarder dollar

— Skogsbruk: 20 miljarder dollar

— Teknisk forskning: 35-45 miljarder dollar

Siffrorna visar hur viktigt det dr med effektiv forvaltning och
samordning. Till detta bor tilliggas de hoga kostnaderna ifall
ingenting gors (vilket pépekades i Stern Review forra dret).
Faktum &r att ju lingre vi véntar, ju dyrare kommer arbetet att
bli.

2.7 Att finansiera detta framtida arbete 4r en stor utmaning.
EESK uppmanar Europeiska kommissionen att rddfrdga statliga
och privata intressenter for att gora prioriteringar. Europeiska
investeringsbanken har en nyckelroll att spela i arbetet med att
samordna ekonomiska losningar.

(") FN:s ramkonvention om khmatforandrmgar (UNFCCQ): Analysis of
existing and planned investment and financial flows relevant to the develop-
ment of effective and appropriate international response to climate change
(Analys av befintliga och planerade investeringar och finansvirlden
med relevans for utvecklingen av effektiva och lampliga internationella
reaktioner pa klimatfordndringarna).
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2.8 Europeiska radet ska i mars 2008 se Gver Lissabonstra-
tegin igen med en ny planeringsperiod som stricker sig fram till
2011. Oversynen ir ett limpligt tillfille att belysa omrdden dér
samverkanseffekter kan utvinnas.

3. Den frimsta utmaningen: Att hitta tinkbara samverkan-
seffekter

3.1  Lissabonstrategin har utgjort ett centralt verktyg for att
frimja de 27 medlemsldndernas gemensamma mal. Detta dr en
framgédng i sig sjilv. Klimatforandringarna innebir att ett flertal
nya politiska frigor maste foras upp pd den europeiska dagord-
ningen och méjligheten till samverkanseffekter ar stor.

3.2 Redan frdn borjan var det kunskapsbaserade samhallet en
av grundstenarna i Lissabonstrategin.

3.3 Innovationspolitik, stod till innovationscentrum och nya
initiativ for att frimja kunskapsoverforing frén forskning till
produkter ingdr i Lissabonstrategin och EU:s program mot
klimatforandringar. P4 den snabbvixande marknaden for energi-
effektiva produkter har Europa en ledande stillning pd mdnga
omraden. Inom tillverkningsindustrin kan Europa emellertid bli
sdrbart for konkurrens fran producenter utanfor EU, i synnerhet
nir det giller smd och brinslesndla bilar. Det ar vikigt att en
fortsatt utbyggnad av tjinstesektorn anpassas till de omfattande
atgdrder som har satts in mot klimatférandringarna.

3.4  Klimatskydd handlar ocksé om energipolitik. Europa
mdste tala med en rost ocksd nir det giller utrikespolitiken pa
energiomrddet. Om vi agerar tillsammans har Europa en
forhandlingsposition som gor att vdra intressen — klimatskydd,
energisakerhet, energi till ett rimligt pris — maste beaktas.

3.5  Klimatfordndringarna skulle kunna o6ka de befintliga
sociala orittvisorna och skillnaderna. En ambitiés utbildnings-
politik kan bidra till att forhindra en sddan utveckling.

3.6 En central friga 4r hur klimatforindringsinsatserna
kommer att paverka sysselsittningen. Ambitionen bor vara att
hantera anpassningen och utslappsminskningen utan att orsaka
utbredd arbetsloshet. Forandringarna inom néringslivet kommer
att skapa hog efterfrigan pd livslangt lirande och leda till
forandringar i organisationen av arbetsliv, jobb och inkomster.

3.7  For en framgéingsrik bekdmpning av klimatférandring-
arna behovs det lokala samhillets starka stod. Projekt som att
skapa koldioxidneutrala samhillen vicker stort intresse. Det
finns ett patagligt behov av att utbyta erfarenheter. Efterfrigan
pa lagenergihus kommer att vixa, liksom efterfrdgan pd renove-
ringar och isolering av hus.

3.8  Jordbruket har ocksd en roll att spela i samband med
klimatforandringarna och Lissabonstrategin. Det dr ocksd en
verksamhet som péverkas av forindringar i klimatet och en
sektor som kan bidra till att minska konsekvenserna av dessa
forandringar. Mer 4n ndgonsin finns det skdl att uppmuntra
forskning inom jordbruket fér minskad anvindning av insats-
varor eller en anpassning av tekniken for jordbearbetning samti-
digt som avkastningen behélls. Man bor ocksd se till att ta fram
nya vixtsorter som dr bittre anpassade till klimatforandringarna.
Man fir inte glomma produktionen av jordbruksrdvaror for
andra dndamdl 4n livsmedel. Lamplig fortbildning for sektorn
bor planeras.

3.9  Anvindningen av strukturfonderna kommer att paverkas
av klimatproblem som t.ex. 6kenspridning och stigande havsni-
véer. En annan faktor dr de manniskor som &r bosatta i avlagsna
omrdden dir okande energipriser kommer att skapa hogst
patagliga problem. Att uppritthdlla levnadsstandarden ir ett
omrade dir Lissabonstrategins nitverk kan ge ett virdefullt
bidrag i form av utbyte av erfarenheter.

3.10  De exempel som presenterats visar alla pa syftet med
och vikten av att anvinda mojligheterna till samordnade
atgarder mellan Lissabonstrategin och Europeiska klimatforind-
ringsprogramumet.

4. Mot en ny definition av tillvixt

4.1  Det ir viktigt, ur bdde ekonomisk synvinkel och klimat-
forandringsperspektiv, att dtgirder vidtas i linje med Lissabon-
strategins mal om "héllbar tillvixt”. Den nya Lissabonstrategins
tredrsprogram bor darfor noga se 6ver definitionen av “tillvaxt”.
Man bor frimja sidan tillvixt som &r koldioxidneutral eller som
till och med ger positiv kolbalans.

4.2 Kommittén har vid flera tillfillen papekat att tillvixt inte
lingre kan betraktas enbart i kvantitativa termer — ett nytt
begrepp behovs som sitter kvalitativa mél baserade pd héllbar-
hetskriterier i forsta rummet. Dessa hallbarhetskriterier inbe-
griper naturligtvis en frikoppling av tillvixt frin vixthusgasuts-
lapp. Kommittén uppmanar dirfor dter kommissionen och radet
att

— klarg6ra om det inte just i friga om indikatorn "bruttonatio-
nalprodukt” som métt pd samhillets vilstind och ekono-
miska vdlmaga finns en konflikt mellan & ena sidan héllbar
utveckling och kampen mot klimatfordndringarna och &
andra sidan Lissabonstrategin,
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— redovisa hur en "vilstdndsindikator”, anpassad efter hallbar-
hetsprincipen (kanske med beteckningen "smart tillvaxt” eller
"gron BNP”), konkret ska se ut.

5. Transport — en konfliktfriga?

5.1  De motstridiga mélen inom transportsektorn dr sarskilt
allvarliga. Lissabonstrategin betonar vikten av limpliga trans-
portkorridorer och nitverk av transportsitt. Resultatet ar att
mycket arbete har lagts ner pd att utvidga vigtransportndt —
men detta gdr helt stick i stiv med kampen mot klimatforandr-
ingarna.

5.2 I samband med den nuvarande ekonomiska tillvixten i
EU-linderna okar vdgtransportvolymen snabbt — ndgra berik-
ningar visar pd en 6kning med upp till 40 % fram till ar 2020.
Till detta kommer den vixande flygtransportsektorn. For nirva-
rande har inte tillvixten inom transportsektorn frikopplats frn
okade vixthusgasutslipp, och det finns ingen patentlosning i
sikte. Biobrinslen kommer inte att kunna ersitta fossila brinslen
inom en snar framtid, och tekniska forbattringar av brinsle- och
motoreffektivitet kommer troligtvis inte pd egen hand att racka
till for att kompensera den okade transportvolym som forutses.

5.3  Lissabonstrategins nya tredrsplan bor ta sig an transport-
fragan dven fran ett klimatforindringsperspektiv. Mélet bor vara
att EU ska ha ett lampligt transportsystem som tar storre hinsyn
till dess effekt pd klimatet. Det faktum att andelen varutrans-
porter med tdg endast okar marginellt 4r en mycket allvarlig
varningssignal. Detta understroks ytterligare i forra drets vitbok
om transporter, med dess inriktning pa vigtransporter och luft-
fart, inte pd jarnvdg och inre vattenvdgar. Om man ser pé struk-
turfonderna framstar det klart att avsevirda resurser liggs pé
sidant som inte leder till minskade vixthusgasutslipp utan
snarare motsatser.

5.4  Under de kommande 20-50 &ren (den tidshorisont Euro-
peiska rddet anvinder sig av ndr det giller klimatférandring-
sfrigan) kommer Europa att behova hitta transportstrukturer
som dr bdde effektiva och klimatvinliga. Varfor anvinds inte
snabbtdg som TGV for bradskande varutransporter?

5.5  Okad vigtransportvolym innebir ocks4 att dldre lastbilar
(med "smutsigare” motorer) behdlls i drift 4ven om de sldpper ut
stora mangder vixthusgaser. Kommissionen bor inleda samrad
om hur gamla lastbilsparker kan moderniseras, med slutmalet
att fasa ut omoderna och ineffektiva fordon. Dessutom bor
atgarder vidtas pa efterfrigesidan. Man bor dven uppmuntra en
minskning av det totala antalet transporter samt Gvergdng till
mer héllbara transportmetoder.

6. En firdplan for att integrera klimatforindringsfrigorna
och Lissabonstrategin

6.1  De mal som satts upp for EU:s arbete i klimatforandring-
sfrigan kommer att kriava betydande bidrag fran flera institu-
tioner och intresseorganisationer. Det dr uppenbart att Lissabon-
strategins arbetsmetoder och erfarenheter bor anvindas.

6.2  Framfor allt dr det av yttersta vikt att Lissabonstrategin
med dess arbetssitt med tre pelare inkluderar malen om klimat-
forandringarna i sitt operativa program i syfte att paskynda
framstegen inom prioriterade omraden.

6.3 En firdplan for en integrerad EU-satsning i syfte att
bromsa och anpassa sig till klimatférandringarna kan inbegripa
foljande punkter:

6.4  Kommissionen bor se over de nuvarande programmen i
syfte att lyfta fram klimatforindringsfrdgorna i den nuvarande
budgeten. Under ndsta budgetperiod madste avsevirda resurser
foras over till kampen mot klimatférindringarna. Troligtvis
méste emellertid resurser foras 6ver redan under den pagdende
budgetperioden. Det madste emellertid understrykas att det
storsta ansvaret for begrinsningen av och anpassningen till
klimatpaverkan ligger pa nationell niva.

6.5 Kommissionen kommer att ligga fram lagstiftningsfor-
slag om fornybar energi och utslipp senast i bérjan av
december. Detta kommer att ge Europeiska rddet mojlighet att
fatta nodvandiga beslut i mars 2008 med avseende pé att fast-
stilla riktlinjer for Lissabonstrategins kommande tredrsperiod.
Detta kommer att vara en viktig mojlighet att frimja ett gemen-
samt genomforande.

6.6  Av sirskild vikt dr att kommissionen kan uppritta den
nodvindiga samordningen mellan sina avdelningar och tjinste-
grenar. EESK har tidigare vid ett flertal tillfillen betonat att den
interna samordningen inom kommissionen 4r av storsta bety-
delse.

6.7 P4 grundval av kommissionens forslag och radets beslut
kan sedan en stor informations- och kommunikationssatsning
inledas i syfte att 6ka medborgarnas medvetenhet och frimja
initiativ pa lokal och regional niva.

6.8 Mot bakgrund av de kommande forslagen om férnybar
energi och utsldppsminskningar vill EESK betona vikten av nira
kontakter och fortlopande dialog med arbetsmarknadsparterna
och det organiserade civila samhallet. EESK rekommenderar att
den sociala dialogen anvinds som ett av méinga olika forum for
information och samrdd. Det dr ocksd mycket viktigt att det
organiserade civila samhallet engageras i 6verldggningarna.
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6.9 For att sammanfatta ndgra av forslagen till den
kommande fardplanen kan foljande noteras:

— Uppf6ljning av operativa mal i tredrsperioder.

— Integrering av klimatforandringsfrdgor i breda politiska rikt-
linjer, inom ekonomiska och sociala omraden.

— Inforande av klimatforindringsfrigor i de 4rliga nationella
reformprogrammen om framstegen inom Lissabonstrategin.

— Deltagande av intresseorganisationer, sirskilt pd nationell
och lokal nivd.

— Jamforelsestudier av kommissionen om framsteg som gjorts.

— Okad anvindning av den dppna samordningsmetoden s4 att
den omfattar dven klimatforandringsfragor.

— Aktivt deltagande frin massmedia och intresseorganisationer
for att delge medborgarna uppdaterad information om de
framsteg som gjorts.

— Riktat stod till innovativa projekt, i synnerhet till lokala
samhillen som utvecklar koldioxidneutrala plattformar
(jfr exemplet fran Storbritannien).

6.10  Exempel pd riktmirken som skulle kunna stillas upp
for klimatfrdgorna i Lissabonstrategin:

— Oka andelen transporter pd jirnvig och inre vattenvigar
med tva procent varje &r.

— Oka anvindningen av energisndla lampor i offentliga bygg-
nader med en viss procentandel varje &r.

— Ta initiativ till informations- och kommunikationsdagar i
skolorna for alla elever, en dag per ar.

Bryssel den 24 oktober 2007.

7. Arbetsmarknadsparternas och det organiserade civila
sambhillets roll

7.1  Klimatforindringarna och Lissabonstrategin innebir till-
sammans stora utmaningar for EU. Det 4r av yttersta vikt att
atgirder och program utformas och beslutas om nedifrdn och
upp, inte omvant. Arbetsmarknadens parter och det organise-
rade civila samhillet méste innefattas i arbetet.

7.2 EESK dr redo att bidra med sitt nitverk av intresseorgani-
sationer.

8. Behovet av politiskt ledarskap

8.1  Europeiska rddet har fattat handlingskraftiga beslut om
mélen for att minska vixthusgasutslippen.

8.2 Vad detta innebdr i mer praktiska termer for vért
samhille och f6r medborgarnas vardag r en av de stora fram-
tidsfridgorna. Vilken sorts samhalle vill vi ha? Hur kan den euro-
peiska sociala modellen anpassas till de atskilliga utmaningar
som klimatforandringarna kommer att innebéra? Hur kan man
med hjilp av den sociala modellen ta hdnsyn till skilda behov
gillande konkurrens, social ssmmanhallning och héllbar utveck-
ling i en globaliserad milj6? Dessa fragestallningar bor ingd i den
fortlopande debatten om vilket sorts samhille medborgarna vill
ha.

8.3 I ett flertal yttranden under de senaste dren har EESK
betonat behovet av politiskt ledarskap i arbetet med klimatfo-
randringarna och héllbar utveckling. Detta behov ar inte mindre
idag.

8.4  Klimatforindringarna sker snabbt och det finns en viss
oro bland medborgarna. Det som behévs nu ar ett konstruktivt
politiskt ledarskap, inte bara pd europeisk och nationell niva,
utan i hogsta grad ocksé pd kommunal och lokal niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skuldsittning och social utslag-
ning i overflodssamhillet”

(2008/C 44/19)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd om: "Skuldsdttning och social utslagning i 6verflods-

samhillet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2007. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 25 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 59 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I frénvaron av gemenskapsriktlinjer pd detta omrade har
medlemsstaterna utvecklat sina egna rittsliga system for att
forhindra att enskilda personer eller familjer hamnar i 6verskuld-
sdttning, for att ta hand om sddana fall och for att stodja och
hjilpa de drabbade ur sin situation.

1.2 Under de senaste decennierna har denna foreteelse okat
orovickande. Mot bakgrund av detta, av EU:s utvidgning och av
det faktum att situationen pd senare tid forvirrats globalt, har
EESK beslutat lansera en offentlig debatt om denna friga med
det civila samhallet och de 6vriga EU-institutionerna. EESK har
ju linge varit uppmirksam pd denna utveckling och de sociala
konsekvenser som overskuldsittningen medfor i friga om
utslagning, social orittvisa och storningar nir det galler att
forverkliga den inre marknaden. Syftet med debatten ar att kart-
ligga och vidta dtgirder pd gemenskapsnivd for att exakt defi-
niera, overvaka och angripa problemet utifrén alla dess aspekter:
sociala, ekonomiska och rittsliga.

1.3 De olika system som inforts i de linder som har utar-
betat sidana, inte bara i Europa utan i resten av virlden, och
franvaron av sddana system i andra linder, baddar for ojimlika
mojligheter, som & ena sidan skapar social orittvisa och & den
andra sidan storningar nir det giller att fullt ut genomféra inre
marknaden. Detta kriver proportionerliga dtgirder frdn EU:s
sida, for vilka en nodvindig rittslig grund finns i primérritten.

1.4 Yttrandet behandlar de viktigaste frigorna i samband
med en alltfor hog skuldsdttning, analyserar l6sningar pd natio-
nell nivd, redogor for konstaterade problem och brister,
bedomer problemets globala dimension, tar upp brister vad
giller kunskap och de metoder som anvinds och forsoker kart-
ligga handlingslinjer och omrdden for eventuella insatser frn
unionens sida.

1.5  EESK foreslar till och med att det inrittas ett europeiskt
observationsorgan for overskuldsittning som ska Overvaka

utvecklingen av denna foreteelse pd EU-nivd. Centrumet ska
fungera som ett forum for dialog mellan alla berérda parter
samt foresld och samordna atgirder for att forhindra och
begrinsa problemet.

1.6 Kommittén dr emellertid medveten om att en sd omfat-
tande samordning som det ror sig om hir bara ir majlig om
kommissionen, Europaparlamentet och rddet utifrin en nira
dialog med det organiserade civila samhillet som foretrdder dem
som frimst berors av problemet (familjer, arbetstagare, konsu-
menter, finansinstitut m.m.) beslutar sig for att placera denna
fraga hogt pa dagordningen.

1.7 Dirfor dr det vilkommet att kommissionen nyligen tycks
ha borjat intressera sig for frdgan och den uppmanas livligt att
gora en nddvindig uppfoljning i form av grundlaggande studier,
samrdd och lagstiftningsforslag och andra relevanta och limpliga
forslag. Forst borde en gronbok offentliggoras dir man ringar in
fragans olika aspekter och dir alla berorda parter fir gora sig
horda genom ett brett offentligt samrad.

1.8  Vidare uppmanas Europaparlamentet och radet att ta till
sig farhigorna som det civila samhillet framfor i detta yttrande
och fora upp dem som en viktig punkt pé sin politiska agenda.

2. Inledning

2.1 Det rader ingen tvekan om att kreditgivning har gjort det
mojligt for EU-medborgarna att forbittra sin livskvalitet och f&
tillgdng till grundliggande varor och tjanster som de annars inte
skulle kunna skaffa sig, eller forst efter mycket ldng tid, t.ex. en
bostad eller ett eget fordon. Om det uppstér allvarliga arbetsrela-
terade problem, om den ménatliga skuldbordan overskrider en
rimlig andel av den disponibla méanadsinkomsten, om ldnen ar
méanga och om sparkapitalet inte ricker for att klara avbetal-
ningarna vid tillfilliga inkomstbortfall, kan resultatet bli ver-
skuldsittning om villkoren for ldnet inte 4r hallbara.
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2.2 Overskuldsittning och dess sociala konsekvenser 4r inget
nytt problem. Det kan spdras sd ldngt tillbaka som till den klas-
siska antiken, mer exakt till den jordbrukskris som
Grekland upplevde under sjitte drhundradet fore Kristus, och de
atgarder som vidtogs av Solon (594-593 fKr) for att avskriva
skulderna for smdbrukarna, som under tiden hade sdlts som
slavar. De befriades och reintegrerades darefter som fria medbor-
gare i Atens sociala och produktiva liv (!).

2.3 Men det rdder ingen tvekan om att det dr i vira dagar
som denna foreteelse har fitt en allt storre utbredning och
antagit orovickande proportioner. Det uppfattas nu som ett
socialt problem i ett samhille med djupa kontraster, med allt
storre skillnader och med vikande solidaritet.

2.4 Mot denna bakgrund har frigan om ekonomisk utslag-
ning fitt en sdrskild betydelse: marginalisering av méanniskor
som av olika skal forvagras tillgang till grundlaggande finansiella
tjanster (%).

2.5 I detta yttrande gors ett forsok att kartligga de frimsta
orsakerna till detta problem, dess omfattning, de vanligaste
atgarderna for att avhjdlpa det och argumenten for att finna en
16sning p& EU-niva.

3. Problemets omfattning
3.1 Social och ekonomisk utslagning

3.1.1  Enligt Eurobarometerrapporten frén februari 2007 ()
anser 25 % av EU-medborgarna att de loper risk att drabbas av
fattigdom, och 62 % tror att detta dr ndgot som kan drabba alla
ndr som helst i livet.

3.1.2 1 kommissionens gemensamma rapport om social
trygghet och social integration frdn 2007 uppges att 16 % av
invdnarna i EU-15 ar 2004 levde under fattigdomsgrinsen, som
motsvarar 60 % av medelinkomsten i varje land ().

(") Aristoteles hdnvisar till denna hdndelse i "Athenarnas statsforfattning”
(sarskilt i del 6) ddr det star: "Sedan Solon tagit makten gav han folket
dess frihet en gng for alla genom att forbjuda samtliga 1dn med
personlig garanti. Dessutom stiftade han lagar genom vilka han avskrev
alla skulder, rivata som offentliga. Dessa atgarder kallades av atenarna
for seisachtheia” (skuldavskrivning), eftersom de befriades frin
sina bérdor "(fri oversittning). Likheten med nutida férhallanden kan
ha paverkat Udo Reifners intressanta inldgg” Renting a slave — European
Contract Law in the Credit Society "un er en konérens om privatritt
och Europas olika kulturer vid Helsingfors universitet den 27 augusti
2006. Man ska komma ihdg att fingelsestraff for skulder tillimpades i
de flesta lander i Europa dnda fram till 1900-talet.

() Jfr ett bidrag nyligen frin Georges Gloukoviezoff med titeln” From
Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficulties for
People on Low Incomes? "in New Frontiers in Banking Services”, Luisa
Anferloni, Maria Debora Braga och Emanuele Maria Carluccio,
Springer.

(*) Se Special Eurobarometer 273, European Social Reality, 2007.

(*) Gemensam rapport om social trygghet och social integration 2007,
antagen av ratfet den 22 februari 2007 (KOM(2007) 13 slutlig av den
19 januari 2007).

3.1.3  Kvalitativt sett innebir fattigdom bristande eller otill-
rackliga materiella resurser for att tillgodose méanniskors grund-
liggande behov. Det dr den tydligaste aspekten av social utslag-
ning, som forpassar manniskor till samhillets utkanter, gor att
de kdnner sig forkastade och isolerar sig.

3.1.4  Det sociala utanforskapets omfattning och olika former
beror i varje enskilt land pd en rad variabler som t.ex. hur det
sociala trygghetssystemet, arbetsmarknaden, rittssystemet och
de informella solidaritetsnitverken fungerar. Invandrare, etniska
minoriteter, idldre, barn under 15 d&r, personer med liga
inkomster och lag skolutbildning, funktionshindrade och arbets-
16sa dr grupper som loper storst risk att drabbas av fattigdom
och social utslagning.

3.1.5 I de flesta europeiska linder visar konsumtionstren-
derna att ménniskor spenderar forhallandevis mindre pengar pd
livsmedel, drycker och tobak, klader och skor, och forhéllandevis
mer pd bostdder, transporter och kommunikationer, hilso- och
sjukvardstjanster, kulturtjanster och andra varor och tjanster
som hilsovard, turistresor samt hotell- och restaurangtjanster (°).

3.1.5.1 Denna nya fordelning av familjernas utgifter
avspeglar sig i ett okat antal lintagningar. Konsumentkrediter i
vid bemirkelse, som innefattar kop av sdvil konsumtionsvaror
som bostédder, dr i dag titt knutna till nya konsumtionsmonster
och till tendenser och svingningar inom dessa monster. Den
relativa 6kningen av utgifter som ror boendekomfort (€), trans-
porter eller resor finansieras darfor ofta via lan.

3.1.5.2  Nagot som ytterligare befrimjar konsumentkrediter
dr att dessa inte lingre forknippas med fattigdom och skuld vad
giller manniskors livsforing eller arbete, framst i katolskt prag-
lade linder som skiljer sig fran linder med protestantisk tradi-
tion, samt att de har blivit allt vanligare framfor allt i storsta-
derna. Finansinstitutens intensiva och systematiska reklam for
att locka nya kunder befrimjar denna spridning. Dessutom
bidrar konsumentkrediterna till att ge status och gor det littare
att maskera minniskors sociala bakgrund si att de kan skaffa
sig en livsstil som ar utmédrkande f6r en hogre samhallsklass 4n
deras egen. Fér manga familjer ar kreditkop ett vanligt sitt att
skota familjebudgeten (framfor allt genom anvindning av kredit-
kort). Riskerna med dessa kop ér kdnda, men informationen om
dem ir otillricklig, det finns inga verkliga l6sningar pa
problemet och man vet heller inte hur utbrett det ar.

() Jfr Eurostat — Les nouveaux consommateurs (De nya konsumenterna),
Larrousse 1998.

(°) Man far inte glomma att det ror sig om utgifter som skiljer sig mycket
at, ocksd med avseende pa grundliggande rattigheter.
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3.1.6  Till dessa sociala och kulturella faktorer kommer ocksd
ekonomiska och finansiella som kraftigt sjunkande rantesatser
under det senaste decenniet, minskat sparande, fortsatt liga
arbetsloshetssiffror och ekonomisk tillvixt (trots krisen under
senare delen av 1990-talet som dock inte blev sa allvarlig som
tidigare kriser). Till detta kommer den avreglering som har
berort hela ldnemarknaden frén och med slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet (*) och som ledde till en kraftig expan-
sion och ett 6kat antal langivare. Ndgra av dessa dr inte under-
kastade kontroll och finansiell tillsyn och konkurrensen dem
emellan okar, vilket lett till att kontakterna mellan bank och
kund blivit mindre personliga.

3.1.7  Alla dessa faktorer har tillsammans gjort det europeiska
samhillet alltmer beroende av kreditgivning for att kunna till-
fredsstilla medborgarnas basbehov. Den 6kande skuldsittningen
i de flesta medlemsstaterna ir ett tydligt bevis pa detta (%).

3.1.8  Om det inte finns ndgra allvarliga arbetsrelaterade
problem, om de manatliga avbetalningarna inte Gverstiger en
rimlig andel av den disponibla ménadsinkomsten, om lanen inte
ar for manga och om det finns besparingar som kan hjilpa
miénniskor att klara av perioder av tillfalligt inkomstbortfall, kan
lan, om de tecknas under héllbara villkor, hjilpa EU-medbor-
garna att hoja sin livskvalitet och lita dem fd tillgdng till
basvaror och bastjanster som de annars inte skulle kunna ha rad
med annat 4n efter lang tid, t.ex. en bostad eller en egen bil.

3.1.9  Var och en som ingdr ett linekontrakt loper risk att
den enskilde eller familjen rdkar ut for problem som gor att
lantagaren inte kan fullgora sina dtaganden punktligt. P4 sd sitt
kan en normal, kontrollerad skuldsittning av olika skal
omvandlas till en okontrollerad 6verskuldsittning.

3.2 Begreppet overskuldsittning och dess omfattning

3.2.1  Med alltfor hog skuldsittning eller 6verskuldsittning
menas situationer dir gildenidren dr oférmogen att langsiktigt
betala alla sina skulder eller dar det foreligger en allvarlig risk
for att sd dr fallet ndr skulden forfaller (°). Den exakta betydelsen

() 1de nya medlemsstaterna intriffade detta endast under 1990-talet.

(%) Jfr Franska nationalbankens rapport nr 144 frin december 2005.
URL:  http:/}www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44 1.pdf.

() 1 Udo ReifI?lers foredomliga definition stdr "Over indebtedness means
being objectively unable to pay; more precisely, the relevant income
after deduction of living expenses is no longer sufficient to meet the
repayment of debts when they fall due” (hdmtat frdn "Consumer
Lending and Over Indebtedness among German Households”).

av detta begrepp varierar dock avsevirt frin medlemsstat till
medlemsstat och det har dnnu inte definierats pd EU-niva (*°).
Dirfor valkomnas kommissionens nyligen lanserade initiativ att
bestilla en studie om detta dmne ().

3.2.2  Begreppet dr inte bara tvetydigt i sig och svért att defi-
niera, det finns ocksé flera olika sitt att méta overskuldsittning.
I en studie som bestillts av kommissionen ('?) identifierades tre
olika metoder eller modeller for att mita Gverskuldsittning: den
administrativa modellen (")), den subjektiva modellen (**) och
den objektiva modellen (**).

3.2.3  Ett av de storsta problemen vid bedémningen av Gver-
skuldsdttningens omfattning i EU ar att det saknas tillforlitlig
statistik och att det dr omojligt att gora jamforelser mellan
befintliga uppgifter med tanke pd de varierande metoderna,
begreppen och intervallerna mellan mitningarna. Detta dr ett

(1) Begrefppet overskuldsittning som ligger till grund for de mest skilda
lagstiftningsinitiativ harror fraimst fran de rattsliga bestimmelser som
faststaller villkoren for att f4 tillgdng till varje form av skuldsanering,
utomrittslig eller rattslig. I fransk lagstiftning finns exempelvis denna
mojlighet for gdldendrer som handlar i god tro och som ér oférmogna
att klara av sina samlade skulder frdn niringsverksamhet som forfallit
eller ska forfalla (artikel L.331-2 i Code de la Consommation). I finsk
lagstiftning (1993) anses gildenirer vara Gverskuldsatta eller insol-
venta ndr de stadigvarande och inte endast tillfilligt eller Gvergdende dr
oformagna att betafgvsina skulder ndr de forfaller. Andra linder nojer sig
emellertid med att definiera en rad procedurmissiga och personliga
krav for att f3 tillgang till skuldsaneringsordningar utan att vaga sig pa
att definiera begreppet. Detta ar fallet i belgisk lagstiftning (Lag av den
5juli 1998, dndrad genom lag av den 19 april 2002) och i nordameri-
kansk lagstiftning (Bankruptcy Code, reviderad 2005).
“"Common operational European definition of over-indebtedness (Contract n.o
VC/2006/0308, 19.12.2006”), finansierad av Europeiska kommis-
sionen, GD Sysselsdttning, socialpolitik och lika maojligheter och ledd
av Observatoire de 'Epargne Européenne.
(') "Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects
(contract n.c B5-1000/00/000197)”, utarbetad av OCR Macro for GD
Halsa och konsumentskydd.
I den administrativa modellen mits overskuldsattning utifrdn befintlig
officiell statistik med hanvisning till formella forfaranden f6r hantering
av sidana fall. Detta alternativ ger inte en bild av hela verkligheten,
eftersom alla gdldendrer som befinner sig i tringmél inte tillgriper offi-
ciella eller rittsliga forfaranden. Dessutom gor de olika rittsliga alter-
nativen i EU—Ién(%erna att det dr omojligt att jamfora dem sinsemellan.
Den subjektiva modellen bygger pd hur individen eller familjen
uppfattar sin solvens. Familjer anser sig vara overskuldsatta om de
uppger att de har stora svérigheter att betala alla sina skulder eller att
de inte alls kan betala dem. Detta kriterium ar ocksé svart att tillimpa
eftersom det gor det svért att jimfora uppgifterna. Alltfler forfattare
apekar att manniskor nér de ska bedoma sin betalningsformédga och
gesluta om de ska ta ldn dr 6veroptimistiska, underskattar riskerna och
s.k. "hyperbolic discount”.
I den objektiva modellen anvinds hushallens ekonomiska och finansi-
ella situation som matt pa betalningsoformaga, dvs. forhéllandet
mellan den sammanlagda skulden och nettoinkomsten eller mellan
den sammanlagda skulden och nettoinkomsten och tillgangarna.
Denna metod anvinds vanligen av finansinstituten och ocksd i nigra
nationella rittsliga system. Trots att denna modell ocksd har sina
problem — hur sia man tex. veta hur mycket gildenirens beteende,
arlighet och goda tro bér paverka dennes tillgang till skuldsanering
och skuldavsl%n'vning — gor denna modell det mojligt att gora jamfo-
relser och tjanar som grund for definitionen av en gemensamt rattsligt

begrepp.
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omrdde som kommissionen bor dgna storre uppmirksamhet
genom att genomfora sidana studier som krévs for att insamla
och behandla tillf6rlitliga och jamforbara uppgifter.

4. Huvudorsakerna till 6verskuldsittning

4.1  De ménga sociologiska unders6kningar som har genom-
forts i medlemsstaterna visar att foljande dr de viktigaste orsa-
kerna till 6verskuldsittning:

a) Arbetsloshet och forsimrade arbetsvillkor.

b) Forandringar i familjestrukturen till f6ljd av till exempel skils-
missa, make eller makas dod, oplanerad fodsel av barn,
ovintat ansvar for stod till dldre eller handikappade familje-
medlemmar, sjukdom och olyckor.

¢) Misslyckat egenforetagande och konkurs for mindre familje-
foretag som har kravt personliga sikerheter.

d) Intensiv reklam och marknadsforing leder till konsumtion,
lattillgangliga 1&n, hasardspel och borsspekulation i ett
sokande efter hogre status.

) Hojda rintor, som far negativa effekter pa framfor allt ling-
fristiga 1an, t.ex. bostadslan.

f) Dalig planering av hushallsbudgeten.

g) Kunder haller medvetet inne med information som finansie-
ringsinstitut behover for att bedoma deras betalningsfor-
maga.

h) Overutnyttjande av kreditkort, fortlspande kontokrediter och
olika former av personliga krediter som finansieringsinstitut
beviljar till hog ranta.

i) Lan till ockerrdnta beviljas till fraimst ldnginkomsttagare pé
den informella marknaden.

j) Lan for att betala andra 1an, vilket skapar en snobollseffekt.

k) Det faktum att handikappade som lever i social isolering och
personer med begrinsade forstandsfunktioner latt kan bli
offer for aggressiva kreditgivare.

1) Bristen pd finansiella institutioner for att forhandla med de
fattigaste konsumenterna ndr de hamnar i ekonomiska
problem och inte kan betala sin skulder.

En sociologisk analys av fenomenet visar sdledes att de viktigaste
orsakerna inte ar sjdlvforvallade, dven om det bor papekas att
man i vissa linder bedémer att délig ekonomisk planering har
avgorande betydelse ('). Detta tyder pd att enskilda individer
har svart att skota sin ekonomi pé ett fornuftigt och hallbart
sdtt (V).

4.2 Social utslagning innebdr i allménhet att det ar svért eller
omojligt att fa tillgdng till finansiella bastjanster, till exempel att
oppna ett bankkonto, anvinda elektroniska betalningsmedel,
gora bankoverforingar eller teckna en kreditforsikring.

43 Detta finansiella utanforskap medfor i regel att den
enskilde inte kan fa billiga 1n for att kopa varor och tjanster
som dr nodvandiga for hushéllsekonomin (bostad, hushéllsappa-
rater, transporter, utbildning), starta eget foretag eller driva ett
litet enmans- eller familjeforetag.

4.4 1 dag ir saledes tillgang till bankkonto, vissa kreditformer
och Internetbanktjinster en grundforutsittning for tillging till
basvaror och bastjinster. Arbete, sméforetag, bostad, mabler,
transporter, information och till och med mat, kldder och nojen
forutsitter tillgang till kredit och banker, som dirmed far ett
sdrskilt samhillsansvar som ndstan motsvarar offentliga tjanster.

4.5  Det dr hir som granslinjen bérjar suddas ut mellan en
vixande och allt fattigare medelklass och dem som ar definitivt
utestingda, hemlosa, tiggare och bidragstagare. Och det ir just
vid denna fattigdomsgrins som frdgan om forebyggande av
overskuldsittning, skuldbehandling och skuldsanering fér sin
fulla innebérd, eftersom maélet ir att forhindra att socialt och
ekonomiskt integrerade personer, eller personer som kan dterin-
tegreras, obonhorligen dras in en ond cirkel av fattigdom och
social utslagning.

5. Forebyggande insatser och skuldsanering

5.1 Forebyggande insatser

I de nationella systemen ligger oftast tyngdpunkten pé att fore-
bygga 6verskuldsittning:

(") Uppgifter frn Frankrikes centralbank frn 2004 visar att 73 % av de
skuldsattningsirenden som inkom till skuldsittnings-kommissionerna
beror pé faktorer som ér oberoende av den enskilde individen (Banque
de France, 2004).

(") Om orsakerna till 6verskuldsittning se EESK:s informationsrapport
"Overskuldsittning hos hushéllen” dar denna foreteelse analyseras
ingdende (26.6.2000, foredragande: Manuel Ataide Ferreira).
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finansiella tjanster i allmédnhet och om deras kostnader och
funktionssitt.

Ekonomisk utbildning erbjuds i grundskolan och inom
annan utbildning som en form av livslang ldrandeprocess
anpassad till malgruppens behov och kunskapsnivd, vilka
skiftar i livets olika skeden och i enlighet med den enskildes
kultur, virdesystem, sociodemografiska och ekonomiska
forhallanden, konsumtionsmonster och skuldsittning. 1
ndgra linder sinder medierna, sirskilt public service-TV,
i samarbete med konsumentorganisationer och finansie-
ringsinstitut  upplysningsprogram om  kreditgivning och
skuldsdttning, ofta pd basta sindningstid. Dessutom bor
man utnyttja de strukturer for vuxenutbildning som familje-
upplysningarna i vissa linder erbjuder.

Skapande eller utbyggnad av finansiella rddgivnings-
tjanster som syftar till att hjilpa privatpersoner att skota
sin ekonomi, vilja ritt finansieringsform for sina inkdp
utifrdn objektiv information som fungerar som motvike till
finansieringsinstitutens information och att utforma hallbara
aterbetalningsplaner med hjilp av kalkyler.

Sparincitament (t.ex. skatteincitament samt samhills- och
utbildningsinsatser) som utgor hushéllens frimsta forsvar
ndr de drabbas av ekonomiska svérigheter och en motvikt
till en aggressiv marknadsforing av kreditgivning.

System fo6r bedomning av kreditvirdighet som anvinds
av kreditinstituten sjilva eller av specialiserade foretag for att
minska kundernas kreditrisk. Det gor det mojligt att berdkna
insolvensrisken utifrdn en ling rad variabler och att sitta
upp en objektiv grins for privatpersoners och hushéllens
skuldsdttning (*%).

De offentliga myndigheterna ger garantier for rimliga
pensionsnivder, fortidspension och andra sociala forméner
till personer utanfoér arbetsmarknaden inom ramen for

Detta dr ett viktigt riskhanteringsinstrument for finansieringsinstituten
men det ar viktigt att 6ka insynen i bedémningssystemens samman-
sittning och infora subjektiva analyselement for att mojliggora en
realistisk bedomning av de kreditsokandes betalningsformdga och
forhindra att besluten bygger pd mer eller mindre automatiska
modeller. Variablerna i den matematiska modellen bor ocksd kontrol-
leras av berorda myndigheter. Man bor ocksd dverviga mojligheten att
lata ldntagarna fa tillgang till sin egen kreditrapport for att forbittra sin
riskprofil. Denna mojlighet finns redan i USA och Storbritannien.
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effektiva sociala trygghetssystem, vilket dr en nddvindig
forutsittning for att forhindra att personer som inte har
privata pensionslosningar blir marginaliserade (**).

Tillging till grundliggande kreditforsikringar for att
skydda sig mot finansiella risker (*°).

Sociala krediter, mikrokrediter och férménliga krediter:

System med mikrokrediter, kreditforeningar, sparbanker,
sociala fonder i Tyskland och Nederlinderna, postbanker
och sociala krediter har tillsammans med andra nya
losningar i medlemsstaterna anvénts for formanlig kreditgiv-
ning till personer som riskerar utanforskap. Till exempel
mikrokrediter har utnyttjats for att finansiera smaforetag
och egenforetagande, vilket i vissa fall ger arbetslosa
mojlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden och en
ekonomisk verksamhet. Det har visat sig att de som fétt
mikrokrediter behover specialiststod (ledning, bokféring,
marknadsforing etc.) frdn finansieringsinstitutens sida och
ett sddant stod har ocksd inforts i flera lander (*!).

Ansvarsfull kreditgivning innebir att kreditinstituten har
en storre skyldighet att ta hansyn till den enskilde ldntaga-
rens behov och situation och erbjuda det finansieringsinstru-
ment som 4r limpligast for kunden, eller att avsla kreditans-
okningar om det finns en uppenbar risk for overskuldsitt-
ning ().

Man bor dessutom forhindra kreditgivningsmetoder som bygger pa
missbruk av de mest utsatta personernas pensioner som sikerhet for
lan som Gverstiger deras betalningsformaga. 1 till exempel Brasilien
infordes 2004 en ny typ av ldn for aldre, s.k. inkomstgarantildn. Denna
speciella kredit innebar att upp till 30 % av lntagarnas pension dras av
innan den betalas ut. Att dessa 1dn har en ldgre rdnta 4n marknads-
rintan gor det mojligt for dessa personer att fa 1an. Denna kreditform
tycks dock skapa ekonomiska svarigheter for personer med de lagsta
pensionerna eftersom de tvingas att skjuta upp andra betalningar och
saknar resurser for att tillgodose sina grundlidggande behov.
Forsikringar har en tvetydig roll i samband med social utslagning. En
obligatorisk livforsakring kan utestdnga personer med hilsoproblem
fran kreditmarknaden. Men en livforsikring kan ocksa forhindra att en
person som ovantat drabbas av sjukdom forlorar sina forsikrade till-
gédngar och glider in i fattigdom och utanforskap.

I Frankrike och Belgien anvinds mikrokrediter for konsumtion (s.k.
sociala mikrokrediter) pa forsok inom flera banknitverk i samarbete
med sociala organisationer. Erfarenheterna hittills r till Gvervigande
del positiva men det dr dnnu for tidigt att dra slutgiltiga slutsatser. Nar
det giller Belgien bér man nimna forsoksverksamheten inom Credal,
ett belgiskt kooperativ for social kreditgivning som har bildats genom
ett offentligt-privat partnerskap mellan den vallonska regionalreger-
ingen och ett antal finansieringsinstitut.

Se t.ex. "Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del system
bancario” signerad den 16 juni 2004 i Rom mellan "Associazone
Bancaria Italiana” och "Federazione Autonoma Lavatori del Credito e
del Risparmio Italiani (Falcri)”, "Federazione Italiana Bancari e Assicu-
rativi (Fiba-Cisl)”, "Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicura-
zioni e Credito (Fisac-Cgil)”, "Uil Cridito, Esattorie e Assicurazioni (Uil
CA)".
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Kreditregister:

Anvindningen av databaser med kundernas samlade kredi-
thistorik (positiva kreditregister) eller enbart deras betal-
ningsproblem (negativa kreditregister) ger kreditinstituten en
overblick 6ver omfattningen av kundens skulder och ett
bittre beslutsunderlag for kreditgivning. Det finns dock
risker framfor allt med positiva kreditregister nar det giller
skydd av privatlivet. De sdger heller ingenting om den
passiva skuldsittningen, dels for att det inte gar att forutse
vilka faktorer som kommer att paverka den framtida situa-
tionen, dels for att de innehaller uppgifter om icke-finansi-
ella skulder (till exempel skulder for grundlaggande tjinster
eller skatteskulder).

Sjilv- och samregleringssystem med uppforandekoder
som finansieringsinstituten utformar i samarbete med
framfor allt konsumentorganisationer kan bidra till att fore-
bygga vissa otillborliga affirsmetoder och till att infora ett
tydligare socialt perspektiv i kreditinstitutens verksambhet.
Denna typ av system kan ocksd bidra till att stdrka
kontrollen over inkassoforetagens verksamhet och gora det
mojligt att reglera deras relationer med gildendrerna som ett
komplement till en strikt och effektivt tillimpad lagstiftning.

Forebyggande av otillborliga kreditgivningsmetoder:

For att komma till ritta med aggressiva och ockerliknande
marknadsforingsmetoder som frimst drabbar de mest
utsatta befolkningsgrupperna har ndgra nationella myndig-
heter, konsumentorganisationer och andra icke-statliga orga-
nisationer faststdllt regler och forfaranden. Det giller bland
annat krediterbjudanden via fast och mobil telefon till
mycket hoga rintor, kreditavtal som wutan kundens
kinnedom dr knutna till kontrakt om kép, forsiljning eller
tillhandahéllande av tjanster, beviljande av lin for kop av
aktier som ibland dr utstillda av banken sjilv, mycket
stranga straffklausuler, kreditkort och medlemskort som ger
lattillgingliga krediter, krav pd sikerhet och samtidigt
personliga garantier (kompletterande sikerhet) vid konsu-
mentkreditavtal om mindre belopp, ofullstindig eller oklar
information och reklam riktad till ungdomar. Utover de
positiva effekterna av en ansvarsfull kreditgivning kan
sddana dtgirder bidra till att minska konkurrenssnedvrid-
ningen pd marknaden och till att frimja kreditinstitutens
sociala ansvar.

Kontroll av marknadsforing av krediter:

Aven om det dr helt legitimt att marknadsfora finansiella
produkter motiverar de marknadsforingsmetoder som
anvinds en noggrann myndighetskontroll. Ocksd marknads-
foringens innehdll, kanaler och metoder bor vara foremil
for strikta och harmoniserade regler som inte tillater att
konsumenterna ges intryck att linen ar riskfria, lattillgang-
liga och kostnadsfria. Atgarder for sjilv- och samreglering

samt god foretagssed bor ocksd uppmuntras pd detta
omrdde. Dessa initiativ bor sikerstdlla att lantagaren far
klara besked om lénevillkoren samt att kreditgivarna dlaggs
ett sdrskilt ansvar gentemot personer som pd grund av
nedsatt forstindsformdga inte dr i stdnd till att overblicka
konsekvenserna av att ingd ett kreditavtal.

5.2 Skuldsanering och ekonomisk rehabilitering

Skuldsanering och rehabiliteringen av insolventa gildenarer
bygger i allminhet pd tvd olika modeller eller paradigm:

5.2.1 Nystartsmodellen, som ir himtad frn USA och
allmint utbredd i vissa europeiska lander, innebir att man direkt
likviderar de av gildendrens tillgdngar som inte dr undantagna
och avskriver de obetalda skulderna, forutom de som inte far
avskrivas enligt lagen. Denna modell bygger pd gildenirens
begrinsade ansvar, riskdelning med borgenirerna och malsitt-
ningen att gildeniren sd snabbt som mojligt ska komma tillbaka
i ekonomisk verksamhet och fortsitta sin konsumtion, samt pa
att skuldsdttning inte ska stigmatiseras (**).

5.2.2  Nyinlirningsmodellen, som ir forhirskande i en del
europeiska linder, bygger pé forestillningen att gildendren har
felat och fortjanar att hjilpas men inte genom att utan vidare
fritas fran att uppfylla sina forpliktelser (pacta sunt servanda).
Denna modell, som vilar pd idén om att den skuldsatte indi-
viden har en "skuld” antingen pa grund av oférsiktighet eller ren
forsumlighet, innebdr att man omforhandlar skulderna med
borgendrerna och direfter faststiller en betalningsplan. Planen
kan forhandlas fram i domstol eller i utomrittsliga instanser och
radgivning och medling spelar hir en viktig roll (*%).

(*) For en uttommande beskrivning av denna modell, se skrifter av Karen
Gross (som dr vilkind i Europa), frimst Failure and Forgiveness. Reba-
lancing the bankruptcy system, New Haven, Yale University Press (1997).
I ndgra rittsystem, daribland det franska och belgiska, har lagstift-
ningen om skuldsanering dndrats for att ge utrymme &t alternativa
16sningar som bygger pa likvidation av tillgdngar. I de svéraste fallen,
dd en %etalningsp an inte dr ndgon losning, dr det mojligt att gora en
likvidation och darefter en avskrivning av skulden. Skufdavskrivningen
gors emellertid aldrig direkt, vilket medges i amerikansk lagstiftning.
Gildendren maste genomgé en provotid och under denna tid avsitta
en del av sin inkomst till betalning av den 4terstdende skulden. Forst
dérefter och om gildeniren har uppfyllt sina dtaganden kan skulden
skrivas av. I Frankrike dr det i undantagsfall mojligt att skriva av
skulden en kort tid efter inledningen av processen om domaren
bedomer att det inte finns ndgot hopp om forbattring av personens
situation, men denna mojlighet utnyttjas sallan.
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6. Varfor behovs det en gemenskapsstrategi?

6.1 Bakgrund

6.1.1  Det 4r inte forsta gdngen som frigan om o&verskuldsittning behandlas pd EU-niva eller ur ett
gemenskapsperspektiv av EU-institutionerna. Den 13 juli 1992 deklarerade ridet for forsta gdngen i en reso-
lution om de framtida prioriteringarna f6r utvecklingen av konsumentskyddspolitiken att en analys av over-
skuldsittning var en prioritet. Darefter har dock denna friga i praktiken fallit i glomska pa EU-niv4, trots att
overskuldsittning ar ett vixande problem i minga medlemsstater som har bedomt problemet som sé allvar-
ligt att de i de flesta fall har vidtagit sdrskilda rittsliga och administrativa dtgarder.

Det var EESK som i maj 1999 pé nytt 6ppnade debatten om denna friga med informationsrapporten "Over-
skuldsdttning hos hushallen”, som 2002 foljdes upp med ett initiativyttrande. I foreliggande yttrande
hinvisas till kommentarerna och rekommendationerna i dessa bdda dokument (¥).

6.1.2  Medan arbetet med dessa yttranden pégick tog radet (konsumentfragor) vid sitt mote i Luxemburg
den 13 april 2000 ater upp frdgan och uppmarksammade kommissionen och medlemsstaterna pa att det
kravs en harmonisering pd gemenskapsniva pa detta omrade, varefter radet antog en resolution om konsu-
mentkrediter och konsumenters skuldsittning (*°). I resolutionen beaktas detta fenomens snabba utveckling,
och kommissionen uppmanas att avhjilpa bristerna i information om 6verskuldsittningens verkliga omfatt-
ning i Europa och att noga undersdka mojligheterna till harmonisering av atgirder for att forebygga och
hantera 6verskuldsittning (¥).

6.1.3  Man kan konstatera att kommissionen hittills inte har slutfort det uppdrag som den alagts av radet.
Det enda kommissionen har gjort ar att i sitt forsta forslag till 6versyn av direktivet om konsumentkrediter
(2002) (**) ndmna fragan om ansvarsfull utlining (*) i forbigdende, men i den slutliga versionen (2005) (*)
som bekriftades av det tyska ordférandeskapet utgick denna fraga (*'). Situationen visar att kommissionen
har svérigheter att anta forebyggande dtgirder pa konsumentkreditomradet och dnnu mer att behandla over-
skuldsittning (*2).

(¥) Foredragande for bada dokumenten, var den f.d. ledamoten Manuel Ataide Ferreira.

(*%) Resolution av den 26 november 2001, EGT C 364, 20.12.2001.

(¥) T protokollet frin rddets (konsumentfrigor) méte den 26 november 2001 framhdlls bland andra konstateranden och
rekommendationer “att skillnaderna mellan medlemsstaterna ndr det galler sdval forebyggande som sociala, juridiska och ekono-
miska dtgdrder i samband med for hog skuldsittning kan ge upphov till stora olikheter bide mellan europeiska konsumenter och mellan
kreditgivare” och att man “skulle kunna dverviga att i syfte att komplettera de dtgdrder som framjar utvecklingen av grinsiverskri-
dande krediter tillfora dtgdarder som syftar till att forebygga for hog skuldsattning lings hela kreditkedjan”.

KOM(2002) 443 slutlig, 11.9.2002.

De formuleringar som da anvindes kan ifrdgasittas, vilket EESK fick tillfille att gora i sitt yttrande om f6rslaget (CES
918/2003 av den 17 juli 2003), for vilket Jorge Pegado Liz var foredragande. Se dven "La presencia del sobreendeudamiento en
la liropuesta de Directiva sobre el credito a los consumidores” av Manuel Angel Lopez Sdnchez i "Liber Amicorum Jean Calais-
Auloy”, s. 62.

() KOM(2005) 483 slutlig/2, 23.11.2005.

(*") Man kan dock framhalla vissa initiativ till offentlig debatt som olika EU-institutioner, och dven kommissionen, har tagit pa
detta omréde. En offentlig hearing holls i Stockholm den 18 juni 2000 med stod av det svenska ordférandeskapet. Den 2
juli 2001 holls en omfattande konferens om konflikter mellan EU:s konkurrensbestimmelser och banksystemen, i samar-
bete med det italienska konsumentrddet Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli Utenti (CNCU) och med medverkan av
direktoren for enheten for finansiella tjanster vid GD Halsa och konsumentskydd, som fick tillfdlle att presentera riktlin-
jerna for forslaget till det nya direktivet om konsumentkrediter. Man diskuterade dven problemen med 6verskuldsdttning
ur ett gemenskapsperspektiv. GD Hilsa och konsumentskydd anordnade en hearing med regeringarnas sakkunniga den 4
juli 2001 i Bryssel, ddr man diskuterade dndringsforslag till direktivet om konsumentkrediter, och tog upp frigan om att
forebygga overskuldsittning. Under det belgiska ordforandeskapet holls den 13-14 november 2001 i Charleroi en viktig
debatt pa temat "Konsumentkrediter och EU-harmonisering”, dar Belgiens minister for ekonomi och forskning fokuserade
pa overskuldsittningens sociala och ekonomiska aspekter samt dess samband med utvecklingen av finansiella tjinster och
gransoverskridande handel pé inre marknaden. En sakkunnig frdn kommissionen presenterade de overgripande riktlin-
jerna for oversyn av direktivet om konsumentkrediter, som innefattar konsumentinformation i samband med forebyg-
gande av overskuldsdttning. En konferens om overskuldsdttning och skyddsmekanismer i Europa anordnades med stod av
det spanska socialistpartiet PSOE och Europaparlamentets PSE-grupp den 29 november 2002 i Madrid.

Intressant nog forekommer synpunkter pa forebyggande av 6verskuldsattning i andra texter, t.ex. kommissionens forslag
om det gemensamma eurobetalningsomradet SEPA (Single Euro Payments Area).
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6.1.4  Vissa hidnvisningar till detta fenomen har nyligen gjorts i kommissionsdokument och uttalanden av
kommissionens ordférande, och dven om de inte dr sd mdnga kan man skonja en eventuell tendens mot
tydligare fokus pé frigan (*).

6.1.5  Europeiska radets resolution om rittsliga losningar pd skuldproblemen i ett kreditsamhdlle (**), vilken
antogs av EU:s justitieministrar den 8 april 2005, ar s viktig att den fortjanar ett sirskilt omndmnande. 1
resolutionen uttrycks oro over att det dar sa latt att fd tillgang till krediter, och att detta i vissa fall kan resultera i
overskuldsdttning av hushdll och dirmed till att enskilda personer eller hela familjen marginaliseras socialt, varfor man
lamnar dorren Oppen for utarbetande av ett lampligt instrument for att utforma rattsliga och administrativa
dtgdarder och foresld konkreta losningar (*°).

6.1.6  Ett fornyat intresse for dessa fragor verkar ocksd ha vickts genom nya akademiska studier (**) och
andra studier som kommissionen bestillt (*) och som har varit féremdl for offentliga uttalanden av stats-
chefer och ministrar i vissa medlemsstater (*%).

6.2 Majligheter, behov och tillfallen i samband med gemenskapsinsatserna

6.2.1  EESK har linge argumenterat for, och vidhéller, att gemenskapsinsatser pé detta omrade inte bara ar
mojliga och onskvirda utan dven nédvindiga och bradskande.

6.2.2  Kommittén dr medveten om att de rent sociala aspekterna pd overskuldsittning, som ar orsak till
social marginalisering, inte omfattas av EU:s sirskilda befogenheter i enlighet med fordraget, sd linge det
konstitutionella fordraget inte ar antaget (**).

6.2.2.1  Flera bestimmelser i EU-fordraget och EG-fordraget foreskriver bdde delade befogenheter och
insatser for att stodja och uppmuntra medlemsstaternas politik pd detta omrade (**), ndgot som det dr
kommissionens uppgift att sikerstilla och vidareutveckla.

6.2.2.2  Det bor tilliggas att vissa omrdden som eventuellt kan vara foremal f6r gemenskapsinsatser nu
omfattas av tredje pelaren och faller under samarbetet i rittsliga fragor ().

(**) Vihanvisar sirskilt till Eurobarometerns undersokning i slutet av 2006, meddelandet "En agenda f6r EU-medborgarna” som
anto%s av radet i juli 2006 och kommissionens meddelande om Forslag till gemensam rapport om social trygghet och
social integration 2007 (KOM(2007) 13 slutlig, 19.1.2007).

(**) Resolutionen antogs vid de europeiska justitieministrarnas (rddets) 26:e konferens i Helsingfors den 7-8 april 2005.

(**) Som uppfoljning pd den utmirke avfattade "Report on Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies” frn sekretariatet
for Europakommittén for juridiskt samarbete, Europeiska radet, 11 oktober 2005 (CDCJ-BU(2005) 11 rév.).

(*) Den akademiska virlden verkar sarskilt uppmirksam pa frigan om konsumentkrediter och 6verskuldsittning. Ett tecken

pd detta dr det internationella forskarméte som Law and Society Association anordnade den 25-28 juli i Berlin och som

samlade en grupp forskare frin Europa, USA, Sydamerika, Asien och Australien till en diskussion i atta delar om olika
aspekter pd detta tema.

Se”Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union”, Udo Reifner, Johanna Kiesilainen, Nik Huls och

Helga Springener (kontrakt nr B5-1000/02/000353 for GD Halsa och konsumentskydd, september 2003), "Study of the

iroblem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects”, ORC Macro (kontrakt nr B5-1000/00/000197 fér GD Hilsa och

onsumentskydd, 2001), "Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key consequences and

Intervention Strategies”, Deirdre O’Loughlin (november 2006), "Exclusion and its links to finance: banking exclusion of indivi-

duals”, rapport fran Centre Walras, Georges Gloukoviezoff, "EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis”, 2006

(kontrakt nr 17.020100/04/389299), som Hans Schulte-Nélke, frin Bielefelds universitet utarbetat for kommissionen,

“Financial education & better access to adequate financial services” som utarbetats av ASB Schuldnerberatungen (Osterrike)

i samarbete med en forskargrupp vid institutet Institut fiir Grundlagen-und Programmforschung (Tyskland), féreningen

for finansiell utbildning SKEF (Polen) och L’ Observatoire du Crédit et de 'Endettement (Belgien). GD Sysselsittning och

socialpolitik bidrog till finansieringen av det sistnimnda projektet (september 2005-september 2007).

(**) Se exempelvis uttalanden som gjordes av Tony Blair, Stephen Timms och Ruth Kelly i september 2006.

(*) Tartikel I-3 star det att ett av EU:s mdl 4r att "bekdmpa social utestingning och diskriminering samt frimja social rittvisa
och socialt skydd (...)".

(*)) Artiklarna 2 och 34 i EU-fordraget samt artiklarna 2, 3, 136, 137 och 153 i Romfordraget, dndrat genom Amsterdam-
fordraget, kan sdrskilt framhallas. Man far inte heller glomma den 6ppna samordningsmetoden, som infordes 2006 for att
stirka EU:s kapacitet att stodja medlemsstaternas insatser for storre social ssmmanhallning i Europa.

(*1 tS)e ar(;ilflarna 65 och 67 i fordraget och det faktum att dtgarderna for att definiera ett europeiskt rittsomrdde redan har stor

etydelse.
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6.2.2.3  Fullbordandet av den inre marknaden, som nu defini-
tivt ar inriktat pd allmidnheten och konsumenterna (*?), kraver
och motiverar slutligen harmonisering i vissa frigor rorande
overskuldsittning och dess sociala foljdverkningar samt forebyg-
gande och hantering av detta fenomen pd gemenskapsniva, si
att man kan undvika snedvridning av konkurrensen och av
marknadens normala funktion.

6.3 De viktigaste insatsomradena pd gemenskapsnivi
6.3.1 En enhetlig definition av 6verskuldsdttning

6.3.1.1  Harmoniseringsinsatserna bor i forsta hand koncen-
treras pd en definition av begreppet och av de kvalitativa och
kvantitativa parametrarna for fenomenet. Syftet dr att fullgod
information om och bevakning av de underliggande sociala
forhdllandena ska sikerstillas under samma former i hela
Europa — i bista fall i hela virlden — pa grundval av insamling
och behandling av jamforbara statistiska uppgifter som
mojliggoér en ekonomisk modell for kvantifiering av dessa
uppgifter.

6.3.1.2  Pd grundval av denna definition av konceptet och
metoderna bor kommissionen frimja genomforandet av en
studie som omfattar gemenskapens hela territorium och gor det
mojligt att analysera overskuldsittningens ekonomiska och
sociala dimension (*).

6.3.2 Forebyggande och begrinsning

6.3.2.1  Det beh6vs dven oberoende och harmoniserade
lagstiftningsdtgirder for att forutsiga, forebygga och begrinsa
overskuldsittningens effekter.

Dessa bor framfor allt omfatta bestimmelser om foljande:

a) Utforlig information vid avtalets ingdende och under dess
16ptid samt kundservice.

(*}) Detta framgér tydligt av den utmirkta delrapporten till Europeiska
radets vairmote 2007, kommissionens meddelande “En inre marknad for
medborgarna” (KOM(2007) 60 slutlig, 21.2.2007) och olika uttalanden
av och intervjuer med kommissionens ordférande.

De uppgifter om den europeiska situationen som foreligger r inte
srskilt aktuella. Det ror sig om en studie som genomférdes av ORC
Macro 2001 och som vi har hinvisat till ovan. Flera medlemsstater har
dock uppgett att antalet Gverskuldsatta familjer har 6kat pa senare ar.
Uppgifter om situationen i Tyskland visar att endast 3,5 % av alla
familjer hade allvarliga ekonomiska problem 1989, medan 8,1 % av
familjerna var overskuldsatta 2005. [ Frankrike dkade antalet fall som
registrerades av kommissionerna for overskuldsittning med 6 %
mellan 2002 och 2006, nir 866 213 fall behandlades. I Skottland
inleddes 6ver 3 000 insolvens-forfaranden under 2004. I Sverige var
antalet 6verskuldsattningsarenden dr 2005 13,6 % hogre 4n 2004 och
30,7 % hogre dn 2003, trots att den érliga ekonomiska tillvixten i detta
land 4r bland de hogsta i EU. Belgien utgor ett undantag, med ett vél
utformat och tillimpat system som verkar ge resultat och som kombi-
neras med lagstiftningsandringar (lagen och det kungliga dekretet av
den 1 april 2007, som dndrade lagen av den 24 mars 2003 och det
kungliga dekretet av den 7 september 2003 om grundliggande bank-
tjanster). I USA dgde 2005 mer 4n 1 600 000 konkurser rum. I
Australien rorde 81 % av de konkursirenden som behandlades i
domstol under 2005 och 2006 personliga konkurser. 1 Kanada
behandlades 106 629 insolvensforfaranden (likvidation eller ackord) i
domstol under 2006.

*

~

b) Gemensamt ansvar vid beviljande av kredit, genom att
kredittagaren ger kreditgivaren korrekt information om sin
situation och att kreditgivaren gor allt i sin makt for att
bedéma situationen och ge kredittagaren lampliga rad (*).

) Mojlighet till kostnadsfria kreditoverforingar.

d) Overvakning av reklam, marknadsféring och marknadskom-
munikation rérande konsumentkrediter.

e) Parametrar for bedomning av kreditvirdighet och forbud
mot helt automatiska beslut.

f) Garantier for att det ska finnas grundliggande banktjinster,
att bankkonton ska vara universella och ska ga att Gverfora
och att konton ska vara tillgingliga via elektroniska instru-
ment (bankkort).

g) Definition av parametrar for mikrokrediter och andra typer
av sociala krediter och frimjande av “alternativa” finansin-
stitut med sirskild inriktning pa dessa segment.

h) Kartliggning av och péfoljder for otillborliga affirsmetoder
och oskiliga avtalsklausuler som dr direkt knutna till bevil-
jande av krediter.

i) Ritt att sdga upp ett avtal.

j) Begrdnsning av kravet pa personliga garantier.
k) Bestimmelser rorande provision.

1) Bestimmelser rorande kreditformedlare.

m) De nationella myndigheter som ansvarar for finansiella
tjanster bor fa forstirkta befogenheter och deras Gvervak-
ningsétgdrder bor 6ka.

n) Inrdttande av parametrar for att definiera ocker; en bestim-
melse i direktivet om konsumentkrediter som forpliktar
bankerna att inom en faststilld tid besvara reklamationer.

Pa lingre sikt bor dven bestdimmelser kring f6ljande aspekter
utarbetas:

a) Ett enhetligt socialforsdkringssystem.

b) Garantier for héllbara pensionssystem och en enhetlig
tillimpning av dessa i alla medlemsstater (eventuellt bor ett
”28:e system” utformas).

¢) Utformning av ett enhetligt system for att registrera kredi-
tupplysningar. Det ska garantera fullgott skydd for perso-
nuppgifter och omfatta bestimmelser om vem som ska fa
tillgdng till informationen och for vilket dandamal (detta ska
begrinsas till beviljande av kredit).

(*) Detta framgdr pd ett utmarkt sitt av avsnitten 79 till 81 i den sydafri-
kanska lagen National Credit Act nr 34/2005.
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6.3.2.2  Parallellt med detta bor kommissionen uppmuntra
vilfungerande metoder pd detta omrdde, genom att frimja anta-
gandet av europeiska uppforandekoder i ett sjalvreglerings- eller
samregleringssystem som ingdr i ett tydligt definierat och strikt
tillimpat, bindande rattsystem.

6.3.2.3  Kommissionen bor &dven, pd eget initiativ eller i
samarbete med medlemsstaterna, utveckla sirskilda informa-
tionsprogram och utbildningsinsatser som koncentreras till de
praktiska aspekterna pé kredittagande och projekt for stéd och
rdd pé detta omrdde. De “pilotprojektinstrument” som med
framgdng anvints pd andra omrdden (*) kan ocksd anvindas i
detta sammanhang.

6.3.2.4  Slutligen foresldr kommittén att ett europeiskt obser-
vationsorgan for skuldsittning inrdttas, som kan samverka med
nationella organ som redan finns eller kommer att inrittas i
medlemsstaterna. Dess uppgift ska vara att fungera som ett
forum for dialog mellan alla berorda aktorer, analysera over-
skuldsittningens utveckling pd europeisk nivd samt stodja och
foresld lampliga initiativ till forebyggande och darefter utvirdera
dem. EESK erbjuder sig att ldta detta centrum verka inom
kommitténs strukturer tills det blir ett oberoende organ.

6.3.3 Behandling av 6verskuldsittning och skuldsa-
nering

6.3.3.1  Eftersom de nationella systemen skiljer sig dt i friga
om ursprung, principer och metoder (*), bor kommissionens
insatser fraimst koncentreras pa harmonisering, och i forsta hand
pd utformning av en referensram och en uppsittning grundlig-
gande principer. Alla civilrdttsliga system for indrivning av
obetalda skulder eller skuldsanering for privatpersoner ska
garantera dessa principer, och medlemsstaterna ska uppmuntras
att anta och dldggas att respektera dem.

6.3.3.2  Bland dessa grundliggande principer ska foljande
inga:
— Snabba l6sningar for skuldsatta personer. De ska vara kost-

nadsfria eller tillgingliga till en kostnad som ar si lag att
den inte utg6r ett hinder for att utnyttja denna mojlighet,

Bryssel den 25 oktober 2007.

(¥) Exempelvis kan man nimna de projekt for medling och tvistlosning i
konsumentkonflikter som har legat till grund for olika nitverk som
idag finns i Europa. Det frimsta av dessa ar "Consumer DebtNet”, som
grundades 1994 och nu haller pa att omorganiseras under namnet
European Consumer Debt Net (ECDN).

(*) Vissa medlemsstater, t.ex. Portugal, har fortfarande inget limpligt
system for detta.

och de fir inte leda till att skuldsatta personer och deras
familjer stigmatiseras.

— Insatser for att tillgodose borgendrernas rittmatiga intressen
men samtidigt deras ansvar i samband med familjers over-
skuldsittning.

— Samforstdndslosningar och frivilliga, utomrittsliga overens-
kommelser om betalning som i mojligaste médn gor det
mojligt for familjen att behélla tillgdngar som dr nédvindiga
for dem, t.ex. bostaden.

— Flexibla dtgdrder som gor det mojligt att i de allvarligaste
fallen kombinera likvidation av fasta tillgingar med skuldbe-
frielse, och darvid ta hansyn till tredje part som har gatt i
borgen for gildendrerna.

— Sirskild uppféljning for gildenirerna under hela genomfs-
randet av de betalningsplaner som utarbetas efter konkurs,
for att motverka aterfall och hjilpa gildendrerna att dndra
sina konsumtions- och skuldsittningsbeteenden och verk-
ligen kunna borja om pa nytt.

6.3.3.3  Allt detta arbete bor dock kunna ske med medverkan
av de berorda aktorerna och deras foretrddare. Dirfor foreslar vi
ett offentligt samrdd i samband med offentliggorandet av en
gronbok som tar upp dessa fragor. Vid detta tillfille kan man
kartligga fenomenet p& gemenskapsnivd, analysera olika
metoder och system for att forebygga det, Gvervaka och avhjilpa
befintlig overskuldsattning samt dra upp allminna riktlinjer for
de olika generaldirektoratens insatser pd gemenskapsnivd, och
dirvid dven involvera myndigheter och det civila samhillets
organisationer i medlemsstaterna och pa gemenskapsnivé (*).

7. Den offentliga hearingen

7.1 Det 25 juli 2007 anordnade EESK en offentlig hearing pd
temat for detta yttrande. Olika specialister medverkade.

7.2 Thearingen deltog manga aktorer aktivt, och den resulte-
rade i en rad ytterst virdefulla dokument. Den diskussion som
da fordes ger ett klart stod for detta yttrande, som ocksd inne-
héller flera forslag darifran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) T den informationsrapport frdn 2000 som nidmns ovan rekommen-
derar EESK kommissionen att "som ett forsta steg i denna riktning snarast
borja utarbeta en grinbok om overskuldsdttning hos hushdllen i Europa. I
denna gronbok bor man redogora kfb‘r tillgangliga studier i fragan, informera
om situationen betrdffande de olika rittsordningarna, tillhandahdlla statis-
tiska uppgifter om olika medlemsstater och kandidatlinder, nd fram till en
entydig definition av begreppet dverskuldsdttning samt faststilla riktlinjer for
de ytterligare insatser som erfordras i syfte att na de malsattningar som stalls
upp i denna rapport”.



C 44/84

Europeiska unionens officiella tidning

16.2.2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Entreprenérsanda och
Lissabonagendan”

(2008/C 44/20)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: "Entreprenorsanda och Lissabonagendan”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2007. Foredragande var Madi Sharma och medféredragande var

Jan Olsson.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 25 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 3 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Entreprenorskap i dess bredaste mening, ett entreprenor-
skap som stimulerar och uppmuntrar en innovativ och kreativ
anda, bor inom ramen for Lissabonagendan foras fram som
ett nyckelverktyg for att skapa tillvixt och bittre arbetstillfallen,
uppnd social sammanhallning och bekidmpa social utslagning.

[ vart globala samhille dr det mycket viktigt att entreprendr-
sanda bade uppmuntras och utvecklas pd makro- och mikronivd
samt mellanliggande nivéer, sd att man dirigenom intar ett over-
gripande synsitt samtidigt som man respekterar de sirskilda
forhallanden som réder pa varje niva.

1.2 Man maste stimulera varje individs kreativitet och poten-
tial inom utbildning och fortbildning for alla aldrar och
formagor. EESK stoder anvindning av bista metoder och wvill
framhalla den norska regeringens strategi (') och "Junior Achie-
vement Young Enterprise (JA-YE)” for entreprendrskap i utbild-
ningen som en virdefull metod som skulle kunna inspirera
andra lander.

1.3 Offentliga och privata aktorer bor aktiveras i arbetet for
att utveckla entreprenorsanda i bredaste mening inom grupper
och organisationer samt hos enskilda personer.

1.4  Kommissionen bor i anslutning till Lissabonagendan
utarbeta en ram for hur man ska se Gver framstegen, sprida
bdsta metoder och frimja virdet av entreprenorsandan gentemot
EU-medborgarna. Ett utbyte av bista metoder dr betydelsefullt,
och framstegen kan overvakas genom drliga utvirderingskonfe-
renser anordnade av kommissionen.

1.5  Arbetsmarknadens parter bor overviga fordelarna med
att verka for en entreprendrsanda som i sin tur kommer att leda
till fler och bittre arbetstillfallen. De bor oka sina insatser och

(") "Se mojligheterna och anvand dem!” Strategi for entreprenorskap inom
utbildningen 2004-2008, strategisk plan, ministeriet for handel och
industri, ministeriet for utbildning och forskning, ministeriet for lokalt
sjalvstyre och regional utveckling.

stirka den sociala dialogen for att finna en gemensam grund for
ett heltickande arbete.

1.6 Den sociala ekonomin och de icke-statliga organisatio-
nernas roll nir det giller att utveckla entreprenorsandan for
samhilleliga syften och sociala innovationer madste framjas.
Dessa foretags sdrskilda roll bor fd erkdnnande pd EU-niva i de
nya sysselsittningsriktlinjerna for 2008-2010.

1.7 EESK stoder till fullo initiativet "Entreprenorskap for alla”
frin GD Sysselsdttning, socialpolitik och lika mojligheter, och
har for avsikt att delta aktivt i det.

1.8  Positiva forebilder i media och medias verksamhet samt
den bild de formedlar av foretagande, entreprenérer och utbild-
ning som framjar kreativitet och innovation har stor betydelse
for att skapa ett EU dir entreprenorsanda rader. For att forma
ett sddant EU dr det av avgorande betydelse att medierna publi-
cerar exempel pd verksamhet som skapar en positiv bild av
skolor och/eller utbildningsstrategier som frimjar kreativ utveck-
ling och ligger grunden for innovativt tinkande, samt ger en
positiv bild av foretag och entreprendrer som verkar i denna
anda.

1.9  Om entreprenorsandan ska kunna bidra till att uppnd
Lissabonmadlen madste den genomsyra s manga EU-strategier
och EU-program som mojligt.

1.10  EESK uppmanar kommissionsledaméterna Jan Figel' och
Giinter Verheugen att inom ramen for Lissabonagendan och i en
gemensam insats frdn GD Utbildning och kultur och
GD Niringsliv och industri stodja nyttan av de virdefulla
kunskaper och forhdllningssitt som entreprenorsandan star for
genom att utndmna 2009 till dret for kreativitet, innovation och
entreprenorsanda.
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2. Inledning

2.1  Detta initiativyttrande kommer att fokusera pd behovet
att verka for en entreprendrsanda i bredaste mening som en
nyckelfaktor for social och ekonomisk utveckling, och dari-
genom pé hur minskligt kapital och kreativitet kan bidra till att
vi uppnér Lissabonmadlen.

2.2  Kommissionen har definierat
foljande sitt:

“entreprendrskap”  pé

"Foretagaranda 4r individens formdga att omvandla idéer till
handling. Det innebdr kreativitet, innovation och risktagande
och formdgan att planera och leda projekt for att uppnd de mal
som stillts upp. Detta ir ett stod for alla i vardagslivet (bdde
hemma och ute i samhillet) och gor arbetstagarna bade mer
medvetna om det sammanhang de verkar i och mer benigna att
utnyttja de mojligheter som stér till buds. Det dr ocksa en grund
for mer specialinriktade fardigheter och kunskaper som foreta-
gare behover for att etablera en social eller kommersiell verk-
samhet” ().

2.3 Enligt Lissabonstrategin 4r det EU:s mal att bli "varldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social samman-
hallning”.

2.4 Trots de enorma anstringningar som gjorts for att uppna
Lissabonmadlen finns det mycket kvar att gora. Att frimja och
tillimpa entreprenorsanda pd samhills- och EU-nivd samt pa
organisatorisk och individuell nivd 4r en central faktor for att
skapa tillvaxt och konkurrenskraft i EU, i kombination med ett
hallbart samhille och en héllbar miljo.

2.5 1 februari 2005 foreslog kommissionen en nystart (*) for
Lissabonstrategin genom att Europeiska unionens insatser skulle
koncentreras pd tvd uppgifter — att dstadkomma en 6kad och
varaktig tillvixt och att skapa fler och bittre arbetstillfallen.
Bland annat betonas det i strategin hur viktigt det ar att frimja
en mer entreprendrspraglad kultur och att skapa en stodjande
omgivning for smd och medelstora foretag inklusive utbildning i
entreprenorskap péd limplig nivd. Kommunikations- och medie-
industrin samt de kreativa branscherna i allminhet kan ocksd
spela en viktig roll for att frimja entreprendrskap och
uppmuntra mdnniskor att vilja en entreprenorskarridr, i
synnerhet kvinnor och ungdomar (¥).

(}) Forslag till Eurofpaparlamentets och rédets rekommendation om nyck-
elkompetenser for livslangt lirande (KOM(2005) 548), bilagan, punkt

(*) Meddelande infor Europeiska rddets virmote: "Att arbeta tillsammans
for tillvaxt och sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin”
(KOM(2005) 24).

(*) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Bryssel den
23-24 mars 2006, punkt 31.

Entreprenérsanda handlar om viktiga baskunskaper och grund-
liggande forhdllningssitt som kan stimuleras genom livslingt
lirande i syfte att stodja Lissabonstrategins tre delar:

1) Att gora EU och regionerna till en attraktivare investerings-
och sysselsattningsmarknad.

2) Att prioritera kunskaper och innovation.
3) Att skapa fler och bittre arbetstillfillen.

2.6 Detta yttrande laggs till ett antal tidigare viktiga yttranden
frén EESK som har behandlat olika aspekter av entreprenérskap,
i synnerhet "Frimja entreprendrstinkande genom utbildning och
larande” () och nu senast yttrandena om sirskilt smd och
medelstora foretags affarspotential till stod for Lissabonstrategin
och entreprenérskap samt om anstillbarhet (°).

2.7 Kommittén har vidare utarbetat ett flertal yttranden om
Lissabonstrategin ddr virdet av innovation och kreativitet som
nyckelkriterier for entreprenorsanda har lyfts fram som
en visentlig forutsittning for att uppfylla Lissabonmélen. I de
senaste yttrandena pdpekas samma sak (7).

2.8 Detta yttrande kommer att vidareutveckla tankegdngarna
fran de foregdende genom att fokusera pa det mervirde en inno-
vativ och kreativ entreprendrsanda har for samhillet och hur
detta kan frimjas genom olika aktérers insatser. Det dr viktigt
att dessa fardigheter och attityder stimuleras fran tidig dlder om
man ska kunna frigora alla individers potential och att detta
arbete som pdborjas i grundskolan fortsitter genom det livs-
langa larandet, samtidigt som mycket unga elevers personlighets-
utveckling respekteras.

2.9 Yttrandet ska ocksd ses i relation till sittande kommittéo-
rdforandes program, dir “Entreprendrskap med manskligt
ansikte” stdr 1 centrum och entreprendrskap ses som ett
framsteg for samhallet lika mycket som for ekonomin och inno-
vationen snarare dn ett simpelt profitsokande. EESK:s ordférande
raknar med att kommittén under 2008 ska kunna organisera en
konferens pd temat "Entreprenorskap med manskligt ansikte”.

() Se EESK:s yttrande av den 19 juli 2006 om "Genomf6randet av gemen-
skapens Lissabonprogram: Frimja entreprenorstinkande genom
utbildning och lirande”, foredragande Ingrid Jerneck (EUT C 309,
16.12.2006).

(°) Se EESK:s yttrande om "Foretagens potential, sarskilt nar det galler smé
och medelstora foretag (Lissabonstrategin)” (initiativyttrande) INT/324,
foredragande Christine Faes, och "Anstéllbarhet och foretagaranda — Ett
%enusperspektlv pd den roll som spelas av det civila samhillet och

kala och regionala organ” (férberedande yttrande), SOC/273, foredra-
gande Luis Miguel Pariza Castaios.

() Se EESK:s yttranden om:

— 'Foretagens potential, sdrskilt nar det giller smd och medelstora
foretag (1n1t1at1vyttrande) INT/324, foredragande Christine Faes.

— "Investeringar i kunskap och innovation”, (intitiativyttrande),
INT/325, f%redra ande Gerd Wolf.

— Sysselsattnmg f%r prioriterade kategorier” (Lissabonstrategin),
(initiativyttrande) SOC/251, foredragande Wolfgang Greif.

— "Faststdllande av en energipolitik for Europa” (Lissabonstrategin),
(initiativyttrande) TEN/263, foredragande Ulla Sirkeinen.
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK noterar kommissionens definition av entreprenor-
skap och vill dels understryka det breda synsittet, dels behovet
av att offentliga och privata aktorer aktiveras och gor detta
entreprendrskap till en realitet om Lissabonmalen ska kunna
uppnas.

3.2 Entreprendrskap madste ses i ett bredare perspektiv dn
den traditionella synen pa individer som skapar och utvecklar
foretag for ekonomiska syften och vinster.

3.3 Uppfinningsrikedom, kreativitet och innovation pé
grupp-, foretags- eller samhillsnivd handlar inte bara om en
enkel summa av entreprendrsandan hos de individer som ingér.
Dirfor maste entreprendrskapsnivderna skiljas at.

3.4  Sociala krafter och andra drivande krafter som ligger
bakom entreprenorskap maste fa fullt erkdnnande. Entreprenér-
sanda ar ett socialt fenomen som utovas pé alla livets scener.
Det 4r dirigenom ett allomfattande kulturellt koncept som
handlar om sociala processer och étgirder och som drivs av
ménniskor i individuella, sociala och ekonomiska syften. Med
denna syn pd entreprendrskap skapas ett manskligt och socialt
kapital, vilket dr av storsta betydelse for ett innovativt samhalle
och ekonomisk konkurrenskraft. Det leder dven till 6kad integ-
ration av olika grupper.

3.5  Utbildningen madste stddja detta perspektiv genom att
stimulera entreprenérsandan och en mer entreprendrspriglad
kultur.

3.6 Arbetsmarknadens parter bor intensifiera sina anstring-
ningar att finna en gemensam grund for ett heltickande
agerande i syfte att frimja kreativitet, innovation och entrepre-
norsanda, vilket kommer att leda till fler och bittre arbetstill-
fallen. Att informera om och stirka den sociala dialogen bor
vara en naturlig del av deras engagemang.

3.7 Kommissionen har uppmirksammat de viktiga
kunskaper, fardigheter och attityder som hor samman med
entreprendrsandan (*).

1) "Det kravs kunskaper om tillgdngliga mojligheter for privat,
yrkesmissig ochfeller affirsmissig verksamhet, inbegripet
overgripande kunskaper om de sammanhang i vilka
maénniskor lever och verkar, t.ex. att i stora drag kdnna till
hur ekonomin fungerar och vara medveten om de mojlig-
heter och utmaningar som en arbetsgivare eller organisation

—_
=
<=

“Forslag till Europaparlamentets och rddets rekommendation om nyck-
elkompetenser for livslingt larande”, KOM(2005) 548.

stdr infor. Man bor ocksa ha kinnedom om foretagens etiska
ansvar och hur de kan agera positivt for t.ex. rittvis handel
eller socialt foretagande”.

2) “Fardigheter pa detta omrdde innefattar aktiv projektledning
(tex. ndr det giller att planera, organisera och leda arbetet,
ledarskap och delegering, analyser, kommunikation, rappor-
tering, utvardering och dokumentering) samt férmdgan att
arbeta bide sjdlvstandigt och i grupp. Det krivs ocksd ett
gott omdome nir det giller att faststilla sina egna starka och
svaga sidor och att gora beddmningar och, om limpligt, ta
risker”.

3) “En attityd priglad av foretagaranda kidnnetecknas av initia-
tivtagande, aktivt engagemang, oberoende och innovation
bade i privatlivet och i samhillslivet och pé arbetet. Det kravs
ocksd motivation och beslutsamhet for att uppnd de madl
som faststillts, oavsett om det giller personliga mal, syften
som man stravar efter att uppnd tillsammans med andra
och/eller mal som faststillts pd arbetsplatsen”.

3.8 EESK skulle till detta vilja ldgga individens kunskaper om
och forstdelse av virdet i foretagens sociala ansvar och entrepre-
norsverksamheten — som inte alltid sker i vinstsyfte — vilket fore-
tagen framhédver som ett sitt att stodja gemensam kapacitets-
uppbyggnad, integration av sdrbara grupper pa arbetsmarknaden
och andra sociala malsittningar. Det dr dock viktigt att skapa
gynnsamma forhdllanden och ge dessa grupper de ritta kunska-
perna for att de ska kunna utveckla sin entreprenérsanda.

3.9  Om vi ska kunna mota de utmaningar som globaliser-
ingen och den aldrande befolkningen medfér, skydda miljon och
stimulera kunskapsinhdmtning, krdvs det innovation och kreati-
vitet for att skapa fler och bittre arbetstillfillen, frimja social
sammanhdllning och bekdmpa social utslagning. Detta dr darfor
i hogsta grad relevant for Lissabonagendan.

3.10  Studier visar att det statistiskt sett finns en betydande
koppling mellan entreprenérskap och ekonomisk tillvixt och att
detta leder till en dynamisk arbetsmarknad med lagre arbets-
16shet (°). Entreprendrskap ar ocksd sirskilt viktigt for minori-
tetsgrupper som stir utanfor arbetsmarknaden.

3.11  For att forverkliga denna positiva koppling ar det ar
dock viktigt att stimulera entreprendrskap och att det kanali-
seras mot en héllbar utveckling med okande vilfiard och jobb-
skapande.

() Se:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004,

— Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén — "Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram:
Frimja entreprenorstinkande genom utbildning och ldrande”,
(KOM(2006) 33),

— “Utmaningen att inspirera till féretagarutbildning fér ungdomar”,
fjirde sammankomsten i teamet for experter pa entreprendrskap
i gruppen "Minska fattigdomen: entreprenérskap for ungdomar”,
Athayde, R. 2004, Genéve: Forenta nationerna.
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Entreprendrsanda i utbildningen

4.1.1  EESK upprepar sitt stod till de huvudpunkter for att
skapa entreprenorskap som definierades under 2006 (*°):

1) En tidig start som grundval for utbildning i entreprenorstin-
kande.

2) Kompletterande entreprenérskurser som ingér i de nationella
laroplanerna frén grundskola till hogre utbildning.

3) Positivt och effektivt samarbete mellan skolor/universitet,
ndringslivet och statliga organ.

4) Liararnas personliga utveckling gynnas av att de blir delak-
tiga.

5) Bade arbetsgivare och arbetstagare bor delta i utformandet av
kurser i entreprenorskap.

6) Det civila samhillet bor i hog grad vara engagerat och nirva-
rande i utbildningen.

7) Kvinnliga entreprenérers betydelse méste beaktas i skolut-
bildningen sd att jamvikt i fordelningen mellan kvinnor och
mdn uppnds.

8) Entreprendrskap mdste uppmuntras pad samma villkor bland
handikappade och andra missgynnade grupper.

Kunskapsoverforingen mellan utbildningsanstalter, —inklusive
hégre utbildning och fortbildning, bor 6ka for att sprida infor-
mation och specialanpassa program som vinder sig till universi-
tetsstuderande.

4.1.2  Det overgripande ansvaret for entreprendrskap i utbild-
ningen ligger hos utbildningsanstalterna.

(") Se:

— Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén — "Genomforande av gemenskapens Lissabonpro-
?ram: Frimja entreprendrstinkande genom utbildning och
drande”, (KOM(2006) 33),

— EESK:s yttrande av den 19 juli 2006 om “Genomférandet av
gemenskapens Lissabonprogram: Frimja entreprenorstinkande
genom utbildning och ldrande”, foredragande Ingrid Jerneck
(EUT C 309, 16.12.2006),

— Slutsatserna frdn konferensen “Entreprendrskapsutbildning i
Europa: Skapa entreprendrsanda genom utbildning och ldrande”
— ett initiativ frin Europeiska kommissionen organiserat i samar-
bete med den norska regeringen, Oslo den 26-27 oktober
2006.

4.1.3  Utbildning i entreprenorskap kan sammanfattas pa
foljande vis:

— Primdrutbildning: Eleverna hjilps till storre sjalvfortroende
genom att de fir och tar ansvar, utforskar sin kreativitet
genom att lira av sina erfarenheter och okar sina kunskaper
om vilka resurser deras lokala samhille erbjuder.

— Lagre sekunddrutbildning: Eleverna far mojlighet att utveckla
kdrnfardigheter som beslutsfattande, formdga att arbeta i
grupp, problemlosning och etablerande av nitverk.

— Hogre sekundirutbildning: Eleverna lir sig genom praktiskt
arbete dir de tillimpar praxis och teorier. Resurser, ekonomi,
miljo, etik och arbetslivsrelationer kan inforlivas i lirandet
och utvecklas genom inrittande av ungdomsforetag.

— Hogre utbildning: Studenterna erfar att produktutveckling,
identifiering av affirsmojligheter, kund- och marknadsrela-
tioner, kreativitet och innovation dr en del av affirsplanen
och nodvindigt for att etablera och driva ett foretag.

4.1.4  EESK vill ocksd uppmirksamma ndgra slutsatser fran
olika studier som framhéller att utbildning i entreprendrskap

— bidrar till en mer entreprenorspriglad kultur,

— dr en strategi for att utveckla ungdomars entreprenorskvali-
teter, kompetens och attityder gentemot entreprenorskap (1),

— kan utveckla ungdomars kreativitet, formdga att arbeta i
grupp, ansvarskinsla och sjilvfortroende (12),

(") Se:

— “Entreprenorskap som strategi for regional utveckling”, Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. och Steylen,
A. 2002, BI Diskussionsunderlag 7/2002 Lillehammer: BI

— "Att hjdlpa till att skapa entreprenorsanda” — En vigledning med
god praxis for att frimja entreprendrsanda och entreprenorsfor-
méga genom utbildning, Europeiska kommissionen 2004.
http:/[ec.europa.cufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_sv.pdf

— "Att hjdlpa till att skapa entreprenorsanda” — En vigledning med
god praxis for att frimja entreprenorsanda och entreprenorsfar-
digheter genom utbildning, Europeiska kommissionen 2004.
http:/[ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_sv.pdf

— "EntreFrenérsutbildning i skolan” Huvudslutsatser frén tre ars
uppfo jninfgsforskning av Ungt Entreprendrskaps program:
Program tor nyskapande och entreprendrskap i utbildning i
Norge (2001-2005), Johansen, V. och Eide, T. 2006,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/132006.pdf

— Erfarenheter fran deltagande i elevforetag”. Hur upplevde de

tiden som grundare av elevforetag och vad hinde direfter?,

Johansen, V. och Eide, T. 2006,

http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf
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— leder till att elever oftare blir entreprendrer (V).

4.1.5 EESK beklagar att det i programmet “Aktiv
ungdom” (**) inte finns ndgon hinvisning till entreprenérskap.
Entreprenorsanda och entreprenorskap kommer att spela en
huvudroll for att utveckla och forbattra karriarmojligheterna for
morgondagens ungdomar. Det 4r ddrfor absolut nodvandigt att
dess virde genomsyrar sd mycket EU-politik och s mdnga
EU-program som mojligt.

4.2 Samhillets betydelse for entreprendrsandan

4.2.1  Ett brett synsitt pd entreprenorskap gor det mojligt att
utveckla kreativiteten hos alla manniskor, dven de minst privile-
gierade. Varje ménniskas kreativitet och potential méste darfor
fa erkdnnande och stod. Entreprenorsanda kan ses som en kraft
for individuell utveckling som skapar gemensamma malsitt-
ningar och sociala forandringar. EU maste till fullo dra nytta av
arbetstagares och medborgares kreativitet for att uppmuntra en
kultur som kommer att gora EU bdde socialt ansvarstagande
och konkurrenskraftigt. Entreprenorsandan kommer att oka
medborgarnas deltagande i samhillet.

422 Om programmen ska kunna bli effektiva dr det
nédvandigt att alla parter dr involverade i den utbildningspro-
cess som ska frimja entreprenorskap. Den norska strategin ar
ett framgédngsrikt exempel dir det civila samhallets aktorer har
arbetat tillsammans for att uppnd maélen med foretagarutbild-
ning. I det bifogade exemplet (**) arbetade den norska regeringen
— bade utbildnings- och f6retagsministerierna — mycket nira till-
sammans med JA-YE (*°) och arbetsmarknadens parter, frdn
lokal till nationell nivd, och anvinde sig av det forenade
kunnande och engagemang som finns hos arbetsgivare, fackfor-
eningar, offentlig forvaltning och foraldrar.

4.2.3  Entreprendrsanda inom den offentliga sektorn i syfte
att erbjuda anvindarvinligare och effektivare tjanster maste
uppmuntras. Men detta kan inte uppnds enbart genom att intro-
ducera marknadsfilosofier och marknadsmekanismer. Dessa
mdste uppvigas av den offentliga sektorns mal att verka for
medborgarnas allminna intresse och arbetstagarnas mojligheter
att oka arbetets kvalitet genom att ge uttryck for sin entrepre-
norsanda i nya organisationsformer.

(") Se:

— "Vad hinde sedan?” "Ungdomsforetag i den hogre utbildningen”,
Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer: Trondelag
Forskning og utvikling AS.

— "Ungdomsforetag och entreprendrskap — 2005”, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og
utvikling AS.

— "Entreprendrskap i utbildningen: Praxis i OECD-liander”,
Stevenson, L. 2005, dokument vid konferensen "Uppmuntra till
entreprenorskap — den hdgre utbildningens roll”, Italien 2005.

— "Erfarenheter frin deltagande i elevforetag”. Hur upplevde de
tiden som grundare av elevforetag och vad hinde direfter?,
Johansen, V. och Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf

(**) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(") Se bilaga 1, dokument frin Junior Achievement Young Enterprise

(JA-YE) Norge,

(*) Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norway,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/fwww.ue.
no

424  GD Sysselsittning har foreslagit en strategi for "allo-
mfattande entreprendrskap” (), som anammar det breda
synsittet och dr en uppfoljning av Equal-programmets sirskilda
del om allomfattande entreprenorskap och sociala foretag inom
ramen for de nya strukturfonderna 2007-2013. EESK stoder
detta initiativ och har for avsikt att aktivt delta i det, men under-
stryker att det méste backas upp av en permanent struktur inom
GD Sysselsittning som forses med limpliga ekonomiska
resurser.

4.2.5 EESK vill ta upp det forslag som kommittén framfort i
ett tidigare yttrande (**) om framjandet av det europeiska dret
for entreprenorskap for 2009. Men efter vad EESK nu har
forstatt sd har GD Utbildning bestimt att 2009 ska bli aret for
innovation och kreativitet. Kommittén skulle dérfor vilja foresla
och uppmana kommissionen att i en gemensam insats frin
GD Utbildning och kultur och GD Naringsliv och industri dven
stodja nyttan av de virdefulla kunskaper och f6rhéllningssitt
som entreprendrsandan stdr for genom att utndmna 2009 till
aret for kreativitet, innovation och entreprenérsanda.

4.3 Ekonomiska fordelar av entreprendrsandan

43.1  Enligt kommissionen (') 4 uppmuntran till att starta
nya foretag en central faktor for att skapa arbetstillfillen och
forbattra EU:s konkurrenskraft och tillvaxt.

432  Entreprenorskvaliteter som kreativitet, forméga att
arbeta i grupp och sjilvfortroende dr viktiga pd en arbets-
marknad dir byte av arbete dr vanligt, foretag ofta genomgdr
organisatoriska forandringar och den tekniska utvecklingen gar
snabbt. Arbetsgivare soker alltid efter flexibla, innovativa, beslut-
samma och anpassningsbara arbetstagare (*°).

4.3.3  Kvinnliga entreprendrer i ndringslivet och kvinnor som
overvager att bli egna foretagare moter sdrskilda hinder — ekono-
miska, praktiska, sociala och kulturella — som ett resultat av den
ogrundade diskriminering som pagér sedan linge. Genom lika
deltagande i utbildning och gemenskapsprogram for att
uppmuntra entreprenorsverksamhet kan dessa hinder minskas,
vilket inte bara leder till att fler foretag kommer att dgas av
kvinnor, utan ocksé till jamstilldhet mellan konen pd arbets-
platsen.

("7) Inldgg av generaldirektor van der Pas vid EQUAL Policy Forum Entre-
preneurship, anordnat av det tyska EU-ordf6érandeskapet i Hannover
den 5 juni 2007.

(") Se EESK:s yttrande av den 19 juli 2006 om "Genomférandet av gemen-

skapens Lissabonprogram: Frimja entreprenorstinkande genom

utbildning och ldrande”, foredragande Ingrid Jerneck (EUT C 309,

16.12.2006).

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —

"Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Frimja entrepre-

norstankande genom utbildning och lirande”, (KOM(2006) 33).

(*) "Utmaningen att inspirera foretagarutbildning for ungdomar”, fjarde
sammankomsten i teamet for specialister pa entreprendrskap i Minska
fattigdomen: entreprenorskap for ungdomar, Athayde, R. 2004,
Geneve: Forenta nationerna.

(19

<2



16.2.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 44/89

4.3.4  Foretagares motivation kommer frin en mingd ambi-
tioner, t.ex. att skapa vinster, bli oberoende eller fi arbetstill-
fredsstallelse. Vilken motivationen 4n 4r, 4r det viktigt att poten-
tiella och befintliga foretagare erkdnner det sociala ansvar som
ingdr i foretagsdgandet (*!).

43,5 Nya invandrare, som dr avgorande for alla ekonomier,
innebdr arbetskraft och en entreprenérsgrund for ekonomisk
verksamhet. Dessa individer 4r entreprenorer (genom sin migra-
tion), men troligen arbetar de ocksd i den informella sektorn.
Utmaningen 4r att dessa individer integreras péd arbetsplatsen
bade ekonomiskt och genom erkdnnande av deras entreprenors-
verksambhet. Detta leder i forldngningen till 6kat accepterande av
olika grupper och mer effektiv integration.

4.4 Entreprendrsanda i samband med arbetstagarrepresentation

4.4.1  Moderna arbetsmonster uppmuntrar till engagemang i
ekonomin och tilliter ménniskor att byta mellan anstillning och
eget foretagande. Entreprenorskap bor dirfor ses som ett 1ang-
eller kortsiktigt alternativ som uppmuntrar fler méanniskor att se
foretagsigande som ett positivt alternativ. Byrdkratiska forfar-
anden bor minimeras for att mojliggora denna flexibilitet, men
myndigheterna mdste se till att underlittandet av byte mellan
dessa olika arbetsformer inte missbrukas. Det dr viktigt att
anstillda och arbetslosa inte Gvertalas eller tvingas in i eget fore-
tagande eller att mindre nogriknade arbetsgivare inte tilldts att
Overlata sitt ansvar till arbetstagare.

442  En viktig aspekt for att uppmuntra entreprenorsanda
inom foretaget ar att stimulera till innovativa sitt att organisera
arbetet samt skapa en god foretagsledning och flexibla arbets-
tidsarrangemang som stimmer Overens med bade foretagets och
de anstilldas behov (*2).

443  En kultur av sjilvstindighet och ansvarstagande maste
dirfor utvecklas pd arbetsplatsen. Ett 6kat deltagande av arbets-
tagare ndr det giller att faststdlla och stirka arbetets kvalitet ar
en forutsittning for en sidan sjilvstindighetskultur. I detta
sammanhang ska det noteras att de flesta foretagsentreprendrer
till en borjan varit anstéllda.

(*') Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: Handlingsplan — En europeisk dagordning for
entreprenorskap”, foredragande: Ben Butters, (EUT C 74, 23.3.2005).

(*) Se EESK:s yttrande under utarbetande om “Frimjande av hallbar
produktivitet i det europeiska arbetslivet” (initiativyttrande), foredra-
gande Leila Kurki (SOC[266).

444 Med en demografisk forindring som gir mot en
dldrande befolkning i Europa maste EU:s mycket kunniga aldre
generation erbjudas en miljo som mojliggor overforing av
kunskaper, foretagsledningskompetens och foretagsigande ().

4.5 Entreprendrsanda och kapacitetsbyggande genom den sociala
ekonomin, icke-statliga organisationer och foretag inom den
sociala ekonomin

451 Den sociala ekonomins sirskilda roll och sarskilda
kinnetecken har uppmirksammats i andra yttranden frin
EESK (*). Foretag inom den sociala ekonomin ir av grundlig-
gande betydelse for entreprendrsmissig och ekonomisk méng-

fald.

4.5.2  Entreprenorskapets roll i den icke vinstdrivande sektorn
har pa senare tid uppmirksammats inom forskningen. Det har
tydligt visat sig att denna sektor baserar sig pd
ett entreprenorstinkande. Entreprendrsprocessen dr kopplad till
gruppdynamik och sociala rérelser av olika slag (¥*).

4.5.3  Engagerade sociala/samhillsinriktade  entreprenérer
agerar for att finna innovativa losningar pd problem som har att
gora med stora frigor som miljdutmaningar, fattigdom, méansk-
liga rattigheter, social utslagning, utbildning och kultur genom
organiserade aktiviteter som erbjuder nya idéer for att dstad-
komma omfattande fordndringar. Demokrati och solidaritet ar
virden som underbygger dessa initiativ.

4.5.4  Socialt ansvarskdnnande entreprenorskap ar till stod
for hallbar utveckling, demokrati och medborgardeltagande,
arbetstagarnas engagemang i foretagen, bekdmpande av social
utslagning och aterupplivande av lokala samhillen. Dessutom
frimjar de en entreprenorskapskultur for kvinnor, ungdomar,
invandrare och etniska minoriteter.

4.5.5 Sociala foretag har en sirskild roll i den sociala och
yrkesmdssiga integrationen av marginaliserade grupper pd
arbetsmarknaden. De erbjuder ofta skriddarsydda vdgar mot
integration pa arbetsmarknaden for de mest missgynnade perso-
nerna, en uppgift som de pd grund av sitt synsitt dr bittre
limpade att utfora 4n andra aktorer. Som ett resultat av att de
fokuserar pé individens deltagande och personliga ansvar har de
goda resultat nar det giller social integration.

(¥) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: Handlingsplan — En europeisk dagordning for
entreprendrskap”, foredragande: Ben Butters, (EUT C 74, 23.3.2005).

(**) Se EESK:s yttranden av
— den 27 oktober 2004 om “Anpassningsformédgan hos smé och

medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag med
anledning av de krav den ekonomiska dynamiken stiller” (forbe-
redande yttrande), foredragande Lucia Fusco,

— den 1 april 2004 om "Ekonomisk diversifiering i anslutningsldn-
derna — en roll for sméforetagen och den sociala ekonomins
foretag”, foredragande Lucia Fusco, medforedragande Jacques
Glorieux.

(*) Gawell 2004 "Entrepeneurial Process in Civil Society”.
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4.5.6  Begreppet socialt foretag fortsitter att sprida sig i
Europa. Dessa foretags sirskilda roll bor erkdnnas pd EU-niva i
de nya sysselsittningsriktlinjerna for 2008-2010.

4.6 Massmedias roll

4.6.1 Massmedia har en viktig roll att spela nir det giller att
frimja bilden av sméféretag och mikroforetag samt av speciali-
serad handel, tjanster, traditionell verksamhet och hantverksverk-
samhet liksom av deras roll i samhallet. Dessutom borde den
uppmarksamma bista metoder och vilka effekter entreprenor-
sandan far for tillvixt och jobb.

4.6.2  Fler massmedia maste i hogre grad uppmarksamma att
det finns en mingd olika foretag och olika former av entrepre-
norskap och anvinda positiva rollmodeller, i synnerhet frdn de
underrepresenterade omradena, kvinnor, etniska grupper, handi-
kappade och invandrare.

Massmedia bor formedla rollmodeller och verksamhet som ger
en positiv bild av att skolor och utbildningar frimjar kreativitet
och skapar forutsittningar for innovation.

Bryssel den 25 oktober 2007.

4.6.3 I vissa medlemsstater har tv-program pa senaste tiden
bidragit till att 6ka medvetenheten om entreprendrskap och
virdet av nya idéer. Tvd exempel fran Storbritannien ar
"Dragons’ Den”, dir entreprendrer och uppfinnare férmedlar
sina idéer till en grupp finansidrer, och "The Apprentice”, dir en
ledande affirsman soker efter en “larling” (BBC). Bida dessa
program har okat elevers intresse for att starta eget foretag och
visat pa hur en idé blir till ett foretag.

4.6.4  Frimjande och profilering av evenemang som de som
namns nedan skulle ocksd 6ka medvetandet om nyttan av entre-
prendrskap och dess paverkan pd samhillet:

— Entreprenorskap vid europeiskt toppmote om utbildning,
anordnat av JA-YE Europa den 5-7 september 2006,

— Konferensen "Entreprenorskapsutbildning i Europa: Skapa
entreprendrsanda genom utbildning och lirande” — ett initi-
ativ frdn Europeiska kommissionen organiserat i samarbete
med den norska regeringen, Oslo den 26-27 oktober 2006.

— Europeiskt foretagarpris (en ny arlig tavling som lanserats av
kommissionen och som ger erkidnnande till och belonar
initiativ for att stodja entreprendrskap).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Furopeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s invandringspolitik och
utvecklingssamarbete med ursprungslinderna”

(2008/C 44/21)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om: "EU:s invandringspolitik och utvecklingssam-

arbete med ursprungsldnderna”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2007. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 25 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Sedan 2006 har det vuxit fram ett nytt perspektiv pa
migrationshantering och migrationspolitiken, framfor allt till
folid av FN:s hognivdsamtal om internationell migration och
utveckling (!). Genom analyser av sambanden mellan migration
och utveckling har ett nytt sdtt att betrakta migration tagit form.
Detta perspektivskifte innebidr att man ocksd tar hdnsyn till
ursprungslindernas intressen och ddrmed Overger det synsitt
som varit forhdrskande i Europa, det vill siga att migrationspoli-
tiken enbart har tagit hidnsyn till det egna virdsamhallets behov
och intressen.

1.2 Fore FN:s hognivasamtal om internationell migration och
utveckling lade FN:s globala kommission om internationell
migration (Global Commission on International Migration — GCIM)
i oktober 2005 fram sin slutrapport, som bildade utgdngs-
punkten for ett flerdimensionellt perspektiv pé internationell
migration och sirskilt uppmirksammade utvecklingsaspekter i
ursprungslinderna. Rapporten har f6ljts upp med en ldng rad
arbeten och moten i FN:s regi och i andra internationella fora.

1.3 Europeiska unionen har deltagit i denna debatt och
borjat betrakta migrationspolitiken i anslutning till utvecklings-
samarbetet. Europeiska kommissionen offentliggjorde redan
2002 ett meddelande om migration och forbindelser med tred-
jelander (3. Det byggde pd ett brett perspektiv pd migration
som innebdr att man inte reducerar migrationen till en kamp
mot olovlig invandring utan beaktar migrationens fordelar och
knyter den till fattigdomsbekimpning. I meddelandet uppmark-
sammas vikten av penningdverforingarna, kompetensflykten pa
grund av rekryteringen i de rika linderna (aven i EU), dtervin-
dande och andra frigor som genomgdende sitts i relation till
utvecklingsmalen i ursprungslinderna.

1.4 Genom en forordning som antogs 2004 inrittades dess-
utom ett program for ekonomiskt och tekniskt stod till tredje-
land i frdga om migration och asyl (Aeneas) (}). Programmet gor
det mojligt att finansiera dtgirder for hantering av migrations-
strommar som tar hinsyn till ursprungslindernas intressen

(") 14-15 september 2006.
() KOM(2002) 703 slutlig, december 2002.
(*) Rédets forordning (EG) nr 491/2004 av den 10 mars 2004.

(forordningen avser framst finansiering av dtgirder for kamp
mot olovlig invandring).

1.5  Det dokument som hittills behandlat denna friga mest
utforligt har dock varit meddelandet om sambandet mellan
migration och utveckling, som kommissionen lade fram i slutet
av 2005 (9. Med detta meddelande skapas kontinuitet med
meddelandet frin 2002, men till skillnad frdn det sistnimnda
fokuserar det forstndmnda mer pa forbindelserna mellan migra-
tion och utveckling (och undviker aspekter som ror kampen
mot olovlig invandring). Hir behandlas nya aspekter av
penningoverforingar, stirkande av emigrantorganisationernas
roll i utvecklingspolitiken, kompetensspridning (och motver-
kande av de negativa effekterna av kompetensflykt) osv.

1.6 Meddelandet kompletteras av ett dokument som
kommissionen sdrskilt utarbetade infor FN:s hognivasamtal om
internationell migration och utveckling (°).

1.7 T ett nytt meddelande (°) frin kommissionen behandlas
fragan ater, och forslag om cirkuldr migration och partnerskap
som frimjar rorlighet mellan EU och tredjeland liggs fram.
EESK:s synpunkter pa dessa forslag presenteras i punkt 11 i fore-
liggande yttrande.

1.8  Aven Europaparlamentet har lagt fram ett betinkande ().
Det behandlar samma dmnen som kommissionens meddelande
men 4r mer ldngtgdende i sina forslag. Det kritiserar dtgarder for
“vald migration” eftersom den uppmuntrar kompetensflykt och
foreslar konkreta dtgirder for atervindande av de hogst kvalifi-
cerade migranterna, ddribland program for att kompensera lone-
skillnader vid &tervindande till ursprungslandet och for att
garantera att de som dtervander fir 6verfora sina pensioner och
andra sociala forméner. I betinkandet uppmirksammas ocksé
kompetensspridning, féresprdkas en politik for gemensam
utveckling och foresls dtgarder som ror penningéverforingar.

(*) KOM(2005) 390 slutlig, 1 november 2005.
(*) KOM(2006) 409 slutlig, 14 juli 2006.

() KOM(2007) 248 slutlig, 16 maj 2007.

(') 2005/2244 (INI).
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1.9 EESK vill med foreliggande yttrande och med sitt initiati-
vyttrande "Migration och utveckling: méjligheter och utma-
ningar” (¥) limna ett nytt bidrag till EU:s invandringspolitik och
fora in ett nytt perspektiv: utvecklingssamarbete med ursprung-
slinderna.

2. Fattigdomens, arbetsloshetens och ojimlikhetens globala
dimension (°)

2.1  Under de senaste drtiondena har det skett en 6kning utan
motstycke av den materiella rikedomen och vilstandet i virlden,
dtminstone sett till BNP-tillvixt. Detta vilstind har emellertid
fordelats pa ett ytterst ojamlikt sitt eftersom ménga linder och
hundratals miljoner ménniskor inte har fitt del av den vixande
rikedomen.

2.2 BNP-tillvixt avspeglar inte direkt graden av verklig
utveckling i ett samhille. UNDP:s index over mansklig utveck-
ling (%) utgdr frin en mycket vid definition av utveckling som
gér bortom BNP och dven innefattar bland annat forvintad livs-
langd och utbildningsnivd. Det omfattar dock inte andra rele-
vanta indikatorer som respekt for minskliga rittigheter, demo-
krati, mojlighet till anstindigt arbete samt jamlikhet.

2.3 En central friga dr bristen pa sysselsittning eller andra
sitt att klara uppehillet. Arbetslosheten ar vanligtvis en viktig
padrivande faktor som fir folk att flytta till platser som kan
erbjuda bittre mojligheter. Jordens befolkning uppgick till 2006
till 6,7 miljarder och vixer med cirka 75 miljoner manniskor
per dr, huvudsakligen i utvecklingslinderna. ILO uppskattar i sin
rapport om globala sysselsittningstendenser 2007 att virldens
arbetskraft 2006 uppgick till cirka 2,9 miljarder personer ('').
Samma &r berdknades 195,2 miljoner vara arbetslosa, alltsd
ungefir 6,3 % av den totala arbetskraften globalt sett. Antalet
fattiga med anstillning eller ménniskor som lever pd motsva-
rande hogst 2 dollar per dag har fortsatt att vixa och uppgér
nu, 2007, till 1,37 miljarder (*2).

2.4 Den svéra situationen for jordbrukare i utvecklingslinder
ar en betydande ekonomisk faktor bakom den internationella
migrationen — nu och i framtiden. Ar 2000 var cirka 43 % av
virldens arbetstagare sysselsatta inom jordbruket, och i fattiga
linder idr deras situation vanligen simre dn stadsbornas. Detta
beror delvis pa att den offentliga politiken ofta dterspeglar struk-
turella anpassningspaket som har drivit linderna mot en
"modernisering” av jordbruksproduktionen sd att den blir mer

(*) EESK:s yttrande pd eget initiativ av den ... 2007 om "Migration och
utveckling: mdjligheter och utmaningar”, foredragande Sukhdev Sharma.

(°) Uppgifterna har hidmtats fran Human Development Report 2006, FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), och En rittvis globalisering — Att skapa
mjligheter f%r alla, rapport frén ILO:s varldskommission om globalise-
ringens sociala dimension (2004).

(') Den senaste rapForten om minsklig utveckling publicerades 2006
(bygger pa uppgifter fran 2004).

(") ILO: Global Employment Trends 2007 , Geneéve.

(') Uppgifter frén Key Indicators of the Labour Market, ILO.

exportorienterad, vilket har lett till att smibondernas situation
har undergravts genom en okad avreglering. De har drivits bort
fran jordbruket eller in i kronisk "undersysselsdttning”, eller till
utflyttning frén landsbygden. Mellan 1980 och 1999 steg
stddernas andel av befolkningen fran 32 till 40 % i lig- och
medelinkomstldnder (V).

2.5 Det bor understrykas att det inte finns ndgot direkt
samband mellan inkomst och miansklig utveckling. Linder med
lagre nationalinkomster 4n andra kan ha ett hogre index over
miénsklig utveckling (') eftersom de har genomfort effektivare
offentliga atgirder eller saknar konflikter.

2.6 1 denna globaliserade virld placerar sig Norge och Niger
pd indexskalans bada dndar. Invdnarna i Norge ar 40 ginger
rikare 4n Nigers, de lever dubbelt si linge och har fem génger
hogre andel inskrivna i skolan.

2.7 Analyser av de minskliga utvecklingstendenserna sedan
1970-talet visar att flertalet linder har forbattrat sitt index over
minsklig utveckling. Linderna soder om Sahara ar det enda
undantaget: 28 av de 31 linderna med den ligsta minskliga
utvecklingsnivan finns i denna region.

2.8  Foljande uppgifter bor ockséd framhavas:

— Under de senaste tre artiondena har den genomsnittliga
forvantade livslingden okat med sju &r i de utvecklade
linderna och med nio ar i utvecklingslinderna. Det enda
undantaget ir Afrika soder om Sahara, dir den forvintade
livslangden &r ldgre 4n for 30 &r sedan. Den forvintade livs-
lingden har minskat med 20 4r i Botswana och 13 i
Zambia.

— Barnadddligheten minskar snabbare i de utvecklade linderna
an i utvecklingsldnderna.

— I en kunskapsbaserad virldsekonomi 4r den genomsnittliga
skolgangen for ett barn i ett rikt land 6ver 15 &r. I Burkina
Faso dr den mindre 4n fyra dr. I de minst utvecklade
landerna avslutar 20 % av barnen inte sin grundskoleutbild-
ning. I Tchad, Malawi och Rwanda overstiger denna siffra
40 %.

— 1 Latinamerika finns det fortfarande stora problem pd grund
av fattigdom och den ojamlika rikedomsfordelningen, trots
den senaste tidens positiva tendenser.

(%) Sefotnot 2.
(*) Senaste rapporten om mansklig utveckling.
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2.9  Fattigdomen har minskat i virlden (*). Men denna
minskning beror till stor del pd de senaste drens utveckling i
Kina och Indien. 20 % av virldens fattigaste rader bara over
1,5 % av virldens inkomster och har en inkomst pd mindre 4n
en dollar per dag. 40 % av varldens fattigaste rdder endast over
5 % av virldens inkomster och mindre dn tva dollar per dag. A
andra sidan hor 90 % av invdnarna i OECD-landerna till den
andel av virldens befolkning som har hogst inkomst. I den
andra dnden av skalan hor 50 % av invdnarna i Afrika soder om
Sahara till den andel pd 20 % som har lagst inkomst. Virldens
500 rikaste personer har hogre inkomster (tillgdngar ¢j inrdk-
nade) dn de 416 miljoner fattigaste.

2.10  Fattigdom, arbetsloshet och ojamlikhet dr i allmanhet
utmérkande for emigranternas ursprungslinder. Avsaknaden av
ett vardigt arbete, ekonomisk kris, avsaknad av utvecklingspers-
pektiv, katastrofer och sjukdomar, krig, korruption och vissa
regeringars ineffektivitet, avsaknad av frihet och demokratiska
institutioner driver manga ménniskor att limna sina linder i
sokandet efter en ljusare framtid. FN:s globala kommission om
internationell migration konstaterar i sin rapport frdn 2005 att
bakgrunden till manga odnskade och svarhanterliga stora migra-
tionsstrommar 4r bristen pd héllbar utveckling och strukturella
problem i manga linder.

2.11  Samtidigt utnyttjar de kriminella nitverk som sysslar
med minniskosmuggling och minniskohandel denna situation
for att tjana pengar pd den olovliga invandringen. Det dr dirfor
viktigt att limpliga gemensamma &tgirder vidtas mot sddana
hinsynslosa kriminella ndtverk som utnyttjar oskyldiga ménnis-
kors utsatthet. Det 4r ocksd av lika stor betydelse att effektiva
granskontroller, dven till havs, samordnas mellan transit- och
mottagarlinderna pé ett korrekt stt.

2.12  Frimjande av fred och demokrati, ekonomisk och social
tillvixt, mansklig utveckling och kamp mot fattigdom och ojam-
likhet kan bidra till en betydande minskning av den oonskade
emigrationen.

2.13  Men det ir inte de fattigaste som emigrerar; de saknar
de resurser som krivs for det. De som emigrerar dr oftast unga
som har en viss inkomstnivd (egen eller inom familjen), hogre
utbildning, storre foretagsamhet och bittre hilsa. Emigration
bidrar, dtminstone i inledningsskedet, till forlust av humanka-
pital i ursprungslidnderna.

2.14  Aven om det inte alltid ir fallet s§ r fattigdom och
bristande mojligheter bakgrunden till att manga beslutar att
utvandra till Europa. EU maste samarbeta aktivt i kampen mot
fattigdom i ursprungslinderna och anldgga ett helhetsperspektiv
pa invandringspolitiken.

2.15  EESK anser att EU och medlemsstaterna bor verka for
att ge en ny politisk impuls till millennieutvecklingsmalen, som

(") EN:s utvecklingsprograms rapport om mansklig utveckling 2006.

FN stillde upp for sju ar sedan och som ska ha natts 2015. Som
komplement till dessa mél bér man frimja anstindigt arbete i
enlighet med ILO:s principer.

2.16  Framstegen gir lingsamt och virldssamfundet fullgor
inte sina politiska dtaganden. Bland annat dr det fi medlems-
stater som uppfyller sitt 16fte om att avsitta 0,7 % av BNP till
utvecklingsbistdnd. Den delutvirdering som genomférdes av FN:
s generalsekreterare 2007 (*) dr nedsldende och visar pa fa
framsteg och att utvecklingsbistdndet till och om med minskade
med 5,1 % mellan 2005 och 2006.

2.17  Kommittén foresldr att kommissionen antar en detal-
jerad agenda for att frimja de atta millenniemalen:

— Utrota svilten: minskning av den extrema fattigdomen med
halften, dvs. antalet personer som lever pd mindre 4n en
dollar om dagen ska minskas med hilften.

— Allmin utbildning: Alla barn ska genomgd grundliggande
skolutbildning.

— Jamstilldhet: Man ska utjdmna konsskillnader och 6ka kvin-
nors inflytande.

— Barnadodlighet: Antalet barn under fem &r som dor ska
minskas med tvd tredjedelar.

— Modradodlighet: Antalet kvinnor som dor i samband med
graviditeten ska minskas med tre fjardedelar.

— Pandemier: Spridningen av sjukdomar som malaria, tube-

tkulos och hiv/aids ska hejdas.

— Hallbar utveckling: Andelen méanniskor som saknar tillging
till rent dricksvatten och sanitet ska halveras.

— Handel: Man ska infora ett multilateralt handelssystem och
bekdmpa korruption och frimja en god forvaltning.

3. Handel och utveckling

3.1  Avregleringen av handeln 4r i olika avseenden kopplad
till ekonomisk tillviaxt, utveckling, skapande av arbetstillfillen
och minskad fattigdom. Det tydligaste exemplet ar de pagdende
forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen (WTO). Den
pagdende forhandlingsrundan, den s.k. Doha-rundan, har beteck-
nats “utvecklingsrundan”. Samma mél har avtalen om ekono-
miskt samarbete (EPA i engelsk forkortning) som férhandlades
fram inom ramen for Cotonou-avtalet mellan EU och AVS-
linderna, samt Europeiska kommissionens aktuella meddelande
"Mot en EU-strategi for Aid for Trade” (V).

(") Se FN:s rapport fran 2007 pa
WWW.UIL.Org.

(") Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Mot
e? ElU-stmtegi for Aid for Trade — kommissionens bidrag, KOM(2007) 163
slutlig.
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3.2 Ibland kopplas avregleringen av handeln till utveckling av
de fattigaste linderna och till minskning av odnskad invandring.
I andra fall forklaras emigrationen som en f6ljd av att de utveck-
lade lindernas skyddar sina marknader mot varor frin utveck-
lingsldnderna.

3.3 Det dr viktigt att analysera hur frimjande av handel kan
bidra till minskad fattigdom i virlden. Ett referensverk i detta
sammanhang dr enligt EESK den studie som nyligen lades fram
av ILO och WTO, Trade and employment: Challenges for policy
research (mars 2007).

3.4  Under det senaste rtiondet har manga handelshinder
undanréjts samtidigt som fattigdomen har minskat pd global
nivd. Minskningen av fattigdomen har dock varit koncentrerad
till Kina och Indien, framst till vissa regioner och sociala
sektorer. I linder som har avreglerat sina ekonomier ar erfaren-
heterna skiftande. Linder som har byggt sin utveckling pa texti-
lexport har inte minskat fattigdomen i ndgon hogre grad. I
andra linder dr det endast den informella ekonomin som har
vuxit. I Asien har loneskillnaderna minskat mellan kvalificerade
och okvalificerade arbetstagare samtidigt som de har 6kat i Lati-
namerika ('%).

3.5  EESK anser, till skillnad frén de styrande eliterna i vissa
utvecklingslinder, att det inte finns ndgon som helst motsitt-
ning mellan utveckling och minskliga rattigheter. Studier (**)
har visat att de internationella investeringarna och exporten
okar i linder som demokratiserar sina politiska system, framjar
arbetsnormer och stirker den sociala tryggheten. Efterlevnad av
ILO:s internationella arbetsnormer for att frimja ett anstindigt
arbete samt stod till arbetsmarknadsparternas dialog och
dialogen med organisationerna i det civila samhillet 4r exempel
pd ett gott styre som kommittén stiller sig bakom.

3.6  En okad avreglering av marknaderna i industrilinderna
kan ocksd frimja utveckling. Det fir emellertid inte alltid posi-
tiva konsekvenser for alla lander eftersom bara de linder som
har uppnétt en viss utvecklingsnivd — med konsoliderade
inhemska marknader, effektiva exportinfrastrukturer och stabila
politiska system — har mojlighet att dra fordel av undanrojande
av tullhinder och andra hinder for att 6ka sin tillvixt och
minska fattigdomen.

3.7  Globaliseringens effekter varierar kraftigt i de olika
linderna beroende pa vilken politik de for. Demokratiska
framsteg och respekt for minskliga rittigheter, battre utbildning,
halsovérd, infrastruktur och arbetsmarknadspolitik stimulerar
tillvixten och minskar fattigdomen och de sociala klyftorna.

("®) Se tidigare nimnda studie fran ILO och WTO.

(") Rapport fran Virldsbankens oberoende utvirderingsgrupp, Annual
Review of Development Effecriveness 2006. Getting results, och rapporter
fran OECD om handel och arbete.

3.8  EESK anser att EU i WTO-forhandlingarna bor efterstrava
en Okning av virldshandeln (sdrskilt mellan EU, Afrika och Lati-
namerika) samt spridning av demokrati och minskliga rittig-
heter i virlden.

3.9 EU har associeringsavtal med flera linder i virlden:
Medelhavsldnderna och AVS-linderna, Ryssland och grannlin-
derna i ost, Mercosur, Andinska gemenskapen, Kina, Indien osv.
Genom sina yttranden och de gemensamma kommittéerna vill
EESK verka for att man i dessa avtal gér steget lingre och inte
bara inkluderar handelsfrdgor utan ocksd olika sociala aspekter.

4. Bistandspolitiken

4.1 Inom bistdndspolitiken bor EU ha som mélsittning att
mottagarlinderna ska genomfora utbildnings- och sysselsitt-
ningsdtgirder i samverkan med arbetsmarknadens parter och
civilsamhllets organisationer. Dessa politikomrdden ar centrala
for utvecklingen, i kombination med frimjande av fred och
effektiv forvaltning.

42 Hittills har EU i sina bistdndsinsatser &4gnat foga
uppmirksamhet dt migrationens roll i kampen mot fattigdom.

4.3 Det statliga utvecklingsbistdndet bygger pd principerna
om social rittvisa och omférdelning av rikedomen. Bistdndspoli-
tiken syftar till att bekdmpa fattigdom och till att alla manniskor
ska leva ett virdigt liv. Aven om den inte direkt syftar till att
vare sig frimja eller bromsa migrationsstrommar sd kan kampen
mot fattigdom och sociala klyftor bidra till att undanroja orsa-
kerna bakom ofrivillig emigration (*).

4.4  Det dar oacceptabelt att bistdndspolitiken kan anvindas
som patryckningsmedel i de internationella férhandlingarna om
migrationsfragan, vilket ndgra europeiska ledare visade prov pd
vid Europeiska radets mote i Sevilla.

4.5  EESK anser att EU bor verka for att invandrarkollektiven
deltar i bistdndsprojekten. Deras bidrag kan vara mycket betydel-
sefullt vid utformningen av forslag och utvirderingen av resul-
taten, uppgifter som ofta utfors av experter fran givarlinderna
med begrinsade kunskaper om mottagarlinderna.

4.6 Demokrati och minskliga rittigheter, allmin och yrkesin-
riktad utbildning, okad sjilvstindighet f6r kvinnor samt hilso-
och miljofragor hor till de omrdden som prioriteras i EU:s
bistdndsinsatser. Enligt EESK:s uppfattning 4r det dven mycket
viktigt att stirka och frimja det civila samhallets organisationer.

(*) Oxfam — Intermén: Migraciones y desarrollo: el papel de la cooperacion,
Estudios, nr 8 (2001).
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4.7 EU skulle exempelvis kunna stodja inrdttandet av gemen-
samma nitverk och kommittéer for arbetsmarknadens parter
och det civila samhillets organisationer i ursprungs- och motta-
garlinderna. Att 6ka medvetenheten bland befolkningen ar ett
viktigt inslag i bistindspolitiken. Allminheten i de europeiska
virdlanderna bor informeras om kultur, levnads- och arbetsfor-
héllanden samt sociala och politiska forhdllanden i invandrarnas
ursprungslinder.

5. En europeisk invandringspolitik i samarbete med
ursprungslinderna

5.1  Det ar forvanande att EU:s medlemsstater fortfarande inte
har antagit den internationella konventionen om skydd av alla
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattig-
heter, som antogs av FNis generalforsamling i dess resolution
45/158 av den 18 december 1990 och som tridde i kraft den 1
juli 2003. EESK vill 4n en gdng pdpeka (*') att det dr viktigt att
EU och dess medlemsstater antar denna konvention. Kommittén
stoder malsittningarna frin Europeiska rddets moten i Tammer-
fors och Haag, och vi anser att respekten for de ménskliga rattig-
heterna och principerna om lika behandling bér ligga till grund
for EU:s invandringspolitik.

5.2 EESK foreslir kommissionen, Europaparlamentet och
radet att utrikespolitiken ska frimja en internationell ram fér
migration, baserad pd den allminna forklaringen om de ménsk-
liga rattigheterna, konventionen om civila och politiska rattig-
heter och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Denna internationella rittsliga ram bor omfatta
foljande:

— FN:s internationella konvention om skydd av alla migrerande
arbetares och deras familjers rattigheter.

— Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW).

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering (CERD).

— Konventionen om barnets rittigheter (CRC).

— ILO:s konventioner om migrerade arbetstagare (C 97 och
C 143).

— ILO:s deklarationer om principer och grundliggande rittig-
heter i arbetslivet.

— ILO:s multilaterala bestimmelser avseende arbetskraftsin-
vandring.

— Durban-deklarationen och handlingsprogrammet fran FN:s
varldskonferens mot rasism 2001.
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EESK:s initiativyttrande av den 30 juni 2004 om Internationella
konventionen =~ om  migrerande  arbetstagare”,  (foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios), EUT C 302, 7.12.2004.

5.3  Den nuvarande invandringspolitiken har hittills fokuserat
pd viktiga aspekter som EESK har stott, men dessa avspeglar
endast de europeiska lindernas intressen i egenskap av motta-
garlander: Malsdttningen har varit att bekdmpa olovlig invand-
ring och minniskohandel, tillgodose behoven pé de europeiska
arbetsmarknaderna och ta hinsyn till den ekonomiska utveck-
lingen. Det dr mot denna bakgrund som samexistens- och iden-
titetsproblemen har hanterats och som politiken for att locka till
sig hogutbildade invandrare faststillts, samtidigt som andra har
avvisats. Utifrdn dessa forutsittningar utformas en invandrings-
politik — som dr mer eller mindre 6ppen — och man har endast
for ogonen vilka effekter invandringen kommer att fi pa det
europeiska samhallet.

5.4  Andd for EU och de flesta medlemsstaterna en mycket
aktiv politik for utvecklingssamarbete, och EU har dessutom
ingdtt omfattande grannskaps- och associeringsavtal med flera
linder i vdrlden. Men denna politik har tidigare genomforts utan
tillracklig koppling till invandringspolitiken, som om de vore
skilda 4t av vattentdta skott, utifrin den felaktiga uppfattningen
att man kan fora en invandringspolitik utan att samarbeta med
ursprungslinderna.

5.5 Det finns mdnga studier om invandringens effekter pd
utvecklingslinderna. Samtliga pekar i en och samma riktning:
Invandrarna bidrar pd ett positivt sitt till ursprungsldndernas
ekonomiska och sociala utveckling dven om man i ndgra lander
kan notera vissa negativa effekter. Penningforsindelserna hor till
de positiva effekterna, medan kunskapsflykten och forlusten av
minskliga resurser hor till de negativa.

5.6 EESK stoder en ny strategi for EU-politiken: Invandrings-
politiken bor foras i samarbete med ursprungslinderna sa att
migrationen kan fungera som en utvecklingsfaktor i dessa
lander. Detta innebdr att man mdste ompréva mdnga aspekter
pd detta politikomrade, inklusive kriterierna for inresa och
vistelse samt mojligheterna till rorlighet for invandrare.

6. Invandringen ir positiv for bide ursprungs- och motta-
garlinderna

6.1 I EESK:s tidigare yttranden har vi redogjort utforligt for
invandringens positiva effekter i mottagarlinderna. I EU-
linderna har invandringen lyckats uppfylla arbetsmarknadsbe-
hoven till foljd av den demografiska utvecklingen (*3). Invand-
rarna har arbeten som inte upptas av infodda arbetstagare och
de bidrar till den ekonomiska utvecklingen, nya arbetstillfdllen
och sociala framsteg. I rapporten frin FN:s generalsekreterare
med anledning av FN:s hognivdsamtal om internationell migra-
tion och utveckling papekas att invandrarna fraimjar den ekono-
miska tillvixten i mottagarlinderna genom att ekonomisk

(*}) Se EESK:s Zttrande av den 9 juni 2005 om "Grdnbok om en gemensam
syn pd ekonomisk migration i EU” (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios), EUT C 286, 17.11.2005.
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verksamhet — som utan deras medverkan skulle utlokaliseras —
bevaras. De bidrar dven till en okning av den aktiva befolk-
ningen, antalet konsumenter och foretagarkapaciteten (*’).
Kommittén har dessutom foreslagit att EU ska stirka sin integra-
tionspolitik (*). Invandring kan fa positiva f6ljder for alla: for
invandrarna sjilva, mottagarsamhillet och ursprungslinderna.

6.2 For utvecklingslinderna innebar emigrationen att de blir
av med arbetskraftsoverskottet och att arbetslosheten foljaktligen
minskar. Dessutom reduceras fattigdomen tack vare de omfat-
tande penningforsindelser som de som emigrerat skickar till
sina familjer. Emigranterna spelar ocksd en allt storre roll for
den ekonomiska dynamiken nir de dtervinder och etablerar sig
som foretagare eller startar mindre foretag och formedlar ny
kunskap och teknologi. Men det finns dven negativa effekter,
sasom forlusten av de mest vilutbildade och mest foretagsamma
ungdomarna.

6.3  Enligt EESK mdste man genom samarbete med ursprung-
slinderna se till att 6ka de positiva effekterna och minska de
negativa. Det dr en av var tids viktigaste frgor. I slutrapporten
frin FN:s globala kommission om internationell migration fram-
holls att dagens utmaning dr att utforma en politik som kan 6ka
migrationens fordelar i ursprungslinderna och begrinsa dess
negativa effekter. Det papekades vidare att migrationen bor ingd
i de regionala, nationella och globala utvecklingsstrategierna,
och for att nd denna malsittning mdste mottagarlinderna klart
och tydligt tillstd att migrationen dr fordelaktig ocksd for
dem (¥).

6.4  Migrationen kan inte verka som en pddrivande kraft for
utveckling oberoende av andra politiska, ekonomiska och sociala
faktorer. Ddrfor anser EESK att EU madste anligga ett nytt
perspektiv pd invandrings- och utvecklingspolitiken i samarbete
med ursprungsldnderna. Syftet bor vara att stodja utveckling via
strukturforindringar som frimjar demokrati och goda styres-
former och gor det mojligt att minska ojamlika villkor samt
forbattra det humankapital och den infrastruktur som krivs for
en héllbar utveckling.

7. Penningforsindelsernas positiva effekter

7.1  Penningforsindelserna utgors av invandrarnas personliga
tillgdngar, men i vissa ursprungslinder har de fétt en stor bety-
delse som inkomstkalla. Siffrorna ir talande: Enligt Varldsban-
kens berikningar uppgick penningforsindelserna till utveck-
lingsldnderna &r 2005 till 167 000 miljoner dollar (1990 var de
enligt samma berdkningar cirka 69 000 miljoner). FN:s general-

(¥) Jfr Forenta nationerna A[60/871, 2006. Internationell migration och
utveckling. Rapport frin generalsekreteraren.
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.

(*) ESK:s yttrande pa eget av den 21 mars 2002 om “Invandring, integration

och det organiserade civila samhdllets roll” (foredragande: Luis Miguel

Pariza Castaflos, medforedragande: Vitor Melicias). (EGT C 125,

27.5.2002) och EESK:s initiativyttrande av den 13 september 2006

om "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de lokala och regio-

nala myndigheterna och det civila samhdllets organisationer”, (foredragande:

Luis Miguel Pariza Castatios (EUT C 318, 23.12.2006) samt den konfe-

rens som anordnades i samarbete med Europeiska kommissionen i

september 2002 om integration.

Se FNis globala kommission om internationell migration. 2005.

Migration in an interconnected world: New directions for action.

http:/[www.gcim.org/en/.

(25

~

sekreterare har bekriftat att emigranterna dr 2006 skickade hem
264 000 miljoner dollar. Det dr néstan fyra ginger mer 4n det
officiella bistdndet. I vissa linder Gverskrider beloppen de
utlindska investeringarna.

7.2 Penningforsindelserna utgor ett fortlopande och stabilt
familjeunderhdll. Invandrarna och deras familjer 4r huvudakto-
rerna nir det giller dessa internationella penningforsindelser.
Europa skickar mellan 60 och 70 % av invandrarna hem pengar
till sina familjer. Merparten gér till direkt konsumtion, men inte
enbart i form av materiella ting; en stor del spenderas pa utbild-
ning och hilsa, vilket innebir en forbittring av humankapitalet.
Ekonomin pé de platser dit penningforsindelserna skickas
gynnas av en Okad konsumtion och av investeringar i smafo-
retag. Det Okade penningflodet gynnar &dven finanssektorns
utveckling. Inkomster i europeisk valuta bidrar till den finansi-
ella balansen i ursprungslanderna.

7.3 Men vid sidan av dessa positiva effekter kan det dven
uppstd problem: Vissa konsumtionsvaror blir dyrare, och svérig-
heterna okar for de familjer som inte fir ndgra penningforsin-
delser. Vissa typer av odlingar och produktionssektorer (de
minst 16nsamma) overges, liksom vissa arbeten, eftersom dessa
inkomster 4r mycket smé i jamforelse med penningforsindel-
serna.

7.4  Dessa problem bor uppmirksammas, men FN:s globala
kommission om internationell migration drar slutsatsen att
penningforsindelserna pa det hela taget ar en viktig och positiv
faktor f6r utvecklingsldnderna och framhaéller att penningforsin-
delser via officiella kanaler utgor en viktig kalla till valutainflode
for mottagarlinderna, forbattrar finanssektorns kapacitet, gor
det lattare att dra till sig investeringar och har en positiv effekt
nir det giller statslan (*).

7.5  De informella overforingarna maste reduceras eftersom
de innebdr stora kostnader och risker. I manga fall skapas det
informella ndtverk pd grund av att det saknas konkurrenskraf-
tiga finansinstitut i de mest eftersatta omradena. For att opti-
mera fordelarna for ursprungslinderna anser EESK att man
mdste sinka kostnaderna for den finansiella formedlingen vid
penningforsindelser. I ménga fall 4r dessa kostnader overdrivna
och motsvarar inte kostnaderna for andra internationella ekono-
miska transaktioner. Experter har riknat ut att kostnaderna vari-
erar kraftigt beroende pd vilken del av virlden det ror sig om.
En Gverforing frin Spanien till Latinamerika eller Vistindien
uppgér till cirka 2 % av beloppet, medan priset ligger pad mellan
8 och 10 % om overforingen sker frdn Europa till de flesta

(*) Se FN:s globala kommission om internationell migration. 2005.
Migration in an interconnected world: New directions for action.
http:/[www.gcim.org/en/.
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lander i Afrika. Inom EU bér myndigheterna och finanssektorns
tillsynsorgan frimja ett etiskt och socialt ansvarsfullt beteende
fran bankernas sida i syfte att minska kostnaderna fér penning-
forsindelserna. Bankerna i ursprungslinderna madste ocksd bli
effektivare. Ofta dr deras strukturer och garantier otillrackliga.
EU bor frimja avtal mellan finanssektorn pd bada sidor, och
regeringarna och de internationella organisationerna bér fungera
som medlare i syfte att minska kostnaderna for bankoverforing-
arna. Genom avtal om socialt ansvar skulle bankerna kunna
fraimja system for god praxis.

7.6 Kommissionen har meddelat att det ska utarbetas ett
direktiv i syfte att uppnd storre oppenhet avseende den kommis-
sion som leverantorerna av finansiella tjdnster tar ut av sina
kunder. Direktivet bor stilla stringa krav med avseende pa
penningforsindelserna for att sitta stopp for de overdrivet hoga
avgifter som i dag tas ut. Tillsynsmyndigheterna bor dven se till
att transaktionerna inte sker till laga vixelkurser som leder till
orimligt hoga totalkostnader.

7.7 EESK foresldr att man ska anvinda sig av penningforsin-
delserna for att frimja investeringar i ekonomisk och social
verksamhet. Bankerna kan i samarbete med de lokala myndighe-
terna utveckla nya kreditsystem som ar kopplade till penningfor-
sindelserna i syfte att finansiera ekonomisk aktivitet och entre-
prendrskap. Det dr darfor viktigt att den lokala banksektorn har
en passande struktur och solvens.

7.8  Utgifterna for utbildning och hilsa dr de viktigaste inve-
steringarna for de familjer som fir penningforsindelser. Det ar
viktigt att frimja finans-, forsakrings- och kreditinstrument med
koppling till penningférsindelserna i syfte att né resultat i form
av bittre utbildning och hilsa.

8. Migration och transnationella nitverk

8.1  De internationella migrationsstrommarna har okat avse-
virt mot bakgrund av de senaste &rtiondenas globalisering:
Antalet migranter har okat kraftigt (¥') liksom antalet ursprungs-
och mottagarlander och de linder som béde dr ursprungs- och
mottagarldnder. Forutsittningarna dr gynnsamma for denna
okade migration: Transporter och kommunikationer har blivit
billigare. I dag ar det lattare (bortsett frn granskontrollerna) att
resa internationellt, dven mellan mycket avldgsna platser.

8.2  Billigare resor, framfor allt med flyg, liksom dagens tele-
kommunikationssystem och den elektroniska kommunikationen
har mojliggjort en 6kning utan dess like nir det giller kommu-
nikation och kontakter mellan personer, mellan ursprungsstallet

) Ar 1990 fanns det 155 miljoner migranter och r 2005 hade de 6kat
till 191 miljoner.

och malet for migrationen. Personer som har emigrerat och
spritts till olika platser uppritthdller i dag ett kontaktnit som ar
mycket titare och ldtthanterligare n tidigare.

8.3  Migrantnitverken spelar en allt viktigare roll i migra-
tionsprocessen: Nitverken hjdlper méanniskor att utforma sina
migrationsprojekt och gor resa och transit enklare. De bistar
dven vid mottagandet i destinationslandet och nir det giller att
hitta bostad och arbete.

8.4  Emigranterna frimjar handeln i ursprungslinderna.
Ménga av de affirer som de 6ppnar i destinationslandet impor-
terar varor fran ursprungslandet och frimjar pa sd vis tillverk-
ningen och handeln. Det 6kade resandet gynnar transportfore-
tagen. Nar invandrarna har fitt en stark ekonomisk stillning i
destinationslandet gor de i manga fall direkta investeringar i sitt
ursprungsland: P4 sd vis utvecklas manga rorelser i vissa
regioner 1 Kina samt inom IT-sektorn i Indien och Pakistan.
Ménga invandrare frimjar ocksd den ekonomiska verksamheten
och handeln i Afrika och Latinamerika.

8.5  Allt fler internationella foretag anstiller personer med
invandrarbakgrund nidr de ska etablera sig i ursprungslandet.
Manga multinationella europeiska foretag rekryterar personer i
ledande stillning och fackmin bland invandrare i syfte att inter-
nationalisera sin verksamhet.

8.6  Organiserade i transnationella nitverk kan emigranterna
bidra till att en del av penningforsindelserna kopplas till
ndringsverksamhet och foretagsprojekt. Inom ramen for EU:s
politik for utvecklingssamarbete skulle det kunna bedrivas
samarbete med invandrarndtverken, eftersom dessa ndtverk gor
det mojligt att pa ett effektivt sitt kanalisera stod och oka
emigranternas investeringskapacitet.

8.7  Pavissa stdllen finns det emigrantgrupper som fungerar i
form av nitverk och investerar i sina ursprungslinder. Det finns
foredomliga exempel sisom programmet "Three for one” i
Mexiko, som innebir att foreningar for invandrare frén en och
samma region investerar i utvecklingsprojekt i sitt hemland. For
varje dollar de skickar, bidrar var och en av de tre myndighetsni-
vderna (den kommunala, den federala och den statliga) med en

dollar (%¥).

8.8 EU bor stodja de transnationella migrantnitverken
eftersom man pd sa vis kan fraimja utvecklingen i ursprungslin-
derna. Nitverksforeningar med emigranter frin en och samma
ursprungsort skulle kollektivt kunna overfora investeringar som
kan mangdubblas tack vare europeiska och nationella bidrag.

(*¥) Jfr Forenta nationerna A[60/871, 2006:71. Op. cit.



C 44/98

Europeiska unionens officiella tidning

16.2.2008

8.9  Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor i
samarbete med ursprungslinderna och det civila samhillets
organisationer frimja en gynnsam miljo som gor det mojligt for
emigrantgrupperna att optimera den effekt som deras verk-
samhet har pa utvecklingen. Kommittén foreslar att en del av
EUs och medlemsstaternas offentliga tillgingar avsitts till
bistdndsinsatser som stdds av invandrarkollektiven. Offentligt-
privat samarbete dr av grundliggande betydelse for att utveck-
lingen av de ekonomiska och sociala aktiviteterna ska bli fram-
gangsrik. Nedan foljder ett par exempel pd god praxis:

8.9.1 IntEnt, med sitt site i Nederlinderna, har under de
senaste tio dren hjilpt nidstan 2 000 foretagare som emigrerat
fran Surinam, Ghana, Marocko, Antillerna och Turkiet, och
mobiliserat 12,5 miljoner euro for att bilda 200 foretag, som
har anstillt 840 personer i ursprungslinderna.

8.9.2  Migrations&Développement bildades 1986 i Marseille
och stéder olika marockanska invandrarorganisationer (som
dven inbegriper unga fransmdn med marockanskt ursprung) i
arbetet med att mobilisera stod till sina ursprungsorter i
Marocko. Tusentals invandrare har bidragit finansiellt till olika
projekt och 300 av dem dr direkt inblandade i genomférandet
som kommer over 50 000 personer i Marocko till del.

8.9.3  Emigrantgrupper i Storbritannien har gtt i brischen
for kampanjen RemitAid (*) som verkar for skatteavdrag for
kollektiva penningférsindelser for utveckling i ursprungslin-
derna. RemitAid stoder emigrantgruppernas utvecklingsinitiativ
genom ett gemensamt kapital som byggts upp tack vare
systemet med skatteformdner i samband med penningforsin-
delser (liknande gift-aid som innebér att hushallens vilgoren-
hetsdonationer ér avdragsgilla).

8.9.4 Den filippinska organisationen for migration och
utveckling (PhilComDev) &r ett nyligen bildat nitverk for
emigrantorganisationer och icke-statliga organisationer, koope-
rativ, fackforeningar, mikrofinansorganisationer, foretag inom
den sociala ekonomin samt nitverk i Filippinerna och utom-
lands som sysslar med frigor som r6r migration och utveck-
lingen i deras hemland.

8.10 Inom ramen for EU:s utvecklingsstod bor man édven
stodja importen till EU av varor som hédrstammar frén ursprung-
slinderna och som migrantnitverken kanaliserar via systemen
for "rittvis handel”.

8.11  EESK foresldr vidare att man ska stodja direktinvester-
ingar, frdn bade enskilda invandrare och invandrarorganisatio-
nerna. Investeringar i projekt inom turist- och jordbrukssektorn
ger exempelvis stora mojligheter till utveckling pd manga
ursprungsorter. Krediter som beviljas invandrare och invandrar-
foreningar for handelsprojekt och direkta investeringar i

(*) Se www.RemitAid.org.

ursprungsldnderna dr en form av stod, och detta dr nigot som
man via samarbetspolitiken bor frimja i EU-landerna.

9. Hemvindande och utékade méojligheter till rorlighet —
ett sitt att fd tillbaka humankapitalet

9.1  En del av de internationella migranterna ar kvalificerad
eller hogutbildad arbetskraft. Detta ger upphov till en av migra-
tionens mest negativa effekter: kompetensflykt. Alla ursprung-
slinder drabbas inte pd samma sitt av sviterna av den sd kallade
kompetensflykten, men fér somliga dr det en ren katastrof. Som
papekas i den sd kallade Sopemi-rapporten dr mellan 33 och
55 % av de mest vilutbildade personerna frin Angola, Burundji,
Ghana, Kenya, Mauritius, Mogambique, Sierra Leone, Tanzania
och Uganda bosatta i OECD-linderna (*). Hélsosektorn i Afrika
hor till de mest drabbade, liksom utbildningssektorn.

9.2 1 vissa ursprungslinder dr effekterna av emigrationen av
akademiker och hogkvalificerade arbetstagare inte alls lika nega-
tiva. Att exempelvis IT-specialister limnar Indien och Pakistan
far inte ndgra negativa konsekvenser, eftersom dessa linder har
ett mycket vilfungerande IT-utbildningssystem och dirfér inte
berovas denna kompetens.

9.3 I mindre omfattning kan kompetensflykt dven innebira
fordelar for ursprungslandet eftersom dterflyttning eller cirkular
migration gynnar tillflodet av ny kunskap och teknik samt nya
foretagsprojekt. Detta ir fallet i linder som Brasilien eller Indien.
I ett mycket stort antal linder innebir emellertid kompetens-
flykten en oersittlig forlust av specialister och kvalificerad
arbetskraft.

9.4  Denna kompetensdrinering gagnar diremot de europe-
iska virdlinderna. Sedan 2002 har en rad EU-linder 4ndrat sin
invandringslagstiftning i syfte att underlitta inresa for hogut-
bildad arbetskraft.

9.5  Europeiska unionen kommer likaledes att bérja fora en
selektiv migrationspolitik. I den strategiska planen for laglig
migration (*!) anges att ett sdrskilt direktiv ska utarbetas avse-
ende inresa for hogutbildad arbetskraft. Kommissionen kommer
att ligga fram direktivet i september och kommittén kommer
att utarbeta ett yttrande i samma frdga. Daremot finns det inga
planer pd att utarbeta ndgot allmint direktiv om inresa. Trots
den kritik som EESK och Europaparlamentet (*) riktat mot
denna form av selektiv migrationspolitik, kommer den att bli
vanligare i Europa. Darmed riskerar situationen i vissa lander att
forvirras. Kommittén dr dock av uppfattningen att denna
lagstiftning borde gynna samtliga parter: ursprungs- och motta-
garldnderna liksom invandrarna sjilva.

(*°) Sopemi 2005, OECD.

(*") KOM(2005) 669 slutlig, 21december 2005.

(*) 2005/2244(INI) och EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om "Gréinbok
om en gemensam syn pd ekonomisk migration i EU”, (foredragande: Luis
Miguel Pariza Castarios), EUT C 286, 17.11.2005.
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9.6  En samordning av migrationspolitiken och utvecklingssa-
marbetet krdver att mottagarlinderna med kraft och beslut-
samhet tar itu med problemet med kompetensflykt. Darfor bor
utgdngspunkten vara att ursprungslandets forlust dd hogutbildad
arbetskraft limnar landet kan vindas till vinst om denna arbets-
kraft atervander med ny kunskap som kan gagna foretagen,
ekonomin och de offentliga tjansterna i ursprungslandet. Ater-
vindande migranter kan fungera som férmedlare av kunnande
och teknik, men dven av investeringar.

9.7 Ur denna synvinkel skulle utvecklingen i ursprungslin-
derna gynnas av att atervindande uppmuntras. Det bor handla
om fullstindigt frivilligt dtervindande genom att den hogutbil-
dade arbetstagaren ges incitament till att fortsitta utova sitt yrke
i ursprungslandet. Utmaningen ligger séledes i att skapa gynn-
samma villkor for detta.

9.8  For att hogutbildad arbetskraft ska kunna atervinda
frivilligt till ursprungslandet r det nodvandigt att den inte
forlorar sitt arbets- och uppehéllstillstind i Europa (eller det nya
medborgarskapet). Detta dr forutsittningen for att en cirkuldr
migration ska vara mojlig.

9.9 Aterflyttning kan dven uppmuntras genom att dtervin-
dandes sociala rdttigheter 6verfors till ursprungslandet. Det
mdste finnas garantier for att overforingen av pensioner och
social trygghet — inklusive hilsovdrd — fungerar pa ett korrekt
sitt. I generalsekreterarens rapport med anledningen av FN:s
hognivasamtal om  internationell migration och utveckling
hivdas att de flesta internationella migranter hindras att over-
fora sina pensioner. Aven om en rad bilaterala &verenskom-
melser har slutits, foreslas det i rapporten att en internationell
ram med utokade garantier ska utarbetas. ILO:s konvention
nr 157 (1982) om inrittande av ett internationellt system for
bevarande av sociala forméner i hindelse av rorlighet har ratifi-
cerats av endast tre linder (Spanien, Filippinerna och
Sverige) (). EESK foresldr att de ovriga medlemsstaterna ratifi-
cerar ILO:s konvention nr 157.

9.10 Via EU-politiken for utvecklingssamarbete bér man
infora program for att hindra kompetensflykt och underlitta
frivilligt dtervindande av hogutbildad arbetskraft samt investera
i sektorer och verksamhet som kriaver hoga kvalifikationer i
ursprungslinderna.

9.11  EESK stoder kommissionens forslag om att medlemssta-
terna ska ta fram uppforandekoder for handlaggning av hogut-
bildade migranters inresa i samarbete med ursprungsldnderna.

9.12  EU bor aktivt samarbeta nir det giller utbildning av
unga i ursprungslinderna. Dessa linder forlorar en stor del av

() Jfr Forenta nationerna A[60/871, 2006:80. Op. cit.

sitt bast utbildade humankapital, vilket gagnar det europeiska
samhillet. Utbildningssamarbete dr en rittvis form av kompen-
sation for dessa lander som dirmed i framtiden kan forfoga 6ver
det humankapital som de behéver for sin utveckling.

9.13  EESK onskar understryka vikten av de olika overens-
kommelser och kontakter med ursprungslinderna som europe-
iska universitet, sjukhus, foretag samt forsknings- och teknik-
centra kan ta initiativ till for att vissa specialister ska kunna
utova sitt yrke i ursprungslinderna med 16ner, sociala rittigheter
och arbetsvillkor som ar jamforbara med de europeiska.

10. En invandringspolitik i linje med utvecklingsmélen —
Att ta emot invandrare bidrar till utvecklingen

10.1  Europeiska unionen och medlemsstaterna bor dndra sin
invandringspolitik i syfte att tillata en legal invandring via forfar-
anden som dr flexibla och 6ppna for insyn. I sitt yttrande om
gronboken (*) pdpekade EESK f6r kommissionen att det behovs
en invandringspolitik som 4r 6ppen for insyn, bade nir det
gdller hogkvalificerade och mindre kvalificerade arbetstagare.
Aven om vi har forstdelse for den stdndpunkt som vissa rege-
ringar har intagit, har kommittén foreslagit att medlemsstaterna
ska upphdva den overgdngsperiod som begrinsar ritten for
medborgare i vissa av de nya medlemsstaterna att bositta sig
och arbeta.

10.2  Den olovliga invandringen bor minskas med hjilp av
politiska insatser inom EU, exempelvis genom att gemenskaps-
lagstiftningen bekdmpar anstillning av personer som invandrat
olovligt (**), nigot som kommittén kommer att behandla i ett
annat yttrande som héller pé att utarbetas, granskontroller och
bekdmpning av minniskohandel samt samarbete med
ursprungs- och transitlinderna. EU mdste visa prov pa solidaritet
och dela kostnaderna med de linder i sédra Europa som tvingas
hantera en massiv olovlig invandring, utfora ett stort antal radd-
ningsaktioner till havs och gora manga mottagningsinsatser och
humanitira insatser. I undantagsfall 4r det dven nodvindigt att
legalisera stallningen for ett stort antal "papperslosa” invandrare
som befinner sig i EU och utnyttjas som arbetskraft men som
inte omfattas av integrationsinsatserna.

10.3 Inom ramen for en flexiblare invandringspolitik bor
man frimja system for tillfllig och cirkuldr migration, bade nir
det giller hogkvalificerade och mindre kvalificerade arbetstagare.

(**) EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om "Kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integra-
tion och sysselsittning” ( forefragande Luis Miguel Pariza Castafios),
EUT C 80, 30.3.2004.

Se forslaget till direktiv av den 16 maj 2007 om minimisanktioner
mot foretag som anstiller illegala invandrare (KOM(2007) 249 slutlig).
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10.4  For att ett system for tillfillig invandring ska vara prak-
tiskt genomforbart madste gemenskapslagstiftningen medge
mycket flexibla tillfdlliga uppehéllstillstdnd samt forfaranden for
dtervindande och garantier om nya anstillningsavtal efterfol-
jande dr. P4 sd vis kommer ménga av invandrarna att anvinda
sig av legala kanaler och blir inte kvar i Europa olovligt nar
deras uppehallstillstind 16per ut.

10.5  EESK uppmanar EU och medlemsstaterna att sluta avtal
med ursprungslinderna om cirkuldr migration som kan under-
latta invandringen via flexibla och enkla forfaranden. Dessa avtal
maste ta hdnsyn till bida parters intressen sd att invandringen
kan bli en utvecklingsfaktor dven for ursprungsldnderna.

10.6  Forfaranden for tillfalligt uppehallstillstind som inbe-
griper avtal om utbildning och erkidnnande av yrkeskunskaper
skulle ocksd kunna vara anvindbara. Tillfilliga invandrare som
arbetar i Europa skulle pé sd vis kunna forbittra sina yrkeskun-
skaper, vilket efter dtervindandet skulle 6ka deras mojligheter
till sysselsttning och kunna bidra till ursprungslindernas
ekonomiska och sociala utveckling.

10.7  Den for ndrvarande mycket rigida europeiska lagstift-
ningen utgor ett hinder for cirkular migration. For att underlitta
rorligheten bland invandrare, dtervindandet och utvecklingen av
foretagsinitiativ i ursprungslanderna, maste det enligt EU-lagstift-
ningen vara mojligt att bevara ett permanent uppehdllstillstind
under en langre tid.

10.8  Dirfor foresldr EESK att direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning ska 4ndras sd att den
tidsperiod under vilken tredjelandsmedborgarna bevarar sina
permanenta rittigheter forlings frdn nuvarande ett till fem ar. I
EESK:s yttrande (*) papekades att ett &r (eller tva enligt kommis-
sionens ursprungliga forslag) 4r en alltfor kort period for att
ménga invandrare ska kunna konkretisera ndgra yrkesplaner i
samband med étervindandet till hemlandet.

10.9 Mot bakgrund av att EU haller pd att utarbeta en global
strategi for invandringspolitiken dir man tar hinsyn till
sambandet mellan invandrings- och bistandspolitiken bér man
se till att en person som dr varaktigt bosatt i en medlemsstat
kan dtervinda till sitt hemland under minst fem &r utan att
forlora sitt uppehallstillstind.

11. Frimja cirkulir migration och partnerskap for
rorlighet

11.1  Europeiska kommissionen offentliggjorde i maj ett
mycket viktigt meddelande (*’) om cirkuldr migration och part-
nerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och tredje-
lander. Trots att foreliggande yttrande &r ett initiativyttrande,
utgor det ocksd EESK:s bidrag till den diskussion som kommis-
sionen har inlett. I olika delar av yttrandet aterfinns EESK:s

(*%) ESK:s yttrande av den 3 oktober 2001 om "Férslag till radets direktiv
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rattnga stallning” (fore-
dragande: Luis Miguel Pariza Castafios), EGT C 36, 8.2.2002.

(*’) KOM(2007) 248 slutlig, "Meddelande frdn kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om cirkuldr migration och partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjelinder”.

forslag avseende flera av de frigor som kommissionen
behandlar i sitt meddelande.

11.2 Meddelandet bestér av tva delar: I den forsta delen fram-
halls att det ar lampligt att utveckla partnerskap for rorlighet
med tredjeldnder, och i den andra behandlas cirkuldr migration
mer specifikt.

11.3  Kommittén stoder forslaget om partnerskap for
rorlighet sd att EU och medlemsstaterna kan erbjuda mojlig-
heter till legal invandring tack vare forfaranden som ir flexibla
och 6ppna for insyn. Partnerskapen ska bygga pa att dtaganden
gors av bade ursprungslinderna och EU:s medlemsstater.

11.4  De dtaganden som man forvintar sig av ursprungslin-
derna dr desamma som nir det giller kampen mot olovlig
invandring, och det ror sig om mycket detaljerade krav (iterta-
gande, grinskontroll, sdkerhet vad giller resedokument,
bekdmpning av manniskosmuggling och minniskohandel osv.).
Det dr viktigt att dessa linder fullgor sina internationella
taganden enligt Cotonou-avtalet, framfor allt bestimmelserna i
artikel 13. Enligt kommitténs uppfattning kommer det att bli
mycket svart for vissa linder dir staten ar “"svag” att uppfylla
dessa krav, och dirfor vill vi foresld att partnerskapen for
rorlighet anpassas till de olika ursprungslindernas sirskilda
sirdrag samt att man visar prov pa flexibilitet.

11.5  Medlemsstaternas ataganden skulle kunna vara av fyra
olika slag:

11.5.1  For det forsta att erbjuda bittre mojligheter till legal
migration, med respekt for principen om gemenskapsforetride
for EU-medborgare, vilken kommittén stodjer. EESK stiller sig
bakom forslaget om att flera medlemsstater kan ge ursprung-
slinderna ett gemensamt erbjudande (Gkat samarbete). Det
skulle rora sig om ett gemenskapserbjudande och genomféras
med hjilp av kvoter och instrument for anpassning till de euro-
peiska arbetsmarknaderna.

11.5.2  For det andra skulle Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna kunna ge tredjeldnder tekniskt och finansiellt
bistind for hanteringen av legala migrationsstrommar.
Kommittén menar att de gemenskapsfonder som finns tillgang-
liga i det tematiska programmet om asyl och migration inte
kommer att ricka, och darfor vill vi foresld Europeiska kommis-
sionen, Europaparlamentet och rddet att dessa medel okas
betydligt i framtiden.

11.5.3  For det tredje ar kommittén ocksd inforstddd med att
partnerskapen for rorlighet — i 6verenskommelse med ursprung-
slinderna — ska kunna avhélla vissa yrkesgrupper frdn migration
i syfte att undvika kunskapsflykt (exempelvis nir det giller
hilsovardssektorn i vissa europeiska linder). Avtalen bor frimja
cirkuldr migration samt tillfalliga invandrares dtervindande.
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11.5.4  For det fjdrde foreslds att EU och medlemsstaterna ska
forbattra forfarandena for utfirdande av visum for kortare
vistelser. EESK har i flera yttranden papekat att det ar viktigt att
forbattra organisationen av medlemsstaternas konsuldra tjanster
i ursprungslinderna. Det dr viktigt att kommissionens delega-
tioner samarbetar med medlemsstaterna i migrationsfrdgor och
att man anvinder sig av EURES-nitverket for att fa kinnedom
om efterfrdgan pd arbete i EU. Kommittén stoder kommissio-
nens forslag avseende mojligheten att f3 till stdnd okat samar-
bete mellan olika medlemsstater genom gemensamma centrum
for visumansokningar. Vi stoder vidare forslaget att man ska
stirka de gemensamma konsuldra anvisningarna for utfirdande
av viseringar som ger ritt till flera in- och utresor for tredje-
landsmedborgare som reser ofta, samt att man ska forenkla
viseringen for vissa kategorier av personer i enlighet med
avtalen om rorlighet.

11.6  Kommissionen framhdller att det finns anledning att
frimja cirkulir migration. Kommittén anser att den befintliga
invandringslagstiftningen dr mycket rigid och uppfattas inte som
tillfredsstallande av vare sig invandrarna, ursprungslidnderna eller
de europeiska mottagarlinderna. I flera yttranden har EESK fore-
sprakat en mer flexibel lagstiftning i syfte att frimja cirkuldra
migrationssystem som tar hdnsyn till den enskildes 6nskemal.
Invandrarnas grundliggande rattigheter maste skyddas, framfor
allt de sociala rittigheterna och anstallningsrittigheterna liksom
ritten att leva med sin famil;.

11.7  Kommissionen foresldr tvd typer av cirkuldr migration:
dels cirkuldr migration for medborgare frin tredjelinder som ar
bosatta i EU, sd att de kan arbeta i sitt ursprungsland samtidigt
som de behéller uppehallsritten i en medlemsstat, dels cirkular
migration for personer som ar bosatta i ett tredjeland, i syfte att
gora det mojligt for dem att arbeta, studera eller yrkesutbilda sig
i EU — eller en kombination av dessa tre saker — och sedan ater-
vanda till sina ursprungslander men 4ndé bevara mojligheten att
atervanda till EU tack vare forenklade viseringsforfaranden.

11.8  Enligt kommitténs mening kan man endast tala om ett
system for cirkuldr migration om invandrare — antingen det ror
sig om tillfdlliga migranter eller inte — som har atervant till sitt
ursprungsland lagligt kan &tervinda till det EU-land dir de tidi-
gare var bosatta. Att frimja cirkuldr migration handlar framfor
allt om att faststilla mekanismer sd att det gér att tervianda till
det europeiska vistelselandet under flexibla former.

11.9  EESK stoder kommissionens forslag om inférande av ett
regelverk pd EU-nivd som frimjar cirkulir migration. I detta
syfte maste man 4dndra flera befintliga direktiv och enas om
lampliga kriterier for utarbetandet av de nya direktiv som ingdr i
lagstiftningsprogrammet. Det ror sig om foljande:

11.9.1  Forslag till direktiv om rétt till inresa och vistelse for
hogkvalificerade migranter: Kommittén anser att kommissionens
forslag om att ytterligare forenkla forfarandena for inresa och
vistelse for personer som redan har varit lagligt bosatta inom
EU under en viss tid (i syfte att utfora kvalificerat arbete eller

bedriva studier eller f6lja nigon form av fortbildning) ar rele-
vant.

11.9.2  Forslag till direktiv om ritt till inresa och vistelse for
sdsongsmigranter: EESK foresldr att det infors ett flerdrigt uppe-
hélls-farbetstillstdind  for sdsongsmigranter, som ger dem
mojlighet att komma tillbaka fem &r i rad — med mojlighet till
ytterligare fem ars forldngning — for att utfora sisongsarbete.

11.9.3  Forslag till direktiv om ritt till inresa och vistelse for
avlonade praktikanter: Kommittén menar att det dr positivt for
tredjelandsmedborgarnas utbildning och for utvecklingen av
deras liander att man forbattrar mojligheten att komma till
Europa for en praktikperiod. Detta torde dessutom bidra till att
fraimja kompetensspridning och kunskapsoverforing. For att
forbattra forutsittningarna for rorlighet i bdda riktningarna
skulle forslaget kunna omfatta en mojlighet for fore detta prakti-
kanter att komma tillbaka for begrinsade perioder (1-5 ar) for
kompletterande praktik om de behover uppdatera sin kompe-
tens.

11.9.4  EESK forsldr att kommissionen verkar for ett par
dndringar i flera befintliga direktiv i syfte att frimja cirkular
migration: Direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares rittsliga stillning: For ndrvarande anges i dir-
ektivet att stillningen som varaktigt bosatt dterkallas vid borto-
varo frin gemenskapens territorium under en period om tolv
ménader i foljd. Kommissionen foreslar att denna period ska
forlingas till tvd eller tre dr. Kommittén anser att fem &r ar
lampligare.

11.9.5  Direktiv 2004/114/EG om villkoren fér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontirarbete samt direktiv 2005/71/EG
om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i forskningssyfte: EESK stoder den dndring som innebir
att det infors uppehallstillstind for flera inresor som gor det
mojligt for innehavaren att vara borta fran EU:s territorium for
lingre perioder utan att gd miste om sin uppehallsritt. Det ar
ven lampligt att omvandla den mojlighet som medlemsstaterna
enligt direktiven har att tillhandahdlla forenklade eller paskyn-
dade forfaranden for inresa och vistelse for personer som tidi-
gare har arbetat som forskare eller studerat i EU till en rittighet
for sddana personer att fa tillgdng till snabba f6rfaranden, forut-
satt att de dtervinder till hemlandet ndr tillstindet loper ut.
Kommittén stiller sig dven positiv till mojligheten att skapa en
koppling mellan de bada direktiven genom att underldtta inresa
och vistelse som forskare (med férre villkor) for tredjelandsmed-
borgare som tidigare beviljats ritt till inresa och vistelse som
studerande och som, efter avslutade studier, har atervint till
ursprungslandet i vederbérlig ordning. Denna modell skulle
kunna utstrackas till att dven omfatta studerande som ansoker
om inrese- och uppehéllstillstind som forskare medan de fortfa-
rande vistas i den medlemsstat dir studierna bedrivs, forutsatt
att ans6kan ldmnas in innan studietillstandet 16per ut.
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11.10  EESK anser att man maste kunna sikerstilla att den
cirkuldra migrationen uppfyller mélsittningarna och att den ger
fordelar pd ldng sikt. Detta kan ske genom incitament for att
frimja rorlighet, garantera ett framgdngsrikt atervindande,
utvirdera tillimpningen av forfarandena och minska risken for
kompetensflykt genom samarbete med tredjelinderna.

11.11  Kompetensspridningen forutsitter ocksd att man 19ser
ett av de storsta problemen fér mdnga invandrare i Europa:
avsaknaden av erkdnnande av akademiska examina och yrke-
skvalifikationer. Dessa personers rorlighet mellan ursprungslin-
derna och mottagarlinderna kommer att 6ka om EU erkdnner
examensbevis och kvalifikationer. Trots de svdrigheter som fore-
ligger anser kommittén att man bor ta ytterligare steg i forhand-
lingarna om avtal om erkdnnande av examensbevis och kvalifi-
kationer mellan EU och de linder varifran de flesta migrations-
strommarna kommer.

11.12  For att ett system med cirkuldr migration ska fungera
ar det dven nodvindigt att sikerstilla de pensions- och socialfor-
sikringsrittigheter som invandrarna har forvirvat. Darfor méste
det forhandlas fram 6msesidiga avtal mellan EU:s medlemsstater
och ursprungslinderna, och ILO:s konvention nr 157 méste rati-
ficeras.

11.13  Kommittén anmodar EU att foresld dessa kapitel inom
ramen for framtida partnerskap for rorlighet i syfte att under-
latta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer och bevarandet av
pensionsrittigheter.

Bryssel den 25 oktober 2007.

12. Det globala forumet for migration och utveckling

12.1  Den 10 juli anordnades ett globalt forum fér migration
och utveckling i Bryssel. Ordférande var FN:s generalsekreterare
Ban Ki-moon, och 6ver 800 delegater frin mer d4n 140 lander
deltog. Forumet var en uppfoljning av FNis toppmote i
september 2006.

12.2 EESK deltog den 9 juli i det civila samhllets dag. Fore-
tridare for EESK var foredraganden for detta yttrande. Slutsat-
serna, som kommittén i princip stoder, dterfinns pad konferen-
sens webbplats (*). Nasta dr anordnas det globala forumet i
Manila och EESK har dé f6r avsikt att delta.

12.3  Kommittén uppmanar EU:s regeringar och kommis-
sionen att fortsitta att verka aktivt inom FN for att migrations-
frdgan ska hamna hogt pd den internationella dagordningen, for
att de manskliga rattigheterna for migranter ska sikerstillas via
en internationell lagstiftningsram och for att ursprungslandernas
och mottagarldndernas gemensamma styrning av migrationspro-
cesserna ska bidra till mansklighetens ekonomiska och sociala
utveckling.

12.4  Hirmed avger kommittén ett forsta yttrande om
cirkuldr invandring, vilket kommer att kompletteras med nya
yttranden i framtiden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Endast pd engelska (http:/({smooz.gfmd—civil—society.or Jgfmdfiles|
Final CSD.pdf) och spanska (http://smooz.gfmd-civil-society.org/
gfmd/files/Final_CSD_espanol.pdf).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om gemenskapsstatistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet”

KOM(2007) 46 slutlig — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Den 19 mars 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2007 Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007. (sammantridet den 25 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 77 roster for, 4 roster emot och 2 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1  Kommittén stoder den foreslagna forordningen och dess
rittsliga grund. Forslaget till forordning ér i linje med princi-
perna om subsidiaritet och proportionalitet och mojliggor
samtidigt insamling av statistiska uppgifter for genomforandet
av gemenskapens arbetsmiljostrategi, for vilken en tydlig rittslig
ram har blivit nodvindig.

1.2 EESK vill understryka vikten av gemensamma definitioner
och system for erkdnnande, framfor allt ndr det géller arbetsta-
gares rorlighet, pa foljande omraden:

— Olycksfall i arbetet och olycksfall under resa.

— Arbetssjukdomar som fororsakats av arbetsforhallanden

och/eller produkter som anvinds i arbetet.

— Tillfllig eller varaktig arbetsoférmédga och invaliditet som
fororsakats av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar, och
forlorade arbetsdagar.

1.3 Kommittén anser att man i forteckningen over antalet
olycksdrabbade personer per olyckskategori bor ta hinsyn till
de berorda personernas kon och alder, och i sd stor utstrickning
som mojligt dven till anstillningsform. I detta sammanhang ar
det mycket viktigt att se till att privata personuppgifter
behandlas konfidentiellt.

1.4  Kommittén anser att samarbetet med ILO och WHO bor
utvecklas. Kommittén menar att den foreslagna forordningen ar
ett ytterst anvandbart medel for att harmonisera definitionen av
de uppgifter som ska registreras samt metoderna for att insamla
och analysera uppgifterna.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens forslag till forordning avser endast stati-
stik som tas fram enligt artikel 285 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen. Forslaget syftar inte till att utveckla

folkhilsopolitiska och arbetsmiljopolitiska atgirder, eftersom
detta sker enligt artiklarna 152 respektive 137 i fordraget.

2.2 Framstillningen av gemenskapsstatistik regleras genom
radets forordning (EG) nr 322/97 av den 17 februari 1997,
dndrad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 18822003 ().

2.3 Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter () samt Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 (°), som gjorde
det tillimpligt pd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor-
ganen, tilliter behandling av personuppgifter om hilsa med
hinsyn till viktiga allmidnna intressen forutsatt att limpliga
skyddsatgirder vidtas.

2.4 Europeiska och nationella politiska dtgirder och strategier
pa folkhilso- och arbetsmiljoomradena dr ett viktigt allménin-
tresse, och i radets forordning (EG) nr 322/97 och rddets forord-
ning (Euratom, EEG) nr 1588/90 av den 11 juni 1990 om
utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europe-
iska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) (*) foreskrivs
lampliga atgirder for att skydda individen vid framstillning av
gemenskapstatistik om folkhdlsa och hidlsa och sikerhet i
arbetet.

(") EGTL 52,22.2.1997, s. 61: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CELEX:31997R0322:SV:HTML. Férordningen andrad
genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1882/2003
(EGT L 284, 31.10.2003, s. 1: http:/[eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:005 3:SV:PDF).

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:SV:HTML. Direktivet 4ndrat
genom forordning (EG) nr 1882/2003 (EGT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1:
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:SV:PDE.

(*) EGT L 151, 15.6.1990, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 322/97
(http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:SV:HTML).
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2.5  Europaparlamentets och rddets beslut nr 1786/2002/EG
av den 23 september 2002 om antagande av ett program for
gemenskapsatgirder pé folkhilsoomradet 2003-2008 (%), radets
resolution nr 2002/C 161/01 av den 3 juni 2002 om en ny
arbetsmiljostrategi  for  gemenskapen 2002-2006 (®) och
kommissionens meddelande av den 20 april 2004 med titeln
"Modernisera de sociala trygghetssystemen for att utveckla
hogkvalitativ, tillganglig och héllbar vird och omsorg: stod till
de nationella strategierna genom den Oppna samordningsme-
toden” (’), kréver statistiska informationssystem av hog standard
for att utvirdera resultatet av politiken och for att utveckla och
overvaka ytterligare dtgirder pd dessa omrdden. Detta arbete
kommer dirfor att foljas upp och fordjupas inom ramen for
framtida program och strategier.

2.6 1 sitt meddelande utan lagstiftningskaraktdr SEK(2007)
214, 215, 216 (*) om "Battre kvalitet och produktivitet i arbetet:
Gemenskapens  arbetsmiljostrategi  2007-2012”  insisterar
kommissionen pé att frigan om hilsa och sikerhet i arbetet
fortjanar en plats hogt uppe pd gemenskapens politiska dagord-
ning. Arbetstagarnas sikerhet och hilsa dr av avgorande bety-
delse for foretagens okade produktivitet och konkurrenskraft,
och bidrar ocksd till att 6ka de sociala trygghetssystemens hall-
barhet genom att reducera de kostnader som olyckor och sjuk-
domar medfér. Det handlar om att gora arbetstrivsel till nigot
verkligt och konkret fér medborgarna och dirmed bidra till
genomforandet av den dagordning for medborgarna som antogs
den 10 maj 2006.

2.7 Hittills har uppgiftsinsamlingen skett genom informella
overenskommelser med medlemsstaterna inom ramen for
gemenskapens femdriga statistikprogram (for nirvarande Euro-
paparlamentets och rddets beslut nr 2367/2002/EG av den
16 december 2002 om gemenskapens statistiska program
2003-2007 (%)) och dess arliga inslag.

2.8  Sirskilt nir det giller folkhalsostatistik styrs och organi-
seras utvecklingen och genomférandet av de tre delomridena
(dodsorsaker, hilsointervjuer och andra undersokningar om
hilsa samt funktionshinder och sjuklighet) genom ett partner-
skap mellan Eurostat, de linder som har huvudansvaret (f.n.
med Storbritannien som huvudsamordnare och respektive
omradesansvariga frdn Danmark, Estland och Luxemburg) samt
medlemsstaterna. Inom denna struktur har ett betydande metod-
arbete redan utforts — bland annat utarbetande av riktlinjer —
och man har borjat samla in uppgifter.

() EGTL 271, 9.10.2002, s 1:
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?.uri=OJ:
C:2002:161:0001:0004:SV:PDF

() EGT C 161, 5.7.2002, s.1:
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:271:0001:0011:SV:PDF

() KOM(2004) 304 slutlig, 20.4.2004.

(¥ SEK(2007) 214, 21.2.2007.

() EGT L 358, 31.12.2002, s. 1. http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:SV:PDF. Beslutet dndrat
genom Europaparlamentets och rédets beslut nr 787/2004/EG (EGT L
138, 30.4.2004, s. 12, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2004:138:0012:0016:SV:PDF).

2.9 1 dagslaget finns det emellertid flera faktorer som
begrinsar arbetet. Nér det giller redan insamlade uppgifter har
kvaliteten och jamforbarheten forbittrats nigot, men medlems-
staterna maste ges en stabil grund for tillimpningen av dem.

2.10  En rittslig ram skulle befdsta utvecklingen mot hogre
standarder for kvalitet och jimforbarhet for alla rutinmissiga
uppgiftsinsamlingar pd omradet. Det skulle ocksa leda till 6kad
langsiktig stabilitet nir det giller EU:s behov pd medelldng sikt
och tydligare mal i friga om vilka standarder som krivs for
jamforbarhet pad EU-niva.

2.11 De flesta av de nya medlemsstaterna har dessutom
havdat att det krivs att gemenskapslagstiftning infors for att de
ska kunna uppfylla EU-kraven pd omrddena folkhdlsa och hilsa
och sikerhet i arbetet.

2.12  Alla medlemsstater behover ocksé tydligare information
om tidsplaneringen och de olika etapperna i tillimpningen av
de nya statistikverktyg och kvalitetshojande dtgérder som héller
pé att utarbetas. Forslaget till forordning 4r en ldmplig ram for
utarbetandet av detaljerade firdplaner pd olika omrdden och
delomraden inom arbetsmiljostatistiken.

2.13  Dirfor anser kommissionen (Eurostat) det nu nédvin-
digt att skapa en stabil grund genom att infora en grundrattsakt
om folkhélsostatistik och arbetsmiljostatistik. De omrdden som
omfattas av forslaget till Europaparlamentets och rddets forord-
ning avser 16pande verksamhet och insatser som gors tillsam-
mans med medlemsstaterna i relevanta grupper inom Eurostat
eller, nar det giller folkhilsa, inom partnerskapet for folkhalsos-
tatistik. Huvudmalet 4r att skapa en solid grund for redan
insamlade uppgifter och for nya insamlingar som forbereds eller
dir metoder héller pa att utvecklas.

2.14 1 programmet for gemenskapsétgirder pa folkhilsoom-
radet (2003-2008) (*9) faststalls att den statistiska delen i infor-
mationssystemet pa folkhalsoomrddet ska utvecklas i samarbete
med medlemsstaterna, vid behov med anvindning av gemen-
skapens statistikprogram for att frimja synergi och undvika
dubbelarbete.

2.15 I det dndrade forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om inrdttande av ett andra gemenskapsprogram
for dtgarder pd hidlsoomrddet 2007-2013 (') anges att det
nuvarande arbetet med att utveckla ett hilsoovervakningssystem
som ticker all hilsorelaterad verksamhet maste utvidgas och att
gemenskapens  statistikprogram vid behov bér utnyttjas.

("% Sefotnot 5.
(') KOM (2006) 234 slutlig, 24.5.2006.
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I gemenskapens arbetsmiljostrategi for perioden 2002-2006 ('2)
uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera
det pagdende arbetet for harmonisering av statistiken om olycks-
fall i arbetet och om arbetssjukdomar, i syfte att fd fram jaimfor-
bara uppgifter sd att man objektivt kan utvirdera konsekven-
serna av och effektiviteten hos de dtgirder som vidtas inom
ramen for gemenskapens nya arbetsmiljostrategi.

3. Kommitténs synpunkter

3.1  Kommittén ger sitt stod till den foreslagna forordningen
och dess rittsliga grund. Forslaget r i linje med principerna om
subsidiaritet och proportionalitet samtidigt som det mojliggor
insamling av anvindbar statistik for att genomfora den gemen-
samma arbetsmiljostrategin, for vilken en tydlig rattslig ram har
kommit att bli nodvandig.

3.2 EESK vill understryka vikten av gemensamma definitioner
och system for erkdnnande, framfor allt ndr det galler arbetsta-
gares rorlighet, pa foljande omraden:

— Olycksfall i arbetet (som sker pé arbetsplatsen), olycksfall
under resa (som sker pé vigen fran hemmet till arbetsplatsen
eller tviartom och under lingre pauser utanfor arbetsplatsen,
t.ex. lunchpauser) och under tjansteresa.

— Arbetssjukdomar som fororsakats av arbetsforhallanden

ochfeller produkter som anvinds i arbetet (sjukdomar orsa-

Bryssel den 25 oktober 2007.

(") Se fotnot 6.

kade av damm, kemiska produkter, vibration och buller samt
muskel- och skelettbesvir och ledproblem till fljd av tunga
lyft, enformiga rorelser etc.).

— Tillfallig eller varaktig arbetsoformdga och invaliditet som
fororsakats av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar, och
forlorade arbetsdagar.

3.3  Kommittén anser att man i forteckningen Gver antalet
olycksdrabbade personer per olyckskategori bor ta hinsyn till
de berorda personernas kon och dlder, forvarvssektor och, i sd
stor utstrackning som mojligt, vilken form av anstillning de har
(fast anstéllning, atypisk anstallning, tillfillig anstéllning, egenfo-
retagare etc.). I detta ssmmanhang 4r det mycket viktigt att se till
att privata personuppgifter behandlas konfidentiellt, i enlighet
med gillande lagstiftning.

3.4 Kommittén anser att samarbetet med ILO och WHO bor
utvecklas, eftersom det kan leda till intressanta utbyten pa bade
det teoretiska (forskning om sjukdoms- och olycksorsaker, ergo-
nomi och rehabilitering) och metodiska planet i friga om statis-
tiska forteckningar och metoder.

3.5 Kommittén anser att den foreslagna forordningen ir ett
ytterst anvandbart medel for att harmonisera definitionen av de
uppgifter som ska registreras samt metoderna for att insamla
och analysera dessa uppgifter, i syfte att fortlopande forbittra
deras kvalitet, forenlighet och jamforbarhet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om #ndring av ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av

systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen”

KOM(2007) 159 slutlig — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Den 7 maj 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Kommitténs presidium gav den 24 april 2007 facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utsdgs José Isaias Rodriguez Garcia Caro (') till huvudféredra-
gande vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007
(sammantradet den 25 oktober 2007) och foljande yttrande antogs med 64 roster for, inga emot och 1

nedlagd rost:

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder de
dndringar som infors i bilagorna till forordning nr 1408/71. Vi
ar overtygade om att de kommer att leda till forbattringar av
innehéllet i férordningen och vara till fordel for de EU-medbor-
gare som berors av dess tillimpning. Vi stoder i synnerhet de
dndringar som gor det mojligt att utvidga samordningen till att
omfatta vissa forméner som tidigare omfattades av undantag
och inte kunde 6verforas.

1.2 Som foretrddare for arbetsmarknadsparterna och det
organiserade civila samhdllet vill Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén fasta uppmirksamheten pd hur lingsam
lagstiftningsprocessen dr nir det giller forslaget till tillimpnings-
forordning nr 883/2004. Om denna forordning hade tritt i
kraft hade vi inte beh6vt utarbeta detta yttrande. Darfor vill vi
uppmana Europaparlamentet och rddet att i s3 hog grad som
mojligt paskynda beslutsforfarandet sé att den nya samord-
ningen av de sociala trygghetssystemen snarast kan trida i kraft.

2. Inledning

2.1  Sedan forordning nr 1408/71 tridde i kraft i juni 1971
har den varit foremdl for successiva dndringar som har syftat till
att anpassa och uppdatera dess innehll. Andringarna har bland
annat skett till foljd av lagstiftningsandringar i medlemsstaterna,
bilaterala avtal mellan olika lander, EU:s successiva utvidgningar
och EG-domstolens utlitanden med avseende pé de sociala
trygghetssystemen.

2.2 Sedan EESK i januari 1967 (} antog sitt forsta yttrande
om denna forordning har kommitténs ledamoter, som ar socio-

(") Med forbehall for plenarforsamlingens godkdnnande.
() EGTC 64, 5.4.1967.

ekonomiska aktorer som foretrader det civila samhallet, s& gott
som varje ar uttalat sig om samtliga dndringar av forordningen
och dess bilagor. Kommittén har pd sd vis deltagit aktivt i
utvecklingen av ett instrument som ir av grundliggande bety-
delse for att sikerstilla fri rorlighet inom hela EU, framfor allt
for arbetstagare men dven for personer i allmanhet. Det 4r en
garanti for att ritten till vissa av de sociala trygghetssystemens
formaner bevaras vid forflyttning 6ver grianserna inom EU.

2.3 Ar 2004 genomgick forordningen den storsta forind-
ringen. For att forenkla texten och forbattra innehallet antog
Europaparlamentet och radet efter en ldng institutionell debatt
en ny forordning om samordningen av de sociala trygghetssys-
temen (}). Den har beteckningen 883/2004 och ar tinkt att
ersitta den gillande texten. Eftersom dess tillimpningsférord-
ning 4nnu inte har antagits har den nya texten om samordning
emellertid dnnu inte tritt i kraft. Darfor dr det fortfarande
forordning nr 1408/71 som giller.

2.4 EESK har utarbetat yttranden avseende bade foérordning
883/2004 om samordningen av de sociala trygghetssystemen ()
och avseende forslaget till forordning om tillimpningsbestim-
melser (°). Sistndmnda forslag dr for ndrvarande foremdl for en
léngdragen handliggning inom behoriga institutioner.

2.5  Eftersom det dr en levande och dynamisk text ska de
olika 4ndringar som medlemsstaterna gor i sin nationella
lagstiftning foras in i férordning nr 1408/71 sd att de giller
dven i denna och s att rittigheterna for personer som forflyttar
sig inom EU inte inskrinks. Syftet med dessa dndringar ar att

() EUTL 166, 30.04.2004.

(*) EESK:s yttrande av den 27 januari 2000 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, foredragande: José Isaias Rodriguez Garcia-Caro
(EGT C75,15.3.2000).

() EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 324,
30.12.20006).
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uppdatera och forbittra samordningen av de sociala trygghets-
systemen genom att forenkla tillimpningen av gemenskapsbe-
stimmelserna.

2.6 Raittsligt sett medfor forslaget undantag frdn och
andringar av vissa bestimmelser i bilagorna till forordningen.
Det giller dessutom i EES-omradet.

3. Forslagets innehall

3.1  Forslaget till férordning avser endast vissa bilagor till
forordning nr 140871, och péaverkar inte sjilva forordningen
som forblir oférandrad.

3.2 Andringarna 3terspeglar forslag som lagts fram av
foljande medlemsstater: Osterrike, Danmark, Frankrike, Neder-
linderna, Ungern, Irland och Polen. Forutom ndr det giller
Frankrike beror samtliga 4ndringar pd dndringar i lagstiftningen
pa nationell niva.

3.3 Andringarna péverkar foljande bilagor och medlems-
stater:

3.3.1 I bilaga I del I definieras termerna “anstillda” och
"egenforetagare” dd dessa inte kan faststillas utifrdn nationell
lagstiftning. Denna bilaga 4ndras till foljd av de dndringar som
skett i den irldndska lagstiftningen.

3.3.2 I bilaga I del II definieras termen “familjemedlem” da
det i nationell lagstiftning inte dr mojligt att skilja pa familje-
medlemmar och andra personer. Denna dndring giller dven
Irland av samma orsak.

3.3.3 I bilaga II del I fortecknas de sdrskilda system for egen-
foretagare som inte omfattas av tillimpningen av forordningen.
Avsnittet om Frankrike ersitts av en ny text av orsaker som ror
kompletterande forsikringar.

3.3.4 I bilaga II del II fortecknas de sirskilda forméner vid
barns fodelse eller adoption som inte omfattas av forordningen.
Nir det giller avsnittet om Polen dndras texten sd att tillagg vid
barns fodelse inte lingre undantas frdn samordningen.

3.3.5 I bilaga Ila anges de sirskilda icke avgiftsfinansierade
forméner som ska beviljas berorda personer endast i den
medlemsstat dir de ar bosatta. Irland paverkas ater pd grund av
dndringar i den nationella lagstiftningen.

3.3.6 I bilaga IIl del A fortecknas de konventioner som dven
fortsittningsvis ska gilla trots forordningen. Hir avses Ungern
och dess avtal med Tyskland och Osterrike pd grund av
andringar i pensionslagstiftningen.

337 I bilaga IV del A anges siddan lagstiftning som
behandlas i férordningen dir invaliditetsforménernas storlek ar

oberoende av forsikringsperiodernas lingd. Avsnitten om Irland
och Nederlinderna péverkas pd grund av dndringar i dessa
linders lagstiftning.

3.3.8  Ibilaga IV del C rdknas de fall upp da det ar mojligt att
avstd frin den jimforande berdkningen av formdnen om en
sddan berdkning inte kommer att leda till hogre belopp. Ungern
utgdr eftersom landet inte paverkas av dessa forhdllanden pd
grund av dndringar i den nationella lagstiftningen. En dndring
av texten paverkar Osterrike till f6ljd av dndringar i pensionslag-
stiftningen.

3.3.9  Bilaga VI innehdller sirskilda regler for tillimpningen
av vissa medlemsstaters lagstiftning. Till foljd av dndringar i den
nationella lagstiftningen péverkas avsnitten om Danmark,
Nederlinderna och Osterrike.

3.3.10 I bilaga VIII fortecknas de system i vilka det for barn
som mist en forilder eller bida fordldrarna endast foreskrivs
familjeformaner, tilliggsformaner eller sirskilda formdner. Irland
paverkas pa grund av dndringar i den nationella lagstiftningen.

4. Kommentarer

4.1  Vid sin plenarsession den 13-14 december 2006 antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande om
ytterligare dndringar av forordning nr 140871 (°). I det
yttrandet uttryckte kommittén forhoppningar om att det var de
sista dndringarna som den skulle behova yttra sig om och att
forordning nr 883/2004 skulle antas inom kort. Ett halvér
senare stdr vi infor nya dndringar av bilagorna till férordning
nr 1408/71, eftersom tillimpningsférordningen fortfarande inte
har antagits.

4.2 Trots det stoder EESK de dndringar som infors i bilagorna
till férordningen, eftersom kommittén dr Gvertygad om att de
kommer att leda till forbattringar av innehéllet i forordningen
och gynna de EU-medborgare som berdrs av dess tillimpning.
Vi stoder framfor allt de dndringar som innebir att man inom
ramen for samordningen av de sociala trygghetssystemen tar
med formdner som hittills ingdtt i de bilagor som avser
undantag fran den allménna tillimpningen av formdner.

4.3 For narvarande diskuterar EU-institutionerna olika forslag
till forordning som alla avser samordningen av de sociala trygg-
hetssystemen. For det forsta héller forslaget till forordning om
tillimpningsbestimmelser till forordning 883/2004, som EESK
redan har yttrat sig om, pé att granskas i radet kapitel for kapitel
och detta arbete kommer att fortsitta under det portugisiska
ordforandeskapet. Samma text dr foremal for en forsta behand-
ling i Europaparlamentet. For det andra ar forslaget till forord-
ning som avser bilaga XI i forordning nr 883/2004 foremal for
liknande diskussioner, och EESK har &ven uttalat sig om

(°) EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om 4ndring av férordning
nr 1408/71, foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro (EUT C
325, 30.12.2006).
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detta (). Man bor i ssammanhanget komma ihdg att flera av bila-
gorna var tomma nidr samordningsforordningen antogs och
vintade pd att kompletteras till foljd av olika forordningar som
skulle antas. Slutligen diskuteras dven forslaget till dndring av
forordning nr 1408/71, som ir foremalet for foreliggande

yttrande.

4.4 Objektivt sett, och med hinsyn till vad som sagts i fore-
gdende punkt, befinner vi oss i ett rattsligt virrvarr. Man fort-
sdtter att anta dndringar till en férordning som i praktiken har
upphdvts, det saknas bilagor till den nya samordningsforord-
ningen som redan borde ha tritt i kraft och den nya tillimp-
ningsforordningen 4r foremdl for ett godkinnandef6rfarande
som tyvarr pdminner oss om den langsamma beslutsprocessen i
samband med samordningsforordningen. Darfor vill EESK 4n en
gdng uppmana Europaparlamentet och radet att paskynda kvar-
stdende formaliteter, s att bdda férordningarna slutligen kan
antas. Man madste komma ihdg att Europeiska radet i Edinburgh
redan 1992 erkinde att det fanns behov av en allmin 6versyn
av lagstiftningen med malsittningen att forenkla samordnings-
bestdimmelserna. Det har gétt femton ar sedan dess, och vi fort-
sitter att anvdnda samma bestimmelser som inte har forenklats.

Bryssel den 25 oktober 2007.

() EESK:s yttrande av den 14 mars 2007 om samordning av de sociala
trygghetssystemen — bilaga XI foredragande: Wolfgang Greif. (EUT C
161,13.7.2007)

4.5 De invecklade bestimmelserna om samordning av de
sociala trygghetssystemen gor att medborgarna i allméinhet inte
ar medvetna om deras innehdll och om de rittigheter de har.
Det dr darfor viktigt att i anslutning till detta yttrande under-
stryka behovet av att de nationella myndigheterna pa ett effek-
tivt sitt ger medborgarna klar och tydlig information om deras
rittigheter i friga om social trygghet nir de av en eller annan
orsak forflyttar sig inom EU. Bristen pd kunskap dr dnnu mer
pataglig ndr det ror sig om kortare turist- eller arbetsresor, dar
ett halsoproblem kan stilla till allvarliga problem for medbor-
garna pd grund av att de inte kdnner till sina rittigheter och inte
vet hur de ska béra sig t for att fd akut behandling.

4.6 Mot denna bakgrund, och med hinvisning till punkt 4.5
i tidigare nimnda yttrande om bilaga XI till forordning
nr 883/2004, bor EESK utarbeta ett yttrande pd eget initiativ for
att undersoka vilka problemen ér i EU nar det giller att erbjuda
medborgare som forflyttar sig inom unionen sjukvard och vilka
initiativ som bor genomféras for att samordningen ska fungera
pa ett effektivt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Overgrepp mot ildre”

(2008/C 44[24)

Den 16 maj 2007 radfragade kommissionen med en skrivelse frin dess vice ordférande, Margot Wallstrom,
i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: "Overgrepp

mot dldre”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2007. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Enligt artikel 25 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (som godkindes i Nice den
7 december 2000) skall EU erkdnna och respektera ildre
ménniskors ritt att leva ett virdigt och oberoende liv och att
delta i samhills- och kulturlivet. I Europa 6kar andelen personer
i dldern 65 ar och dldre avsevirt. Att bemota denna demogra-
fiska forandring pa ett positivt sitt och att inte uppfatta feno-
menet hog dlder som vare sig en belastning for samhillet eller
ett hot for individen dr en utmaning infor framtiden.

1.2 Till denna utmaning hor ocksd att man maste ta itu med
de overgrepp som édldre minniskor utsitts for, ett mycket asido-
satt dmne som fortfarande bagatelliseras och fortrings. Riskerna
ar sdrskilt stora for de dldre som dr beroende av véird och/eller
som dr isolerade i hemmet eller befinner sig pd en vardinstitu-
tion. EESK uppmanar dérfor EU:s ordforandeskap att uttryck-
ligen ta sig an temat Gvergrepp mot dldre, framfor allt i vardsitu-
ationer.

Detta riktar sig till rddets ordférandeskap, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar.

1.3 Huvudansvaret for att férhindra att aldre utsitts for over-
grepp vilar pd medlemsstaterna. Eftersom problemet dock
existerar i alla medlemsstater anser EESK att det beh6vs en stra-
tegi som omfattar hela Europa.

— Med tanke pé att misshandel av dldre manniskor ar ett brott
mot de minskliga rittigheterna och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna uppmanar EESK kommissionen
att pd grundval av de avtalsbestimmelser som finns utarbeta
en omfattande strategi for att férhindra sddana overgrepp.

— En EU-omfattande studie om overgrepp mot éldre, framfor
allt i vardsituationer behovs som kan ligga till grund for
denna strategi for hela Europa. En inventering bor vid sidan
om kvantitativa uppgifter om utbredningen ocksd innehélla
information om vilka olika former av 6vergrepp som fore-
kommer, orsakerna till dem och riskfaktorerna. Den bor
omfatta bdde vdrd i hemmet och institutionell vérd.

— I denna studie b6r man stilla riskens omfattning for aldre,
deras rttsliga situation och mojligheterna till hjilp och stod
i relation till de villkor som giller for 6vergrepp mot barn.

— I studien bor ocksé liget redovisas vad avser genomforandet
av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna i syfte att
skydda de ildre i medlemsstaterna.

Detta riktar sig till Europaparlamentet, kommissionen, generaldi-
rektoratet for sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter.

1.4 Atgirder for att forhindra dvergrepp mot dldre, framfor
allt i vardsituationer, kan endast fa ritt effekt om de vidtas pd
ritt nationell nivd. Varje medlemsstat maste ddrfor inom ramen
for en strategi for hela Europa utarbeta en handlingsplan for hur
sddana overgrepp ska forebyggas och hur de nédvindiga medlen
ska stillas till forfogande i medlemsstaterna. I de nationella
handlingsplanerna bor man framfor allt ta hinsyn till fljande:

— Man mdste undanrdja de tabun som finns kring overgrepp
mot dldre genom att informera allménheten (genom infor-
mations- och upplysningskampanjer) om vardarnas och
patienternas situation.

— Man boér anta ramdirektiv och réttsprinciper som ligger i
linje med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.
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— Man madste utarbeta nationella rapporter om forebyggande
av Gvergrepp mot dldre som virdas i hemmet eller pa
vérdinstitutioner. I dessa rapporter bér man redovisa om det
i medlemsstaterna finns bindande (minimijnormer for
varden, om det finns institutionaliserade kontrollformer och
vilka resultaten dr av dessa bestimmelser for skyddet av
dldre vid vard i hemmet och institutionell vérd.

— Man madste forbittra informationen till alla aktorer och insti-
tutioner som ar direkt involverade i vardsituationen och
stirka deras kompetens samt samarbetet dem emellan, t.ex.
genom lamplig utbildning och initiativ for sirskilt berorda
yrkesgrupper sdsom sjukvérdspersonal, vardpersonal och
polis samt genom att ge de anstillda mojligheter till att
anmala missforhallanden.

— Man maste skapa ett heltickande ndtverk av ldttillgingliga
radgivare med tystnadsplikt for att pa ett tidigt stadium
atgdrda bristen péd information om vérdsituationen for alla
(potentiellt) berorda.

— Man maste skapa mojligheter till avlastning for anhorigvér-
darna och kontakt- och stodmojligheter for vardpersonalen.

— Man maste skapa ndtverk for samarbete, utbildning och
systematiskt informationsutbyte for alla aktorer och institu-
tioner som ar direkt involverade i virdsituationen.

Detta riktar sig till medlemsstaterna.

1.5 EESK anser absolut att det behovs ett nationellt och
EU-omfattande utbyte rorande forfaranden och modeller for
"god praxis” for att man ska kunna sikra kvaliteten och utveckla
normer inom vérden.

Detta riktar sig till medlemsstaterna och European Crime
Prevention Network (EUCPN).

2. Motivering:

2.1 Alder och risk for Gvergrepp

2.1.1 I befolkningsprognoserna utgdr man frdn att andelen
personer som dr 65 4r eller dldre kommer att 6ka avsevirt i
Europa (med 58 miljoner eller 77 %) fram till &r 2050. Antalet
personer i de hogsta dldrarna (80 ar och dldre) kommer att 6ka
mest av alla. Denna utveckling fir konsekvenser for det dagliga
livet pd ménga omrdden och stiller politiken infor sirskilda
utmaningar pa nistan alla omrédden.

2.1.2 Den demografiska utvecklingen ar inte det enda skilet
till att det blir alltmer akut att man tar itu med frigan om over-
grepp mot édldre. Detta ar ett mycket dsidosatt dmne som fortfa-
rande bagatelliseras och fortrings. Det finns darfor inte heller
tillriackligt med eller endast ofullstindiga empiriska uppgifter.

2.1.3  Risken for vild r enligt brottsstatistiken visserligen
betydligt lagre for min och kvinnor i dldern 60 &r eller dldre 4dn
for yngre aldrar. 1 brottsofferundersokningar rapporterar aldre
personer ocksd mer sillan om erfarenheter av véld dn yngre.
Brottsstatistik och offerundersokningar limpar sig emellertid
inte sirskilt vdl ndr det géller att finga upp och fortydliga de
specifika riskerna for vald mot aldre.

2.1.4  Detta giller framfor allt riskerna for Gvergrepp mot
dldre personer i den sociala narmiljon, dvergrepp som begas av
personer som de kinner, som de har fortroende for och som de
mojligtvis ocksd dr beroende av. Inom vetenskap, politik och
praxis har man under de senaste drtiondena "upptickt” att detta
ar ett omrade dar det forekommer véld i mycket stor utstrick-
ning. I forsta hand har man emellertid diskuterat 6vergrepp mot
kvinnor och barn (") och endast sillan 6vergrepp mot aldre.

2.1.5 Med véld mot ildre avses enligt en definition frdn
"Action on Elder Abuse”, som Virldshilsoorganisationen (WHO)
anammat och som slagit igenom inom forskning och politik, en
enstaka eller upprepad handling, eller frinvaro av onskvird
handling som fororsakar skada eller risker for en aldre
person (%).

2.1.6  Med de uppgifter vi har kan vi sluta oss till att over-
grepp mot dldre 4r ett vanligt och delvis massivt fenomen som
med vissa undantag dock sker i det fordolda (*). En representativ
undersokning som genomférdes i England, Skottland, Wales och
Nordirland 2006 omfattade mer 4n 2 000 personer som var i

(") Se EESK:s initiativyttrande av den 16 mars 2006 om "Véld mot kvinnor
i hemmet” (EUT C 110, 9.5.2006) och tilld gsyttrandet av den
14.12.2006 om “Barn som 1nd1rekta offer for vdld i hemmet”
(EUT C 325, 30.12.2006). Foredragande for bada yttrandena var
Renate Heinisch.

Torontodeklarationen om globalt forebyggande av overgrepp mot
dldre: "Elder Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate
action, occurring within any relationship where there is an expectation
of trust which causes harm or distress to an older person. It can be of
various forms: physical, psychological/emotional, sexual, financial or
simply reflect intentional or unintentional neglect”. (WHO 2002)
(http://www,who.int/ageing/pro'ects/elder_abuse]galc_toronto_declara—
tion_en.pdf.); Action on Elder Abuse (Www.elderabuse.org.uk).

Vid ett internationellt symposium som genomfordes i Koln i maj 2006
under kommissionsledamot (sysselsttning, socialpolitik och lika
mojligheter) Vladimir Spidlas beskydd rapporterades et om en omfatt-
ning av mellan 5 och 20 % for "vdld mot dldre” i de olika staterna
(Rapport om symposiet Gewalt und Vernachldssigung gegeniiber alten
Menschen in hduslicher und institutioneller Pflege i: forum kriminalpraven-
tion 4/2006 och 1/2007).

—
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dldern 66 &r eller dldre och levde i privata hushill (inklusive
ildreboende) (*). Denna undersokning gav foljande vid handen:
Sammanlagt 2,6 % av de tillfrigade rapporterade att de under de
senaste tolv mdnaderna blivit utsatta for overgrepp av en famil-
jemedlem, en vén eller en virdare. Om man tar med Gvergrepp
som begétts av grannar och bekanta okar andelen till 4 %. Den
vanligaste formen av overgrepp var forsummelse, direfter
ekonomiskt utnyttjande, psykiska och fysiska overgrepp och -
den minst vanliga — sexuella overgrepp. Det ir vanligare att
kvinnor rapporterar om overgrepp dn min. Dessa resultat ar
jamférbara med resultat frin andra samhillen i vistvirlden och
motsvarar andra resultat avseende forekomsten av véld i
hemmet. En studie om Spanien frdn 2004 ger vid handen att
det nistan 4r lika vanligt med Gvergrepp mot dldre som med
overgrepp mot barn.

2.2 Overgrepp mot dldre i virdsituationer

» o

2.2.1  Begreppet "vird” ges hir en bred tolkning och stricker
sig frdn hjilp och stod i hemmet till (stationir) intensivvard.

2.2.2  Riskerna dr sirskilt stora for de dldre som dr beroende
av vard och/eller som ar isolerade i hemmet eller befinner sig pa
vardinstitution. Deras situation, de sirskilda risker som de
utsitts for och mojligheterna till forebyggande och ingripande
star darfor i centrum for det forberedande yttrandet.

2.2.3  Med undantag for de allra hogsta aldrarna ar det fortfa-
rande en minoritet av de dldre som dr i behov av vard: I slutet
av 2003 var i Tyskland 1,6 % av alla 60—64-ariga, 9,8 % av de
75-79-driga och s& mycket som 60,4 % av de 90-94-driga i
behov av vérd (°). Enligt berdkningar kommer det inte bara att
finnas fler dldre (se ovan) utan framfér allt ocksd fler brickliga
och vérdbehovande. Man forvintar sig att antalet vardbehdvande
kommer att oka med 116-136 % och att antalet personer pd
virdhem till och med kommer att 6ka med 138-160 %. Framfor
allt i de hogsta dldrarna (80 &r och uppét) kommer de risker
som hjilp- och vdrdbehoven leder till att 6ka (°).

2.2.4  Med overgrepp mot dldre avses inom gerontologin inte
bara fysiska 6vergrepp mot vardbehovande utan alla handlingar

(*) UK Study of Abuse und Neglect of Older People (juni 2007)
(www.natcen.ac.uk)

() Statistisches Bundesamt (2005): Pflegestatistik 2003 — Deutschlandergeb-
nisse. Wiesbaden.

(°) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (2006): Gefahren fiir alte
Menschen in der Pflege.

och all underlitenhet att handla som far graverande negativa
konsekvenser for de dldres livssituation och psykiska halsa (7).
Hir foljer nagra exempel pa sddana overgrepp (%):

— Direkt fysiskt vdld (att sli, skaka eller nypa ndgon, att
anvanda fysiska tvdngsdtgirder, mekanisk fixering, att berova
ndgon fysiska hjdlpmedel m.m.).

— Indirekt fysiskt véld (att ge ndgon medicin utan att detta ar
befogat, t.ex. lugnande medel).

— Sexuellt utnyttjande (bristande respekt for granserna for indi-
videns intimitet, intima kontakter som inte sker i samfor-
stdnd m.m.).

— Kinslomissigt eller psykiskt vald (verbal aggression, bris-
tande respekt eller negligering, kdnslomissig kyla, social
isolering, hot om fysiskt eller annat véld eller annan negativ
behandling, utskallningar, fornedring m.m.)

— Ekonomiskt eller annat materiellt utnyttjande (fran att egen-
miktigt forfoga over annans egendom, silja fastigheter utan
medgivande, overtala eller tvinga ndgon till penninggdvor,
stjdla pengar och virdeforemdl till att utova utpressning i
syfte att vinna ekonomiska fordelar, att utnyttja dldre som
mélgrupp for oseriosa affirer m.m.).

— Forsummelse (alltifrdn att underlata att ge ndgon nodvindig
hjélp i vardagen, hygienisk och allmin vérd, framfor allt att
berdva ndgon tillgng till ndring och vitska, till att vélla
liggsér (dekubitus) genom bristfillig vard vid singliggande

m.m.).

— Hot om att overge den éldre eller limna honom eller henne
pa ett hem.

— Anmilan som forsoksdeltagare utan medgivande eller mot
den ldres vilja.

2.2.5  Overgrepp mot ldre kan ske bdde i hemmet och vid
institutionell vard. Det finns inga tillforlitliga uppgifter om hur
utbrett det dr med valdshandlingar mot vardbehovande i
Europa. Grazonen for forsumlighet, overgrepp och véld inom
virden bedoms overlag vara stor, men inblicken i den ar bara
fragmentarisk.

2.2.5.1  Nar det giller vird i hemmet uppskattas i befintliga
studier andelen vardférhillanden med inslag av vdld mot de
vardbehovande till mellan 5 och 25 % (°).

(') Denna definition ligger i linje med Torontodeklarationen om globalt
forebyggande av 6vergrepp mot dldre (WHO 2002, se fotnot 2).

(*) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (se fotnot 6), Toronto-
deklarationen (se fotnot 2) och den brittiska studien (se fotnot 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a): Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpriventives Handeln. forum kriminalpravention
3/2005, s. 13-16. Uppgifter om enskilda europeiska lander éterfinns i
Walentich/Wilms/Walter (2005): Gewalt gegen dltere Menschen in
der hduslichen und institutionellen Pflege. Bewidhrungshilfe 2/2005,
s.166-182.
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2.2.5.2  Ten tysk studie (') om 6vergrepp mot och vanskotsel
av boende pa dlderdomshem och vdrdhem uppgav mer dn 70 %
av de tillfrdgade bland vardpersonalen att de sjilva begatt eller
underldtit handlingar eller sett andra i vardpersonalen gora sig
skyldiga till sddant som dr att klassificera som vildsamt eller
opassande ().

2.3 Att identifiera Gvergrepp i vardsituationer

2.3.1 1 praktiken dr det ofta svért att identifiera Gvergrepp.
Foljande viktiga orsaker till detta bor nimnas: den starka kansla
av skam som offren kinner, deras beroende av hjilp, vird och
uppmarksamhet frin de personer som utsitter dem for over-
grepp och den oro for himnd eller en forsdmring av situationen
som detta leder till, en faktisk oformdga att uttala sig om de
upplevda overgreppen, en oférméiga som beror pd sjukdom,
sarskilt i fall dar hjdrnans funktioner forsvagats, och osikerhet
kring hur misstankar om Gvergrepp ska hanteras.

2.4 Om situationen vid vdrd i hemmet

2.41  Den privata bostaden ar fortfarande den plats dir en
overvigande majoritet av alla dldre minniskor tillbringar sin
vardag. I manga europeiska linder vérdas idldre vardbehovande i
hemmet. I Tyskland utgor de ungefir tvd tredjedelar. Dir lever
endast 7 % av dem som ér 65 ar eller dldre pd vardhem. Vérd
inom familjen ges i forsta hand av make eller maka, i andra
hand av déttrar och svirdottrar. Aven om majoriteten av dessa
vérdsituationer dr fria frin Gvergrepp, sd forekommer det ibland
(se punkt 2.2.5.1).

2.42  Vird i hemmet medfor manga slags bordor, framfor allt
ocksd for hilsan for dem som ger vérden, for deras vilbefin-
nande och deras sociala kontakter. Familjerna maste delvis finna
sig i stora inskrdnkningar for att kunna virda ildre anhoriga.
Problemet forvirras av att de inte ar tillrdckligt forberedda pa
vérdsituationen och att de inte far tillrackligt med stod under
vardtiden. Vard av dementa dldre personer innebir sirskilda
svarigheter.

2.4.3  Overgrepp vid vird i hemmet beror dock inte bara pd
att de som ger virden dr overbelastade utan pé ett stort antal
riskfaktorer, bland annat hur bra forhallandet till den vairdade
var innan vardbehovet uppstod, om den vérdade ar beroende av
beroendeframkallande medel och har psykiska storningar, om
han eller hon har en kinsla av social isolering och brist pé
socialt stod, men ocksd om han eller hon sjilv beter sig aggres-
sivt (1)

(') Gorgen, Thomas (2005b): "As if I just didn’t exist” — Elder abuse and
neglect in nursing homes. I: M. Cain & A. Wahidin (eds): Ageing, crime and
society.

(") Uppgifter om hur vanligt det dr med enskilda valdsfenomen sdsom
begransad rorelsefrihet eller missbruk av psykofarmaka finns hos Rolf
Hirsch (2005): Aspekte zur Gewalt gegen alte Menschen in Deutschland.
Bewahrungshilfe 2/2005, s. 149-165.

('?) Gorgen 2005a (se fotnot 9).

2.5 Om situationen inom den institutionella vérden

2.5.1  For ndrvarande vérdas visserligen bara en liten del av
de dldre personer som ir i behov av vard pd institutioner, men
man riknar med en kraftig okning av antalet personer pd vérd-
hemmen, framfor allt i de allra hogsta ldrarna (se punkt 2.2.3).
Redan i dag kan man urskilja en trend bort frén anhorigvard i
hemmet i riktning mot vard pé stationdra vérdinstitutioner eller
genom hemtjanst.

2.5.2 P4 en majoritet av virdhemmen forekommer inte Gver-
grepp. Detta giller framfor allt de virdhem som medlemssta-
terna godkdnner och kontrollerar och som noggrant foljer de i
landet gillande hilsobestimmelserna.

2.5.3  Vissa vardhem har emellertid ett daligt rykte. Det finns
visserligen knappast ndgra systematiska undersokningar kring
dvergrepp pd vardinstitutionerna. And3 ger granskningar som
bla. utforts av sjukforsakringsbolagens likartjanster klart vid
handen att missférhillanden pd vardhem inte 4r nigon enstaka
foreteelse (V).

2.5.3.1  Man konstaterar skador frdn och brister i vrden —
tex. i tillhandahallandet av mat och dryck, att psykofarmaka
skrivs ut i alltfor hoga doser, graverande brister i hanteringen av
mediciner och frihetsberévande dtgarder.

2.5.4  Pailla skotta vardhem finner man i stéllet for en klien-
trorienterad instdllning ofta forsumlighet och likgiltighet. Ett
strikt tidsschema stdr ofta i konflikt med de boendes sjilvbe-
stimmande och sjilvstindighet.

2.5.5  Tidsbrist och vdrdpersonalens 6verbelastning leder inte
bara till att de vardbehovande blir lidande utan skapar dven
missnoje bland vérdpersonalen. Det faktum att méanniskor
lamnar vardyrket i fortid och bristen pd kvalificerade arbetsso-
kande forvarrar personalsituationen pd virdhemmen. For nirva-
rande kan man knappast konstatera nigra anstrangningar for att
framja adldrevdrden och gora den mer attraktiv.

2.6 EESK:s analys och forslag

2.6.1  Att dldre utsitts for overgrepp dr oacceptabelt oavsett
var eller i vilken utstrickning det férekommer, ndgot som man
inte langre kan bortse ifrdn. Kommittén uppmanar ridets ordfo-
randeskap, Europeiska kommissionen och de nationella rege-
ringarna att vidta dtgarder for att ta itu med orsakerna till 6ver-
grepp, sd att den ildre befolkningen skyddas vare sig de bor
kvar hemma eller befinner sig pd en institution.

(") Av den andra rapporten om ldkartjanster fran de tyska sjukforsik-
ringskassornas centralorganisationer om kvaliteten pd den 6ppna
och slutna védrden frdn 2007 framgér det att 10 % av de undersokta
patienterna pd vardhem uppvisade tecken pa forsimrad hilsa p.g.a.
undermdlig vard
(http://presseportal.de/pm/57869).



16.2.2008

Europeiska unionens officiella tidning C 44/113

2.6.2  EESK:s forslag ror framfor allt f6ljande aspekter:

2.6.2.1 Midnniskorittsaspekter

— Enligt artikel 25 i Europeiska unionens stadga om de grund-

laggande rattigheterna (som godkdndes i Nice den
7 december 2000) ska EU erkdnna och respektera dldre
ménniskors ritt att leva ett virdigt och oberoende liv och att
delta i samhalls- och kulturlivet.

For att uppnd detta anser EESK att de &ldre i grund och
botten maste betraktas pé ett nytt sitt. Man bor dgna feno-
menet dldersdiskriminering storre uppmarksamhet, da detta
ofta dr orsaken till att dldre vardbeh6vande utsitts for Gver-
grepp. Utmaningen borde vara att integrera de aldre i
samhallet och se varden av dem som en gemensam uppgift.

EESK betonar att dldre ménniskor har ritt att leva var de dn
véljer utan risk for att fara illa samt att dldersdiskriminering
ar oacceptabelt. Stadgan om grundliggande rittigheter ska
tillimpas for att skydda dldre ménniskor oavsett vilken form
for boende de lever i.

EESK betonar vikten av att dldre méinniskor ska kunna vilja
var de onskar leva i forhéllande till omfattningen av det stod
de behover. EESK uppmanar dirfor de nationella regering-
arna att utveckla olika boenden och hjilpmedel som ir
lampliga for personer som lever hemma eller i skyddat
boende, i dldrevarden eller langtidsvirden.

Aldre miénniskor miste kunna anmila incidenter eller
farhdgor och garanteras skydd ndr de gor sidana anmail-
ningar. Detta giller dven anhériga eller andra vardare som
maste ha kanaler genom vilka de kan anmila sina farhdgor
utan risk for att ndgon hidmnas pad deras anhériga eller att
det far konsekvenser for deras egen position eller anstill-
ningstrygghet. Det mdste finnas ett fortroende for att alla
anmilningar tas hand om p4 ett taktfullt och effektivt sitt.

2.6.2.2 Forbittring av informationsliget och forsk-

ningsbehov

— Kommittén foresldr att det genomfors fortsatt fordjupad

forskning i hela EU for att bedéma omfattningen av Gver-
grepp mot dldre dir foljande beaktas:

— att man faststiller hur ofta overgrepp mot aldre i
allminhet forekommer och vilken typ av overgrepp
hemma eller pé en institution det handlar om

— att man faststiller orsakerna till vergrepp med sirskild
tonvikt pd de péfrestningar som de vardande anhériga
har upplevt och det stod de far

— att man faststiller i vilken utstrickning stadgan om
grundliggande rittigheter tillimpas for att skydda dldre
manniskor

— att man faststiller i vilken utstrickning medlemsstaterna
har limpliga normer for aldrevirden samt hur dessa
normer Overvakas och kontrolleras.

2.6.2.3 Att undanroja tabun och att informera

— Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att vidta

atgirder for att 6ka medvetenheten om Gvergrepp mot &ldre
genom nationella mediekampanjer med praktiskt stod av
statliga organ och frivilligorganisationer, sd att tabut om
dessa overgrepp kan brytas oavsett var de foreckommer.

Kommittén 4r medveten om att media kan spela en betydel-
sefull roll i arbetet med att oka allmdnhetens medvetenhet
och betonar att de bor inta en vilgrundad och konstruktiv
standpunkt i frigan.

2.6.2.4 Information, upplysning, utbildning och fore-

byggande arbete

— Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att vidta

atgarder for att

— forbittra den information om Gvergrepp mot aldre som
finns tillganglig for dldre manniskor och deras anhoriga

— sikerstilla att personer som arbetar som vardare tryggt
kan anmila incidenter om 6vergrepp mot dldre och att
de fér tillrackligt med rdd och stod

— sakerstilla att all personal inom sjukvarden, vérden och
polisen fir adekvat utbildning om hur overgrepp kan
upptickas och vilka verktyg man kan anvinda for att
hantera sddana Gvergrepp

— sikerstdlla att ndtverk for hilso- och sjukvdrden samt
socialtjansten far mojlighet att erbjuda akutmottagnings-
centrum, stodgrupper samt oberoende och konfidentiell
radgivning per telefon

— sikerstdlla att virdande anhoriga fir tillrickligt med
information om en sjukdoms symtom och utveckling,
som t.ex. demens, for att sikerstilla en storre forstielse
for hur mycket vird som kan behévas samt att erbjuda
tillrdckligt stod, inklusive utbildning
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— sakerstlla att virdande anhoriga har tillgang till lamplig
dagvard, avlastningsvird och medicinskt stod for att
minska pafrestningarna vid eventuell vird dygnet runt

— sdkerstilla att familjemedlemmar stottas for att ta ledigt
fran arbetet for att ta hand om sina anhoriga utan att
deras chanser pd arbetsmarknaden forsimras och att
detta bor tillimpas likadant for sdvil mdn som kvinnor.

Varor och tjanster pd informations- och kommunikationstek-
nikomradet (IKT) kommer att ge ménga dldre mojlighet att
bo kvar lingre dir de helst vill vara, med bevarad sjilvstin-
dighet och hog levnadsstandard. IKT kan hjilpa dem att
klara drenden i det dagliga livet, och IKT-hjdlpmedel kan vid
behov ocksd anvindas for att 6vervaka de éldres hilsa och
aktivitet, och dirmed minska behovet av institutionell vard.
IKT kommer att innebdra 6kad sikerhet for dldre, och ge
dem tillgdng till sociala och medicinska tjdnster och larm-
tjanster. P4 detta vis kan man sorja for att de kan fortsitta
att leva ett i hog grad sjilvstindigt och virdigt liv.

Bryssel den 24 oktober 2007.

2.6.2.5 Bildande av nitverk

— Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att etablera
ndtverk av olika organ for att sikerstilla samarbete, utbild-
ning och l6pande informationsutbyte (*4).

2.6.2.6 Institutionaliserad kontroll av vdrden

— Ekonomiska och sociala kommittén uppmanar medlemssta-
terna att etablera kontroll- och inspektionstjinster pd hog
niva for att sikerstilla en hog kvalitet pa tjansterna for dldre.
Dessa tjanster ska utgd fran klara och tydliga normer for
varden som dr tillgdngliga for allmanheten. Sddana organ
ska vara befogade att ange vilka dtgirder som bor vidtas och
offentliggora resultaten for allmdnheten.

2.6.2.7 Att 6ka upptickten av 6vergrepp

— Kommittén betonar vikten av att pa ett diskret sdtt forbattra
mojligheterna att uppticka overgrepp mot dldre med hjilp
av lampliga organ, vare sig det giller personer som bor
hemma eller pd institutioner. Det mdste finnas fortroende
for att dtgarder kommer att vidtas mot alla anmilda over-
grepp och att detta leder till forandring. Polis och domstol
ska kunna involveras i denna process.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ett exempel pa detta star att ldsa i broschyren om Bonninitativen mot
overgrepp mot dldre, "Bonner Initiative gegen Gewalt im Alter —
Handeln statt Misshandeln e.V.” som ar utgiven i "Alte Menschen in
Not — Wir konnen helfen” (2006), Bonn. Information om detta och
andra initiativ finns ocksa pa webbsidan for International Network for
the Prevention of Elder Abuse (www.inpea.net).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om

indring av direktiv 2003/96/EG nir det giller anpassning av sirskilda skatteregler for dieselbrin-

nolja som yrkesmiissigt anvinds som motorbrinsle och samordning av beskattningen av blyfri
bensin och dieselbrinnolja som anvinds som motorbrinsle”

KOM(2007) 52 slutlig — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Den 19 april 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2007. Foredragande var Umberto
Burani.

Vid sin 439:e plenarsession den 24 oktober 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 151 roster f0r, inga roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Innehallet i forslaget till direktiv

1.1 Detta forslag till direktiv dndrar bestimmelserna i direktiv
2003/96/EG () (energiskattedirektivet) om beskattning av
motorbrinsle som giller i samtliga EU-lander. Genom forslaget
infors i praktiken en gradvis héjning av de ligsta punktskat-
terna pa dieselbrinnolja, for att efter en period med gradvisa
héjningar uppnd en anpassning (eller samordning) till punkts-
katterna pa bensin: 380 euro per 1 000 liter for bdda bransle-
typerna frdn och med den 1 januari 2014. Tidsgrinsen &r
forlingd for de medlemsstater som inte far tillimpa Gvergdngs-
perioder.

1.2 Inom denna ram finns ett antal tidsmissiga och lagstift-
ningsmdssiga distinktioner, undantag och justeringar. En forsta
distinktion gors mellan ”dieselbrinsle for yrkesmissig
anvindning” (som anvinds i lastbilar pd 6ver 7,5 ton och
bussar for persontransport) () och “dieselbrinsle for privat
bruk” (som i brist pd nidrmare uppgifter antas vara brinsle som
anvénds i alla andra fordonstyper). Medlemsstaterna far tillimpa
en ligre skattesats pa dieselbrinsle for yrkesmissig anvind-
ning, under forutsittning att de i direktivet angivna miniminiva-
erna for gemenskapen iakttas och att skattesatsen inte ar ligre
an den gillande nationella skattenivin den 1 januari 2003.
Skattesatsen for dieselbrinsle for privat bruk och for
bensin fir under alla omstindigheter inte understiga den natio-
nella skattesatsen for dieselbrinsle for yrkesmassig anvandning.

1.3 Skattesatsen pa dieselbrannolja for yrkesmdssig anvind-
ning far for Ovrigt vara ligre 4n den gillande nationella skatte-
nivan den 1 januari 2003, under forutsittning att den medlems-
stat som avser tillimpa denna dtgird infor eller redan tillimpar
ett system med vigavgifter. Detta medges emellertid endast

(") Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, kallat "energiskattedirektivet”.

() En mer exakt och detaljerad definition aterfinns i artikel 7.3 i energi-
skattedirektivet.

om kombinationen av en ldgre skattesats och vigavgifter
ungefir motsvarar den gillande nationella skattenivd den
1 januari 2003. Den far dock inte vara lagre.

1.4 En annan mojlighet till lagre beskattning av dieselbrin-
nolja for yrkesmissig anvindning ér att infora en annan skatte-
niva for dieselbrinnolja for yrkesmissig anvindning genom
att infora (eller behilla) ett icke-diskriminerande system for
aterbetalning, som liter samtliga operatérer som har anvint
dieselbransle i den medlemsstaten fa tillgang till aterbetalning pd
villkor som 4r likvirdiga, 6ppna for insyn och enkla.

1.5 I “resultattavlan” for harmoniseringen av skattesatserna
for bensin och dieselbransle foreskrivs foljande:

— For bensin: en skatt pd 359 euro per 1 000 liter frin den
1 januari 2004, och pd 380 euro frin och med den
1 januari 2014.

— For dieselbrinsle: en gradvis hojd skatt: 302 euro frin den
1 januari 2004, 330 euro frdn den 1 januari 2010, 359 euro
fran den 1 januari 2012 och slutligen 380 euro frin och
med den 1 januari 2014.

1.6 Det finns emellertid ett flertal undantag som kan
sammanfattas som foljer:

— Overgéngsperioden loper ut 2016 for de lander som redan
tnjuter undantag fram till 2012 (ES, AT, BE, LU, PT, EL, PL).
Dessa lander far tillimpa foljande skattesatser:

— 302 euro till den 1 januari 2007, for att nd 330 euro till
den 1 januari 2012, 359 euro till den 1 januari 2014,
och den gemensamma nivdn 380 euro till den 1 januari
2016.
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— Overgangsperioden loper ut 2017 for de linder som &tnjuter
undantag fram till 2013 (LV och LT, och med andra bestim-
melser for BG och RO).

2. Allminna kommentarer

2.1  Ett av syftena med forslaget till direktiv dr att minska de
snedvridningar av konkurrensen som férekommer pd mark-
naden till f6ljd av medlemsstaternas prisskillnader pa bransle vid
forsiljning pd bensinstationer, och sarskilt pa dieselbrinsle for
yrkesmissig anvindning. Ofta ror det sig om stora skillnader.
Den 18 maj 2007 kostade 1 liter dieselbransle 0,82 euro i Lett-
land, 1,41 euro i Storbritannien, 1,12 euro i Tyskland, 0,90 euro
i Luxemburg, 1,18 euro i Italien och 0,98 euro i Osterrike. Vad
giller en skatteharmonisering dr kommissionens forslag dirfor
berittigat.

2.2 Det sdrskilda skil som fatt kommissionen att ligga fram
det aktuella forslaget kan bara till fullo forstds vid en jamforelse
med det direktiv som forslaget ar tinkt att dndra, nimligen
2003/96/EG frdn oktober 2003 (energiskattedirektivet). Dir
fokuserades pd dieselbrinsle for yrkesmissig anvindning (),
eftersom detta brinsle ansigs paverka priset p& godstransporter.
Enligt kommissionen ar dieselbrinsle och bensin for privat bruk
av mindre betydelse i sammanhanget, dven om prisskillnader
vid grdnserna kan vara timligen omfattande.

221  Atgirderna med avseende pi dieselbrinsle for yrkes-
missig anvindning ligger i linje med vitboken om transportpoli-
tiken, men skulle enligt kommissionen ocksa indirekt bidra till
att minska skillnaderna mellan dieselbrinsle for icke-yrkesmassig
anvindning och bensin, tack vare harmoniseringen av de ligsta
skattenivderna.

2.3 Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
frikoppla priset pa dieselbrinsle for yrkesmissig anvind-
ning frdn priset pd dieselbrinsle for privat bruk med hjilp
av ett system for aterbetalning, ett forfarande som otvivelaktigt
ar till fordel for transportforetag i linder med hoga skattenivéer,
men administrativt betungande och kostsamt for bade skatte-
myndigheter och foretag. Formerna for att fa del av detta system
har for ovrigt skapat fler problem 4n fordelar. Vid sidan av
kravet pa vagavgifter (som bibehdlls i det aktuella forslaget) till-
kommer ett villkor: Den nationella skattenivan for dieselbrin-
nolja den 1 januari 2003 ska vara minst dubbelt si hég som
den ligsta skattenivdn per den 1 januari 2004. I praktiken ar
det endast fa linder som lever upp till detta krav (daribland
Storbritannien). For 6vriga medlemsstater var enda majligheten
(och dr 4n i dag) att hoja skattesatsen for dieselbrinsle for
privat bruk, ett otvivelaktigt impopulirt alternativ. Kort sagt
har skillnaderna inte minskat, och linder med hoga skatter har
inte haft mojlighet att minska skillnaderna gentemot andra
linder. Med det aktuella forslaget forenklas detta forfarande sd
att det i praktiken blir tillgdngligt for ett storre antal medlems-
stater, men konceptet dr pa det hela taget detsamma.

(*) Med "dieselbrinsle for yrkesmissig anvindning” avses dieselbransle
som anvands for godstransporter, sarskilt i lastbilar med en vikt pd over
7,5 ton.

2.4 I sammanhanget noterar EESK att det i samtliga
medlemsstater utover punktskatter forekommer en rad andra
skatter och palagor som gor att den totala skatten pd priset
vid forsiljning pd bensinstationer utgor 85 % och i vissa fall
dnnu mer. Punktskatterna utgor ca 30 till 60 % av priset. Skill-
naderna beror pd mervirdesskatt och andra avgifter (frimst
lokala skatter) 6ver vilka kommissionen inte har nigon kontroll.
[ slutindan kommer det ocksd efter den planerade "harmoniser-
ingen” 2016 att finnas kvar en rad icke-harmoniserade avgifter.
Dessutom ar produktionspriset pd dieselbrinnolja ligre 4n pd
bensin. S& linge det inte forekommer ndgra spekulationer, vilket
noga mdste overvakas, kommer pumppriset pd bensin och
dieselbrinnolja att variera, ocksa mellan olika Linder, iven
om skillnaderna (kanske) kommer att vara mindre in i dag.
Varken energiskattedirektivet eller det aktuella direktivforslaget
bidrar i ndmnvard utstrackning till att jimna ut konkurrensvill-
koren.

2.5  Ur konkurrenssynpunkt kan forslagets rickvidd tyckas
begrinsad. Man ska dock komma ihdg att kommissionen inte
har behorighet att ingripa vad giller andra komponenter i brins-
lepriset. Men trots detta forefaller forslaget ofullstindigt. Man
borde ocksd overviga att infora en hogsta punktskattesats,
som pé sikt skulle leda till att forbrukningen i mindre omfatt-
ning flyttas frdn ett land till ett annat. EESK har tidigare stott
detta synsitt och gor det ocksd i ett nyligen avgett yttrande om
punktskattesatser pa alkohol (%), ett 4mne som har flera likheter
med det aktuella forslaget.

2.5.1 P4 grundval av de studier som kommissionen forfogar
over har detta forslag forkastats. Inforandet av ett "tak” skulle i
sjalva verket begrinsa medlemsstaternas suverdnitet pa skatte-
omradet. Utifrdn detta resonemang anser EESK att ocksd kravet
pa att infora lagsta nivaer skulle kunna ses som en kriankning av
denna suverénitet.

2.6 Trots dessa begrinsningar utgér kommissionens forslag
ett forsok till harmonisering utifrin en rent skattemissig
synvinkel och med syftet att skapa lika konkurrensvillkor.
Sett ur denna synvinkel uppfyller kommissionen endast kraven i
Lissabonstrategin. Som bieffekt skulle en hojning av punkts-
katten pé dieselbrinsle kunna bidra till att bekimpa “brinsletu-
rismen”, dvs. att ndr sd 4r mojligt tanka fullt i linder med lagre
priser. Foreteelsen dr vilkind - det vanligaste exemplet ar
Luxemburg — men den férekommer i alla grinsomriden med
differentierad prissittning. Luxemburg dr emellertid det mest
uppenbara exemplet. Den drliga forbrukningen av dieselbrinsle
lag 2004 pa 4 500 liter per capita, mot 750 liter i grannlandet
Belgien (°). EESK stiller visserligen upp pd detta resonemang,
men vill andd papeka att jamforelsen mellan forbrukningen per
capita bygger pd en betydande skillnad i antalet invanare:
10,5 miljoner i Belgien mot 460 000 i Luxemburg.

(*) EUT C 175, 27.7.2007 om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol.
(°) Kalla: Eurostat — IEA.
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2.7 Utifran detta faktum hivdar kommissionen med stod i
olika undersokningar att minga transportforetag avviker frin
sina vanliga rutter for att tanka pd billigare bensinstationer.
Den extra strickan (miljontals kilometer!) skulle innebidra en
okad brinsleférbrukning och dirmed okad nedsmutsning. Om
incitamenten till “brinsleturismen” togs bort skulle avvikel-
serna frin de normala rutterna forsvinna och resultera i en
motsvarande minskning av luftféroreningarna. En tilltalande
tanke som sikert dr populdr, men som rimmar illa med verklig-
heten — &tminstone vad giller det citerade exemplet. Man
behover bara titta pd kartan for att se att en stor del av trafiken
i nord-sydlig och 6st-vistlig riktning (i norra Europa) tvingas gd
genom Luxemburg. De som skulle vilja gora en omvig for att
tanka billigare méste ut6ver den tidsforlust och brinsleforbruk-
ning och de eventuella vigavgifter som den extra strickan
medfor rikna med timslinga koper pd bensinstationen (°)
och pé tdt trafik, sdrskilt under vissa tider pd dagen. Det kan
dock finnas liknande situationer som dem som kommissionen
mélar upp, sirskilt i linderna vid EU:s yttre grinser.

2.8 Generellt maste nog frigan om minskad brinsleturism
ges sina ritta proportioner: Tiden spelar en avgorande roll
vid berdkningen av transportkostnaderna. Besparingen i bensin
ska stdllas mot okade kostnader for loner och forsenade leve-
ranser. Tre-fyra timmars forsening i forhdllande till den berik-
nade ankomsttiden innebir ofta att lastning och lossning inte
kan ske pé ritt dag, vilket betyder en extra dvernattning. Aven
om brinsleturismen bestiende av lastbilar i transittrafik pd sina
faststallda rutter dr omfattande anser EESK att omvdgar som moti-
veras av besparingar i samband med tankning snarare har over-
skattats, dtminstone vad giller lastbilar. Andra slutsatser skulle
kunna dras vid en analys av all trafik som ér knuten till brinsle-
turismen, men det skulle innebéra andra overviganden, vilket
framgar av foljande kapitel.

2.8.1  EESK skulle vilja gora beslutsfattarna uppmirksamma
pd att den eventuella totala minskningen av féroreningarna
som en foljd av firre incitament till bransleturismen mojligen ar
kraftigt overskattad.

3. Kommentarer rorande forslagets relevans

3.1  EESK kan inte annat 4n vilkomna direktivforslaget om
harmonisering av punktskatterna om det ska ses som en skatte-
atgird for att uppnd konkurrens pa lika villkor. Forslaget faller
under kommissionens behorighetsomréde och ar forenligt med
Lissabonstrategin. Kommittén mdste emellertid framfora invind-
ningar som ror en rad vidhingande frigor, av vilka ndgra ger
anledning att allvarligt ifrigasitta de foreslagna tgirderna.

3.2 Kommissionen pdpekar att prisskillnaderna pé diesel i de
olika EU-linderna leder till snedvridning av konkurrensen pé
transportomridet och erinrar om att brinsle utgor i genom-
snitt mellan 20 och 30 % av foretagens lopande kostnader. I en

(°) T Luxemburg finns endast fyra bensinstationer vid motorvigen, tvé i
varje riktning.

studie vid det franska transportministeriet som kommissionen
citerar faststills att tvd tredjedelar av variationerna i vigtrans-
portforetagens kostnader under perioden 1997-2001 “kan
hinforas till tre faktorer: skatteskillnader pd dieselbriannolja,
olika bolagsbeskattning och skillnader i I6neutveckling (...).
Skillnader i beskattning av dieselbrannolja tycks vara den
frimsta faktorn och forklarar 40 % av de observerade variatio-
nerna i marknadsandelar” (’).

3.2.1  Utan att ifrigasitta dessa uppgifter och de ekonomet-
riska studier som kommissionen konsulterat mdste man inda
notera att de avsevirda skillnaderna i kostnader mellan de olika
linderna (och sirskilt i forhéllande till de nya EU-linderna) gor
att brinslekostnaderna har relativt sett mindre betydelse i
sammanhanget. I och med anslutningen av de nya medlemssta-
terna har skillnaderna méhéinda accentuerats, men samtidigt har
branslefaktorns relativa virde minskat patagligt. Vad galler till-
ndrmningen av konkurrensvillkoren fir direktivet darfor inte
den forvintade effekten. Denna syn delas inte av kommissionen,
som anser att branslekostnaden har blivit en viktig faktor for
konkurrenssnedvridning mellan nya och gamla medlemsstater.
EESK noterar att man om sd ir fallet allvarligt borde Gverviga
om det dr lampligt att 6ka kostnaderna for tillvixtekonomierna.

3.2.2  Aven om man skulle uppnd en utjimning av brinsle-
priset — vilket inte 4r mojligt beroende pé de extra palagor som
varierar fran land till land (se punkt 2.4) — bestar transportkost-
naderna utover kostnaderna for brinsle av mdnga och viktiga
komponenter och ingen av dem kan harmoniseras, dtminstone
inte inom den nidrmaste framtiden. Till de tre faktorer som
nidmns i den franska studien tillkommer fordonskostnaden (med
variationer pa upp till 20 %), vagtrafikskatt, forsakring, priset pa
byggnader och utrustning m.m. Om man beaktar alla dessa
skillnader kan en harmonisering av punktskatterna pd diesel-
brinsle i mycket blygsam omfattning bidra till att minska de
ojamlika konkurrensférhéllandena.

3.2.3 I motiveringen till forslaget till direktiv nimns inte den
effekt som den okade brinslekostnaden skulle fi pd offentliga
och privata foretag for persontransport och for turismen i
allminhet. De ekonometriska studier som citeras i det &tfol-
jande dokumentet (SEC(2007) 170/2, s. 24 och 26) leder till
slutsatsen att de privata transporterna skulle minska ndgot
(mindre dn 1 % under en period péd 23 &r), med en motsvarande
minskning av luftfororeningarna, medan de kommersiella trans-
porterna kvantitativt sett inte skulle kdnna av de dkade bransle-
priserna. Kommissionen har utfort djupgdende ekonometriska
studier ddr det berdknas att brinslekostnaderna med tiden skulle
oka med 0,10 % och 1,1 %, vilket skulle absorberas av infla-
tionsokningen. En lugnande tanke, som dock inte beaktar skill-
naden mellan den verkliga och den uppfattade inflations-
takten. Det finns dessutom en for marknaden vilkind "multipli-
katoreffekt”, som gor att stigande kostnader, dven om de ar

() Forslag till direktiv, "Allmén bakgrund”, s. 3.
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blygsamma, leder till en mer 4n proportionell prisokning. Brins-
lepriserna befinner sig lingst ner i prispyramiden. Hogre skatt
pa olja péaverkar priset pa alla varor och tjinster, vilket leder till
hégre inflation i gemenskapen, vid sidan om minskad rorlighet,
forlorade arbetstillfillen och minskad ekonomisk verksamhet.

3.2.3.1 Vad betriffar skatter pdpekar kommissionen att
skatten pd energi i allminhet (och punktskatterna nir det
giller brinsle) pid grund av inflationen har minskat sedan
bérjan av detta drhundrade, bade rdknat i procent av BNP och
jamfért med de sammanlagda skatteintdkterna. Forslaget att hoja
punktskatterna skulle sdledes bara bli en justering av skattein-
tikterna for att ta hinsyn till den féSrmodade inflationstakten
(2,2 %) fram till 2017. Fullstindigt logiskt ur skattesynpunkt,
men for transportforetagen och allminheten innebir detta en
prisokning pa brinsle utéver den allminna kostnaden for
inflationen.

3.2.4  Systemet for dterbetalning, som enligt kommissionen
inte 4r tdnkt att gynna transportforetagen som sddana utan ska
ses som en dtgird for att jamna ut konkurrensvillkoren, har
redan inforts av nigra medlemsstater. Som redan pépekats ar
den dock kostsam bade for foretagen och skattemyndigheterna
sjilva. Bortsett fran den tidigare framforda kritiken frigar sig
EESK om denna 16sning ér forenlig med den férenkling av de
administrativa forfarandena som radet har ansett vara en tillvaxt-
faktor.

3.2.5 Den étgird som ligger till grund for systemet for ater-
betalning vicker ocksd tvivel. Enligt denna far skattesatserna
vara lagre 4n de faststillda granserna (se punkt 2.3) om en
medlemsstat infor eller redan tillimpar ett system med vigav-
gifter for tunga fordon (eller nirmare bestimt ett system for
motorvagsavgifter eller ett avgiftsmarkessystem). Bada alterna-
tiven innebir en ren forlust for skattemyndigheterna: Vigav-
gifterna och avgiftsmirkena kommer motorvigsforvaltarna till
del eller tillfaller andra poster i statsbudgeten. Kort sagt skulle
den utjimnande effekten varken gagna transportforetagen
(motorvigsavgifterna uppviger minskade skattehjningar) eller
skattemyndigheterna. Ett virre scenario: Inforandet av eller ett
okat antal motorvagsavgifter skulle drabba alla andra vigtrafik-
anter, sdvida man inte skulle infora differentierade skattenivaer
eller sirskilda avgiftsmarken, vilket skulle skapa administrativa
komplikationer som skulle bli till en dnnu storre belastning for
transitfordon frén andra medlemsstater.

3.2.6  Extremt komplicerade forfaranden for att handligga
skatter skapar korruption och bedrigerier. Hirigenom bryter
man mot marknadsekonomins grundliggande principer genom
att skapa tva priser for samma vara.

3.3 EESK onskar framfora en allmin, men inte betydelselds,
synpunkt. De foreslagna dtgarderna kommer att inforas gradvis
och vara fullt genomforda om sju dr, i nigra medlemsstater om
tio 4r. Det finns inga tecken pé att situationen skulle forbattras
globalt vad giller forsorjningen av rdolja, varken med avseende
pd pris eller kvantitet. Under dessa omstindigheter forefaller en

planerad okning av brinslekostnaderna vara en férhastad
atgird som kan inverka negativt pi transportkostnaderna i
EU. Den skulle heller inte nimnvirt gagna kampen mot luft-
féroreningarna, med tanke pd att brinsleférbrukningen enligt
kommissionen inte torde minska (avvikelser frin den reguljira
rutten har redan nimnts i samband med "bransleturismen”).

3.4  Apropd framtiden mdste man beakta det gradvisa info-
randet pd marknaden av alternativa brinslen, som generellt
ska uppmuntras som ett fornuftigt alternativ till de konventio-
nella brinsletyperna savil vad giller miljoskydd som ett bidrag
till ett minskat EU-beroende av externa energikillor. En prisok-
ning pa konventionella brinslen skulle kunna frimja forskning
och produktion av alternativa brinslen, under forutsittning
att man vet vilken gemenskapsskattepolitik som kommer
att gilla. I dag finns ingen enhetlig strategi i de olika linderna,
man 4r dock enig om att denna produktion méste frimjas. Med
andra ord bor kommissionen och de olika regeringarna utéver
allminna uppmuntrande ordalag meddela om de dmnar anta en
enhetlig politik, pd skatteomrddet och andra omriden, for
biobranslen och om dessa kommer att betraktas som “konkur-
renter” av virde till de traditionella brinslena, eller om de
kommer att behandlas och beskattas pd samma sitt som dessa.
Biltillverkarna och marknaden méste fd besked pa denna punkt.

3.4.1  Ett kapitel for sig ar flytande gas som i dag foretra-
desvis anvinds i privatbilar och for kollektivtrafik, men som
efter tekniska innovationer i framtiden skulle kunna anvindas
for yrkesmissig anvdndning. I vissa linder beskattas dessa
brinslen formanligt: I dag dr forbrukningen marginell, men
precis som i fallet med biobrinslena skulle marknaden kunna
vixa och méste under alla omstindigheter fi information om
den kommande utvecklingen. Elektrisk drivning ir dnnu mer
marginell. Aven om den sannolikt inte kommer att fi annat en
begrinsad spridning bér kommissionen dndd overviga vilken
skattepolitik som ska antas for samtliga alternativa branslen.

3.5 Bilden skulle inte vara komplett utan att man berorde
globaliseringen. Forutom att diskutera den interna konkur-
rensen borde unionen &4gna storre uppmdrksamhet &t sin
konkurrenssituation visavi de mest industrialiserade
linderna och tillvixtekonomierna. Som papekats tidigare ar
genomsnittpriset pd bransle vid pump i EU betydligt hogre an i
de flesta andra linder. Atgirder for att med tvivelaktiga resultat
didmpa den interna konkurrensen, men som leder till en allmin
kostnadsokning, skulle omintetgora det viktigaste madlet,
nimligen att forbéttra EU:s redan prekira konkurrenssituation.

3.5.1  Hogre skattesatser for dieselbrannolja i framtiden har
bade positiva och negativa sidor. Men ser man till helheten over-
vager helt klart de negativa effekterna. Hogre skattesatser for
dieselbrdnnolja kommer att leda till simre konkurrenskraft och
forlorade arbetstillfallen. P4 1ang sikt kommer forslaget att dven-
tyra EU:s tillviaxtpotential och utgéra ett hinder for sammanhall-
ningen inom gemenskapen — ett av EUs frimsta mal — eftersom
minniskors rorlighet kommer att minska.
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4. Slutsatser

4.1  Forslaget till direktiv ligger i linje med EU:s politik for
konkurrens péd lika villkor och som sddant finns inget att
invinda mot det. Man ska ddremot komma ihdg att forslaget
inte innebidr ndgon losning av visentligt virde eftersom
transportforetagens kostnader i de olika linderna fortsitter att
variera kraftigt, vilket beror pé skillnader i ovriga pdlagor som
kommissionen inte kan paverka.

4.2 Kommissionen uppmarksammar sirskilt en viktig bieffekt
till forslaget, ndmligen kampen mot luftfororeningarna som
ett resultat av en minskning av “bransleturismen”. EESK anser
att denna effekt ar kraftigt overskattad. Samtidigt som efter-
frgan pd brinsle kommer att bestd, kommer avvikelserna frén
den normala rutten for att tanka billigare precis som i dag inte
att ha nigon avgorande betydelse.

42.1 Som en foljd av detta kommer "bransleturismen” att
oka och sprida sig. Frin att ha varit ett internt problem inom
EU (Tyskland, Frankrike och Belgien) kommer det att bli ett
externt problem (for Osterrike, Ungern, Slovenien, Estland,
Litauen, Polen, Ruménien, Bulgarien och Grekland).

4.3 Fordelarna i form av skatteintikter skulle bli betydande.
For perioden 2007-2030 uppskattar kommissionen intdkterna
till 35,6 miljarder euro (fér EU-25), en ansenlig summa som
forklarar skattemyndigheternas positiva instillning i manga
medlemsstater. Detta belopp, som kommer att stirka de offent-
liga forvaltningarnas omfordelande roll, talar for sig sjilvt och
visar vilka betungande kostnader som ddremot skulle drabba
saval foretag som konsumenter i strid med EU:s dtaganden om
att minska byrékratin.

4.4 Avslutningsvis anser EESK att forslaget till direktiv ir
motiverat — med undantag for vissa invindningar frin
kommittén - nir det giller skatteharmonisering, princi-
perna for konkurrens och minskning av féroreningar. EESK
anser for ovrigt att lagstiftarna borde fatta ett slutgiltigt

Bryssel den 24 oktober 2007.

beslut efter att ha noga beaktat forslagets bieffekter och
konsekvenser pi EU:s olika politikomraden genom att till-
dmpa proportionalitetsprincipen. Man bér sirskilt uppmirk-
samma foljande:

— Den allmidnna kostnadsokningen (sdrskilt i de nya EU-lin-
derna) och en begrinsning av inflationen.

— Konsekvenserna for naringslivspolitiken av en utjgmning av
priset pd dieselbrinsle och bensin och konsumenternas
eventuella preferens for dieseldrivna fordon framfor bensin-
drivna, eller vice versa.

— En enhetlig skattepolitik for samtliga energikillor for motor-
fordon som redan anvinds eller som kan komma att
anvindas.

— Forhéllandena i de avligset beligna regionerna, dir kost-
naden for transporten av inkommande och utgdende varor
utgor ett icke forsumbart hinder for tillvdxt och sysselsitt-
ning. Konkurrenssituationen for vissa av dessa regioner
visavi grannldnderna utanf6r EU bor analyseras.

— Effekten av okade kostnader pd EU:s internationella
konkurrenskraft i forhdllande till ovriga linder, sirskilt
USA, ddr brinslekostnaderna och foretagens skattetryck ar
vasentligt lagre.

— Effekterna pa sysselsittningen: Om man i dag klagar 6ver
att transportforetagen i vissa linder lider av konkurrensen
fran foretag i andra linder skulle direktivet, om det antas,
kunna fd motsatt effekt, om det nu skulle f4 den avgorande
betydelse som kommissionen till skillnad mot EESK forutser.

— Effekterna pd den totala produktiviteten och effektivi-
teten inom vigtransporterna, som enligt EESK i bista fall
skulle bli "neutrala”.

— Forenligheten mellan det "icke-diskriminerande systemet for
aterbetalning” och forenklingen av de administrativa forfar-
andena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG med hinsyn till tillfilliga bestimmelser om mervirdesskattesatser”

KOM(2007) 381 slutlig — {SEK(2007) 910}

(2008/C 44/26)

Den 27 juli 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2007. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, inga roster emot och

4 nedlagda roster:

Slutsatser och rekommendationer

Bakgrund

1. Innehallet i forslaget till direktiv

1.1  Kommissionen har lanserat en bred debatt om anvind-
ningen av reducerade mervirdesskattesatser som inleddes med
offentliggérandet av ett meddelande till rddet och Europaparla-
mentet (). Huvudsyftet dr att bereda vdg for ett nytt direktiv for
att soka hdllbara och varaktiga Overgripande lésningar pé
omridet reducerade skattesatser. Med "reducerade skattesatser”
menas sddana som dr liagre dn den normala mervirdesskatte-
satsen (15 %).

1.2 I meddelandet, som offentliggjordes samma dag som
forslaget till direktiv, uppger kommissionen att "det kommer att
ta ldng tid att identifiera en limplig strategi for framtiden”. Fram
till dess instiller sig frigan om de tillfilliga undantag som
beviljats de medlemsstater som senast blev medlemmar i
EU och som léper ut vid olika tidpunkter mellan juni 2007 och
den 1 januari 2010 (artiklarna 123-130 i "mervirdesskattedi-
rektivet” (¥). Den enklaste losningen, som kommissionen valt i
och med offentliggorandet av det forslag till direktiv som
behandlas i detta yttrande, dr att foresld en forlingning till
slutet av 2010. Forlangningen skulle dock inte bli allmin utan
endast begrinsas till vissa varor eller tjinster. Dessa
undantag skulle siledes upphora samtidigt som giltighetstiden
for en ldgstanivd pd 15 % for den normala mervirdesskatte-
satsen och forsoket med reducerade skattesatser pd vissa arbets-
intensiva tjanster loper ut.

1.3 Undantag beviljas for tillhandahéllande av arbetsinten-
siva varor och tjanster (bostads- och restaurangsektorn, etc.)
och, for vissa medlemsstater, for varor som ir av sirskilt stor
betydelse for samhillet (livsmedel, bocker och facktidskrifter,

() KOM(2007) 380 slutlig, 5.7.2007.
(3) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006.

apoteksvaror, etc.). Detta val motiveras av att det dr hogst troligt
att den reducerade mervirdesskattesatsen kommer att gilla i
samtliga medlemsstater, ocksd sedan de nya bestimmelserna har
faststillts. Undantag som motverkar en vil fungerande inre
marknad forlangs inte (produkter for jordbruket).

1.4 De varor som undantas frin forlingningen ir frimst kol
och virmeenergi, eftersom de undantag som faststallts i de olika
anslutningsakterna loper ut 2007 eller 2008 och inga forling-
ningar medges. Dessutom utgor beskattningen av energikallor
ett kapitel for sig som just nu 4r under behandling. De 16sningar
man kommer fram till maste passa for alla.

2. Allminna kommentarer

2.1 I direktiv 2006/112[EG faststilldes fér de medlems-
stater som anslots sig till unionen fore 2001 en rad
undantag (°). Dessa undantag har obegrinsad giltighet, eller
for att vara mer exakt, giller till dess att det “slutgiltiga
systemet for transaktioner inom gemenskapen trader i kraft”. P4
det nuvarande stadiet och utifrdn de erfarenheter som gjorts
kommer ett slutgiltigt system sannolikt inte att inforas pa kort
eller medelling sikt. De undantag som beviljats de "gamla”
medlemsstaterna riskerar sildes att forlingas i det oindliga,
medan de "nya” medlemsstaterna skulle diskrimineras genom att
tidsfristerna i anslutningsakterna 16per ut. Dessutom har nagra
medlemsstater rdtt att anvidnda reducerade skattesatser for
tjanster som tillhandahalls lokalt (%) till och med slutet av 2010,
samtidigt som denna mojlighet inte finns for de Ovriga
medlemsstaterna. Denna situation dr oacceptabel.

2.2 Forslaget till direktiv dr en "6vergdngslosning” som ger
de nya medlemsstaterna en stillning som ir likvirdig med
de gamla medlemsstaternas, 4tminstone fram till den
31 december 2010. Fram till dess hoppas kommissionen att

() Artiklarna 109-122 i mervirdesskattedirektivet.
(*) Se bilaga IV i mervirdesskattedirektivet.
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rddet ska ha antagit det nya direktivet som ska bringa ordning
bland samtliga undantag, en férhoppning som ocksé uttrycks i
meddelandet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till kommissionens arbete, savil
forslaget till direktiv, som kommittén vilkomnar utan
invindningar, som offentliggérandet av ett meddelande som
tillkdnnager inférandet av ett system for "undantag” som ligger i
linje med inre marknadens principer och med Lissabonstrategin.

Bryssel den 24 oktober 2007.

Kommittén aterkommer till meddelandet i ett sarskilt yttrande
for att pa ett konstruktivt sitt bidra till debatten.

3.2 Mot bakgrund av tidigare erfarenheter finns dessutom
anledning att befara att det allminna intresset att snabbt uppnd
enighet om forslaget till direktiv kan hamna i skuggan av
forsvaret av sarintressen och sirskilda politikinsatser, en farhiga
som EESK hoppas ir ogrundad. Vad giller teknisk korrekthet ar
forslaget oklanderligt. Endast de politiska aspekterna kommer
att spela en roll under beslutsprocessen. EESK vill géra besluts-
fattarna uppmérksamma pa att marknaden och medborgarna
kraver att lagarna ska vara lattforstaeliga, rattvisa och att de ska
antas snabbt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kroatien pa vig mot anslutning”

(2008/C 44/27)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om: "Kroatien pd vig mot anslutning”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
3 oktober 2007. Foredragande var Anne-Marie Sigmund.

Vid sin 439:e plenarsession den 24-25 oktober 2007 (sammantridet den 24 oktober 2007) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Den 20 april 2004 gav kommissionen ett positivt
yttrande om Kroatiens ansokan om EU-medlemskap. Den
20 december 2004 beslutade Europeiska rddet att 6ppna anslut-
ningsforhandlingarna i mars 2005, vilket senare uppskots till
oktober 2005.

1.2 Den gemensamma screeningprocessen avslutades fram-
gingsrikt i oktober 2006 och de bilaterala anslutningsférhand-
lingarna kunde 6ppnas. Under tiden hade redan avsevirda
framsteg med avseende pd de politiska och ekonomiska kriteri-
erna samt inforlivandet av gemenskapslagstiftningen gjorts.

1.3 EESK vilkomnar forhandlingarnas snabba genomférande
och det breda deltagandet frin Kroatiens organiserade civila

samhille i processen, men vill betona att alla berérda representa-
tiva organisationer i det civila samhillet, i synnerhet arbetsmark-
nadsparterna, mdste fa delta i forhandlingarna om de kapitel
som dr relevanta for dem. I detta sammanhang hinvisar
kommittén till sitt yttrande av den 31 mars 2004, sirskilt det
som sdgs i punkt 5.5, som fortfarande 4r giltigt och som dérfor
bor understrykas (1).

1.4 I foljande yttrande avstar vi fran att gora en ny analys av
befintligt statistiskt material. Yttrandet behandlar i stillet i forsta
hand situationen for Kroatiens organiserade civila samhalle i
form av en analys av dess forutsittningar, mojligheter och utma-
ningar.

(") EESK:s yttrande av den 31 mars 2004, om "Kroatiens ansokan om
EU-medlemskap” (foredragande Strasser), punkt 5.5: "For att den kroa-
tiska ekonomin med framgang skall kunna uppfylla den inre markna-
dens krav méste det civila samhallet vara med och bira upp de nodvin-
diga reformerna, liberaliseringen och anpassningen till EU-rdtten. En
nodvandig forutsittning for detta dr att den kroatiska befolkningen
erhdller Iopande och uttémmande information om betydelsen och
effekterna av en integration i EU och att de representativa sammanslut-
ningarna for det civi?a samhiillet involveras i de politiska beslutsproces-
serna.” (EUT C 112, 3.4.2004, s. 68).
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2. Allminna synpunkter om det civila samhillets roll

2.1  Framvixten av det organiserade civila samhillet i de sk.
gamla medlemsstaterna skiljer sig hogst visentligt fran hur det
civila samhillet bildats i de s.k. nya medlemsstaterna, vilkas situ-
ation med viss tidsforskjutning giller ocksd for Kroatien: I det
forsta fallet togs civilsamhilleliga initiativ som en foljd av
nodvindighet och behov eller som forsvar for bestimda
intressen i enlighet med principen nedifrdn-och-upp, i det andra
fallet fanns ett engagemang frén det civila samhillet f6r en idé
eller ett onskemdl, men mestadels forst och frimst mot den
overmiktiga staten (detta giller emellertid inte for arbetsmark-
nadsparterna, som alltid i forsta hand varit intresseorganisa-
tioner). I detta ursprung finns ocksd orsaken till att det i alla
dessa stater fanns en mindre eller storre efterslipning pd de
omraden dir det handlar om visentliga bestdndsdelar i det civila
samhillets funktion, t.ex. fortroende, solidaritet, 6ppenhet eller
sjalvstandighet.

2.2 Fragan om hur det civila samhillet ska beskrivas behand-
lades for forsta gdngen ar 1999 av kommittén, som dé formule-
rade ndgra visentliga kdnnetecken (%). I samband med analysen
av det civila samhillets situation och roll i Kroatien dr det viktigt
att klargora att arbetsmarknadsparterna i sin egenskap av fore-
tradare for arbetsgivarna och arbetstagarna — och av historiska
skdl — utgor den “hirda kidrnan” bland aktorerna i det civila
samhillet. Gemensamt for alla foretrddare for det organiserade
civila samhillet 4r att de inte bara dr intresseforetridare utan
ocksé forpliktade att arbeta for det allminna basta, vilket dr en
klar skillnad i forhéllande till lobbyorganisationer, som ockséd
foretrdder vissa intressen. Denna sammansatta och 6ppna defini-
tion av det organiserade civila samhdllet anser kommittén var av
stor betydelse, sdrskilt med tanke pd situationen i Kroatien, dar
ibland icke-statliga organisationer jamstills med det civila
samhillet som begrepp. Kommittén vill uttryckligen avrada frin
att halla fast vid denna enligt kommitténs mening ofullstindiga
definition, eftersom den per definition utesluter arbetsmarknads-
parterna frén deltagande i varje form av civilsamhillelig verk-
samhet.

2.3 Det omrdde som foretradare for det organiserade civila
samhillet verkar inom omfattar (vid sidan av intresserepresenta-
tion) deltagande i opinionsbildning i praktiskt taget alla former.
Bland de manga olika formerna for konkret deltagande dr den
sociala dialogen och den civila dialogen de viktigaste uttrycksfor-
merna for deltagandedemokratin. Medan den sociala dialogen
redan genom sina dmnen ar strikt begrinsad till arbetsmark-
nadsparterna och inte gir att utvidga dr den civila dialogen
oppen for alla foretradare for det organiserade civila samhallet,
om dessa uppfyller de nodvindiga representativitetskriterierna.
Medan den sociala dialogen ir latt att beskriva saknas motsva-
rande definition for den civila dialogen fortfarande. Narmast den
civila dialogens visen kommer en beskrivning av Jiirgen Habe-
rmas, som menar att den civila dialogen som bestandsdel i delta-
gandedemokratin dr en interaktiv diskurs ddr rent normativt
innehdll kan komma att beaktas. I likhet med den sociala
dialogen kan den civila dialogen foras savil vertikalt (alltsd

(3) "Det organiserade civila samhillets roll och bidrag”.

mellan stat och det organiserade civila samhillet) som horison-
tellt (mellan aktorerna i det organiserade civila samhillet).
Kommittén vill understryka vikten av att skilja pd begreppen
social och civil dialog: Den civila dialogen kompletterar den
sociala dialogen, men ersitter den inte.

Pi europeisk nivd dr Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén den institution som foretrdder det organiserade civila
samhillet i medlemsstaterna — kommittén dr dirmed “den civila
dialogens hem”, men inte den plats dir den sociala dialogen
fors.

2.4.  Frdgan om representativiteten bland det civila samhallets
aktorer dr enligt kommitténs mening sarskilt viktig, eftersom
den ber6r aktorernas demokratiska legitimitet. Det rdcker inte
att foretrada ett tillrackligt antal berorda eller intresserade, alltsd
att vara kvantitativt representativ, utan en organisation i det
civila samhdllet méste dessutom, och till och med i forsta hand,
vara kvalitativt representativ, dvs. kunna delta konstruktivt i
skeendena genom sina fackkunskaper, erfarenheter och sirskilda
kompetens. Ytterligare kvalitativa behorighetskriterier av sarskild
betydelse for en organisation i det civila samhillet ar, sarskilt i
de nya demokratierna, faktorer som Oppenhet, demokratiska
beslutsstrukturer, 1angsiktighet, ekonomiskt oberoende och sjilv-
standighet. Kommittén har i ett flertal yttranden uttalat sig bide
om det organiserade civila samhillets sammansittning och om
representativiteten hos dess foretrddare, samt har sammanstallt
en forteckning over civilsamhilleliga aktorer och redovisat
exempel pa representativitetskriterier (%).

3. Ligesrapport
3.1 Den socioekonomiska situationen i Kroatien

3.1.1  Den ekonomiska situationen i Kroatien dr stabil men
varierar mellan olika regioner. Den stadiga ekonomiska tillvixt
pa cirka 4,8 % som kinnetecknat de senaste dren (2002-2006)
kommer enligt prognoserna att ligga pd samma niva dven under
de kommande tvd dren. De fortsatt stora skillnaderna i ekono-
misk utveckling mellan olika regioner bor emellertid papekas.
Den genomsnittliga konsumentprisinflationen uppgick 2006 till
3,2 %, vilket innebér en genomsnittlig 6kning med 0,8 % sedan
2002. Totalt sett kunde dnda prisstabiliteten sikerstillas. En
negativ utveckling har emellertid dgt rum nar det géller handels-
balansunderskottet och utlandsskulden. Statsskulden har ocksd
okat. Nar det giller kampen mot skuldsdttningen vixer medve-
tenheten i Kroatien om att en okad investeringsverksamhet och
offentlig-privata partnerskap dr onskvirda.

() EESK:s yttrande av den 22 september 1999 om “Det organiserade
medborgarsamhillets roll och bidrag vid byggandet av Europa” (fore-
dragande: Sigmund): (EGT C 329, 17.11.1999, s. 30).

EESK:s yttrande av den 25 april 2001 om "Det organiserade civila
samhdllet och nya styrelseformer i EU — ett bidrag frén kommittén
till utarbetandet av vitboken” (foredragande: Sigmund och Rodriguez
Garcia-Caro): (EGT C 193, 10.7.2001, s. 117).

EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om "Representativiteten for
de europeiska organisationerna i det civila samhillet inom ramen for
den civila dialogen” (féredragande: Olsson): (EUT C 88, 11.4.2006,
s. 41).
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Kommittén vill i detta sammanhang hdnvisa till att sddana
offentliga dtgirder 4r nddvindiga inte enbart for anslutningen
till unionen, utan ocksé pé lingre sikt som ett tecken pé viljan
att uppfylla konvergenskriterierna for den tredje etappen av
valutaunionen.

3.1.2  Nir det giller sociala frigor kvarstdr trots lovvirda
framsteg under de senaste dren fortfarande behov av dtgarder
t.ex. for att hantera problemen pé arbetsmarknaden:

— Langtidsarbetslosheten ligger lingt over EU-genomsnittet
och generellt dr sysselsittningsgraden relativt ldg, ndgot som
skapar en ogynnsam fordelning mellan sysselsatta och
bidragstagare.

— Den harmoniserade arbetsloshetsgraden (som bygger pé
arbetskraftsundersokningen) sjunker stadigt, och uppgick
under forsta kvartalet 2007 till 11,2 % efter att ha varit
11,8 % under forsta halvaret 2006.

— Sysselsdttningsgraden bland unga dr mycket 13g.

— Den minskande officiella arbetslosheten uppvigs av en
mycket stor informell sysselsittning.

— Faran for simre arbetsforhdllanden, dvs. fler daligt betalda
och osikra jobb, ndr nya arbetstillfillen skapas finns eller
kan forutses.

Dessutom finns liksom tidigare behov av dtgarder nér det giller
de relativt ldga genomsnittsinkomsterna for hushallen.

3.1.3 I en rapport frin Europeiska fonden for forbittring av
arbets- och levnadsvillkor i Dublin (*) tecknas en bild av den
sociala situationen i Kroatien och bla. féljande rekommenda-
tioner ges: "En regionalt balanserad utveckling dr nddvandig for en
kontinuerlig tillvixt och skapandet av hogkvalitativa arbetsplatser.
Inom sysselsittningspolitiken madste tyngdpunkten flyttas frdn inkomst-
stod till utbildningsdtgarder for att ¢ka de arbetslosas beredskap och
motivation for att soka arbete. For familjer som inte har vdd att skaffa
en bostad pd den fria marknaden mdste Gverkomliga bostdder tas fram.
Det behivs stimulansdtgarder for att ge barn och ungdom mdjlighet
till utbildning och tillhandahdlla ekonomiskt Gverkomlig barnomsorg,
dtgdrder for att frimja kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och
for att hjalpa forildrar att forena arbete och familj. Det allmanna poli-
tiska budskapet mdste vara att en forbdttring av levnadsvillkoren och
den sociala integrationen dr en prioriterad uppgift for utformningen
och genomforandet av politiken pd alla omrdden sd att ett overgripande
och omfattande helhetsgrepp sikerstdlls i syfte att forhindra och minska
fattigdom, ojamlikhet och social uteslutning.”

3.1.4  Det har tagits manga initiativ for att frimja sméforeta-
gens tillvixt, dels av den kroatiska regeringen, dels av nationella
och internationella finansieringskallor och det civila samhallet.

(*) "Quality of life in Croatia: key findings from national research” ("Livs-
kvalitet i Kroatien: de viktigaste resultaten av nationell forskning”),
Dublin 2007.

Kommittén anser att det r sarskilt viktigt att skapa en gynnsam
miljo for foretagen, i synnerhet for smaforetagen som ar drivk-
raften bakom tillvixt och sysselsittning, sarskilt i missgynnade
regioner. Mot den bakgrunden vilkomnar kommittén den 6kade
aktiviteten i sammanslutningen for smd och medelstora foretag
inom den kroatiska arbetsgivarorganisationen (HUP).

3.1.5  Jordbruket dr enligt kommitténs mening ett nyckelom-
rdde nir det giller anslutningsforhandlingarna. Jordbrukspro-
duktionen vilar pd smabruk, familjeforetag med en genom-
snittlig storlek pd 2,4 ha, som star for cirka 80 % av jordbruks-
marken och djurbestdnden. Manga omraden som skulle kunna
utnyttjas for jordbruk kan inte anvindas som en foljd av krigs-
skador som dnnu inte &terstdllts (t.ex. minerade omraden).
Oklara dgarforhdllanden utgor ocksd ett problem i ménga fall.
Kroatiens jordbruk 4r i dagslaget foga konkurrenskraftigt och
befinner sig i omvandling. Det behdvs en genomgripande
reform av den kroatiska jordbrukspolitiken, dven mot bakgrund
av den onskade EU-anslutningen. Jordbruksministeriet har
dirfor redan inlett strategiska utvecklingsprojekt som syftar till
okad konkurrenskraft for den inhemska produktionen. Man kan
ocksa notera framsteg vad giller genomforandet av program for
landsbygdsutveckling, kvalitetspolitik och ekologiskt jordbruk.
Fortfarande krivs emellertid en overgripande strategi for livsme-
delssdkerhet.

Helt nodvindigt dr det ocksd att inrdtta lampliga strukturer for
inforlivandet av den gemensamma jordbrukspolitiken och att
inritta en politiskt fristdende intresseorganisation, ndgot som ar
nodvindigt inte bara av politiska skal (sikerstillande av medbe-
stimmanderdtten) utan ocksd av praktiska skal (hjdlp med
forvaltningen av gemenskapsmedel inom ramen for foranslut-
ningsstrategin i anslutningsfasen och hjilp i arbetet med att
forvalta och fordela medel efter anslutningen).

3.1.6  Befolkningens &ldrande 4r en process som kinne-
tecknar alla europeiska linder och som innebdr en utmaning for
utformningen av den offentliga politiken f6r social trygghet. De
demografiska forindringarna innebdr ocksd for Kroatien ett
problem dven om den genomsnittliga forvintade livslingden —
sarskilt i jamforelse med de sd kallade gamla medlemsstaterna —
dr lagre i Kroatien dn i mdnga andra europeiska stater. Det kroa-
tiska socialforsikringssystemet dr inte utformat sd att det klarar
av den okande genomsnittsildern i befolkningen. Reformerna av
socialforsakringssystemet har skett med starkt inflytande fran
internationella finansiella institutioner.

De dldre befolkningsskiktens intressen har forst pd senare tid
beaktats i den kroatiska politiken.
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3.1.7 In- och utvandringen ar forhdllandevis liten i Kroatien.
Invandringen 4r nédstan tre ginger storre dn utvandringen. Bade
in- och utvandringen minskar emellertid och utgor inte ndgon
viktig statistisk faktor.

3.2 Den politiska situationen i Kroatien

3.2.1  Det forestdende parlamentsvalet (november 2007) har
enligt kommitténs mening ingen pdverkan pd det politiskt
stabila laget i Kroatien. Opinionsundersokningar infér valet har
fatt mycket olika resultat, men de viktigaste partierna har en
pro-europeisk instillning vilket innebir att det 4r osannolikt att
den kroatiska politiken kommer att avvika frin den nuvarande
EU-vinliga inriktningen. Alla partier strivar mot samma mal,
namligen ett kroatiskt EU-intrdde 2009.

3.2.2  For nirvarande genomfors inom den offentliga sektorn
flera reformer: En reform av de offentliga tjansterna med malet
att gora den offentliga forvaltningen effektivare och kvalitativt
bittre, och en reform av rittsvisendet som syftar till att arbeta
bort fall som tillhor den gamla tiden och till att frimja rattssta-
tens principer.

3.2.3 I linje med interna och externa analyser har korrup-
tionsbekdmpning en framtridande plats pd dagordningen infor
Kroatiens EU-anslutning. Den civila sektorn involveras allt mer i
myndigheternas statsrittsliga forfaranden vilket innebir storre
krav pd transparens och lagenlighet i friga om partistod och
anbudsforfaranden samt tillgang till information och undvikande
av intressekonflikter. Detta arbete forsvdras emellertid av bris-
tande fortroende for institutionerna. P4 medellang sikt kommer
emellertid en brett anlagd offentlig informationskampanj saker-
ligen att dstadkomma framsteg.

I detta sammanhang fortsitter det organiserade civila samhallet
att spela en viktig roll och bidra till kampen mot korruption.
Det regionala partnerskapsprojektet “Utveckling av lokala
medborgarinitiativ genom kapacitetsutbyggnad pé flera nivder”
resulterade i att tio sammanslutningar fran 4tta kroatiska stader
samlades i ett sektorsovergripande nitverk med beteckningen
"Bura”.

3.24 Nar det giller minoritetsskyddet kravs ytterligare
anstringningar, bland annat frimjande och skydd av minorite-
ternas rattigheter, som bor leda till en integrering av minorite-
terna i vardagen. I detta sammanhang vilkomnar kommittén att
den kroatiska regeringen i sysselsittningsplanen foér 2007
uttryckligen tar upp och vill genomféra de nationella minorite-
ternas ritt till likabehandling inom offentlig anstillning. 2007
ars val till de nationella minoriteternas rdd bor ocksd nimnas i

detta sammanhang. Integreringen av romerna i skolvdsendet ar
ett forebildligt exempel. Vid sidan av skyddet av minoriteternas
rittigheter krivs emellertid 4ven fortsittningsvis ett 6kat medve-
tande om behovet av att sluta dterfora flyktingar och internflyk-
tingar och i stillet anpassa dem till samhallet samt &terintegrera
aterviandande flyktingar, och att sakerstilla dteruppbyggnad inte
bara av infrastrukturen utan ocksd samhillet. P det hela taget
har emellertid stora steg i ritt riktning tagits.

3.3 Det organiserade civila samhallet i Kroatien

3.3.1  De rittsliga ramarna for det civila samhillet i Kroatien
vilar i forsta hand pd foljande grunder:

— Foreningslagstiftningen 4r den overordnade ramen for
sammanslutningar inom den civila sektorn och utgor en
relativt god rittslig grund for majoriteten av aktorerna i det
civila samhillet (°).

— Arbetslagstiftningen reglerar inriktning och arbetssitt (inbe-
gripet ramarna for kollektivavtalstérhandlingar) for fackfor-
eningar, arbetsgivarorganisationer och deras respektive cent-
ralorganisationer.

— Lagen om frivilligarbete reglerar begrepp, principer, villkor
och praxis i frdga om frivilligarbete som ett sitt att mojlig-
gora frivilligt arbete ocksd inom ramen for det civila samhal-
lets organisationer.

— Lagstiftningen om fonder och stiftelser (°) utgor en viktig
grund sdrskilt for finansieringen av den civila sektorn.

— Till underbyggnaden hér ocksé lagstiftningen om institutio-
nerna, om social trygghet samt en rad lagar och bestim-
melser pd omrddena finansiering, beskattning och humani-
tart arbete, som ocksd beror den civila sektorn. Pd detta
omrdde spelar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
vid sidan av sin roll som arbetsmarknadsparter ocksd en

viktig roll.

3.3.2  Det sker ocksd en utveckling i det kroatiska civila
samhillet ndr det giller de icke-statliga organisationernas verk-
samhet: I centrum for den civila sektorns arbete, som hittills
inriktats mot skydd och frimjande av ménskliga rittigheter och
humanitidr verksamhet, stdr i dag alltmer utformningen av
socialpolitiken och de sociala rittigheterna.

() Enligt befintliga uppgifter finns for narvarande cirka 27 000 foreningar
registrerade i Kroatien.
(°) For ndrvarande finns cirka 90 stiftelser i Kroatien.
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Aven miljoorganisationer har visat en forméga att agera tillsam-
mans genom att inritta formella och informella nitverk inrik-
tade pd sdrskilda atgarder.

En tendens mot okat arbete i ndtverk och grupper av organisa-
tioner kan noteras ocksd for ungdomsorganisationer, organisa-
tioner for funktionshindrade och kvinnoférbund.

Det kroatiska konsumentskyddsorganisationerna arbetar for att
varna konsumenternas rattigheter, men saknar tillracklig
personal och ekonomiska resurser for att pd lang sikt kunna
hantera konsumentskydd, konsumentinformation och lobbyar-
bete for konsumenternas rikning.

3.3.3 Inom ramen for det civila sambhillets verksamhet i
Kroatien fortjanar den sociala dialogen mellan arbetsmarknads-
parterna pd olika nivaer sdrskild uppmarksamhet.

De institutionella ramarna for en trepartsdialog i sociala fragor
(arbetsgivare och fackforeningar som partner till regeringen) ar
vil utvecklade i form av det kroatiska ekonomiska och sociala
radet. Hittills har emellertid inga konkreta resultat uppnétts. En
av orsakerna ligger i den dnnu icke slutgiltigt losta problema-
tiken med splittringen bland intresseorganisationerna, inte bara
pa arbetstagarsidan. Ytterligare samverkan for olika intressen pa
organisationsniva vore enligt kommitténs asikt onskvirt, ocksa
med tanke péd representativiteten i enskilda organisationer. Det
finns ocksa en orsak i det konkreta arbetssittet: Till exempel ar
den tid som arbetsmarknadsparterna har pa sig for att limna in
ett yttrande mestadels for kort (i manga fall endast 3-4 dagar),
och dterkoppling om varfor vissa bestimda forslag inte beaktats
forekommer inte.

En oberoende social tvdpartsdialog finns redan pa foretagsniva.
Pi denna nivd paverkar den starkast forhéllandet mellan bade
arbetstagare och arbetsgivare och fackforeningar och arbetsgi-
vare i form av ett flertal kollektivavtal och 4ven via arbets-
platsrdd. Den sjilvstindiga sociala dialogen mellan tva parter har
emellertid fortfarande stor utvecklingspotential nir det giller att
16sa frdgan om fackforeningarnas representativitet hos enskilda
arbetsgivare och att uppritta representationen péd arbetstagar-
sidan i kollektivforhandlingarna. I smaf6retagen ar arbetstagarin-
tressena dessutom déligt foretrddda och organisationsgraden ar
lag.

P sektorsnivd saknas oftast en social dialog. Orsaken till detta
dr delvis den inte helt 16sta frigan om arbetstagar- och arbetsgi-
varrepresentation och problem med att faststilla limpliga
forhandlingsenheter inom sektorer och branscher. Med tanke pd
hur viktiga forhandlingarna pd sektorsnivd dr nir det giller
paverkan p& de overgripande ekonomiska villkoren bér man
fokusera pd utvecklingen av den sociala dialogen pd denna niva.

Eftersom regeringen fortfarande dominerar den sociala dialogen
ligger tyngdpunkten pd trepartssamrdden. Men utan ett
oberoende system for tvdpartsdialog pd nationell nivd och
sektorsnivd och utan tonvikt pd sektorsvisa kollektivforhand-
lingar kommer det att bli svart att utveckla ett vélstrukturerat
och balanserat system for forbindelserna inom néringslivet. Mot
den bakgrunden bor dven statistiken 6ver kollektivforhandling-
arnas omfattning och deltagare offentliggoras.

3.3.4  Liksom i médnga europeiska linder saknas ocksd i Kroa-
tien fortfarande forstdelsen for de olika formerna av civil dialog.
Trots att den kroatiska regeringen redan har upprittat dandamals-

enliga och vil fungerande ramvillkor for denna civila dialog ar
den fortfarande i sin linda. Hittills har det endast sillan varit
fallet att man i samband med ett bestimt problem verkligen
lyckats dstadkomma omfattande samforstind i den civila sektorn
genom bred representation av olika intressen. Engagemanget for
lagforslaget om information till allménheten och miljéfragorna i
samband med gas- och oljeledningsprojektet Druzba-Adria och
konstruktionen av en terminal for gasol (LNG) pé den Adriatiska
kusten ger dock anledning till optimism.

3.3.5.  EESK betonar i detta sammanhang att en strukturerad
civil dialog som komplement till den sociala dialogen ir en
nodvindig bestdndsdel i deltagandedemokratin. Dialogen far
emellertid inte enbart inskrinka sig till mojligheten till samréd,
utan maste framfor allt sikerstdlla ritten till deltagande, i
enlighet med den nedifrdn-och-upp-princip som ar naturlig for
det civila samhallets verksamhet.

3.3.6. I vilket fall som helst dr den befintliga institutionella
ramen for inrittande av en modern modell av deltagandedemok-
rati i Kroatien lovande:

3.3.6.1.  Den kroatiska regeringens myndighet f6r samar-
bete med icke-statliga organisationer (”Ured Vlade Republike
Hrvatske za udruge”) som inrittades 1998 var den forsta
offentliga myndighet som hade till uppgift att bygga upp ett
strukturerat samarbete mellan staten och det civila sambhdllet.
Denna myndighet forvaltar timligen stora anslag (85,94 miljoner
HRK), avsedda till stod for det kroatiska civila samhillet, den
foreslar lagstiftningsmissiga 16sningar for sektorn och
samordnar nationella, regionala och lokala aktorers verksamhet.
Under 2006 anslogs totalt 321 626 823,06 HRK (cirka
44,1 miljoner euro) till organisationer i det civila samhillet i
Kroatien.

Myndigheten ansvarar ocksd for tillsyn och genomforande av
den nationella strategin for skapandet av villkor som frimjar det
civila samhillets utveckling som antogs i juni 2006.

[ strategin redovisas situationen for det civila samhillet och
malen inom tio omréaden:

— Virdebaserade forbindelser mellan staten och den civila
sektorn.

— Social sammanhdéllning och integration.
— Medborgardeltagande i utformningen av politiken.

— Okad medvetenhet for ett demokratiskt medborgarskap och
minskliga rittigheter.

— Rattsliga ramar for det civila samhllets arbete och utveck-
ling.

— Institutionella ramar for frimjande av det civila samhillets
utveckling.

— Finansieringssystem for stodet till det civila samhillets
utveckling.

— Regional utveckling.

— Utveckling av frivilliga och vilgorenhetsrelaterade aktiviteter,
inrittande av stiftelser.

— Utveckling av det civila samhillet i internationellt samman-

hang.
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Den handlingsplan ("Operativni Plan”) som regeringen antog den
1 februari 2007 innehdller konkreta &tgirder for perioden
2007-2011 och faststiller ansvariga institutioner.

3.3.6.2.  Rédet for det civila samhillets utveckling ("Savjet za
razvoj civilnog drustva”) bildades 2002. Det ir ett sektorsGvergri-
pande radgivningsorgan till den kroatiska regeringen med
uppgift att utarbeta strategier for det civila samhillets utveckling
och 6vervaka genomférandet av regeringens samarbetsprogram
med sektorn. Radet 4r partssammansatt med tio foretradare for
ansvariga regeringsorgan och tio foretradare for det organiserade
civila samhallet samt tre sakkunniga. Radets andra mandatperiod
avslutades officiellt i juli 2006, men forldngdes av regeringen till
den 1 februari 2007. Nar radet konstituerades pd nytt den
16 februari 2007 utsdgs en ny ordférande. Radet har hallit fem
sammantrdden fram till mitten av juli 2007.

3.3.6.3.  Den nationella stiftelsen for utvecklingen av det
civila sambhillet ("Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva”) inrittades av det kroatiska parlamentet 2003 och
agerar utanfor den nationella och lokala forvaltningsstrukturen.
Huvuduppgiften for denna stiftelse 4r att tillhandahalla ekono-
miska medel och kompetens for program som syftar till fram-
jande av hallbarheten i allminnyttiga organisationer, sektorso-
vergripande samarbete, medborgarinitiativ, frivilliga aktiviteter
osv. Stiftelsen finansieras genom  statsbudgeten, genom
inkomster frdn statliga lotterier samt genom utlindska bidrag
(t.ex frin Europeiska kommissionen). Denna innovativa struktur
stdr under ledning av myndighetsforetradare, foretradare for
organisationer i det civila samhallet och sakkunniga.

4. Analys

4.1  EESK erkdnner och uppskattar Kroatiens anstringningar
att snabbt genomfora anslutningsforhandlingarna och ser ocksa
goda forutsittningar for att den snabba takten inte bryts av
valkampanjen infor valen hosten 2007.

Kommittén vill emellertid pdpeka att de tgirder som vidtagits
pd lagstiftningsomrddet och i samband med forvaltningsre-
formen bor vara s enkla, overskadliga och framfér allt héllbara
som mojligt. Den kroatiska regeringens initiativ att i Kroatien
infora ett system med en enda kontaktpunkt for registrering av
organisationer 4r enligt kommitténs asikt ett mycket viktigt steg
i denna riktning. Mot den bakgrunden vilkomnar kommittén
eftertryckligt genomforandet av "Hitrorez”-projektet som syftar
till att minska antalet ineffektiva och forlegade lagar och bestim-
melser — s& minga som 420 bestimmelser inom naringslivssek-
torn foreslds strykas. Man madste emellertid se till att dessa
lagstiftningsdtgarder inte leder till en avveckling av nédvandigt
arbetarskydd och att minst samma nivd uppritthalls nir det
giller sikerstillandet av sociala och kollektiva ménskliga rattig-
heter. Kommittén anser annars att tydligare och enklare lagstift-

ning utgdr ytterligare ett instrument i kampen mot korruption,
och menar att Kroatien med detta dtgirdspaket kan ses som en
forebild for regionen.

Ocksd inom ramen for processritten krivs en forenkling. Nya
lagstiftningsdtgarder far emellertid inte strida mot EU-anpassade
lagar eftersom det skulle ge upphov till negativa effekter under
den forsta kinsliga fasen av medlemskapet, till exempel oonskad
rittsosikerhet.

Alltfor utdragna rdttegdngar dr ocksd, enligt kommitténs asikt,
ett problem som madste losas. Ofta missgynnas socialt svaga
parter av domstolsforfaranden som ibland kan ta flera ar
i ansprak, eller avskricks frin att inleda forfaranden. Ett forslag
till 16sning i friga om arbetsritt vore inrdttandet av arbetsdom-
stolar och skiljedomstolar, i syfte att skapa snabbare och enklare
forfaranden.

Ocksd i friga om markforvirv krivs ytterligare dtgarder i rikt-
ning mot okad Oppenhet for att ge utlindska investerare den
nodvindiga planeringssakerheten. Ett viktigt steg mot att uppnd
detta mdl dr den digitaliseringsprocess som den kroatiska rege-
ringen inlett, och tillhandahdllandet av fastighetsregister via
Internet.

4.2 Idetta ssmmanhang konstaterar kommittén att Kroatiens
ldge ar sirskilt svért eftersom landet samtidigt forbereder anslut-
ningen och bearbetar konsekvenserna av sjilvstindighetskriget
("Domovinski rat”).

43 Ett formellt uppfyllande av anslutningskriterierna bor
inte vara anslutningsférhandlingarnas enda madl, anser
kommittén. Den aktiva roll som det organiserade civila samhal-
lets kvalitativt och kvantitativt representativa aktérer kan spela
och det bidrag de kan ldmna dr just i den sista fasen fore anslut-
ningen visentligt pd manga omrdden for de kroatiska medbor-
garnas instillning till anslutningen. Efter anslutningen kommer
dessa foretradare for det organiserade civila samhillet bade inom
ramen for den redan befintliga sociala dialogen och som aktorer
i den civila dialogen att bidra visentligt till att gemenskapslag-
stiftningens normer verkligen inforlivas och tillimpas inom alla
omréden. Man bor ocksé nimna att starka och langsiktigt effek-
tiva organisationer i det civila samhillet fyller en viktig funktion
den forsta tiden efter Kroatiens anslutning till EU ndr det giller
genomforandet av gemenskapslagstiftningen och tillsynen. Det
far ocksa en betydande roll pa det administrativa omradet, t.ex. i
hanteringen av gemenskapens stodmedel. P4 mdnga omriden
(tex. sméforetag, fria yrken, jordbruk) saknas fortfarande Gver-
gripande och langsiktigt héllbara strukturer som motsvarar dessa
krav. En skirpning av alla representativitetskriterier for akto-
rerna i det civila samhillet dr ddrfor inte uteslutande ett mal for
anslutningsforhandlingarna, utan en &tgird som kommer att fa
positiva foljder ocksa efter Kroatiens anslutning till EU.
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5. Slutkommentarer

5.1  Den kroatiska regeringen har satt upp som mal att skapa
de nédvandiga forutsittningarna for ett EU-intrade senast 2009.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar inom ramen
for sina befogenheter fast besluten att ge Kroatien sitt starka stod
i dess anstrangningar att nd detta mal.

Kommittén har under de senaste bida utvidgningarna samlat
viktiga erfarenheter som den nu (ddr konkreta mojligheter finns)
kan anvinda i det pagdende utvidgningsforfarandet med Kroa-
tien i bada sidors intresse och till 6msesidig nytta.

5.2 Kommittén anser att detta samarbete bor genomforas pa
ett sd pragmatiskt och problemrelaterat sitt som mojligt. Samar-
betet mdste ta sin utgdngspunkt i den gemensamma overty-
gelsen om att det organiserade civila samhillet inte bara
fungerar som en viktig radgivande partner i opinionsbildningen
under anslutningsprocessen, utan dessutom och framfér allt har
en ldngsiktig roll att spela efter intradet — effektiva organisa-
tioner i det civila samhillet som uppfyller de vésentliga kvalita-
tiva och kvantitativa representationskriterierna kravs nir det
giller att gora den participativa aspekten av det moderna demo-
kratiska samhillet levande. Samarbetet kommer ocksé att inne-
bdra ett oersittligt stod till Kroatien som ny medlemsstat i EU
ndr det giller genomférande och praktisk anvindning av den

Bryssel den 24 oktober 2007.

anpassade lagstiftningen. Nir det giller hanteringen av dessa
aktuella och kommande uppgifter erbjuder kommittén sin hjalp
och sitt samarbete, bland annat i foljande form:

— Sektorsovergripande moten med foretradare for organisa-
tioner i det civila samhdllet i Kroatien for utbyte av informa-
tion, asikter och erfarenheter.

— Deltagande frin EESK-ledaméter i seminarier eller andra
initiativ inom ramen for instrumentet for stod infor anslut-
ningen.

— Samarbete i samband med kroatiska informations- och
kommunikationskampanjer infér anslutningen, dir man
gemensamt utarbetar olika typexempel som visar f6ljderna
av anslutningen for bestimda grupper pé ett for dem begrip-
ligt och tydligt sitt. I detta sammanhang kan naturligtvis inte
enbart rationella aspekter belysas, utan den kinslomassiga
sidan méste ocksé tas upp. Erfarenheten visar att en negativ
installning i anslutningsfasen ofta orsakas av oro som mesta-
dels beror pd bristande kunskaper. Ett deltagande av
kommitténs ledamoter i sddana kampanjer har ocksd den
fordelen att ledamoterna kommer frén organisationer som i
mdnga fall har motsvarigheter i det kroatiska civila
samhillet. De 4r darfor trovirdiga och kan kommunicera
med maélgrupperna pa likstilld fot.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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