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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

428:e PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2006
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Bestimmelser som ror konkur-
rens- och konsumentfragor

(2006/C 309/01)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Bestammelser som rér konkurrens- och konsumentfragor

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 134 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Fri konkurrens innebar en vinst for alla som samverkar
pé marknaden, sirskilt fér konsumenterna. Overtridelser av de
lagar som giller pd detta omrdde har emellertid fatt stora
konsekvenser for konkurrerande foretag och reglerna ger
mojlighet att utfirda sanktioner i syfte att mildra de ekono-
miska effekterna av den bristande konkurrensen mellan foretag.

1.2 Tidigare har konsumenterna inte haft ndgra limpliga
rittsliga instrument baserade pd konkurrenslagstiftningen for
att vidta atgdrder eller protestera mot skador de har lidit pa
marknaden till {6ljd av forbjuden praxis pd konkurrensomradet.
Forst efter de stora forandringar som har 4gt rum pa inre mark-
naden, sdrskilt avregleringen av sektorer av allmint ekonomiskt
intresse, har en debatt inletts om behovet av instrument som
ger konsumenterna mojlighet att delta i konkurrenspolitiken.

1.3 Det forsta steget i denna riktning var utnimningen av
en kontaktperson for konsumentfrigor vid GD Konkurrens
som liank mellan generaldirektoratet och konsumentorganisa-
tioner i konkurrensdrenden dar det dr viktigt att dessa organisa-
tioner kan gora sin rost horda. I dag, tre ar senare, kan man
konstatera att kontaktpersonen péd grund av begransade resurser
har haft svart att fullgora sina uppgifter.

1.4 Samtidigt har det uppstatt en verklig begransning av den
fria konkurrensen i de liberaliserade sektorerna, vilket har lett

till att konkurrenter utesluts frdin marknaden och att konsu-
menternas rattigheter patagligt begrinsas. En av orsakerna till
denna negativa utveckling 4r att de flesta medlemsstater har
betraktat avregleringen ur ett nationellt perspektiv och aterigen
borjat skydda de inhemska foretagen. Kommissionen bor ges de
medel som kravs for att férhindra denna utveckling.

1.5  EG-fordragets artikel 153.2 ger den rittsliga grund som
kommissionen behover for att infora ett Gvergripande konsu-
mentskydd inom ramen f6r gemenskapens politik, i synnerhet
konkurrenspolitiken. Detta kan ske genom att man vid tillimp-
ningen av artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget tar hinsyn inte
bara till de konkurrerande foretag som drabbas av overtridelser
av konkurrensreglerna utan dven till konsumenternas intressen.
Aven medlemsstaterna bor se till att den nationella lagstift-
ningen tjanar detta syfte.

1.6 Det bor dirfor inféras rdttsmedel som ger konsumen-
terna skadestdnd om forbjuden praxis gar ut over deras rattig-
heter, sdrskilt nir det géller ekonomiska rattigheter.

1.7 Det beh6vs ocksd en forstirkning av systemen for infor-
mation till och samrdd med konsumenterna. Om GD Konkur-
rens bibehdller sin kontaktperson bor denna ges de resurser
som kravs for att fullgora sina uppgifter. GD Hilsa och
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konsumentskydd madste involvera alla relevanta organisationer i
syfte att skapa storre genomslag i konkurrensirenden som
direkt beror konsumenternas intressen. Vi menar att Europeiska
konkurrensndtverket kan anpassa sin verksamhet genom att ge
utrymme for de uppgifter och synpunkter som nationella och
europeiska konsumentorganisationer onskar limna i syfte att
effektivisera konkurrenspolitiken pd marknaderna och fi sina
ekonomiska rittigheter erkinda.

2. Den europeiska konkurrenspolitikens nuvarande inrikt-
ning

2.1  Fri konkurrens 4r en grundldggande princip i marknads-
ekonomin, som bygger pa forestillningen att de ekonomiska
aktorerna, och generellt alla individer som trader in pd mark-
naden, har valfrihet. De i fordraget fastlagda konkurrensbestim-
melserna utgdr fran att det kravs en jimvikt mellan den fria
konkurrensen pd marknaden och marknadsaktorernas rittig-
heter. Nir avregleringarna var som mest aktuella konstaterade
Europeiska kommissionen ('), mot bakgrund av nya ekono-
miska forhéllanden som inte hade beaktats i konkurrenslagstift-
ningen, att det maste upprittas en balans mellan foretagens och
konsumenternas intressen. Kommissionen ville ocksd gora de
frivilliga instrumenten mer verkningsfulla och frimja dialogen
mellan konsumenter och foretag i syfte att ka konsumenternas
fortroende for marknaden, eftersom konkurrens i sig inte kan
leda till detta.

2.2 Dagens situation innehaller nigra nya inslag, som har
beskrivits i kommissionens rapport om konkurrenspolitiken
2004 (%) och i kommissionsledamot Neelie Kroes anforande (3).
[ bada fallen framholl man att insatserna mdste koncentreras till
de sektorer som i enlighet med Lissabonagendan ir av avgo-
rande betydelse for inre marknaden och for konkurrenskraften.
Man maéste emellertid sirskilt beakta konsumenternas intressen
och i synnerhet kartellers och monopols effekter pa deras
rittigheter. Denna stdndpunkt kan ses som ett forsta steg i rikt-
ning mot att integrera konsumentskyddet i dtgarder for att
reglera marknaden utifrin ett efterfrigeperspektiv och inte
enbart utifrdn ett utbudsperspektiv, vilket hittills har varit fallet.

2.3 Det skall noteras att konkurrenspolitiken utformas av
EU i samarbete med medlemsstaterna, inte bara for att den
giller inre marknaden och foljaktligen grinsoverskridande
transaktioner, utan ocksd for att dess syfte dr att harmonisera
de nationella reglerna sd att protektionistiska politiska atgarder
inte genomfors i avsikt att gynna hemmamarknaden och diskri-
minera konkurrenter. Hir spelar alltsd EU-institutionerna och
sdrskilt kommissionen en central roll. Kommissionen har inte
bara ansvaret for utarbetandet av konkurrensreglerande

(") Handlingsplan for konsumentpolitiken 1999-2001.

(%) SEK(2005) 805 slutlig, 17.6.2005. EESK:s yttrande: EUT C 110,
9.5.2000, s. 8.

(*) London den 15 september 2005 under europeiska konsument- och
konkurrensdagen.

lagforslag utan ocksa for tillsynen av foretagssammanslagningar
och statligt stod, dar allménintresset har foretride framfor de
enskilda staternas sirintresse.

2.4 Avregleringen av sektorer av allmint intresse och regler-
ingen av de finansiella tjansterna har lett till forsok att uppritta
en koppling mellan konkurrenspolitiken och annan politik som
utformas av kommissionen, sérskilt konsumentpolitiken. I den
senaste rapporten om konkurrenspolitiken fran 2004 sigs att
ett skal till en strikt tillimpning av denna politik dr att oka
konsumenternas intresse och fortroende for inre marknaden.

2.5  En analys av de olika bestimmelser som den europeiska
konkurrenspolitiken kommer till uttryck i visar dock att denna
principforklaring i praktiken enbart efterlevs i liten utstrack-
ning. Situationen dr faktiskt densamma nu som den var tidi-
gare. Under den europeiska konkurrensdagen 2003 (%) tillkdn-
nagavs att en “kontaktperson for konsumentfragor” skulle
utndmnas inom GD Konkurrens med befogenhet att agera pa
alla de omrdden som omfattas av denna politik, i syfte att tillva-
rata konsumenternas intressen. Dessutom publiceras informa-
tionsbroschyrer (°) i syfte att vdgleda och informera konsumen-
terna om konkurrenspolitikens innehdll och om hur den kan
komma att paverka deras intressen.

2.6  Kontaktpersonens frimsta uppgifter ar att (%)

— fungera som frimsta kontaktpunkt fér konsumentorganisa-
tioner och enskilda konsumenter (7),

— uppratta regelbundna och omfattande kontakter med
konsumentorganisationer och sirskilt med den radgivande
europeiska konsumentgruppen, "ECCG”,

— uppmarksamma konsumentgrupper pa konkurrensirenden
till vilka de kan ge vérdefulla bidrag och ge dem rdd om
hur de kan uttrycka sina dsikter, och

— std i kontakt med de nationella konkurrensmyndigheterna i
fragor som ror konsumenterna.

2.7 Denna inriktning av konkurrenspolitiken mot att dven
beakta konsumenternas intressen mdste vara overgripande och
leda till att den strikta befogenhetsfordelningen mellan
GD Konkurrens och GD Hilsa och konsumentskydd upphor.
For detta krivs en fortlopande samordning av olika politikom-
rdden, inte bara pd EU-nivéd utan dven mellan EU-politiken och
den nationella politiken, i syfte att skapa fri konkurrens pa
marknaden till gagn for bada naringsliv och konsumenterna.

(*) Kommissionsledamot Mario Monti tillkinnagav utnimningen av
Juan Antonio Riviere y Marti i Rom den 6 december 2003.

() EU:s konkurrenspolitik och konsumenterna. Publikationsbyrdn i
Luxemburg.

(°) Se "XXXIIl:e rapporten om konkurrenspolitiken — 2003”, s. 6 ff,,
SEK(2004) 658 slutlig, 4.6.2004. EESK:s yttrande — EUT C 221,
8.9.2005.

() Kontaktpersonen kan kontaktas via e-post: comp-consumer-offi-
cer@cec.eu.int.
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3. EU:s konkurrenspolitik och dess piverkan pd konsu-
menterna

3.1  Det kan konstateras att konkurrenspolitiken pd senare
tid har genomgdtt en omfattande fordndring, inte bara pa
grund av globaliseringen utan dven for att liberaliseringen av
tjanstesektorn madste vara forenlig med andra mal av allmint
intresse, t.ex. att sakerstilla ett brett och tryggat utbud. Konkur-
renspolitiken har en viktig roll i genomforandet av de konkur-
rensmdl som anges i Lissabonstrategin. Dessa dr fokuserade pa
en vilfungerande marknadsekonomi och framfor allt pd fore-
tagssammanslagningar, som &r avgorande for att den europe-
iska ekonomin skall klara sig vil i forhéllande till vara interna-
tionella konkurrenter, utan att det gar ut over de europeiska
konkurrenterna och sirskilt konsumenternas rattigheter.

3.2 For att klarligga de delar av konkurrenspolitiken som
paverkar konsumenterna krivs en Gversyn av de avsnitt som
reglerar denna, dvs. de relevanta artiklarna i fordraget och deras
tillimpningsforeskrifter. Ndgra av dessa har dndrats pa senare
tid, medan andra snart kommer att antas.

3.3 Konkurrensbegransande avtal och affdrsmetoder

3.3.1  Avtal mellan foretag ar ett led i relationerna pd mark-
naden och bidrar till att denna kan fungera som den skall.
Dessa avtal sluts dock inte alltid i konkurrenssyfte. Tvirtom
giller ofta motsatsen. Redan nir inre marknaden inrittades
diskuterades om sddana avtal borde f6rbjudas, om de syftade till
att forhindra, begrinsa eller snedvrida den fria konkurrensen.
Det samma giller foretagssammanslutningar, som oftast har
formen av Kkarteller, dvs. grupper av foretag utan ndgon
uppenbar  inbordes samordning. Om deras verksamhet
begrinsar eller forhindrar den fria konkurrensen, omfattas den
av forbudet.

3.3.2  Den rittsliga grunden till avtal och beslut mellan
foretag ar av kontraktsrittslig art och medfor forpliktelser for
parterna. I bada fallen ar de giltiga endast om de uppfyller rele-
vanta rittsbestimmelser. Det problem som behandlas har dr
dessa avtals konsekvenser for tredje part, i synnerhet nir det
giller de regler som styr konkurrensen pa marknaden.

3.3.3  Lagens syfte dar kort sagt att forbjuda resultatet,
ndmligen begriansningen av konkurrensen, men bestimmelsen
gdr lingre dn sd, eftersom alla avtal och beslut kan ogiltigfork-
laras, med alla de praktiska konsekvenser som detta far for
ersittning av de skador som drabbar konkurrenter och
ekonomin generellt genom snedvridningen av marknaden.

3.3.4  De mycket komplicerade situationer pd de nationella
marknaderna och pd EU:s inre marknad som fordragets artikel
81 har tillimpats pa, har foranlett kommissionen att utarbeta

ett sd kallat moderniseringspaket (¥), som gor det mojligt att
anpassa fordragets bestimmelser till domstolarnas rittspraxis
och till de manga situationer som har uppstitt vid tillimp-
ningen av dessa bestimmelser.

3.3.5 Reglerna om gruppundantag har ocksd uppdaterats ().
Denna forordning innehéller nya regler for undantag i 6verens-
stimmelse med marknadens aktuella behov, sirskilt for avtal
om teknikoverforing. Behovet av tydliga bestimmelser som gor
det ldttare for foretag att ingd avtal utan att bryta mot forbudet,
gor det nodvindigt att fastligga ramar for samarbetet mellan
dem, och framfor allt att sdkerstilla att dessa undantag aldrig
gdr ut over konsumenterna.

3.4 Missbruk av dominerande stillning

3.4.1 1 fordragets artikel 82 anges att "ett eller flera foretags
missbruk av en dominerande stillning pd den gemensamma
marknaden eller inom en visentlig del av denna” ar forbjudet.
Denna bestimmelse innebir inte att dominerande stillning inte
far forekomma (tendensen har snarare varit att frimja foretags-
sammanslagningar, sd att europeiska foretag kan konkurrera
med foretag i 6vriga delar av virlden) utan syftar i stillet till att
forhindra att den dominerande position som ett foretag har
uppnétt gor det mojligt for detta att patvinga konkurrenterna
sina egna villkor och dirigenom undanrdja konkurrensen. I
denna artikel 4r det inte friga om hur den dominerande stall-
ningen har uppstatt, till skillnad fran artikel 81, som behandlar
bakgrunden till avtalen eller besluten i syfte att kunna forklara
dem ogiltiga.

3.42  Den dominerande stillningen fir andra konsekvenser
an samordnade forfaranden eftersom den inte forefaller paverka
konkurrensen, som redan kan vara begrinsad pd grund av att
det inte finns konkurrenter eller for att dessa spelar en
obetydlig roll pd marknaden. Det anges emellertid att ingri-
panden till forman for konsumenterna kriavs om de lider skada
till foljd av villkor som stills upp av det berérda dominerande
foretaget (*°).

(*) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget, senare dndrad genom rddets forordning (EG) nr 411/2004
(EUT L 68, 6.3.2004); kommissionens férordning (EG) nr 773/2004
av den 7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklar-
na 81 och 82 i EG-fordraget (EUT L 123, 27.4.2004, s. 18). Dess-
utom har det publicerats en rad meddelanden och riktlinjer om de
forfaranden som skall foljas i kontakterna mellan konkurrensmyn-
digheterna och kommissionen, och mellan kommissionen och ratts-
myndigheterna.

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 772/2004 av den 27 april 2004
om tillimpningen av artikel 81.3 i férdraget pa grupper av avtal om
teknikoverforing (EUT L 123, 27.4.2004, s. 11).

(") EG-domstolen har i rittspraxis tvingats definiera begreppet domine-
rande stillning eftersom detta inte definieras i fordraget. Enligt
denna rdttspraxis ar det friga om dominerande stillning om ett
eller flera foretag har en ekonomisk position som gor det mojligt
for dem att forhindra reell konkurrens pd marknaden genom att
agera oberoende av konkurrenter, kunder och konsumenter.
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3.4.3  Kommissionen har darfor vidtagit dtgarder i de vikti-
gaste sektorerna, ddr foretagen till f6ljd av att sektorerna forst
nyligen liberaliserats har haft en dominerande stillning i de
flesta EU-linder, t.ex. inom telekommunikationssektorn ('),
eller i sektorer dir de dominerande foretagen tack vare viktig
teknisk innovation inte har mott ndgon effektiv konkurrens,
som t.ex. Microsoft (*3). I bada dessa fall foreldg missbruk av
dominerande stillning. I forsta fallet var det friga om illegal
prissittning vid leverans av telekommunikationstjinster (**).
Avgorandet var viktigt ocksd darfor att det rorde sig om en
statligt reglerad ekonomisk sektor. Kommissionen menade alltsa
att dess ingripande krivdes dven om priserna reglerades
sektorsvis.

3.4.4 I det andra fallet var frdgan mer komplicerad, eftersom
Microsoft ar ett nordamerikanskt foretag med i det nirmaste
totalt monopol ndr det giller anvdndningen av foretagets data-
system. Kommissionen beslutade dock att brott mot artikel 82
hade dgt rum, eftersom Microsoft hade missbrukat sin domine-
rande stillning pd marknaden for operativsystem for datorer
genom att vigra limna information om kompatibilitet och
framfor allt genom att inte tillita separat forsiljning av
Windows Media Player och Windows. Kommissionen utdelade
inte bara stora boter for en mycket grov Overtrddelse, utan
kravde ocksd att Microsoft skulle vidta en rad dtgirder for att
lamna information om sina operativsystem och tillita separat
forsdljning av enskilda komponenter i Windowspaketet.

3.5 Kontroll av foretagskoncentrationer

3.5.1 I EG-fordraget infordes inte ndgon sirskild artikel for
reglering av foretagssammanslagningar, ursprungligen eftersom
sddana transaktioner var mycket ovanliga och senare for att
medlemsstaternas  myndigheter stodde foretagssammanslag-
ningar i syfte att gora de nationella foretagen mer konkurrensk-
raftiga. Om dessa sammanslagningar ledde till en dominerande
stallning tillimpades emellertid bade artikel 81 och artikel 82,
dock med ett forbehdll: kontroll av sammanslagningarna
gjordes inte i forvig, utan endast om missbruk av dominerande
stillning kunde konstateras.

3.5.2  For att fylla detta tomrum och mojliggora effektiv
kontroll har rddet pd basis av artiklarna 83 och 308 i EG-
fordraget, varigenom gemenskapen kan ge sig de komplette-
rande befogenheter som kravs for att nd sina mal (i detta fall fri
konkurrens), antagit olika forordningar, senast den gillande
forordningen 139/2004 (*%), som dndrade och forbittrade

(") Arende COMP|C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom
AG, EUT L 263, 14.10.2003, s. 9.

(") Arende Microsoft COMP/[37/792.

(%) Deutsche Telekom sinkte avsevart sina paketavgifter for tillgang till
Internet via bredband pa sina fasta telenit.

(") Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer, EUT L 24, 29.1.2004;
Kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 av den 7 april 2004
om tillimpning av rddets férordning (EG) nr 139/2004, EUT L 133,
30.4.2004, s.1.

forordning EG[/1310/97 (**) och framfor allt inkorporerade den
rttspraxis som foljde av domen i mélet Gencor mot kommis-
sionen (*).

3.5.3  Den nya forordningen dndrar ocksé olika befogenhets-
aspekter, genom att hdnvisa drenden som av kommissionen
eller minst tre medlemsstater anses vara nationella drenden till
de nationella konkurrensmyndigheterna, sd att EU:s konkurren-
smyndigheter avlastas. EESK menar dock att ett drende bor
kunna hédnvisas till nationell behandling endast om det inte
paverkar en avsevird del av inre marknaden, eftersom det da
blir littare att forhindra en begrinsning av konkurrensen och
skydda de berorda parterna, sirskilt konsumenterna.

3.5.4  Andringarna av de innehéllsliga aspekterna innebir att
de kvantitativa gransvirdena i artikel 1 och de begreppsmissiga
aspekterna i artikel 2 definieras tydligare, varigenom det klar-
gors i vilka situationer en dominerande stillning kan konsta-
teras och sirskilt i vilka fall konkurrensen miérkbart begrinsas.

3.5.5 En annan minst lika viktig aspekt som dr foremdl for
dndring dr forfarandeaspekten. Denna — betydande — dndring
innebar en forlingning av tidsfristerna for att hinskjuta
drenden till medlemsstaterna, vilket ger de berdrda parterna
bittre mojlighet att vidta effektiva dtgirder, samtidigt som den
nationella lagstiftningen respekteras. Samma sak giller de ans6-
kande parternas tidsfrist, som hir kan anses vara alltfor strikt —
15 arbetsdagar i borjan av forfarandet — eftersom parterna inte
ges mojlighet att sitta sig in i de handlingar som kommissionen
har erhdllit i samband med fallet. Under alla omstindigheter
skall det understrykas att det inte finns nigon bestimmelse i
hela forfarandet som ger konsumenterna mojlighet att vidta
atgdrder. Tvdrtom har bestimmelsen om att man vid utvirder-
ingen av foretagssammanslagningar skall beakta arbetstagarnas
intressen och sysselsattningen forsvunnit ur texten.

3.6 Konkurrensbegransande forhdllanden

3.6.1 1 bdade artikel 81 och artikel 82 i EG-fordraget riknas
pd ett allmint sitt upp vad som betraktas som forbjudna
metoder, i den forsta artikeln metoder som ror samordnade
forfaranden och i den andra metoder som ror missbruk av
dominerande stdllning. Det skall direkt understrykas att det inte
handlar om uttémmande forteckningar utan om exempel pé
vanligt forekommande metoder och att det kan forekomma
andra metoder med samma effekter och som ddrmed ocksd kan
vara forbjudna.

(") Forordning EEG[4064/89 (EGT L 395, 30.12.1989, s. 1), och de
andringar som har gjorts i den férordningen genom Osterrikes,
Finlands och Sveriges anslutningsakt, dndrades genom den nimnda
forordningen. Den nya forordningen ér alltsd en omarbetning av
alla relevanta rattsakter och av dndringen av de artiklar som har
getts en tolkning genom domstolens rittspraxis.

Arende T-102/96, ddr domstolen definierade begreppen "domine-
rande stillning” och "mirkbar begrinsning av konkurrensen” i syfte
att ta med tidigare oklara situationer, t.ex. nar det géller oligopol.

(16
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3.6.2  De olika typer av metoder som riknas upp dr mycket
snarlika i de bada artiklarna:

— oskalig prissittning,

— produktion, marknader, teknisk utveckling eller invester-
ingar begrinsas eller kontrolleras,

— marknader eller ink6pskallor delas upp,

— olika villkor tillimpas for likvirdiga transaktioner med vissa
handelspartner,

— det stills som villkor for att ingd avtal att den andra parten
atar sig ytterligare forpliktelser.

3.6.3  Samtliga metoder kan delas in i tvd grupper, beroende
pa utgangslaget:

a) Konkurrensmissbruk, som innefattar ett stort antal konkur-
renssnedvridande metoder, diribland leveransvigran, fast-
stillande av ldga priser under det verkliga priset, bonus-
system och prisdiskriminering. Ett sddant forfarande fir den
ekonomiska effekten att konkurrensen begrinsas eller
hindras pd hela eller en visentlig del av marknaden.

b) Missbruk eller illojal konkurrens gentemot féretag som ar
beroende av ett eller flera foretags dominerande stallning vid
inkop av varor eller tjanster i form av oskiliga priser, sirbe-
handling, ineffektivitet eller férsummelse, eller missbruk av
industriell dganderitt.

3.6.4 En av de vanligaste formerna &r prissittning i vid
mening sdsom rabatter, vinstmarginaler, betalningsvillkor och
prisnedsittning. Till denna grupp hor ocksd metoder som
avsaknad av kostnadsforslag, avvikelser frdn prislistan och
forsdljning till priser som avviker frdn de angivna. I samtliga
dessa fall paverkas konsumenterna, som trots de sdrskilda regler
som skyddar deras rittigheter befinner sig i underldge gentemot
de foretag som har en dominerande stillning pd marknaden
och som ofta dr ensam aktor pa denna marknad.

3.7 Konkurrensutvecklingen inom nagra liberaliserade sektorer

Konkurrenspolitiken i EG-fordraget dr anpassad till den traditio-
nella europeiska ekonomin och utvecklingen av dess genomf6-
randebestimmelser har dérfor 1opt parallellt med den nya
ekonomiska situationen, som krivde en o©kad konkurrens.
Forfarandena for en liberalisering av viktiga sektorer har fatt
negativa konsekvenser for konsumenterna eftersom det i de
flesta fall har handlat om tjanster som fran att ha varit offent-
liga har 6vergétt till privata féretag med en dominerande still-
ning péd sina respektive marknader, som priglas av ogynn-
samma konkurrensvillkor for konkurrenterna.

3.7.1 Energi

3.7.1.1  De senaste dren har det skett en lingtgdende liberali-
sering av Europas energisektor (el och gas), som nyligen ingick
i den offentliga sektorn och darmed var underkastad kontroll
av distributionsvillkor och priser. Kommissionen hade angett
att marknaden skulle vara fri for alla utlindska kunder fére juli
2004 och for alla nationella kunder inom gemenskapen fran
och med 2007. Den forsta malsittningen har inte helt uppfyllts
och i dagens lige dr en total liberalisering av den nationella
konsumtionen i praktiken inte genomférbar.

3.7.1.2  Situationen ir komplicerad, och effektiviteten i de
privatiserade niten, sdrskilt inom elsektorn, dr lig eftersom
foretagen investerar lite i underhdllet av niten, vilket leder till
stora problem for konsumenterna och frekventa elavbrott.

3.7.1.3  Den aktuella elférordningen (), som syftar till att
fraimja gransoverskridande elhandel, kan emellertid bidra till att
oka konkurrensen pé den inre marknaden genom inforande av
en kompensationsmekanism for dem som dr ansvariga for
overforingssystem och genom icke diskriminerande och tydliga
avgifter som inte dr avstdndsrelaterade.

3.7.1.4 Kommissionen har darefter tillsatt en arbetsgrupp
for energifrdgor inom Europeiska konkurrensnitverket med
uppgift att utarbeta en 6verenskommelse om tillimpningen av
gemenskapens konkurrensregler pd energimarknaden.

3.7.2 Telekommunikationer

3.7.2.1  Telekommunikationssektorn genomgick en lagstift-
ningsreform 2002 (**), huvudsakligen for att modernisera regel-
verket om elektroniska kommunikationer och anpassa utnytt-
jandet av ndten till den nya tekniken. Medlemsstaternas anpass-
ning har gett varierande resultat. Den 9:e rapporten () om
genomforandet av EU:s regelverk pd omrddet for elektronisk
kommunikation fokuserade mycket riktigt pd inforlivandet av
dessa regler i medlemsstaternas lagstiftning och pé de nationella
regleringsmyndigheternas uppgifter.

3.7.2.2 I rapporten noteras att antalet operatorer har varit
stabilt, dven om flera operatorer har gatt tillbaka till att foku-
sera pd sina hemmamarknader. Konkurrenstrycket har dess-
utom forflyttats frin de internationella marknaderna for fjarr-
och utlandssamtal till segmentet lokalsamtal, ddr de traditio-
nella operatorerna har forlorat marknadsandelar. Detta har lett
till lagre samtalskostnader f6r konsumenterna, men ocksa till
att operatorerna i vissa fall har missbrukat sin ursprungliga
stillning vid tecknandet av nya kontrakt.

(") Forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till ndt for
gransoverskridande elhandel; EUT L 176, 15.7.2003, s. 1.

(%) Direktiv 2002/77[EG (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).

() KOM(2003) 715 slutlig.
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3.7.2.3  Overvakningen av konkurrensliget pd telekom-
marknaden gor det i viss man mojligt att kontrollera operatorer
med dominerande stillning och paldgga dem sirskilda forplik-
telser som kan forhindra att konsumenterna patvingas oskaliga
villkor och priser. Under alla omstindigheter har kommis-
sionen gjort en ingdende uppfoljning av direktiv 2002/77[EG i
samtliga medlemsstater (**) for att korrigera eventuella brister
inte bara nar det galler konkurrens utan ocksa konsumenternas
intressen.

3.7.3 Transporter

Transportsektorn mdaste bedémas utifran de olika transport-
medlen. Hir skall vi frimst behandla luftfart, jirnvigar och
sjofart, sektorer som har genomgatt omfattande regeldndringar,
huvudsakligen for att skydda flygpassagerare och forbittra
sikerheten till sjoss.

3.7.3.1 Luftfart

3.7.3.1.1  Kommissionen inledde 2003 en dialog med den
civila luftfartssektorn med madlet att komma fram till en
gemensam standpunkt om tillimpningen av konkurrenspoli-
tiken i samband med allianser och fusioner inom sektorn.
Samma dr stod det klart att forordning (EG) 1/2003 madste
dndras for att utoka flygtransporterna mellan EU och tredje
land i avsikt att skapa en "6ppen himmel” och géra det mojligt
att ingripa vid allianser mellan europeiska foretag och foretag
fran tredje land, framfor allt frin USA. Under denna period
granskade kommissionen flera avtal mellan foretag och
bedémde att ndgra var oférenliga med konkurrensbestimmel-
serna (*!) och att andra krdver dndringar av innehdll och loptid.

3.7.3.1.2  Under samma period har man ocksd antagit
forordningen om passagerarnas rittigheter (*2).

3.7.3.2 Jarnvagstransporter

3.7.3.21 Genom férordning 1/2003 ges de nationella
konkurrensmyndigheterna ritt att tillimpa konkurrensskydds-
bestimmelserna inom jarnvagssektorn. Gemenskapens och
medlemsstaternas myndigheter skall i samarbete med GD
Transport och energi definiera frdgor av gemensamt intresse
med hinsyn till liberaliseringen av sektorn.

(*) Det finns en utférlig sammanfattning av atgdrderna i kommissio-
nens XXXIIL:e rapport om konkurrenspolitiken — 2003, s. 41 ff.

(*') Kommissionen godkinde inte den forsta versionen av avtalet
mellan Air France och Alitalia utan begirde att andra ber6rda
parter skulle framfora sina synpunkter. Kommissionen andrade
ocksa 16ptiden pé avtalet mellan British Airways och Iberia till sex
ar.

(*) Forordning (EG) nr 261/2004 (EUT L 46, 17.2.2004, s. 1).

3.7.3.2.2  Det forsta paketet med direktiv for liberalisering av
jarnvagssektorn syftade till att skapa fri rorlighet for gransover-
skridande godstransporter och infora en referensram for tillt-
rdde till saval gods- och passagerartrafik genom att faststdlla
linjer, tariffer osv.

3.7.3.2.3  Det andra paketet innebar ocksa liberalisering av
de nationella godstransportmarknaderna och av de nationella
och internationella passagerarmarknaderna.

3.7.3.2.4  Det o6vergripande malet dr att komma fram till en
samsyn pd tillimpningen av konkurrensritten inom jirnvags-
sektorn och pa sd sdtt undvika att nationella myndigheter och
kommissionen fattar oférenliga beslut.

3.7.3.3 Sjofart

3.7.3.3.1  Sjofartssektorn dr en av de sektorer som har flest
gruppundantag, sirskilt for linjekonferenser och konsortier,
vilka omfattas av forordning (EG) 823/2000, som &r under
oversyn (¥). Undantagen giller artikel 81.3 i EG-fordraget och
gor det mojligt for konsortier och linjekonferenser att Gver-
skrida de granser som anges i forordningen under forutsittning
att de efter anmilan till kommissionen och invindningsforfa-
randet far tillstdnd till det.

3.7.3.3.2 1 praktiken har ndgra konsortier utnyttjat denna
mojlighet till att anvinda metoder som inte omfattas av undan-
taget. Det giller till exempel prissittning, vilket fick kommis-
sionen att ingripa for att begrinsa avtalens innehall (*¥).
Forstainstansritten (*°) har fattat ett liknande beslut om ett avtal
som ingdtts mellan rederier om att inte limna rabatter till sina
kunder pa tariffer for offentliggjorda avgifter och tillaggsav-
gifter.

3.8 Liberaliseringens konsekvenser for konsumenterna

3.8.1  Eftersom forfarandena for en liberalisering av de ovan-
namnda sektorerna har genomforts pa nationell nivd har den
fatt en negativ effektiv sett ur den inre marknadens perspektiv.
Bildandet av oligopol har berévat konsumenterna en effektiv
konkurrens som skulle kunna leda till ligre priser och 6ka
konkurrensen mellan foretagen. Kommissionen bor dessutom
undersoka vilka effekter koncentrationerna har fitt i de liberali-
serade sektorerna, i synnerhet for konsumenterna.

(¥*) EUT C 233, 30.9.2003. s. 8.
(**) Mal Wallenius/Wilhelmsen/Hyundai, 2002.
(*) Mal 1v[34.018, EGT L 268, 20.10.2000, s. 1.



16.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 309/7

3.8.2  Generellt sett har bristen pd insyn, hoga och oskaliga
tariffer for foretag och enskilda konsumenter samt vertikala
foretagssammanslutningar fatt till foljd att det inte har skapats
nagon verklig konkurrens pd de liberaliserade marknaderna.
Tvirtom har konsumenternas avtalsvillkor i manga fall stridit
mot bestimmelserna om standardavtal.

3.8.3  Problemet bestér i de instrument som konsumenterna
forfogar over for att hivda sina rittigheter gentemot dessa
foretag, fraimst genom att vidta rdttsliga dtgdrder i enlighet med
konkurrensritten, sarskilt artiklarna 81 och 82 i fordraget. Det
stora flertalet klagomadl som har behandlats av konkurrensmyn-
digheterna, det vill siga kommissionen och de nationella
myndigheterna, har limnats in av foretag, och EG-domstolen
har 4n sa lange inte fattat beslut om ett enda klagomdl frdn en
privatperson.

3.8.4 Kommissionen gronbok om “Skadestdndstalan vid
brott mot EG:s antitrustregler” (*) maste leda till inférandet av
ett instrument for konsumenterna, vilket EESK kommer att
yttra sig om senare.

4. Konsumentskyddet och konkurrenspolitiken

4.1  Konsumenterna har givetvis en sirskild lagstiftning som
reglerar deras rittigheter och skyldigheter (¥). I EG-fordragets
artikel 153.2 anges att "konsumentskyddskraven skall beaktas
ndr gemenskapens 6vriga politik och verksamhet utformas och
genomfors”. Konsumentpolitiken har sdledes en overgripande
karaktir och skall dirfor Gvervigas vid alla dtgirder som
paverkar konsumenterna. I konkurrenspolitikens fall rdder det
ingen tvekan om att konsumenterna ir en del av den marknad
som denna politik omfattar och utgor efterfragesidan pd denna
marknad.

4.1.1 I foljande avsnitt uppmarksammar vi vilka konsumen-
trattigheter som berors av konkurrenspolitiken och pa vilket
sitt, sdrskilt ndr det giller bristande efterlevnad av dessa normer
pa den inre marknaden. Konsumenterna madste ocksa betraktas
som berord part i denna politik for att kommissionen skall
kunna ta hinsyn till deras rittigheter nir den ingriper i
konkreta fall och faststiller reglerna pd marknaden.

4.2 Ekonomiska rdttigheter

42.1  Begreppet “konsumenternas ekonomiska rdttigheter”
innebdr att konsumenterna eller anvindarna inte fir lida ndgon
ekonomisk skada som hindrar dem frén att anvinda och
atnjuta de varor och tjanster som de har forvirvat enligt de
villkor som 6verenskommits med ett foretag. Den grundprincip

(%9 KOM(2005) 672 slutlig; 19.12.2005.
(¥) Se EESK:s yttrande — INT/263 — AS 1038/2005; foredragande Jorge
Pegado Liz.

som reglerar hela detta omrdde 4r god tro och rimlig jamvikt
mellan parterna, vilket betyder att alla dtgarder eller klausuler
som strider mot denna princip kan betraktas som oskaliga eller
i strid med konsumentens intresse.

4.2.2  Forhdllandet mellan konkurrenspolitiken och konsu-
mentens fria val har varit ett av huvudmalen i gemenskapens
lagstiftning. Det erkidnns i den tidigare artikel 85.3 och den
nuvarande artikel 81 i EG-fordraget, ddr det anges att avtal eller
grupper av avtal mellan foretag bara dr tillitna om de gynnar
konsumenterna, trots att de minskar konkurrensen. Ett typiskt
exempel dr uppdelning av geografiska omraden mellan konkur-
renter for att ticka hela marknaden, trots att vissa omréaden inte
dr lonsamma.

4.2.3  Ur konsumentskyddssynpunkt sker Gvervakningen av
marknaden genom att man kontrollerar om det forekommer
horisontella avtal, t.ex. frivilliga avtal, priskarteller, inkopscen-
traler, uppdelning av marknaden, och vertikala avtal som
reglerar forbindelserna mellan producenter, importorer osv.
Man kontrollerar ocksd om det férekommer missbruk av domi-
nerande stdllning genom metoder som forsvirar for eller
forhindrar konkurrenter fran att fa tilltride till marknaden, for
hoga eller ldga priser, prissittning som utestdnger konkurrenter
eller formansbehandling av vissa kunder framfor andra.

4.2.4  Kommissionen redogor varje ar i en rapport for ett
stort antal beslut om savil samordnade forfaranden som miss-
bruk av dominerande stillning och for ndgra av EG-domstolens
domar, som i médnga fall innebar en nytolkning av lagen eller
att det kravs en lagandring.

4.2.5 Under de senaste dren har kommissionen behandlat
allt farre drenden, mycket darfor att de nationella konkurren-
smyndigheterna har agerat med kraft pd de nationella markna-
derna men framfor allt ddrfor att anmilningssystemet har
avskaffats. GD Konkurrens har genom formella beslut avgjort
24 drenden, vilket dr mycket fi beslut om man jamfoér med
kontroll av koncentrationer, som resulterat i ett stort antal
formella beslut (231) (*¥) utifrdn forfarandet i den dndrade
forordningen. I fortsittningen kommer antalet beslut att bli
farre i och med att de nationella myndigheterna far behorighet
i de flesta av dessa fall.

42.6  Bland de drenden som behandlades var det flera som
direkt paverkade konsumenterna eller var av sirskilt intresse
for dem. De enskilda besluten berorde sektorer som mobiltele-
foni, radio- och tv-sindningar och luftfart (*), medan de
sektorspecifika initiativen omfattade transportsektorn, fria

(**) Se kommissionens drsrapport — 2003, s. 191 ff.

(*) Se ruta 3 i arsrapporten for 2003, s. 29, om missbruk i telekom-
munikationssektorn; ruta 2 i drsrapporten for 2004, s. 28; utnytt-
jande av niten for tv-sindning och forsiljning av sportrittigheter i
arsrapporten for 2004, s. 43.
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yrken, motorfordon och media (*). I samtliga fall uppmarksam-
mades missforhallanden vid prissittning, som omfattas av
artikel 82, eftersom man anvint oskiliga priser som utestanger
konkurrenter vid forsdljning av varor och tjanster (*').

4.3 Rt till information och medinflytande

4.3.1 En andamadlsenlig konsumentpolitik méste bygga pa
att konsumenterna ar delaktiga i de politikomrdden som beror
dem, och de maste dirfor kunna paverka all politik som de
hittills varit utestingda fran. Redan i strategin for konsument-
politik 2002-2006 (**) faststalldes mélet att konsumentorgani-
sationerna skulle kunna delta i EU:s politik. Ett dr senare till-
sattes en kontaktperson med ansvar for konsumentforbindelser
inom GD Konkurrens.

4.3.2  Konsumentorganisationerna har ett forum - konsu-
mentkommittén — ddr de kan bidra till den egentliga konsu-
mentpolitiken, men det saknas tillrickliga mojligheter att delta
pd andra politikomrdden. Konsumentorganisationernas utma-
ning dr i dag att skapa mojligheten och formdgan att under
hela beslutsprocessen bidra till olika EU-initiativ. Det krdvs
minimikrav som gor det mojligt for konsumenterna att delta i
radgivande organ, vilket redan sker inom jordbrukssektorn, och
framfor allt i de nya rddgivande organ som har inrittats pa
vissa omrdden, till exempel transporter, energi och telekommu-
nikationer, eller i andra nya organ som inrittas.

4.3.3 P4 det omrdde som behandlas hir finns det ingen
formell kanal for konsumenternas deltagande. Man samrader
inte ens med dem om dmnen som enligt fordraget dr i deras
intresse, daribland om samordnade forfaranden i artikel 81.3
och missbruk som begrinsar produktion, marknader eller
teknisk utveckling till nackdel for konsumenterna i artikel 82b.
Dirfor dr det sdvil GD Konkurrens som konsumentorganisatio-
nernas uppgift att utifrdn en gemensam utgdngspunkt utforma
mekanismer for deltagande och samrdd i fragor med betydelse
for den inre marknaden, vilket ocksé papekades i vitboken om
styrelseformerna i EU (¥).

434 GD Hilsa och konsumentskydd bor ocksd ta sitt
ansvar genom den permanenta radgivande gruppen, som skulle
kunna behandla konkurrensfrigor som far dterverkningar pa
konsumenternas rittigheter.

4.3.5 Konsumenternas ritt till information om konkurrens-
fragor har stirkts genom tillsittningen av den kontaktperson
som star i forbindelse med konsumenterna. De europeiska

(*) Se éarsrapport 2004, transporter, s. 52; fria yrken i drsrapport for
2003, s. 60; distribution av motorfordon i arsrapport for 2004, s.
44,

(*') Malet British Telecommunications, EGT L 360, var sarskilt betydel-
sefullt eftersom det gallde ett statligt monopol.

(*¥) Meddelande frén kommissionen om "Strategi for konsumentpolitik
2002-2006”; KOM(2002) 208 slutlig.

(*) KOM(2001) 248 slutlig.

konsumentorganisationerna halls fortlopande informerade och
de nationella organisationerna och enskilda konsumenterna har
tillgdng till en webbplats (*) som dven innehaller ett standard-
formulir for klagomal (**) mot foretag som har fororsakat dem
skada genom konkurrenssnedvridande metoder.

5. Organisationer

For att konsumenternas ritt till information och deltagande
skall tillgodoses pd ett effektivt sitt anser EESK for det forsta att
man bor sikerstdlla att konsumenterna blir legitimt foretridda
genom sina organisationer, och for det andra att man faststéller
inom vilket organ som detta deltagande kan verkstillas i
enlighet med vad som foljer nedan.

5.1 Konsumentorganisationer

5.1.1  Konsumentorganisationerna omfattas av nationella
lagar som uppstiller ett antal minimikrav for att en organisa-
tion skall erkdnnas officiellt och vara legitim. Godkénda organi-
sationer har ddrmed ratt att forsvara konsumenternas rittig-
heter om de skulle krinkas pd grund av forbjudna affirsme-
toder.

5.1.2 P4 europeisk nivd ar alla fullt erkinda och legitima
organisationer registrerade av GD Halsa och konsumentskydd.
Det ar dessa organisationer som far information och inbjuds till
samrdd samtidigt som de engageras i alla frdgor som hittills har
betraktats som deras ansvarsomrade.

5.1.3  Det kan uppstd problem vid utévandet av denna nagot
begrinsade legitima funktion i samband med konkurrensfragor
eftersom det brukar handla om krankning av konkreta konsu-
mentrittigheter som dr begrinsade till vissa territorier och
amnen. Det behovs en bred diskussion om legitimitetsbe-
greppet innan beslut fattas pa detta omrade.

5.2 Europeiska konkurrensndtverket

5.2.1  Genom forordning (EG) 1/2003 (*) och det sd kallade
moderniseringspaketet inrittades samarbetsformerna mellan
kommissionen och konkurrensmyndigheterna i Europeiska
konkurrensndtverket (ECN) (). Natverket inledde sin verk-
samhet 2003 genom en arbetsgrupp som studerade de mest
allmdnna frdgorna, diribland nitverkets funktionssitt och
kommunikationen mellan nétverksdeltagarna. I dag dr nitverket
i full verksamhet och bestdr av 14 undergrupper som behandlar
olika sektorsproblem (*%).

(** Internetadress:
http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/index_en.htm

(*) Finns som bilaga.

(*%) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av %qonkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget, andrad genom forordning (EG) nr 411/2004; EUT L68,
6.3.2004.

(*) Meddelande fran kommissionen om samarbete inom nitverket for
konkurrensmyndigheter; EUT C 101, 27.4.2004.

(*®*) Under 2004 behandlades 298 érenden, varav 99 6verlimnades av
kommissionen och 199 av de nationella konkurrensmyndigheterna.
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5.2.2  Genom férordning 1/2003 ges nitverket resurser for
omsesidigt stod och rdtt att agera i enlighet med den behoriga
myndighetens instruktioner samt, mer allmént, att samla in alla
uppgifter som krivs for att 16sa olika drenden. Natverket har
ocksd till uppgift att utfora inspektioner som begirs av de
nationella myndigheterna, och resultatet meddelas darefter
enligt det faststallda forfarandet for att alla berorda parter skall
ha tillgang till det.

5.2.3  Europeiska konkurrensndtverket har en mycket viktig
roll inom programmet for férmanlig behandling, eftersom
medlemsstaterna  har undertecknat en forklaring dir de
forbinder sig att respektera de regler som faststills i ovan-
nimnda meddelande. Nitverket fungerar pd si sitt som ett
praktiskt instrument for de nationella domstolar som ar
kompetenta i konkurrensmal, samtidigt som domstolarna har
till uppgift att halla sig & jour med EG-domstolens ritts-
praxis (*%).

Bryssel den 5 juli 2006

(**) Kommissionens meddelande om samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaternas domstolar vid tillimpning av artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget; EUT C 101 27.4.2004, s. 54.

5.2.4  Kommunikationen mellan nétverket, konkurrensmyn-
digheterna och domstolarna gor det mojligt att fd kdnnedom
om klagomdl i friga om avtal och missbruk av dominerande
stillning samt om tillimpligt forfarande. Pa sd sdtt kan man
snabbare fatta beslut dn tidigare om vilken myndighet som skall
utreda drendet.

5.2.5  Europeiska konkurrensnitverkets verksamhet bidrar
ocksa till att uppticka Gvertrddelser, och denna nédrmast fore-
byggande roll minskar de negativa konsekvenserna for konkur-
renterna och konsumenterna. En annan viktig uppgift ar
nitverkets roll vid begdran om undantag, dir krdver att man
bedémer om undantaget gynnar konsumenterna och om avtalet
bor innehalla ett omnimnande av de konkreta vinster som kan
forvintas for konsumenterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Genomforande av gemenskapens

Lissabonprogram: Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Mer forskning och innovation — Att inve-
stera i tillvixt och sysselsittning: En gemensam strategi

KOM(2005) 488 slutlig

(2006/C 309/02)

Den 12 oktober 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén omovannmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Lucia Fusco.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Bakgrund och sammanfattning av kommissionens
meddelande

1.1  Kommissionens meddelande syftar till att presentera en
gemensam strategi (') for forskning och innovation inom
ramen for genomférandet av Lissabonprogrammet som fast-
stilldes vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000,
enligt vilket unionen senast 2010 skall bli "varldens mest konkur-
renskraftiga  och  dynamiska  kunskapsbaserade  ekonomi, med
majlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och battre arbetstill-
fallen och en hogre grad av social sammanhdllning”. Radet stallde
sig.  bakom  kommissionens forslag i  meddelandet
"Mot ett europeiskt forskningsomrade” (3.

1.2 Vid sitt mote i Barcelona 2002 faststillde Europeiska
rddet i en resolution madlet att FoU-investeringarna i Europa
skall uppga till 3 % av BNP senast dr 2010 samt att de privata
investeringarna skall uppgd till 2/3. Vid sitt mote i Bryssel i
mars 2003 efterlyste Europeiska radet konkreta dtgérder.

1.3 I kommissionens meddelande "Investering i forskning:
en handlingsplan f6r Europa” av den 30 april 2003 faststills de
atgdrder som krdvs pd nationell och europeisk nivd i enlighet
med ett forsta meddelande fran september 2002, "Mer forsk-
ning for Europa: mot 3 % av BNP” (}). De forsta officiella siff-
rorna avseende forskning och utveckling visar att FoU-intensi-
teten 2003 nistan 1ag helt stilla pd 1,93 % av BNP i EU-25.
Endast Finland och Sverige hade uppfyllt malsattningarna.

1.4  Europeiska rddet dterlanserade (¥) Lissabonstrategin i
mars 2005. Den gemensamma politiska viljan bekriftades pa
nytt i oktober 2005 i Hampton Court vid det informella motet

(') SEK(2005) 1289, bilaga till KOM(2005) 488 slutlig. Konsekvens-
analys, dir kommissionen viljer det tredje alternativet, en gemensam
strategi.

() EGT C 204, 18.7.2000.

() KOM(2002) 499 slutlig.

(*) "Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselsittning: Nystart for
Lissabonstrategin” (KOM(2005) 24 slutlig), 2.2.2005, och "Gemen-
samma insatser for tillvixt och sysselsittning: gemenskapens Lissa-
bonprogram” (KOM(2005) 330 slutlig), 20.7.2005.

mellan EU:s stats- och regeringschefer som ett svar pa det
starka behovet av 6kad konkurrenskraft pd den globala mark-
naden.

1.5 Kommissionens forsta initiativ efter dterlanseringen av
Lissabonstrategin rorde ett europeiskt informationssamhalle
senast 2010 (i2010) (") dir kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att faststilla nationella prioriteringar for infor-
mationssamhillet i nationella reformprogram som skulle ldggas
fram senast i mitten av oktober 2005 for att kunna bidra till de
mal som faststillts i meddelandet om i2010.

1.6 Motiveringen till de alternativ och &tgarder som fore-
slogs hade sitt ursprung i bdde inre och yttre faktorer: Dels
hard global konkurrens, dels stelhet och fragmentering pa de
nationella marknaderna som innebar ett behov av att skapa ett
gemensamt europeiskt omrdde och att 6ka hogkvalificerade
arbetstagares rorlighet. Kommissionen konstaterar att dess befo-
genheter pd omrddet dr begrinsade, men strivar efter en roll
som “katalysator”.

1.7 Kommissionen vill i meddelandet stirka banden mellan
forskning och innovation genom en forskningspolitik som ar
inriktad pd att fd fram nya kunskaper och deras tillimpningar
samt en forskningsstruktur och en innovationspolitik som
fokuserar pd att omvandla kunskap till ekonomiskt mervirde
och kommersiella framgangar. Inom ramen for arbetet for
battre lagstiftning skall alla dtgarder som kan péaverka konkur-
renskraften understillas en konsekvensanalys.

1.8 I utvirderingen som &tfoljer meddelandet diskuteras tre
politiska alternativ varav det sista vljs ():

— Att inte gora nagot alls.
— En integrationspolitik.
— En gemensam strategi.

(*) KOM(2005) 229 slutlig och SEK(2005) 717 av den 1 juni 2005 om
"i2010 - Det europeiska informationssamhillet for tillvixt och
sysselsattning” for att framja tillvixt och sysselsittning i informa-
tionssamhillets néringsgrenar och i me(filerna. Meddelandet ar
inriktat mot den ekonomiska sektor inom EU som stér for 40 % av
produktivitetsokningen och 25 % av BNP-ckningen inom EU.

(°) SEK(2005) 1289, konsekvensanalys (¢j oversatt till svenska).
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1.9 Den handlingsplan som foreslds i meddelandet inne-
haller fyra delar:

— Forskning och innovation centrala f6r EU:s politik.
— Forskning och innovation centrala for EU:s finansiering.
— Forskning och innovation centrala for naringslivet.
— Forbittrade strategier for forskning och innovation.

1.10 19 atgdrder foreslds inom tre huvudomraden: offentlig
politik och lagstiftning, finans och beskattning () samt de
privata aktorernas roll (¥).

1.11  Detta meddelande ligger visserligen i linje med fore-
gdende meddelande fran 2003, men kommissionen har lagt till
forslaget om att de nationella reformprogrammen skall inne-
halla kraftfulla insatser for forskning och utveckling. De natio-
nella reformprogrammen kommer att stodjas av gemenskapsfi-
nansiering inriktad pd verksamhet av europeiskt intresse, stod
for utvecklingen av samordnad politik och forbattrade platt-
formar for 6msesidigt lirande pd alla omrdden dir samarbete
over granserna ger ett stort mervirde. FoU-satsningarna har en
sarskild stdllning i stabilitetspakten: utgifter pd detta omrade
tillits overskrida 3 % av underskottet.

1.12  EESK har ocksd beslutat beakta Esko Aho-rapporten,
som visserligen inte omfattas av detta samrdd, eftersom
kommissionen i punkt 3.1 ("Investera mer i kunskap och inno-
vation”) i sitt meddelande till Europeiska rddet infor vértopp-
motet 2006 inte hanvisar till KOM(2005) 488 slutlig, utan till
Esko Aho-rapporten. EESK beklagar att denna rapport inte har
varit foremdl for foregdende samrdd och utvirdering, men
kommer hadanefter att inkludera den i diskussionen.

1.13 T oktober 2005 utsdgs i Hampton Court en grupp pa
fyra personer med Esko Aho som sammankallande. I rapporten,
som kommissionen fick i januari 2006 och som skall liggas
fram for Europeiska rddets véartoppmote 2006, presenteras
rekommendationer for att paskynda genomforandet av initiativ
som tagits pa europeisk och nationell nivd for forskning och
innovation. Denna rapport har foreliggande meddelande som
utgdngspunkt, men foreslar ytterligare integrering (alternativ 2,
SEK(2005) 1289). Rapporten lades fram for radet (konkurrens-
kraft) samt vid Europeiska rddets mote i Bryssel i mars 2006.
Europeiska rddet noterade betydelsen av Aho-rapporten och
uppmanade kommissionen att utvirdera denna till i september
2006 ().

(') Mobilisera offentliga och privata resurser, skattemissiga incitament,
de europeiska strukturfonderna och de smd och medelstora foreta-
gens tillgdng till finansiering.

(%) Partnerskap mellan universitet och naringsliv, innovationscentrum
och kluster, proaktiva foretagsstodtjanster for att stimulera forskning
och innovation.

(°) Slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel den 23-24 mars
2006.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande vars
utgdngspunkt ar partnerskapet for tillvixt och sysselsdttning, som
syftar till att ticka hela spektrumet i frdga om forskning och
innovation, inbegripet icke-teknisk innovation. I meddelandet
skisseras dtgirder som skulle gd utover Barcelonamilet (') pé
3 %, och gemenskapens dtaganden beskrivs i allminna termer.
Mer i detalj redovisas befintliga och kommande atgirder till
stod for forskning och innovation ().

2.2 Precis som det stdr i meddelandet okar den globala
konkurrensen om investeringar i forskning och innovation,
aven i tillvixtlinder som Kina, Indien och Brasilien. "Klyftan
mellan Europeiska unionen och USA ndr det géller forsknings-
investeringar ligger redan pd over 120 miljarder eurofdr och
den vixer snabbt (*)". For Europas del 4r konkurrensen sa hérd
att ingen medlemsstat kan lyckas pd egen hand. Gransoverskri-
dande samverkanseffekter dr det enda sittet att frimja forskning
och innovation och att omvandla dessa i tillvixt och sysselstt-
ning. Dessutom behovs forskning och innovation for att gora
EU:s ekonomi mer héllbar, hitta losningar for ekonomisk till-
vixt och frimja social utveckling och miljoskydd.

2.3 Med handlingsplanen har en majoritet av medlemssta-
terna borjat inféra nationella dtgdrder for att stimulera FoU
inom den privata sektorn med malsittningar som innebdr att
forskningsinvesteringarna skulle uppgd till 2,6 % av BNP éar
2010. Det skattemdssiga incitamentet har hir sarskild bety-
delse (). Trots det tycks emellertid forskningsintensiteten inom
EU mer eller mindre ha stagnerat, ocksd inom den privata
sektorn. Situationen dr orovickande.

2.4 Motiveringen till atgirderna Oppnar diskussionen om
jamforelserna mellan produktiviteten i EU-ldnderna och 6vriga
lander.

2.41  For det forsta finns det flera olika definitioner av vad
produktivitet 4r (mingd av producerade varor och tjdnster per
enhet av produktionsfaktorerna). Det métt som oftast anvinds
tar hdnsyn till en enda faktor — arbetskraften — med produk-
tionen per timme och person inom industrisektorn som indi-
kator. Dessa uppgifter 4r litta att f fram men miter inte allt,
och kapitalet tas inte med i produktionsprocessen.

(") INI/2006/2005: 12.10.2005, i enlighet med analysen i KOM(2005)
488 slutlig (Europaparlamentet).

(") SEK(2005) 1253, bilaga till KOM(2005) 488 slutlig, “Faser i
genomforandet”.

(") KOM(2003) 226 slutlig, punkt 2.

() Atta medlemsstater har redan infort sddant stod och i dessa linder
utgor det 13 % av de direkta investeringarna i forskning.
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2.4.2  For det andra bor man inte dra ndgra generella slut-
satser vid en jamforelse mellan Europa och USA, utan i stallet
urskilja viktiga skillnader per sektor och stat, dven inom ett
land som USA. Det finns konkurrenskraftiga sektorer och
linder inom EU med kraftig produktivitetsokning. Ser man till
hela EU menar O'Mahony och van Ark (2003) att berdkningen
av kostnaden per arbetsenhet inom tillverkningsindustrin tyder
pa att Europeiska unionen inte dr konkurrenskraftig i forhal-
lande till USA inom hogteknologisektorerna, men diremot pa
andra omraden. Emellertid dr det de ldga lonerna i tredjeldnder
— inte USA — som utgor den frimsta konkurrenten inom den
traditionella industrin, vilket innebar svdra patryckningar pa
EU. Dosi, Llerena och Labini (2005) stiller sig mer kritiska och
anser inte att frigan som ror behovet av en europeisk industri-
politik bor beliggas med tabu.

2.43  For det tredje vore total faktorproduktivitet eller total
factor productivity (TFP) det basta madttet, med en justering av
BNP:n till f6ljd av skillnaderna i input (Calderon, 2001). Pd sa
vis skulle man dven kunna gora en bittre jimforelse mellan
landerna. For att forklara produktivitetsskillnaderna mellan
landerna har man i empiriska studier delat in faktorerna for
produktivitetsokning (arbetskraft och/eller total faktorprodukti-
vitet) i tre grupper. Med hinsyn till att de olika linderna 4r
beroende av varandra pekar dock Calderon pa att skillnaderna
ndr det giller den totala faktorproduktiviteten mellan linderna
kan bero pa hur snabbt ny teknik sprids (via handeln, direktin-
vesteringar i utlandet eller migration) (*4).

244 Om skillnaden verkligen ligger i spridningstakten
innebir det att innovativa sma och medelstora foretag spelar en
viktig roll for spridningen och for skapandet av nya marknader.
Av samma anledning skulle dven valet av strategiska prioriter-
ingar avseende forskning och innovation kunna bidra till en
snabbare kunskapsspridning.

2.4.5  Att fa fram kvalificerad personal och att fa ut invester-
ingarna till foretagen 4r ockséd ett problem bade i USA och i
Europa, i synnerhet med konkurrensen fran Kina, som behover
ytterligare 75 000 hogkvalificerade arbetstagare for att kunna
bli en tjdnsteekonomi.

2.5 Mot denna bakgrund priglas valet av politik av tvd
makrofaktorer. A ena sidan skulle det behévas organisatorisk
innovation, en forutsittning for teknisk innovation (Lam 2005
och OECD 2005), nigot som ocksd galler for EU-institutio-
nerna (Sachwald 2005, Sapir m.fl. 2003, Esko Aho 2006). A
andra sidan skulle skalet till att féretagen inte investerar tillrick-
ligt mycket i FoU och innovation vara att det saknas en innova-
tionsvinlig marknad for nya produkter och tjinster (Esko Aho
2006). EESK noterar emellertid att foretagaranda och riskta-
gande fortfarande dr mycket viktiga faktorer.

(") Se Calderon 2001, s. 19.

2.6 Marknadens oformdga att fungera som drivkraft for
innovation ar allmint erkdnd i litteraturen, frin Arrow (1962)
till Dasgupta och Stiglitz (1980). Kommissionens ramprogram
bygger i huvudsak péd aktivt stod pad mikroniva till foretagens
FoU, pé en stodmix till FoU och pd att frimja samarbete for att
overvinna de storsta hindren (underlitta sokandet efter partner
och frimja gemensam dynamik genom att astadkomma
fordelar i samband med marknadsintroduktion, vertikal integra-
tion och skalférdelar). Dessa initiativ har emellertid inte varit
tillrickliga for att skapa en héllbar dynamik for innovation
inom hela EU.

2.7 EESK vilkomnar kommissionens tonvikt vid mellan-
nivan, sektorsnivin och den grinsoverskridande nivéin. Partner-
skap, nitverk, kompetenskluster, foretagskluster, forum och
dialog dr instrument som visar pa betydelsen av forbindelser,
yttre paverkan och kunskapsspridning savil mellan foretag och
organisationer som geografiskt for att underldtta innovation.
Dessa samordningsomrdden gor det lattare att faststilla vilka
faktorer som péverkar investeringsnivan i friga om innovation
samt flaskhalsar.

2.8  Tillviagagdngssittet och de foreslagna dtgirderna atf6ljs
emellertid inte av ndgra budgetindikationer trots att avsevirda
resurser och stor samordningskapacitet kommer att kravas for
att lyckas. Dessutom pdminner kommissionen, pd samma sida i
meddelandet till Europeiska rddets vartoppmote 2006 som
innehdller den enda hinvisningen till foreliggande meddelande,
om foljande: “Lagstiftningsforslag har dock ingen praktisk effekt
forrdn de har antagits av radet och Europaparlamentet. Mdnga av
finansieringsdtgdrderna dr dessutom beroende av slutforhandlingarna
om och genomforandet av budgetplanen for 2007-2013". De
atgarder som foreslas har endast vigledande karaktdr.

2.9  EESK uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt
tillhandahélla budgetindikationer och ett tydligt system for
uppfoljning och utvirdering av detta meddelande, med angi-
vande av tidsgrins (t.ex. 2008). EESK anser dessutom att det
behovs en rapport frin kommissionen som sammanfattar alla
rapporter fran expertgrupper som har en direkt koppling till
meddelandet, samt en utvdrdering av de rekommendationer
som lagts fram. Indikationerna mdste ligga i linje med de alter-
nativ och dtgirder som har faststillts. Nar det slutligen galler
insatserna for att fd bukt med den nuvarande fragmenteringen
finns det skl att kartligga vilka personer som ansvarar for
samordning av de dtgdrder som anges i KOM(2005) 488 pa alla
nivaer, i regioner, medlemsstater och EU-institutioner. Kommis-
sionen har gjort utomordentliga insatser nar det giller resultat-
tavlorna per land ddr institutionerna for forskning och innova-
tion beskrivs. Detta arbete skulle kunna ligga till grund for en
kartldggning. Det vore ocksd intressant med en diskussion om
erfarenheterna fran den “virtuella byrd” som USA har ndr det
giller forskning och innovation.
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2.10  EESK noterar ocksd att centrala begrepp (forskning,
innovation, kunskap och teknik) inte dr definierade i medde-
landet. Kommissionen har dock stott mellaneuropeiska forsk-
ningsinsatser for att nd fram till dessa definitioner. Eurostat och
OECD har definierat innovation. Den senaste europeiska resul-
tattavlan for innovation avseende kvoten mellan input och
output for innovation utvecklar begreppet innovationseffekti-
vitet och betraktar FoU som input for innovation. Dessutom
finns det skl att battre sirskilja dtgirder avsedda for forskning
och innovation som sddana, och politik for att frimja villkor
som leder till innovation (till exempel utbildning, atgarder for
att ta emot och tillhandahélla en struktur for rorliga arbetsta-
gare, stod till sméforetag och mindre gynnade regioner i
samband med IKT-penetration ddr kostnaderna proportionellt
sett dr hogre dn for andra aktorer), det vill siga mellan innova-
tion i betydelsen nya produkter och tjinster pd marknaden och
innovation som process. Det forstndmnda dr ett nodvindigt
villkor, men inte tillrackligt for att skapa dynamisk inhemsk till-
vaxt.

2.11  EESK bedriver ett mycket aktivt uppfoljningsarbete pa
omrddet, och har avgett flera yttranden om de frigor som tas
upp i foreliggande meddelande. Av utrymmesskal vill vi endast
kortfattat ndmna ndgra av dem. I yttrandet om ett europeiskt
forskningsomrade (CESE 595/2000) behandlas redan samliga
de fragor som tas upp i foreliggande meddelande, framfor allt i
punkt 7 "Forskning och teknisk innovation” och punkt 8 om
behovet av “personalutbyte mellan forskningsinstitutioner och
industrin”.

2.12 I EESK:s yttrande CESE 7242001 om vetenskap och
samhille framholls grundforskningens betydelse for de flesta
stora upptickter. I yttrandet om grundforskningen i Europa (*°)
och samspelet mellan grundforskning och tillimpad forskning
understryker man frigan om patent (punkt 2.5). EESK fram-
haller vikten av att snarast infora ett "europeiskt” gemenskaps-
patent som infor en sddan skonfrist som redan ar vanlig i USA
fran det att en vetenskaplig upptickt gors till det att den fir
patent. Detta gemenskapspatent bor ga att erhélla snabbt och
till ldg kostnad. EESK beklagar forseningen till foljd av sprak-
problem.

2.13 I sitt yttrande om forskare inom det europeiska
omradet for forskningsverksamhet stddde kommittén den euro-
peiska stadgan for forskare (*°), och i punkt 5.4 holl man med
om att det dr mycket viktigt med ett utbyte mellan den akade-
miska virlden och niringslivet. Vidare rekommenderades att
man bittre skulle ta till vara forskare med ldng erfarenhet och
sorja for Overensstimmelse och erkinnande vad giller olika
komponenter som social trygghet och boende, samtidigt som
familjesammanhéllningen ansdgs vara viktig (punkt 5.5.5).
Yttrandet om vetenskap och teknik () bor ocksd nimnas. I

(%) EUT C 110, 30.4.2004.
(%) EUT C 110, 30.4.2004.
(V) EUT C 157, 26.6.2005.

yttrandet om sjunde ramprogrammet for forskning (CESE
1484/2005) diskuterar EESK betydelsen av programmet, finan-
sieringen  och  organisationen i underprogram  och
nio forskningsomraden om vilka EESK (*¥) har avgett sdrskilda
yttranden (**).

2.14 T sitt yttrande om konkurrenskraft och innovation
2007-2013 (2% papekar EESK betydelsen av att de smd och
medelstora foretagen, liksom arbetsmarknadsparterna, deltar i
innovationsarbetet (*!). De mdste involveras ordentligt f6r att bli
framgdngsrika pa innovationsomrédet. I det yttrande som héller
pa att utarbetas om "En politik till stod for EU:s tillverkningsin-
dustri — mot en mer integrerad industripolitik” vilkomnas
sektorsinriktningen, men kommittén pdminner om att det inte
finns ndgon budget for samordningen, som kraver resurser.
Kommittén hoppas att arbetstagarnas kompetensutveckling
som dven fortsittningsvis dr en sektorsovergripande fraga
kommer att fa tillricklig uppmarksamhet. Denna mer integre-
rade industripolitik dr mycket viktig eftersom tillverkningsin-
dustrin sysselsitter over 34 miljoner ménniskor och star for
over 80 % av EU:s utgifter for forskning och utveckling i den
privata sektorn.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK vilkomnar sirskilt kommissionens satsning pa ett
konkurrenskraftigt europeiskt system for immateriella rittig-
heter och bestimmelser for spridning av forskningsresultat
(2007-2013), och rekommenderar att man riktar sirskild
uppmarksamhet mot forvaltningen av patent pd innovationer i
och genom de instrument som ndmndes ovan i punkt 2.7.

3.2 Ett béttre system for kunskapsspridning dr av avgorande
betydelse for konkurrenskraften. Man bér uppmarksamma initi-
ativen till innovationscentrum och kommissionens idé att inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) ge
smé och medelstora foretag forménscheckar for konsulttjanster
i samband med innovationsstrategierna. Gransoverskridande
kluster skulle underldtta spridningen, och deras betydelse
kommer att framhallas i ett kommande meddelande om kluster
i EU. Frdn om med 2006 kommer en databas over kluster att

byggas upp.

3.3 EESK vill framhilla betydelsen av den sociala dimen-
sionen ndr det giller innovation samt dtgirderna for att ta
bittre vara pa det minskliga och sociala kapitalet som produk-
tionsfaktor i fraga om forskning och innovation. Vi hoppas att
nidsta version av Oslohandledningen (OECD-Eurostat) kommer
att innefatta statistik som beaktar detta, inklusive indikatorer
for humankapitalets kvalifikationer och for andra instanser —
universitet och andra utbildningsinstitutioner samt plattformar
som bestdr av foretradare for bade niringsliv, statliga organ
och universitet — som produktionsfaktorer i friga om innova-
tion.

(*8) EUT C 65, 17.3.2006.

(") Nanoteknik, bioteknikforskning, forskning pd hdlsoomradet, infor-
mationsteknik, energiforskning (inklusive forskning om fusions-
energi), rymdforskning och sakerhetsforskning.

(*) EUT C 65, 17.3.2006.

(*) 798 % av foretagen i Europa dr smd och medelstora foretag. De
star for 55 % av arbetstillfdllena inom den privata sektorn. De smé
och medelstora foretagen har en stor potential i frdga om innova-
tioner i produktionsprocesser och produkter och tjanster.”
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3.4 Nir det giller statligt stod till innovation, som skulle
kunna ha en avgorande hdvstangseffekt pa foretagens utgifter
for forskning, ser EESK positivt pd den uppmirksamhet som
riktas mot sméforetagen. EESK vill uppmana kommissionen att
betrakta skapandet av nya arbetstillfillen som en investering i
forskning och innovation, om arbetstillfillena har innovation
som malsdttning. EESK understryker ocksd nodvandigheten av
att frimja etablering ("start-ups”) av innovativa sméa och medels-
tora foretag genom instrument som riskkapitalfonder, inbe-
gripet Europeiska investeringsfonden.

3.5 Mot bakgrund av den globala konkurrens som nidmns i
punkt 2.4.5 ar tillgdngen till limpliga méanskliga resurser anpas-
sade till samtliga nivder en viktig faktor i friga om innovation.
I meddelandet koncentrerar man sig pd de vetenskapliga resur-
serna. Man bor emellertid ocksd ta hansyn till det icke-veten-
skapliga kvalificerade arbetet. Dessutom maste man f till stdnd
en jamvikt ndr det giller utbud och efterfrigan pd sirskilda
egenskaper och kunskap inom de olika sektorerna. For att
kunna hitta effektiva och snabba 16sningar borde alla arbets-
marknadsparter och aktorer goras delaktiga. EESK uppmanar
kommissionen att inleda en debatt i denna fraga.

3.6 For att uppnd rorlighet bor man pd samma sitt ta fram
gemensamma europeiska forteckningar over kvalifikationer
som behovs i de olika sektorerna eller temana, och i samband
med detta inte glomma utbildningskvaliteten (virderingar, lika
mojligheter). Eftersom GD Sysselsdttning och GD Utbildning
och kultur ocksd behandlar frigor som ror “minskliga
resurser”, dr det viktigt att i foreliggande meddelande beakta
deras initiativ avseende forskning och innovation i syfte att
ticka hela spektrumet.

3.7  EESK uppmanar kommissionen att frimja forskning och
innovation inom alla sektorer — konkurrenskraften ar ett
problem inte enbart inom hogteknologisektorn. Den strategiska
forvaltningen av de fordndringar som foljer pad en massiv
absorption av ny teknik i sméféretagen skulle kunna integreras
i de foreslagna dtgarderna. Arbetsmarknadsparternas och andra
berorda aktorers deltagande dr av stor betydelse i detta
sammanhang.

3.8  EESK instimmer i Esko Aho-rapportens pdpekande att
foretag med fler dn 250 arbetstagare inte far tillricklig
uppmirksamhet, och ett skal till detta dr att definitionen av
smd och medelstora foretag ar alltfor begrinsad i forhéllande
till USA och Japan. EESK ser den sirskilda satsningen pa finan-
sieringen av de innovativa smédféretagen som ndgot som dr
nédvindigt for att skapa en europeisk ekonomi priglad av
innovation med social sammanhdllning. Det 4r inte Overras-
kande att Paxis-regionen Emilia-Romagna dr en av de mest

Bryssel den 5 juli 2006

aktiva dven om andra innovationsindikatorer i Italien 4r mindre
gynnsamma. Stodtjanster till foretag bor ocksa praglas av speci-
alisering for att kunna svara pa sirskilda behov i smaforetag av
olika former (kooperativ, andra foretag i den sociala ekonomin,
0sV.).

3.9  EESK skulle girna se att kommissionen nimner de forsk-
nings- och innovationsinsatser som inbegriper andra regioner.
Kommissionens anldgger ett globalt synsitt i resultattavlorna
och i flera initiativ. Efter meddelande 346 av den 25 juni 2001
om det europeiska forskningsomradets internationella dimen-
sion uttryckte INCO (sjatte ramprogrammet for forskning)
asikten att tredjeldnder skulle kunna delta, vilket skulle fortsitta
dven inom ramen for det sjunde ramprogrammet. Dessa
atgdrder skulle kunna lyftas fram i ett sirskilt avsnitt. Den roll
som stadsmiljon och storstdderna spelar nir det giller innova-
tion fortjanar ocksa att studeras ytterligare.

3.10  EESK rekommenderar kommissionen att utvirdera den
tidsméssiga samordningen nér det giller tekniska investeringar,
liberalisering och omstrukturering med tanke pa att foretagen, i
synnerhet de storre foretagen, maste ta hinsyn till fordndringar
i foretagskontrollen och samtidigt gora insatser vad avser inve-
steringar i forskning och innovation (i friga om till exempel
energi, transporter och nitverksindustrier).

3.11  EESK vill for ovrigt papeka att det kan bli nodvandigt
att forsoka hitta en balans mellan innovationsfraimjande
atgarder for marknadsforing och licensiering i samband med

nya produkter och tjdnster a ena sidan och konkurrenssitua-
tionen & andra sidan.

3.12 Kommittén anser att innovation ar en faktor som
bidrar till en konkurrenskraftig ekonomi med social samman-
héllning, inte ett sjilvindamal. EESK 4r medveten om svarighe-
terna, men vill andd uppmana kommissionen att uppritta stati-
stik och framja studier for att kunna mita sambanden mellan
innovation, konkurrenskraft och social ssmmanhéllning f6r att
pa ett tydligt och effektivt sdtt kunna utvirdera resultaten och
informera medborgarna om dem pd ett 6vertygande sitt. Som
andra pdpekat handlar det om att bygga en ambitiés konstruk-
tion med tekniskt sett djirva uppdrag som motiveras av deras
inneboende sociala och politiska virde (Dosi m.fl., 2005).

3.13  Eftersom EESK betraktar innovation som ett system
uppmanar vi kommissionen att samordna sina insatser med
Europeiska investeringsbanken (EIB) for att sikerstilla samver-
kanseffekter mellan bankens program, Europeiska investerings-
fonden, sjunde ramprogrammet for forskning och rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. P4 detta sitt kan
innovationen utgéra ett dynamiskt och vilstrukturerat system.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Europaparlamentets och ridets
forordning om likemedel for avancerad terapi och om indring av direktiv 2001/83/EG och forord-
ning (EG) nr 726/2004”

KOM(2005) 567 slutlig — 2005/0227 (COD)

(2006/C 309/03)

Den 10 januari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster f6r och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning

1.1  Detta forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om likemedel for avancerad terapi och om édndring av
direktiv 2001/93/EG och forordning (EG) nr 726/2004
vilkomnas.

1.2 Med tanke pa att de vetenskapliga framstegen, sarskilt
pa bioteknikomradet, gér allt snabbare framstar det som viktigt
att agera klart, tydligt och kompetent.

1.3 Syftet med detta forslag dr att forse de avancerade terapi-
erna med en enhetlig ram, att fylla ett lagstiftningsmassigt
tomrum och att stirka mojligheterna till sarskild utvdrdering
inom Europeiska likemedelsmyndigheten vad avser dessa nya
omréden. P4 detta sitt kan man

— tillhandahélla ett snabbt svar pa patienternas krav och pa
forviantningarna inom de branscher som sysslar med forsk-
ning och utveckling inom regenerativ medicin,

— garantera en hog hélsoskyddsniva for europeiska patienter,

— skapa allmin klarhet angdende rittsldget samtidigt som det
finns en flexibilitet pd det tekniska planet som mojliggor
anpassningar till verkligheten och den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

1.4 Med tanke pa de sirskilda egenskaperna hos likemedel
for avancerad terapi dr det viktigt med ett gediget och heltick-
ande regelverk som ar direkt tillimpligt i alla medlemsstater.

1.5  En forordning anses dirfor vara det lampligaste rittsliga
instrumentet, sirskilt som det dr osannolikt att den aktuella
folkhilsofrdgan om likemedel for avancerad terapi kommer att
fd en losning i EU om inte en sirskild lagstiftning infors pa
omradet.

1.6 Detta forslag innehaller nagra aspekter som med anled-
ning av den definition som ges kan innebdra problem vid till-
ampningen av forslaget till direktiv om medicintekniska
produkter. I den slutgiltiga texten madste ett antal frdgetecken
och eventuella tveksamheter klargoras:

— Vilket syfte fyller de nya bestimmelserna? Omradena like-
medel for avancerad terapi som anvinds i genterapi och
cellterapi regleras ju redan genom sirskilda direktiv om
lakemedel.

— Definitionerna i artikel 2b tycks komplicerade och ar av
underordnad betydelse.

— Det star ocksa klart att nationell lagstiftning om likemedel
kan hindra tillimpningen av den europeiska lagstiftningen.

— Det hade varit bittre att i detta fall anvinda ett mer flexibelt
tillvigagangssitt, exempelvis 6msesidigt godkdnnande.

— Nir det giller autologa produkter av icke industriellt
ursprung inom sjukvérdssektorn vicks ocksd fragan om
gransfallsprodukter av annat ursprung och vad avser den
europeiska tillimpningen.

2. Allminna kommentarer

2.1  En granskning av forslaget till forordning artikel for
artikel ger upphov till vissa kommentarer, frigor och rekom-
mendationer. Artikel 2 — Definitioner ('):

2.2 Definitionerna av genterapi och somatisk cellterapi ger
inte upphov till ndgra problem allmint sett — med tanke pa det
perspektiv och den erfarenhet som finns rader numera samfor-
stdnd. Dessa produkter betraktas som likemedel och regleras
redan som sddana inom gemenskapen.

2.2.1  Definitionen av viavnadstekniska produkter dr svérare.
I dess nuvarande lydelse faststills i artikel 2.1 b, forsta streck-
satsen att en vdvnadsteknisk produkt "innehéller eller bestar av

. celler eller vavnader...” utan att specificera "som en integ-
rerad del”. Alltsd ingdr i innovativa medicinska produkter ocksd
medicintekniska produkter som innehéller vivnadstekniska
produkter med en kompletterande funktion. Detta gor bestim-
melserna i det aktuella direktivforslaget om medicintekniska
produkter meningslosa.

(') KOM(2005) 567 slutlig.
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2.2.2  Formuleringen i den andra strecksatsen i artikel 2.1. b
kan ocksd ge upphov till problem vid tillimpningen och &ver-
lappning med direktivet om medicintekniska produkter.
Eftersom vavnadstekniska produkter omfattas av lagstiftningen
rorande medicintekniska produkter vore det onskvirt att
hénvisa till deras huvudsakliga syfte: att behandla och fore-
bygga sjukdomar, eller att fordndra fysiologiska funktioner
genom farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan i
stillet for att endast nimna deras egenskaper for "regenerering,
aterstdllande eller ersdttning av ménsklig vdvnad”, som ocksd
kdnnetecknar ndgra typer av medicintekniska produkter.

2.3 Det bor understrykas att stora satsningar gjorts for att i
mojligaste man faststilla vad som dr en “vdvnadsteknisk
produkt”. Det framgar emellertid inte helt klart var skillnaden
ligger i forhéllande till cellterapi (benmaérgstransplantation,
transplantation av stamceller, transplantation av blod frin
navelstriang, adulta stamceller, embryonala stamceller osv.).

2.4 I syfte att fortydliga denna definition foreslar kommittén
att exempel pd produkter som for nirvarande betraktas som
vdvnadstekniska produkter far fungera som vidare diskussions-
underlag. Pd sd vis kan forstdelsen forbattras, vilket ar viktigt
med tanke pd den debatt och de kontroverser som finns, i
synnerhet vad avser embryonala stamceller.

2.5 De etiska aspekterna utgér emellertid inget problem,
bortsett frin anvdndningen av minskliga embryonala stam-
celler.

2.6 Huvudfragan i diskussionen ror hur stamcellerna produ-
ceras. I synnerhet dr det frigan om cellproduktion genom cell-
kdrnoverforing (kloning) som innebir svara etiska fragor, och
inget verkligt samforstdnd har vuxit fram inom EU hittills. De
betinksamheter som for ndrvarande fors fram ror risken for
reproduktiv kloning, olaglig handel med dggceller samt handel
med minskliga organ.

2.7 Dessa metoder fordoms f.6. i den europeiska konven-
tionen om bioetik (Oviedokonventionen, 1998) och av den
internationella bioetiska kommittén (IBC).

2.8 Sa linge EU:s medlemsstater inte dr eniga dr anvind-
ningen av minskliga embryonala stamceller foljaktligen en
nationell fraga.

2.9 Den precisering som ges i skilen (?) ir alltsd av central
betydelse eftersom man dir tydligt beaktar debatten och
paminner om att regleringen av likemedel f6r avancerad terapi
pd gemenskapsnivéd inte bor “utgora nagot hinder for de beslut
som medlemsstaterna fattar om huruvida de skall tilldta
anviandningen av sirskilda typer av mainskliga celler, t.ex.
embryonala stamceller eller djurceller”.

2.10  Forordningen "bor inte heller paverka tillimpningen av
nationell lagstiftning som forbjuder eller begrinsar forsiljning,
tillhandahéllande eller anvindning av likemedel som innehéller,
bestér av eller hdrror fran sddana celler”.

() KOM(2005) 567 slutlig, skil 6.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Harmoniseringen av principerna nidr det galler alla
ovriga moderna biotekniska likemedel som for nérvarande
regleras pa gemenskapsnivd omfattas redan av ett centraliserat
forfarande for godkdnnande som innefattar en gemensam
vetenskaplig utvidrdering av likemedlets kvalitet, sikerhet och
effekt.

3.2 Pa grund av sin sdrskilda natur kraver emellertid dessa
avancerade terapier andra prekliniska och kliniska forfaranden
dn behandlingar inom ramen for den klassiska medicinen,
bland annat nir det giller sakkunskap, riskhanteringsplanering
och likemedelsovervakning efter godkdnnande for forsiljning.

3.3 I foreliggande forslag till forordning understryks med
kraft behovet av att inom kommittén for utvirdering av
humanlakemedel (CHMP (%)) utveckla sirskild sakkunskap for
utvdrderingen av dessa produkter, bla. genom att knyta
patientforeningar till utvirderingsgrupperna.

3.4  Forslaget att tillsitta en kommitté for avancerade tera-
pier  (CAT (¥)), som Europeiska likemdelsmyndighetens
kommitté for humanlikemedel bor samrdda med vid bedom-
ningen av uppgifter som ror likemedel for avancerad terapi,
innan den utfirdar sitt slutliga vetenskapliga yttrande dr ddarmed
av avgorande betydelse.

3.5 Inréttandet av en sddan kommitté for avancerade tera-
pier gor det mojligt att samla de bdsta sakkunniga som finns
tillgingliga pd gemenskapsnivd nir det giller avancerade tera-
pier (det dr ganska fd) och valda foretradare for berorda parter.

3.6 Inrittandet av en siddan kommitté dr motiverat eftersom
man ddrigenom kan faststilla inte bara vetenskapliga forfar-
anden, utan ocksd normer for god klinisk sed och god tillverk-
ningssed, och man kan folja utvirderingen 4nda fram till
godkinnandet for forsiljning och dven efterat.

3.7  Foljande pdminnelse dr viktig: "Av principiella skal bor
minskliga celler eller vivnader som anvinds i likemedel for
avancerad terapi anskaffas genom frivillig donation utan ersitt-
ning.” P4 detta sdtt bidrar man till den stindiga omsorgen om
att sikerhetsnormer skall uppfyllas vad avser vavnad och celler,
man undviker risken for handel med ménskliga organ och man
bidrar dirigenom till skyddet av méanniskors hilsa.

3.8 Den radgivande roll som Europeiska likemedelsmyndig-
heten spelar bekriftas, och denna roll kommer att vara avgé-
rande pa alla nivéer, vare sig det ror produktion av likemedel
for avancerad terapi, god tillverkningssed, regler for produktre-
sumé, markning och bipacksedel till de specifika tekniska egen-
skaperna, eller frigor om avgrinsning mot andra omrdden
(t.ex. kosmetik eller medicintekniska produkter) som uppstér i
takt med att vetenskapen utvecklas.

(*) CHMP: kommittén for humanlikemedel.
(*) CAT: Committee for Advanced Therapies.
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3.8.1  Det har papekats att de forfaranden som anvinds kan
innebdra okade kostnader eftersom nationella godkdnnanden ar
billigare. Forfarandena kan ocksd innebdra problem med langa
nationella overgangsperioder (5 ar) (medan Gvergdngsperioden
for EU endast dr 2 dr). Den politiska risk som decentraliserade
nationella forfaranden innebdr kan himma tillgdngen. Vissa
stater kommer att ha tillgang till lakemedel f6r avancerad terapi
medan andra inte kommer att ha det.

3.9  Slutligen tas de ekonomiska aspekterna upp i forslaget,
vilket dr lampligt (). Mot bakgrund av den globala konkur-
rensen inom sjukvdrdsomrddet 4r det mycket viktigt att
unionen bevakar sin stillning bade pd inre marknaden och
utanfor gemenskapen.

3.10  De ekonomiska riskerna i samband med osikerhet eller
snabb vetenskaplig utveckling och de avsevirda kostnaderna
for studierna orsakar kraftiga forseningar med avseende pa
stora och ldngsiktiga investeringar inom likemedelsomradet, i
synnerhet i friga om likemedel f6r avancerad terapi.

3.11  De undersokningar som kravs for att visa kvalitet och
icke-klinisk sdkerhet hos likemedel for avancerad terapi utfors
dessutom ofta av smad och medelstora foretag, som ofta inte
stodjer sig pd tidigare erfarenheter pd det farmaceutiska
omrédet (det ror sig vanligen om spin-off-foretag fran biotek-
niska laboratorier eller tillverkare av medicintekniska
produkter).

3.12  Forslaget att som incitament for att utfora dessa under-
sokningar infora ett system “ddr myndigheten utvdrderar och
certifierar de uppgifter som framkommer, oberoende av om det
gors ndgon ansokan om godkdnnande for forsiljning” dr darfor
relevant.

3.12.1  Vivnadsteknik mojliggor emellertid produkter som
tagits fram av smd och medelstora foretag, av nystartade foretag
och av "spin-off’-foretag, och alltsd inte av likemedelsindustrin.
Flera iakttagelser kan goras:

— Vad skall forordningen omfatta for att fungera operativt?
Kommer den inte att skapa stor debatt trots att den teknik
som anvinds dr lovande?

— Sammansattningen av kommittén for avancerade terapier
(CAT) utgor ocksd ett problem eftersom den &r sd beroende
av kommittén for humanlikemedel (CHMP) i och med att
den bestdr av en foretradare per medlemsstat.

— Den lagstiftningsram som anvinds ar foga limpad eftersom
det ror sig om icke-traditionella likemedel vilket bor inne-
bédra att man dndrar dven andra texter.

— Forsiktigheten nir det giller anvindningen av stamceller
kan leda till ett veto i berorda linder. En adekvat formu-
lering bor anvindas for det hela inte skall stupa pd detaljer.

3.13  Kommittén stodjer och vdlkomnar malet att systemet
dven bor syfta till att underlitta bedomningen av eventuella
framtida ansokningar om godkdnnanden for forsiljning som
bygger pa samma uppgifter.

() KOM(2005) 567 slutlig, skal 23.

3.14  Det finns emellertid skal att vara vaksam och att vid
behov anpassa denna bestimmelse med hansyn till den snabba
vetenskapliga utvecklingen (uppgifternas giltighetstid, insam-
lingsvillkor osv.), for att stindigt skydda patienternas hilsa och
rent allmént hélla sig inom ramen for de etiska normerna.

3.15  Den foreskrivna rapporteringen av "genomférandet av
denna férordning pd grundval av de erfarenheter som gors”
skulle kunna diskuteras i de berérda organen (sirskilt
kommittén for avancerade terapier, och kommittén for utvir-
dering av humanldkemedel).

3.15.1  Det faktum att kommittén for avancerade terapier ar
understilld kommittén for utvirdering av humanlikemedel,
den ursprungliga instansen for tillhandahallande av sakkunskap,
hdmmar emellertid forfarandena mycket och kan leda till even-
tuellt onodiga motsagelser.

3.16  Rapporterna skall offentliggoras enligt kapitel 8, artikel
25, och dirmed publiceras eventuellt inte bara "utforlig infor-
mation om de olika typer av likemedel som godkants for avan-
cerad terapi i enlighet med denna forordning”, utan ocksd
uppgifter och resultat med avseende pd de stimulansatgirder
som faststdlls i kapitel 6 (artiklarna 17-19): "Vetenskaplig
radgivning”, "Vetenskaplig rekommendation om Kklassificering
som ldkemedel for avancerad terapi” och "Certifiering av kvali-

tetsuppgifter och icke-kliniska uppgifter”.

4. Slutsatser

4.1  Som helhet ir detta forslag till forordning relevant och
anvindbart. Det tjdnar patienterna, gor det mojligt att folja med
den vetenskapliga utvecklingen och faststiller definitioner och
anvandningsvillkor for lakemedel f6r avancerad terapi.

41.1 Frin patientens synvinkel kan man knyta stora
forhoppningar till dessa nya tekniker for att lindra manskligt
lidande och uppfylla legitima forvintningar, bland annat nir
det giller anvindningen av regenerativ medicin, men overvak-
ningen av forskningsframstegen bor ske med hjilp av visentliga
test utformade for att ge absolut garanterad sikerhet f6r patien-
terna. Darfér bor en av huvudmdlsittningarna (punkt 2.1 i
motiveringen) utdver en hdg hilsoskyddsniva vara att ocksd
garantera en medicinsk kvalitetssdkring. Man far inte glomma
frdgan om icke anvint avfall, en central miljéaspekt.

4.2 Denna text ar viktig, i synnerhet nar det giller genetisk
och somatisk cellterapi. De forsiktighetsdtgarder som vidtagits
avseende bade definitionerna och framstillningen av vdvnads-
tekniska produkter visar att foreliggande forslag till forordning
inte 4t tankt att vara det sista ordet i den etiska diskussionen
eller ens paskynda Gverliggningarna i de enskilda medlemssta-
terna, eftersom den etiska debatten inte 4r avslutad — det
handlar i grund och botten om hur man tolkar de humanistiska
vérderingarna.
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4.2.1  Utkastet till forordning skapar forutsittningar for att
rdda bot pa den lagstiftningsmassiga brist som finns i forslaget
till direktiv om medicintekniska produkter och i detta forslag
till forordning. Den generella principen om riskbedomning
omfattar tillimpningsomréadet for bide likemedel f6r avance-
rade terapier och medicintekniska produkter. Kombinerade
produkter (dvs. medicintekniska produkter som innehéller
vdvnadstekniska bestandsdelar) kan utgéra en komplikation. I
sdana fall médste man garantera bade kvalitet och sikerhet.
Bedomningen bor ocksd omfatta effektiviteten i anvindningen

Bryssel den 5 juli 2006

av innovativa ldkemedel i den specifika medicintekniska
produkten.

4.3 Kommittén ser siledes positivt pd detta forslag till Euro-
paparlamentets och rddets forordning om likemedel for avan-
cerad terapi och om éndring av direktiv 2001/83/EG och
forordning (EG) nr 726/2004. Samtidigt vill vi peka pa de
viktiga punkter som behover fortydligas for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av direktivet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-

mittén om genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: en strategi for forenkling av lagstift-
ningen

KOM(2005) 535 slutlig

(2006/C 309/04)

Den 9 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som fick uppdraget att forbereda idrendet,
antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Bryan Cassidy.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 146 roster for och 6 nedlagda roster:

1. EESK:s slutsatser och rekommendationer

1.1 Yttrandet har tillkommit pd begiran av kommissionen
och dr en uppféljning av dess meddelande frdn mars 2005
"Lagstifta  battre for tillvixt och arbetstillfallen i Europeiska
unionen” (').

1.2 En forenkling bor leda till ett regelverk av hog kvalitet,
som dr lattare att forstd och mer "anvindarvinligt”.

1.3 En forenkling bor 6ka respekten for EU:s lagstiftning
och samtidigt forstirka dess legitimitet.

1.4  Kommittén anser att medlemsstaterna har ett stort
ansvar for att garantera att EU:s atgidrder inforlivas med deras
nationella lagstiftning pa ett riktigt sitt och ocksa efterlevs.
Kommittén konstaterar att det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning () ger medlemsstaterna en uppforandekod

(") KOM(2005) 97 av den 16 mars 2005.
() EUT C 321, 31.12.2003.

for bittre inforlivande och tillimpning av gemenskapsdirekt-
iven. Det 4r viktigt att det regelverk som upprittas pa nationell
nivd ar sd innehdllsmassigt vdlavvigt och samtidigt sd enkelt
som mojligt for foretag, arbetstagare, konsumenter och alla
aktorer i det civila samhillet.

1.5  EESK onskar att samhalls- och naringslivsaktorer invol-
veras i kommittéforfarandena for en forenkling av lagstift-
ningen pd ett liknande sitt som i SLIM-kommittéerna, men pé
ett mer systematiskt sitt och i ett tidigare skede i lagstiftnings-
processen i stillet for i efterhand, vilket var fallet i SLIM-
forsoken.

1.6 Kommittén vill se mera samrdd mellan kommissionen
och olika intressenter i likhet med det samrdd som ledde fram
till det aktuella meddelandet. EESK anser att detta kunde utgora
ett visentligt bidrag till den “samreglering” () som anges i
punkt 3 d i meddelandet. Kommittén beklagar dock avsaknaden
av hidnvisningar till “sjilvreglering” (*), nigot som EESK har
efterlyst pa sistone (°).

() EUT C 321, 31.12.2003.

() EUT C 321, 31.12.2003.

() Informationsrapport om "Dagsliget betrdffande samreglering och
sjdlvreglering pd inre marknaden” CESE 1182/2004 fin, 11.1.2005.
Foredragande: Bruno Vever.
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1.6.1  EESK dr dock medveten om att sjilvreglering ocksa
innebdr en fara for att det inte infors ndgra regler som ar tving-
ande for de berorda aktorerna, utan att dessa i stillet sjilva
trffar frivilliga 6verenskommelser som de kan vilja att ritta sig
efter eller ej.

1.7  Europeiska gemenskapernas domstol spelar en allt vikti-
gare roll i tolkningen av gemenskapsdirektiven och har blivit
tvungen att reda ut ibland tvetydiga formuleringar i de direktiv
som uppstdr genom medbeslutandeférfarandet. Domstolen
anmodas dven i allt hogre grad att ge vigledning till nationella
domstolar nir deras verksamhet utgor ett komplement.
Kommittén noterar att domstolen har gjort framsteg genom att
minska antalet mal under behandling med 12 % nir det giller
medlemsstaternas bristande anmilan, oriktiga tillimpning eller
bristande 6verensstimmelse med direktiven.

1.8  EESK inser hur betydelsefullt kommissionens medde-
lande dr nar det giller att genomfora Lissabonprogrammet dar
framstegen har varit beklagligt smd pd grund av medlemssta-
ternas ovilja att fullfolja de dtaganden som de gjorde i Lissabon.

1.9  EESK vilkomnar sirskilt kommissionens dtagande att i
storre utstrdckning anvdnda sig av informationsteknik och
uttrycker forhoppningen att kommissionen kommer att se till
att dess losningar for forbattrade IT-forbindelser kommer att
vara kompatibla med medlemsstaternas losningar (eller att
nationella system dr kompatibla med EU:s!).

1.10  EESK har alltid gett sitt stod till de sex ordforandeska-
pens uttalande "Piskynda lagstiftningsreformen inom EU” av
den 7 december 2004 (°) och hoppas att de kommande ordf6-
randeskapen skall stodja detta uttalande ().

1.11  EESK kanner till Europaparlamentets rapporter om
bittre lagstiftning och sarskilt Gargani-rapporten om "En stra-
tegi for forenkling av lagstiftningen” (%).

1.12  Kommittén konstaterar att den nuvarande kommis-
sionen gor beslutsamma anstringningar for att bygga vidare pa
de sektorsinriktade initiativen SLIM och BEST. Handlingsramen
(februari 2003-december 2004) ledde till en granskning av
ungefar 40 politikomrdden och till att kommissionen antog
cirka 40 forenklingsforslag. Hittills har arbetet med
nio dndringsforslag i detta program dnnu inte avslutats.

1.13  Kommittén konstaterar att utvidgningen av Europeiska
unionen till 25 medlemmar ocksd har 6kat lagstiftningsbordan
bade i kommissionen och i forvaltningen i de nya medlemssta-
terna.

(°) Ett gemensamt uttalande frdn de irlindska, nederlindska, luxem-
burgska, brittiska, finlindska och 6sterrikiska EU-ordférandeskapen.

(') 2007: Tyskland, januari—juni, Portugal, juli-december, 2008: Slove-
nien, januari—juni, Frankrike, juli-december.

(®) A6-0080/2006, antagen den 16 maj 2006.

1.14  Forenkling och bittre lagstiftning kompletterar
varandra och berdr rddet och Europaparlamentet samt kommis-
sionen, i forekommande fall med yttranden frdn EESK och ReK.

1.15  Kommittén upprepar det stod som den dterkommande
har uttryckt i tidigare yttranden for den betydelse det har att
minska regleringsbordan och den ekonomiska bordan pa fore-
tagen, sirskilt pd sma och medelstora foretag.

2. Inledning

2.1  Kommittén har under &rens lopp avgett ett antal
yttranden om forenkling med borjan i en begiran fran Europe-
iska rddet 1995 nir en arbetsgrupp inrdttades for att overviga
olika stt att forenkla EU-reglerna.

I denna foljd av yttranden har EESK konstaterat att

— det bor finnas en dialog mellan EESK och Regionkommittén
samt med medlemsstaternas ekonomiska och sociala rad,

— nya idéer 4r inte det som kravs; vad som ddremot krivs dr
ett effektivt genomforande av de idéer som redan framforts
av de europeiska institutionerna och Europeiska rddet i
Lissabon,

— lagforslagen bor uppfylla f6ljande kriterier:
— Ar bestimmelserna littforstieliga och anvindarvinliga?
— Ar avsikten med bestimmelserna otvetydig?

— Stammer bestdimmelsen overens med gillande lagstift-
ning?

— Maste bestimmelsens tillimpningsomrdde vara sa
omfattande som man berdknat frén borjan?

— Ar tidsramarna for genomforande realistiska? Limnar de
tillrackligt utrymme for foretagen och andra intressenter
att anpassa sig?

— Vilka granskningsforfaranden har antagits for att saker-
stilla en rdttvis tillimpning och kontrollera effektivitet
och kostnader?

— det finns ett utbrett stod frdn intressenterna for tanken pa
mera samreglering och sjilvreglering,

— mojligheterna att reglera pa ett mindre detaljerat sitt, med
utrymme for samreglering och sjilvreglering, har hittills
inte utforskats i tillrdcklig utstrickning. (°)

2.2 Det maste finnas samverkan mellan forenkling samt ett
bittre genomférande och en bittre tillimpning. I det aktuella
meddelandet fran kommissionen finns det tecken pa att vissa
slutsatser i tidigare EESK-rapporter har beaktats genom ett

() Informationsrapport om "Dagsliget betrdffande samreglering och
sjdlvreglering pd inre marknaden” CESE 1182/2004 fin, 11.1.2005.
Foredragande: Bruno Vever.
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erkinnande av "Att forenkla lagstiftningen dr ingenting nytt”.
Denna serie meddelanden fran kommissionen inleddes 1997,
dvs. tvd ar efter det att ESSK forst efterlyste forenkling.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 I meddelandet erkdnns att det foreligger ett krav pa
forenkling, inte bara pd EU-nivd utan ocksd pa nationell niva,
for att gora det enklare och mera kostnadseffektivt for medbor-
gare och aktorer.

3.2 En viktig bestindsdel i den nya forenklingsstrategin pa
EU-nivd dr en Oversyn av regelverket. I strategin faststdlls ett
ambitiost 3-drigt rullande program frin 2005 till 2008 som
bygger péd olika intressenters erfarenheter av en metod som
bygger pa kontinuerliga ingdende sektorsanalyser.

3.3 Kommissionens forenklingsarbete bygger pd fem instru-
ment ('%):

a) Upphivande - avligsnande av irrelevant eller foréldrad
lagstiftning.

b) Kodifiering — en rittsakt och alla dess dndringar konsoli-
deras i en ny rdttsakt utan att innehéllet 4ndras.

¢) Omarbetning — en konsolidering som ovan men med vissa
dndringar i innehallet.

d) Andrade metoder - faststillande av en rattsligt sett effekti-
vare metod 4n den som anvinds for nirvarande, t.ex. genom
att ersitta ett direktiv med en férordning.

e) Okad anvindning av informationsteknik (') — underlit-
tande av anvindning av informationsteknik for att forbattra
effektiviteten.

3.4 I sitt meddelande erkdnner kommissionen att den kan
lyckas endast om den far stod av de andra EU-institutionerna
och framfor allt av medlemsstaterna. En viktig ingrediens skulle
vara att medlemsstaterna erkdnner behovet av att man vid
genomforandet av EU-lagstiftningen haller sig sd ndra de
ursprungliga direktiven som mojligt och som man enades om
genom medbeslutandeforfarandet och att inte tilligga element
(eller "forgylla” dem).

3.5 1 meddelandet beaktas erfarenheterna frin den breda
samradsprocessen med medlemsstaterna och andra intressenter.
Slutsatserna av processen ar att EU-forslagen bor

— fortydliga lagstiftningen och forbittra dess begriplighet,
— uppdatera och modernisera regelverket,
— minska de administrativa kostnaderna,

Handlingsplan for en bittre och enklare lagstiftning KOM(2002)
278 slutlig och Kodifiering av  gemenskapens regelverk,
KOM(2001) 645 slutlig.
(") Kommissionen foreslar att den skall ta fram ett initiativ pd omradet
for e-forvaltning genom att ligga fram en handlingsplan for e-
forvaltning 2006.

—
S
=

— oOka Overensstimmelsen mellan rittsakterna,
— forbittra proportionaliteten (') i regelverket.

Det senaste dr nog det allra storsta problemet for intressen-
terna.

I bilaga 2 i meddelandet frain kommissionen finns det en
forteckning over 222 forenklingsatgirder. Kommissionens
forenklingsprogram omfattar perioden 2005-2008.

3.6 Det forsta bolagsrittsdirektivet (68/151/EEG) forenk-
lades, uppdaterades och moderniserades 2003 for att maximalt
utnyttja den moderna informationsteknikens potential och for
att ge okad insyn ndr det giller aktiebolag. Det dndrade direk-
tivet kan emellertid mycket vil inforlivas i en eventuell omar-
betning eller kodifiering. Ett offentligt samrad inleddes i slutet
forra dret for att samla in asikter fran intressenter om sidana
alternativ.

4. Allminna kommentarer

4.1 Rent allmidnt fir termen “forenkling” inte missforstds
som ett sitt att avreglera “bakvigen”. Sociala normer, och i
synnerhet normer till skydd for arbetstagare, konsumenter och
miljo, fir inte undergrivas eller urvattnas som ett resultat av
administrativ férenkling.

4.2 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens meddelande
och stoder kommissionen genom att papeka att framgang med
forenklad lagstiftning i lika hog grad r beroende av medlems-
staterna och deras tillsynsmyndigheter som av EU-institutio-
nerna.

4.2.1  Det vore till stor hjilp om en uppforandekod kunde
utarbetas vilket har foreslagits tidigare i EESK:s yttranden (%) (se
dven bilaga I).

4.2.2  EESK erinrar om att en framgéang for forenklingspro-
grammet inte endast kommer att vara beroende av kommissio-
nens formdga, utan dven av de Ovriga lagstiftningsorganens
kapacitet inom samregleringen att inom en rimlig tidsram anta
de forenklingsforslag som lagts fram av kommissionen.

4.2.3  Det bor erinras om bestimmelsen i punkt 36 i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning som lyder:
"Under de sex mdnader som foljer pd ikrafttradandet av detta avtal
bor Europaparlamentet och radet, vilka i egenskap av lagstiftande
myndighet har till uppgift att slutligen anta forslagen till forenklade
rattsakter, att for sin del dndra sina arbetsmetoder genom att infora
exempelvis ad hoc-strukturer vars uppgift ar att forenkla lagstift-
ningen.”

4.3 I meddelandet framhéller kommissionen hur viktigt
forenklingsinitiativet dr for de smd och medelstora foretagen
och for konsumenterna. Europeisk eller nationell lagstiftning
med bristande redaktionell utformning gor att konsumenterna
blir osdkra pd vilka deras rittigheter dr och vilka méjligheterna
till gottgorelse dr.

(") Foreskrifterna bor std i proportion till de mal som skall uppnas.
(") (EGT C 125, 27.5.2002)
(EGT C 14, 16.1.2001).
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4.4  Kommittén vilkomnar dven kommissionens &tagande
att forbdttra processen vid utarbetande av konsekvensbedom-
ningar, inte bara mot bakgrund av bérdorna pad foretagen, utan
ocksd ndr det giller konsekvenserna for konsumenterna, for
eftersatta grupper (som personer med funktionshinder) och for
miljon. I linje med Lissabonprocessens uttalade mal att skapa
storre tillvaxt och hogre sysselsittning skulle det vara mycket
positivt med konsekvensbedomningar for arbetstagarna och for
sysselsattningen i allmanhet. Forslaget att i storre utstrickning
anvinda en enda kontaktpunkt adr sirskilt vilkommet liksom
hénvisningen i vissa direktiv till "virtuella test” eller "sjalvtest” i
samband med motorfordon.

4.5  Det vore till stor hjilp om kommissionen kunde utar-
beta en konsekvensbedomning for att motivera dess tillbakadra-
gande av forslag som den nu gor i samband med nya forslag.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Meddelandet innebdr att processen for att anpassa
direktiven till de tekniska framstegen (kommittéforfarandet)
madste goras tydligare och klarare — ndgonting som Europapar-
lamentet ofta har framhallit. Medlemsstaterna bar dock ett
ansvar for detta. Arbetet i kommittéforfarandet utfors av “natio-
nella experter” och det finns gott om bevis for att hivda att
dessa "experter” inte tar ndgon hinsyn till sina regeringars
asikter i verksamheten i kommittéforfarandet (ett exempel pa
detta dr fageldirektivet av dr 1979 ddr de tekniska bilagorna
lades till av "experterna” efter det att ministrarna i radet hade
godkint sjilva direktivet).

5.2 Vikten av forenkling f6r konsumenterna, arbetsmarkna-
dens parter och andra intressenter bor framhivas. Konflikter
mellan genomférande av nationell lagstiftning och de ursprung-
liga direktiv denna grundar sig pa 6kar domstolens arbetsborda.
Dess roll 4r att "tolka”, men i allt hogre grad blir den tvungen
att fylla i detaljer som verkar ha glomts bort eller dir kravet pa
enhillighet i radet har lett till en otillfredsstillande formulering,
tex. i skattefrdgor. Emellertid innebir det faktum att domstolen
alltmer ges en roll som politisk beslutsfattare ett problem.
Forutom att domstolen saknar en tydlig politisk grund for detta
ligger det utanfor domstolens behorighetsomrdde. Domstolen
fattar saledes beslut som borde fattas av demokratiskt valda
myndigheter.

Bryssel den 5 juli 2006

5.3 EESK erkidnner att kommissionen har gjort anstring-
ningar och att flera hundra rattsakter upphavts eller forklarats
foraldrade, vilket borde ha bidragit till att i betydande grad
minska regelverkets omfattning, men inte nodvindigtvis
minskat bérdorna pd foretag, arbetstagare, konsumenter eller
andra intressenter. Kommittén noterar att det fortfarande finns
omrdden dir mer lagstiftning pd EU-niva behovs for att vdrna
om miljon, arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter,
eftersatta grupper (som personer med funktionshinder eller
andra minoriteter) och for att se till att de alla fullt ut kan
utnyttja inre marknadens fordelar.

5.3.1 A andra sidan ir det vanligaste systemet hittills uppda-
tering. Aven om denna gor det mojligt att inféra vissa nodvin-
diga dndringar for att uppdatera lagstiftningen uppnds maélsitt-
ningen att forenkla lagstiftningen inte alltid. Tvirtom ldggs
ibland atgard till atgird sd att gamla och nya bestimmelser
lever sida vid sida i vissa medlemsstater och fororsakar
forvirring bland intressenterna.  Tillsynsmyndigheterna i
medlemsstaterna kan vara tveksamma huruvida de agerar i
enlighet med sina rattsliga institutioner eller inte.

5.3.2  Detaljerna i varje forenklingsforslag i det rullande
programmet bor forklaras klart och tydligt i respektive moti-
vering och, i forekommande fall, den konsekvensbedomning
som atf6ljer denna. Kommissionen bor noga folja med dessa
forslag under den interinstitutionella beslutsprocessen for att se
till att forenklingen bibehalls i enlighet med kraven i de interin-
stitutionella avtalen (om “kodifieringstekniken” (*#), “"omarbe-
tningsforfaranden (°)” och om "bdttre lagstiftning” (*%)).

5.4  Kommittén fister dn en gdng uppmirksamheten vid sin
langa serie yttranden om behovet av bittre lagstiftning och
forenkling, sdrskilt sitt senaste yttrande om “Bittre lagstift-
ning” (V) som ett svar pd en begiran om ett forberedande
yttrande av det brittiska ordforandeskapet.

5.5  Kommittén upprepar sin ofta framforda énskan om att
processen for en bittre lagstiftning och forenkling bor fortsdtta
i enlighet med uttalandet frin de sex ordférandeskapen (*%).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") EGT C 102, 4.4.1996.

() EGT C 77, 28.3.2002.

() EUT C 321, 31.12.2003.

(") CESE 1068/2005, EUT C 24, 31.1.2006, foredragande: Retureau.
(") "Paskynda lagstiftningsreformen inom EU” — ett gemensamt utta-
lande fran de irlindska, nederlindska, luxemburgska, brittiska,
finlindska och 6sterrikiska EU-ordférandeskapen av den 7
december 2004.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) om faststillande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tull-
kodex)”

KOM(2005) 608 slutlig — 2005/0246 (COD)

(2006/C 309/05)

Den 17 januari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Inledning: Principerna bakom den nya tullkodexen

1.1  En av de viktigaste insatserna i gemenskapens dtgards-
program for tullfragor (Tull 2007) som antogs av rddet ar
2002 rorde en genomgripande Gversyn av gemenskapens nuva-
rande tullkodex (radets forordning (EEG) 2913/92), som hade
blivit fordldrad till f6ljd av marknads- och teknikutvecklingen,
av antagandet av olika fordrag och framfor allt av unionens pa
varandra foljande utvidgningar.

1.2 Tanken pa att foresld en alltigenom moderniserad tull-
kodex foddes genom att den gamla, alljamt gallande, tullko-
dexen inte ansdgs ha "hillit jimna steg med vare sig de radikala
forandringarna av den miljo i vilken internationell handel
bedrivs (...) eller med den &ndrade inriktningen av tullens
arbete”. Det aktuella forslaget ligger i linje med gemenskapens
politik — sarskilt med inre marknadens principer och konsu-
mentskyddet liksom med Lissabonstrategin — och bildar grund
for ytterligare atgarder for att forenkla tullférfarandena och
anpassa de gillande reglerna for upprattandet av gemensamma
standarder for medlemsstaternas IT-system.

1.2.1  Detta atgdrdspaket kommer enligt kommissionen att
gora det mojligt att inforliva rddets intentioner inom e-forvalt-
ning och initiativet "bdttre lagstiftning” samt att uppnd en rad
konkreta mél, bland annat 6kad sdkerhet vid de yttre granserna,
minskad risk f6r bedrigerier samt bittre Gverensstimmelse med
ovrig gemenskapspolitik, i synnerhet skattepolitiken.

1.3 Den nya tullkodexen har utformats inom ramen for
Lissabonstrategin, som syftar till att goéra EU till ett attraktivt
omrédde for investeringar och sysselsittning. Den ligger ocksa i
linje med de forslag fran kommissionen som godkindes av
rddet i december 2003 om en enkel och papperslos miljo.
Rédets intentioner kan ocksd avlisas i det parallella forslaget
om en papperslos miljo for tullen och handeln (KOM(2005)
609 av den 30 november 2005), som EESK kommer att
behandla i ett separat yttrande.

1.4 De nya inslagen i den nya tullkodexen dr inte enbart en
formsak eller en fraga om uppdatering. Av langt storre bety-
delse dr de dndringar som kodexen for med sig vad giller rikt-

linjerna i tullpolitiken. Under de senaste 20 dren har tullens roll
i uppborden av tullavgifter gradvis minskat i omfattning till
forman for ett betydligt okat ansvar for genomférandet av icke-
tariffira dtgarder, sdrskilt sddana som ror sikerhet, kontroll av
olaglig invandring, kamp mot forfalskning, penningtvitt, narko-
tikahandel, hygien- och hilsofrdgor, miljo och konsument-
skydd, utéver uppborden av mervirdesskatt och punktskatter.
Inom omrddet sikerhet och skydd hinvisas i kommissionens
dokument inte uttryckligen till en sidofunktion som utan tvivel
hor till tullen, ndmligen dess vardefulla insats inom kontrollen
av vapenhandeln och kampen mot terrorismen. Detta forbise-
ende beror pd en brist i utformningen av IT-systemen, som
EESK kommenterar i punkt 3.1.3.1 nedan.

1.5  En annan nyhet giller inférandet av datoriserade forfar-
anden. [ den nu gillande kodexen forutses sddana forfaranden —
och de har ocksd i stor utstrickning inforts i ndstan alla
medlemsstater — men de dr fortfarande frivilliga, bade for de
nationella tullmyndigheterna och for anvdndarna. I den nya
kodexen har de diremot blivit tvingande — ett nédvindigt steg
for att slippa pappershanteringen, som skall behandlas i det
parallellyttrande som omndmns i punkt 1.3.

1.6 Den nya tullkodexen har utarbetats i linje med kommis-
sionens politik och beaktar de forfaranden som foreskrivs vad
giller genomforbarhet, 6ppenhet och konsekvens-bedomningar.
EESK noterar med tillfredsstillelse att berorda sektorer i det
civila samhallet har radfragats och i stort sett har uttalat sig
positivt. Vi ar 6verens med kommissionen vad giller respekten
for den rittsliga grunden och subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna, medan vi forbehdller oss ritten att vid en
senare tidpunkt kommentera konsekvens-bedomningen.

1.7 Kommissionen har behandlat fyra olika infallsvinklar till
fragan och har slutligen valt en losning som innehéller ett
forstarkt samarbete mellan de olika nationella tulldatasystemen.
Enligt kommissionen motiveras detta val av behovet av att
respektera subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas tydliga
motvilja att godta en 16sning som bygger pd ett centraliserat
EU-system. EESK noterar att detta val var nodtvunget, men vill
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anda péapeka att det andra alternativet skulle ha utgjort en till-
forlitligare, enklare och for anvindarna mindre betungande
16sning. Subsidiaritetsprincipen skulle i sd fall ha overforts till
EU-nivd i stillet for till nationell niva.

2. Allminna kommentarer

2.1 I februari forra dret kommenterade EESK ett forslag till
Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av tull-
kodexen (*), som redan innehdll innovationer som slopande av
pappershanteringen och integrerad forvaltning av de yttre grin-
serna. Kommittén noterar med tillfredsstillelse att principerna i
ovanstdende forslag — som kommittén i det stora hela stdllt sig
positiv till — har bibehallits i det forslag som detta yttrande
handlar om och konkret har omsatts i bestimmelser som vi
likaledes overlag vilkomnar.

2.2 Alla dessa nya bestimmelser visar att man Kklart
uppmirksammar operatorernas rittigheter och behov, vilket
bland annat yttrar sig i en rad bestimmelser som nir sd behovs
beaktar de eventuella skador som forfarandena kan fora med
sig. Sdvil forenklingen av lagstiftningen som sammanférandet
av de olika tullforfarandena ar ocksd ett bevis pa denna hinsyn.
Frin dagens tretton olika forfaranden minskas de till tre:
import, export och sirskilda forfaranden. Tack vare det redak-
tionella arbetet har tvd tredjedelar av artiklarna i den nu
gillande kodexen dndrats, slagits ihop eller Gverforts till till-
ampningsforeskrifterna, vilket gor att antalet artiklar minskat
fran 258 till 200.

2.2.1  Kommissionen fortjanar en eloge for ett kansligt och
modosamt arbete, dir man respekterat de allminna reglerna for
den inre marknaden och klart och tydligt beaktat operatorernas
rittigheter och behov. Vi vill emellertid pdpeka att franvaron av
en genomforandeforordning — som kommissionen sjilv har
befogenhet att utarbeta — gor att det for ndrvarande rader en
viss osikerhet kring vissa regler. Vi hoppas darfor att en ny
genomforandeforordning snarast utarbetas och antas.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Avdelning 1: Allmanna bestammelser

3.1.1 1 artikel 3 fortecknas de nationella territorier som
utgor gemenskapens tullomrdde. Artikeln ger inte upphov till
sirskilda kommentarer bortsett frin den osdkerhet som f6ljer
av formuleringen i punkt 3: "Vissa av tullagstiftningens bestim-
melser far tillimpas utanfér gemenskapens tullomrdde inom
ramen for lagstiftning pé sirskilda omraden eller internationella
konventioner.” Av rittssikerhetsskdl bor man inte i en lag
kunna hinvisa till "vissa” bestimmelser utan att nirmare ange, i
sjilva texten eller i en bilaga, vilka bestimmelser det giller. Ur
rittslig synvinkel, och av 6ppenhetsskal, dr det nédvandigt att
tydligt och i detalj ange vilka territorier och vilka bestimmelser
som avses. Mdnga gdnger uppmarksammar inte medborgarna —

(") EUT C 110, 30.4.2004.

eller ens de sakkunniga — de undantag som tillats vid olika till-
fallen och pé olika sitt: Ofta innebdr dessa undantag en verklig
snedvridning av konkurrensen som inte alltid ar tidsbegransad.

3.1.2  Allmint sett kraver inte utbyte och skydd av uppgifter
och information (artiklarna 5-7) sirskilda kommentarer
eftersom lagstiftningsforslaget faller inom vad som 4r normalt
ndr det giller de offentliga myndigheternas skydd av medbor-
garnas privatliv och av foretagshemligheter. EESK ser sarskilt
positivt pd bestimmelserna i artikel 8 enligt vilken tullmyndig-
heterna maste tillhandahélla information om tillimpningen av
tullagstiftningen samt frimja 6ppenhet genom att ge de ekono-
miska aktorerna tillgdng till lagstiftningstexter, forvaltningsbe-
slut och ansokningshandlingar kostnadsfritt och via Internet.

3.1.2.1  Artikel 5.1 krdver emellertid en sirskild kommentar.
Dir foreskrivs att alla utbyten av uppgifter, dokument, beslut
och anmilningar mellan ekonomiska aktorer och tullmyndighe-
terna skall ske med hjilp av elektronisk databehandlingsteknik.
Denna bestimmelse, som ar fullt rimlig nar det géller foretag
eller professionella aktorer, kan orsaka svérigheter om impor-
toren (eller i sdllsynta fall exportoren) dr en privatperson och
inte en "ekonomisk aktor”. Problemet ar relevant i ett skede ndr
volymen av varor som inhandlas via Internet eller per korre-
spondens i lander ldngt frdn unionen Okar exponentiellt. EESK
noterar att kommittéforfarandet anvinds i samband med
lagforslaget och foreslar att privata aktorer uttryckligen
omfattas av bestimmelserna om summarisk importdeklaration i
artikel 93. Man bor ocksd dndra bestimmelserna i artikel 94
som ger tullmyndigheterna ritt att under exceptionella omstéin-
digheter godta pappersbaserade summariska importdeklara-
tioner. Som alternativ eller komplettering till denna bestim-
melse kan man Gverviga att lta dven privata aktorer omfattas
av mojligheterna att inlimna forenklad deklaration vid enstaka
tillfallen (dven det i pappersform) i enlighet med artikel 127.

3.1.2.2  Mer generellt vill EESK ndr det giller elektronisk
databehandlingsteknik rikta uppmirksamheten pd de hoga
kostnader som det nya integrerade databaserade forfarandet
innebdr. Dessa utgifter blir kdnnbara pé kort sikt samtidigt som
de flesta fordelarna (sdrskilt de kvalitativa fordelarna) kommer
att mirkas endast pd medelldng eller lang sikt. Vissa medlems-
stater tycks redan nu vara bekymrade bade for kostnaderna och
for kravet pa att respektera tidsfristerna i samband med genom-
forandet av det nya systemet. Andra medlemsstater, sirskilt
sddana som ligger lingt framme pa IT-omradet, anser att det
vore resurssloseri att byta ut ett system som nyligen inforts for
att anpassa sig till gemenskapens. EESK noterar dessa farhigor
som kommissionen bor ta hinsyn till, men anser att det euro-
peiska intresset ligger i ett gemensamt tullsystem som ar effek-
tivt och modernt och ar virt vissa enskilda uppoffringar, som
eventuellt kan kompenseras genom stéd i médn av resurser.
Detta stod maste i sd fall begrinsas till sirskilda fall med ett
dokumenterat behov.
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3.1.3 T artikel 10 faststdlls att medlemsstaterna skall samar-
beta med kommissionen nar det galler att "utveckla, underhalla
och anvinda ett elektroniskt system for gemensam registrering
och gemensamt underhdll av register” 6ver alla aktorer och
utfirdade tillstdnd. Fragor om hur systemet skall fungera och se
ut besvaras i artikel 194: Varje medlemsstat har sitt eget infor-
mationssystem och skall sdkerstilla kompatibiliteten med de
andra medlemsstaternas respektive system i enlighet med
normer och standarder som faststills av kommissionen, bitradd
av tullkodexkommittén. Systemet skall trida i kraft den 30 juni
2009. EESK anser att ett system baserat pa nationella databaser
mellan vilka information skall utbytas och uppdateras (nir
kompatibiliteten sdkerstillts) riskerar att bli svarhanterligt och
kostsamt. Framfor allt dr det foga troligt att ett sidant system
kan borja fungera i praktiken inom den faststillda tidsramen. 1
sin konsekvensanalys har kommissionen bedomt att extrakost-
naderna i samband med att systemet tas i bruk kommer att
ligga pd 40-50 miljoner euro per ar, en siffra som olika
sakkunniga bedomer som optimistisk.

3.1.3.1  Det finns dessutom en uppenbar brist av vital bety-
delse ndr det giller systemet, eller dtminstone beskrivningen av
det, och det dr frinvaron av hinvisning till mojligheten till
strukturerad tillgang till informationssystemet f6r myndigheter
som bekdmpar terror och organiserad brottslighet, naturligtvis
med respekt for bestimmelserna om skydd av medborgarnas
privatliv och av produktionsverksamhet. Denna aspekt har
EESK pédpekat flera gdnger i olika sammanhang. Radet har i
manga ar pekat pd behovet av samarbete mellan olika myndig-
heter, kriminalpolis, ekobrottsutredare, tull, sikerhetspolis, Olaf
och Europol, hittills tyvirr utan avsevirda resultat.

3.1.4  Artikel 11, som handlar om ombud i kontakterna med
tullmyndigheterna, dr av sirskilt intresse. Detta ombud kan
enligt artikeln pd uppdrag fran en aktor "fullgéra de handlingar
och formaliteter som faststills i tullagstiftningen”. Tullombud-
skapet far vara direkt, varvid tullombudet skall agera i en annan
persons namn och for dennes rikning, eller indirekt, varvid
tullombudet skall agera i eget namn men for en annan persons
rikning. T artikel 11.2 anges att ett tullombud skall vara
etablerat i gemenskapens tullomrade, utan ndrmare precisering.
Kommissionen anger i inledningen att "reglerna om ombud har
andrats, varigenom de hittillsvarande restriktionerna tas bort
eftersom de inte dr forenliga vare sig med en elektronisk miljo
eller med principen om den inre marknaden”. Av detta bor
man kunna dra slutsatsen att tullombudet har ett allmint
erkint tillstand (ett EU-pass) att agera inom hela gemenskapen
som ombud for vilka aktorer som helst, var som helst. Det vore
lampligt att fortydliga denna artikel och kanske hdnvisa till
sirskilda bestimmelser om upprittandet av en lista eller
forteckning, i linje med vad som vad som foreskrivs for
godkidnnande som “ekonomisk aktor”, som behandlas i en
senare punkt.

3.1.5  Av intresse dr ocksd den "godkinda ekonomiska aktor”
som behandlas i artiklarna 4 och 13-16. Det ror sig i praktiken

om ett foretag (mer sillan en enskild person) som ar seriost,
ekonomiskt solvent och yrkesmissigt kvalificerat som skall
ackrediteras av medlemsstaternas tullmyndigheter och dari-
genom berittigas till vissa littnader vad avser kontroller och
forfaranden. Kommissionen forbehdller sig rdtten att pa
grundval av artikel 196 som ndmnts ovan ndrmare ange
formerna for godkdnnandet av dessa ekonomiska aktorer. EESK
noterar dessa bestimmelser som 4r avsedda att underlitta inter-
nationell handel och skapa en miljo som frimjar handel, men
anser att mycket kommer att bero pd de villkor som faststills
for godkdnnandet och péd bestimmelser for att undvika eventu-
ellt missbruk. Det dr bland annat oklart om de godkinda
ekonomiska aktorerna skall beviljas ett "EU-pass”.

3.1.6  Ett avgorande steg mot en harmonisering av tullbe-
stimmelserna finns i artikel 22, ddr det (visserligen i ganska
“elastiska” termer) faststills att varje medlemsstat skall faststilla
administrativa och straffrittsliga péafoljder for overtradelser av
gemenskapens tullagstiftning. EESK anser i likhet med kommis-
sionen att det behovs harmoniserade bestimmelser pd detta
kinsliga omrade. Det aterstdr att se hur medlemsstaterna tar
emot detta forsok att diktera regler eller anvisningar i straff-
rittsliga frdgor, ett omrdde dir man kan férutse motstand eller
atminstone reservationer.

3.1.7 T artiklarna 24-26 behandlas &verklagandeforfarandet
(i artikel 23 undantas strafflagstiftning), som dger rum i tva
instanser: forsta instans utgérs av tullmyndigheterna, andra
instans dr ett hogre oberoende organ (en rittslig myndighet
eller ett likvdrdigt specialiserat organ). Den allmdnna principen
ar att ett overklagande inte fir medfora att genomforandet av
det ifragasatta beslutet skjuts upp, utom nir tullmyndigheterna
anser att den person som har overklagat kan véllas "ohjilplig
skada” om beslutet genomfors. Detta visar att man har tinkt pd
medborgarnas behov, vilket kommittén noterar med tillfreds-
stillelse.

3.1.8 T artikel 27 faststills den sjdlvklara principen att tull-
myndigheterna far genomfora alla de kontroller som de anser
nodvindiga av personer och varor, deklarationer, rikenskaper
och uppgifter. Har faststills ocksd inférandet av ett riskanalys-
system i syfte att "identifiera och bedoma risker och utarbeta
nodvindiga atgirder for att motverka dem”. Detta system, som
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen skall utveckla
senast den 30 juni 2009 kommer ocksd att regleras av bestim-
melser som faststills av kommissionen pa grundval av artikel
196. EESK vilkomnar initiativet och hoppas att kommissionen
har sikerstillt att medlemsstaterna verkligen vill genomfora
detta system, som antagligen kommer att bli dyrt och svért att
hantera.

3.1.9 1 artikel 30 gors undantag for tullkontroller och tull-
formaliteter vad avser handbagage och incheckat bagage som
tillhor personer som reser med flyg eller fartyg inom
gemenskapen, dock utan att det paverkar tillimpningen av
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sikerhetskontroller och kontroller som gors i anslutning till
forbud och restriktioner som inforts av medlemsstaterna. Detta
innebdr att undantaget endast giller de linder dir inga forbud
eller restriktioner har faststallts. Eftersom det alltid och overallt
finns restriktioner, dtminstone for varor som skall punktbe-
skattas, kommer den generella regeln inte att gilla och tullmyn-
digheterna kommer dven fortsittningsvis att kunna kontrollera
allt bagage, vare sig det ror sig om handbagage eller incheckat
bagage.

4. Foljande avdelningar, II-VIII: Tullformaliteter och tull-
procedurer

4.1  Avdelningarna II-VIIl handlar om tullformaliteter och
tullprocedurer och dr i méingt och mycket en upprepning av
den nu gillande kodexen. Vi gdr inte in pd lagstiftningen i
detalj hdr eftersom den redan diskuterats i stor omfattning i
samradet mellan berorda parter i samband med utarbetandet av
texten. Har foljer endast nigra kommentarer om artiklar av
sarskilt intresse.

4.2 Tartikel 55 faststalls att tull skall betalas dven vid smugg-
ling eller illegal handel ("tullskuld vid import eller export skall
uppkomma dven om den giller varor som ar foremdl fér nagon
form av forbud eller restriktioner vid import eller export”). Tull
skall alltsd utkrdvas, utan att det paverkar tillimpningen av
andra straffrittsliga eller administrativa forfaranden. Undan-
tagna fran tullplikt dr emellertid falsk valuta och narkotika och
psykotropa dmnen som inte ingdr i det godkdnda kretsloppet.
Sédan smuggling skall endast falla under strafflagstiftning, utom
i de fall da tullar eller forekomst av en tullskuld enligt en
medlemsstats lagstiftning utgor grund for att faststilla pafoljder.
Trots att EG-domstolen har uttryckt en annan &sikt anser inte
EESK att tullférvaltningarna bor frantas en lagenlig inkomst-
kélla genom att avstd fran att ta ut tull (vid sidan av de admi-
nistrativa och straffrittsliga sanktionerna), tminstone nédr det
giller narkotika, baserad pd marknadsvirdet. Det faktum att
narkotikainforsel ar olagligt upphaver inte det faktum att det
ror sig om (olaglig) import. Falsk valuta bor sdledes undantas,
men inte narkotika och psykotropa dmnen.

4.3 Enligt artikel 61 far tullmyndigheterna ge tillstand till att
en samlad garanti stills for att ticka en tullskuld for tva eller
flera transaktioner. I artikel 64 faststills att en av de tillitna
garantiformerna dr dtagande fran en borgensman, och artikel
66 anger att borgensmannen kan vara "en bank eller annat offi-
ciellt erkdnt finansiellt institut med ackreditering i gemen-
skapen”. Detta dr en viktig bestimmelse — enligt den kan vilken
bank eller vilket finansinstitut som helst i vilket EU-land som
helst fungera som borgensman i forhallande till tullmyndighe-
terna i ett annat land: Det handlar om en viktig princip som
redan tillimpas, men som ofta motarbetas av tullmyndigheterna
i olika lander. Aterstdr bara att reda ut betydelsen av "officiellt
erkdnt finansiellt institut med ackreditering i gemenskapen”, en
formulering som EESK anser overflodig och missvisande: De
banker och finansinstitut som inrittats inom gemenskaperna

har redan ett "EU-pass”, och det behovs inga ytterligare preci-
seringar.

4.4 1 artikel 83, som dven den behandlar borgensmin, fore-
skrivs att kommissionen i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 196 fdr anta bestimmelser om sikerstillande av
betalning frin borgensmin inom ramen for ett “sirskilt forfa-
rande”. Det finns emellertid inga hinvisningar till vad detta
sirskilda forfarande omfattar. Om det innebdr begdran om
omedelbar indrivning frén gildendren &r inte detta nigon nyhet
eftersom denna form av garanti redan finns och foreskrivs i
annan lagstiftning (t.ex. i EU:s budgetférordning). Om man
ddremot tinkt sig ndgot annat borde detta anges eftersom
borgenskostnaderna varierar beroende pa risk och indrivnings-
former.

4.5 I artikel 83 foreskrivs bla. att dréjsmélsranta skall debi-
teras for tullbeloppet fran och med den dag da den foreskrivna
perioden loper ut till och med dagen for betalning. I artikel 84
behandlas det motsatta fallet, nir tullmyndigheter har en skuld
till importorer eller exportorer: I detta fall foreskrivs uttryck-
ligen att ingen rinta skall utbetalas for de forsta tre manaderna.
Kommittén vill understryka den uppenbara och oacceptabla
skillnaden i behandling mellan offentliga myndigheter och
medborgare.

5. Avdelning IX: Tullkodexkommitté och slutbestim-
melser

5.1  Bestimmelserna i detta avsnitt dr grundliggande for
forstdelsen av kodexen och dess rickvidd. Hornstenen ér artikel
196, dir det stdr att ’kommissionen skall bitradas av tullkodex-
kommittén, nedan kallad 'kommittén™ i genomférandet av
lagstiftningen. Nir det hinvisas till denna artikel “skall artiklar-
na 4 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet”. I praktiken innebir
detta att kommissionen har befogenhet att (visserligen bitradd
av tullkodexkommittén) faststilla bestimmelserna i tullkodexen,
vilket ligger i linje med normalt gemenskapsforfarande. EESK
har ingenting att invinda mot detta, men vill anda uttrycka en
forhoppning om att de bestimmelser som antas respekterar
anviandarnas behov och att de dr tillrdckligt flexibla for att
snabbt anpassas till teknisk utveckling och handelsbruk.

5.2 Pd grundval av de befogenheter som tilldelas kommis-
sionen genom artikel 196 skall kommissionen (artikel 194)
anta bestimmelser om foljande:

— Regler och standarder for kompatibilitet mellan medlems-
staternas tullsystem.

— "De fall i vilka och under vilka forutsittningar kommis-
sionen far utfirda beslut genom vilka den begir att
medlemsstaterna skall dterkalla eller indra ett beslut.”

— "Vid behov, andra tillimpningsforeskrifter, inbegripet for de
fall gemenskapen inom ramen for internationella avtal
godtar dtaganden och pétar sig skyldigheter som gor det
nodvandigt att anpassa kodexens bestimmelser.”
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5.2.1  Kommissionens befogenheter ar sledes timligen stora
och inbegriper dven mojligheterna att sjilv (andra strecksatsen)
avgora i vilka fall och under vilka forutsittningar kommis-
sionen far utfirda beslut genom vilka den begir att medlems-
staterna skall dterkalla eller dndra ett beslut. EESK noterar att de
forsta och tredje strecksatserna ger kommissionen mojlighet att
utéva sin institutionella samordningsfunktion och att genom-
fora beslut som fattats eller forberetts av rddet, men att den
andra strecksatsen innebdr befogenheter av ett annat slag, som
i och for sig kan vara motiverade av omstindigheterna och
som kommittén forvisso inte har ndgonting emot.

Bryssel den 5 juli 2006

5.2.2  Allmint sett anser EESK att beslutet om kontroll av
alla transaktioner som utovas av medborgarna — inbegripet
handels- och tulltransaktioner — paverkar den fria handeln och
ar ett politiskt beslut som fattats av EU och medlemsstaterna i
overensstimmelse med befogenhetsomrdden. Kommissionen ar
naturligtvis den aktor som skall genomfora dessa beslut.

5.2.3  EESK hoppas att de reformer som genomfors pa tull-
omrddet inte kommer att rubba den nodvindiga jamvikten
mellan fri handel och anvindarnas och slutkonsumenternas
sikerhet, och att yrkeskunnandet hos tullpersonalen och impor-
torernas/exportorernas personal kommer att respekteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok: Politiken pd omridet
finansiella tjanster 2005-2010”

KOM(2005) 629 slutlig

(2006/C 309/06)

Den 1 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok: Politiken pa omrddet finansiella tjanster 2005-2010"

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Edgardo Maria lozia.

Vid sin 428:e plenarsession den 5 juli 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 152 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser och forslag

1.1  EESK stoder kommissionens forslag att &dgna den
kommande femdrsperioden dt en dynamisk konsolidering av
finanssektorn genom att genomfora och forstirka gillande
lagstiftning men samtidigt undvika att ligga pa lager pd lager
av bestimmelser (s.k. goldplating) och genom att beakta andan i
Lissabonstrategin och den europeiska sociala modellens
sardrag.

1.2 Aven EESK bedomer det vara av storsta vikt att noggrant
utvirdera tillsynsmyndigheternas roll och verksamhet och
frimja en sd god samordning som mojligt, i enlighet med vad
som giller for Lamfalussy-processens nivd 3-kommittéer.

1.2.1  EESK anser det for ndrvarande forhastat att inritta ett
gemensamt europeiskt tillsynsorgan, som i framtiden skulle

underlitta integrationen av marknaderna, men vill redan nu
foresla for de europeiska myndigheterna att utse ett huvudtill-
synsorgan som ligger i moderbolagets hemland. Detta huvud-
organ skall ha till uppgift att dven Gvervaka verksamheten vid
filialer och dotterbolag i andra EU-linder. Fordelarna for foretag
pd EU-niva och for konsumenterna dr uppenbara.

1.3 Den okade effektiviteten ndr det giller finansiella trans-
aktioner dr orsaken till den vixande betydelse som de finansi-
ella verksamheterna fatt inom ekonomin (den sd kallade finan-
sialiseringen av ekonomin). Denna finansialisering av ekonomin
innebdr betydande ekonomiska och sysselsittningsmassiga
utvecklingsmojligheter inom finanssektorn, den kan ocksd fa
negativa konsekvenser for den samlade ekonomin. Starka
borser som drivs av “shareholder value” kan ocksd motverka
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industriella strategier. Den kommersiella och finansiella pressen
pa foretagsledarna kan medféra problem pa lang sikt och f6ror-
saka ooverlagda uppkopserbjudanden som i ett avsevirt antal
fall pa kort sikt har lett till forlust av varden.

1.3.1  Man fir dock inte glomma att konsolideringsproces-
serna atminstone pd kort och medelling sikt for med sig en
minskning av arbetstillfdllena inom finanssektorn, vilket skapar
en allt storre osdkerhet bland de anstillda. EESK betonar att det
ar nodvandigt att beakta de sociala aterverkningar som foljer av
konsolideringsprocesserna och hoppas att medlemsstaterna kan
tillhandahalla sociala skyddsndt och stoder olika fortbildnings-
och omskolningsplaner, en grundférutsittning for att kunna
uppné Lissabonstrategins malsattningar.

1.4  EESK instimmer i malsdttningarna for forenkling, kodi-
fiering och stravan efter tydlighet i syfte att fa till stdnd en
"battre lagstiftning” och vilkomnar dirfor kommissionens
dtagande att halla fortlopande, regelbundna och 6ppna samrad
med alla berorda parter och lata alla forslag foregéds av gedigna
konsekvensbedomningar som ocksd beaktar de sociala och
miljorelaterade effekterna samt de externa effekterna pd hela
det ekonomiska systemet.

1.4.1  EESK anser att arbetet i samband med handlingsplanen
for finansiella tjanster maste bli mer synligt och diskuteras mer
utanfor experternas sndva krets.

1.5  EESK ser positivt pd kommissionens forslag att utarbeta
ett meddelande eller en rekommendation om fondforetag i syfte
att overvinna de hinder som upptickts med avseende pd den
fria rorligheten for dessa finansiella instrument.

1.6 Det dr av storsta vikt att forbittra informationen samt
stirka finanskulturen och konsumenternas medvetenhet. Det ar
mycket limpligt att som kommissionen avser inleda sirskilda
initiativ tillsammans med de europeiska konsumentorganisatio-
nerna, men kommissionen borde bedriva en mer aktiv politik
gentemot medlemsstaterna for att pdverka dem att pa ett mer
konkret sitt engagera berorda aktorer pd nationell nivd. EESK
stiller sig till forfogande for ett samarbete kring dessa initiativ
genom specifika insatser tillsammans med konsumentrdd och
de nationella ekonomiska och sociala rdden.

1.7 De aktuella tillsynsreglerna, som varierar mellan
medlemsstaterna, for med sig betungande krav for foretagen att
producera redovisnings- och informationsdokument avseende
bolagen. Tillimpningen av de internationella redovisningsstan-
darderna (IFRS) kan vara ett lampligt sitt att komma fram till
enhetliga informationskrav pd europeisk nivd. EESK anser att
IASB, en privat internationell normgivande instans, inte till
fullo avspeglar forhdllandena i den globala ekonomin och
hoppas att detta organ Gppnar sig for ett internationellt samar-
bete med andra aktorer som exempelvis Europeiska kommis-
sionen.

1.8 Nir det giller forslagen till direktiv om detaljistmark-
naden vill EESK sirskilt kommentera direktivet om konsu-
mentkrediter, som bor antagas snarast, samt direktivet om

betaltjanster, som EESK héller pd att utarbeta ett sarskilt
yttrande om. Nar det giller direktivforslaget om hypotekslan
tvivlar ddremot EESK, trots att vi stoder mélsittningarna, pa att
det verkligen &r mojligt att inom en snar framtid kunna skapa
en integrerad ldnemarknad. A andra sidan skulle EESK
vilkomna antagandet av ett ramdirektiv om systemen for
clearing och avveckling.

1.9  Kommissionen har uttryckt tveksamhet Dbetriffande
inrittande av den s.k. 26th regime inom finansiella tjinster.
EESK noterar detta och dr villig att gora en bedomning, nir
forslagsstillarna redovisar vilka villkor som skall gilla for ett
effektivt tillimpande, ddr hidnsyn alltid maste tas till konsumen-
ternas intressen och egentliga fordelar.

1.10  Med tanke pd framtida initiativ vill EESK pépeka
foljande:

— Det skulle behovas dtgirder nir det giller fondféretagen
som syftar till att likstdlla normerna for fondforsakringar
med dem fér andra finansprodukter.

— Det ir viktigt att garantera tillgdng till ett bankkonto.

— Det dr nodvandigt att avskaffa hinder ndr det galler rorlig-
heten for gransoverskridande bankkonton.

1.11  EESK ar 6vertygad om att kvaliteten pd de europeiska
rittsliga normerna avseende finansiella tjdnster ar mycket hog
och att EU kan gora sig gillande som referenspunkt for ovriga
lander. EU borde inleda en dialog, inte bara med de nyindustri-
aliserade linderna som Indien, Brasilien och Kina sdsom
kommissionen foreslar, utan ocksd med utvecklingslinderna
som dr i behov av avsevirt stod for att kunna utveckla sin
marknad for finansiella tjanster.

1.12  EESK stoder samtliga europeiska och nationella institu-
tioner i deras arbete med att bekimpa brottslighet och terro-
rism. Kommissionen betonar kravet pa att det skall finnas ett
nira och kontinuerligt samarbete mellan det finansiella
systemet och behoriga myndigheter, ett krav som EESK vill
uttala sitt stod for och fora vidare till finansinstituten, men dven
till de behoriga myndigheterna. De borde dessutom redogora
for hur man foljt upp de uppgifter som finansférmedlarna
lamnat.

2. Bakgrund

2.1  Vitboken om politiken pd omrddet finansiella tjanster
2005-2010 tar upp nagra av de malsittningar som bor uppnds
for att frimja en dynamisk konsolidering av denna tjdnste-
sektor, eftersom man inser att en effektiv finansiell marknad ar
en viktig bestandsdel i en strategi som skall leda till utveckling
och tillvixt. Ledmotivet i vitboken 4r "dynamisk konsolidering”
och dirmed avses malsittningen att undanréja de hinder som,
trots att man genom handlingsplanen for finansiella tjdnster
(FSAP) 1999-2005 redan har uppnatt goda resultat, fortfarande
finns for fri rorlighet for finansiella tjdnster och kapital.
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2.2 I och med att lagstiftningen spelar en sd viktig roll for
en vil fungerande finansmarknad ar det fullkomligt berattigat
att man i vitboken betonar nodvandigheten att genomfora och
forstarka gallande lagstiftning men samtidigt undvika att ligga
pa lager pa lager av bestimmelser (s.k. goldplating), framfér allt
fran medlemsstaternas sida.

2.3 Analysen av den rittsliga ramen madste innehélla en
bedomning av begrinsningar, uppgifter och samordningsansvar
for tillsynsmyndigheterna i EU. For ndrvarande dr antagligen
den bista losningen for att skydda konsumenter och investerare
att behalla en nationellt avgrinsad tillsyn, men man far inte
glomma tva stora problem som detta system medfor.

2.3.1  Tillsyn som inte utévas pa Gverstatlig nivd begransar
kraftigt integrationen av marknaderna. Dirfor bor ett ndra
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter uppmuntras
och konsolideras. Faktum dr att riskhanteringen i de europeiska
storbanker som ar verksamma i flera medlemsstater genomfors
utifrdn ett koncernperspektiv. Tillsynsmyndigheterna maste
vara kapabla att gora en korrekt bedomning av dessa stora
europeiska koncerners riskprofil.

2.3.2  Ett fortsatt tydligt foretrade for tillsyn pd nationell niva
far inte ge upphov till att man 6kar de hinder for en dynamisk
konsolidering pd EU-nivd som man i vitboken foresprakar
successivt skall avskaffas.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK har i ett nyligen framlagt yttrande gett sina
synpunkter pd gronboken om politiken for finansiella tjanster
(2005-2010). Eftersom mdnga av de forslag som lades fram i
gronboken dterkommer i vitboken hanvisar EESK till de
kommentarer man redan presenterat och aterger dem endast i
sammanfattad form i detta yttrande ().

3.1.1 I vitboken betonas de ekonomiska och sysselsittnings-
missiga utvecklingsmojligheter som finanssektorn erbjuder.
Kommittén anser dock att en sddan grundhypotes bor analy-
seras noggrant utifrdn ett realistiskt perspektiv dir olika
faktorer som redan finns dokumenterade beaktas.

3.2 Konsolideringsprocessen inom denna sektor kan skapa
okad effektivitet och stordriftsfordelar som i slutindan kan
komma att gynna intermedidrernas riskkapitalinvesterare
(genom Okad avkastning péd det investerade kapitalet) och dem
som anvander sig av finansiella tjanster (genom minskade kost-
nader for dessa tjanster).

3.3 Samtidigt finns det dock ménga empiriska bevis pd att
konsolideringsprocesserna medfért en minskning av arbetstill-
fillena inom finanssektorn som skapar en allt storre osikerhet
bland de anstillda. Man kan inte komma ifran att de verksam-
hetsplaner som liggs fram i samband med en sammanslagning
eller uppkép av foretag framfor allt lyfter fram de besparingar

(") EUT C 65, 17.3.2006.

som kan goras till foljd av minskade personalkostnader. Den
omedelbara effekten av konsolideringsprocesserna blir en
forlust av arbetstillfallen. Samtidigt mdste man dock vara
medveten om att mojligheter skapas for att innovativa tjanster
och omrdden skall kunna utvecklas, ndgot som i sin tur
kommer att inverka positivt pd sysselsdttningen. En minskning
av de hinder som gor det svart for finanstjansteleverantorerna
att fullt ut utnyttja samverkanseffekterna av gransoverskridande
fusioner skulle gora det mojligt f6r bankerna att tillhandahélla
sina tjanster till lagre kostnader, vilket skulle tillita en prispo-
littk som 4r formanligare f6r kunderna och darigenom frimja
en Okad efterfragan. Detta skulle stimulera investeringarna fran
finansmaklarnas sida, vilket skulle f& positiva foljder dven for
sysselsdttningen. De nya arbetstillfillen som skapas lockar i
allminhet till sig personer med mer hogkvalificerad och hogav-
l6nad yrkesprofil (med undantag for sddana branscher som call-
center och backoffice).

3.4 Aven forutsatt att konsolideringarna inom denna sektor
inte fir ndgra negativa nettoeffekter pa sysselsittningen vill
siledes kommittén kraftigt understryka att det inte gér att
bortse fran det tidsméssiga gapet och skillnaderna i yrkeskvalifi-
kationer fran det att de befintliga arbetstillfallena forsvinner och
fram till dess att nya har skapats. S snart som fokus flyttats
over fran att forsoka bevara arbetstillfdllen till att skapa mojlig-
heter for att hitta nya arbeten bor medlemsstaterna ligga priori-
terad tonvikt inte bara vid att det finns limpliga sociala
skyddsnit utan dven stodja olika fortbildnings- och omskol-
ningsplaner.

3.5  Om arbetstagarna upplever att deras kvalifikationer och
kompetens gdr att utnyttja dven i en ekonomi som befinner sig
i snabb utveckling kommer de ocksd littare att acceptera den
reducering i anstéllningstrygghet som en “dynamisk konsoli-
dering” av denna sektor medfor. Detta konstaterande maste leda
till att man ser yrkesutbildning inte bara som ett sitt att
kontrollera den sociala instabiliteten, utan dven som en avgé-
rande och obestridlig forutsittning for att den “dynamiska
konsolideringsplanen” skall lyckas pa lang sikt och, mer allmant
sett, dven Lissabonstrategin, vars mdl dr att EU skall bli den
frimsta "kunskapsekonomin” i virlden. Det krivs dock att man
skapar ett fungerande socialt skyddsndt som kan bidra till att
mildra de ofta allvarliga effekterna under Gvergangsfasen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Bittre lagstiftning

41.1 De tre vigledande principerna i samband med
processen for att forbattra lagstiftningen dr forenkling, kodi-
fiering och okad tydlighet. Det dr viktigt att arbetet i denna
riktning fortsitter sd att det rdder konsekvens mellan olika
lagstiftningsdtgarder, att lagstiftningens tillimpning underlattas
och att inférlivandet blir enhetligt.
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4.1.2 EESK stoder kommissionens forslag nir det galler
"battre lagstiftning”. Vi stéller oss sarskilt bakom kommissio-
nens dtagande att fortlopande hdlla regelbundna och 6ppna
samrad med alla berdrda parter och att lata alla forslag foregas
av en konsekvensbedomning som baseras pd en ekonomisk
kostnads-/nyttokalkyl i vidare bemirkelse och ddrmed &ven
beaktar den sociala och miljorelaterade dimensionen. Lika
viktigt 4r ocksd atagandet att tillsammans med radet och Euro-
paparlamentet arbeta for att forbittra kvaliteten pd lagstift-
ningen samt de externa effekterna pd hela det ekonomiska
systemet.

4.1.3  EESK delar kommissionens uppfattning nir det galler
den utmaning som det innebdr dels att lagstiftningen skall
inforlivas korrekt och i tid, dels att de 25 medlemsstaterna
sedan skall tillimpa EU-lagstiftningen pé ett korrekt sitt, inte
minst med tanke pd kommande utvidgningar, och vi delar
ocksd uppfattningen att man mdste forhindra s.k. goldplating,
dvs. att medlemsstaterna unilateralt antar ytterligare bestim-
melser som strider mot den inre marknadens principer. De
omotiverat stora skillnaderna mellan de nationella bestim-
melser som finns for att skydda konsumenterna utgér faktiskt
ett av de storsta hindren for en integration av finansiella
tjanster inom EU.

4.1.4  Aven EESK ser det som avgdrande att man i efterhand
utvirderar huruvida bestimmelserna gett 6nskat resultat samt —
atminstone for de sektorer som omfattas av den s.k. Lamfa-
lussy-processen — huruvida marknadsutvecklingen motsvarar
forvantningarna.

4.1.5 En undersokning av overensstimmelsen mellan EU-
lagstiftningen och nationell lagstiftning bor goras dir man
borjar med de mest relevanta sektorerna, eller ddr harmoniser-
ings- och konsolideringsproblemen 4r som storst, t.ex. mark-
nadsforing och reklam inom fondféretag (foretag for kollektiva
investeringar i overldtbara virdepapper). En okad konkurrens
och effektivitet inom denna sektor forutsitter ocksd okat hand-
lingsutrymme marknadsforingsmissigt och kommersiellt sett,
nagot som starkt hindras av en otydlig lagstiftning. Vi ser
dirfor sarskilt positivt pd kommissionens initiativ att utarbeta
ett meddelande eller en rekommendation under dr 2006 samt
en vitbok om forvaltning av tillgdngar.

4.1.6  Kommissionen tanker foresld att de 16 olika befintliga
direktiven for forsakringssektorn samlas i ett enda direktiv.
EESK stoder detta kodifieringsforslag och ser det som ett
utmirkt exempel att folja dven inom andra omrdden genom att
anta rattsakter som innebdr en sammanfattning, férenkling och
omorganisering av olika fragor som behandlas i flera olika
direktiv.

4.1.7 Vi anser att man dven mdste inleda overtradelseforfar-
anden i de fall inkorrekt inforlivande eller tillimpning av EU-
lagstiftningen har rapporterats. Det bor dock pépekas att
kommissionen under den senaste tiden paverkats starkt av radet
och i allt mindre utstrackning vidtagit sddana dtgarder.

4.1.8  Forbittringarna och rationaliseringarna inom sektorn
for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag far
inte leda till att man glommer bort att det finns problem avse-
ende information, utbildning samt konsumenternas medve-
tenhet, dvs. sddana faktorer som dr avgorande for effektiviteten
i samband med vilket lagstiftningsinitiativ som helst. Det ar
positivt att kommissionen har for avsikt att inleda sirskilda
initiativ pd EU-nivé tillsammans med konsumentorganisationer
och med representanter fran finanssektorn, dven om vi anser
att kommissionen borde engagera sig starkare for att se till att
sddan verksamhet blir om inte obligatorisk sd dtminstone starkt
rekommenderad pd nationell nivd. Ett europeiskt nyhetsbrev
for konsumenterna dr i princip ett utmdrke initiativ, men man
bor vara medveten om att informationsinsatserna maste priglas
av en genuin konsumentnirhet. EESK uppmanar kommissionen
att tillsammans med rddet och Europaparlamentet undersoka
hur berorda aktérer pd nationell nivd kan involveras starkare,
tex. i samband med olika initiativ som skall genomféras pa
EU-niva. Utvecklingen nir det galler FIN-NET — ett for det stora
flertalet konsumenter 4n s linge oként instrument — gdr i rétt
riktning. I samband med 6versynen av detta instruments roll
rekommenderar EESK att konsumentorganisationerna och det
civila samhillets organisationer samt dven arbetsmarknadens
parter involveras. Kommittén dr ocksd beredd att sjilv stodja
detta initiativ, t.ex. genom kontakter med nationella konsumen-
trddgivningsorgan och de nationella ekonomiska och sociala
raden.

4.1.9 Kommissionen inser vikten av informationsspridning,
inte minst bland konsumenter, investerare och anstillda inom
finanssektorn, och EESK betonar att man inte fir underskatta
problemet med vilket sprdk informationen skall ges ut pa.
Kommissionen mdste uppmarksamma detta problem och gora
allt som krivs for att dtminstone den viktigaste informationen
skall kunna finnas tillgianglig pd sd manga sprak som mojligt.

4.1.10  EESK ser positivt pd den uppmirksamhet som dgnas
konsumenterna och de anstillda inom bank- och finanssektorn
och dven pé atagandet att regelbundna samréd skall héllas med
dem i frigor som ror dem. Det mervirde som en marknadsin-
tegration kan ge manifesterar sig i nojda konsumenter, samti-
digt som man inte fir glomma de sociala foljder som dessa
beslut kan fd. Det ar dock inte alltid som man i samband med
direktiv inom finanssektorn har haft detta synsitt. Med det som
vi framfor i avsnittet "Allmdnna kommentarer” vill vi med kraft
betona vikten av ett sddant analyssitt.

41.11  Vad betriffar samspelet med andra delar av EU:s
ekonomiska politik har EESK redan papekat att mervirdesskat-
tesystemet for de stora europeiska koncernerna (¥ kan utgora
ett hinder for en stirkt sektor for finansiella tjanster, och vi ser
positivt pd att kommissionen har for avsikt att ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att motverka detta. En ingdende analys
bor dock goras av de ekonomiska, sociala och miljorelaterade
konsekvenserna som en i och for sig 6nskvird harmonisering
av mervirdeskattesystemen kan fa. EESK har redan pdpekat att

(*) EUT C 65, 17.3.2006.
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den nuvarande situationen kan utgora ett hinder for en full-
standig integration och utveckling av finansmarknaden. Vi vill
dessutom rikta uppmarksamhet mot problemet med utkontrak-
tering (outsourcing), ett fenomen som i hogsta grad gynnas av
ett icke-harmoniserat skattesystem, med negativa konsekvenser
for sysselsattningen, kvaliteten pd tjdnsterna och systemets till-
forlitlighet i stort. EESK anser att denna frdga bor bli foremal
for ingdende oOverviganden, inte minst med tanke pa att detta
fenomen ofta far allt annat 4n onskvirda konsekvenser.

4.2 Adekvata reglerings- och tillsynsstrukturer

4.2.1  Malet att uppnd 6kad samordning mellan de olika till-
synsmyndigheterna pd marknaden kan inte annat dn stodjas.
Arbetet i denna riktning skulle underldttas om nivd 3-kommit-
téerna successivt ges en mer vildefinierad roll genom att
medlemmarnas befogenheter blir enhetliga inom ramen for
Lamfalussy-processen, for att EU-lagstiftningen pé detta omrade
skall kunna fullbordas. P4 sd sitt skulle inte bara kommissio-
nens arbete underlittas, utan man skulle 4ven minska risken for
goldplating fran sdvdl medlemsstaternas som tillsynsmyndighe-
ternas sida.

4.2.2 I nuldget anser EESK att det vore forhastat att inritta
en enda EU-omfattande tillsynsmyndighet som skulle ansvara
for samordningen av tillsynen. Samtidigt anser vi dock att de
nationella tillsynsmyndigheterna bor samarbeta aktivt och
kontinuerligt for att forsoka utarbeta en uppférandekodex och
regler for gemensamma insatser. Det oOkade Omsesidiga
fortroende som skulle bli foljden av detta skulle utgora forsta
steget i en process i riktning mot att i framtiden inritta en
europeisk tillsynsmyndighet for de stora finans-, bank- och
forsakringskoncerner som har verksamhet i flera medlemsstater.
Ett av de forsta viktiga besluten handlar om att utse en huvud-
tillsynsmyndighet i det land dir moderbolaget har sitt site, som
aven skall ansvara for 6vervakningen av de filialer och dotter-
bolag som finns i andra EU-linder. De multinationella foretagen
och tillsynsmyndigheterna skulle kunna dra nytta av den inre
marknaden genom att de inte behover utarbeta flera olika
versioner av redovisnings- och informationsdokument och inte
heller behover folja flera olika nationella regelverk.

4.2.3  Den metod som beskrivs i exempelvis direktivet om
marknadsmissbruk bor uppmuntras. Det mycket detaljerade
direktivforslaget har mojliggjort ett mycket homogent inforli-
vande och dven inneburit att ett betydande ansvar 6verldtits pa
de lagstiftande organen, ett ansvar som dessutom delas pd EU-
niva ddr det bestams vilken verksamhet som skall dverforas pa
de olika tillsynsmyndigheterna.

4.2.4  Antagandet av internationella redovisningsstandarder
(IFRS) har stor betydelse for att foretagens redovisning skall bli
enhetligare och folja modern standard. Detta kan ocksa ge till-
fille att pd europeisk niva skapa enhetliga regler f6r vilken typ
av uppgifter som intermedidrerna har att 6verldimna till respek-
tive tillsynsmyndighet. EESK menar att i och med inférandet av

[FRS finns det inte lingre ndgon ursikt for att skjuta upp eller
fordroja arbetet for att nd detta mdl, som dr en forutsittning
for att fa till stdind en samordning och ett samarbete som
fungerar effektivt ndr det giller tillsynsarbetet pd EU-nivd. Man
bor dock se till att malet anpassas till motsvarande mal i EU-
projektet "Solvency II". De foretag som dnnu inte har harmoni-
serat sin redovisning eller sin konsoliderade redovisning med
IFRS bor dock inte missgynnas i forhéllande till de foretag som
har en sddan forpliktelse.

4.3 Pagdende och framtida lagstiftningsinitiativ
4.3.1 Pagdende lagstiftningsinitiativ

4.3.1.1  Banktjdnster till privatpersoner berérs av tre mycket
viktiga initiativ. Nar det giller hypotekslan har kommittén (°)
redan framfort vilgrundade tvivel pd att en integrering av
marknaden verkligen 4r mojlig mot tanke péd de rittsliga konse-
kvenser och de omfattande svarigheter som detta skulle
medfora och som kommittén betonat i ett yttrande nyligen.
EESK vintar pd att fd ta del av kommissionens riktlinjer och
reaktioner pa de invdndningar som framforts.

43.1.2  Kommissionens forslag till dndringar i direktivet om
konsumentkrediter, som nu behandlas av parlamentet, dr en
forbittring av det foregdende forslaget dven om det inte till
fullo tillgodoser konsumenternas intressen. EESK invintar resul-
tatet av denna granskning och hoppas att direktivet antas sd
snart som mojligt.

43.1.3  Aven direktivet om betaltjinster fyller en viktig
funktion. Det finns fortfarande ndgra oklara punkter vad giller
de grinsoverskridande betaltjansterna. Finanssystemet mdste
underkasta sig GD Konkurrens regler f6r konkurrens, insyn och
jamforbarhet. Skapandet av ett gemensamt ecuropeiskt betal-
ningsomrade dr ett ambitiost och vilkommet mal som kommer
att gora gransoverskridande betalningar mer effektiva och ge
konsumenterna garantier. Man mdste emellertid beakta att
effektiva och billiga system (exempelvis direktdebiterings-
systemet) redan dr i bruk i ndgra medlemsstater. Nar det
gemensamma europeiska betalningsomradet infors méste man
ta hdnsyn till anvindarnas intressen och kunna erbjuda ett
mervarde. EESK haller pa att utarbeta ett yttrande just om betal-
tjanster, dir kommitténs bedémning kommer att redovisas
utforligt.

4.3.1.4 Omprovningen av begreppet kvalificerade innehav
genom Gversyn av artiklarna 16 och 15 i bankdirektivet respek-
tive forsakringsdirektivet r ett viktigt initiativ for att forhindra
att vissa tillsynsmyndigheter ligger hinder i vigen for en balan-
serad utveckling av inre marknaden genom att ta en forsiktig
forvaltning av finanssystemen som forevindning. EESK anser
att den basta garantin for stabiliteten i ett system ligger i att
gora det mer effektivt snarare dn att begrinsa overldtelsen av
foretagens kontroll.

() EUT C 65, 17.3.2006.
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4.3.1.5 Vad betriffar systemen for clearing och avveckling
har frinvaron av en rattslig ram bidragit till att man alltjamt
kan konstatera en kraftig ekonomisk obalans och regelritta
missbruk. Gransoverskridande avveckling och clearing é4r dyrare
och mindre effektiv 4n nationell. EESK skulle vilkomna anta-
gandet av ett ramdirektiv med mdlet att 6ka de europeiska
operatorernas konkurrenskraft, inte minst gentemot de interna-
tionella konkurrenterna. En effektiv och vilstrukturerad
marknad lockar till sig investeringar, nigot som EU behover
om unionen verkligen vill fortsitta att striva mot ekonomisk
tillviaxt och sysselsattning.

4.3.2 Pdgdende Overvidganden

4.3.2.1  EESK delar kommissionens bedomning av de omoti-
verade hindren for fullstindig rorlighet for kapital och grins-
overskridande investeringar.

43.2.2  Kommissionen har stallt sig tveksam till den sk.
26th regime inom finansiella tjanster. A andra sidan har prin-
cipen om en minimal harmonisering lett till alltfor manga skill-
nader. Hemlandsprincipen har varit ett utomordentligt instru-
ment for avreglering och konkurrens inom EU. Ju hogre det
omsesidiga fortroendet for kvaliteten pd de olika medlemssta-
ternas interna lagstiftning dr desto mer accepterad dr denna
princip av medlemsstaterna. Mot denna bakgrund dr mdlet om
en fullstindigt harmoniserad lagstiftning en viktig drivkraft som
ger ndring at och befdster dessa fortroendebaserade kontakter,
som dr utgdngspunkten for en gradvis framvixande gemensam
kultur. Detta borde leda till en harmonisering av de viktigaste
klausulerna i avtalen om finansiella tjanster. EESK pédpekar att
man & andra sidan hittills inte sett nigra bevis pa att 26th
regime (verkligen) gdr att tillimpa och att kommissionen i varje
fall grundligt borde undersoka hur de fungerar. I ett nyligen
avgivet yttrande hivdade EESK att (26th regime)’inte kan bli
nagot realistiskt alternativ forrdn man efter ett ingdende
studium av lagar och avtal i alla de 25 medlemsstaterna
forsakrat sig om att det” parallella “instrumentet inte strider
mot lagar eller bestimmelser i ndgon av dessa. I vilket fall som
helst far standardiseringsreglerna inte std i vdgen for nya
produkter och darigenom ligga himsko pa innovationen” ().

4.3.3 Framtida initiativ

4.33.1 I sitt nyligen avgivna yttrande om gronboken frin
juli 2005 har kommittén pekat pd nyttan av ett ingripande vad
giller fondforetag (). "Investeringsfonderna utsitts for konkur-
rens fran andra finansiella produkter, som fondforsikringar,
vilka investerarna uppfattar som likvardiga trots att de omfattas
av ett helt annat rittsligt ramverk. Detta kan medfora snedvrid-

() EUT C 65, 17.3.2006.
() EUT C 110, 17.5.2006.

ningar ndr det giller investerarnas valmojligheter och kan fa
negativa konsekvenser med avseende pd kostnader och riskta-
gande i samband med gjorda investeringar. EESK anser att man
inte loser problemet genom minskad konkurrens och genom att litta
pd de krav och garantier som stills vid fondinvestering. Det
vore tvirtom bra om man i stillet h6jde nivan pd normerna, sd
att de finansiella produkter som i praktiken uppfattas som ett
direkt alternativ till investering i fonder understalls sddana krav
som dr jimforbara med dem som giller for investeringar i
fonder.” Obalansen i de krav som stills pa fonder och fondfér-
sakringar, den ldngsamma utvecklingen av EU-passet, som
beror pa de hinder som vissa tillsynsmyndigheter fortsitter att
sdtta upp, den daliga insynen vad giller kostnaderna, sirskilt
uttrddeskostnaderna, fragmenteringen av marknaden och de
hoga kostnader denna medf6r dr ndgra av de problem som
papekats. EESK ser med oro pa utvecklingen i vissa medlems-
stater som ror garanterade kapitalfonder utan ndgra krav pd att
forvaltningsbolaget har egna tillrickligt stora fonder. Vid en
mycket negativ marknadsutveckling skulle konsumenterna i
dessa fall kunna std utan tillrickligt skydd. EESK ber kommis-
sionen att rdda bot pd denna brist genom att faststilla krav pa
att de foretag som erbjuder garanterade kapitalfonder skall ha
tillrickligt med eget kapital och besluta om en specifik och
lamplig grad av 6vervakning. EESK &r vil medveten om strivan
att gora fondforetagen mer effektiva, bland annat darfor att
dessa foretag dr en viktig del av pensionsfondsutbudet och kan
limna ett avgorande bidrag for att 16sa ett problem som med
ritta papekades i borjan av vitboken, dvs. finansieringen av de
omfattande pensionsunderskotten i de flesta EU-ekonomierna.

43.3.2  Liksom kommissionen inser EESK vikten av att ha
tillgdng till ett bankkonto, inte bara ur ekonomisk synvinkel.
Den som i dagens ekonomi innehar ett bankkonto fir i och
med detta ett slags ekonomiskt medborgarskap. 1 vissa
medlemsstater har en sddan medborgerlig rdtt stod i lagen
genom att det finansiella systemet tvingas att till en mycket lag
kostnad tillhandahdlla grundliggande banktjinster. I andra
medlemsstater héller foretagen pa att bli mycket medvetna om
problemet. For ndgra f euro per manad erbjuder de ett paket
med tjanster som ar kopplade till bankkontot.

43.3.3  Avsikten att avskaffa hinder ndr det giller rorlig-
heten for gransoverskridande konton ar lovvard och skulle
kunna bidra till en sinkning av bankernas avgifter. Mojligheten
att Oppna konton pé Internet gor att malet om en intraeuro-
peisk rorlighet for bankkonton verkligen ligger inom rackhall.
Man mdste emellertid komma ihdg att alla konsumenter inte
behirskar IT-tekniken. Kommissionen borde presentera en till-
fredsstillande 1osning ocksd for dessa personer som normalt
tillhor de mest sdrbara folklagren. Pdpekas bor att dessa
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mojligheter bara kan forverkligas genom ett reellt och
konstruktivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Den 16
maj 2006 (°) beslutade kommissionen att lata en expertgrupp
utreda frigan om kundrorlighet i samband med bankkonton
och foljer dirmed upp forslagen i vitboken.

4.4 Den yttre dimensionen

4.4.1  Kommissionens ambitiésa mélsittning att géra EU till
ledande vad giller att faststdlla internationella standarder kan
bara vilkomnas. I enlighet med rekommendationerna i Doha-
rundan hoppas EESK ocksa att EU skall forma de mest utveck-
lade linderna att dta sig att ge de mindre utvecklade linderna
ett lampligt tekniskt och finansiellt stod, vad giller sdval
lagstiftning som tillimpning av avtal och antagna standarder. I
den framskridande internationella integrationen madste man
ocksa beakta behoven i de svagaste ekonomierna som behover
locka till sig investeringar. EESK hoppas att kommissionen &r

Bryssel den 5 juli 2006

(°) Kommissionens beslut 2006/355/EG av den 16 maj 2006 om att
inrdtta en expertgrupp om kundrorlighet i samband med bank-
konton (EUT L 132,, 19.5.2006).

vdl medveten om dessa krav vid forhandlingarna och diskussio-
nerna med de mer avancerade ekonomierna.

4.4.2  EESK har aktivt arbetat for att bekdmpa utnyttjandet
av finanssystemen i kriminellt syfte och stoder kommissionen
och de 6vriga EU-institutionerna i kampen mot alla former av
brottslighet, som for 6vrigt ofta dr knuten till den internatio-
nella terrorismen. Den ekonomiska brottsligheten tar sig minga
uttryck — bolags- och handelsbedragerier, penningtvitt, skatte-
flykt, korruption — och anvinder sig ofta av finanstjdnsternas
kanaler for sina kriminella syften. EESK uppmanar finansinsti-
tuten att pd bista mojliga sitt stodja de behoriga myndighe-
terna, som 4 sin sida i tillricklig grad maste beakta finansinsti-
tutens upplysningar. Om finansinstituten far tillricklig informa-
tion om uppf6ljningen av de uppgifter om misstankta transak-
tioner som de limnat till myndigheterna kommer de att bli mer
motiverade att fullfélja och intensifiera de anstringningar som
krivs.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets beslut om
godkinnande av Europeiska gemenskapens anslutning till Genéveakten till Haagkonventionen om
internationell registrering av industriella ménster, antagen i Genéve den 2 juli 1999

KOM(2005) 687 Slutlig — 2005/0273 (CNS)
och

Forslag till radets férordning om indring av forordningarna (EG) nr 6/2002 och (EG) nr 40/94 for
att ge verkan till Europeiska gemenskapens anslutning till Genéveakten inom Haagkonventionen
betriffande internationell registrering av industriella monster

KOM(2005) 689 slutlig — 2005/0274 (CNS)

(2006/C 309/07)

Den 17 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 308 och 300 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 14 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Forslag till rddets forordning om dndring av férordningarna (EG) nr 6/2002 och (EG) nr 40/94 for att ge
verkan till Europeiska gemenskapens anslutning till Genéveakten inom Haagkonventionen betriffande

internationell registrering av industriella monster

KOM(2005) 689 slutlig — 2005/0274 (CNS).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Bryan Cassidy.

Vid sin 428w plenarsession den 5-6 juli

2006

(sammantrddet den 5 juli 2006) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 3 emot och 2

nedlagda roster:

1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekommenda-
tioner

De tvd kommissionsforslagen hanger ihop och kommer dirfor
att behandlas i ett enda dokument.

Kommittén ger sitt fulla stod a4t kommissionens forslag.

2. De centrala komponenterna i kommissionens forslag

2.1 Med forslagen avser kommissionen att etablera en kopp-
ling mellan gemenskapsregistrerade formskyddssystem och
Haagsystemet for internationell registrering av industriella
monster genom EU:s anslutning till Geneveakten inom Haag-
konventionen. Det forsta forslaget avser anslutning till Gene-
veakten. Det andra avser en dndring av forordningarna pa
omréadet for att mojliggora en sddan anslutning.

2.2 Haagsystemet bygger pd Haagkonventionen om interna-
tionell registrering av industrimonster. Konventionen bestdr av
tre olika rdttsakter: 1934 dars Londonkonvention, 1960 ars
Haagkonvention och 1999 ars Geneveakt. De tre rittsakterna
ar sjalvstandiga och oberoende i sina materiella bestimmelser.
De avtalsslutande parterna kan besluta att ansluta sig till en,

tva eller tre av rittsakterna. De blir dirmed medlemmar i Haag-
unionen, som for narvarande har 42 avtalsslutande parter varav
12 EU-ldnder. ()

2.3 Genom anslutningen kommer formgivare frin hela EU
genom en och samma ansokan att kunna sakerstilla skydd for
nya och originella monster i de linder som undertecknat Gene-
veakten. For formgivare skapar anslutningen ytterligare ett sitt
att skydda sin formgivning pa nationell niva, pa gemenskaps-
nivd genom gemenskapens formskyddssystem och pé interna-
tionell nivd genom Haagsystemet.

2.4  Resultatet dr ett enklare, ekonomiskt effektivare och
kostnadseffektivare ~system. Enligt Haagsystemet behover
sokande inte limna in Oversittningar av handlingar. De
behover inte heller betala separata avgifter till myndigheter och
byréer i olika linder eller vara bundna vid olika tidsgranser for
fornyelse av nationella ansokningar. Genom att limna in en
enda ansokan till en enda myndighet mot en enda avgift kan
sokanden i stillet erhdlla ett flertal internationellt registrerade
formskydd i de lander som undertecknat Geneveakten.

(") Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Luxemburg,
Nederldnderna, Slovenien, Spanien, Tyskland och Ungern. EU ér for
ndrvarande inte medlem i Haagsystemet.
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2.5  Gemenskapens formskyddssystem skapar mojligheter for
formgivare att skydda nya och originella monster som kanne-
tecknas av den estetiska utformningen genom att bevilja enhet-
liga individuella monopol for registrerade monster som ar
giltiga i hela EU. Det finns separata registrerade formskydd i
varje medlemsstat, men gemenskapsformgivningen ar ett
ekonomiskt och enkelt sitt for ett foretag verksamt pd den
europeiska marknaden att sdkerstdlla enhetligt skydd i hela
unionen.

2.6 Genom Haagkonventionen om internationell registrering
av industrimonster skapas ett system som administreras av
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO)
som gor det mojligt for formgivare att mot en enda avgift
limna in en ansokan och dirmed erhdlla ett flertal registre-
ringar i angivna avtalstecknande stater. Haagsystemet kan
utnyttjas av personer som antingen ar medborgare eller bosatta
i en avtalstecknande stat eller foretag som ar etablerade i en stat
som har undertecknat Haagkonventionen. For ndrvarande tar
WIPO inte emot ansokningar som registrerats av nationella
myndigheter. Genom att registrera direkt hos WIPO kan man
undvika forvirring, dubbelarbete och risken for Gverbetalning
till Byrdn f6r harmonisering inom den inre marknaden.

2.7  En av fordelarna med Haagsystemet ir att det under-
lattar justeringar av formskyddet och fornyelse nir giltighets-
tiden har 16pt ut.

2.8 Geneveakten inom Haagkonventionen tridde i kraft den
23 december 2003. For att systemet skall goras sa lattillgangligt
som mojligt tillats anslutning av mellanstatliga organisationer,
sasom EU, till Haagsystemet. For ndrvarande dr 19 lander
avtalstecknande parter till Geneveakten, diribland Schweiz,
Singapore och Turkiet. Ett antal medlemsstater har dnnu inte
undertecknat eller ratificerat avtalet.

2.9  Enligt Geneveakten kan ansokningar endast goras pa ett
av tva officiella sprak — engelska eller franska.

210 USA kommer enligt planerna att ansluta sig i
november 2006. EU:s och USA:s anslutning kommer sannolikt

Bryssel den 5 juli 2006

att leda till att andra stora handelsparter (Kina, Japan och
Korea) kidnner sig manade att ansluta sig, vilket i sin tur leder
till att registrering tillats i ett flertal betydelsefulla linder.

2.11  Genom forslaget etableras en koppling mellan EU, som
betraktas som ett enda land enligt Genéveakten, och Haagsys-
temet. P4 sd sitt okar systemets anviandbarhet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Enligt forslaget till radets beslut (KOM(2005) 687 slutlig)
betraktas EU som ett enda land inom Haagunionen betriffande
gemenskapens formskyddssystem. Andringen av férordning
EG/6/2002 (gemenskapens formgivningsférordning) ger verkan
till Europeiska gemenskapens anslutning till Genéveakten.

3.2 Andringen av férordning EG/40/94 (gemenskapens
varumirkesforordning) ger Byran for harmonisering inom den
inre marknaden i Alicante ansvar for hantering av avgifter for
formgivning som registrerats enligt Genéveakten.

3.3 Artikel 308 i EG-fordraget fungerar som rattslig grund
for forslaget om dndring av dessa tvd gemenskapsforordningar.

3.4  Europaparlamentet har ridfrdgats. De tva forslagen ar
inte foremal for medbeslutandeforfarandet.

3.5  Vid omrostningen kravs enhillighet i rddet.

4. Kostnader

4.1  Sannolikt kommer forslaget inte att medfora ndgra
extrakostnader, eftersom det ror dndringsforslag till férord-
ningar som dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

4.2 For ndrvarande tas avgifter ut for registrering och férny-
else av registrering i alla de linder dir formskydd har registre-
rats. Nationella registreringskostnader understiger ofta 100
euro, men dartill kommer kostnader f6r och oldgenheter i form
av valutaomrikning ndr formskydd skall registreras internatio-
nellt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



16.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 309/35

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om regler for foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i
sjunde ramprogrammet och fér spridning av forskningsresultat (2007-2013)”

KOM(2005) 705 slutlig — 2005/0277 (COD)

(2006/C 309/08)

Den 1 mars 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 167 och 172.2 i EG-férdraget radfriga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 1 rost mot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionens forslag innehdller de krav, regler och
forfaranden genom vilka foretag, universitet, forskningscentrum
eller andra rittssubjekt kan erhdlla stod inom ramen for det
sjunde FoTU-ramprogrammet.

1.2 EESK stiller sig positiv till den storsta delen av det regel-
verk som kommissionen foreslagit. Kommittén anser att regel-
verket innebdr forbattringar och mojliggor en klar forenkling
av de nuvarande administrativa forfarandena. Vad betriffar de
genomforandebestimmelser som &dnnu inte faststillts inom
kommissionen rekommenderar kommittén att man, med tanke
pd den efterstravade forenklingen, dven vid utformningen av
dessa efterstravar en storre enhetlighet och konsekvens, t.ex. i
fraga om de kriterier som skall tillimpas.

1.3 Eftersom ndgra genomférandebestimmelser dnnu inte
foreligger inom kommissionen kan man dnnu inte bedoma om
det foreslagna regelverket har ndgra sirskilda effekter.
Kommittén rekommenderar dérfor att man, tex. i friga om
ersdttning av extrakostnader, dtminstone till en borjan behéller
de nuvarande bestimmelserna for att undvika problem for
berorda stodmottagare.

1.4 Kommittén vilkomnar de nya stodgrinserna for nuva-
rande verksamhetsomrdden och stodmottagare, sirskilt som de
innebir att stodet till sma och medelstora foretag forbittras.

1.5 Kommittén rekommenderar att man likstiller alla de
forskningsinstitut som grundfinansieras med offentliga medel,
oavsett deras nuvarande juridiska form.

1.6  Kommittén rekommenderar att man ger framtida avtals-
parter mer frihet via utformning av avtalsmdissiga bestim-
melser, men ocksd via val av instrument. Detta giller framfor
allt avtalsparternas nyttjanderdtt till forgrundsinformation
("foreground”) ochfeller bakgrundsinformation (’background”).
Hir bor kostnadsfri nyttjanderitt visserligen vara en mojlighet,
men inte — som foreslds i vissa fall — foreskrivas utan undantag.

1.7 For ndrmare information om detta hinvisas till kapitel
4.

2. Inledning

2.1  Kommissionen redogor i sitt forslag till det sjunde
FoTU-ramprogrammet (2007-2013) ('), "RP7”, for mal, inne-
hall, amnen och budgetramar for det planerade stodet till forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration for denna period.
Om detta ramprogram samt om de forberedande och komplet-
terande forslag som kommissionen har lagt fram om rampro-
grammet, i synnerhet de sk. sdrskilda programmen (3), har
kommittén redan antagit yttranden (¥).

2.2 Foreliggande forslag fran kommissionen behandlar de
krav, regler och forfaranden genom vilka féretag, universitet,
forskningscentrum eller andra rittssubjekt kan delta i det
sjunde FoTU-ramprogrammet, dvs. fi stéd genom detta
program.

2.3 Viktigt i detta sammanhang ir att kommissionen avser
att forenkla de administrativa forfaranden som ar forbundna
med forskningsstodet. Denna avsikt har kommittén redan
vilkomnat och gett sitt stod till i tidigare yttranden. Kommittén
har vid upprepade tillfillen rekommenderat att man skall
forenkla de administrativa forfarandena och minska de kost-
nader som hinger samman darmed f6r att gora de europeiska
forskningsprogrammen effektivare. "Nuvarande arbetsbirda och
kostnader for ansoknings- och beviljningsforfaranden ar for stora och
skapar problem for anvindare inom forskningen och industrin. Det
madste [ona sig for deltagarna att engagera sig i det europeiska forsk-
ningsprogrammet — inberdknat risken i ansokningarna. Detta galler i
synnerhet ocksd for smad aktorer, t.ex. de smd och medelstora foretagen
eller mindre forskningsgrupper fran universitet eller forsknings-
centrum (*).” De foreslagna reglerna for deltagande skall alltsd
ocksé bidra till en sidan forenkling.

1

() KOM(2005) 119 slutlig.

() KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 slutlig.
() EUT C 65, 17.3.2006 och CESE 583/2006.

() EUT C 65, 17.3.2006.

4
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2.4  Foreliggande kommissionsforslag redogor foljaktligen
for det omfattande regelverk som skall sakerstilla att de medel
som gemenskapen stiller till forfogande for forskning och
utveckling (genom RP7) anvinds sa effektivt, framgangsrikt och
rittvist som mojligt.

2.5  De foreslagna reglerna for foretags, forskningscentrums
och universitets deltagande skall alltsd skapa sammanhingande
och tydliga ramar for ett effektivt genomforande och god till-
ganglighet for alla som deltar i det sjunde ramprogrammet.
Dirigenom skall man gora det mojligt att frimja deltagande av
madnga olika foretag, forskningscentrum och universitet samt av
aktorer i regionerna i gemenskapens yttersta randomraden.

3. Kommissionsforslagets innehall

3.1  Kommissionens forslag till regler for deltagande i det
sjunde ramprogrammet 4r ett redskap for genomforandet av
manga aspekter som ror denna forenkling och bygger pd de
principer som faststilldes i det sjitte ramprogrammet. Négra
viktiga punkter sammanfattas kort i foljande avsnitt.

3.2 Kommissionens forslag omfattar foljande: inledande
bestimmelser, villkor for deltagande i indirekta dtgdrder och
tillhérande forfaranden, gemenskapens ekonomiska bidrag,
regler for spridning och utnyttjande av resultat, nyttjanderatt till
bakgrunds- och forgrundsinformation, och Europeiska investe-
ringsbanken.

3.3 Krav for deltagande i indirekta dtgdrder

3.3.1  Minst tre rittssubjekt etablerade i en medlemsstat eller
ett associerat land madste delta i indirekta atgirder varav inget
fir vara etablerat i samma medlemsstat eller associerade land
som ndgot av de bidda andra.

3.3.2  For samordnings- och stoddtgirder samt atgirder for
forskares utbildning och karridrutveckling dr minimikravet att
ett rattssubjekt skall delta.

3.3.3  For indirekta dtgarder till stod for spetsforskning som
finansieras inom ramen for Europeiska forskningsradet dr mini-
mikravet att ett rittssubjekt etablerat i en medlemsstat eller ett
associerat land skall delta.

3.4 Gemenskapens ekonomiska bidrag

3.4.1  For verksamhet inom forskning och teknisk utveckling
far gemenskapens ekonomiska bidrag uppga till hogst 50 % av
de totala stodberittigande kostnaderna.

3.4.1.1  For offentliga organ, inrittningar for hogre utbild-
ning, forskningsorganisationer (°) samt sméd och medelstora
foretag far detta ekonomiska bidrag uppgé till hogst 75 % av
de totala stodberittigande kostnaderna.

3.4.2  For verksamhet inom omrddet demonstration far
gemenskapens ekonomiska bidrag uppga till hogst 50 % av de
totala stodberittigande kostnaderna.

() 1 artikel 2.3 i kommissionens forslag definieras begreppet “forsk-
ningsor%anisation”, i Ovrigt anvinds begreppen “forskningsinstitu-
tion” och "forskningscentrum” som synonymer i texten.

3.43  For verksamhet som bedrivs inom ramen for atgarder
for spetsforskning, samordnings- och stoddtgirder samt
dtgdrder for forskares utbildning och karridrutveckling far
gemenskapens ekonomiska bidrag uppga till 100 % av de totala
stodberdttigande kostnaderna.

3.4.4  For forvaltning och revisionsintyg och annan verk-
samhet som inte omfattas av punkt 1, 2 eller 3 i artikel 33 far
gemenskapens ekonomiska bidrag uppga till 100 % av de totala
stodberittigande kostnaderna.

3.45 For expertndtverk foreslds en sdrskild klumpsumma.
Denna klumpsumma faststills genom deltagandereglerna som
ett fast belopp som beriknas efter det antal forskare som ingar
i expertndtverket och efter dtgardens varaktighet.

3.5 Ovriga regler

— I reglerna anges de forfaranden som skall tillimpas vid utly-
sande av ansokningsomgéngar for projektforslag, liksom vid
inlimnande, bedémning, urval och beviljande av dessa.

— Det bedémningsforfarande som utvecklats i tidigare ramp-
rogram skall fortsitta att tillimpas utan ndgra storre
dndringar. En mall for avtal om ekonomiskt stod skall utar-
betas av kommissionen. Dir skall deltagarnas rattigheter
och skyldigheter gentemot varandra och gentemot gemen-
skapen faststillas.

— Tre typer av ekonomiskt stod foreslas: ersittning av stodbe-
rattigande kostnader, klumpsummor och schablonbelopp.
Nar det giller atgdrder for spetsforskning kommer Europe-
iska forskningsradets vetenskapliga rdd att foresld lampliga
finansieringsmetoder.

3.6 Nir det giller spridning, utnyttjande och nyttjanderdtt
(dganderitt, skydd, publicering, spridning, utnyttjande och nytt-
janderitt for bak- och forgrundsinformation) dr madlsittningen
att uppritthdlla storsta mojliga kontinuitet. Férindringarna
skall skapa mer flexibilitet for deltagarna under projektens
ging. Mojligheten att utesluta bakgrundsinformation och defi-
niera andra villkor 4n de i reglerna for deltagande finns kvar.
Kraven nir det giller spridning och offentliggérande har gjorts
mer enhetliga.

3.7  Liksom i det sjitte FoTU-ramprogrammet (RP6) skall
deltagarna i ett konsortium vara fullt ansvariga for att slutfora
sina uppgifter, dven om ndgon av deltagarna underldter att
utféra de uppgifter som tilldelats. Principen om solidariskt
ekonomiskt ansvar som tillimpades under RP6 for de flesta
atgdrder skall emellertid inte langre tillimpas. Mot bakgrund av
en bedomning av riskerna med den europeiska forskningsfinan-
sieringen for gemenskapsbudgeten skulle en mekanism kunna
inforas for tickning av den finansiella risken att en deltagare
inte aterbetalar skulder till gemenskapen. Dirfor skall bankga-
rantier endast begdras i de sillsynta fall dd over 80 % av
bidraget utgors av forhandsfinansiering.
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4. Kommitténs kommentarer

41  Forenkling. Kommittén stoder det utomordentligt
viktiga maélet att forenkla alla de forfaranden som kommis-
sionen hittills tillimpat eller krivt av FoTU-aktorerna.
Kommittén ser sina ytterligare kommentarer som ett konstruk-
tivt bidrag till detta och dr medveten om att det, med tanke pd
de allminna budgetbestimmelserna och kravet pa Oppenhet,
som kommittén ocksd instimmer i, inte dr ndgon latt uppgift
att uppnd detta madl. Sdrskilt onskvirt vore det om man i
sarskilt utvalda pilotprojekt skulle kunna testa dnnu mer
forenklade administrativa forfaranden inom ramen for de
mojligheter som lagstiftningen ger. De erfarenheter man skaffar
sig i samband med detta skulle kunna vara till hjdlp vid beslut
om framtida dtgarder.

41.1 Forbittringar. Kommittén uppskattar kommissionens
stridvan att uppnd detta mal och géra gemenskapens forsknings-
frimjande sd effektivt som mojligt. Kommittén ser dirfor i
manga punkter i de forslag som lagts fram tydliga forbattringar
jamfort med tidigare forfaranden, t.ex. ndr det galler ersittning
av kostnader (artiklarna 30 och 31) samt i stodformerna, eller
ocksd 1 stodavtalen, kontrakten eller utnimningsbreven (artiklar-
na 18 och 19). I det senare fallet géller detta dock endast i den
mén ocksd betalnings- och framf6r allt rapporteringsformerna
forenklas. Kommittén (%) vill i detta sammanhang ocksd hinvisa
till forenklingar som den rekommenderat tidigare och som
ocksd handlade om en avstimning av innehall och tidsfrister
mellan de forfaranden som kommissionen kriaver och andra
stodgivares eller tillsynsorgans forfaranden ().

4.1.2  Enhetlighet. Till mélet att forenkla bidrar dessutom
stravan att gora de forfaranden som kommissionen tillimpar
eller kriver (t.ex. kostnadsberdkning eller kreditvardighetsprov-
ning) mer enhetliga. Detta 4r nigot som kommittén med tanke
pd madlet om en gemensam inre marknad och 6kad rittssi-
kerhet till fullo kan instimma i (%). Tyvirr kan fullstindig enhet-
lighet inte uppnds sd linge de olika stoédmottagarna i de olika
medlemsstaterna — t.ex. universiteten — sjilva saknar ett enhet-
ligt eller limpligt redovisningssystem.

4.2 Ytterligare regler och atgirder. Forenkling och enhet-
lighet forutsitter dock ytterligare dtgirder frin kommissio-
nens sida, vilket hittills bara har aviserats i det forslag som lagts
fram, tex. i artikel 16.4: "Kommissionen skall anta och offentlig-
gora regler for konsekvent kontroll av den rittsliga statusen hos delta-
garna i indirekta dtgirder samt av deras finansiella kapacitet och
existens.” Eftersom dessa ytterligare regler, nedan kallade
"kommissionens interna genomforandebestimmelser”, dnnu
inte foreligger, kan man i ett antal fall for nirvarande inte
bedéma vilken effekt de forslag fran kommissionen kommer att
ha som paverkas av dessa.

() EUT C 110, 30.4.2004.
EUT C 157, 28.6.2005.
EUT C 65 af 17.3.2006 .

() EUT C 157, 28.6.2005. "Overlappande eller parallella instanser
mdste undvikas.”

(®) Det vore till och med 6nskvirt att gd lingre dn kommissionens
forslag och gora betalningsforfarandena for alla gemenskapens
stodatgirder — inklusive programmet for konkurrenskraft och inno-
vation samt strukturfonderna — mer enhetliga.

42.1 Enhetlig tolkning och kriterier. Kommittén
forvintar sig ocksd att alla berorda avdelningar inom kommis-
sionen pd ett enhetligt sitt tolkar kommissionens interna
genomforandebestimmelser, framfor allt de rdttsliga och finan-
siella bestimmelser som giller projekten, sa att dessa regler blir
ytterligare ett viktigt steg i riktning mot férenkling och enhet-
lighet och inte leder till en forsimring for FoTU-aktorerna
jamfort med tidigare. Kommittén rekommenderar rent allmant
att man i de fall dir kommissionens forslag fortfarande medger
ett tolkningsutrymme slar vakt om rattssikerheten och elimi-
nerar dessa oklarheter genom ytterligare preciseringar i
kommissionens interna genomforande-bestimmelser.

4.2.2  Stodatgirder. De hjilpcentraler och clearingorgani-
sationer som kommissionen hittills tillhandahallit eller fore-
slagit skall se till att den information som limnas av kommis-
sionen dr samstammig och enhetlig. Kommittén anser att detta
ar en viktig och vidrdefull dtgard. Samtidigt bor man dock ocksd
se till att det finns ett enhetligt forfaringssitt i kommissionens
interna forfaranden och projektledarnas krav och beslut.

4.2.3  Rapporteringssitt. Det ir till exempel ocksd viktigt
att undvika att man — om man bortser frin vilmotiverade
undantag — kraver ytterligare delrapporter av projektledarna dn
de som faststillts i bestimmelserna eller att identiska upplys-
ningar maste ldmnas i flera rapporter i olika form varje gang (°).
Det ar alltsd ocksé viktigt med storre enhetlighet inom rappor-
teringssystemet. Det handlar nimligen om innehéll och inte om
formaliteter.

4.2.4  Utvirdering efter halva tiden (Midterm-Assess-
ment). Kommittén rekommenderar likval att man med tanke pd
sjunde ramprogrammets planerade 16ptid pa sju dr, efter halva
loptiden gor en utvirdering bade av programmet och av
reglerna for deltagande, sd att man vid behov kan gora de
dndringar som krévs.

4.2.5 Projektledare. En viktig forutsittning for forenkling,
storre enhetlighet och rent allmint for effektiva administrativa
forfaranden ar dessutom att projektledarna, ocksd med tanke pa
den kontinuitet som krdvs (se nidsta punkt), har utmarkta
sakkunskaper och kdnnedom om de aktérer som deltar. De
projektansvarigas arbete kriver mer dn enbart administrativ
kompetens. De mdste ha djupa sakkunskaper och kunskaper
om forskarmiljon. Kommittén hdnvisar i detta sammanhang till
tidigare rekommendationer, som framférts vid upprepade till-
fallen (1) ().

4.3  Kontinuitet. Eftersom varje nyordning leder till att
kontinuiteten bryts och till ytterligare (friktionsbetingade)
forluster ar det viktigt att noggrant bedoma om de dndringar
som kommissionen foreslar verkligen kommer att leda till en
klart battre effektivitet, som viger tyngre dn de nimnda forlus-
terna, eller om man borde bibehdlla den ordning som funnits

() Se dven de bada foregdende fotnoterna.
(") T.ex. punkt 9.8.4 i EGT C 204, 18.7.2000.
(" Se footnot 6.
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hittills. Kommittén forstar av kommissionens forslag att den vill
behdlla manga regler som har fungerat val. Nar det giller ett
antal dndringsforslag ar det dock inte uppenbart huruvida de
verkligen kan leda till en forbittring jamfort med de regler som
gillt hittills. Hdr anser kommittén att man bor sitta kontinu-
iteten framst.

4.4  Gemenskapens ekonomiska bidrag — kostnadsersitt-
ning och typer av stéd. Under forutsittning att man pa ett
tillfredsstallande sdtt lyckas reda ut de frigor som &terstar att
behandla (t.ex. i samband med punkt 4.5) ser kommittén i
kommissionens forslag en stor forbattring, som den stoder.

441 Smd och medelstora foretag. Kommittén stiller sig
framfor allt positiv till att (artikel 33.1 andra meningen) den
ovre gransen for finansieringen till exempelvis sma och medels-
tora foretag (') hojs frin 50 % till 75 %. Kommittén ser i detta
ocksd att dess tidigare rekommendationer vunnit gehor — att
skapa fler och bittre incitament fér de smd och medelstora
foretagen att delta i sjunde FoTU-ramprogrammet och pd sa
sitt ocksd skapa starkare band mellan smd och medelstora
foretag och forskningsinstitut (*%).

442  Hogskolor osv. Pi samma sitt stiller sig kommittén
positiv till att de 6vre granserna for stoden dven for offentliga
organ, inrdttningar for hogre utbildning och forskningsorgani-
sationer skall ligga pd 75 % (ocksd artikel 33.1 andra
meningen). Hir anser kommittén att man bor omdisponera
artikel 33 for att gora det ldttare att skilja pa avtalsparter med
ett vinstintresse och allménnyttiga avtalsparter.

443  Genomsnittliga personalkostnader. Kommittén ser
mojligheten for deltagarna att faststilla genomsnittliga perso-
nalkostnader (artikel 31.3 a) som ett bidrag till forenklingen.

4.4.4  Forvaltningskostnader. Kommittén stiller sig dven
positiv till att man, ocksd med tanke pa den nddvindiga konti-
nuiteten, héller fast vid att forvaltningskostnader liksom tidigare
skall ersdttas med 100 %. Forslaget att lita den Ovre grins pa
7 % som hittills gallt for detta kostnadsslag falla bort utan
begransningar kan dock skapa problem, om man inte pd nigot
annat sdtt kan faststilla mycket stranga kriterier for de nodvin-
diga forvaltningskostnaderna. Det stimmer visserligen att den

(') Detsamma giller for offentliga organ, inrdttningar for hogre utbild-
ning och forskningsorganisationer.

(") Kommittén vill i detta sammanhang hinvisa till sin rekommenda-
tion att man inom patentritten skall &terinféra en skonfrist. I
samband med detta skulle det dock inte vara nodvindigt att knyta
prioritetsratt  till  den  vetenskapliga  publiceringen. Se
CESE 319/2004 punkt 2.5 ff., EUT C 110, 30.4.2004.

7 %-grans som funnits hittills visat sig vara for lig just pd
grund av de krav pd férvaltning, samordning m.m. som gallt
hittills och darfor bor hojas. A andra sidan mdste man
forhindra att en obegrinsad ersittning av alla forvaltningskost-
nader leder till att dessa okar kraftigt i stillet for att minska.

4.5  Tilliggskostnader vid universiteten. Enligt kommis-
sionens forslag skall den mojlighet som universitet och liknande
forskningsinstitutioner hittills haft att dra av 100 % av de sd
kallade tilliggskostnaderna eller merkostnaderna (') falla bort.
Aven om man foresldr andra bokféringsmodeller i stillet for
denna ser kommittén detta forslag som problematiskt. Dessa
institutioner har i regel inte ndgon limplig analytisk bokforing
for att kunna faststilla de fulla kostnaderna (Full Cost) (V). 1
fallet med det schablonbelopp som kommissionen foreslar som
ett mojligt alternativ kan man dessutom dnnu inte bedéma om
det kommer att leda till en tydlig forsimring eller forbittring,
eftersom kommissionens interna genomférandebestimmelser
innu inte existerar (se ovan). Kommittén rekommenderar
dirfor att man for dessa institutioner, om de saknar fullkost-
nadsbokforing, bibehiller den nuvarande ordningen med 100 %
ersittning for tilliggskostnader, dtminstone sd linge man inte
kan forvissa sig om att andra bokforingsmodeller (*°) inte leder
till en forsdmring i jamforelse med den nuvarande ordningen.

4.6  Forskningsorganisationernas juridiska form. Enligt
kommittén bor alla forsknings-organisationer, oavsett juridisk
form, som erhéller sin grundfinansiering fran staten behandlas
lika i alla avseenden (och i alla artiklar som t.ex. artikel 33.1 och
artikel 38.2). Detta innebir exempelvis att dven allminnyttiga
privatrittsliga forskningsorganisationer eller forskningscentrum
som erhaller sin grundfinansiering fran staten (") bor likstallas
med offentligrattsliga organisationer. Nar allt kommer omkring

(") AC-kostnadsmodellen: redovisning av avtalsparternas direkta stodbe-
rittigande merkostnader, plus en schablon for indirekta kostnader
enligt merkostnadsmodellen (Additional Cost Model, AC). I det sjitte
FoTU-ramprogrammet (RP6) motsvarar schablonen 20 % av alla
dire%{ta merkostnader med avdrag for kostnaderna for entreprenad-
avtal.
Fullkostnadsmodellen: redovisning av avtalsparternas stodberdtti-
gande direkta och indirekta kostnader enligt fullkostnadsmodellen
(Full Cost model, FC); med FCF-modellen som ett sirfall: redovisning
av avtalsparternas stodberdttigande direkta kostnader plus en scha-
blon for indirekta kostnader enligt fullkostnadsmodellen med fast
schablon (Full Cost Flat rate model, FCF). Schablonen uppgar till 20 %
av alla direkta kostnader med avdrag for kostnaderna for entrepre-
nadavtal. De sammanlagda kostnaderna berdknas i alla tre kostnads-
modellerna i RP6 (FC, FCF och AC) helt enkelt som summan av de
direkta och de indirekta kostnaderna.
Det mojliga schablonbelopp (flat rate) som anvinds for att ticka de
indirekta kostnaderna (overﬁead) i artikel 32 borde i vilket fall som
helst for FoTU-verksamhet faststillas till minst 20 % av de stodbe-
rittigande direkta kostnaderna med avdrag for kostnader for entre-
prenadavtal. Denna regel gillde redan i sjitte FoTU-rampro-
rammet f6r FCF- och AC-redovisningsskyldiga och bor bibehallas
or kontinuitetens skull och framfér allt ocksa for redovisningssys-
temen hos de organisationer som deltar, som befinner sig pé olika
utvecklingsniva.
I Tyskland exempelvis sddana forskningsorganisationer som Helm-
holtz-Gemeinschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Leibniz-Gemeinschaft
eller Max-Planck-Gesellschaft. I Nederlinderna t.ex. Nederlandse
Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO).

(15

-

-
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ar det medlemsstaterna som har behorigheten att faststilla
vilken juridisk form som — i enlighet med deras bedomning —
lampar sig bidst for sddana forskningsinstitut, och detta fir
absolut inte leda till ndgon differentiering i samband med
gemenskapens forskningsfrimjande.

4.7  Immateriella iganderitter. 1 de bestimmelser som
foreslds (artiklarna 39—43) bor man se till att immateriella dgan-
deritter till foljd av forskningsresultat som uppnétts med hjilp
av skattemedel fran EU inte okontrollerat kan foras over till
foretag utanfor Europa.

4.7.1  ”Open Source”-mjukvara. I allminhet kan mjukvara
som utvecklas inom forskningsprojekt som erhdller gemens-
kapsstod for narvarande bara fi bred spridning och anvind-
ning, och dirmed potential som kommersiella tillimpningar
eller tjanster som bygger pa denna, om de erbjuds som "open
source”. For detta dndamadl borde man ge konsortiet storsta
mojliga spelrum vid utformningen av licensvillkoren.

4.8  Nyttjanderdtt. Nir det giller nyttjanderdtten (artiklar-
na 48-52) ("% till nya forskningsresultat (forgrundsinformation)
och/eller befintliga forskningsresultat (bakgrundsinformation)
som avtalsparterna har handlar det inte om en ritt att nyttja all
information som en avtalspart (t.ex. universitet eller forsknings-
centrum) har, utan bara den information som inskaffats till
foljd av arbete eller forarbeten som utforts av den eller de orga-
nisationsenheter eller grupper som deltagit i det gemensamma
projektet och som de andra deltagarna behover for att kunna
genomfora sitt arbete inom ramen for den indirekta dtgarden.
Kommittén stiller sig darfor positiv till artikel 48 som gor det
mojligt att avgora detta for varje enskilt projekt och faststilla
det mellan avtalsparterna i en positiv och/eller negativ
forteckning (**). Genom positiva forteckningar kan man dess-
utom undvika att man avslojar att det finns bakgrundsinforma-
tion som skall forbli kondfidentiell. For att undvika onddiga
forseningar i borjan av projekten boér man dock bevilja en frist
for att uppritta dessa forteckningar pd tex. upp till sex
madnader efter projektstarten.

4.9  Avgiftsfri ritt att nyttja information. Kommittén har
vissa betdnkligheter mot bestimmelser som utan undantag
medger avgiftsfri tillgdng till férgrunds- och bakgrundsinforma-
tion. Kommittén anser rent allmént att man bor ge projektpar-
terna sd stort spelrum som mojligt for basta mojliga

('®) Kommittén vill peka pd att det finns oversittningsfel i den tyska
versionen av kommissionens forslag om man jamfor med den
engelska versionen. Detta giller artiklarna 50.1 och 51.1. Kommit-
téns yttrande grundar sig pd den korrekta engelska versionen!

(") Positiv forteckning: en uppstillning av alla de kunskaper och
kunskapsomrdden som skaﬁ goras tiﬁgéngliga. Negativ forteckning:
en uppstillning av alla de kunskaper och kunskapsomrdden som
INTE skall goras tillgangliga.

overenskommelse. S& kan det tex. vara lampligt att ocksd ge
FoTU-aktorerna avgiftsfri nyttjanderdtt.

4.9.1 Bakgrundsinformation for genomférandet av en
atgird. Kommittén stiller sig i princip positiv till forslaget att
alltid bevilja FoTU-aktorer avgiftsfri rétt att utnyttja bakgrunds-
information, om detta kravs for genomférandet av en indirekt
atgird. En exklusiv bestimmelse av detta slag kan dock i
enskilda fall skapa svarigheter for de berorda aktorerna.
Kommittén rekommenderar dirfor en dndring av den sista
meningen i artikel 50.2 (*°).

4.9.2  Bakgrundsinformation for nyttjande av forgrund-
sinformation. Forslaget att alltid lata FoTU-aktorer bevilja
avgiftsfri ritt att utnyttja bakgrundsinformation, om detta krivs
for nyttjandet av forgrundsinformation 4r dock mycket proble-
matiskt. Bakgrundsinformationen har FoTU-aktorerna forvirvat
med egna medel, med medel frin tidigare stodgivare eller med
offentliga medel frdn en medlemsstat och den dr forknippad
med vissa forpliktelser och villkor (*!). Om man tillimpar den
bestimmelse som kommissionen foresldr, finns det en risk att
sarskilt resursstarka FoTU-aktorer och FoTU-aktorer med stor
know how-potential inte kan eller vill delta och dirmed utesluts
fran att delta. Kommittén rekommenderar dérfor att artikel 51.5
stryks eller dndras (*2).

493  Spetsforskning. Aven om det i fallet med spetsforsk-
ningen framfor allt kommer att handla om FoU-verksamhet
inom grundforskningen, har kommittén vid flera tillfallen pekat
pd att grinserna mellan grundforskning och tillimpning i
ménga fall (¥) dr flytande. Ddrfér kan man hir forvinta sig
samma negativa effekter som ndmns ovan. Detta borde absolut
undvikas och dirfér borde man ta hinsyn till detta i regel-
verket. Kommittén rekommenderar dirfor en strykning av
artikel 52.1 utan ersdttning eller en limplig dndring (*%).

(*) Ett mojligt forslag till ny lydelse for den sista meningen i artikel
50.2 dr: "For FoTU-aktorer skall dock beviljandet av nyttjanderitt
till bakgrundsinformation vara avgiftsfri, bortsett fran motiverade
undantag som alla deltagare annars kommit overens om innan de
anslot sig till avtalet om stod”.

(*") T.ex. i Tyskland ocksé lagen om arbetstagares uppfinningar.

(*) Ett mojligt forslag ar: "FoTU-aktorer skall utan avgift bevilja nytt-
janderdtt till bakgrundsinformation som behovs for att utnyttja den
forgrundsinformation som skapats genom den indirekta atgarden,
om inte alla deltagare kommit Overens om motsatsen innan de
anslot sig till stodavtalet”.

() T.lczx 1znikrobiologi, laser- och informations- och kommunikations-
teknik.

(*) Artikel 52.1 skulle t.ex. kunna lyda péd foljande sitt: "Nér det giller
atgarder for spetsforskning skall nyttjanderitt till férgrundsinforma-
tion for genomforande av projekt vara avgiftsfri. Nyttjanderatt till
forgrundsinformation for anvandning skall ges pd rdttvisa och
rimliga villkor eller vara avgiftsfri, beroende pé& vad alla deltagare
kommit 6verens om innan de anslét sig till stodavtalet”.
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4.9.4  Sirskilda grupper. I kommissionens forslag saknas
det en definition av verksamhet for sirskilda grupper. Texten
om detta far under inga omstindigheter blandas ihop eller ens
likstallas med texten om den for spetsforskningen.

410  Fritt val av instrument. Kommittén upprepar sin
rekommendation (¥), att projekt inte pa forhand bor bindas till
sirskilda instrument utan “att sokanden mdste kunna anpassa
instrumenten till den projektomfattning och -struktur som dr optimal
for att losa uppgiften. Detta dr enda sdttet att undvika att det inrdttas
projekt vars storlek och struktur styrs av det foreskrivna instrumentet
och inte av de vetenskapliga och tekniska forutsittningarna. Dessa
instrument mdste styras av arbetsvillkoren och malsdttningarna for
forskning och utveckling — det fir aldrig vara tvirtom.” Dirfor bor
ocksd de sirskilda madlinriktade projekten (Specific Targeted
Research Projects, STREPs) kunna anvindas dven i fortsittningen,
eftersom dessa dr sdrskilt limpade framfor allt for att sméd och
medelstora foretag och mindre forskningsgrupper skall kunna
delta.

411  Avskaffandet av det solidariska ekonomiska
ansvaret. Kommittén stiller sig positiv till att principen om
solidariskt ekonomiskt ansvar avskaffas. Kommittén paminner
om att den redan i sina motsvarande rekommendationer (%)
angdende sjitte ramprogrammet pekade pd problemet med ett
solidariskt ekonomiskt ansvar.

411.1 Riskfonden. Kommittén stéder dirfér ocksd
forslaget om att inritta en riskfond som skall ticka mojliga
bortfall och till vilken (artikel 38.1) en liten procentsats av stod-
medlen for indirekta dtgdrder skall betalas in. Kommissionen
bor dock i samband med att upphandlingen offentliggors ocksa
tillkdnnage storleken pd procentsatsen, som faststills pa
grundval av riskbedomningen. Kommittén stiller sig ocksd
positiv till att eventuella Gverskott frdn den planerade reserven
aterfors till ramprogrammet som en 6ronmirkt intakt.

411.2  Befrielse. Kommittén rekommenderar dock att alla
forskningsinstitut som erhéller sin grundfinansiering frin
staten () befrias fran detta (enligt artikel 38.2), oberoende av
deras juridiska form.

Bryssel den 5 juli 2006

(*) Punkt 3.4, EUT C 157, 28.6.2005.

() EGT C 94, 18.4.2002.

(*) Se ovan: Jamstillande av alla forskningsinstitut som grundfinan-
sieras med offentliga medel.

411.3  Projektavbrott. Kommittén vill ocksd uppmirk-
samma forslaget om projektparternas solidariska tekniska
ansvar (i artikel 18.4). Kommittén anser att man madste kunna
lata ett konsortium fatta beslut om att avbryta ett projekt om
det av forskningstekniska skal eller pd grund av orimliga kost-
nader inte lingre dr meningsfullt eller rimligt att fortsdtta med
projektet. Artikel 18.4 och 18.5 bor dndras i detta avseende.

412  Programkommittéer. Enligt kommissionens forslag
bor man befria programkommittéerna frén uppgiften att
godkinna projekt som foreslagits erhalla stod. Kommittén anser
dock att detta endast bor ske om kommissionen f6ljer de
sakkunnigas utldtande vid projekturvalet. I annat fall 4r det
liksom vid antagandet av arbetsprogrammet och budgettilldel-
ningen dven i fortsittningen de ansvariga programkommitté-
erna som skall ge sitt godkdnnande. En kompromisslosning
vore kanske att man efter utvirderingen gav programkom-
mittén en "plan for genomférande av inlimning av forslag”
("call implementation plan”), som programkommittén far disku-
tera och fatta beslut om. Detta skulle inte leda till nigra forse-
ningar, eftersom programkommittén inte lingre skulle fatta
beslut om négra enskilda projekt.

413  Avtal om ekonomiskt stdd. 1 artikel 19.8, som ir
relevant i detta fall, hinvisar kommissionen till den europeiska
stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av forskare.
Kommittén pdpekar att denna stadga bara ar en rekommenda-
tion och ddrfor inte fir bli bindande péd detta sitt. Kommittén
pdminner dessutom om att den visserligen stiller sig positiv till
ménga inslag i stadgan men att den samtidigt, framfor allt pa
grund av overreglering och ett antal oklara kriterier, har rekom-
menderat en omarbetning (*¥).

414  Europeiska investeringsbanken. Kommittén stiller
sig positiv till forslaget (och de bestimmelser som foreslas for
detta dndamal) att bevilja Europeiska investeringsbanken ett
bidrag for att ticka risker i samband med krediter som beviljas
for att frimja sjunde FoTU-ramprogrammets forskningsmal.
Sédana 1an bor framfor allt anvindas for demonstrationsprojekt
(t.ex. inom energi- eller sikerhetsforskning).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*) EUT C 65, 17.3.2006.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets forordning
(Euratom) om regler for foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i Europeiska
atomenergigemenskapens sjunde ramprogram och for spridning av forskningsresultat (2007-2011)

KOM(2006) 42 slutlig — 2006/0014 (CNS)

(2006/C 309/09)

Den 8 mars 2006 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 7 och 10 i férdraget om Europeiska atome-
nergigemenskapen radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 428:e plenarsession den 5 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om nya regler
for foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i
genomforandet av sjunde ramprogrammet for forskning,
utveckling och utbildning pé karnteknikomradet samt spridning
av forskningsresultat for femarsperioden 2007-2011.

1.2 Forslagen syftar till att forenkla och rationalisera forfar-
anden och metoder s att Lissabonstrategin — i dess nya skick
efter Europeiska rdden 2005 och i mars 2006 — konkret skall
kunna forverkligas, och till att uppfylla kraven frdn de olika
aktorerna pé forskningsomradet och slutanvindarna. En slutlig
utvirdering av resultatet av dtgirderna kan dock endast goras
efter det att genomforandebestimmelserna har utformats.

1.3 Fram till och med kapitel Il 4r kommissionens forslag i
det nidrmaste identiska med de forslag som ldggs fram i
samband med sjunde ramprogrammet for icke-nukledr forsk-
ning, utveckling och utbildning (), dven om numreringen
skiljer sig t (). Kommittén hédnvisar hir till kommentarerna i
sitt yttrande om detta program (), eftersom de ir giltiga dven i
samband med de forslag som presenteras fram till och med
kapitel III.

1.4 Kommittén anser att EU:s program for kdrnfusion skall
ses som en modell for integration av gemenskapens alla krafter
och for en alltigenom samordnad insats inom ramen for det
europeiska avtalet om fusionsutveckling (EFDA) och associer-
ingskontrakten.

1.4.1  Programmet spelar en central roll f6r EU:s fusionsener-
giforskning och kan genomforas tack vare ett oavbrutet

() KOM(2005) 705 slutlig.

(*) Det finns dock vissa undantag, t.ex. reglerna for spetsforskning.

() T.ex. kommentarerna om forskningsorganisationernas juridiska
form, tillgdng till forgrundsinformation, immateriella rattigheter,
kostnadsersittning, finansieringsformer, forenkling av programmet,
stodberdttigande, principerna for den europeiska stadgan for fors-
kare samt pdpekandena vad giller forskningsinstitutionernas juri-
diska stéllning.

gemenskapsstod i form av finansiella medel och humankapital.
Det tillfors dessutom en hog miljomissig hallbarhet tack vare
insatser inom projektet ITER/DEMO ().

1.5 Kommittén ar overtygad om att kdrnenergin (}), som
genererar ca en tredjedel av den elenergi som idag produceras i
unionen (%), bidrar till en oberoende och trygg energif6rsorj-
ning () och till en hallbar ekonomisk utveckling i Europa som
respekterar Kyotoavtalen. En forutsittning ar dock att stindigt
bittre, effektivare och sidkrare normer for avfallshantering
tillimpas och att forskning och en konkurrenskraftig europeisk
industri pd karnteknikomradet och tillhorande tjanster kan
utvecklas.

1.6 Kommittén anser att tillrickliga nivder f6r gemenskapsfi-
nansiering har faststillts for forskning, utbildning och demon-
stration, samordning och stod samt for expertnitverk och for
finansiering av fusionsenergiforskningen.

1.6.1  EESK understryker behovet av att frimja forskning och
anvindning av ren och siker teknik enligt de behov och forhal-
landen som rdder i de enskilda medlemsstaterna, och rekom-
menderar att man respekterar de beslut som fattats i de olika
medlemsstater som inte betraktar kdrnkraften som losningen
for att ticka sina framtida energibehov och dven tar hinsyn till
detta i sina forskningsprogram.

(*) Se dven punkt 3.11.

() EGT C 110, 30.4.2004 — foredragande: Claude Cambus.

(°) Producerad energi i EU-25 under 2004: kirnenergi 31,2 %,
naturgas 24,3 %, olja 17,1 %, stenkol 13,1 %, brunkol 10,2 %,
primarenergi 4,1 %. Forbrukad energi under samma period: olja
39,2 %, naturgas 254 %, kdrnenergi 14,8 %, stenkol 13,7 %,
brunkol 4,9 %, primarenergi 2,0 % (Eurostat, Energi 5/2006).

2004 utgjorde bruttoimporten — nivdn pd energiberoendet — i EU-
25 53,8 %, varav olja och oljeprodukter 33,2 %. Energiberoendet i
de fyra storsta EU-linderna: Italien 87,7 %, Tyskland 64,6 %,
Frankrike 54,3 %, Storbritannien 5,2 %. Det enda EU-land som inte
ir energiberoende dr Danmark som har ett overskott pd 53,5 %.
(Eurostat, Energi, 5/2006).

—
S
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1.7 EESK betonar vikten av utbildningsinsatser och initiativ
for att fraimja forskarnas karridrutveckling, och framhéller att
sddana insatser ar sdrskilt betydelsefulla for den privata sektorn,
for det civila samhallet och for allménheten.

1.8  For att underldtta deltagandet i Euratoms sjunde rampro-
gram och dess sirskilda program, anser EESK att det dr nodvan-
digt att skapa ett regelverk som ar enkelt, askadligt, begripligt,
klart och tydligt och som framfor allt ger potentiella deltagare,
sdrskilt av mindre format, visshet vad giller principer och krite-
rier for tilltrade, bedémning och urval, avtalens utformning och
forvaltningen av projekten.

1.8.1  EESK beklagar att detta inte tas upp i tillricklig
utstrickning i forslaget till férordning och anser att oberoende
experter efter en viss tid bor kontrollera att reglerna fungerar
effektivt och utarbeta en 6vervakningsrapport som skickas till
radet och kommittén.

1.9 Vi anser att utnyttjande och spridning av forskningsre-
sultaten dr nodvandigt for att respektera principen om “valuta
for pengarna” gentemot de europeiska skattebetalarna. Vi
papekar darfor att det géller att alltid hitta en jamvikt mellan &
ena sidan skyddet av gemenskapens intressen, medlemsstaternas
specifika intressen, bland annat vad giller forsvar, immateriell
och industriell d4ganderitt, och & andra sidan de likaledes stora
risker som kan uppstd om vetenskaplig och teknisk information
inom den berorda sektorn inte sprids i tillracklig omfattning.

1.9.1  Kommittén anser att man madste stirka hjalpcentralen
for frigor om immateriell dganderdtt sa att potentiella deltagare
i stodavtalen i god tid kan erhdlla proaktiv hjilp, och sa att
indirekta dtgirder kan vidtas dels for att frimja forskares utbild-
ning och karridrutveckling, dels som stéd under den fas da
konsortieavtalen utarbetas och sluts.

2. Motivering

2.1 Vi ser det som positivt att vi blivit tillfrdgade i drendet
pa ett tidigt stadium och dr vil medvetna om att vi besitter en
alldeles sirskild kompetens vad giller samrad i friga om Eura-
tomfordraget. EESK fdster stor vikt vid denna kompetens med
tanke pd att kidrnenergin dr en ytterst kinslig fraga for
samhillet och med hdnsyn till behovet av adekvat information
och samrad.

2.2 Pa grund av de stora risker och avfallsproblem som
atomenergin medfor ar foljderna for allmidnheten en ytterst
problematisk fraga.

2.2.1  EESK skulle vilja att man betonade kravet pd att stirka
modellerna for utvirdering av resultaten och sikerheten/tillfor-
litligheten inom denna sektor genom att inrdtta permanenta
system for information, samrad och utbildning.

2.2.2  Det giller att organisera styresprocessen pa ett battre
satt for att ringa in de lampligaste strategiska valen och vara
lyhord for allmédnhetens oro vad giller atomenergin och dess
langsiktiga effekter.

2.3 Kommittén har i samband med de forslag till beslut om
EG:s sjunde ramprogram och Euratoms sjunde ramprogram,
som antogs den 6 april 2005, redan uttalat sig (¥) om kommis-
sionens forslag till forenkling (°) av de administrativa forfaran-
dena och minskning av den administrativa borda som hanger
samman med dem.

2.3.1  Kommissionen har som avgérande faktorer for fram-
ging angett tio grundliggande dtgirder som skall genomforas
for att forenkla forfarandena for nyttjande, deltagande och
forvaltning av sjunde ramprogrammet. EESK har med anledning
av detta papekat att de nuvarande ansoknings- och beviljnings-
forfarandena dr for komplicerade och kostnadskrivande och
stiller till problem fér anvindare inom forskning och industri.
Det maéste 16na sig for de berorda aktorerna att delta i det euro-
peiska forskningsprogrammet (%), och riskerna i samband med
ansokningarna maste uppvigas.

2.3.2 EESK har ocksd framhallit vikten av att involvera sma
och medelstora foretag mer i forsknings- och innovationspro-
cessen och har betonat att en forutsittning for att smd och
medelstora féretag som enkom grundats for att utveckla och
marknadsfora nyskapande hogteknologiska produkter skall
lyckas dr framfor allt att de har tillrickligt med start- och risk-
kapital. Darfor maste forfarandena ha en omfattning som ar
realistisk och anpassad till dessa foretag ().

2.3.3  Kommissionen har satt upp foljande punkter med
avseende pa forenklingen av foreskrifterna:

— Ett reducerat spektrum av finansieringsprogram, som skall
sorja for kontinuitet med instrumenten inom sjitte rampro-
grammet och som ir flexibla for anvidndaren.

— En hogklassig, fullstindig, entydig, enhetlig och pa ett tidigt
stadium tillgdnglig information om malen och bestimmel-
serna for savil EG:s sjunde ramprogram som sjunde ramp-
rogrammet for Euratom.

— Ett minskning av de uppgifter som krivs av deltagarna och
en utokning av tvdstegsforfarandena for inlimning samt en
systematisk anvindning av IT-verktyg.

— Skydd av EU:s finansiella intressen utan att alltfor tunga
bordor liggs pd deltagarna, genom begrinsning av
forhandskontrollen till ett minimum och genom att den
grundas pd en enda forteckning 6ver pd forhand faststillda
kriterier.

— Operativt oberoende for konsortier tack vare mycket flex-
ibla avtal och 6kad anvindning av schablonbelopp pé
grundval av pé férhand berdknade kostnader och oberoende
externa granskningar.

(®) Se EUT C 65, 17.3.2006 — foredragande Gerd Wolf.

(°) KOM(2005) 119 slutlig — SEK(2005) 430/431 av den 6 april 2005.

(" Se EUT C 65, 17.3.2006, punkt 1.11 — foredragande Gerd Wolf.

(") Se EUT C 65, 17.3.2006, punkterna 1.12 och 4.15.2 — foredra-
gande Gerd Wolf.
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— Snabbare urvalsprocesser genom att kommittéforfarandet
byts ut mot ett enklare informationsforfarande.

— Ett effektivare utnyttjande av budgetresurserna foér FoU
genom utkad samordning med resurserna for ovriga politi-
kinsatser inom Lissabonstrategin samt genom en sinkning
av kostnaderna for gemenskapens administration/forvalt-
ning av FoU-projekt.

— Okad anvindning av flat-rate-finansiering inom en
forenklad ram for gemenskapsfinansiering.

— Auvskaffande av de nuvarande modellerna for rapportering
om projektkostnader, som visat sig alltfor komplicerade,
samt tydlig definition av stodberittigande kostnader.

— Faststillande av gemenskapens bidrag per verksamhetsom-
rdde (forskning, utveckling, demonstration, utbildning,
spridning och anvindning av resultaten, kunskapsover-
foring, m.m.) som dr forbundna med enskilda aktiviteter,
med ett hogsta tak per aktivitetstyp som géller f6r konsor-
tiet och inte de enskilda deltagarna.

2.4  Forordningen i frdga innehdller dessutom ett antal
andringar jimfort med den tidigare forordningen ('?). Detta
géller framfor allt malet med forslaget, definitionerna, konfiden-
tialiteten, bedomningen, urvalet och beviljandet av forslagen,
stodformerna, ersittningen for stodberittigande kostnader,
grinsen for gemenskapens ekonomiska bidrag, riskerna med
konsortiet, spridning, utnyttjande och nyttjanderitt, de sirskilda
reglerna for det europeiska avtalet om fusionsutveckling och
avtalet om personalforflyttning.

2.41 Nar det giller de delar i forslaget i friga som &ven
forekommer i motsvarande forslag rérande sjunde rampro-
grammet (Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om regler for foretags, forskningscentrums och universitets
deltagande i sjunde ramprogrammet och for spridning av forsk-
ningsresultat (2007-2013) (¥), hdnvisar kommittén till sitt
yttrande angdende det sistnimnda, som for nirvarande héller
pa att utarbetas (*4).

2.5  Kommittén stoder de granser som faststillts for finan-
siering av kidrnforskning och utbildning. Vi glader oss framfor
allt over att smd och medelstora foretag, offentliga organ,
utbildningsinrittningar och universitet samt forskningsorganisa-
tioner (**) har en mojlighet att gd frén en Gvre grins pa 50 %
till en pd 75 % samt att atgirder for samordning, stod, utbild-
ning och utveckling av forskarnas karridr kan erhélla bidrag pa
upp till 100 % av de totala stodberittigande kostnaderna.

2.5.1  Kommittén anser for ovrigt att man i en tabell i en
bilaga till forslaget bor sammanfatta information om de olika
verksamhetstyperna, vilken Gvre grins man planerar att infora
for motsvarande bidrag och eventuella mojligheter till kumula-
tion med andra slags gemenskapsatgarder (strukturfonder, etc.),
framfor allt for forskningsinfrastrukturen.

('3 Radets forordning (Euratom) nr 2322/2002.

("¥) KOM(2005) 705 slutlig av den 23 december 2005.

() Se CESE 557/2006 punkt 4.6 (INT/309) — féredragande: Gerd
Wolf.

(") Se CESE 557/2006 punkt 4.11.2 (INT/309) — foredragande: Gerd
Wolf.

3. Allmidnna kommentarer angdende reglerna for delta-
gande i Euratoms sjunde ramprogram

3.1  EESK anser det vara av grundliggande vikt att man
skapar ett regelverk for deltagande i Euratoms sjunde rampro-
gram och dess sirskilda program som ar enkelt, askddligt,
begripligt, klart och tydligt och finns att tillgd pé alla gemens-
kapssprak. Ett sddant regelverk bor framfor allt ge potentiella
deltagare — i synnerhet deltagare av mindre format — visshet
ndr det giller principer och kriterier for tilltride, villkor for
deltagande, vidare inlimnande och bedémning av projektfor-
slag, typer och avtalsforpliktelser, stodnivder och system for
fordelning av gemenskapens medfinansiering, skydd av indust-
riell och immateriell dganderitt och utnyttjande och spridning
av kunskaper. I det sammanhanget mdste man beakta de
sirskilda bestimmelserna for den tematiska prioriteringen
rorande fusionsenergi.

3.1.1  Kommittén rekommenderar sdrskilt att man explicit
specificerar kriterierna f6r urval och beviljande i samband med
de indirekta dtgdrderna under artikel 14, om inte eventuella
sdrskilda kriterier galler. Sddana allmédnna kriterier bor omfatta
foljande:

— Vetenskaplig och teknisk spetskompetens samt innovations-
grad.

— Genomforbarheten hos den indirekta dtgarden samt forut-
sittningen for ett effektivt utnyttjande av resurser och
kompetens.

— Relevans for och Overensstimmelse med malen i det
sarskilda programmet och arbetsprogrammet.

— Det europeiska mervirdet, kritisk massa for iansprdktagna
resurser samt bidraget till gemenskapspolitiken.

— Kuvaliteten vad giller planen for utnyttjande och spridning
av  “forgrundsinformation”, den innovationsfrimjande
potentialen samt klara och tydliga planer for forvaltning av
immaterialratt.

— Overensstimmelse med etiska principer och principer fér
jamstalldhet.

3.2 Kommittén har redan tagit stillning till de allminna
fragestillningarna i samband med f6renklingen och rationaliser-
ingen av gemenskapens ramprogram for kirnforskning i sina
yttranden om Euratoms sjunde ramprogram och de bada
sdrskilda program som hor till detta och handlar om kirne-
nergi, framfor allt forskningen kring fusionsenergi, och kirn-
forskningen vid Gemensamma forskningscentret. Kommittén
héller just nu ockséd pa att utarbeta ett yttrande om forslaget till
regler for deltagande i sjunde ramprogrammet for icke-nukledr
forskning ().

3.3 Nir det giller foreskrifterna for Euratomprogrammet vill
kommittén framfor allt framhélla behovet av en mer radikal
forenkling av ansokningsformaliteterna.

(") Se fotnot 9.
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3.3.1 Kommittén glider sig dessutom Over att man i
forslaget i fraga strukit den bestimmelse om solidariskt ansvar
som skulle ha ingdtt i Euratoms ramprogram, och som hade
kunnat utgora ett betydande hinder for smd och medelstora
aktorers (foretag, universitet ...) deltagande och ersatt den med
en bestimmelse om att en summa som dnnu inte faststillts,
men som skall uppgé till ca 1 % av gemenskapsbidraget (V),
skall hdllas inne som en garanti mot risken att konsortierna
saknar tickning (artikel 37). Inom Euratom kan en stor del av
forskningen i sjilva verket ocksd anfortros aktorer av litet eller
medelstort format, och en siddan bestimmelse hade kunnat
utgora ett allvarligt hinder for dessa att delta.

3.4  EESK vill framféra invindningar mot de ménga olika
mojligheter till undantag frin reglerna for deltagande som fore-
slas i de mer 4n 50 artiklarna och mot de manga mojligheterna
att faststilla olika kriterier och bestimmelser i de drliga arbets-
programmen, i de sdrskilda programmen och i ans6kningsom-
gangarna. Dessa undantag giller framfor allt antalet deltagare
och ytterligare villkor for deltagande (artikel 11), principerna
for bedéomning, urval och beviljande (artikel 14.1), undantagen
fran bestimmelserna om utlysning av ansokningsomgédngar
(artikel 13), bedomningskriterierna och mojligheten att fast-
stilla ytterligare sarskilda kriterier (artikel 14.2) och gemen-
skapens ekonomiska bidrag till expertnitverken (artikel 34.1
och 34.3).

3.4.1  Vad giller expertnitverken hyser kommittén betdnklig-
heter infor en forhandsbestimning av bidraget i form av ett
schablonbelopp, eftersom det kan visa sig att beloppet ar fiktivt
och inte har ndgot med verkligheten att gora. En sddan situa-
tion skulle kunna inverka negativt pd utvecklingen av expert-
ndtverk, som 4r en forutsittning for att de konkreta malen i
programmet skall kunna uppnés.

3.5  Kommittén understryker att den flexibilitet som krévs i
samband med forvaltningen av och faststdllandet av behoven
inom de enskilda dtgirderna inte far leda till att villkoren for
deltagande blir mindre tydliga, fasta och overskddliga, att de pa
forhand faststillda bedomnings- och urvalskriterierna blir
lidande och att den fasta ramen for den finansiering och medfi-
nansiering som foreslas rubbas.

3.6 Om man pa grundval av stodavtalet kan begagna sig av
ansokningsomgangar for att ldta utfora visst arbete eller utvidga
viss verksamhet vill kommittén pépeka att de maste organiseras
i enlighet med de foreskrifter som kommissionen faststallt, s
att ett maximum av overskddlighet och information garanteras.

3.7  EESK understryker hur viktigt det dr med bestimmel-
serna om Overvakning och kontroll av programmen och de
indirekta dtgirderna for forskning, demonstration, samordning
och utbildning pd kidrnteknikomrddet. Kommittén foresldr
ocksa att man faststiller ett kostnadstak for dessa funktioner
och for kostnader i samband med forvaltning av ansoknings-
omgéngar, bedémning, urval och uppféljning av avtal och revi-

("7) Se CESE 557/2006 punkt 4.4.4 (INT/309) — foredragande: Gerd
Wolf.

sion av de projekt som beviljats finansiering — ett kostnadstak
som, om man ser till de totala kostnaderna, inte bor Gverstiga
ett belopp motsvarande mellan 7 % och 10 % av de samman-
lagda gemenskapsresurserna inom Euratoms sjunde rampro-
gram. Detta for att en sa stor del av resurserna som mojligt
skall kunna avsittas till den verkliga primarverksamheten -
forskning, demonstration och utbildning — sd att man erhaller
konkreta resultat som ocksd kan komma till anvindning pa
marknaden, vilket dr det slutliga malet for gemenskapsrampro-
gram for forskning.

3.7.1  EESK rekommenderar att de uppgifter som inhdmtas i
samband med Overvakningsinsatserna samlas, arkiveras och
behandlas i en gemensam databank inom ramen f6r IDABC (*¥).

3.8 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens forslag
ndr det giller de typer av stod som foreslds som ersittning for
stodberdttigande kostnader: klumpsummor och schablonbe-
lopp. Kommittén foreslar dock att man undersoker vilken
metod som adr den lampligaste, ocksd nir det handlar om
forenklingar med avseende pa de stodberdttigande kostnaderna,
och att man till férordningsforslaget bifogar en oversikt dver de
olika alternativen i syfte att oka begripligheten for framtida
anvindare.

3.9  Kommittén anser att man bor sammanfatta de olika
typer av ekonomiska bidrag som gemenskapen beviljar, t.ex. de
som beskrivs i artiklarna 32 och 34, i en tabell som kan bifogas
forslaget, tillsammans med uppgifter om den 6vre grinsen for
bidraget i friga och, framfor allt for forskningsinfrastrukturen,
eventuella mojligheter till kumulation med andra former av
stod fran strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, Euro-
peiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. I
samband med detta fir man dock inte glomma att ta hansyn till
Jeremie-initiativet (*Y), som dr tinkt att gora det lattare for
mindre aktorer att delta i Euratoms sjunde ramprogram.

3.10  Nar det giller de regler som foreslas rorande spridning,
utnyttjande och nyttjanderdtt anser kommittén att man, bortsett
fran distinktionen mellan tidigare och forvirvade kunskaper
och undantagen pa det militira omradet och sikerhetsomradet,
mdste stirka hjilpcentralen for fragor om immateriell dgande-
ritt sd att potentiella deltagare i stodavtalen kan erhilla
proaktiv hjalp i rétt tid (jfr artikel 18.5 och 18.6 samt artiklarna
19 och 21). Detta giller dven for indirekta dtgarder till stod for
forskares utbildning och karridrutveckling samt for utarbetande
och ingdende av konsortialavtal, i vilka ytterligare regler (artikel
23) faststills rorande spridningen och utnyttjandet av resultaten
och om de immateriella d4ganderitterna.

3.11  Nir det slutligen giller temaomradet “Forskning om
fusionsenergi” har kommittén i de bdda yttranden som niamnts
starkt understrukit vikten av forskning kring kontrollerad
termonukledr fusion, av ITER-projektet inom det forberedande
programmet DEMO och av studier om inneslutning (*°).

(") Se EUT C 80, 30.3.2004 om IDABC (Interoperable Delivery of
European eGovernment Services to Public Administrations, Busi-
nesses and Citizens, dvs. driftskompatibla alleuropeiska e-forvalt-
ningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och medborgare).

(") Se EUT C 110, 9.5.2006 — foredragande Antonello Pezzini.

(*) Se EUT C 65, 17.3.2006 — foredragande Gerd Wolf, punkt 6.1 ff.
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3.11.1  EESK noterar att den darliga basnivd for gemen-
skapens ekonomiska bidrag som foreslagits for ovan nimnda
temaomrdde inte bor Gverstiga 20 % under hela 1optiden for
Euratoms sjunde ramprogram. Kommittén anser att detta dr en
lamplig niva for att fungera som incitament for medlemssta-
terna att ldmna ett betydande bidrag till ett samordnat (se
punkt 1.4) gemenskapsprogram som skall ge grund, forankring
och bidrag till det gemensamma foretaget ITER och till DEMO.
En sddan nivd dr sikert limplig att borja med, men det ar tvek-
samt om den ir tillricklig for att under hela programtiden
kunna fungera som incitament for ett tillrackligt stort finansie-
ringsbidrag frin medlemsstaterna. Kommittén rekommenderar
dirfor att man for sikerhets skull hojer nivén till 25 %, en nivd
som fortfarande endast skulle utgéra hilften eller en tredjedel
(jfr artikel 32.1) av vad som annars skulle utgora gemenskapens
bidrag. Kommittén anser ocksd att dessa hogre tak dven skall
tillimpas regelmissigt.

3.11.2  Nar det giller den 6vre bidragsgrins pa 40 % som
foreslds for sirskilda samarbetsprojekt inom ramen for associer-
ingskontrakten med stod framfor allt till ITER/DEMO-initiativ
och for atgirder inom ramen for avtalet om personalforflytt-
ning, ifragasitter kommittén huruvida en sidan niva ricker for
att de efterstrdvade projekten eller dtgirderna pa lang sikt verk-
ligen skall resultera i de medlemsstatsbidrag som krdvs.
Kommittén hanvisar hir till artikel 52.2.

4. Sirskilda kommentarer

41  Kommittén undrar varfor man i underavsnitt 1 "Ansok-
ningsomgdngar” tagit bort mojligheten att ldta ansokningsom-
gangarna foregds av en mojlighet till intresseanmilan, som
skulle gora det mojligt att identifiera och med precision
bedéma malsittningarna for och behovet av en dtgird och
dirmed undvika onodiga administrativa kostnader f6r forslag
som inte antas samt fér kommissionens och oberoende utvir-
derares bedomnings- och urvalsarbete i samband med sddana
forslag.

4.2 1 samband med en inbjudan att anmala intresse skulle
man kunna organisera informationsdagar for eventuella
forslagsstillare, "Proposers Information Days”, for att f6ra potenti-
ella anvindare inom vetenskap och industri nirmare varandra
och involvera dem i arbetet med att utforma gemenskapens
politiska dtgdrder i friga om karnforskning.

Bryssel den 5 juli 2006

4.3 EESK understryker vilka risker det skulle kunna medfora
om man inte ger den vetenskapliga och tekniska informationen
tillracklig spridning inom sektorn. Kommittén medger visser-
ligen att ett antal invindningar maste formuleras i detta avse-
ende men anser samtidigt att dorrarna madste héllas 6ppna. I
praktiken skulle detta kunna innebidra att man utarbetar ett
mycket exakt tekniskt protokoll ver vad som skall spridas och
hur, ddr man tar hdnsyn till kraven pa sikerhet och tillforlit-
lighet samtidigt som man sldr vakt om en sd stor Oppenhet
som mojligt.

4.4  EESK anser att man bor ldmna riklig information och ge
stor spridning at reglerna kring, 4 ena sidan, kontrollen av om
forutsittningarna dr uppfyllda och, & andra sidan, deltagarnas
rittsliga stillning. P4 samma sitt bor man utarbeta ett antal
tydliga och begripliga regler for alla aktorer inom forskningen
om de forenklade forfarandena for inlimnande, i tva etapper,
av forslag, kriterier och krav pa de bdda bedomningsnivéerna.

441 Information om dessa regler bor ges inte bara till de
experter som fungerar som bedomare utan ocksa till forslags-
stillarna, enligt entydiga och enhetliga kriterier och 6vervi-
ganden.

4.5  EESK onskar dessutom understryka vikten av att man,
inte bara for forskare utan dven for foretridare for det civila
samhillet och for alla medborgare, vidtar atgirder for utbild-
ning och information om sikerhet och tillforlitlighet i samband
med kidrnenergin och att man forstirker instrumenten och
forfarandena for att utveckla trovirdiga och hallbara modeller
for att bedoma hur tillforlitlig och siker kdrnenergin ar.

4.6 Nar det giller utnyttjandet av forskningsresultaten, sprid-
ningen av dem och skyddet av de industriella och immateriella
dganderitterna anser kommittén att man, utover reglerna och
skyddsbestimmelserna i forslaget till forordning, avtalen om ekono-
miskt stod, konsortialavtalen, artikel 24 och de andra bestimmelserna
i Euratom-fordraget (*'), associeringskontrakten, det europeiska avtalet
om fusionsutveckling, det gemensamma foretaget ITER och dirmed
sammanhdngande internationella avtal samt, slutligen, multilaterala
avtal sdsom avtalet om personalforflyttning, bor se till att en
uppdaterad “handledning for sokande till IPR-Euratom” ges sd
stor spridning som mojligt, en guide med en klar och tydlig
sammanfattning av vilka villkor och méjligheter som finns for
de potentiella deltagarna att delta i forskning, demonstration,
utbildning och utveckling inom Euratoms sjunde ramprogram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*" Se fotnot 10.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till radets forordning om

upphivande av férordning (EEG) nr 4056/86 om detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85

och 86 i fordraget pa sjofarten, och om utvidgning av tillimpningsomridet for forordning (EG)
nr 1/2003 till att dven omfatta cabotage och trampfart

KOM(2005) 651 slutlig/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Den 10 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 83 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande: Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 1 emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom utvidgningen av procedurreg-
lerna for tillimpning av konkurrensreglerna i forordning
1/2003 (') till att omfatta dven trampfart- och cabotagesekto-
rerna. Kommittén uppskattar de diskussioner som pégér
mellan kommissionen och sjofartsniringen angdende tillamp-
ningen av artiklarna 81 och 82 nir det géller trampfart. Avsak-
naden av Overklagande och prejudikat inom trampsektorn
innebar att det kriavs mer information om dess funktion och
om O6verenskommelser inom sektorn. EESK vilkomnar darfor
kommissionens initiativ att inleda en studie om trampsektorns
ekonomiska och rittsliga sdrart. For att sikra rattstryggheten
uppmanar EESK kommissionen att tillhandahdlla riktlinjer
(innan undantaget fran forordning 1/2003 avskaffas) for egen-
utvirderingen av huruvida olika former av samarbetsavtal inom
trampfartssektorn dr forenliga med EU:s konkurrenslagstiftning.

1.2 Vad avser linjesjéfarten noterar EESK kommissionens
forslag att avskaffa det nuvarande gruppundantaget for linje-
konferenser i EG-fordragets konkurrensbestimmelser pa
grundval av att de fyra kumulativa villkor som anges i artikel
81.3 i EG-fordraget inte lingre dr uppfyllda. Kommissionen
anser att ett avskaffande kommer att leda till ligre transport-
kostnader, samtidigt som tillforlitliga transporttjanster sdkras
och den europeiska industrins konkurrenskraft stdrks. EESK
vantar med att uttala sin stindpunkt for att se huruvida det
foreslagna avskaffandet kommer att fa hallbara effekter.

1.3 EESK rekommenderar att kommissionen tar hinsyn till
sikerhetsaspekten (att kvalitetssjofarten gar forlorad till foljd av
utflaggning frdn EU) och inte bara till konkurrensfaktorer nir
gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

(') Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGT L 1, 4.1.2003, s. 1). EESK:s yttrande: EGT C 155/2001, s. 73.

1.4  EESK rekommenderar att kommissionen ocksd tar
hinsyn till de minskliga resurserna (inverkan pa sysselsitt-
ningen for europeiskt sjofolk) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

1.5 Kommittén noterar kommissionens avsikt att utfirda
lampliga riktlinjer om konkurrens inom sjofartssektorn i syfte
att underldtta 6vergangen till ett fullt konkurrensutastt system.
Kommissionen avser att offentliggora riktlinjerna senast i slutet
av 2007. Innan riktlinjerna offentliggors skall kommissionen
som ett forberedande steg i arbetet med riktlinjerna utarbeta ett
arbetsdokument om de viktigaste frdgorna rorande linjetrans-
porter i september 2006. EESK uppmanar kommissionen att
utarbeta riktlinjerna i samrdd med relevanta aktorer och att
informera relevanta EU-institutioner pd vederborligt satt.

1.6 Kommissionens forslag ir resultatet av en Gversyn som
inleddes 2003, med deltagande av alla relevanta EU-institu-
tioner och aktorer. Kommissionen gav tre oberoende konsulter
i uppdrag att ta fram varsin undersokning om eventuella foljder
av ett upphivande av gruppundantaget for linjekonferenser.
Slutsatserna har offentliggjorts pd GD Konkurrens webbsida.

1.7  EESK har ocksd noterat att kommissionens forslag att
avskaffa gruppundantaget for linjesjofarten endast baseras pa
artikel 83 i EG-fordraget (konkurrensbestimmelser), medan den
rittsliga grunden for forordning 4056/86 var EG-fordragets
artikel 83 (konkurrensbestimmelser) i kombination med artikel
80.2 (transportpolitik). EESK skulle uppskatta information fran
Europaparlamentets rittstjanst om huruvida transportaspek-
terna 4ar underordnade konkurrensaspekterna och huruvida
rittstjdnsten haller fast vid sin dsikt om den dubbla rittsliga
grunden i enlighet med sin tidigare standpunkt (%).

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
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1.8 EESK befarar att det kan uppstd lagkonflikter i framtiden
till foljd av rdttsliga instrument frén andra jurisdiktioner och
uppmanar dérfor kommissionen att utarbeta en bestimmelse i
riktlinjerna som gor det mojligt att hantera sddana problem. En
sddan bestimmelse om samrdd kommer att minimera eventu-
ella konflikter och leda till 6msesidigt godtagbara 16sningar pa
internationell niva.

1.9  EESK noterar kommissionens erkdnnande av att konkur-
renslagstiftningen inte tillimpas pd samma sitt i alla jurisdik-
tioner i virlden och att skillnader féorekommer. Kommissionen
erkdnner ocksd att det internationella samarbetet mellan
konkurrensmyndigheter far storre och storre betydelse.

1.10  EESK ser positivt pa att kommissionen driver en politik
med tvd syften, dels att frimja det bilaterala samarbetet med
EU:s viktigaste handelspartner, dels att finna mojligheter att
utoka det multilaterala samarbetet pd konkurrensomradet. EESK
uppmuntrar dirfér kommissionen att pdskynda satsningarna pa
att sikerstilla att samarbete och dialog av den typen bidrar till
att identifiera potentiella problem som en foljd av att foérord-
ning 4056/86 upphdvs inom EU, och till att 16sa sidana
problem pa ett konstruktivt sitt med respekt for de olika ritts-
systemens sirart. Det dr av central betydelse for den internatio-
nella handeln att linjesjofarten behandlas pd samma sitt i olika
lander.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att beakta resultatet av
dialog och samarbete mellan kommissionen och de viktigaste
handelspartnerna i samband med utarbetandet av konkurrens-
riktlinjer inom sjofartssektorn.

1.12  Kommittén konstaterar att foljande bestdndsdelar har
tagits upp i kommissionsforslagets motiveringsdel och anser att
de bor beaktas i samband med utarbetandet av konkurrensrikt-
linjer inom sjofartssektorn:

— Kommissionen konstaterar att sjofartstjanster har stor bety-
delse for EU:s ekonomi. Sjotransporter stir for 90 % av
EU:s utrikeshandel och 43 % av handeln inom EU.

— Sedan forordning (EEG) nr 4056/86 antogs har den
pagdende trenden mot 6kad containertransport i grunden
forandrat linjefarten. Detta har lett till fler och storre renod-
lade containerfartyg och till att tyngdpunkten nu ligger pa
globala ndtverk. Det har ockséd bidragit till 6kad popularitet
for nya operationella avtal och till att linjekonferensernas
betydelse har minskat.

— Konferenssystemet, som har funnits i 150 dr, bygger fortfa-
rande pd multilaterala och bilaterala avtal dir EU:s
medlemsstater och gemenskapen dr avtalsslutande parter.
EESK noterar kommissionens konstaterande att dessa avtal
leder till att upphdvandet av vissa bestimmelser i forord-
ning 4056/86 (artiklarna 1.3.b—c, 3-8 samt 26) bor
uppskjutas i tvd dr for att gemenskapen skall hinna siga
upp eller omforhandla dessa avtal med tredje linder.

1.13  EESK anser att kommissionen ocksd bor ta hansyn till
de smd och medelstora foretagens intressen i samband med
upphivandet av forordning 4056/86. De sma och medelstora
foretagen utgor ryggraden i EU:s ekonomi och de spelar en
viktig roll i den reviderade Lissabonstrategin. Marknaderna bor
forbli 6ppna for den nuvarande och potentiella konkurrensen,
inklusive sma och medelstora rederier.

1.14  EESK menar att en konsolidering visserligen kan fa
positiva effekter for EU:s naringsliv (effektivitetsvinster, skalfor-
delar, besparingar), men att forsiktighet bor iakttas sd att inte
den konsolidering som upphivandet av forordning 4056/86
kan leda till resulterar i farre aktorer pd de relevanta markna-
derna, dvs. mindre konkurrens.

1.15  EESK uppmanar de tvd berorda parterna pa europeisk
nivd, befraktarna och transportforetagen, att i samband med
det nya systemet diskutera fragor av gemensamt intresse och
betydelse for bada parter.

2. Inledning

2.1 Nuvarande tendenser och gallande lagstiftning

2.1.1  Sjofarten har stor betydelse for EU:s ekonomi.
Sjotransporter stdr for 90 % av EU:s utrikeshandel och 43 % av
handeln inom EU. Sjofarten har alltsedan antiken varit en inter-
nationell och virldsomspdnnande verksamhet. Enkelt uttryckt
erbjuds tvd typer av sjotransporttjanster: linjetrafik och tramp-
fart, som fungerar som havets bussar respektive taxibilar. Den
EU-flaggade flottan stir for 25 % av fartygsflottan i vérlden,
och europeiska redare kontrollerar mer d4n 40 % av fartygs-
flottan i virlden. Ytterligare 40 % av virldsflottan tillhor
linderna i Stillahavsomradet. EU:s sjofart och dess aktorer
(speditorer och befraktare) verkar i en mycket konkurrensutsatt
miljo, savil internationellt sett som pd den europeiska mark-
naden.

2.1.2 I forordning (EEG) nr 4056/86 faststills detaljerade
regler for tillimpningen av konkurrensreglerna (artiklarna 81
och 82 i fordraget) pé linjesjofart till och fran gemenskapens
hamnar. Trampfart omfattades emellertid inte av forordning
4056/86. Forordningen tjanade ursprungligen tvad syften. Den
inneholl procedurregler for genomférandet av EG:s konkurrens-
regler inom sjofartssektorn. Efter den 1 maj 2004 finns inte
langre ndgot behov av sddana regler, da linjesjofarten fran och
med den dagen omfattas av de allmidnna reglerna om tillimp-
ning av konkurrensreglerna i radets férordning (EG) nr 1/2003.
Internationell trampfart och cabotage omfattas emellertid inte
av forordning 1/2003. Forordning 4056/86 inneholl for det
andra specifika materiella konkurrensbestimmelser for sjofarts-
sektorn, sirskilt ett gruppundantag for linjekonferenser enligt
vilket linjekonferenser péd vissa villkor far faststdlla gemen-
samma frakttariffer och reglera kapaciteten.
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2.2 Linjetrafik

2.2.1  Sedan férordning (EEG) nr 4056/86 antogs har mark-
naden for linjesjofart fordndrats avsevirt. Transporterna
tenderar att koncentreras till containertransporter och detta har
lett till fler och storre specialiserade containerfartyg och till att
tyngdpunkten nu ligger pd globala nitverk som ett resultat av
forandringar i de globala handelsmonstren. Det har ocksa
bidragit till okad popularitet for nya operationella avtal och till
att linjekonferensernas betydelse har minskat. Det har ocksa lett
till en avsevird Okning av starka oberoende aktorer. I andra
delar av virlden, exempelvis i USA, har inforandet av. OSRA
(Ocean Shipping Reform Act) fran 1999 inneburit férandringar
i bestimmelserna for USA:s linjekonferenser sé att konfidenti-
ella tjansteavtal numera tillats. Globala linjetransportforetag gér
i dag huvudsakligen i Ost-vistliga men dven i nord-sydliga
rutter, medan sméd och medelstora transportforetag huvudsak-
ligen gér i nord-sydliga rutter och i europeisk narsjofart.

2.2.2  Forenta nationernas konvention om en uppférandekod
for linjekonferenser var ursprungligen tinkt att reglera linjekon-
ferenssystemet i handeln mellan utvecklade linder och utveck-
lingslander (). 13 EU-medlemsstater och Norge har ratificerat,
godkint eller anslutit sig till uppforandekoden och Malta har
undertecknat men inte ratificerat den. Det finns () hdnvisningar
till den i flera EU-avtal med tredje linder samt i gemenskapslag-
stiftningen  (forordningarna 95479, 4055/86, 4056/86 och
4058/86). FN:s uppforandekod finns fortfarande, trots att den
ar praktiskt taget onodig nir det galler trafik pd 6ppet hav.

2.2.3  Brukarna (befraktare och speditérer) har systematiskt
ifrdgasatt systemet med linjekonferenser dd de anser att
systemet inte kan tillhandahalla limpliga, effektiva och tillforlit-
liga tjanster som passar deras behov. ESC (°) anser i synnerhet
att upphdvandet av gruppundantaget for linjekonferenser
kommer att mojliggéra bittre partnerskap mellan kunder och
leverantorer med en inriktning pa logistiska losningar som gor
det ldttare for EU:s foretag att konkurrera internationellt.
Konsumenterna skulle pd samma sitt kunna dra nytta av ndgot
lagre priser genom sjunkande avgifter pd produkter som fors in
i EU. Redarna har & sin sida ansett att linjekonferenserna har
bidragit till stabilitet vad avser tjansterna och att konferenssys-
temet har gett dem mojligheter att hantera obalans bade globalt
och regionalt (bdde sisongsmissig, geografisk och klimatrela-
terad obalans) pa de flesta rutter. Samtidigt har globala trans-
portforetag (medlemmar i ELAA (%)) och ESC inlett en dialog
med kommissionen, och de stoder kommissionen i utarbe-
tandet av ett alternativt system som uppfyller EU:s konkurrens-
regler.

(*) Mer information om FN:s uppforandekod for linjekonferenser och
forordning 954/79 finns EESK:s yttrande EUT C 157, 28/06/2005,
s.130.

(*) Se det dokument om multilaterala avtals status som publicerats av
Unctads sekretariat —
http:/fwww.unctad.org/en/docs/tbinf192.en.pdf (s. 4).

(’) ESC= European Shippers’ Council.

(°) ELAA = European Liner Affairs Association.

2.2.4  Ar 2003 inledde kommissionen en 6versyn av forord-
ning (EEG) nr 4056/86 for att avgora om det gir att astad-
komma tillforlitlig linjesjofart med hjilp av mindre konkurrens-
begrinsande atgdrder dn horisontella tarifféverenskommelser
och kapacitetsreglering. Ett samrddsdokument utarbetades i
mars 2003 och darefter holls en offentlig hearing med rele-
vanta aktorer i december 2003. Kommissionen offentliggjorde
dérefter ett diskussionsdokument i januari 2004 och en vitbok
i oktober 2004, foljd av omfattande samrdd med berorda
aktorer. Europaparlamentet () avgav ett betinkande om
vitboken den 1 december 2005, och EESK (%) ett yttrande den
16 december 2004. I bada fallen ansdg man att en Gversyn var
att foredra framfor ett upphivande. I december 2005 presente-
rade kommissionen slutligen ett forslag till férordning om
upphivande av forordning 4056/86.

2.3 Trampfartssektorn

2.3.1  Trots att trampfartssektorn transporterar nira 80 % av
all torr och flytande bulklast i virlden ar de flesta helt obekanta
med denna omfattande sektor. De grundliggande kdnnetecknen
for trampsjofart dr foljande: Det dr en globalt konkurrensutsatt
marknad som utgér en nést intill perfekt konkurrensmodell
med vixlande och oférutsigbar efterfragan, det finns ménga
smaforetag, handelsmonstren ar globala och det ar latt att trada
in pa och ut frin marknaden. Den 4r ytterst kostnadseffektiv
och anpassar sig latt till utvecklingen pd marknaderna och
efterfrigan fran speditorerna. Marknaden for tramptjanster ar
mycket fragmenterad och har generellt sett fungerat till spedito-
rernas och befraktarnas beldtenhet nistan fullstindigt utan
storre konflikter med vare sig internationella eller europeiska
konkurrensbestimmelser. Avsaknaden av klagomédl mot denna
sektor dr ytterligare ett bevis pd att sektorn dr mycket konkur-
renskraftig och fungerar tillfredsstdllande. Mot denna bakgrund
foreskrivs i forordning 4056/86 att tramptjanster inte skall
omfattas av forordningen. Artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
ar direkt tillimpliga pd denna sektor. Internationell trampfart
(och cabotage) omfattas dessutom inte av forordning 1/2003
(procedurregler for tillimpning av konkurrensreglerna).

2.4 Kommissionens forslag

2.41  Med tanke pd att marknadens och branschens struktur
har forindrats sedan 1986 har Europeiska kommissionen dragit
slutsatsen att de fyra kumulativa villkor for gruppundantag for
linjekonferenser som anges i artikel 81.3 i EG-fordraget inte
langre ar uppfyllda. Av detta skil har har kommissionen fore-
slagit att férordning 4056/86 upphivs i sin helhet, och sirskilt
bestimmelserna om gruppundantag for linjekonferenser (artik-
larna 3-8, 13 och 26). Vissa bestimmelser som betraktas som
overflodiga upphédvs ocksd i enlighet med gemenskapens
stravan att reducera gemenskapslagstiftningen (artiklarna 2 och
9). Kommissionen anser att ett sidant upphdvande kommer att
leda till lagre transportkostnader, samtidigt som tillforlitliga
transporttjanster sikras och den europeiska industrins konkur-
renskraft starks.

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
(®) EESK:s yttrande: EUT C 157, 28.6.2005, s. 130.
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2.4.2  Innan gruppundantaget for linjekonferenser upphavs
avser kommissionens att utfirda riktlinjer for konkurrensen
inom sjofartssektorn i syfte att underlitta overgdngen till ett
fullt konkurrenskraftigt system. Kommissionen avser att offent-
liggora dessa riktlinjer senast i slutet av 2007. Innan riktlinjerna
offentliggors skall kommissionen som ett forberedande steg i
arbetet med riktlinjerna utarbeta ett arbetsdokument om de
viktigaste fragorna rorande linjesjofart i september 2006.

2.43  Kommissionens férslag om upphivande av forordning
4056/86 innehéller ocksd ett forslag om dndring av férordning
1/2003 s& att dven internationell trampfart och cabotage
omfattas av den forordningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att den aktuella frigan bor behandlas med
en vilavvigd metod dir foljande faktorer beaktas: konkurren-
sens fordelar for det europeiska ndringslivets konkurrenskraft,
de forindrade virldshandelsmonstren och effekterna pd utbudet
av transporttjanster, internationella konsekvenser pd transport-
omradet for EU:s viktigaste handelspartner och for utvecklings-
linder, de globalt verksamma befraktarnas och transportforeta-
gens synpunkter, samt de smd- och medelstora befraktarnas
och transportforetagens synpunkter.

3.2 Tramp- och cabotagesektorerna

3.2.1  Trampfarten verkar pd en global marknad med
perfekta konkurrensvillkor. Trampfartssektorns unika pragel,
som erkdnns av savil yrkesfolk som forskare, lyftes ocksa fram
av EU i forordning 4056/86. EESK instimmer i att denna
sektor bor folja procedurreglerna for tillimpningen av konkur-
rensreglerna i forordning 1/2003 och stoder darfor den fore-
slagna metoden. EESK vilkomnar kommissionens initiativ att
inleda en studie om trampfartssektorns ekonomiska och ritts-
liga sdrart. For att sdkra rittstryggheten uppmanar EESK
kommissionen att tillhandahélla riktlinjer (innan undantaget
fran forordning 1/2003 avskaffas) for egenutvirderingen av
huruvida olika former av samarbetsavtal inom trampsektorn ar
forenliga med EU: konkurrenslagstiftning. Avsaknaden av
klagomdl mot och rittsliga precedensfall inom trampsektorn ar
ett bevis for att den verkar under perfekta konkurrensvillkor.
Om rittsliga madttstockar skall kunna tillhandahéllas for att
sektorn sjilv skall ha mojlighet att bedéma om den uppfyller
EU:s konkurrensregler kravs mer uppgifter om dess funktion
och om 6verenskommelser inom sektorn. EESK stiller sig ocksd
positiv till de diskussioner som pdgdr mellan kommissionen
och sjofartsndringen angdende tillimpningen av artiklarna 81
och 82 nir det giller trampfart.

3.2.2  Nir det giller cabotage instimmer EESK i den metod
som foreslds, dvs. att cabotage skall folja procedurreglerna i
forordning 1/2003. Den helt 6vervigande delen av overens-
kommelserna i denna sektor paverkar inte handeln inom EU
och leder inte heller till ndgon begransning av konkurrensen.

3.2.3 Mot bakgrund av detta stoder EESK kommissionens
syn pa hur trampfarts- och cabotagesektorerna skall behandlas i
framtiden.

3.3 Linjetrafik

3.3.1  Vad avser linjesjofarten noterar EESK kommissionens
forslag att upphiva det nuvarande gruppundantaget for linje-
konferenser 1 EG-fordragets konkurrensbestimmelser pa
grundval av att de fyra kumulativa villkor som anges i artikel
81.3 i EG-fordraget inte lingre dr uppfyllda. Kommissionen
anser att ett sddant upphdvande kommer att leda till lagre
transportkostnader, samtidigt som tillforlitliga transporttjanster
sikras och den europeiska industrins konkurrenskraft starks.
EESK vintar med att uttala sin stindpunkt for att se huruvida
det foreslagna avskaffandet kommer att fa hallbara effekter.

3.3.2  Kommittén noterar kommissionens avsikt att utfirda
lampliga riktlinjer om konkurrens inom sjofartssektorn i syfte
att underldtta overgdngen till ett fullt konkurrensutsatt system.
EESK uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjerna i ndra
samrdd med relevanta aktorer och att informera relevanta EU-
institutioner pa vederborlig sitt.

3.3.3  Kommissionens forslag ar resultatet av en oversyn
som inleddes 2003, med deltagande av alla relevanta EU-insti-
tutioner och aktorer. Kommissionen gav tre oberoende
konsulter i uppdrag att ta fram varsin undersokning om even-
tuella foljder av ett upphidvande av gruppundantaget for linje-
konferenser. Slutsatserna har offentliggjorts pd GD Konkurrens
webbsida.

3.3.4  EESK har ocksd noterat att kommissionens forslag att
avskaffa gruppundantaget for linjesjofarten endast baseras pa
artikel 83 i EG-fordraget (konkurrensbestimmelser), medan den
rittsliga grunden for forordning 4056/86 var EG-fordragets
artikel 83 (konkurrensbestimmelser) i kombination med artikel
80.2 (transportpolitik).

3.3.5 EESK noterar kommissionens erkidnnande av att
konkurrenslagstiftningen inte tillimpas pd samma sitt i alla
jurisdiktioner i védrlden och att skillnader forekommer.
Kommissionen erkdnner ocksd att det internationella samar-
betet mellan konkurrensmyndigheter far allt storre betydelse.

3.3.6  EESK ser positivt pd att kommissionen driver en
politik med tva syften, dels att frimja det bilaterala samarbetet
med EU:s viktigaste handelspartner, dels att finna mojligheter
att utoka det multilaterala samarbetet pa konkurrensomradet.
EESK uppmuntrar dirfér kommissionen att paskynda satsning-
arna pé att sikerstilla att samarbete och dialog av den typen
bidrar till att identifiera potentiella problem som en f6ljd av att
forordning 4056/86 upphivs inom EU, och till att 16sa sddana
problem pé ett konstruktivt sitt med respekt for de olika ratts-
systemens och jurisdiktionernas sirart. Det dr av central bety-
delse for den internationella handeln att linjesjofarten behandlas
pa samma sitt i olika lander.



C 309/50

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2006

3.3.7  EESK uppmanar kommissionen att beakta resultatet av
dialog och samarbete mellan kommissionen och de viktigaste
handelspartnerna i samband med utarbetandet av konkurrens-
riktlinjer inom sjofartssektorn.

3.3.8  Kommittén konstaterar att foljande bestdndsdelar har
tagits upp i kommissionsforslagets motiveringsdel och anser att
de bor beaktas i samband med utarbetandet av konkurrensrikt-
linjer inom sjofartssektorn:

— Kommissionen konstaterar att sjofartstjanster har stor bety-
delse for EU:s ekonomi. Sjotransporter star for 90 % av
EU:s utrikeshandel och 43 % av handeln inom EU.

— Sedan forordning (EEG) nr 4056/86 antogs har den
pagdende trenden mot okad containertransport i grunden
forandrat linjefarten. Detta har lett till fler och storre full-
standigt specialiserade containerfartyg och till att tyngd-
punkten nu ligger pa ndtverk av virldsomspannande rutter.
Det har ocksa bidragit till 6kad popularitet for nya operatio-
nella avtal och till att linjekonferensernas betydelse har
minskat.

— Konferenssystemet, som har funnits i 150 dr, bygger fortfa-
rande pd multilaterala och bilaterala avtal dir EU:s
medlemsstater ochfeller gemenskapen dr avtalsslutande
parter. EESK noterar kommissionens konstaterande att dessa
avtal leder till att upphidvandet av vissa bestimmelser i
forordning 4056/86 (artiklarna 1.3.b—c, 3-8 samt 26) bor
uppskjutas i tvd dr for att gemenskaperna skall hinna siga
upp eller omforhandla dessa avtal med tredje linder.

3.3.9 EESK rekommenderar att kommissionen ocksd tar
hansyn till den minskliga aspekten (inverkan péd sysselsitt-
ningen for europeiskt sjéfolk) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas. EESK
anser ocksd att kommissionen bor bedoma storleksordningen
pa denna effekt, framfor allt genom kommittén for social dialog
inom sjofarten.

3.3.10  EESK rekommenderar att kommissionen tar hiansyn
till sikerhetsaspekten (att kvalitets-sjofarten géir forlorad till
foljd av utflaggning fran EU) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

3.3.11  EESK anser att kommissionen ocksd bor ta hidnsyn till
de smd och medelstora foretagens intressen i samband med
upphivandet av forordning 4056/86. De smd och medelstora
foretagen “utgor ryggraden i EU:s ekonomi” och de spelar en
viktig roll i den reviderade Lissabonstrategin. Marknaderna bor

Bryssel den 5 juli 2006

forbli 6ppna for den nuvarande och potentiella konkurrensen,
inklusive sma och medelstora rederier och befraktare.

3.3.12  EESK menar att en konsolidering visserligen kan fa
positiva effekter for EU:s naringsliv (effektivitetsvinster, skalfor-
delar, besparingar), men att forsiktighet bor iakttas s att inte
den konsolidering som upphédvandet av forordning 4056/86
kan leda till resulterar i firre aktorer pd de relevanta markna-
derna, dvs. mindre konkurrens.

3.3.13  EESK uppmanar de tvd berorda aktorerna pad euro-
peisk nivd, befraktarna och transportforetagen, att i samband
med det nya systemet diskutera frigor av gemensamt intresse
och betydelse for bada parter.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Rattslig grund

4.1.1  EESK noterar att forordning 4056/86 hade en dubbel
rittslig grund (artikel 80.2 och artiklarna 81-82 och 83, om
transportpolitik respektive konkurrens), medan man i forslaget
endast bibehéller en (artiklarna 81-82). EESK noterar ocksd att
den enda rittsliga grunden stods av rddets rittstjanst.
Kommittén skulle uppskatta information frén Europaparlamen-
tets rdttstjanst om huruvida transportaspekterna dr underord-
nade konkurrensaspekterna och huruvida rittstjansten haller
fast vid sin dsikt om den dubbla rittsliga grunden enlighet med
sin tidigare stdndpunkt (december 2005).

4.2 Lagkonflikter

4.2.1 Kommissionen foresldr ett upphdvande av artikel 9 i
forordning 4056/86 pd grund av att man inte anser att ett
upphivande av gruppundantaget for linjekonferenser skulle ge
upphov till en risk for en internationell lagkonflikt. Kommissio-
nens argument 4r att en sadan lagkonflikt uppstr forst nir en
jurisdiktion férbjuder ndgot som en annan jurisdiktion kraver.
Kommissionen har inte kinnedom om ndgon jurisdiktion som
krdver att linjerederier organiseras i konferenser.

4.2.2  EESK uppmanar kommissionen att utforma en bestim-
melse i riktlinjerna for att hantera lagkonflikter, som en forbe-
redelse for potentiella framtida problem med rittsliga instru-
ment inom andra jurisdiktioner. En sidan bestimmelse om
samrdd kommer att minimera eventuella konflikter och leda till
omsesidigt godtagbara losningar pd internationell niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Flygsikerhet

(2006/C 309/11)

Den 19 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Flygsakerhet

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantradet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 Kabinpersonal skall vara certifierad av eller ha tillstand
frin en behorig myndighet som en garanti for att personalen
besitter de kunskaper som krivs for detta arbete (avseende
sikerhet, sjukvdrdskunskaper, hantering av passagerare m.m.)
samt har nodvindiga tekniska kvalifikationer for den flygplan-
styp som de arbetar pa.

1.2 Europeiska byran for luftfartssikerhet (EASA) maste gora
en noggrann bedémning innan foretag som levererar utrustning
ges mojlighet att sjdlva godkinna olika komponenters utform-
ning utan att ha kontaktat EASA eller flygplanstillverkaren.

1.3 Icke-europeiska flygbolag skall ha godkints av EASA
innan de tilldts flyga in i eller genom EU:s luftrum.

1.4 Det bor endast finnas en instans som faststiller reglerna
pa detta omrade och denna instans bor vara EASA. Detta skulle
gora det mojligt att harmonisera befintliga flygplatsbestim-
melser och skulle, s ldngt det ar mojligt, forhindra en snedvrid-
ning av konkurrensen mellan flygplatser inom och utanfor EU.
EASA bor stirkas och ges okade befogenheter, pd samma sitt
som skett med Europeiska luftfartskonferensen (ECAC).

1.5  EASA bor analysera hur luftfartsindustrin pd basta satt
kan virna sikerheten och integriteten i friga om kommunika-
tion, dataforbindelser och elektroniska system ombord pé flyg-
planen, exempelvis s.k. electronic flight bags, genom att forhindra
hackning.

1.6  EASA maste se till att den framtida flygplansutveck-
lingen, av t.ex. litta jetplan for affirsresendrer (Light Business
Jet), regleras pa ett sitt som gor det mojligt att krdva att dgarna
och besittningen har genomfort tillrickligt manga flygtimmar
innan de ges tillstand att pdborja driften. Litta jetplan for affars-
resendrer kommer att flyga pd 25 000 fot eller dnnu hogre och
bor uppfylla samma underhallskrav och operativa krav som
storre flygplan i kommersiell drift.

1.7 EASA maste ha infort de protokoll som krdvs innan
obemannade luftfarkoster beviljas tillstand att flyga utanfor ett
avgransat luftrum.

1.8 Bade piloter och kabinpersonal bor genomga slumpvisa
drog- och alkoholtester.

1.9 EASA bor ocksé svara for att de lokala tillsynsmyndighe-
terna dr tillrdckligt kvalificerade for detta uppdrag samt att de
har tillrdckligt med personal och resurser.

1.10  En detaljerad vetenskaplig studie av konsekvenserna av
trotthet, stress och djup ventrombos for piloter och kabinper-
sonal bor genomforas av EASA.

1.11  Man bor se over policyn och forfarandena for att
bevilja allmidnna trafikflygarcertifikat och certifiera luftfartyg
som tillhor kategorin allménflyg.

1.12  EASA bor se till att det infors ett allmint europeiskt
trafikflygarcertifikat med information om de kvalifikationer
som kravs for att flyga en viss flygplanstyp.

1.13  Sdkerheten for besittning, passagerare och boende i
omraden som ar berdrs av luftkorridorer méste ga fore politiska
hinsynstaganden nir man forbjuder flygbolag att anvinda EU:s
luftrum.

2. Inledning

2.1  Genom ett samarbete mellan EU:s medlemsstater och
deras sakkunniga har en svart lista offentliggjorts dar 96 flyg-
bolag anges. For 93 bolag handlar det om ett direkt forbud och
for tre bolag handlar det om restriktioner i verksamheten.
Frankrike Overvdger & sin sida att infora ett nytt system med
sikerhetsmirkning som skulle kunna anvindas i foretagens
marknadsforing.

2.2 EU har sttt under press att forbattra flygsikerheten
sedan borjan av 2004 dd ett charterplan fran Flash Airlines
stortade i Roda havet och 148 personer omkom, framst franska
turister. Denna olycka avslojade ett bristfalligt samordnat utbyte
av sikerhetsinformation mellan medlemsstaternas regeringar,
eftersom det framkom att Flash Airlines hade belagts med flyg-
forbud av de schweiziska luftfartsmyndigheterna.
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2.3 Overensstimmelse och harmonisering mellan medlems-
staterna i frdga om flygbolagens sikerhetsstandard r av avgo-
rande betydelse om den svarta listan skall fd onskvird effekt.
Medlemsstaterna madste undvika situationer ddr en stat av
ekonomiska eller sociala orsaker beslutar att ett flygbolag pa
svarta listan "med tvekan” kan fi anvinda landets flygplatser
samtidigt som oOvriga medlemsstater anser att flygbolagets
sakerhetsstandard ar oacceptabel.

2.4 Bryssel har dock anmodats att agera i vissa konflikter,
bl.a. ndr Turkiet forargades av ett beslut av vissa medlemsstaters
regeringar, ledda av Nederlinderna, att av sikerhetsskal tillfal-
ligt dra in det turkiska ldgprisbolaget Onur Airs landningsrittig-
heter. Pétryckningar sker ocksd gentemot Grekland, som
uppmanas att pdskynda utredningen av den flygolycka som
drabbade ett flygplan fran Helios Airways pd vidg fran Larnaca
pa Cypern.

2.5 Omridden som bor uppmirksammas ar standarden i
frdga om det allminna underhllet, besittningens utbildning,
besittningens flygtimmar och viloperioder, forfaranden for
branslebesparing, dtaganden i frdga om buller samt flygtrafik-
ledning.

2.6 Den okade konkurrensen inom flygsektorn och méinga
flygbolags utsatta ekonomiska situation har skapat ett okat
tryck pa besittningar att lyfta under forhdllanden som de
normalt sett inte skulle flyga i och att flyga inte helt flygdugliga
flygplan. Besittningar utsitts for allt storre pdtryckningar att
lyfta, eftersom EU-bestimmelser annars tvingar bolagen att
bekosta nattlogi for passagerarna eller kompensera dem for
forseningar. Alla dessa faktorer paverkar sikerheten. Ytterligare
ett problem &r att mdnga nationella luftfartsmyndigheter inte
tycks vara lika harda betriffande manga av bestimmelserna
med att krdva att det nationella flygbolaget skall f6lja dem.

2.7 Trots ett forbud i ménga europeiska linder, av siker-
hetsskal, fortsitter ett visst flygbolag att trafikera Bryssel och
Paris. Schweiz, med sina stringa traditioner i friga om affirs-
hemligheter, har forbjudit 23 luftfartyg frén att flyga genom
landets luftrum. Uppgifter om flygbolagens namn, eller antal,
forblir dock hemliga.

3. Trétthetseffekter och prestationsformaga

3.1  Trotthet har varit orsaken till minga flygolyckor under
aren och ar fortfarande ett problem for besittningar oavsett
flygplanets storlek. Men hur kan en pilot marka ndr han eller
hon ar for trott for att flyga? Vilken roll spelar somncykler,
uttorkning, ndringstillforsel och sjukdomar nidr man kinner av
och péverkas av trotthet?

3.2 Piloter som fardas mellan olika tidszoner kan inte undga
problem med trotthet och forsimrat omdome. De forutsitts
kunna vila under ldngdistansflygningar, men dd krdvs ocksa
lamplig utrustning, t.ex. horisontella singar m.m.

3.3 Det finns manga bevis pa att trotthet dr en faktor som
paverkar sdkerheten. I en rapport som nyligen utarbetades av
National Transportation Safety Board (NTSB) om flygolyckan i
Kirksville, Missouri den 19 oktober 2004, som fick dodlig
utgdng, framhdller NTSB att trotthet sannolikt bidrog till att
forsimra pilotens omdome och beslutsfattande. Trottheten
berodde pd maénga faktorer. Piloten hade haft kortare tid for
dvernattning 4n vad som anses vara optimalt och hade varit
tvungen att pdborja sin tjanst tidigt pd morgonen. Dennes
arbetsdagar var mycket ldnga med manga flygningar. Aven de
mycket svara arbetsvillkoren — att géra manuella inflygningar
under viderforhdllanden som kinnetecknades av 1dg molnbas
och nedsatt sikt — under langa arbetsdagar ansigs vara bidra-
gande orsaker till pilotens trétthet.

3.4  Detta md vara sant eller falskt, men ingen pilot med viss
erfarenhet kan forneka att han eller hon ibland tvingats kimpa
mot viss trotthet eller att detta pdverkat den egna prestations-
formagan. Somnkvaliteten under viloperioderna dr ocksd
mycket viktig.

3.5  Fragor som giller kost och ndringsintag spelar ocksé en
viktig roll. Alla piloter, fran den nyutexaminerade till den som
snart skall gd i pension, sdger att alla piloter viljer att dricka
kaffe. Kaffe dr ett uppiggande medel som gor oss tillfalligt mer
alerta, men om man slutar dricka kaffe leder detta till okad
trotthet. Kaffe dr ocksd vitskedrivande, vilket innebar att
kroppen gor av med mer vitska dn vad den tar in. Detta leder
till uttorkning, som i sin tur kan orsaka trétthet.

3.6 Trotthet pd langa flygningar kan ofta bero pa tristess nar
flygplanet fiardas nistan helt automatiskt. For att besittningen
skall hélla sig alert har vissa flygbolag, framfér allt bolag som
flyger over Sibirien, beslutat att autopiloten skall startas om en
gang i timmen.

3.7 1 manga fall beror flygolyckor pd misstag som begds av
piloten, och trotthet dr en viktig bakomliggande faktor.

3.8 Enligt planerna skall EASA ta Over ansvaret for att
bevilja flygcertifikat och ddrmed ersitta det europeiska samar-
betsorganet (JAA) som for nirvarande ansvarar for denna fraga.
Anvindningen av flygcertifikat som utfirdats i USA av Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen (ICAO) for piloter som
arbetar i Europa kommer formodligen inte att péaverkas av
denna forandring.

4. Kabinpersonal

4.1  Alla forbittringar som giller piloters mojligheter att vila
mdste — i den man det dr mojligt — ocksd gilla for kabinperso-
nalen, som madste vara beredda pa att forhindra situationer som
paverkar sikerheten och vara forberedda infor eventuella nodsi-
tuationer.
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4.2 Kabinpersonalen maste ocksd ha lamplig livraddningsut-
bildning och alltid behirska det egna modersmélet samt
engelska pd ICAO:s nivd 4, for att mojliggéra kommunikation
med passagerarna vid en eventuell nddsituation.

5. Flygledning

5.1  EESK har redan yttrat sig om flygledningen inom EU
och dess problem (‘). Det foreslagna SESAR-systemet kommer
att forbattra sdkerheten om och nir det infors. Denna fraga
behandlas i ett annat yttrande fran EESK (), men detta
forhindrar inte att Europa behover ett enhetligt och gransover-
skridande flygledningssystem ddr Eurocontrol dr den reglerande
myndigheten i likhet med Federal Aviation Administration (FAA)
i USA. Kommittén vilkomnar att det forsta kontraktet ingatts i
Eurocontrols program TMA2010+.

5.2 Av sikerhetsskil finns det ett stort behov av standardi-
sering och integrerade system runtom i Europa.

5.3 Det dr dven Onskvirt att infora lampliga certifierings-
standarder for den tekniska personal som hanterar de elektro-
niska sikerhetssystemen som foérekommer inom flygtrafiken
(ATSEP).

6. Flygplansunderhall

6.1  Vissa medlemsstater tycks ha svart att omvandla sina
nationella regler till EU-standarden "Part 66”. Underhallslicenser
som utfardats av medlemsstaterna bygger pa de krav som fast-
stillts av det europeiska samarbetsorganet (JAA) och som
inforts i den nationella lagstiftningen for att ge kraven rittslig
verkan. Enligt EASA-systemet kommer dock licensieringsbe-
stimmelserna att lyda under EU-lagstiftningen. Tillimpningen
av dessa bestimmelser tycks ta ldng tid och kan 6verklagas.

6.2 Ar 2005 borjade ett undantag att tillimpas for EU:s
samtliga 25 medlemsstater, som fick tiden fram till september
2005 pd sig for att borja tillimpa "Part 66”. De datum som
faststallts for medlemsstaterna av EASA nir det géller att iaktta
sikerhetsbestimmelserna maste f6ljas, eller ocksd maste samt-
liga parter komma Overens om datum sd att man kan undvika
framskjutna tidsgranser och Gvergdngsperioder.

6.3  EESK undrar om det finns rittslig grund for EASA att
kontrollera lagprisbolagens beslut att ligga ut underhallet pa
entreprenad till foretag utanfor EU.

(") "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett europe-
iskt flygledarcertifikat” (foredragande: McDonogh), EUT C 234,
22.9.2005, s. 17-19.

() Gemensamma foretaget SESAR, CESE 379/2006, foredragande:
McDonogh.

6.4  Tillracklig tid méste anslas till markinspektioner, framfor
allt under perioden mellan flygplanets ankomst och avresa. De
25 minuter som i genomsnitt anslds for kortdistansflyg kan
verkligen inte alltid anses vara tillrickliga.

6.5  Tillrackliga resurser madste ocksd anslds. Underhallet
maéste ske av kvalificerad personal som endast anvinder
godkinda reservdelar.

6.6 Slumpvisa kontroller och granskningar for att kontrol-
lera att standarden uppritthélls skall utféras av den nationella
luftfartsmyndigheten.

7. Flygbolag

7.1  Flygbolagen madste visa att de dr ekonomiskt sunda
foretag som ar korrekt finansierade innan de beviljas licens for
att starta sin verksamhet. Medlemsstaterna skall ocksd aldggas
att regelbundet kontrollera foretagens ekonomi, s att det inte
sker ndgra overtridelser av befintliga bestimmelser.

7.2 Flygbolagen maste ha erfarenhet av denna typ av verk-
samhet samt en kompetent ledning.

8. EASA:s befogenheter

8.1  Kommissionens avsikt dr for ndrvarande att ge EASA
ytterligare befogenheter pa tillsynsomrédet (vilket omfattar bl.a.
sikerhetsfragor och interoperabilitet) avseende flygplatser, flyg-
ledning och navigering.

8.2  Kommittén stoder EASA som inrdttades genom férord-
ning 1592/2002/EG. Kommittén anser att en gemenskapsram
for forfaranden och utfirdande av tillstdnd f6r flygplan och
flygplansutrustning frin en enda myndighet kommer att
forbittra flygsdkerheten och effektiviteten i Europa.

8.3  EASA bor ta sig an fragan om standarder och rekom-
menderad praxis samt de missférhdllanden som skapas genom
"Recommended Practice” och "Standard Practices” i ICAO:s
bilagor.

9. Certifikat for allminflyg

9.1  De piloter som flyger i EU:s luftrum med privatflyg certi-
fikat (PPL) frin FAA skall dven ha godkints av EASA.

9.2 Allt allminflyg maste uppfylla de normer som faststllts
av EASA innan de tillats att flyga in i EU:s luftrum.
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10. Flygelektroniksikerhet

10.1  EASA bor utarbeta riktlinjer och bestimmelser for att
skydda viss utrustning och ndtverk frdn "olagliga handlingar”,
enligt ICAO:s definition.

10.2  Vid sidan av ett okat anvindande av Ethernet (LAN)
och IP finns andra utsatta omraden:

— Passagerare, flygbolag och flygledning anvinder allt oftare
teknik for dataférbindelser mellan luft och mark.

— Det blir allt vanligare att overfora data och programvaror
via nitverk ombord pd flygplan och mellan olika marken-
heter for produktion, leverans, underhall och uppdatering.

— Antalet programvaruvirus och hackerintrang 6kar och
sokningar efter konfidentiella uppgifter genom samman-
kopplade nitverk sker allt oftare.

11. Obemannade luftfarkoster

11.1  EASA maste ha tillrickliga befogenheter for att reglera
denna del av flygindustrin, inte bara nir det giller fragor som
flygduglighet och utformning utan dven nir det giller certi-
fiering av markoperatorer, uppskjutningssystem m.m.

11.2 Alla bestimmelser for konventionella luftfarkoster
maste ocksd gilla for obemannade luftfartkoster. Samtliga
berorda parter som anvinder EU:s luftrum mdste konsulteras
ndr denna typ av verksamhet kan paverka dem.

12. EASA

12.1  EASA idr EU:s overgripande reglerande instans. EASA
faststaller principerna och bestimmelserna for flygsikerhet

Bryssel den 5 juli 2006

inom EU. EASA saknar dock tillrickliga ekonomiska medel och
personal och har inga befogenheter att se till att bestimmel-
serna tillimpas.

12.2  EASA ir beroende av olika nationella tillsynsmyndig-
heter nir det giller att se till att lagar och forordningar efter-
levs.

12.3  Detta innebdr sjilvreglering. Ingen nationell tillsyn-
smyndighet vill ta i med hirdhandskarna mot ett flygbolag som
lyder under den egna lagstiftningen om det inte ror sig om ett
ytterst allvarligt problem.

12.4  De nationella tillsynsmyndigheterna ansvarar ocksa for
samtliga luftfarkoster som ér registrerade i landet och vilkas
flygbolag har kontor dir. Dessa flygplan och besdttningar ar
ofta baserade i linder utanfor EU fran vilka de bedriver sin
verksamhet. Detta gor regleringsfrgan dnnu mer problematisk.

12.5 EASA:s krav att de nationella tillsynsmyndigheterna
skall genomféra EASA:s beslut kan leda till att EU:s lagar och
forordningar tillimpas olika i olika linder pd grund av skilda
tolkningar. Detta kan leda till att flygbolag borjar tillimpa
bekvimlighetsflagg om tolkningen av bestimmelserna dr mer
flexibel i ett land 4n i ett annat.

12.6  Tillsynsmyndigheten for flygplatssakerhet, ECAC, har
samtidigt befogenhet att granska den lokala tillimpningen av
gillande bestimmelser. EASA borde ha sddana befogenheter.

12.7  EASA finansieras for narvarande genom licensintikter,
vilket berdknas ge en forlust pd 15 miljoner euro under 2006.
Det dr darfor av storsta vikt att EU:s medlemsstater ansldr till-
rdckliga resurser for att garantera EASA:s framtid.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om avfall

KOM(2005) 667 slutlig — 2005/0281 (COD)

(2006/C 309/12)

Den 24 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 maj 2006. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, O roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK ser positivt pd kommissionens vilja att moderni-
sera, forenkla och anpassa lagstiftningen for avfall. Kommittén
stoder i synnerhet dtgirderna och grundtankarna i strategin for
forebyggande och dtervinning av avfall. Strivan efter en gene-
rell och jamlik tillimpning av lagstiftningen bor stodjas for att
undvika snedvridning vad avser milj6, folkhilsa och konkurrens
pd avfallsmarknaden. Kommittén vill understryka vikten av
klarhet och precision i definitionerna och bilagorna om man
vill undvika rattsliga forfaranden. EESK beklagar emellertid
bristen pd ambition nir det giller forebyggande av avfall. All
stravan efter verklig hallbar utveckling madste omfatta en
effektiv politik for forebyggande och ateranvindning av avfall
med tanke pd den tilltagande rdvarubristen och de dirmed
sammanhingande prisokningarna, och kommittén rekommen-
derar ddrfor att man pd europeisk niva utvecklar verktyg som
gor det mojligt att uppnd de faststillda mélen bade kvalitativt
och kvantitativt. I detta avseende uppvisar forslaget en verklig
svaghet. Dessutom tycks kommissionen tro att man
uppmuntrar dtervinning genom att forenkla forfarandena for
att fa tillstdnd for avfallsverksamhet. Detta synsitt ar felaktigt
och kommer att fd negativa konsekvenser f6r miljon och folk-
halsan. Resonemanget ligger inte heller i linje med principerna
i Arhuskonventionen avseende information om avfall till
allmanheten. Tillstdndet dr kopplat till en rad tekniska frégor
som syftar till att skydda miljon och 4r inte ndgot hinder for
hanteringen och dtervinningen av avfall, utan utgor i stillet en
garanti for att forvaltningarna tillimpar bésta tillgdngliga teknik
och respekterar gillande bestimmelser.

1.2 Kommittén anser ocksd att inférandet av livscykelbe-
greppet i politiken dr mycket relevant, liksom inriktningen pa
att minska mangden avfall som deponeras, verka for kompo-
stering och energidtervinning, dtervinning i egentlig mening
samt forebyggande av avfall.

1.3 Nar det giller direktivforslaget anser EESK att strivan
efter en alltfor kompromisslos subsidiaritet riskerar att
motverka stravan efter en lagstiftning som tillimpas generellt
och harmoniserat i Europeiska unionen.

1.4  Om direktivet om farligt avfall avskaffas eller slds
samman med foreliggande direktivforslag far detta inte leda till

ett svagare regelverk och ett svagare skydd av folkhilsan, anser
kommittén, och menar att direktivforslaget i sin nuvarande
lydelse inte ger tillrickliga garantier. Kommissionen bor dtmin-
stone framhdlla att det inte ar tillitet med blandningar av farligt
avfall och att undantag inte kan beviljas for denna typ av avfall.
Det dr i sjilva verket genom att klassificera avfallet som "farligt”
eller "ofarligt” som grunden ldggs till om forsiktighetsatgdrder
skall vidtas och vilka krav som giller for transporten och
hanteringen av avfallet. En uppluckring av reglerna pa detta
omrdde kan inte anses vara ett framsteg i friga om milj6-

skyddet.

1.5 EESK understryker att dtervinning bor uppmuntras
eftersom den inte innebdr ndgra negativa miljokonsekvenser
och dessutom mojliggor effektiv dteranvindning av ravaror.

1.6  Kommittén tvivlar verkligen pd att kommittéforfarandet
ar det basta for att faststilla vissa sdrskilda kriterier for att
avgora ndr vissa typer av avfall upphor att vara avfall.

1.7 Kommittén anser vidare att vissa definitioner fortfarande
dr otydliga (i synnerhet ndr det giller producent och dtervinning).
Det finns skil att skilja pa 4 ena sidan "material” som anvinds
for "materialdtervinning”, dér vissa floden inte lingre klassifi-
ceras som avfall, och & andra sidan “energidtervinning”, dar det
inte gar att undslippa klassificeringen som avfall, sa att direktiv-
et om avfallsforbranning kan tillimpas pa ett enhetligt sdtt for
samtliga typer av avfall dir energi dtervinns genom férbranning
eller samforbranning. I friga om avfallsférbrinning vore det
onskvirt att efterstrava en hogeffektiv energidtervinning for en
kvalitativ atervinning, men det ar forvinande att en sddan
bestimmelse bara giller for sjilva forbranningen och inte for
andra typer av energidtervinning. I s fall bor forbranning av
kommunalt avfall inte betraktas som en del av en atervinnings-
process om den inte uppndr en hog nivd ndr det galler energief-
fektivitet.

1.8 Kommittén beklagar djupt att det inte finns ndgra
forslag om gemensamma ekonomiska instrument for hela
unionen.

1.9 EESK beklagar ocksd att texten inte innehdller nagra krav
vad avser arbetsvillkor och arbetstagarnas hilsa inom sektorn.
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2. Inledning

2.1  Avfallspolitiken ar ett av de dldsta miljopolitikomradena
i EU — det aktuella ramdirektivet harstammar frdn 1975. P4 30
ar har emellertid en avsevird utveckling skett vad avser det
allmidnna ekonomiska och sociala sammanhanget, metoder,
tekniker, nationell och lokal politik samt den allmdnna medve-
tenheten om avfallsproblemet. EU-lagstiftningen pd avfallsom-
radet lades fast 1975, men forandringarna kom i snabbare takt
under nittiotalet med en férdndring av ramdirektivet 1991 foljd
av en rad direktiv om sirskilda avfallshanteringsprocesser och
forvaltningen av vissa avfallsfloden.

2.2 Den gillande lagstiftningen har &ldrats: Luckor och
brister har dykt upp, tvister och rittspraxis har visat pd tolk-
ningssvarigheter och en rittslig komplexitet som delvis beror
pa en uppsplittring av lagstiftningen i olika texter som hanvisar
till varandra.

2.3 Samtidigt har det vuxit upp en riktig avfallsekonomi.
Avfallshantering och materialdtervinning har blivit egna ekono-
miska sektorer med hog tillvixt och en omsittning pd over
100 miljarder euro per ar i EU:s 25 medlemsstater.

2.4 Europeiska unionen har ocksa blivit storre och kommer
att fortsitta att utvidgas. I de nya medlemsstaterna ir situa-
tionen pd detta omrdde ganska problematisk, bland annat pa
grund av den stora avfallsdeponeringen. Det finns alltsd goda
skal till att kommissionen pd nytt vill diskutera avfallsfragan,
utan att vilja ldmna grundtanken i den gillande lagstiftningen
och vinda upp och ner pd den befintliga strukturen.

2.5 Ay detta skidl har kommissionen nu offentliggjort ett
meddelande om en temainriktad strategi for forebyggande och
atervinning av avfall (*) och foreslagit ett direktiv om avfall (3. I
det ena faststills de politiska riktlinjerna och kommissionens
allminna filosofi, medan den andra innehéller konkret lagstift-
ning.

3. En fornyad politik

3.1 Den tanke som ligger till grund f6r den temainriktade
strategin tar sin utgdngspunkt i konstaterandet att en genomgri-
pande utveckling har skett i friga om avfall under de senaste
30 dren, men att avfallsvolymen trots detta fortsitter att vixa
och att graden av dterutnyttjande och dtervinning dr otill-
ricklig, och marknaderna pd omrddet har svarigheter att
utvecklas. Forutom de texter som har sirskild inriktning mot
avfall har for ovrigt IPPC-direktiven spelat en erkidnt positiv
roll.

3.2 Dessutom bidrar avfallshanteringen i viss utstrickning
till miljoproblemen och medfér ekonomiska kostnader.

3.3 Slutligen 4r EU-lagstiftningen oprecis pd vissa punkter
vilket leder till tvister och skillnader i tillimpningen mellan
linderna.

(") KOM(2005) 666 slutlig.
() KOM(2005) 667 slutlig.

3.4 Hur hanteras hushéllsavfallet i dag? Den bista statistiken
ror just hushéllsavfall, som utgor cirka 14 % av de totala
avfallet: 49 % deponeras, 18 % forbrinns medan 33 %
omhindertas genom materialdtervinning och kompostering.
Laget skiljer sig mycket dt mellan medlemsstaterna: i vissa stater
deponeras 90 % avfallet, i andra 10 %. Liknande skillnader kan
for ovrigt observeras dven for andra avfallstyper.

3.5  Sammanlagt befinner sig sledes EU i ett lige dir den
totala avfallsvolymen okar trots vissa framsteg, och den totala
mingden avfall som deponeras inte minskar, eller minskar
endast i liten utstrickning, trots framstegen vad avser dtervin-
ning och f6rbrinning. Nir det giller forebyggande av avfall kan
man konstatera att den politik som forts inte har lett till nigra
konkreta resultat.

3.6 Det star klart att malen for den gemenskapspolitik som
fors for ndrvarande dr giltiga i full utstrickning — begrinsa
avfallsmingden, frimja terutnyttjande, materialdtervinning och
energidtervinning i syfte att minska de negativa konsekvenserna
for miljon och bidra till bittre resursanvindning — men att
bittre effektivitet i dtgarderna maste uppnas.

3.7 I detta syfte foreslir kommissionen handlingsvigar som
bade ror lagstiftningstekniska dtgdrder, diskussion och utarbe-
tandet av en ny avfallspolitik, forbattrad information och defini-
tioner av gemensamma standarder. Kommissionen foresprakar
sdledes foljande i den temainriktade strategin for férebyggande
och atervinning av avfall:

— En utveckling mot ett europeiskt dtervinningssamhalle dir
avfall undviks om sd ar mojligt och dir man i full utstrack-
ning utnyttjar avfallet som resurs for material- och energi-
atervinning.

— Lagstiftningen mdste tillimpas pd samma sdtt Gverallt for
att undvika skillnader i tolkning och tillimpning och for att
sikerstilla att de mal som faststills i den befintliga lagstift-
ningen uppnds i ratt tid i medlemsstaterna.

— Den gillande lagstiftningen skall forenklas och moderni-
seras.

— Livscykelbegreppet skall inféras i avfallspolitiken for att
kunna bidra till en minskning av miljokonsekvenserna ndr
det giller resursanvindningen.

— En ambitiosare och effektivare politik for forebyggande av
avfall skall genomforas.

— Forbittrad information och kunskapsspridning pa omradet
forebyggande av avfall.

— Utveckling av gemensamma referensnormer for den europe-
iska marknaden for materialatervinning.

— En mer utarbetad atervinningspolitik.
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3.8 Genom dessa forandringar i lagstiftningen och utform-
ningen av avfallspolitiken forvintar sig kommissionen en
minskning av den mingd avfall som deponeras, 6kad kompo-
stering och energidtervinning samt forbdttrad materialatervin-
ning sdvil kvalitativt som kvantitativt. Man hoppas pa sa vis pa
okad avfallsitervinning och forskjutning uppat i den s.k. avfall-
shierarkin, och avfallspolitiken forvintas ocksa bidra till battre
resursutnyttjande.

Hur har dd de mal som annonserades i den temainriktade stra-
tegin omsatts i lagstiftning?

4. Forslag till direktiv om avfall: en férindring men inte
en omvilvning

4.1 1 forslagets forsta artikel liggs kommissionens mal fram.
De dubbla mélen dr 6msesidigt beroende av varandra:

— I detta direktiv faststills dtgarder vars syfte dr att minska
resursrelaterad miljopaverkan vid generering och hantering
av avfall.

— Dels, och i samma syfte, slis det ocksd fast att medlemssta-
terna i forsta hand skall vidta dtgdrder for att forebygga
uppkomsten av avfall och for att minska avfallsproduk-
tionen och avfallets farlighet, och i andra hand vidta
atgarder for att dtervinna avfall "genom dteranvindning,
materialdtervinning eller andra dtervinningsmetoder”.

4.2 For att uppnd dessa mél anser kommissionen att det inte
behovs ndgon grundliggande omstopning av den géllande ritts-
liga ramen, men att det behovs fordndringar for att forbattra
det nuvarande regelverket och ritta till kvarvarande brister.
Direktivforslaget utgor bara en aspekt av genomfdrandet av
strategin — andra forslag som utgdr fran strategin kommer si
smdningom att liggas fram. Under alla forhéllanden vilar EU:s
avfallspolitik med nodvindighet pa subsidiaritetsprincipen. Om
den skall bli effektiv krivs en serie dtgirder pd EU-nivd och
anda ner till kommunal nivd, dir mycket av det konkreta
genomforandet sker. Kommissionen anser inte att respekten for
subsidiaritetsprincipen innebir en sinkning av ambitionsnivin
pa miljoomradet.

4.3 Forslaget laggs foljaktligen fram som en Gversyn av
direktiv 75/442[EEG. Direktivet om farligt avfall (91/689/EEG)
slds samman med ramdirektivet och upphivs ddrmed samtidigt.
Dessutom upphdvs direktiv 75/439/EEG (spilloljedirektivet),
vars sirskilda bestimmelser om insamling dock inf6rs i ramdi-
rektivet.

4.4 De viktigaste fordndringarna ror foljande aspekter:

— Inférandet av ett miljomal.

— Fortydligandet av begreppen dtervinning och bortskaffande.
— Fortydligandet av villkoren for blandning av farligt avfall.

— Inforandet av ett forfarande for att klargora nir avfall
upphor att vara avfall i en viss avfallsstrom.

— Inforandet av miniminormer eller ett forfarande for faststil-
lande av miniminormer for ett antal avfallshanteringsme-
toder.

— Inforandet av ett krav pa att medlemsstaterna skall utarbeta
nationella program for forebyggande av avfall.

4.5  Forslagen till lagandringar skall alltsd gora det mojligt att
uppnd de overgripande mal som faststdlls i strategin och att
komma tillrdtta med de luckor och brister som finns for nérva-
rande.

5. Allmidnna kommentarer om forslaget till direktiv om
avfall

5.1  Detta nya forslag har emotsetts linge och bor utgora
grundvalen for samtliga aktorer (medlemsstater, icke-statliga
organisationer, allminhet och yrkesverksamma inom omradet)
ndr det giller den europeiska miljopolitiken pd avfallshanter-
ingsomrddet. Forslaget har darfor lagts fram for EESK for
analys. Det har funnits forvintningar pa att den nya texten
skulle forbattra den befintliga situationen genom att ta hinsyn
till den erfarenhet som vunnits sedan 1991, till svagheter i den
tidigare texten och till den europeiska strategin for hallbar
utveckling som forutsitter en politik for hantering, materialut-
nytjande och energiutvinning med avseende pa avfall mot
bakgrund av en tilltagande brist pa rdvaror och energiresurser.

5.2 Det har ofta sagts om den gillande lagstiftningen att den
saknar precision och klarhet (i synnerhet nir det giller bila-
gorna och definitionerna). Man har ocksd ofta beklagat den
bristande enhetligheten i genomforandet av direktiv och forord-
ningar inom unionen, liksom de skilda arbetssitten i de olika
medlemsstaterna. Oversynen av forordningen om grdnsover-
skridande overforingar visade nyligen pd problemen i detta
avseende.

5.3 Pa vilket sitt skall EESK da analysera forslaget till ramdi-
rektiv? Man kan undra om inte kommissionens ambitionsniva
nu 4r lagre 4n 1 meddelandet frdn 2003, "Mot en temainriktad
strategi for forebyggande och atervinning av avfall” (}). Det
arbetssitt som foreslds nir det giller subsidiariteten tycks mini-
malistiskt och kan leda till skillnader i genomforandet av
lagstiftningen. Dessutom kan tillvigagdngssittet leda till att
ekonomiska och sociala aktorer inte hors.

5.4 Om forenklingen av lagstiftningen:

5.4.1  Det foreslds att direktivet om farligt avfall slds samman
med ramdirektivet. I detta sammanhang ar det nodvindigt att
sikerstilla att bestimmelserna for farligt avfall dr mycket
strangare dn for andra typer av avfall, sarskilt ndr Reach samti-
digt skall tillimpas pa alla dmnen som marknadsférs. Spillolje-
direktivet upphivs helt enkelt eftersom miljonyttan i praktiken
inte kunde faststillas ndr det giller bearbetningen av denna
oljetyp. T gengild bibehdlls bestimmelserna om insamling av
spilloljor.

() KOM(2003) 301 slutlig.
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5.4.2  Man kan ocksd notera att kommissionen efter faststdl-
landet av kriterier for farligheten inte alltid har utarbetat erfor-
derliga kompletterande dokument t.ex. i friga om standard-
tester eller koncentrationstrosklar for korrekt anviandning av
avfallsforteckningen.

5.4.3  De forslag till undantag som finns i texten for atervin-
ningsmetoder kan innebira risker och bor omprovas i vissa
sektorer. Alla minns sikert de tidigare tillfdllen dé farligt avfall
blandats med naturliga dmnen i foderblandningar, hindelser
som skulle kunna bli vanligt forekommande om man avskaffar
sparbarhetskraven och de kontroller som krivs for korrekt
hantering av sadant avfall. Kommissionen borde slutligen ta itu
med frdgan om huruvida de undantag som foreslds (Underav-
snitt 2 — Undantag) inte stdr i strid med bestimmelserna i
Arhuskonventionen om information till allmidnheten och
allminhetens deltagande nir det giller avfallshantering.

6. Sirskilda kommentarer
6.1 Bittre definitioner

6.1.1  Det aktuella direktivet saknar goda definitioner pé ett
antal punkter. Det ricker med att se pd antalet mél i EG-
domstolen for att bli vertygad om detta. Ar den nya texten
bittre pa denna punkt? Det finns i vissa avseenden skal att
tvivla.

6.1.2  Definitionen av producent har overtagits frin den
gamla texten, men bor dndras (*). Hur kan man tillita formuler-
ingen att den som dndrar avfallets art ddrigenom blir produ-
cent? Det ror sig helt enkelt om ndgon som hanterar avfallet
och som dirfor borde ingd i sparbarhetskedjan. Annars 6ppnar
man portarna for méjligheten till "nedklassning” av avfall och
en urvattning av den verklige producentens ansvar. Dessutom
borde man atminstone hinvisa till det utvidgade producentans-
varet (ansvaret for produkter som slipps ut pd marknaden).

6.1.3 I samband med forordningen om gransoverskridande
avfallstransporter (), vars syfte 4r att bevara mojligheten till
export, insisterade kommissionen pad begreppet “behandling i
avvaktan pd dtervinning och bortskaffande” (“interim opera-
tions”), som inte definieras, i likhet med “handlare” och
"méklare” ("dealer”, "broker”) i samma f6rordning.

6.1.4  Materialdtervinning definieras, men definitionen av
ateranvandning i forhallande till dtervinning dr oklar. Det finns
skal att skilja pd & ena sidan "material” som anvinds for "mate-
rialdtervinning” och & andra sidan “energidtervinning”. I det
forsta fallet kan behandlingen leda till att begreppet avfall inte
lingre kan anvindas, vilket inte giller for energidtervinning.
Energidtervinning fran avfall regleras vad avser miljoskydd
genom direktivet om forbranning. Om avfallet inte lingre skall

(*) Radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om andring i
direktiv 75/442[EEG om avfall.

() Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen.

definieras som avfall kan inte miljoskyddsbestimmelserna
langre tillimpas pa det.

6.2 Syfte

6.2.1  Syftet med direktivet dr och bor dven fortsittningsvis
vara att skydda miljo och hilsa.

6.2.2  Rent allmint har kommissionen en tendens att ligga
stor vikt vid 6ppnandet av marknaden, ndgot som emellertid
endast dr en aspekt av avfallspolitiken.

6.2.3  EESK anser att det behovs klargéranden i debatten om
hur lagstiftningsramen skall se ut for att gora det mojligt for
marknadsmekanismerna att leda avfallshanteringen mot en
forbattring for miljon genom att utveckla begrepp som miljoef-
fektivitet och ekologisk ledning i produktionen av varor och
tjanster. Avfallshanteringen utgor en marknad som ér reglerad
med miljoskydd, hilsoskydd och bevarande av resurser som
huvudsyften, med beaktande av de ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna. Miljoskyddet dr en viktig
bestdndsdel som framjar sysselsittning och konkurrenskraft
samtidigt som det bidrar med innovationsmojligheter och nya
marknader. Vi méste frdga oss om subsidiariteten i detta fall ar
det idealiska tillvigagdngssittet. Det 4dr symptomatiskt att
kommissionen i meddelandet om den temainriktade strategin
konstaterar att vissa atervinningsforfaranden dr skadliga for
miljon, men foreslar 4nda att medlemsstaterna verkar for att allt
avfall dtervinns. Det 4r alltsd sjilva dtervinningsmarknaden som
skall uppmuntras genom gemensamma krav som utvecklats pa
EU-niva.

6.2.4  Kommissionen “glommer”, precis som i den fore-
gdende texten, ocksd att i samband med “hierarkin” pdpeka att
bortskaffande av avfall under limpliga omstindigheter kan
gynna miljon, trots att bestimmelser for detta syfte tillhanda-
halls. Resultatet dr att den nya texten ar otydligare pd denna
punkt dn den foregdende.

6.2.4.1  Ramdirektivet bor dven fortsittningsvis utgora
grundvalen for effektiv och relevant hantering av avfall gene-
rellt sett. Kvarstdr att faststilla hur det ska genomforas och med
vilka medel atervinningsstrategin skall stirkas.

6.2.5  En utvecklingsvig som kommissionen foresldr ar inrit-
tandet av ekonomiska instrument for att stodja och frimja
effektiv forvaltning av avfall, materialatervinning och energi-
dtervinning. Inrdttandet av sddana instrument pa europeisk nivd
skulle kunna uppmuntras pa villkor att det gors pa ett rattvist
sitt. Inga forslag liggs fram med avseende pa svarigheterna att
uppnd enhallighet inom radet for ett sadant forslag. Valet att
inte foresld ndgot i fragan ar sikert realistiskt, men visar samti-
digt pa en viss dterhdllsamhet hos kommissionen, som hade
kunnat foresla anvindning av en dppen samordningsmetod.
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6.3 Farligt avfall

6.3.1 Frigan om sammanslagning och upphivande har
behandlats i de allminna kommentarerna ovan nir det gller
sjalva principen.

6.3.2 I den artikel som behandlar avskiljning av avfall talas
markligt nog endast om blandning av avfall.

6.3.3  Denna avfallstyp bor mer dn ndgon annan regleras i
lag, och kraven pd sparbarhet bor vara stora. Att slippa ut
sadant avfall i utspadd form i naturen bor helt omojliggoras i
lagstiftningen. For 6vrigt bor man se till att sammanslagningen
och upphivandet av direktivet om farligt avfall inte leder till en
forsimring av folkhdlsoskyddet. Det borde atminstone tydligt
framgd att alla blandningar som innehéller farligt avfall ocksd
skall betraktas som farligt avfall, om inte resultatet blir att man
pa kemisk vig avligsnar de giftiga dmnena. All utspadning bor
forbjudas.

6.4 Natverk av anldggningar for bortskaffande av avfall

6.4.1 I texten foreslds att medlemsstaterna genom samord-
ning upprittar ett nitverk av anliggningar for bortskaffande av
avfall. Hur kan man begira att investeringar skall goras pa detta
omrdde om medlemsstaterna inte kan ta fram erforderliga
verktyg for att dessa anlidggningar inte skall underutnyttjas? En
aktor skulle kunna “exportera” avfall med motiveringen att det
skall dtervinnas i ett annat land. Det finns alltsd skl att se till
att bestdimmelserna i frdgan dr mycket detaljerade och inte far
oonskade effekter.

6.4.2  Narhetsprincipen bor granskas och redovisas i forhal-
lande till sjalvforsorjningsprincipen. De bdda principerna ar

Bryssel den 5 juli 2006

namligen bada nodvindiga om man vill uppnd hallbar avfall-
shantering.

6.5 Forebyggande

6.5.1  Direktivet innehéller inga krav pd medlemsstaterna ndr
det giller den sociala aspekten av det forebyggande arbetet.
Denna aspekt skulle innebéra att man beaktar eventuella konse-
kvenser for villkoren pé arbetsplatsen och arbetstagarnas hilsa
och att ordentliga informationskampanjer inleds. Det forebyg-
gande arbetet dr ocksd medborgarnas ansvar. Det vore 6nskvirt
att diskussionen kunde ledas in pa f6ljande tva aspekter: kvalitet
och kvantitet. Ur ekonomisk synvinkel dr de kvalitativa aspek-
terna, som dr mindre dogmatiska 4n de kvantitativa, de som
genererar framsteg och resultat.

6.6 Bilagorna

6.6.1  Ett fatal forandringar har gjorts utom nir det giller
energieffektivitet och forbranningsanlaggningar for hushallsav-
fall. Mérkligt nog sdgs ingenting om kraven pd samforbrin-
ningsanldggningarna. Dessutom kan forbranningsanliggningar
for hushallsavfall inte betraktas som en del av en dtervinnings-
process om de inte uppndr en hog niva nir det giller energief-
fektivitet. Om vissa typer av avfall verkligen inte kan dtervinnas
bor man se till att primitiva forbranningsanldggningar med lag
energidtervinningseffekt inte kan dra nytta av bestimmelserna
for atervinning. Forbrianning skulle i sd fall bli en ldttvindig
16sning som kan leda till export av avfall vilket man tvirtom
bér motverka.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och radet - Handlingsplan 2006-2008 for forenkling och forbittring av den
gemensamma fiskeripolitiken”

KOM(2005) 647 slutlig

(2006/C 309/13)

Den 23 januari 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 maj 2006. Foredragande var Gabriel Sarré Iparraguirre.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 164 roster for, inga roster emot och en nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK har i tidigare yttranden till kommissionen uttryckt
sitt stod for forenklingen av gemenskapsritten och vilkomnar
siledes offentliggorandet av handlingsplanen 2006-2008 for
forenkling och forbittring av den gemensamma fiskeripolitiken.
Syftet med foreliggande yttrande ar att bidra till det enastdende
arbete som kommissionen har foresatt sig att utféra och som
ar ytterst viktigt for att forbattra lagstiftningen inom gemen-
skapens fiskeripolitik.

1.2 Enligt kommittén kriver en framgangsrik forenkling ett
ndra samarbete med fiskerisektorn. Man bor darfor stodja och
utoka sektorns forbindelser med kommissionens rddgivande
organ, det vill siga de regionala rddgivande nimnderna (RAC),
Radgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA) och
kommittén for social dialog inom fiskerinaringen.

1.3 EESK anser att kommissionen bor inleda arbetet med att
konsolidera gillande lagstiftning. Darefter bér kommissionen
gd vidare med att forsoka uppnd foljande mal som anges i
meddelandet och som kommittén stoder helt och fullt:

a) gora rittsakterna ldttare att lasa, enklare och mer ldttillgang-
liga,

b) minska bordor och kostnader for offentliga myndigheter,

¢) minska administrativa bordor och andra forpliktelser for
fiskare.

1.4 EESK vilkomnar dessutom valet att inrikta handlings-
planen pa tvd omrdden och rittsakter, nimligen bevarande och
forvaltning av fiskeresurserna samt kontroll av fiskeaktivite-
terna. Direfter bér kommissionen dven forenkla och forbittra
resten av den gemensamma fiskeripolitiken.

1.5  EESK anser att de dtgirder som foreslas i oversiktsblad 1
(TAC/kvoter och fiskeanstringning) dr val valda: en sirskild
behandling av de olika aspekterna ndr det galler att bevara
fiskeresurserna, inriktning pd homogena grupper av fiskbestind
och utarbetande av flerdriga forvaltningsplaner. EESK anser
emellertid att tidsperioden fran det att de vetenskapliga utldtan-
dena o6verlimnas tills det att rddet vid sitt decembermoéte skall

faststilla TAC och kvoter samt andra viktiga forvaltningsat-
girder dr alldeles for sndv for att man skall hinna genomfora
alla de samrdd och overldggningar som kravs. Kommittén begir
darfor att kommissionen forldnger tidsperioden mellan publi-
ceringen av de vetenskapliga utlitandena och det slutgiltiga
beslutsfattandet.

1.6 Nar det giller blad 2 (forenkling av tekniska dtgérder) dr
EESK bekymrad over mojligheten att kommissionen skulle
overta befogenheter som i dag innehas av radet.

1.7 Med hinsyn till mojligheten att tillita medlemsstaterna
att anta lokala tekniska &tgdrder i blad 2 anser EESK att
medlemsstaternas ansokningar ocksd bor foreliggas rddet for
godkinnande for att undvika olika behandling och diskrimi-
nering av fiskare frdn olika medlemsstater.

1.8 Kommittén delar kommissionens uppfattning om de
atgdrder som foreslas i blad 3, 4 och 5 for att forenkla insam-
ling och forvaltning av uppgifter samt effektivisera kontrollin-
satserna. Vid planeringen av de sistndmnda dr det ytterst viktigt
att det sker en samordning mellan kommissionen och Gemen-
skapens kontrollorgan for fiske. EESK anser dessutom att dato-
riserade system for uppgiftslimning madste inforas under en
overgangsperiod for att ge utrymme for samrdd med specia-
lister, fiskerisektorn och medlemsstaterna, garantera kommer-
siell konfidentialitet, uppnd fortroende och stod bland berorda
parter, utprova tekniken under verkliga forhallanden, bidra till
extrakostnaderna for den nya utrustning som behévs och dari-
genom sakerstilla att forenklingsreformen faller val ut.

1.9 EESK ser mycket positivt pd kommissionen forslag i blad
6 att man skall ta bort alla onddiga bestimmelser om rappor-
teringskrav for att minska byrakratin for fiskarna och medlems-
staterna.

1.10  De forenklingsitgarder som foreslds i blad 7 ar
nodvindiga. EESK ber dock kommissionen att Gvervdga att
utforma ett standardavtal som utgangspunkt for férhandlingar
om fiskeavtal med tredjelinder och att behandla och utfirda
fisketillstdnd pd elektronisk vig.
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1.11  EESK anser att ocksd kampen mot illegalt, oreglerat
och orapporterat fiske, som utgor ett av malen for den gemen-
samma fiskeripolitiken, fortjanar att nimnas i handlingsplanen
med maélsittningen att kampen mot sidant fiske skall bli s&
enkel och effektiv som mojligt. Denna kamp bor enligt EESK
vara inriktad pd tilltradet till konsumentmarknaderna, utokade
befogenheter for den berérda hamnstaten och ett forbud mot
omlastning till havs.

1.12  Slutligen anser EESK att handlingsplanen 2006-2008
kommer att kriva ett mycket omfattande arbete och att det ar
mojligt att det inte kan slutféras inom tre ar. Vi rekommen-
derar dirfor att kommissionen gor en Gversyn av planen fore
utgangen av 2007.

2. Motivering

2.1  EU har sedan inledningen av 2000-talet dgnat sig at den
ytterst kravande uppgiften att forbattra all EU-lagstiftning i syfte
att gora den effektivare och mer overskadlig.

2.2 I och med EU:s utveckling under det forra drhundradets
andra hilft blev denna lagstiftning en omfattande korpus av
rittsakter som sammantagna utgor gemenskapens regelverk.

2.3 Gemenskapens regelverk har fortsatt vixa till f6ljd av de
madnga rittsakter som antagits inom gemenskapens olika politi-
komraden och som i dag bildar de rittsliga ramarna for EU:s
politik.

2.4 Utifrdn Europeiska radets mandat arbetar kommissionen
i dag tillsammans med de Ovriga EU-institutionerna i en
samordnad insats for att forenkla och forbdttra de rattsliga
ramarna for EU:s lagstiftning.

2.5 Denna strivan att forenkla och forbdttra EU:s lagstift-
ning utgdr en fullt integrerad del av den reviderade Lissabon-
strategin for tillvixt och sysselsittning i Europa och ar dirfor
inriktad pé de inslag i gemenskapens regelverk som paverkar
foretagens konkurrenskraft i EU.

2.6 99 procent av alla foretag i EU i utgors av smd och
medelstora foretag, som svarar for en tredjedel av alla arbetstill-
fallen. EU:s stravan att forenkla och forbattra sin lagstiftning dr
foljaktligen av storsta betydelse for dessa foretag eftersom det
kommer att leda till en littnad av deras rittsliga och administ-
rativa bordor.

2.7 Kommissionen planerar som ett led i denna strategi for
forenkling och forbittring av EU:s lagstiftning att infora ett
rullande forenklingsprogram for foljande sektorer och omraden:
jordbruk, miljo, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, fiskeri,
beskattning, tullar, statistik och arbetsritt.

2.8 Med kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och rddet — "Handlingsplan 2006-2008 for forenkling och
forbattring av den gemensamma fiskeripolitiken”, som dar
foremal for det hdr yttrandet, inleds detta rullande, flerariga
program for 2006-2008 inom fiskerisektorn med mdlet att
forenkla och forbittra den gemensamma fiskeripolitiken.

2.9 T egenskap av institutionell foretradare for det organise-
rade civila samhillet vilkomnar EESK — som redan har uttryckt
sitt stod i andra yttranden fér kommissionens strivan att
forenkla EU:s lagstiftningsprocess — offentliggorandet av denna
handlingsplan och framldgger detta yttrande i avsikt att bidra
till kommissionens enastdende arbete och uppmuntra kommis-
sionen att hélla fast vid arbetets flerdriga karaktir.

3. Bakgrund

3.1  Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 bad
kommissionen att utarbeta en handlingsplan for ytterligare
samordnade dtgarder for att forenkla lagstiftningen. Denna
uppmaning bekriftades senare av Europeiska rdden i Stock-
holm (23-24 mars 2001), Laeken (8-9 december 2001) och
Barcelona (15-16 mars 2002).

3.2 I enlighet med detta lade kommissionen fram en vitbok
om EU:s styresformer som antogs i juli 2001 (') och inneholl
ett avsnitt om att forbattra lagstiftningens kvalitet. En brett
upplagd samradsprocess om vitboken avslutades den 31 mars
2002.

3.3 I Europeiska eckonomiska och sociala kommitténs
yttrande sades det att "kommittén stoder vitbokens forslag att
forenkla och pdskynda EU:s lagstiftningsprocess, eftersom
gemenskapsbestimmelserna blir allt mer invecklade och ibland
har en tendens att ytterligare komplicera nationella bestim-
melser i stillet for att forenkla och harmonisera dem” (3).

3.4 Mot denna bakgrund foreslog kommissionen i juni
2002 en handlingsplan for att forenkla och forbittra lagstift-
ningen. Forslaget skickades i sin tur till de Gvriga gemenskap-
sinstitutionerna for att diskuteras (°).

3.5 I handlingsplanen uttrycks klart att de tre huvudstadi-
erna i lagstiftningsprocessen — att kommissionen ligger fram
ett lagstiftningsforslag, att forslaget diskuteras i Europaparla-
mentet och radet samt att medlemsstaterna genomfor instru-
mentet — skall slutféras for att man skall kunna komma fram
till ett mellaninstitutionellt avtal om att forbattra kvaliteten i
gemenskapslagstiftningen.

() KOM(2001) 428 slutlig. 30.7.2001.

() EGT C 125, 27.5.2002, s. 61 (KOM(2001) 428 slutlig, Styrelsefor-
merna i EU — Vitbok).

() "Handlingsplan ~ for en bittre och enklare lagstiftning”
(KOM(2002) 278 slutlig, 5.6.2002.
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3.6 Forenklingen av EU-lagstiftningen, som inleddes for ett
par ar sedan, har skett i okad takt sedan februari 2003 i och
med kommissionens meddelande "Uppdatera och forenkla
gemenskapens lagstiftning” (). Med detta meddelande som
utgdngspunkt drog kommissionen igdng ett brett upplagt
program for att hitta den lagstiftning som skulle kunna
forenklas, konsolideras och kodifieras, och detta arbete fort-
satter i dag.

3.7  Det meddelande fran kommissionen, “Lagstifta battre for
tillviaxt och arbetstillfillen i Europeiska unionen” (°), som offent-
liggjordes i mars 2005, gav ny drivkraft dt det mellaninstitutio-
nella avtal om bittre lagstiftning som undertecknades den 16
december 2003 av Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen. Huvudsyftet dr att forbattra kvaliteten i gemenskapens
lagstiftning och inforlivandet i nationell ritt (°).

3.8  Slutligen publicerade kommissionen i oktober 2005 ett
meddelande om genomférandet av gemenskapens Lissabonpro-
gram — en strategi for forenklad lagstiftning ('), som satte igdng
handlingsplanerna for gemenskapens olika politikomraden
genom rullande forenklings-program.

3.9  Parallellt med det intensiva arbetet med att leda forenk-
lingen och forbittringen av hela gemenskapslagstiftningen och
dess ramar skickade kommissionen ett meddelande om
perspektiven for att forenkla och forbattra lagstiftningen om
den gemensamma fiskeripolitiken (%) till rddet och Europaparla-
mentet.

3.10  Det senare meddelandet 4r en utgdngspunkt for forelig-
gande yttrande, sammantaget med det som nu ldggs fram om
handlingsplanen for 2006-2008.

3.11  EESK dr fullt medveten om hur komplicerat det dr att
forenkla och forbattra all gemenskapslagstiftning, men
uppmanar kommissionen att fortsitta pd den inslagna vigen
och striva efter att ovillkorligen respektera de uppstillda tids-
granserna for att uppnd de mal som stillts upp.

4. Allminna kommentarer
4.1 Gemenskapens fiskerilagstiftning 1983-2002

4.1.1  Gemenskapens lagstiftning om fiske grupperades
under 1983 drs gemensamma fiskeripolitik. Det regelverk som
styrde politiken blev bristfalligt: Reglerna for hur fisket skulle
regleras byggde pd att man Oversatte vetenskapliga ron till
lagforeskrifter, men detta skedde nidstan helt utan kontakter
med gemenskapens fiskerisektor, och lagstiftningen blev over-
drivet komplex till foljd av det omstindliga beslutsforfarandet
kommissionen-ridet-parlamentet.

5

()

(*) KOM(2005) 97 slutlig, mars 2005.

() EUT C 321, 31.12.2003 samt réttelse i EUT C 4, 8.1.2004.

() "Meddelande frdn kommissionen om genomférande av gemen-
skapens Lissabonprogram — En strategi for forenkling av lagstift-
ningen”, KOM(2005) 535, oktober 2005.

(% KOM (2004) 820 slutlig, 15.12.2004.

4.1.2  Tidigare och aktuella utvirderingar mdste ta hidnsyn
till att lagstiftningen inom denna sektor ticker en skiftande
grupp fiskerityper och en ling rad omraden: strukturer, beva-
rande av fiskbestdnd och miljon, externa resurser, marknader
och kontroll. Denna mangfald leder ofrdnkomligen till ett stort
antal regler eller, i vissa fall, langa lagtexter som 4r svéra att
tolka.

4.1.3  Det dr dessutom sa att radets beslutsforfarande i slutet
av varje ar avseende de drliga tillitna fingstmidngderna och
kvoterna gor det svart att genomfora alla nodviandiga samrad
och att komma fram till beslut i tid for att atgdrderna skall
trada i kraft, vilket i sin tur far till f6ljd att det blir manga
andringar i de offentliggjorda reglerna.

4.1.4  Denna oundvikliga ansamling av dndringar i de olika
rittsakter som styr den gemensamma fiskeripolitiken medfor
att varken lekman eller fiskare har latt att forstd de texter som
utarbetats av sakkunniga som nir de utarbetar lagbestimmel-
serna ofta grundar sig pd vetenskapliga texter som inte ar
sarskilt lattforstdeliga.

4.1.5 Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet
leder ibland fram till slutdokument som 4r mer komplexa dn de
ursprungliga forslagen.

4.1.6  Slutligen har vissa bestimmelser inforts i rattsakter pd
en hogre rittslig och politisk niva dn som &r absolut nédvin-
digt, vilket gjort dem svarare att dndra och forenkla.

4.1.7  EESK forstdr att kommissionen dr medveten om att de
egentliga orsakerna till dessa situationer kvarstdr och att den
vidtar de atgdrder som krivs for att ritta till dem. Detta
inleddes redan 1992 genom dndringarna i 1983 drs gemen-
samma fiskeripolitik samt genom den handlingsplan fér 2006—
2008 som nu ldggs fram till foljd av reformen av fiskeripoli-
tiken den 31 december 2002.

4.2 Gemenskapens gillande fiskerilagstiftning

4.2.1  Forenkling dr ett naturligt inslag i reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken av den 31 december 2002 (°). Ett
antal atgarder héller redan pé att genomféras — upphédvande av
regler, forklaringar om att de blivit inaktuella och en systema-
tisk granskning av de rattsliga ramarna.

4.2.2  Forslaget till férordning om inrdttande av en ny euro-
peisk fiskerifond (%), som kommittén har avgett ett positivt
yttrande om, ar ett bra exempel pd programuppldggning for
forenklingsinitiativet, dir man med en enda forordning ersitter
eller dndrar foreskrifterna i de fyra forordningar som tillsam-
mans utgdr de flerdriga riktprogrammen och det finansiella
instrumentet for fiske.

(°) Rédets forordning (EG) nr 2371/2002.
(') KOM(2004) 497 slutlig.
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4.2.3  Under 2004 och 2005 sammanstillde kommissionen
en rad lagstiftningskomponenter som kommer att vara till hjalp
ndr den skall reformera och forenkla den gemensamma fiskeri-
politiken. Det gller bland annat féljande:

— Europeiska fiskerifonden.
— Europeiska fiskerikontrollbyran.
— Inrédttandet av de regionala rddgivande nimnderna.

— Gemenskapens finansiella dtgarder for ett genomféra den
gemensamma fiskeripolitiken och arbetet med havsritts-
fragor.

Man har ocksa fort en bred diskussion om ménga olika frdgor
med en lang rad kontakter, vilket kulminerade i att man lade
fram det ndimnda meddelandet om "Forenkling och forbattring
av lagstiftningen om den gemensamma fiskeripolitiken”.

4.2.4 I meddelandet noteras det att det inte racker att bara
reducera antalet forordningar for att forbdttra de rittsliga
ramarna for fiskeripolitiken. Samtidigt méste man

— gora rittsakterna ldttare att ldsa, enklare och mer lattillgang-
liga,

— minska bordor och kostnader for offentliga myndigheter,

— minska administrativa bordor och andra forpliktelser for
fiskare.

4.2.5 EESK anser att kommissionen bor gora en sirskild
anstrangning att konsolidera texterna i samband med atgérder
for att gora dem tydligare. Stindiga hdnvisningar till andra
forordningar frin tidigare ar gor dokumenten mycket svdrare
att forstd.

4.2.6 I det tidigare meddelandet papekades att vissa avsnitt i
den gemensamma fiskeripolitiken ar sdrskilt svara att genom-
fora; det giller exempelvis kontrollen av fiskeaktiviteter pd
grund av olika tillimpningar i medlemsstaterna och forvalt-
ningen av fiskeresurserna pa grund av en kombination av olika
forvaltningsmetoder.

4.2.7  Forvaltningen av gemenskapens fiske dr forvisso ett
komplext omrdde, men en analys visar att den befintliga
lagstiftningen stegvis har blivit alltfor komplicerad.

4.2.8  EESK anser att kommissionen nir den forbattrar och
forenklar lagstiftningen for den gemensamma fiskeripolitiken
bor lagga sarskild vikt vid kontrollen av fiskeriaktiviteterna och
olika atgirder for att bevara fiskeresurserna. Verksamheten
inom Gemenskapens kontrollorgan for fiske, som nyligen inrét-
tades, bor darfor starkas.

4.3 Handlingsplan 2006-2008 for forenkling och forbattring av
den gemensamma fiskeripolitiken

43.1 Mot bakgrund av allt det arbete som utforts till foljd
av tidigare nimnda meddelanden bad rddet kommissionen att
ligga fram en flerdrig handlingsplan med alla de kriterier som
foreslagits i syfte att forenkla och forbdttra den gemensamma
fiskeripolitiken. Som svar pa denna begiran lade kommissionen
i december 2005 fram "Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och rddet — Handlingsplan 2006-2008 for
forenkling och forbittring av den gemensamma fiskeripoli-
tiken” ().

4.3.2  Kommissionens handlingsplan 2006-2008 innehaller
bland annat foljande:

— En metod for forenkling och forbidttring av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

— En definition av vilka initiativ som i forsta hand bor
forenklas och forbattras.

4.3.3  Handlingsplanens metod ar enkel. Den ger en samlad
bild av vilka omrdden (kontroll, fiskeanstringning, finansiering
osv.) som forenklingen och forbdttringen av lagtexterna
kommer att inriktas pa. For vart och ett av dem anges plane-
rade dtgdrder, vem som skall delta i férenklingsprocessen och
ndr de skall ha genomforts inom tidsramen 2006-2008. Slut-
ligen faststalls tre kategorier av rittsakter for vart och ett av till-
ampningsomradena:

— Rattsakter dir 6versynen redan har inletts.
— Rattsakter som kommer att utarbetas under kommande ér.
— Gillande rttsakter dir forenklingen ér prioriterad.

43.4  Forenklingen av den gemensamma fiskeripolitiken
under perioden 2006-2008 kommer till en borjan frimst att
inriktas pd gillande rattsakter. Samtliga giller bestimmelser om
resursforvaltning och kontroll av fiskeaktiviteter.

4.3.5 EESK stoder valet av prioriterade dtgardsomraden i
handlingsplanen, eftersom det i huvudsak ar pa dessa omrdden
som den befintliga lagstiftningen dr komplex. Direfter bor
kommissionen dven foérenkla och forbittra resten av den
gemensamma fiskeripolitiken.

4.3.6  Rittsakter dir Oversynen redan har inletts med
tillimpning av vissa forenklingsprinciper kommer att behandlas
inom ramen for handlingsplanen for en bittre lagstiftning. Det
giller exempelvis Europeiska fiskerifonden och bestimmelserna
om tillstind att bedriva fiske i ett tredje lands vatten inom
ramen for ett fiskeavtal. Bdda dessa rdttsakter, som redan har
forenklats av kommissionen, har bedémts positivt i kommitténs
yttranden.

(') KOM(2005) 647 slutlig, 8.12.2005.
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4.3.7 I enlighet med handlingsplanen kommer forenklings-
malen att tillimpas systematiskt pa de nya rattsakter som utar-
betas under kommande ar.

4.3.8 EESK stoder den metod som beskrivs i handlings-
planen 2006-2008 och anser att den generellt sett dr adekvat.
Vi vill emellertid pdpeka att genomforandet av planen, som
beskrivs i bilagan, kommer att kriva en lingtgdende forenk-
lingsinsats om man skall halla de utsatta tidsgranserna. Det ar
oerhort viktigt att medlemsstaterna, Europaparlamentet och
fiskerindringen forenar sina krafter och fér till stind en samsyn
via de regionala radgivande nimnderna, Ridgivande kommittén
for fiske och vattenbruk (ACFA) och kommittén for social
dialog inom fiskerinaringen.

439  Handlingsplanen fokuserar frimst pa foljande omriden
och rattsakter:

Bevarande av fiskeresurserna:

— TAC/kvoter, fiskeanstringning.

— Tekniska dtgdrder for skydd av unga exemplar av marina
organismer.

— Insamling och forvaltning av uppgifter for den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Kontroll av fiskeaktiviteterna:

— Kontroll - lagstiftning.
— Kontroll — datorisering.
— Rapporteringskrav.

— Tillstdnd for fiske utanfor gemenskapens vatten.

4.3.10 Vart och ett av dessa sju lagstiftningsinstrument
beskrivs i detalj i handlingsplanens bilaga. Olika 6versiktsblad
anger planerade forenklingsatgirder for att forbittra gillande
regelverk och berord administration. For varje dtgird finns en
planerad tidsram med uppgift om berérda aktorer samt en
forteckning 6ver de instrument som skall forenklas med uppgift
om relevanta referensdokument.

4311  EESK har noggrant analyserat de sju bladen och vi
anser att detta dr ett lampligt sitt att hantera reformen och
forenklingen. Om de tidsgranser och de etapper som anges pa
bladen respekteras, kommer handlingsplanen 2006-2008 avse-
virt att forbittra gemenskapens fiskeripolitik.

4.3.12 I handlingsplanens blad 1 foreslas forenklingsatgarder
avseende TAC/kvoter och fiskeanstringning. Det handlar framst
om att forenkla radets arliga forordning om faststillande av
tiskemoiligheter for nastfoljande r genom att dndra strukturen
hos bestimmelserna om utnyttjande av fiskeresurser, inrikta

besluten pd homogena grupper och faststilla flerdriga forvalt-
ningsplaner for dessa.

4.3.13  EESK stoder de forenklingsdtgarder som foreslas i
blad 1: Att gora dtskillnad mellan de olika aspekterna nir det
giller politiken for att bevara fiskeresurserna dr av grundlag-
gande betydelse, liksom att inrikta besluten pd homogena
grupper och att genomfora flerdriga planer.

4.3.13.1 EESK anser emellertid att tidsgrinsen fran det att
de vetenskapliga utldtandena overlimnas tills det att radet vid
sitt decembermote skall faststdlla TAC och kvoter samt viktiga
forvaltningsatgarder som att begrdnsa fiskeanstringningen ar
alltfor sndv for att man skall hinna genomféra de samrdd och
overlaggningar som krdvs. En sddan hastig och komplex
beslutsprocess kan resultera i bestimmelser med tekniska eller
juridiska problem som kréver dndringar av forordningar, vilket
endast skulle gora bestimmelserna och deras tillimpning mer
komplexa. Ett bristande samrdd med branschforetridare och
andra berorda parter inverkar mycket negativt pa forstdelsen,
formagan att acceptera och tillimpningen — och ddrmed dven
pa bestimmelsernas effektivitet.

4.3.13.2  EESK menar att beslutsprocessen avseende forvalt-
ningsdtgdrderna inom de regionala fiskeriorganisationer ocksd
blir lidande pd grund av tidsbristen mellan de vetenskapliga
utlitandena och beslutsorganets sammantrade. Effekterna av
detta dr desamma som i foregdende punkt.

43.13.3 EESK anser att den inriktning ”pd homogena
grupper” som kommissionen foresldr dr adekvat, framfor allt
om det som avsett innebir ett "homogent fiske” och en dubbel
uppsittning bestimmelser: en horisontell ramférordning och
en tillimpningsforordning per fiskerityp.

4.3.13.4  EESK menar att allt detta visar att de flerdriga dter-
hdmtningsplanerna och férvaltningsplanerna lett till ett brett
samrdd och en stor enighet. Nar dessa planer antagits kommer
det att forenkla beslutsprocessen under ifrdgavarande ar. EESK
anser dock att planerna bor respektera den nuvarande befogen-
hetsférdelningen mellan rddet och kommissionen samt inne-
hdlla mojligheter till 6versyn med hdnsyn till utvecklingen av
de kriterier som gor det mojligt att utvirdera tillstindet for de
berorda fiskbestanden.

43.14  Reformen av beslutsforfarandet gillande dtgarder for
resursforvaltning, som kan garantera att reglerna blir enklare
och verksammare, dr avhidngig av att man tidigareldgger leve-
ransdatum for de vetenskapliga utlitandena och rekommenda-
tionerna (frdn ICES-ACFM nir det giller gemenskapens vatten
och de vetenskapliga kommittéerna for de regionala fiskeriorga-
nisationerna i frdga om vattnen utanfér gemenskapen), sa att
det ges mojlighet till verkligt samrdd med de regionala rddgi-
vande ndmnderna och Réddgivande kommittén for fiske och
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vattenbruk. Det kan ocksd bli nodvandigt att sprida paketet
med de arliga tillitna fingstmdngderna och kvoterna over flera
namnder, samt att justera forvaltningsaret sa att det niarmas det
biologiska aret. Det giller ocksd att vdga in battre samstim-
mighet med marknaden. Processen ar sdledes heltickande och
gdr betydligt lingre dn ett paskyndat igdngsittande. EESK anser
att alla aspekter mdste granskas i detalj, vilket i sin tur medfor
bredast mojliga samrad med medlemsstaterna, yrkesfiskare och
andra berérda aktorer.

4.3.15  Avsikten med blad 2 ir att reformera den gillande
lagstiftningen om skydd av unga exemplar av marina orga-
nismer genom att successivt gruppera de tekniska dtgdrderna
per fiskerityp. EESK stiller sig positiv till detta sitt att hantera
alla forvaltningsinsatser specifikt per fiskerityp men anser att
det i forsta hand dr tillimpligt pa de tekniska dtgirderna. Det
system som kommissionen lagt fram bygger pa att man justerar
strukturen i rittsreglerna om tekniska atgdrder, och det foreslés
att radet skall lagstifta om de allminna riktlinjerna i kortfattad
form medan kommissionen skall foreskriva de tekniska aspek-
terna mer detaljerat. EESK ar tveksam till en forenkling som
skulle fa till foljd att kommissionen stiftar lagar genom att
overta befogenheter som for ndrvarande ligger hos ministe-
rrddet. Kommittén menar dirfor att lagstiftningen visserligen
bor utarbetas enligt forslaget i forenklingsdtgirden men att det
slutgiltiga beslutet bor foreldggas rddet.

4316 Nir det giller mojligheten att ge medlemsstaterna
befogenheter att anta lokala tekniska atgirder enligt beskriv-
ningen i blad 2 anser EESK att detta skulle kunna leda till sarbe-
handling och diskriminering mellan fiskare frdn olika medlems-
stater ifall dtgdrden skulle utnyttjas pa ett oriktigt sitt eller inte
overvakas tillrickligt. Detta skulle gd stick i stiv med den
harmonisering av regelverket inom den gemensamma fiskeripo-
littken som &r absolut nodvindig. Medlemsstaternas begéran i
detta avseende bor siledes godkinnas av radet.

4.3.17  Kommissionen menar att samrddet med sektorn bor
utokas for genomforandet av de foreslagna dtgirderna, de
tekniska dtgirdernas effektivitet bor utvirderas, vissa gillande
tekniska foreskrifter bor klarldggas, broschyrer och informa-
tionsmaterial bor tas fram, IT bor utnyttjas och yrkesfiskarnas
rapporteringsborda bor reduceras. EESK ar visserligen over-
tygad om att alla dessa dtgiarder dr nodvindiga, men vill papeka
for kommissionen att utnyttjande av informationsteknik for
insamling och hantering av uppgifter forutsitter en anpass-
ningsprocess och finansiellt stod for att fartygen skall kunna
infora dessa nya tekniska verktyg. En skilig overgangsperiod
mdste sdledes beviljas for att processen skall hinna utformas i
samrdd med de tekniska specialisterna, yrkesfiskarna och
medlemsstaterna, for att erbjuda fullstindiga garantier for
kommersiell konfidentialitet, f6r att vinna fortroende och stod
bland aktorerna, for att testa processen under verkliga forhal-
landen, for att bidra till den 6kad finansiella kostnaden for den
nya utrustning som skall inforas samt, foljaktligen, for att siker-
stilla att forenklingsreformen lyckas.

4318 1 blad 3 foreslds en reducering av antalet lagtexter
om insamling och forvaltning av data for den gemensamma
fiskeripolitiken. Precis som for blad 2 forutsitter en forenkling

att man justerar gillande lagstiftningsstruktur pad basis av en
radsforordning om det allmidnna angreppssittet och en tillimp-
ningsforordning fran kommissionen avseende de tekniska och
administrativa aspekterna. Aven hdr har kommittén farhigor i
likhet med vad som uttrycktes under punkt 4.3.15 nir det
giller de befogenheter som kommissionen foresldr att den skall
Overta.

43.19 Som ett inslag i sitt forenklingsprojekt foreslar
kommissionen i blad 3 ett flerdrigt program for att samla in
och administrera data for att reducera medlemsstaternas admi-
nistrativa arbetsborda. Kommittén bedomer att kommissionens
forslag ar bdde valmotiverat och nodvindigt, med forbehall for
kommentarerna under punkt 4.3.17

4320 1 blad 4 idr avsikten att reformera den gillande
lagstiftningen om kontroll genom att revidera de aktuella
forordningarna och anpassa dem till reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken. EESK anser att Gversynen av kontroll-
forordningarna ir av storsta betydelse for en harmonisering av
de olika reglerna for att forebygga att tolkningarna skiljer sig
at. Alla foreskrifter om inspektioner och kontroll maste vara
mycket klart formulerade nir det giller definitioner av inspek-
tion, genomférandemetoder och arbetsmetoder. I alla handelser
uppmanar EESK kommissionen att aldrig forbise Europeiska
fiskerikontrollbyrdn nir kontrollagstiftningen forenklas.

4321 Iblad 5 foreslar kommissionen en Gversyn av samt-
liga foreskrifter om kontroll och datorisering. Man tinker utar-
beta forordningar sd snart rddet har beslutat om kommissio-
nens forslag om elektronisk datainsamling och rapportering av
fiskeri samt om metoder for fjarranalys ('?). Man tinker sig
ocksé att datorisera forvaltningen av fiskeriavtalen med tredje
land med avseende pé fisketillstind och uppgifter om fangster
och fiskerianstringningar med koppling till dessa avtal. EESK
héller med om att det dr nodvindigt att datorisera kontrollsys-
temen men upprepar sin standpunkt under punkt 4.3.17 att
det krdvs en overgdngsperiod for tillimpningen av informa-
tionstekniken.

4322 1blad 6 behandlas forenkling av alla lagtexter under
den gemensamma fiskeripolitiken, for att eliminera foreskrifter
om rapporteringskrav som mer eller mindre saknar betydelse
for ett tillfredsstillande genomférande av den gemensamma
fiskeripolitiken. EESK anser att det dr en nodvindig del av
forenklingsprocessen att lyfta ut sidana foreskrifter. Det redu-
cerar arbetsbordan for berorda parter och for medlemsstaterna.

4.3.23  Slutligen behandlar man i blad 7 en férenkling av till-
standen for att fiska utanfér gemenskapens vatten genom en
reform av arrangemangen for forvaltning av fiskeriavtalen med
tredje land. Forenklingen innefattar en justering av dagens
regelstruktur for att vika de grundliggande principerna for
rddet och de tekniska och administrativa aspekterna for
kommissionen. Kommittén anser att en sddan forenkling ar
n6dvindig och uppmanar kommissionen att Gverviga att utar-
beta ett standardavtal som grundval for férhandlingar om fiske-
riavtal med alla tredjelinder samt att bevilja och utfdrda fiskeli-
censer elektroniskt.

(') KOM(2004) 724 slutlig.
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4.3.24  EESK anser att forenkling och forbittring av den
gemensamma fiskeripolitiken avseende flottor som opererar
utanfor gemenskapens fiskevatten ocksd forutsdtter ett
angreppssdtt som dr specifikt per fiskerityp och pa samtliga
nivder: flotta, tillstind, licenser, deklarationer osv. Kommittén
ar overtygad om att fartyg under EU-medlemsstatsflagg som
fiskar i vatten utanfor gemenskapens vatten bor ha rittigheter
och skyldigheter som ar anpassade till den fiskeresurs som de
inriktar sig pd och den zon dir de befinner sig. Foljaktligen
uppmanar EESK kommissionen att fora in detta mél i hand-
lingsplanen. Den far inte vara strikt begransad till “fiskeriav-
talen” (eller partnerskapsavtalen). Enligt EESK dr det i detta
sammanhang nodvindigt att tillimpa den sociala klausul som
arbetsmarknadens parter i EU har enats om.

4.3.25  Slutligen anser EESK att handlingsplanen ockséd borde
ta upp kampen mot olagligt, oreglerat och orapporterat fiske.
Detta dr ett av den gemensamma fiskeripolitikens mél (sdrskilt
inom dess externa aspekt). Det bor ske i form av ett mél som
inriktas pd att definiera den enklaste och effektivaste metoden
att bekdmpa sddant fiske. Denna kamp bor enligt EESK vara
inriktad pa tilltradet till konsumentmarknaderna, utokade befo-
genheter for den berorda hamnstaten och ett forbud mot
omlastning till havs.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Handlingsplanen f6r 2006-2008 har som den framstills
i kommissionens meddelande central betydelse for att forbattra
gemenskapens fiskerilagstiftning. Vi har inte funnit att det finns
ytterligare viktiga lagstiftningsinstrument pa omrddet for 6ver-
vaknings- eller fiskeresursforvaltning som behover laggas till
dem som kommissionen foreslar. Darfor uppmanar kommittén
kommissionen att snarast sitta dem i verket.

5.2 Bland alla lagstiftningsinstrumentet som skall forbattras
och forenklas anser kommittén att det som behandlar storsta

Bryssel den 5 juli 2006

tillitna drliga fingstmangder och kvoter har sirskild betydelse
for genomforandet av flerdriga forvaltningsplaner.

5.3  For att genomfora handlingsplanen f6r 2006-2008 kan
kommissionen beh6va utarbeta nya genomférandeforordningar.
EESK bedomer inte att denna ut6kning erbjuder ndgra problem.
Aven om gemenskapens regelverk utokas dr det centrala att
forordningarna blir klarare, att de inriktas pa de relevanta fiske-
rityperna, att de ar lattforstdeliga och konsoliderade i storsta
mojliga utstrickning.

5.4  Med avseende pa den senare aspekten vill kommittén
uppmirksamma kommissionen pd att det dr svart att tolka
dagens fiskerilagstiftning i och med att den har upprepade
hinvisningar till andra forordningar, direktiv och meddelanden.
Det dr direkt avgorande att dokumenten konsolideras for att de
skall bli ldtta att ldsa och forsta.

5.5  Samordningen mellan kommissionen och Europeiska
fiskerikontrollbyran ar mycket betydelsefull nir kontrollreglerna
skall tillimpas. Byrdn maste arbeta pa att standardisera kriteri-
erna for att atgirda medlemsstaternas skiftande tolkningar av
fiskerikontrollag-stiftningen — ett dterkommande klagomal frdn
yrkesfiskarnas sida.

5.6 Slutligen anser kommittén att datoriseringen av gemen-
skapens fiskerilagstiftning dr betydelsefull for den elektroniska
tillgdngen till gemenskapens texter. Inforandet av ny informa-
tionsteknik pd fiskefartygen maste emellertid genomforas
gradvis och utan kostnad for yrkesfiskarna, eftersom vissa data-
behandlingsmetoder kan vara mindre limpliga fér dem.

5.7  Kommittén uppmanar kommissionen att losa alla
problem som kan uppstd i samband med handlingsplanen for
2006-2008. Vi dar overtygade om att planen har avgorande
betydelse och att den kommer att gynna gemenskapens fiskeri-
sektor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén - en temainriktad strategi for ett hallbart nyttjande av naturresurser

KOM(2005) 670 slutlig — [SEK(2005) 1683 + SEK(2005) 1684]

(2006/C 309/14)

Den 21 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 24 maj 2006. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for, 2 roster mot och 6 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs
rekommendationer

1.1  EESK stiller sig i princip positiv till kommissionens
meddelande "En temainriktad strategi for ett hallbart nyttjande
av naturresurser” och stoder de mal som beskrivs i det, att oka
resursernas produktivitet och effektivitet, dvs. att ytterligare
bryta sambandet mellan den ekonomiska tillvixten och resur-
sanvandningen och samtidigt minska de effekter som de
resurser som anvands har pa miljon.

1.2 Kommittén vill dterigen framféra den asikt som den
framforde till kommissionen redan for tvd ar sedan att kommis-
sionen i en sddan strategi ocksd intensivt mdste dgna sig at
fragan om de icke-fornybara resurserna. Det faktum att detta
inte sker i kommissionsdokumentet dr centralt i EESK:s kritik.

1.3 EESK anser att det i strategin skulle behovas entydiga
uttalanden om de icke-fornybara resurserna, som helt sikert
skulle behova stricka sig lingre dn den planerade tidshori-
sonten for denna strategi (25 ar). EESK anser ddrfor att strategin
bor kompletteras och tidsperioden forlingas till mellan 50 och
100 é&r. Naturligtvis mdste man i samband med detta ocksa
formulera delmal.

1.4 A andra sidan méiste man inse att man absolut inte fir
lata ndgon mer tid ga forlorad i arbetet for att bevara vissa
naturresurser (t.ex. fiskbestdnd). P4 detta omrdde krivs omedel-
bara konkreta dtgirder.

1.5  For att en strategi skall lyckas mdste forst tydliga och
konkreta mél definieras, som dérefter uppnds med konkreta,
ocksd tydligt definierade instrument (den egentliga strategin). I
kommissionsdokumentet fir man dock leta forgives efter bade
tydliga mél och konkreta instrument. Detta beror helt sikert pa
att man for manga naturresurser inte kan utarbeta en strategi
som omfattar allt och alla. For detta krivs snarare egna, sektors-
specifika strategier, och detta dr ju nigot som kommissionen
ocksé delvis arbetar pa.

1.6 EESK kan didrfor inte betrakta kommissionens medde-
lande som en verklig strategi utan snarare som en mycket
vilkommen och riktig grundfilosofi, som dock inte kommer att
kunna genomforas genom de databaser som foreslds och de
expertorgan som skall sittas in.

2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1  Den 1 oktober 2003 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet med titeln "Mot
en temainriktad strategi for hallbar anvindning av naturre-
surser” (!). I denna behandlades grunderna for en sidan strategi
och initierades en forsta samrddsprocess med berorda respek-
tive intresserade grupperingar i samhallet.

2.2 Kommittén stillde sig i samband med detta, med sitt
yttrande av den 28 april 2004 om hallbar anvindning av natur-
resurser (3, i princip positiv till kommissionens forslag om att
utarbeta en sddan strategi.

2.3 Den 21 december 2005 lade kommissionen fram denna
"temainriktade strategi for ett héllbart nyttjande av naturre-
surser” for rddet, Europaparlamentet, EESK och ReK. Det ar
detta kommissionsdokument (}) som dr foremal for detta
yttrande.

2.4 EESK stiller sig denna gdng naturligtvis ocksa positiv till
“strategin”, som den ocksd ser som ett led i strategin for en
héllbar utveckling. En europeisk strategi for bevarande av de
olika fornybara och icke-fornybara resurserna dr som EESK ser
det absolut nodvindig for att man hela tiden skall kunna ta itu
med de utmaningar som uppstar. Meddelandet dr utan tvivel ett
steg i ritt riktning, men de initiativ och dtgirder som beskrivs
ar enligt EESK:s mening inte tillridckliga.

3. Synpunkter pa innehéllet i kommissionens meddelande

3.1 I kommissionens analys av de problem som maste losas
skiljer sig de bdda kommissionsmeddelandena begripligt nog
inte frdn varandra. Man framfor att

— var ekonomi dr beroende av att bdde fornybara och icke-
fornybara resurser finns tillgangliga,

— naturresurserna ar av vikt for var livskvalitet,

(") KOM(2003) 572 slutlig av den 1 oktober 2003.
() EUT C 117, 30.4.2004.
(}) KOM(2005) 670 slutlig av den 21 december 2005.
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— vi inte kan hélla fast vid de nuvarande monstren i resursan-
vandningen i deras nuvarande form, dven om "Europa har
avsevdrt forbittrat sin materialeffektivitet”,

— man alltsd absolut maste bryta sambandet mellan den
ekonomiska tillvixten och resursanvindningen och resurs-
forbrukningen i dnnu storre utstraickning, och

— en ineffektiv resursanvindning och ett Gverutnyttjande av
fornybara resurser pa ling sikt bromsar tillvaxten.

3.2 I dokumentet framhavs dock dnnu starkare att det inte
bara handlar om att bryta sambandet mellan den ekonomiska
tillvixten och resursanvindningen utan ocksd om att minska
effekterna pd miljon av resursanvandningen som minskats eller
som skall minskas, allts ett slags dubbelstrategi, som kommis-
sionen redan for ett antal ar sedan, innan man fattade beslutet
om héllbarhetsstrategin, beskrev med konceptet "faktor 10”.

3.3 Ett exempel pd dettax Med en hogre verkningsgrad
producerar moderna kolkraftverk i dag en kilowattimme elekt-
ricitet med ett ligre resursnyttjande. For att ytterligare minska
belastningen pd miljon forsoker man nu t.ex. ytterligare minska
effekten pd klimatet av varje ton kol som anvinds, t.ex. genom
att utveckla s.k. "klimatneutrala” kraftverk, ddr den koldioxid
som uppstdr binds for att darefter lagras under jorden.

3.4 Iden "strategi” som hdr lagts fram skriver man att denna
effektivitetsansats bor upphojas till princip for anvindningen av
alla naturresurser, och kommittén stiller sig mycket positiv till
detta.

Kritiska synpunkter frin EESK

3.5  Aven om kommittén stir helt och hallet bakom denna
kommissionens ansats méste vi dock framfora ett antal mycket
kritiska synpunkter pa "strategin”:

3.6  Kommissionen hivdar i sitt meddelande att man madste
skilja pa fornybara och icke-fornybara resurser och att de
frimsta problemen snarast stir att finna pd omradet fornybara
resurser (t.ex. fiskbestdnd, sotvatten).

3.7  Kommissionen pekar pa att resursanvindningen statt i
centrum for den miljopolitiska debatten i Europa i s& mycket
som 30 &r (och gor det fortfarande) och att "Under 1970-talet,
efter de forsta oljekriserna, var bristen pd naturresurser och begrans-
ningarna for tillvixt fragor som villade ett stort bekymmer”. Dock
“har bristen emellertid inte visat sig vara ett sd stort miljoproblem
som forutsdgs den gdngen. Virldens fossila branslen har inte tagit
slut och marknaden har med hjalp av prismekanismen reglerat
bristen.”

3.8 Miljoproblemet bestdr i sjdlva verket inte i forsta hand i
huruvida t.ex en icke-fornybar resurs dr knapp, finns tillginglig
eller inte langre finns tillgdnglig. Miljoproblemet bottnar — och
det dr just pd denna punkt som dven kommissionen riktar in
sig — 1 foljderna av anvidndningen eller 6verutnyttjandet (t.ex.
pa vart klimat). Ur ett miljoperspektiv dr det alltsd inte att
betrakta som ett problem nir den i form av olja eller kol
lagrade solenergin borjar ta slut. EESK vill dock péapeka att den

brist pd icke-fornybara resurser som haller pd att uppstd
kommer att visa sig vara ett dramatiskt problem for vér
ekonomi och didrmed ocksé ett socialt problem med stora dter-
verkningar pd mdnniskornas levnadsstandard. Det handlar alltsa
inte bara om de miljomassiga konsekvenserna av resursanvind-
ningen utan det maste helt enkelt ocksd handla om nuvarande
och framtida generationers potentiella tillgdng till naturresurser.
En av de centrala utmaningarna i hallbarhetsdebatten under de
kommande artiondena r dirfor tryggandet av tillgdngen till
resurser ocksd for framtida generationer. Frdgan om minskade
resurser dr darfor som EESK ser det inte ndgon ren miljofrdga
utan en frdga om héillbarhet med som bekant ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter.

3.9  Kommissionens hanvisning till “marknaden”, som
reagerar pa ett minskat utbud med hogre priser, dr helt korrekt.
De delvis dramatiska oljeprishojningarna under de senaste
mdnaderna, som ocksa drabbat den europeiska ekonomin hart,
kan naturligtvis inte bara forklaras med att de icke-fornybara
resurserna pd lang sikt berdknas minska, utan har ocksd att
gora med marknadsmakten hos delvis monopolistiska leveran-
torer och med den politiska instabiliteten i de linder dér dessa
resurser framfor allt forekommer.

3.10  EESK vill hinvisa till de kommentarer som kommittén
gjorde redan for tvd ar sedan i sitt yttrande om utkastet till
meddelande: Det ger en felaktig politisk signal till samhallet att
lagga fram en strategi i dagsldget som endast har ett perspektiv
pa 25 ar och som inte, eller i alla fall i otillricklig utstrickning,
beaktar den knapphet eller totala brist som man redan nu kan
forutse kommer att uppstd i friga om vissa centrala, icke forny-
bara resurser (till exempel fossila branslen). Enligt EESK:s
mening utgor tillgdngen till icke fornybara resurser ett avgo-
rande kriterium nér det giller att ta ansvar for de erforderliga
hallbarhetskriterierna.

3.11  EESK vill i detta sammanhang padminna om att manga
ekonomiska sektorer dr beroende inte bara av tillgdngen till
fossila energislag, utan dessutom av billig tillgdng. Varje
ekonomi som ir uppbyggd pd det sdttet kommer i framtiden
att drabbas av svdra anpassningsproblem. I det avseendet stoder
EESK kommissionens standpunkt: "Ineffektivt nyttjande av resurser
... bromsar tillvixt pd lang sikt”.

3.12  Prisokningar pd resurser kan i viss mdn utjimnas med
effektivitetsdtgirder. Inom madnga sektorer, till exempel pa
transport- och energiomrddet, kan emellertid knapphet och
mycket hoga priser eventuellt gora det nodvindigt att genom-
fora storre strukturomvandlingar. Eftersom detta kan vara
forknippat med stora investeringar bor de nodvindiga vigvalen
goras sa tidigt som mojligt for att undvika felaktig resursfordel-
ning.

3.13  Ett exempel pd sddant ldngsiktigt tinkande 4r den
svenska regeringens besked att bade avveckla kdrnkraften och
bryta oljeberoendet. Naturligtvis méste denna utveckling ses pa
lang sikt, men den mdste paborjas tidigt om man vill undvika
problem i ett senare skede for ekonomi och samhille.
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3.14  EESK anser dirfor att EU:s strategi for omrddet aktivt
bor ta sig an dessa fragor. S& dr emellertid inte fallet, tyvarr.
Kommittén undrar om detta beror pd att kommissionens
tidsperspektiv pa 25 ar for strategin ar (alldeles) for kort. EESK
kan inte acceptera kommissionens dasikt att det under de
ndrmaste 25 dren inte kommer att uppstd nagon allvarlig brist
pa icke fornybara resurser, vilket innebdr att frdgan om icke
fornybara resurser nastan inte behandlas alls. Det behovs klara
besked frin kommissionen om de icke fornybara resurserna i
ett tidsperspektiv som dr lingre idn strategins. Strategins
tidsperspektiv borde darfor genast forlingas, exempelvis till 50
eller till och med 100 ar, vilket med avseende pa resursanvind-
ning dr en forhdllandevis kort period. For en sd ling period
behover naturligtvis de langsiktiga malen delas upp i delmal.
EESK hinvisar till att kommissionen tillkdnnagav ett sadant till-
vigagangssitt i ett meddelande fran 2005 (%).

3.15  Enligt kommissionen ir strategins overgripande mdl
"att minska de negativa verkningar for miljon som uppstar vid utnytt-
jandet av naturresurser i en vixande ekonomi”. Det finns sikert
ingen i Europa som skulle tala emot ett sd generellt — men
ocksa sd foga konkret — mal.

3.16  Medvetet avstdr kommissionen fran att "i detta inledande
skede” faststilla "ndgra kvantitativa mal”. EESK anser att detta ar
fullstandigt fel. For det forsta befinner vi oss inte i ndgot inle-
dande skede — problemen ir kidnda sedan flera dr, i vissa fall
artionden, tillbaka. For det andra har EESK vid flera andra till-
fallen pekat pa att det dr nddvindigt att stdlla upp tydliga mél
om strategin verkligen skall lyckas. En strategi r ju en plan for
hur man skall uppna vissa faststillda mall Om maélen saknas
eller om de inte dr bindande eller alltfr allmint hallna, saknar
politiken ocksd anvisningar om vilka politiska styrinstrument
som skall sittas in vid vilket tillfille.

3.17  Enligt EESK:s mening utgor darfor foreliggande
"temainriktade strategi for ett hdllbart nyttjande av naturre-
surser” inte egentligen ndgon strategi, utan (och detta bor
uttryckligen betonas) en riktig grundfilosofi, mot bakgrund av
vilken sdrskilda genomférandestrategier for de olika naturresur-
serna nu maste utarbetas.

3.18  EESK erkdnner emellertid gdrna att det knappast gér att
i en enda strategi behandla samtliga naturresurser pd ett omfat-
tande och uttdmmande sitt. Fragan dr for komplex. Av detta
skal krdvs att denna viktiga grundfilosofi integreras i de
sdrskilda strategierna och i den allménna politiken. Just av detta
skdl har kommissionen nistan samtidigt med att denna strategi
presenteras lagt fram en "temainriktad strategi for forebyggande
och materialdtervinning av avfall” (°) (som indirekt ocksd utgor

() KOM(2005) 37 slutlig, se motsvarande hinvisning i EESK:s yttrande
om "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet om Gversyn av strategin for en héllbar utveckling — Hand-
lingsram” (CESE 361/2006).

() KOM(2005) 666 slutlig.

en naturresurs) samt annonserat en temainriktad strategi for
markskydd. Malinriktade strategiska beslut madste efterhand
forankras i sektorspolitiken pd olika omrdden.

3.19  Dirigenom kan de olika aktorerna tydligare fa klart for
sig vilken strategi som giller for vad. Genom konkreta exempel
kan tvarforbindelser till andra strategier och politikomraden pa
EU-nivd och i medlemsstaterna tas fram, och ansvarsfordel-
ningen klargoras tydligare, vilket pa ett battre sitt sikerstiller
genomforandet av de strategiska inriktningarna.

3.20 Fyra initiativ for att uppnd malet

[ sitt meddelande omndmner kommissionen sammanlagt fyra
nya initiativ som skall bidra till att skapa grundvalen for stra-
tegin under de kommande 25 aren:

— "Att bygga upp kunskapsbasen”, vilket bland annat innebar
att man inrdttar “ett uppgiftscentrum” for politiska besluts-
fattare.

— "Att mita framstegen”, vilket omfattar utveckling av olika
indikatorer fram till 2008.

— "Den interna dimensionen”. Kommissionen foreslar dels att
de enskilda medlemsstaterna utvecklar nationella atgirder
och program f6r ett hallbart nyttjande av naturresurser, dels
ett "hogniviforum bestdende av hioga tjanstemdn med ansvar for
utvecklingen av  naturresurspolitiken i medlemsstaterna”. 1
forumet skall ocksé ingd foretridare for kommissionen och,
"i forekommande fall” (vad det nu innebir), konsumentorgani-
sationer, icke-statliga organisationer pd miljoomrédet,
industrin, den akademiska virlden osv.

— "Den globala dimensionen”. Hir planeras bl.a. upprittandet
av "en internationell panel”.

3.21  EESK tvivlar inte pd meningen och nyttan med uppgift-
scentrumet och den nya panelen. Ju mer vi vet och ju fler
maénniskor, i synnerhet ansvariga politiker, som 4dgnar sig at
amnet, desto bittre.

3.22  EESK undrar emellertid om kommissionen tror att den
dirmed faktiskt har utarbetat en strategi som verkligen
paverkar politiken. Med de atgirder som hir beskrivits kan
problemen nimligen pa intet sitt l0sas.

3.23  Dessutom ger man med sddana besked intryck av att
man forst maste vidga kunskapsbasen for att ligga grundvalen
for ett politiskt agerande. Kommittén ser i detta inte s mycket
en strategi for ett konsekvent agerande utan mer en strategi for
att forhala de politiska besluten. Kommissionen borde gora allt
for att inte skapa detta intryck.
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3.24  Sedan mdnga 4r dr det exempelvis kdnt att naturre-
sursen fisk overutnyttjas grovt. Kommissionen reagerar drligen
pd denna hotfulla situation med att ligga fram det sdkerligen
absolut berdttigade kravet pd mindre fangstkvoter for att
undvika utfiskning av exempelvis torsk (¢). Detta krav respek-
teras emellertid inte, och problemet kommer inte att kunna
16sas vare sig med nya kunskaper eller nya organ.

3.25  EESK forvintar sig darfor nir det giller vissa naturre-
surser att man slutar att enbart tala om problemet och att man
antligen 6vergdr till handling, t.ex. nir det giller bibehéllandet
av fiskbestandet.

3.26  EESK vill med detta gora klart att kommittén inte alls
anser att de s.k. "instrument” som kommissionen foreslar inom
ramen fOr strategin dr tillrickliga.

3.27  Redan i sitt yttrande om kommissionens arbetsdoku-
ment, liksom i diverse andra yttranden, exempelvis i friga om
hallbar utveckling eller pd omrddena energi- och transportpo-
litik, har EESK uppmanat kommissionen att

Bryssel den 11 juli 2006

() Detta har emellertid inte lett till att den hotade torsken har
férsvunnit frdn matsedeln i EU-institutionernas matsalar.

— dels faststilla tydliga, dvs. matbara mél for politiken,

— dels tydligt faststilla vilka instrument (i synnerhet skattein-
strument) som skall anvindas for att uppna de olika maélen.
Kommittén har exempelvis flera gdnger uppmanat kommis-
sionen att redogora for hur externa kostnader skall interna-
liseras, nagot som diskuterats mdnga ginger.

3.28  Hittills har kommissionen inte med ett ord talat om
hur det skall gd till. Man har tagit avstdnd frin konkreta mal,
exempelvis konceptet "faktor 10” (), liksom frdn en beskrivning
och diskussion av instrumenten.

3.29  Kommittén anser det nodvindigt att kommissionen
alltid nédr den lagger fram en strategi faststiller klart definierade
médl och anger vilka politiska styrinstrument som skall
anvindas och vilka nodvindiga atgarder som skall vidtas for att
uppnd dessa mal.

3.30  EESK hinvisar i detta sammanhang till sitt yttrande
frdn maj 2006 om "Oversyn av strategin for en héllbar utveck-
ling — Handlingsram” (*), dir kommittén ocksd behandlar detta
problem.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() Se KOM(1999) 543 av den 24 november 1999, s. 16, punkt 4.4,
"Effektiv anvindning och forvaltning av resurser” samt Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande om kommissionens meddelande
"Miljon i Europa: Vilka ar riktlinjerna for framtiden? En helhetsbe-
domning av Europeiska gemenskapens handlingsprogram f6r miljon
och en héllbar utveckling kallat 'Mot en héllbar utveckling”, EGT C
204, 18.7.2000, s. 59-67.

KOM(2005) 658 slutlig, NAT{ 304: utkast till yttrande om "Medde-
lande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
oversyn av strategin for en héllbar utveckling — Handlingsram”
(CESE 361/2006).

—
=
=
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
bekimpning av San José-skoldlus

KOM(2006) 123 slutlig — 2006/0040 (CNS)

(2006/C 309/15)

Den 2 maj 2006 beslutade ridet att i enlighet med artiklarna 37 och 94 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den 24

maj 2006. Foredragande var Martin Siecker.

Vid sin 428:e plenarsession den 5 och 6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 166 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Syftet med forslaget dr att kodifiera radets direktiv
69/466[EEG av den 8 december 1969 om bekidmpning av San
José-skoldlus. Det nya direktivet ersitter de olika texter som
omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade
texterna vad betriffar innehallet i sak och begrinsar sig ddarmed
till att fora samman texterna, vilket innebdr att de dndringar
som kravs till foljd av kodifieringen endast dr av formell
karaktir.

2. Allmint

2.1  Kommittén anser att det vore ytterst vardefullt om samt-
liga texter samlades i ett enda direktiv. Inom ramen for

Bryssel den 5 juli 2006

"Medborgarnas Europa” fister kommittén i likhet med kommis-
sionen stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas och fortyd-
ligas sd att den blir mer tillgdnglig och begriplig for medbor-
garna och didrmed ger dem nya mojligheter och tillfillen att
utova de sirskilda rittigheter som de kan dberopa.

2.2 Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen
inte innebdr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att
gora gemenskapslagstiftningen klar och 6verskddlig. Vi ger
ddrfor vart fulla stod till denna mélsittning och vilkomnar
forslaget pa grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Risker och problem i samband
den europeiska industrins ravaruforsorjning

(2006/C 309/16)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Risker och problem i samband med den europeiska industrins rdvarufor-

sorjning

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 22 maj 2006. Foredragande var Bernd Voss och medforedragande Enrico Gibellieri.

Vid sin 428:¢ plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 réster for och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Rekommendationerna dr att betrakta som riktlinjer for
politiska beslut om att genomfora en resurs-, forsknings-,
utvecklings- och utrikespolitik som dr héllbar i framtiden, bade
pd EU-nivd och pa nationell nivd. Genomférandet av Lissabon-
malen, att EU fore artiondets slut skall ha utvecklats till att bli
det mest konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomiska
omradet i virlden, forutsitter en innovativ industripolitik i
harmoni med sociala och ekologiska riktlinjer och en beredskap
for strukturella férandringar. Den industriella omvandling som
kriavs maste utformas pé ett proaktivt sitt och som ett led i
strategin for en héllbar utveckling. Detta innebir bade att mate-
rialanvindningen i virdekedjan maéste goras mer effektiv och
anvindningen av alla resurser mer sparsam och att icke-férny-
bara resurser stegvis maste ersittas med fornybara. Bada strate-
gierna har gjort att ett nytt industriellt perspektiv héller pa att
ta form, ett perspektiv som grundar sig pa tekniska innova-
tioner. Detta leder till hogvardiga och sikra arbetstillfallen inom
industri och industrirelaterade tjanster.

1.2 Ansvaret for tryggandet av rdvarufrsorjningen vilar i en
marknadsekonomi forst och framst hos naringslivet. Likval har
politiken till uppgift att vara med och utforma ramvillkoren for
en hog forsorjningstrygghet och att inom industri-, forsknings-,
arbetsmarknads- och miljopolitik verka for en héllbar révaru-
forsorjning. Okat stod till ny teknik péverkar namligen inte
bara konkurrensférmagan och sysselsittningsldget positivt utan
framjar dven overgangen till en hallbar ekonomi.

1.3 Livscykelanalyser bidrar som grund for en hallbar rava-
rupolitik till att rdvaror i form av mineraler och metaller
utvinns pa ett effektivt sitt och bearbetas utan att miljon
paverkas i ndgon ndmnvird utstrackning, till att dtervinnings-
processer vidareutvecklas och till att begransat tillgingliga
ravaror som framjar vaxthuseffekten, i de fall da det ar tekniskt
mojligt, stegvis byts ut genom okad miljovanlig anvindning av
energikillor som har en ldg halt av kol, dr fornybara och inte
paverkar klimatet, eller att man vid utnyttjandet av dessa
ravaror anvinder effektiv teknik med ldga koldioxidutslapp.
Detta kan framfor allt uppnds genom att EU och medlemssta-
ternas regeringar bedriver en madlinriktad politik. Kommittén
anser att bdda strategierna — okad effektivitet och substitution —
gor det mojligt att minska beroendet av att importera ravaror.

1.4 Med tanke pd den betydande okningen av den interna-
tionella rdvarukonsumtionen kan det i framtiden uppstd flask-
halsar i ravaruforsorjningen, atminstone for vissa rdvaror.
Fordndringarna pd varldsmarknaden kraver att naringslivet i EU
och dess medlemsstater f6r en proaktiv politik. For att trygga
ravaruf6rsorjningen, ett ansvar som framf6r allt vilar hos
industrin, kan EU:s institutioner genom en aktiv handels-,
forsknings- och utrikespolitik och medlemsstaterna genom sin
nationella rdvaru- och energipolitik bidra till att forhindra en
utlokalisering av produktionen till utlandet. EESK uppmanar
EU:s medlemsstater att vara med och formulera grunddragen i
en europeisk ravaru- och energipolitik och ta sitt ansvar f6r en
héllbar révarupolitik i Europa.

1.5 EESK anser att EU i ndra samarbete med medlemssta-
terna och alla intressegrupper bor se till att den europeiska
industrins ravaruforsorjning inte dventyras och att rdvarorna
finns tillgdngliga pd rdvarumarknaderna till rimliga priser. For
att uppna dessa mal bor EU vidta atgirder for att bekimpa illo-
jala konkurrensmetoder och protektionistiska strivanden, bade
genom multilaterala organisationer sisom OECD, WTO och
ILO och bilateralt. Ett centralt instrument for genomférandet av
malen 4r den intensiva dialogen med de politiska och industri-
ella aktorer som kan paverka ravarumarknaderna.

1.6  Kommittén &r Overtygad om att den europeiska
industrin har alla forutsittningar for att agera offensivt i
samband med de nuvarande och framtida utmaningar som
uppstar genom de strukturella fordndringarna i den globala
konkurrensen. Europa dr och kommer att forbli en konkur-
renskraftig industribas och kommer samtidigt att utvecklas till
ett héllbart ekonomiskt omridde, om man for en innovativ
politik ddr man ser till helheten och tar lika stor hinsyn till
savdl ekonomiskt vilstind som sociala och milj6relaterade
effekter.

1.7 Slutligen maéste man betona att ravaruf6rsorjningen
genom Europas hoga industrialiseringsgrad har en betydande
roll att spela for att Lissabonmalen skall kunna uppnds. Europas
relativt stora beroende av import av fossila ravaror, metaller
och mineraler medfor risker inte bara for forsorjningstrygg-
heten utan ocksé for rdvaruprisernas utveckling till f6ljd av den
globala forbrukningen. Inom ekonomi och politik kan man se
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till att det aktivt vidtas dtgarder for att oka effektiviteten i resur-
sanvandningen, frimja teknisk innovation pd omradet ravaror
och atervinning, byta ut icke-férnybara mot férnybara rdvaror
och diversifiera utbudet av rdvaror samtidigt som ravarukillor i
Europa exploateras effektivare. Vad kolet betriffar kommer det
att handla om huruvida man kan genomfora ett "Clean Coal-
perspektiv, som inte paverkar klimatet. Det racker inte med att
trygga vissa mangder till konkurrenskraftiga priser. Nir det
giller den externa dimensionen madste det dérfor vara en poli-
tisk uppgift att kraftigt begrinsa den 6kade anvindningen av
fossila energibdrare. EU:s roll i denna process kommer att
behova faststillas under de nirmaste manaderna.

2. Problembeskrivning

2.1  Révarorna befinner sig i boérjan av en vittforgrenad
virdekedja. I tider av allt storre globalisering utgér dessa forut-
sattningen for en samhallsekonomis funktionsformaga och dess
utvecklings- och tillvixtmojligheter. Detta giller for energiba-
rare och manga metaller, mineraler och biologiska ravaror,
primira insatsvaror som industrin inte kan vara utan. Europa
uppvisar for manga rdvaror ett importberoende som hittills
agnats alltfor lite uppmirksamhet men som man blir alltmer
medveten om allteftersom rdvarupriserna stiger. Tydliga
exempel dr prisexplosionerna pa fossila energibarare och koks
och stal.

2.2 Forestillningarna om enskilda rdvarors betydelse dr ofta
vaga. Detta kanske beror pd att rdvarorna i forhallande till
faktorsutnyttjandet som helhet bara dr av underordnad bety-
delse, dven om rdvaror till skillnad frin andra produktionsfak-
torer for det mesta inte dr utbytbara pd kort sikt. Brister i
anskaffningen eller till och med leveransbortfall leder darfor
ofta till motsvarande produktionsminskningar. Nir priserna ror
sig pd rdvarumarknaderna fir detta ett nidstan totalt genomslag
pd kostnaderna i efterkommande produktionsled, och det
paverkar dirmed ekonomin som helhet. I samband med detta
far man inte heller forsumma de sociala aspekterna.

2.3 Genom den blixtsnabba ekonomiska tillvixten i andra
regioner i virlden (Kina, Indien osv.) har forbrukningen av
energibdrare och industrirdvaror Okat drastiskt under det
senaste drtiondet.

2.4 Viktigt att nimna dr ocksd rdvarornas regionala fordel-
ning och diskrepansen mellan de orter dir utvinning respektive
forbrukning sker. Framfor allt Europa uppvisar i detta samman-
hang som region redan i dag ett stort behov av import av
ravaror och fossila energibdrare, och dess importbehov
kommer att 6ka dnnu mer i framtiden.

2.5  Energiforsorjningen dr den europeiska ekonomins driv-
medel. Det faktum att mdnga killor inte 4r fornybara, de
dramatiska prisokningarna, effekterna av krig och politiska
hindelser p& forsorjningstryggheten och den i ett globalt
perspektiv ofta verkningslosa “energipolitiken” innebar att
Europa lever med en mycket stor forsorjningsrisk.

3. Den globala situationen

3.1  Nedan f6ljer som exempel, dven om det som sigs giller
for manga rdvaror, en analys av framfor allt situationen med
avseende pd energibdrarna, eftersom utvecklingen péd detta
omrdde under senare tid varit mycket kritisk (fluktuationer i
priset pd olja, leveransstopp péd rysk naturgas), eftersom det
finns mycket gott om data och eftersom man redan nu disku-
terar politiska atgdrder.

3.2 Virldsproduktionen av rdolja okade under 2004 till
3 847 megaton. Sedan den industriella oljeproduktionen
inleddes och fram till slutet av 2004 utvanns sammanlagt cirka
139 gigaton rdolja, varav hilften under de senaste 22 dren.
Detta innebdr att man redan utvunnit mer dn 46 % av de
reserver av konventionell rdolja som hittills pavisats.

3.3 I detta sammanhang madste man sirskilt nimna Kinas
roll, eftersom Kina under de senaste 20 dren Overgdtt frdn att
vara nettoexportor av rdolja till att bli nettoimportér och i
framtiden, om den blixtsnabba ekonomiska tillvixten fortsitter,
kommer att ta for sig alltmer av de globalt tillgdngliga resur-
serna.

3.4 Dessutom har dven andra hindelser som t.ex. kriget i
Irak, cyklonerna i Amerika, investeringstrogheten, som lett till
flaskhalsar i utvinnings- och transportkapaciteten, aterkom-
mande leveransbortfall till foljd av strejker samt spekulation,
bidragit till att priserna pa rdolja och, med viss tidsforskjutning,
naturgas, stigit avsevart. Trots detta dr de reala — alltsa de infla-
tionsrensade — priserna for ndrvarande dnnu lagre 4n i borjan
av 1980-talet.

3.5 Vid sidan om dessa prisrorelser bér man naturligtvis
ocksa stilla sig fragan om tillgdngen till fossila energibérare. I
slutet av 2004 uppgick den sammanlagda potentialen for
konventionell rdolja till cirka 381 gigaton. Om man ser till
olika regioner finns cirka 62 % av de globala reserverna i
landerna i Mellandstern, cirka 13 % i Amerika och knappt 10 %
i OSS. I samband med detta bor man observera att man i Nord-
amerika redan utvunnit nistan tva tredjedelar av den forvintade
sammanlagda potentialen, medan motsvarande siffra for OSS
uppgér till drygt en tredjedel och i Mellandstern till knappt en
fjardedel.

3.6  Situationen for naturgas ser knappast annorlunda ut.
Den globala sammanlagda potentialen for konventionell
naturgas uppgdr till cirka 461 biljoner kubikmeter, vilket om
man ser till energiinnehéllet ungefir motsvarar den samman-
lagda potentialen for rdolja. Mer dn hilften av naturgasreser-
verna befinner sig i tre linder (Ryssland, Iran och Qatar). Man
forvantar sig ytterligare cirka 207 biljoner kubikmeter naturgas-
resurser. Hittills har man utvunnit knappt 18 % av de naturgas-
reserver som hittills pavisats. Naturgasforbrukningen nadde
2004 med cirka 2,8 biljoner kubikmeter ett historiskt
maximum. De storsta naturgasanvandarna var USA, foljt av
Ryssland, Tyskland, Storbritannien, Kanada, Iran och Italien.
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3.7  Kolreserverna dr de storsta. Om man ser till den globala
kolférbrukningen under 2004 kommer stenkolsreserverna fran
borjan av 2005 att racka till i ytterligare 172 ar, brunkolsreser-
verna i ytterligare 218 dr. Under 2004 stod kolet for 27 % av
den globala primirenergiférbrukningen. Det var bara forbruk-
ningen av rdolja som var storre. Av den kol som forbrukades
var 24 % stenkol och 3 % brunkol. Inom elproduktionen var
kolet under 2004 med en andel pd cirka 37 % den globalt vikti-
gaste energiravaran.

3.8 Stenkolsreserverna dr mer jimnt fordelade dn rdoljan
och naturgasen. Ryssland innehar visserligen en betydande del
av de globala forekomsterna, men samtidigt har de regioner i
Nordamerika, Asien, Australien och Sydafrika som ar klart
samre utrustade med rdolja och naturgas betydande reserver av
stenkol. I titen dr koncentrationen av de globala kolreserverna
dock avsevird. Nistan tre fjardedelar av reserverna befinner sig
i bara fyra linder, nimligen USA, Ryssland, Kina och Indien.
Nir det giller kol — till skillnad frdn olja och gas — har EU dock
ocksd stora reserver. Det finns emellertid stora skillnader i
kvalitet som maste papekas. Nir det giller koks, som bara leve-
reras frdn ett fital regioner och dir det finns ett globalt sett
forhéllandevis jamnt behov, handlas cirka 35 % av den
sammanlagda produktionen internationellt. For nirvarande
handlas dock endast 16 % av virldsproduktionen av kol inter-
nationellt. Nar det giller exportutbudet dr koncentrationen pa
vissa linder ocksd avsevird, och koncentrationen pa vissa
foretag okar ocksd alltmer. Framfor allt géller det exportutbudet
av kokskol som till mer dn 60 % harstammar fran Australien.
For koks kommer 50 % av all export fran Kina.

3.9  Prisutvecklingen for kol under de senaste artiondena kan
jamféras med den for rdolja och naturgas men den ligger pa en
klart lagre nivd om man ser till energiinnehéllet. Just ur ravaru-
synpunkt fir man inte glomma att ravaran kol inte bara kan
anvindas som energibdrare och ett oundgingligt reduktions-
medel for produktion av tackjirn utan ocksd pa ménga andra
sitt for branslen, diverse kemiska tillimpningar eller i bygg-
nadsmaterialindustrin. I samband med detta bor man dock ta
hinsyn till att kol av miljoskdl om mojligt bor anvindas med
modern, ren och effektiv teknik. P4 grund av den mycket hoga
faktorn utslipp av vixthusgaser dr ocksa tekniker for avskilj-
ning och lagring av koldioxid att betrakta som sadana.

3.10 For att ytterligare fortydliga vilken explosiv fraga
forsorjningstryggheten dr bor man beakta de uttalanden om att
den globala energiférbrukningen fortfarande haller pd att 6ka
kraftigt som dterfinns i World Energy Outlook fran november
2005 fran Internationella energiorganet (IEA). Vid ofordndrat
konsumentbeteende skulle den globala efterfrigan pa energi
under tiden fram till 2030 6ka med mer dn hilften, till 16,3
miljarder ton oljeenheter. Incidenterna kring arsskiftet
2005/2006, nir Ryssland stoppade gasleveranserna till Ukraina
och detta ocksa ledde till minskade gasleveranser till Central-
och Visteuropa, kan vara ett forsta tecken pa mojliga framtida

forsorjningsscenarier, om Europas beroende av energiimport
fortsitter att 0ka. Detta dr ocksd anledningen till att genomfo-
randet av kommissionens béada gronbocker “forsérjnings-
trygghet” och “energieffektivitet” samt en bred och konstruktiv
debatt om den nya gronboken om en strategi for europeisk
energiforsorjning ar att betrakta som ett prioriterat mal.

311 I detta sammanhang mdste man peka pd att denna
prognos fran IEA badar illa for klimatskyddet. I stillet for den
minskning av utslippen av vixthusgaser som klimatskyddet
kraver pekar IEA:s prognos fram till 2030 pa en okning av
koldioxidutslippen med inte mindre dn 52 %. Det madste darfor
vara en politisk uppgift att kraftigt begrinsa koldioxidutslippen
fran den 6kade anvindningen av fossila energibdrare. EU:s roll i
denna process kommer att behova faststillas under de niarmaste
ménaderna.

3.12  Som mojlig losning pd problemet med vixthuseffekten
omnimns fran skilda hall atomenergi. Vid sidan av riskfrdgan
bor man i det sammanhanget ocksé diskutera forsorjningstrygg-
heten. Virldens uranfyndigheter finns i nigra fi linder. De
viktigaste uranproducerande regionerna ligger i dag i Austra-
lien, Nordamerika, i vissa afrikanska stater samt i OSS-linderna.
Eventuella forekomster finns dessutom i Kina och Mongoliet.
En utbyggnad av den fredliga kidrnkraften, sarskilt i Kina, skulle
pa 30 ars sikt kunna leda till uranbrist.

3.13  Cirka 12 % av oljan anvinds for tillverkning av petro-
kemiska produkter. En viktig petrokemisk produktgrupp ar
plast. Ar 2004 producerades i virlden 224 miljoner ton plast,
varav 23,6 % kom fran Visteuropa. Enligt farska prognoser
kommer plastkonsumtionen i vérlden att stiga ytterligare: Fram
till 2010 rdaknar man med en okning av konsumtionen per
capita pd 4,5 % darligen. De viktigaste tillvixtmarknaderna ar
Osteuropa och Sydostasien.

3.14 Vid sidan av de fossila energikillorna utgér ocksd
malm en viktig rdvara for den europeiska ekonomin. Detta
giller i synnerhet jairnmalm. Ar 2004 producerades i virlden
en miljard ton stdl. I jimforelse med andra material tillverkas
betydligt mer stal. Vad avser malm framgar for dr 2004 att
1,25 miljarder ton jirnmalm anvindes, vilket kan jimforas med
den nist storsta siffran, som giller anvidndningen av bauxit
(146 miljoner ton), foljt av krommalm (15,5 miljoner ton),
zinkmalm (9 miljoner ton) och manganmalm (8,2 miljoner
ton), siffror i storleksordningen 1/10-1/100 av stélets.

3.15  Det amerikanska geologiska sillskapet bedomde 2005
att de jarnmalmsfyndigheter som anses som ekonomiskt
lonsamma innehaller cirka 80 miljarder ton jdrn, mer 4n
hundra gdnger sd mycket som det nuvarande behovet. Riknar
man in de fyndigheter som i dag inte anses som ekonomiskt
lonsamma uppgdr den totala jarnreserven emellertid till cirka
180 miljarder ton jdrn. Trots denna stora reserv kan man utgd
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fran att dven jirnmalm i framtiden kommer att bli dyrare. En
trolig anledning till detta dr att tre stora foretag (CVRD, BHP
och Rio Tinto) behdrskar marknaden med en marknadsandel pa
drygt 75 % av den jirnmalm som produceras i varlden. Dess-
utom madste man rikna med flaskhalsar i sjotransporten, vilket
kommer att leda till okade transportkostnader och dirmed
hogre inkOpspris pd malm for den europeiska stalindustrin.

3.16  Sikerstdllandet av den europeiska jarn- och stalproduk-
tionen innebér att man dven mdste ta hdnsyn till tillgdngen pa
koks och kokskol. USA:s export av kokskol kommer att avta,
vilket kommer att ge Kanada och Australien en starkare stall-
ning pd marknaden. For att garantera global forsorjning kréivs
en kontinuerlig utbyggnad av kapaciteten i dessa linder. Kina
kommer genom sin utbyggnad av koksverk att stirka sin stall-
ning som leverantor av koks, dven om man ocksd i andra
lander kommer att bygga ut koksverkskapaciteten for hemma-
marknaden.

3.17  En annan viktig rdvara for stilproduktionen ar skrot.
Den internationella handeln med skrot har 6kat avsevirt under
de senaste dren. Pa grund av stdlprodukternas ldnga hallbarhet
kan emellertid efterfrigan pd skrot inte ldngre tickas av
utbudet, och aktiviteten pa skrotmarknaden, som redan idag ar
dverhettad, kommer att 6ka ytterligare. Aven om en avkylning
kunnat noteras for de senaste mdnaderna kan man utgd ifrdn
att priset pd skrot, som mellan 2002 och 2004 trefaldigades,
kommer att 6ka pd lang sikt.

3.18 Andra metallrdvaror, som mangan, krom, nickel,
koppar, titan och vanadium, ar viktiga legeringsmaterial som
har stark inverkan pd grundmaterialets egenskaper. Dessa
metaller mdste, liksom palladium, en viktig rdvara for det
hogteknologiska omradet, importeras till Europa.

3.19  For dessa och for manga andra rdvaror giller att till-
gangen for narvarande dr tillracklig, och de prisokningar som
har noterats den senaste tiden utgor inte ndgot tecken pa att
resurserna skulle 10pa risk att uttommas pd medelldng sikt.
Detta innebidr emellertid inte att forindringar i utbuds- och
efterfragesituationen eller dndrade priser dr uteslutna. P4 kort
sikt dr utbudet av ravaror foga flexibelt pa grund av den ldnga
tid som krdvs for att genomféra kapitalintensiva prospekter-
ingsprojekt. I ett lige nir efterfragan okar dr dirfor knapphet
och prisokningar mojliga. Detsamma giller dven transportkapa-
citeten, som ocksd den begrinsar tillgdngen till (importerade)
ravaror. Globalt sett tillrdckliga fyndigheter och resurser
begrinsar visserligen risken f6r omfattande storningar i forsorj-
ningen, men innebdr inget skydd mot pétagliga prisokningar pa
kort och medellang sikt. Politiska ingripanden och monopol-
eller oligopolliknande férhdllanden som utnyttjas av foretag
som behdrskar marknaden madste dirfor ocksd beaktas i
samband med virderingen av leverans- och prisrisker pad de
internationella rdvarumarknaderna.

3.20  Detta giller inte minst eftersom en stor del av utvin-
ningen inte bara av viktiga energikillor utan ocksd av metallra-

varor dr koncentrerad till vissa regioner och foretag, och denna
koncentration har sedan borjan av nittiotalet tilltagit avsevart,
dtminstone for metallrdvaror. S& har till exempel Chile sedan
1990 nistan kunnat trefaldiga sin andel av produktionen av
kopparmalm, och ndstan 40 % av all bauxit utvinns i Austra-
lien. Brasilien har ocksa kunnat oka sin betydelse som bauxitle-
verantor avsevart och har blivit ndst storsta producent av
bauxit. Sydamerikas viktiga stillning som malmproducent har
dirmed befdsts. Detta giller dven jirnmalm: 30 % av jirn-
malmen utvinns i Brasilien. Sverige dr det enda EU-land dir
jarnmalm utvinns i ndmnvird omfattning — andelen av den
totala produktionen i vérlden ar emellertid endast 1,6 %.

4. Den europeiska industrin

4.1  Industrin dr genom sitt bidrag till sysselsittning och
foradlingsvirde nu liksom tidigare av storsta betydelse for EU:s
ekonomi. Industrin dr den viktigaste linken i forddlingskedjan
nir det giller varuproduktionen. Utan industriellt producerade
varor skulle médnga tjanster bli meningslosa. Industriproduk-
tionen kommer dérfor inte att forlora sin stdllning som kalla till
vilstand. Av det skilet 4r en tryggad rdvaruforsorjning till
industrin helt nodvindig. Nar det giller fossila branslen och
ménga metallrdvaror rdder en ojimn fordelning mellan fore-
komst och konsumtion. Detta kan leda till en snedvridning av
marknaden ocksd i Europa om det finns oligopolstrukturer i
leverantorslinderna. For att minska Europas importberoende i
framtiden mdste energiforsorjningstryggheten sikras och lamp-
liga dtgarder vidtas nir det giller alla rdvaror, krav som ocksd
laggs fram i gronboken om trygg energiforsorjning.

4.2 Statistiken visar att det finns tydliga skillnader mellan
europeiska foretag nir det giller effektiviteten i utnyttjandet av
bade rdvaror och energi. Man kan darfor sdga att det i Europa
finns en sparpotential som bor tillvaratas i forsta hand for att
minska det sammanlagda beroendet och for att stirka utveck-
lingsverksamheten.

4.3 Det finns emellertid en bransch dir man ser positivt pa
framtiden, trots importberoendet. Den europeiska stalindustrin
ar konkurrenskraftig pa virldsmarknaden eftersom den redan
har genomfort den nddvindiga strukturomvandlingen och
dragit de riktiga lirdomarna av den. Genom konsolideringspro-
cessen uppnddde man en struktur som innebdr att foretagen
ocksé i ekonomiskt svara tider kan gora rimliga vinster. I andra
lander, exempelvis Kina och Indien, har man dnnu strukturom-
vandlingen framfor sig.

4.4 Just i EU forfogar stdlindustrin 6ver kompletta, kraftfulla
foradlingskedjor dar stdl spelar en central roll. Till detta
kommer fordelar pd omradena infrastruktur och logistik. Pa en
ganska begrinsad yta med goda transporttekniska férbindelser
till internationella jdrnvigs-, landsvigs- och vattenvignit mots
leverantorer och kunder pd den europeiska stdlmarknaden,
vilket ger motsvarande konkurrensfordelar.
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4.5  Dessutom har de europeiska stalforetagen gjort stora
satsningar pa och investerat stora belopp i miljoskydd och
energieffektivitet. Efter USA har de den hogsta atervinnings-
graden, de anvinder i stor omfattning skrot i produktionen och
sparar dirmed resurser. Aven nir det giller reduktionsmedel i
masugnsprocessen dr konsumtionen betydligt ldgre 4n i minga
lander utanfor Europa.

4.6 Trots denna positiva stimning i den europeiska stdlin-
dustrin bor man emellertid ha klart for sig att importberoendet
ndr det giller rdvaror, de hoga energipriserna och de strikta
miljoskyddsdtgirderna innebdr att produktionen, sarskilt smaltf-
asen, eventuellt flyttas ut frdn Europa pd medelling sikt till
regioner som erbjuder sikrare ravaruforsorjning och lagre ener-
gipriser. Detta giller inte enbart jirn, utan ocksd aluminium
och andra metaller, vilket innebar att Europa kan drabbas av
avsevirda arbetsplatsforluster, som emellertid kan kompenseras
genom forskning och utveckling pd omrddena resurs- och ener-
gieffektivitet samt genom innovativ produktutveckling och
industriella tjdnster. En utflyttning av smaltfasen till linder med
lagre miljokrav och lagre energipriser leder globalt sett inte till
hallbar utveckling utan forsimrar enbart laget for Europa.

5. Alternativa ravaruscenarier och tekniktendenser

5.1  Om ekonomin liksom hittills i férsta hand kommer att
vixa genom anvindning av fossila ravaror star det klart att vi
innan rdvarukillorna sinar kan forvdnta oss 6kade miljopro-
blem pd grund av stérre utslipp av vixthusgaser. Internatio-
nella energibyran (IEA) riknar i sin energiprognos for virlden
("World Energy Outlook 2006”) med en 6kning av koldioxidut-
slippen fram till 2030 med mer 4n 52 % i forhdllande till
2004. A andra sidan finns uppskattningar som visar att indust-
rilindernas koldioxidutslapp totalt sett maste minskas med 80 %
fram till 2050 for att klimatférindringarna pd ling sikt inte
skall bli for stora for médnniskor och miljo. Tekniker som
mojliggor avsevirt mindre utslapp av vixthusgaser efterfragas
sdledes.

5.2 Som frimsta alternativ for att kunna minska vixthusga-
serna ser man ofta 6kad anvindning av fornybara energikillor.
[ detta sammanhang ar EU en foregdngare och har i sin vitbok
om fornybara energikillor (') faststillt ett médl som innebir att
12 % av primdrenergin skall hirstamma fran fornybara energi-
slag 2010. For att uppnd detta mal krivs emellertid inte endast
nya anldggningar pa omrddena biomassa, vind- och solenergi.
Framfor allt maste det handla om att avsevirt minska den
hittillsvarande 6kningen i energikonsumtionen. Sparpotentialen
mdste utnyttjas pa alla nivder inom produktion, konsumtion
och avfallshantering. Ett mdlinriktat frimjande av tekniska
framsteg ger mojlighet att i framtiden minska utslippen av
vixthusgaser och 6ka den europeiska industrins konkurrens-
kraft.

5.3  Europeiska miljobyrdn kom 2005 fram till att mellan
230 och 300 Mtoefdr (motsvarande 9,6-12,6 x 10" joule)

(') Meddelande frén kommissionen — Energi for framtiden: fornybara
energikéllor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan.

biomassa kan tillhandahéllas &r 2030 utan negativa miljokonse-
kvenser och med omfattande sjalvforsorjning inom EU nér det
giller jordbruksprodukter. Detta skulle innebdra cirka 20 % av
den nuvarande primérenergiférbrukningen i EU-25. Per dar
skulle man utvinna 100 Mtoe ur avfall, 40-60 Mtoe ur skogs-
bruksprodukter och 90-140 Mtoe ur jordbruksprodukter. Vid
sidan av energiutvinningen ur biogena ravaror skulle man
ocksé kunna producera en ldng rad produkter som nu pé grund
av priset endast tillverkas i mycket smd mingder for nisch-
marknader. Intelligenta kombinationer av rédvaror och bearbet-
ning samt nya foradlingsstrategier kan snart gora t.ex. produk-
tion av bioplast konkurrenskraftig.

5.4  Globalt sett dr 6kad anvindning av fornybara rdvaror
nodvindig. Hittills har frimjande av forskning och teknik pa
omradena fornybar energi och foérnybara ravaror endast beak-
tats i liten utstrackning. Med dagens priser och kostnader miste
olika marknadsintroduktionsétgirder vidtas for att sikra en
bredare marknads- och teknikutveckling.

5.5 Nir det giller biomassans potential inom jordbruket
mdste man ta hidnsyn till att utvecklingen av den tillgingliga
dkerarealen per capita for jordens befolkning dr dramatisk. Den
areal som dr tillginglig for spannmdlsodling ar i dag ungefir
lika stor som 1970, men d& fanns det nistan tre miljarder farre
minniskor, vilket innebir att det 1970 fanns cirka 0,18 hektar
dkerareal per capita medan det i dag finns knappt 0,11 hektar.
Denna tendens forstirks genom erosion, forsaltning eller
uttorkning, som innebir att ungefir sju miljoner hektar jord-
bruksmark gar forlorade varje dr, och mer dn en fjardedel av
den mark som utnyttjas ligger i riskzonen.

5.6  Enligt FAO:s bedémning kommer utvecklingslinderna
under de kommande 20 dren att behova fordubbla spannmals-
importen. Spannmal kommer dirfor att bli en bristvara och
priset kommer att 6ka. Dirmed kommer behovet av foder for
animalieproduktionens djur och efterfrigan pad fornybara
ravaror i i-linderna att konkurrera med livsmedelsbehovet i
utvecklingslinderna. Behovet av foder for animalieproduktio-
nens djur kan minskas genom en reduktion av den stora kott-
konsumtionen, nigot som skulle leda till storre tillgdng pé livs-
medelskalorier eftersom cirka 90 % av energiinnehdllet
forsvinner i omvandlingen till animaliska fododmnen. Det galler
alltsd i synnerhet att driva fram ett battre utnyttjande av ligno-
cellulosahaltiga vixter och vixtdelar samt restprodukter (exem-
pelvis de klassiska produkterna trd, halm och grds). Eftersom
utvecklings- och forskningsbehovet ar stort pd omradet kravs
ocksa ett paradigmskifte i EU:s ramprogram for forskning, med
inriktning mot fornybara energi- och rédvarukallor samt effektivt
utnyttjande.

5.7 Mot denna bakgrund stdr det klart att omstallningen till
fornybara energislag och industrirdvaror endast utgor en del av
losningen pd problemen. Vi maste ocksd borja anvinda
tekniker som krdver avsevirt mindre mingder energi och
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ravaror 4n i dag for att framstilla jamforbara tjanster. Stdlin-
dustrin har exempelvis under de senaste fyra decennierna
kunnat minska energikonsumtion och koldioxidutslipp med
ungefir 50 %. For att mojliggora ytterligare besparingar
genomfor Ulcos (Ultra Low CO, Steelmaking), ett konsortium
som initierats av den europeiska stalindustrin tillsammans med
olika forskningsorganisationer, projekt som syftar till en tydlig
minskning av utsldppen och dirmed ett genombrott i riktning
mot en energieffektivare stdlproduktion. Redan i dag méjliggor
den reduktionsprocess som utvecklades under attiotalet anvand-
ning av kol av lagre kvalitet och en minskning av koldioxidut-
sldppen med upp till 30 % i forhallande till masugnsprocessen.

5.8  Effektivitetsokning dr det framgdngsrika resultatet av
lovande strategier for att sinka kostnaderna, spara resurser och
trygga sysselsdttningen. I tillverkningsindustrin stdr nimligen
materialkostnaderna for i genomsnitt 40 % av de totala kostna-
derna, och dr dirmed den viktigaste kostnadsfaktorn. Ett effek-
tivt utnyttjande av rdvaror med samma ekonomiska utbyte
bidrar bade till kostnadssiankningar och, genom mindre resurs-
forbrukning, till miljovinster. Statliga initiativ och program kan
stimulera foretagen att utnyttja denna potential exempelvis
genom forskningsprojekt och konkurrensvillkor som frimjar
forbattrad effektivitet. Sarskilt i smd och medelstora foretag
behover medvetenheten okas om mojliga effektivitetsvinster
och sparpotential i samband med materialanvindning, till
exempel genom frimjande av limpliga ledningsmetoder som
Emas och ISO 14001.

Bryssel den 5 juli 2006

5.9  Utnyttjandet av de ravarutillgdngar som finns inom EU, i
synnerhet vad avser kol, méste ske med hog teknisk niva. Ytter-
ligare utbyggnad av kapaciteten kan av miljoskyddsskal endast
rekommenderas om det sker med "ren kolteknik” (Clean Coal).

5.10  Ytterligare en utvdg ur importberoendet ndr det giller
ramaterial erbjuds genom tekniska innovationer i samband med
utvecklingen av nya material med forbattrade egenskaper vid
produktion, foradling och anvindning samt 6kad atervinnings-
grad. P4 detta omrdde kan en avsevird okning av effektiviteten
i utnyttjandet av rdvarorna kombineras med innovativ produk-
tutveckling. Detta perspektiv leder till dndringar pd marknaden
i efterfrigan pa olika rdvaror. Dirmed kan en industriell till-
vixtpotential uppstd som ett resultat av forskningsinitiativ, som
ocksé innebir fordelar i jamforelse med de traditionella meto-
derna vad avser sysselsittning och miljo.

5.11  Vid sidan av direkta besparingar i industrin bor man
ocksd beakta den stora sparpotentialen i hushéllen och pa
transportomrdadet. Lagenergihus och passiva hus mojliggor
stora besparingar av primarenergi nir det giller badde uppvirm-
ning och kylning. I kombination med effektiva sitt att generera
viarme, t.ex. kondensorpannor eller virmepumpar, kan energi-
forbrukningen minskas med upp till 90 % i forhédllande till
dagens genomsnitt. Ocksd pd persontrafikomradet kan bespar-
ingar genomforas s att forbrukningen sjunker till en fjardedel
av dagens genom optimering av motorerna och forandringar i
anvindarnas beteende.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



C 30978

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om det europeiska systemet for integrerad statistik over socialt skydd
(Esspros)

KOM(2006) 11 slutlig — 2006/0004 (COD)

(2006/C 309/17)

Den 10 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 juni 2006. Foéredragande var Sylvia Sciberras.

Vid sin 428 plenarsession den 5-6 juli

2006 (sammantradet den 5 juli 2006) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 162 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1  EESK framhdller att medlemsstaterna via den nya ramen
bor ligga mer politisk vikt vid maélet att modernisera och
forbattra det sociala skyddet, om man vill dstadkomma en
forstarkning av Lissabonstrategins sociala dimension. Den
sociala dimensionen dr en forutsittning for att man skall kunna
mota de utmaningar som globaliseringen och en &ldrande
befolkning innebar. Lissabonstrategins olika malsittningar —
dvs. héllbar ekonomisk tillvaxt, fler och bittre arbetstillfallen
och okad social sammanhéllning — méste man ocksa hélla fast
vid och vdrna om (!).

1.2 EESK anser att det europeiska systemet for integrerad
statistik over socialt skydd (Esspros) spelar en viktig roll i
anslutning till den 6ppna samordningsmetoden pd omradena
social integration och pensioner.

1.3 Det behovs ett analytiskt perspektiv baserat pa tillforlit-
liga och jimforbara indikatorer. Detta dr nodvindigt for att
man skall kunna skapa en trovirdig bild av de framsteg som
gjorts eller andra insatser nir det giller att uppnd dessa mal.
Kommittén anser att det utdver en rationalisering av statistiken
ocksa bor tas fram kvalitativa indikatorer.

1.4 For vissa medlemsstater kan det dock vara problematiskt
att finansiera sammanstallningen av de nodvindiga statistikupp-
gifterna. Man bor darfor beakta medlemsstaternas kapacitet att
samla in dessa uppgifter. Dessutom bor man pd férhand
bedoma vilka kostnader denna ofinansierade uppgift medfor f6r
de olika medlemsstaterna, iven om dessa kostnader ir mini-
mala. EESK vilkomnar att kommissionen planerar finansiellt
stod till medlemsstaterna for utveckling av befintliga system.

1.5  Det ir ocksd viktigt att icke-ekonomiska kriterier med
utgdngspunkt i ménniskors behov beaktas vid valet av indika-
torer, t.ex. tillgdnglighet, kvalitet och deltagande. (3

(') EESK-yttrande av den 20 april 2006 om "Kommissionens medde-
lande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Samarbete ger bittre
resultat: En ny ram for den Oppna samordningen av politiken for
social trygghet och social integration i Europeiska unionen”; foredra-
gande: Jan Olsson. (EUT C 185, 8.8.2006).

() Se fotnot 1.

1.6 En noggrann sammanstillning av statistik dr ocksa viktig
for medlemsstaterna sd att de nuvarande sociala trygghetssys-
temen kan anpassas till samhillsbehoven och sd att man kan
mota behoven i de samhillssektorer som inte omfattas av de
nuvarande sociala trygghetssystemen.

1.7 En sammanstillning av statistik bidrar ocksd till att
skapa och 6ka medvetenheten om program riktade till sirbara
och socialt marginaliserade samhillsgrupper, vars mal framfor
allt dr att eliminera barnfattigdomen.

1.8  Det har under de senaste dren skett stora framsteg i alla
medlemsstater nir det giller det politiska samarbetet pd
omradet social trygghet. Mélet for den dtgird som foreslas, dvs.
att harmonisera gemenskapsstatistiken over socialt skydd, kan
endast nds pa gemenskapsniva och inte av de olika medlemssta-
terna var for sig.

1.9  Effekterna av Lissabonstrategin kan bedomas med hjilp
av indikatorerna och utvirderingen av det ekonomiska resul-
tatet och programmet for tillvaxt och sysselsittning. Dessa indi-
katorer bor kopplas till indikatorerna pd social trygghet,
eftersom man pé detta sitt bast kan bedoma resultaten av Lissa-
bonstrategin i dess helhet.

2. Inledning

2.1  For att uppnd madlen i Lissabonstrategin mdste den
sociala trygghetsdimensionen analyseras och dess olika mal och
faktorer goras tydliga och jaimforbara. Kommissionens nya ram
for den 6ppna samordningen av politiken for social trygghet
utgor ett verktyg som medlemsstaterna och EU kan anvinda i
denna process. Sdsom kommittén konstaterade i sitt yttrande
om strategin for Oppen samordning av social trygghet (°) finns
det ett behov av att skapa limpliga indikatorer for detta
verktyg.

(*) EESK-yttrande av den 20 april 2006 om "Kommissionens medde-
lande till radet, Europaparfamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Samarbete ger bittre
resultat: En ny ram for den oppna samordningen av politiken for
social trygghet och social integration i Europeiska unionen”; foredra-
gande: Jan Olsson. (EUT C 185, 8.8.2006).
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2.2 Utvecklingen av de sociala trygghetssystemen har sett
olika ut i alla medlemsstater beroende pé lindernas historia och
sarskilda forhallanden, vilket har lett till att de olika lindernas
system avviker fran varandra.

2.3 Den sociala tryggheten omfattar alla dtgdrder som vidtas
av offentliga eller privata organ for att samhillet — oavsett om
det dr friga om hushall eller enskilda individer — skall slippa
utsattas for vissa klart angivna risker och bristsituationer. (*)

2.4 Det har skett en omfattande utveckling av den sociala
tryggheten sedan bérjan av  1990-talet, da det uppstod
forvirring till foljd av tvd rekommendationer frin radet, varav
den forsta (92/442) syftade till att harmonisera den sociala
trygghetens mal och strategier och den andra (92/441) syftade
till att faststilla gemensamma kriterier for att sikerstilla att
systemen i alla medlemsstater hade tillrickliga resurser. (°)

2.5  Senare meddelanden om social trygghet har fort upp
den sociala tryggheten pa den europeiska dagordningen och pa
ett positivt sdtt bidragit till en gemensam forstdelse for den
europeiska sociala tryggheten (de la Porte 1999 a). (%)

2.6 Detta har medfort att det behovs en effektiv metod- och
resultatjdmforelse som bygger pa ett (redan existerande) samar-
bete och samordning som huvudsakligen bestér av ett utbyte av
asikter och rekommendationer baserade pd bista praxis.

2.7 Den kinsligaste frigan har blivit inférandet av gemen-
samt faststillda indikatorer. De existerande systemen for
komparativ statistik behover ses over. En analys av den sociala
utestingningens sdrdrag, orsaker och utveckling madste goras
och statistikens kvalitet forbattras.

2.8  Effekterna av Lissabonstrategin kan bedomas med hjilp
av indikatorerna och utvirderingen av det ekonomiska resul-
tatet och programmet for tillvaxt och sysselsdttning. Dessa indi-
katorer bor kopplas till indikatorerna pd social trygghet
eftersom man pa detta sitt bast kan bedoma resultaten av Lissa-
bonstrategin i dess helhet.

3. Sammanfattning av kommissionens dokument

3.1  De sociala trygghetssystemen dr mycket valutvecklade i
EU. Medlemsstaterna ansvarar for organiseringen och finansier-
ingen av systemen.

3.2 EU:s speciella uppgift dr att med hjilp av EU-lagstiftning
som samordnar de nationella systemen for social trygghet
sikerstdlla tryggheten for medborgarna i alla medlemsstater
och for medborgare som forflyttar sig 6ver grinserna.

3.3 Det dr dirfor nodvindigt att faststdlla ett antal gemen-
samma indikatorer, vilket krdver att medlemsstaterna forbinder
sig att utveckla sddana nyckelinstrument som Esspros. Sdsom
anges i kommissionens forslag kommer en rittslig ram for
Esspros "att underlitta det nuvarande insamlandet av uppgifter
i friga om aktualitet, tickning och jaimférbarhet”.

(*) Social Benchmarking policy making, Caroline de la Porte.
(°) Definition frain ESSPROS MANUAL (1996).
(°) Social Benchmarking policy making, Caroline de la Porte.

3.4  Enligt den overenskommelse som traffades vid Europe-
iska rddets mote i oktober 2003 () kommer rapporteringen i
frdga om rationaliseringen av den oppna samordningsmetoden
framst att ske genom en gemensam arsrapport om social integ-
ration och socialt skydd (%).

3.5 I kommissionens meddelande om "En ny ram for den
6ppna samordningen av politiken for social trygghet och social
integration i Europeiska unionen” konstaterades att en ny ram
maste skapas for att gora den oppna samordningsmetoden till
en starkare och synligare process (°).

3.6 1 kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Esspros framhdlls betydelsen av den
sociala dimensionen som en av pelarna i Lissabonstrategin.

3.7 Mailet med forordningen dr att faststilla en ram for
medlemsstaternas sammanstéllning av statistik om den sociala
tryggheten. Detta sker for nirvarande med hjilp av olika
metoder och definitioner i de olika linderna, varfor det ar
omajligt att jamfora uppgifterna. Den bristande jamforbarheten
gor att dessa uppgifter inte dr till ndgon storre nytta vid
analysen av de sociala trygghetssystemen i EU.

3.8  Det blir littare att nd mélen i kommissionens forslag om
statistiken, och analyserna av denna, hanteras pd EU-niva
utgdende frdn en harmoniserad insamling av data i de olika
medlemsstaterna.

3.9  EESK hiller med om att en rittslig ram for Esspros
bidrar till att man uppnédr de mal som faststallts i Lissabonstra-
tegin betriffande konkurrenskraft, sysselsittning och social
integration och foljaktligen ocksa till att forbdttra de sociala
trygghetssystemen i de olika medlemsstaterna.

310 Den oppna samordningsmetoden, som kommer att
underlitta arbetet pd omradet social trygghet, forutsitter ocksd
att det finns jamforbar, aktuell och palitlig statistik pa det
socialpolitiska omrédet (*?).

3.11 De viktigaste punkterna i kommissionens férordningar
ar foljande:

— Esspros kdrnsystem som ticker de finansiella flodena av
utgifter och inkomster pd omradet for socialt skydd.

— Kirnsystemen kompletteras ocksd med moduler om
pensionstagare och nettosocialformanstagare.

4. Esspros-metoden

4.1  Esspros-metoden utvecklades i slutet av 1970-talet som
ett svar pa behovet av ett sirskilt instrument for statistisk 6ver-
vakning av den sociala tryggheten i medlemsstaterna ('').

() Europeiska rddet i Bryssel 16-17 oktober 2003, ordférandeskapets
slutsatser.

(% KOM(2006) 11 slutlig — 2006/2004( COD).

() KOM(2005) 706 slutlig.

(') KOM(2003) 261 slutlig.

(") KOM(2003) 261 slutlig.
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4.2 I Esspros-manualen frdn dr 1996 faststilldes ett ytterst
detaljerat system for klassificering av sociala forméner.

4.3 Den reviderade metoden i Esspros-manualen okar flexi-
biliteten, som delvis saknas i Eurostats statistiksammanstill-
ningar.

4.4 Den okade flexibiliteten uppnds bland annat genom att
man 6vergdr till ett kdrnsystem och moduler ('2).

4.5  Karnsystemet motsvarar den standardinformation om
utgifter och inkomster pd omradet for socialt skydd som érligen
publiceras av Eurostat.

4.6 Modulerna innehéller kompletterande statistik betrif-
fande sirskilda aspekter av den sociala tryggheten. De omraden
som modulerna ticker faststills pd basis av kommissionens och
de olika medlemsstaternas krav ("3).

4.7 Aven om det i milen for Esspros ingdr en uttémmande
beskrivning av den sociala tryggheten i medlemsstaterna,
omfattar Esspros-metoden inte statistik betrdffande viktiga
fragor sdsom hilso- och sjukvérdstjinster, boende, fattigdom,
social utestingning och invandring. Eurostat sammanstaller en
betydande mingd statistiskt material pd dessa omraden, och det
sker ocksd ett omfattande informationsutbyte betriffande social
trygghet mellan unionens medlemsstater pa basis av MISSOC
(det omsesidiga informationssystemet for socialférsikringar i
Europeiska unionens medlemsldnder) (**). En rdttslig ram for
Esspros skulle dock sikerstilla en mer uttdmmande och realis-
tisk beskrivning av den sociala tryggheten i medlemsstaterna.

Bryssel den 5 juli 2006

(') ESSPROS Manual 1996.
(¥) ESSPROS Manual 1996.
() MISSOC 2004 Manual.

5. Trender pd omradet social trygghet
5.1 Bostadsfragor

5.1.1  Tillgdngen till bostdder till ett 6verkomligt pris 4r en
fraga som bor granskas. En bedomning av den verkliga till-
gangen till bostdder till ett 6verkomligt pris mdste vara relativt
omfattande.

5.1.2  Fragor som denna betonar ytterligare vikten av att
sammanstilla social och ekonomisk statistik i medlemsstaterna
till nytta for allmdnheten. Hallbarhetsindikatorer bor anvindas i
varnande syfte.

5.2 Pensioner

5.2.1 I méinga medlemsstater sammanstalls statistik pa detta
omrade.

5.2.2  Mitningen av forvintade befolkningsforandringar
forsvaras dock av att det dr problematiskt att uppskatta antalet
invandrare. Det kan vara viktigt att i bedomningarna inkludera
den forvintade invandringen och de sannolika konsekvenser
detta far for de offentligt finansierade pensionsfondernas lang-
siktiga stabilitet. Ju noggrannare uppgifter man kan fa om
invandringen desto effektivare kan statistiken foljaktligen bidra
till att riktiga beslut fattas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férbindelserna mellan EU och
Andinska gemenskapen

(2006/C 309/18)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Farbindelserna mellan EU och Andinska gemenskapen.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 1 juni 2006. Foredragande var Juan Moreno Preciado.

Vid sin 428:e plenarsession den 5—6 juli 2006 (sammantrddet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 2 roster emot och 10 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 I den slutdeklaration som antogs vid det tredje motet
om det civila samhillet i EU, Latinamerika och Vistindien fore-
slds att ett genuint partnerskap inrdttas baserat pa ett ndtverk
av overenskommelser mellan Europeiska unionen och olika
organ i regionen, samt att forhandlingar inleds med Andinska
gemenskapen (').

1.2 1 Guadalajara-deklarationen, som antogs av det tredje
toppmotet med stats- och regeringscheferna fran Latinamerika,
Vistindien och Europeiska unionen (3, anges det gemensamma
strategiska malet vara att nd fram till en Gverenskommelse
mellan EU och Andinska gemenskapen (i likhet med de over-
enskommelser som ndtts med Mexiko och Chile, och som
haller pé att forhandlas fram med Mercosur), en Gverenskom-
melse som dven skulle inkludera ett frihandelsomrade.

1.3 Vid detta toppmote med foretradare for EU, Latiname-
rika och Vistindien beslutade man dven att gora en gemensam
analys av liaget vad giller den ekonomiska integrationen inom
Andinska gemenskapen, och analysarbetet inleddes i januari
2005.

1.4 An s8 linge har EU:s medlemsstater inte kunnat utnyttja
den ekonomiska och handelsmissiga potential som finns i
Andinska gemenskapen. Trots att EU utgdr den nist storsta
handelspartnern (efter USA) i detta omrade har handeln inte
ndtt ndgra betydande nivder. Andinska gemenskapens insatser
for att starka integrationen (trots de svérigheter och begrins-
ningar som tas upp i detta dokument) 6kar chanserna att na ett
associeringsavtal som skulle kunna innebdra en ordentlig
uppgang i handeln mellan EU och Andinska gemenskapen, en
utveckling som man redan kunnat konstatera inom andra
omrédden.

1.5 Nir det giller EESK:s forbindelser med det civila
samhillet inom Andinska gemenskapen har kommittén regel-
bundna kontakter med de tvd organ som representerar arbets-
marknadsparterna inom hela regionen, dvs. de andinska arbets-
tagarnas rddgivande organ Consejo Consultivo Laboral Andino
(CCLA) och de andinska arbetsgivarnas rddgivande organ
Consejo Consultivo Empresarial Andino (CCEA).

(") Mexico City den 13-15 april 2004. En annan, mer sillan férekom-
mande beteckning dr Andinska nationernas gemenskap (Commu-
nidad Andina de Naciones, Andean Community of Nations).

() Guadalajara (Mexiko) den 28-29 maj 2004.

1.6 Den 6-7 februari 2006 anordnade EESK en hearing i
Lima tillsammans med Andinska gemenskapens generalsekreta-
riat. I denna hearing deltog de andinska arbetstagarnas och
arbetsgivarnas rddgivande organ, samt andra organisationer
inom det andinska civila samhillet, och det virdefulla bidraget
fran dessa organ har inkorporerats i detta yttrande. Deltagarna
vilkomnade att forhandlingar inletts med EU, dven om de
papekade att man i samband med en associering med EU bor
beakta den obalans som rider mellan de tva regionerna, undvika
beroendeskapande utvecklingsmodeller och hjdlpa till att minska den
sociala skulden i denna region och framja en reell social sammanhdll-
ning.

1.7  Detta yttrande skall tjdna som information till myndig-
heterna om det organiserade civila samhillets stdindpunkt nir
det giller forbindelserna med Andinska gemenskapen, i linje
med de forslag som lades fram i slutdeklarationen for det fjarde
motet med det civila samhillets organisationer i EU, Latiname-
rika och Vistindien som holls i Wien i april 2006 (ddr man
aterigen pdtalade behovet av att EU hjélper till att stirka integ-
rationsprocessen i Latinamerika) och slutrekommendationerna
fran toppmotet mellan EU och Latinamerika—Vastindien (i maj
2006) om mojligheterna att nd ett associeringsavtal mellan EU
och Andinska gemenskapen, som éterfinns i slutdeklarationen
fran detta mote:

"Mot bakgrund av den gemensamma strategiska malstt-
ningen i Guadalajara-deklarationen, vilkomnar vi Europe-
iska unionens och Andinska gemenskapens beslut att under
2006 inleda en process som skall leda fram till forhand-
lingar om ett associationsavtal, som inbegriper politisk
dialog, samarbetsprogram och ett handelsavtal.”

2. Situationen i Andinska gemenskapens fem stater

2.1  Det dr svart att ge en kort och koncis sammanfattning
av situationen i de fem linder som trots det gemensamma
geografiska ldget (Anderna) uppvisar stora skillnader vad giller
ekonomisk nivd, demografi, politiska utvecklingstrender etc.
Detta yttrande kommer dirfor endast att belysa ndgra av de
mer anmirkningsvirda aspekterna nir det giller situationen i
vart och ett av linderna.

2.2 Bolivia dr det fattigaste av de fem andinska partnerldn-
derna och dr ocksa ett av de minst utvecklade linderna i hela
Latinamerika. Detta har delvis att gora med att landet saknar
direkt forbindelse med havet, dven om det ockséd finns andra
bidragande orsaker, t.ex. liten folkmingd (och utvandringen
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fortsitter att oka), brist pd land som lampar sig for ett konkur-
renskraftigt jordbruk, ett historiskt beroende av ett fatal natur-
resurser, marginaliseringen av ursprungsbefolkningen (som
utgdr mer dn halva befolkningen) och vixande spanningar
mellan traditionella politiska maktcentrum uppe pa hogplatin
och nya omrdden med ekonomisk makt som héller pa att vixa
fram pd sldttlandet i ostra delen av landet. Bolivia har lyckats
hitta demokratiska losningar, men den ldnga period med insta-
bilitet har himmat landets ekonomiska utveckling. Den nya
regeringen som inledde sin mandatperiod i januari 2006 héller
pa att genomfora langtgdende reformer for att forsoka hitta ratt
vig for den fortsatta utvecklingen utan att for den skull under-
minera rittssikerheten i samband med investeringar och
gillande internationella 6verenskommelser och bilaterala avtal.

2.3 Situationen i Ecuador har mycket gemensamt med den i
Bolivia, med en stor ursprungsbefolkning och betydande poli-
tiska och kulturella skillnader mellan slittomradena vid kusten
och omrddena uppe pd hogplatdn. Aven om landet under de
senaste dren inte i samma utstrickning drabbats av en Gppen
social konflikt har den politiska instabiliteten varit dnnu storre.
49 % () av befolkningen lever under fattigdomsnivin. Det
senaste decenniets ekonomiska kris och “dollarifieringen” av
ekonomin har bidragit till landets hoga fattigdomsniva, liksom
det faktum att 10 % av landets arbetsféra befolkning har
utvandrat. Pengadverforingar fran utvandrare uppgick till 1,74
miljarder USD ar 2004 och utgér dirmed den nist storsta
inkomstkallan (efter oljan) ndr det géller utlindsk valuta.

2.4 Peru har foljt en annan vig och fatt uppleva en period
priglad av terrorism (under 1980-talet och borjan av 1990-
talet) och darefter en regering (under Alberto Fujimoris tid som
president) som blev alltmer auktoritir och korrupt. Aven om
ekonomin vixer i relativt snabb takt har den nuvarande rege-
ringen dnnu inte lyckats utforma ett hallbart program for poli-
tisk och social reform, och har mycket svagt stod bland befolk-
ningen. I relation till Andinska gemenskapen, vars generalsekre-
tariat har sitt hogkvarter i Lima, har Peru stillt sig tveksamt till
vissa aspekter av den subregionala integrationen.

2.5  Utvecklingen i Venezuela (¥) foljs i hela regionen och
aven i resten av virlden. Under de senaste dren har det sociala
och politiska laget varit mycket spint, med intensiv rivalitet
mellan president Chdvez anhingare och motstdndare. Vene-
zuelas ekonomi har blivit alltmer beroende av oljeexporten.
Eftersom vérldspriset pd olja ligger hogt har regeringen kunnat
fora en aktiv internationell politik, och man forfogar 6ver en
omfattande budget for att genomfora inrikespolitiska dtgarder.

2.6 Trots det betydande politiska och sociala véldet i landet,
som forvirrats av narkotikahandeln, har Colombia 4nda lyckats
bevara sin demokratiska institutionella struktur, vilket dr ovan-
ligt i Latinamerika. Vid sidan av dessa politiska insatser ar
landets ekonomiska framsteg ocksd anmirkningsvirda. Aven
om valdet minskat i Colombia relativt sett fortsitter emellertid
kidnappningen och mordandet av fackforeningsforetradare,

() United Nations Statistics Division Millennium  Indicators
(15.10.2003).

(*) 1 detta yttrande (och i samband med de indikatorer som presenteras
i det) ses Venezuela som medlem i Andinska gemenskapen.

journalister, affirsmdn och medlemmar i olika organisationer
for manskliga rattigheter.

3. Integrationen i Andinska gemenskapen
3.1 Institutionell utveckling

3.1.1  Andinska gemenskapen dr den ildsta integrationsmo-
dellen i Sydamerika. De ursprungliga medlemmarna (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador och Peru) undertecknade Cartagena-
avtalet 1969, varigenom vad som dd kallades Andinska pakten
bildades. Tre dr senare gick Venezuela med i pakten, och 1976
gick Chile ur. De nuvarande fem medlemmarna (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela) har en sammanlagd
befolkningsmingd pd 120 miljoner och en total BNP pd ca 265
miljarder USD. Den inre marknadens virde uppgar till ca 8,6
miljarder USD.

3.1.2  Under de 35 ar som sammanslutningen existerat har
den utvecklats fran ett protektionistiskt synsatt (baserat pd att
forsoka undvika importprodukter), som var vanligt under 60-
och 70-talet, till en modell inriktad pd "6ppen regionalism”.
Parallellt med denna utveckling har pakten varit foremal for en
rad olika institutionella reformer i syfte att gora den till en allt
mer sluten integrationsmodell, en utveckling som kulminerade
1997 dd Andinska gemenskapen skapades. Ett resultat av det ar
att Andinska gemenskapen har en hogt utvecklad institutionell
struktur och en relativt omfattande gemenskapslagstiftning.

3.1.3  Syftet med Andinska integrationssystemet (Sistema
Andino de Integracion, SAI) (), som infordes i enlighet med
Trujilloprotokollet 1996, ir att skapa samordning mellan de
olika gemenskapsorganen s att den andinska integrationen kan
fordjupas och stirkas. Integrationssystemet bestar av mellanstat-
liga gemenskapsorgan med verkstillande, lagstiftande, rdttsski-
pande, beslutsfattande och skatteindrivande befogenheter.

3.1.4  Systemets tvd viktigaste beslutsfattande organ,
Andinska utrikesministerrddet (Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores) och Andinska kommissionen (Comisién de
la Comunidad Andina) har mellanstatlig karaktdr. Kommissio-
nens roll dr att utarbeta lagstiftning for ekonomi, handel och
investeringar. Andinska utrikesministerrddet handhar alla 6vriga
fragor som inte faller pd kommissionen, framst politiska,
sociala och miljorelaterade fragor, migrationspolitik, ménnis-
kors fria rorlighet, samt samordning av de olika gemenskapsor-
ganens externa verksamhet.

3.1.5  Det hogsta politiska organet inom Andinska integra-
tionssystemet utgors av Andinska presidentrddet (Consejo Presi-
dencial Andino) som bestdr av medlemsstaternas statschefer.
Presidentrddet yttrar sig via deklarationer eller riktlinjer som
integrationssystemets Ovriga organ och institutioner utgar ifrdn
i sin verksamhet. Ordforandeskapet i Andinska presidentradet
byts varje halvar och sker i alfabetisk ordning, en turordning
som ocksa tillimpas inom 6vriga mellanstatliga organ.

() T princip bestdr Andinska gemenskapen av en uppsittning institu-
tioner och organ, inklusive medlemsstaterna, medan Andinska integ-
rationssystemet utgor forbindelserna mellan dessa organ. I praktiken
finns det dock ingen klar skiljelinje mellan Andinska integrationssys-
temet och Andinska gemenskapen.
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3.1.6  Ett organ som sirskilt bor lyftas fram bland gemen-
skapens organ och institutioner inom Andinska integrationssys-
temet dr Andinska gemenskapens generalsekretariat (Secretaria
General de la Comunidad Andina, SG—-CAN). Det har sitt site i
Lima (%) och skall ge tekniskt stod till de mellanstatliga institu-
tionerna. Generalsekretariatet har lagstiftningsbefogenheter pa
vissa omrdden (antagande av resolutioner), initiativritt och
vissa andra specifika uppgifter.

3.1.7 Andra gemenskapsorgan idr gemenskapsdomstolen
(Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina) och Andinska parla-
mentet (Parlamento Andino), medan officiella sidoorgan omfattar
de andinska arbetstagarnas och arbetsgivarnas rddgivande
organ, Andinska utvecklingsorganisationen (Corporacion Andina
de Fomento, CAF), Latinamerikanska reservfonden (Fondo Lati-
noamericano de Reservas, FLAR), Simén Rodriguez- och Hipdlito
Unanue-avtalen samt Simén Bolivar-universitetet.

3.2 Den andinska integrationen — en ldgesrapport

3.2.1  Vid varje analys av den andinska integrationen finns
det tva aspekter som man alltid bor hélla i minnet. Den ena ar
det faktum att dven om Andinska gemenskapen existerat i 6ver
tre decennier bestdr den fortfarande av fem utvecklingslinder
(med en genomsnittlig inkomst per capita pd 2 364 euro, att
jamfora med EU-25-genomsnittet pd 20 420 euro), med alla de
konsekvenser detta har i institutionella och ekonomiska termer.

3.2.2  Den andra, som har kopplingar med den forsta, dr att
aven om konventionella integrationsfaktorer (dvs. sddana som
har att gora med skapandet av en inre marknad) inte verkar ha
kommit sdrskilt 1angt i utvecklingen inom Andinska gemen-
skapen sd dr andra omrdden relativt vdlutvecklade. Trots de
problem som forsvarar en handelsintegration har andra dimen-
sioner inom Andinska gemenskapen stirkts (t.ex. kulturella,
sociala, finansiella etc.).

3.2.3  For att forsoka forstd hur Andinska gemenskapen
fungerar brukar man ofta borja med att titta pd den ekono-
miska integrationen. Hir har Andinska gemenskapen genom-
gitt en ojamn utveckling. Det drojde dnda till 1993 innan man
lyckades skapa ett frihandelsomrade, ett samarbete som Peru
omedelbart drog sig ur. Planerna pé att skapa en gemensam
tulltaxa for samtliga medlemsldnder har fortfarande inte fullbor-
dats, dven om framsteg har gjorts i riktning mot en handelshar-
monisering. For att bada sidor fullt ut skall kunna dra nytta av
fordelarna ar det i samband med en framtida 6verenskommelse
mellan EU och linderna i Andinska gemenskapen darfor viktigt
att landerna i Andinska gemenskapen lyckas fa till stdnd en
riktig tullunion.

3.2.4  Denna begrinsade framging pd lagstiftningsomradet
har resulterat i begransad handel inom gemenskapen, en handel
som varierar stort fran ett ar till ett annat. Under 90-talet 6kade
handeln avsevirt mellan Andinska gemenskapens medlems-
stater; frdin 4,1 % av den totala handeln 1990 il
14,2 % 1998 (). I jimforelse med de handelsnivder som regi-
strerades inom gruppen under 70-talet dr dock denna siffra

(%) Artikel 30 a i avtalet.

(') Uppgifterna ar himtade frén The Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC): Latin America and the Caribbean
in the world economy, 2004. Trends 2005. Santiago de Chile, 2005.

fortfarande 1ag och ligger under genomsnittet f6r Latinamerika
(20,2 %). Sedan 1998 har handeln inom Andinska gemen-
skapen varit pd nedging (10,4 % ar 2004), dven om en
uppgang registrerades under 2005.

3.2.5  Den interna handeln inom Andinska gemenskapen har
uppvisat ldgre nivder dn handeln med USA (46,6 % av den
totala handeln 2004) och ligger pd nistan exakt samma nivd
som handeln med EU (11,0 % under 2004). Tre av Andinska
gemenskapens nuvarande fem medlemmar skickar mindre dn
12 % av sin export till den subregionala marknaden.

3.2.6  Aven om vissa framsteg har gjorts vad giller integra-
tionen har det funnits manga problem, delvis pd grund av brist
pa politisk vilja, samt pa grund av andra faktorer som t.ex.
marknadsstrukturen, skillnader mellan olika ekonomiska
modeller, olika nivder i ekonomisk utveckling, geografiskt lige
(en faktor som forsvdrar handeln inom gemenskapen) och
interna politiska problem. Trots alla dessa svérigheter har
Andinska gemenskapen i 6ver tre decennier lyckats fortsitta sitt
arbete i riktning mot 6kad integration. Ett av de storsta hindren
for fullbordandet av en inre gemenskapsmarknad och for den
allmidnna utvecklingen i Andinska gemenskapen ar att det
saknas en modern kommunikations- och transportinfrastruktur.

3.2.7  Det bor pdpekas att lainderna inom Andinska gemen-
skapen inte visat sirskilt stort intresse ndr det giller att
samordna de externa relationerna. Bolivia och Venezuela har
ndrmat sig Mercosur, medan Peru och Colombia har under-
tecknat frihandelsavtal med USA.

3.2.8  Denna brist pd samstimmighet underbldstes den 22
april 2006 dd Venezuela meddelade att man tinkte gd ur
Andinska gemenskapen. Denna situation och undertecknandet
av Nafta-avtalet for frihandel med Nordamerika har skapat en
djup politisk kris inom Andinska gemenskapen, som skall
diskuteras vid ett extra toppméte.

3.3 Utmaningar i samband med social sammanhdllning

3.3.1  Som tidigare papekats handlar den Andinska gemen-
skapen emellertid inte enbart om handelsintegration. Det har
alltid funnits storre ambitioner att féra in politiska och sociala
dimensioner i den andinska integrationsprocessen. Denna
onskan avspeglar de senaste drens kamp f6r demokrati i minga
linder och behovet av att stirka den andinska befolkningens
profil i Latinamerika och internationellt. Det dr ocksd ett
resultat av den socioekonomiska situationen i Anderna.

3.3.2  Statistiska uppgifter visar en forkrossande bild av den
sociala sammanhallningen i Anderna: 50 % av befolkningen —
ca 60 miljoner manniskor — lever under fattigdomsgransen. De
fem lianderna i Andinska gemenskapen ar bland de linder dar
skillnaderna i levnadsforhallanden dr som storst (enligt Gini-
indexet), inte enbart nir det giller inkomst, utan dven rorande
andra former av marginalisering sdsom diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet, ras, fodelseplats, osv.
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3.3.3 I detta ssmmanhang ar det viktigt att betona att infor-
mellt arbete, intern och extern migration (som i stor utstrack-
ning péaverkar kvinnor) och andra fenomen, sdsom margina-
lisering av ursprungsbefolkningarna som bildar omfattande
minoriteter (Ecuador och Peru) eller majoriteter (Bolivia) i
regionen dr mycket utbredda. Det dr ocksd i denna region som
storre delen av virldens kokain produceras, vilket bidrar till att
svartekonomin breder ut sig, att stora grupper manniskor drivs
pa flykt och att véld och korruption okar, vilket nir det giller
Colombia 4r ytterligare belastningar som ldggs till en mdngarig
vipnad konflikt.

3.3.4 Mot denna bakgrund kan avreglering av handeln inte
vara det enda instrumentet att frimja sammanhdllningen
mellan linderna i Anderna. I den nya strategi som generalsekre-
tariatet for Andinska gemenskapen har drivit pa () fasts mindre
vikt vid avligsnande av tullar 4n andra utmaningar sdsom
forbattrad konkurrenskraft, immaterialrdtt, undanrdjande av
handelshinder, infrastruktur, fri rorlighet for personer, energi,
miljo och sikerhet.

3.3.5  En av huvudpunkterna i denna nya strategi som gér ut
pa att anvinda integration som ett instrument for utveckling
och globalisering ar social utveckling. Ett av Andinska gemen-
skapens viktigaste beslut under senare tid har darfor varit den
integrerade utvecklingsplanen (°) (Plan Integrado de Desarrollo
Social — PIDS) som antogs i september 2004 i syfte att komma
till rdtta med fattigdom, utslagning och sociala skillnader i
omradet. P4 medelling sikt skulle PIDS kunna fungera som
underlag for en Gvergripande strategi for social sammanhall-
ning. Den 6ppna samordningsmetod som EU tillimpar pa det
sociala omradet dr av stort intresse for den Andinska gemen-
skapen. Aven tanken pd en socialfond i likhet med EU:s struk-
turfonder dr ett attraktivt alternativ. Det innebdr att
Andinska gemenskapen ir den forsta region utanfor EU som
planerar att anta aspekter av den europeiska sociala modellen.

3.3.6  Den sociala dimensionen har visat sig vara ett allt
vanligare inslag i politiska utféstelser och beslut av Andinska
gemenskapen sedan 1999 (1) och under de senaste fem dren
har ett par sirskilda initiativ borjat ta form.

() Se exempelvis Globalisering genom integration, tal av ambassador
Allan Wagner Tizon, generalsekreterare for Andinska gemenskapen
Vlﬁl invigningsceremonin, i Lima den 15 januari 2004 (finns att
tillgd pd

htt%):/fwww.comunidadandina,org/index,asp).

() Se
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/DEC601.pdf

(") Artikel 1 och kapitel XVI i Cartagena-avtalet om ekonomisk och
social integration och samarbete. Andinska sociala stadgan, antagen
av Andinska parlamentet 1994, men dnnu inte ratifierad av de
enskilda regeringarna. Cartagena-deklarationen fran det XL:e presi-
dentrddet med uppmaning till utrikesministerrddet att ligga fram
ett forslag om det civila samhillets deltagande som komplement till
ndrings- och arbetsliv sdsom foreskrivs i besluten 441 och 442.
Andinska presidentdialogen om integration, utveckling och social
sammanhallning, Cuzco, 2004.

3.3.7 1 den andinska dialogen pd presidentnivd om integra-
tion, utveckling och social sammanhallning konstateras att de
andinska ekonomierna, som ett led i sina internationalisering-
sdtgdrder, bor strava efter produktdiversifiering och allomfat-
tande konkurrenskraft. Denna process som bor omfatta sdvil
mikroforetag som sma och medelstora foretag bor vara inriktad
pa att frimja samarbete och gemenskapsatgirder samt skapa
gynnsamma villkor for lokal utveckling och regionalisering via
territoriella utvecklingsstrategier.

3.3.8  Andinska gemenskapens generalsekretariat konstaterar
att de centrala gemenskapsmalen ir globalisering i kombination
med integration, utveckling i kombination med konkurrenskraft
och social sammanhillning samt social sammanhdllning i
kombination med stirkt demokratiskt styre. Den pdgdende
sociala agendan ticker alla dessa fragor och ir genomférbar
under forutsittning att den prioriterar den andinska regionen i
forhandlingar om avreglering med tredje land, i synnerhet
sddana forhandlingar som riskerar att leda till okade klyftor i
regionen och inom de andinska sambhillena (som praglas av
marginalisering av vissa samhillsgrupper pd grund av etnisk

tillhorighet och kon).

4. Det civila samhillets deltagande i den andinska institu-
tionella ramen

4.1 De andinska arbetsgivarnas och arbetstagarnas rddgivande rad

41.1 Trots att den andinska integrationsprocessen har
pagatt i drtionden var det inte férran under den senaste etappen
i den andinska gemenskapens historia som det civila samhallets
deltagande formaliserades genom inrittandet av de andinska
arbetsgivarnas och arbetstagarnas rddgivande organ. Innan dess
hade arbetsgivare och fackforeningar, som aktorer i den
andinska integrationsprocessen, enbart begrinsade mojligheter
att delta i samrad pa regional nivd. De hade visserligen indirekt
deltagit i den andinska integrationen via de nationella regering-
arna.

41.2 De andinska arbetstagarnas rddgivande rdd (CCLA)
inrdttades genom beslut 441 (') och omfattar fyra delegater
fran vart och ett av de andinska linderna. Dessa hogt uppsatta
delegater och deras suppleanter viljs bland ledarna for de repre-
sentativa fackforeningar som varje land utser. De mest repre-
sentativa landsorganisationerna och sammanslutningarna i varje
land deltar i de andinska arbetstagarnas radgivande rad. I dag ar
16 landsorganisationer representerade fran de fem linderna (*?).

4.1.3 De andinska arbetsgivarnas rddgivande rdd (CCEA),
som inrittades genom beslut 442, omfattar arbetsgivarorganisa-
tioner verksamma i regionen och bestdr av fyra hogt uppsatta
delegater som valts bland ledarna f6r de representativa arbetsgi-
varorganisationer som varje land utser.

(") Cartagena de Indias, Colombia, den 26 juli 1998.

(") Marcos-Sanchez, José, La experiencia de participacion de la sociedad civil
en el proceso de integracion andino (Erfarenheterna av det civila
samhéifl)ets deltagande i den andinska integrationsprocessen), det
forsta civila samhallsforumet, Bryssel, Belgien, mars 2005.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/andean/conf_en/docs/
jose_marcos-sanchez.pdf
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4.1.4 De radgivande rddens uppgifter faststdlldes genom
beslut 464 (). I beslutet faststills att de kan framfora sina
synpunkter till det andinska utrikesministerrddet, Andinska
gemenskapens kommission eller generalsekretariat, narvara vid
och tala vid méten inom det andinska utrikesministerraddet och
Andinska gemenskapens kommission samt moten med rege-
ringens sakkunniga eller arbetsgrupper kopplade till den
andinska integrationsprocessen.

4.1.5 De andinska arbetstagarnas radgivande rdd har utar-
betat ett flertal yttranden varav ett antal r6r Andinska gemen-
skapens sociala eller utrikespolitiska agenda. Det dr sirskilt
viktigt att ndmna yttrande nr 27 () om uppf6ljning av ett
eventuellt associeringsavtal mellan EU och Andinska gemen-
skapen, av vilket framgdr att CCLA delar forvantningarna pd
framsteg mot en politisk, ekonomisk och social allians med EU.

4.1.6  CCEA har i en av sina forklaringar (**) betonat att
fragan om ett associseringsavtal med EU dr av avgorande betydelse
och att den publicitet som omger forhandlingarna med EU madste
praglas av storsta forsiktighet si att forhandlingarna inte pdverkas
negativt.

4.1.7  Béade CCLA och CCEA har betonat vikten av forstirkt
samarbete med sdvil aktorer inom det civila samhillet i den
andinska regionen som med Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) i syfte att samrodna gemensamma
standpunkter och driva pd initiativ som syftar till att sdkerstdlla
grundliggande arbetsnormer i alla avtal mellan EU och
Andinska gemenskapen.

4.2 Andra deltagarkanaler

42.1 Utover ovannimnda forum for det civila samhallets
institutionella representation besitter Andinska gemenskapen
andra instrument for deltagande pa det socialpolitiska omradet,
exempelvis Simon Rodriguez-avtalet (1973, ett av de "socialpo-
litiska avtalen” (**)), som bestdr av ett trepartsforum mellan
arbetsmarknadsministrar, arbetsgivare och arbetstagare for
diskussion, deltagande och samordning av arbetsrelaterade
drenden pé regional niva.

422 Simé6n Rodriguez-avtalet var ett av de forsta instru-
menten i den andinska samhalls- och arbetsmarknadsintegra-
tionen och behandlar olika aspekter av social och arbetsrela-
terad utveckling. Genomforandet av avtalet skedde inte helt
utan framgdng. Det foljdes av stort intresse av alla de sektorer
som sdg fordelar i att framsteg gjordes pa arbetsmarknads-
planet. Trots det mdste det konstateras att de ogynnsamma,
frimst institutionella, forhallandena hade stort flytande pa
integrationsprocessen och ar 1983 upphorde avtalet att gilla.

423  Avtalet fick sin nuvarande form i ersittningsproto-
kollet f6r Simén Rodriguez-avtalet som antogs av det andiska
presidentradet den 24 juni 2001. Avtalet syftar till foljande:

(%) Cartagena de Indias, Colombia, den 25 maj 1999.

(") CCLA, Lima, Peru, den 7 april 2005.

(") CCEA:s sjunde ordinarie ssmmantrade (Lima, april 2005).
(") Andra avtal dr Andrés Bello-avtalet om utbildningspolitik i den

andinska regionen, samt Hipdlito Unanue-avtalet om hilsopolitik.

a. Att lagga fram och diskutera forslag om fragor som ar kopp-
lade till den sociala och arbetsrelaterade miljon som pa ett
virdefullt sdtt kan bidra till utvecklingen av regionens
sociala dagordning och verksamheten i Gvriga organ inom
det andinska integrationssystemet.

b. Att faststilla och samordna gemenskapspolitiken om fram-
jande av sysselsdttning, yrkes- och arbetsmarknadsutbild-
ning, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, social trygghet,
arbetsrelaterad migration, och andra fragor som medlems-
staterna anser ar av intresse.

c. Att foresld och utforma dtgirder for samarbete och samord-
ning mellan medlemslinderna om sociala och arbetsmark-
nadsrelaterade fragor i den andinska regionen.

4.3 Den roll som icke-statliga organisationer och organisationerna
inom det civila samhallet spelar

431 Den andinska dimensionen omfattar dven nationella
och globala sociala aspekter. Vid sidan av de arbetsmarknadsre-
laterade forhallandena tas andra aspekter i samhallet upp sdsom
minskliga rattigheter, ursprungsbefolkningens rittigheter, kvin-
nors rittigheter, kultur, miljo, konsumenter, familjelantbruk,
mindre lantbruk, osv.

4.3.2  Dessa sdrintressen representeras av ett stort antal orga-
nisationer som foretrdder olika sektorer och som redan spelar
en mycket aktiv roll i den regionala integrationen. Deras roll
kommer att forstirkas ytterligare i samband med det framtida
associeringsavtalet mellan EU och Andinska gemenskapen.

4.3.3  Det dr ocksd vart att framhélla andra typer av civila
samhillsorganisationer. Det kan rora sig om sammanslutningar
eller rorelser (av ursprungsbefolkningar till exempel), och icke-
statliga organisationer, forum och nitverk av icke-statliga orga-
nisationer, koalitioner eller forum for riktade atgdrder, forsk-
ningscentrum, universitet osv.

43.4 Dessa rorelser och det sd kallade icke-organiserade
civila samhallet 4r mycket aktiva i den andinska regionen. Ett
hinder 4r dock att sjdlva organisationen och verksamheten ofta
ar begransad till det nationella planet och att organisationerna
ofta inte lyckas fa tillgdng till det formella andinska integra-
tionssystemet. Andinska gemenskapens generalsekretariat har
ddrfor efterlyst ett decentraliserat andinskt ndtverk for akade-
miska sammanslutningar och icke-statliga organisationer.

4.3.5  For att skapa mojligheter for dessa aktorer att delta i
den formella verksamheten inom ramen fér den andinska integ-
rationsprocessen har Andinska gemenskapen inrittat ett antal
arbetsgrupper. Den arbetsgrupp som behandlar ursprungsbefol-
kningarnas rittigheter (/) inrdttades som ett rddgivande organ
inom det andinska integrationssystemet i syfte att frimja ett
aktivt deltagande fran ursprungsbefolkningarnas sida nir det
giller ekonomiska, sociala, kulturella och politiska aspekter av

("7) Beslut 524, den 7 juli 2002.
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den subregionala integrationen. Arbetsgruppen hanterar kins-
liga fragor sdsom nyttjanderitt till gemensam mark eller mark
som tillhor ursprungsbefolkningen, landsbygdskommuner och
produktion, ekonomisk utveckling, social rittvisa och politiskt
deltagande, kulturell identitet och institutionalisering, osv.

4.3.6 Man har dven inrdttat en andinsk arbetsgrupp om
konsumentrittigheter (*¥) i form av ett radgivande organ inom
det andinska integrationssystemets ramar for att frimja de
offentliga och privata konsumentskyddsorganisationernas aktiva
deltagande i arbetsmarknadsrelaterade samrdd och beslut om
social integration inom deras intresseomrdden.

4.3.7  Dessa radgivande organ (") fir inte del av Andinska
gemenskapens budget till stod for sin verksamhet. Detta
innebdr att enbart de organisationer som sjilva kan mobilisera
personal och resurser kan ndrvara vid sammantriden inom
Andinska gemenskapens arbetsgrupper och organ.

5. Forbindelserna mellan EU och Andinska gemenskapen
5.1 De forsta avtalen mellan EU och Andinska gemenskapen

5.1.1  De forsta samarbetsavtalen mellan EU och Latiname-
rika var de som ingicks med Andinska pakten r 1983, dvs. 14
ar efter paktens inrittande.

5.1.2  Avtalet ingick i den sd kallade andra generationens
samarbetsavtal. I motsats till den forsta generationen avtal, som
i huvudsak var handelsinriktade (och icke-formansberittigande),
var den andra generationens avtal mer omfattande och tickte
aven politiska och samarbetsrelaterade aspekter, som skulle
komma att bli mycket centrala i senare avtal. Avtalen var ocksd
ett tydligt uttryck for den betydelse som EU hade for den regio-
nala integrationen i Latinamerika.

5.1.3  Dynamiken i forbindelserna mellan EU och Latiname-
rika skapade snabbt behov av en ny generation avtal efter
1991. Ar 1993 undertecknade EU en tredje generations avtal
med den andinska gruppen. Nya inslag i detta avtal var den
demokratiska klausulen som var ett uttryck for det gemen-
samma engagemanget for demokrati, och en klausul om den
framtida utvecklingen, som skapade utrymme for utvidgade
samarbetsomraden i framtiden.

5.1.4  Parallellt med detta ledde narkotikabekdmpningen
under 1990-talet till att relationerna med Andinska gemen-
skapen fick storre betydelse. EU ville erbjuda ett annat tillviga-

(") Beslut 539: Andinsk arbetsgrupp om det civila samhillets roll i
skyddet av konsumenternas rittigheter, Bogota, Colombia, den 11
mars 2003.

(") En rddgivande arbetspanel som dven omfattar de lokala myndighe-
terna har ocksa inrittats.

gangssdtt 4an USA, som var inriktat pa stringa kontrollatgarder.
Strategin omfattade tvd olika angreppssitt: For det forsta beslu-
tades som svar pd en anmodan fran Andinska gemenskapen att
det allmidnna preferenssystemet skulle utvidgas till att dven
omfatta de andinska linderna genom ett sirsystem kallat GSP-
Narkotika. Genom systemet tillats tullfri import av 90 % av de
andinska varorna till EU:s marknad. For det andra etablerades
en dialog pd hog nivd om droger.

5.1.5  Avtalet frdn 1993 ersattes snabbt av en ny ram for
forbindelser med Latinamerika som EU hade lagt grunden for
under mitten av 1990-talet, vid forhandlingarna om den fjarde
generationen avtal med Mercosur, Chile och Mexiko. Dessa
dokument hade utarbetats som ett forsta steg mot associerings-
avtal som skulle komma att omfatta ett frihandelsavtal.
Andinska gemenskapen onskade ett liknande avtal, men EU
ansdg att det vore battre att gd forsiktigt fram och borja med
ett interimsavtal. EU:s forslag antogs vid det andra toppmotet
mellan EU, Latinamerika och Vistindien som holls i Madrid i
maj 2002.

5.2 Avtalet 2003 — ett steg pd vigen

52.1 Den 15 december 2003 undertecknades avtalet om
politisk dialog och samarbete mellan EU och Andinska gemen-
skapen. Trots att detta var ett steg framdt i forhéllande till fore-
gdende avtal, uppfyllde det inte de andinska lindernas forvint-
ningar (*%). En anledning till att Andinska gemenskapen var
tveksam till avtalet var att det inte forbittrade tillgdngen till
EU-marknaden. Avtalet omfattar dock en ny viktig komponent:
institutionalisering av en politisk dialog. Det omfattar dven nya
mojligheter till mellanregionalt samarbete (migration, terrorism,
osv.) och stirker det civila samhillets deltagande pd dessa
omraden ().

5.3 Handeln mellan EU och Andinska gemenskapen

5.3.1  Som framgér av tabellen nedan har handelsférbindel-
serna mellan EU och Andinska gemenskapen priglats av viss
stagnation. Trots att EU for ndrvarande dr Andinska gemen-
skapens ndst storsta handelspartner stdr unionen for knappt
12-13 % av regionens utrikeshandel, jimfort med
USA:s 40 %. Den andinska exporten till EU sjonk frin 19 %
av den sammanlagda exporten 1994 till 12 % 2004. EU stod
for 19 % av Andinska gemenskapens import dr 1994 jamfort
med 13 % ar 2004.

(*) En del forfattare hanvisar till avtalet som ett generation 3+-avtal,
eller generation 4- -avtal med hinsyn till avtalets interimsstatus
mellan avtalet frin 1993 och de avtal som tecknats med Mercosur,
Chile och Mexiko: Javier Ferndndez och Ana Gordon, "Un nuevo
marco para el refuerzo de las relaciones entre la Unién Europea y
la Comunidad Andina” (En ny ram for stirkta forbindelser mellan
EU och Andinska gemenskapen), Revista de Derecho Comunitario
Europeo, 1989, Nr 17, januari-april 2004.

Artikel 52.3 i avtalet ger utrymme for inrittande av en radgivande
kommitté i syfte att fraimja en dialog med ekonomiska och sociala
organisationer inom det organiserade civila samhallet.

—
S
-
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EU:s HANDEL MED ANDINSKA GEMENSKAPEN
(miljoner euro)
Import Export
R e fa e Saldo
Arlig fordnd- Andel av Arlig fordnd- Andel av (for EU) Imp+Exp
Omfattning ring sammanlagd Omfattning ring sammanlagd
i% EU-import i% EU-import
2000 8153 0,82 7 020 0,82 -1134 15173
2001 8863 8,7 0,90 7908 12,6 0,89 -955 16 771
2002 8853 -0,1 0,94 7085 -10,4 0,79 -1768 15938
2003 7911 -10,6 0,84 5586 -21,2 0,64 -2325 13 497
2004 8904 12,6 0,87 5988 7,2 0,62 -2916 14 892
Genomsnittlig drlig tillvixt -0.5
(%) 22 -3,9
Killa: Eurostat
5.3.2  EU ar Andinska gemenskapens storsta kalla till direkta 5.4.4  Europeiska unionen gick slutligen med pé att behandla

investeringar, trots att dessa har minskat markant sedan &r
2000 da de uppgick till 6ver 3,3 miljarder dollar, jamfort med
enbart 1 miljard ar 2003.

5.3.3  Framtidsutsikterna for handelsforbindelserna ér osikra.
Det nya tullpreferenssystemet (GSP) som trddde i kraft ar 2006
har inte lett till forbattrad tillgdng till EU:s marknad, trots att
antalet varor som omfattas av systemet har 6kat. Att systemets
giltighetstid har forldngts till tio ar innebir emellertid att forut-
sdgbarheten okar (vilket skulle kunna frimja investeringar). Mot
denna bakgrund skulle ett associeringsavtal utgora ett betydligt
storre framsteg nir det giller de ekonomiska forbindelserna
mellan EU och Andinska gemenskapen.

5.4 Mot ett associeringsavtal

5.4.1  Trots att det gjorts avsevirda framsteg i forbindelserna
mellan EU och Andinska gemenskapen skulle relationerna nu
kunna hamna i ett dodldge, kdannetecknat av ett relativt omfat-
tande samarbete, men med avstannande ekonomiska kontakter,
och en politisk dialog med ett institutionellt ramverk, men utan
nagon gemensam dagordning. Trots de problem som finns,
foresldr EESK ddrfor att dtgdrder skall vidtas sd snabbt som
mojligt for att fa till stdnd ett associeringsavtal i likhet med de
avtal som undertecknats med Chile och Mexiko och som det
for narvarande pagdr forhandlingar om med Mercosur-
linderna.

5.4.2  Detta avtal skulle inbegripa ett frihandelsavtal, en
bredare politisk dialog och nya samarbetsmojligheter. Det
skulle ocksa innefatta en mer omfattande social dimension med
storre mojligheter att involvera arbetsmarknadens parter och
det civila samhallet.

5.4.3  Andra viktiga fragor som okad konkurrenskraft, ritts-
sakerhet for investeringar och utveckling av en verklig andinsk
inre marknad ddr foretagen kan bedriva verksamhet med garan-
tier skulle ocksa ingd i avtalet.

denna mojlighet vid det tredje toppmotet mellan de bada regio-
nerna, som holls i Guadalajara i Mexiko i maj 2004. EU stillde
dock upp en rad forhandsvillkor (t.ex. att varje frihandelsavtal
skall ta hdnsyn till resultaten av Dohaprogrammet for utveck-
ling och péd en tillricklig regional ekonomisk integration i
Andinska gemenskapen), som EU och Andinska gemenskapen
gemensamt skall ta stallning till.

5.5 Det sociala innehdllet i partnerskapet mellan EU och Andinska
gemenskapen

5.5.1 I linje med madlsittningen om ett fullt partnerskap
maéste forhandlingsparterna fokusera pd Overvakningen av
grundliggande sociala och arbetsmarknadsrelaterade rittigheter
och pa forsvaret av de demokratiska och manskliga rattighe-
terna. En mekanism bor inrittas for att frimja alla dessa rattig-
heter, och man bor uttryckligen visa sin beslutsamhet att
bekdmpa narkotikahandel och korruption samt se till att
ekonomisk utveckling tfoljs av social sammanhéllning och
rdttvisa.

5.5.2  Det framtida avtalet bor utformas pa ett sddant sitt att
det uppfyller det faststilla malet for ett politiskt, ekonomiskt
och socialt partnerskap. Texten bor darfor inbegripa ett socialt
kapitel som kompletterar och utgér en motvikt till de avsnitt
som dgnas dt handelsrelationer och den politiska dialogen.

5.5.3  Det sociala kapitlet bor omfatta arbetsgivarnas och
arbetstagarnas rattigheter, med utgdngspunkt i de kriterier som
namnts ovan, och uttryckligen ta upp associeringsfrihet, social
dialog och socialt samrad (*2).

(*») Denna fraga tas upp i punkt 6.8.3 i EESK:s yttrande om social
sammanhallning i Latinamerika och Vistindien: "Forstirkningen av
organisationer som foretrdder ekonomiska och sociala intressen
med mojlighet att sluta avtal samt av egenforetagare ar ett viktigt
villkor for att uppné social dialog och en framgangsrik civil dialog
och foljaktligen for att undan for undan skapa utveckling i de lati-
namerikanska linderna.” (EUT C 110, 30.4.2004, s. 55).
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5.5.4 Den patagliga bristen pad sikerhet ndr det giller
utévandet av de manskliga rattigheterna, pressfriheten och de
fackliga rattigheterna i vissa andinska linder gor att det ar dnnu
viktigare med ett kraftfullt bidrag fran EU.

5.5.5 Genom avtalet skulle de undertecknande parterna
forbinda sig att frimja de sociala rattigheterna i de bdda regio-
nerna genom tekniskt samarbete och andra bistdndsprogram.

5.6 Samarbete

5.6.1  EU har varit en tydlig ledare ndr det giller utvecklings-
samarbetet med de andinska linderna. Lite mer dn en tredjedel
av EU:s samarbete med Latinamerika har avsett Andinska
gemenskapen och dess medlemsstater. Bolivia och Peru horde
till de tre lander som fick storst officiellt bistind fran EU mellan
1994 och 2002.

5.6.2  Europeiska kommissionen haller for nirvarande pd att
uppritta en ny subregional samarbetsstrategi for Andinska
gemenskapen och en sirskild strategi for vart och ett av de
andinska landerna i syfte att fokusera och styra upp sina
insatser fran 2007 till 2013.

5.6.3  Europeiska kommissionens forslag till regionala strate-
gidokument for Andinska gemenskapen (2007-2013) grundar
sig pé tre omraden: regional integration, social sammanhallning
och narkotikabekdmpning.

6. Det organiserade civila samhillets medverkan i relatio-
nerna mellan EU och de andinska linderna

6.1  Malsittningen med detta yttrande ar att forse EU-institu-
tionerna med grundliggande kriterier f6r en social dimension
och det civila samhillets medverkan. Detta dr ndgot som enligt
EESK:s uppfattning bor ligga till grund for forbindelserna med
Andinska gemenskapen och studeras av den framtida férhand-
lingskommittén for associeringsavtalet.

6.2  Det finns inte ndgra tidigare yttranden eller resolutioner
fran EESK om forbindelserna med Andinska gemenskapen, men
de ovannidmnda kriterierna skulle kunna baseras pa foljande:

a) De punkter som redan stillts upp i detta syfte i avtalet om
politisk dialog och politiskt samarbete, sirskilt artiklarna 42
(socialt samarbete), 43 (det organiserade civila samhillets
medverkan i samarbetet) och 44 (samarbete mot konsdiskri-
minering), som bor anpassas for att uppfylla malsittning-
arna i det framtida associeringsavtalet.

b) Vissa dokument och uttalanden som mer allmint ror forbin-
delserna med Latinamerika och som utarbetats av EESK eller
det civila samhillet.

6.3 I detta sammanhang ar det viktigt att bdra i minnet det
underforstddda dtagande som gjordes av deltagarna vid det

() Punkterna 4 och 5 i slutforklaringen fran motet.

tredje motet for det civila samhallet i EU, Latinamerika och
Vistindien. Dir efterlyste man att avtalen med EU skall inne-
halla en kraftfull social dimension och se till att frimja och
stirka den roll som spelas av de sociala organisationerna och
av deltagande och rddgivande organ som foretrider det organi-
serade civila samhillet. Vidare understroks beslutsamheten att
stimulera forbindelserna mellan de regionala rddgivande
organen i de latinamerikanska linderna samt mellan EESK och
dessa organ (¥).

6.4  Vidare har EU och linderna i Andinska gemenskapen
antagit de principer och virderingar som finns i ILO:s stadga
och dess viktigaste sociala instrument, exempelvis deklarationen
om grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet
(1998), trepartsforklaringen om multinationella féretag och
socialpolitik (1977, dndrad 2000) och resolutionen fran Inter-
nationella arbetskonferensen om fackliga rattigheter och
medborgerliga friheter (1970). De stoder dven den allminna
forklaringen om de manskliga rittigheterna (1948) och Interna-
tionella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (1976).

6.5 EESK och Andinska gemenskapens rddgivande organ
bor spela en central roll ndr det giller det andinska och europe-
iska civila samhillets gemensamma insatser och stodja deras
medverkan i forhandlingarna mellan de bada regionerna och i
de framtida strukturerna for samrdd och deltagande, som EESK
anser bor inrdttas genom det framtida associeringsavtalet.

6.6  De tre organen har tagit ett viktigt forsta steg mot en
institutionalisering av sina forbindelser genom att underteckna
en interinstitutionell samarbetsplan. Denna plan kommer att
forbattra forstdelsen mellan EESK och de rddgivande nimn-
derna i syfte att stirka och stabilisera det omsesidiga samar-
betet.

6.7 Den interinstitutionella samarbetsplanen har foljande malsitt-
ningar:

1. Stodja det civila samhillets organisationer i Andinska
gemenskapen.

2. Bidra till den civila samhillsdialogen mellan Andinska
gemenskapen och EU.

3. Framhélla betydelsen av en social dimension i det framtida
associeringsavtalet mellan EU och Andinska gemenskapen.

4. Stodja CCEA och CCLA:s initiativ att arbeta pd forslaget att
skapa ett andinskt ekonomiskt och socialt rad.

5. Fa till stnd ett storre deltagande frén de organisationer i det
andinska civila samhallet som motsvarar de organisationer
som ingdr i EESK:s grupp IIL.

6. Etablera starkare ekonomiska band mellan de bada regio-
nerna.
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6.8 De tvd andinska rddgivande organen har lagt fram ett
gemensamt forslag (*) for Andinska gemenskapens myndig-
heter om att inleda diskussioner som snarast mojligt kan leda
till att det bildas ett andinskt ekonomiskt och socialt rad.

6.9  EESK vilkomnar detta initiativ och det samférstind som
rader om det. Genom att basera detta andinska ekonomiska
och sociala rdd pd en flerpartsmodell, med foretridare for
arbetsgivarna, arbetstagarna och olika intressegrupper i det
organiserade civila samhillet, anser vi att man kommer att
underldtta for erkdnnandet och bildandet av en mycket vilbe-
hovlig gemensam rddgivande kommitté som kan bidra till att
de civila samhillets organisationer i EU och Andinska gemen-
skapen kan delta i det institutionella ramverket for det framtida
associeringsavtalet.

6.10 Den 3 mars 2005 anordnade Europeiska kommis-
sionen en inledande konferens om framtiden for forbindelserna
mellan EU och Andinska gemenskapen, dir olika samhallsorga-
nisationer och foretridare for EESK deltog. Mojligheten att
inleda f6rhandlingar gor det lampligt att gora om och utveckla
denna erfarenhet genom att framdver involvera existerande
instanser, dar det civila samhillets organisationer i de andinska
linderna finns representerade (CCLA, CCEA och Andinska
gemenskapens  arbetsgrupper om  konsumentfrigor och
ursprungsbefolkningen).

6.11  For att utveckla partnerskapet mellan de bada regio-
nerna anser EESK att de organisationer som foretrider olika
sektorer inom det civila samhallet i EU och Andinska gemen-
skapen bor trappa upp sina bilaterala relationer och gemen-
samma insatser och bygga vidare pa de framsteg som redan
gjorts i forhdllande till denna malsittning (¥*).

7. Slutsatser samt ekonomiska och sociala forslag

7.1 1 linje med tidigare EESK-yttranden vill vi framhalla att
okad demokratisk stabilitet dr beroende av forstirkta statliga
institutioner och narmare relationer mellan dessa och samhillet
i ovrigt; battre social vilfard; okad jamlikhet; insatser for att
frimja utveckling och ekonomisk tillvixt; social integration
med avseende pa sektorer som historiskt sett varit marginalise-
rade; samt nya plattformar for en bred politisk dialog pé lokal,
nationell och regional niva.

7.2 EESK anser att det skulle vara fordelaktigt for bdde EU
och Andinska gemenskapen att inleda forhandlingar (som inte
maste vara beroende av Doha-rundans resultat) om ett associer-

(*) Det femte gemensamma motet for de andinska arbetsgivarnas
radgivande rdd och de andinska arbetstagarnas rddgivande rad i
Lima i Peru den 2-3 november 2004.

Den 7 april 2003 undertecknade Europeiska fackliga samorganisa-
tionen (EFS) och CCLA en forklaring som innebir Iopande
kontakter och dir man tillkinnagav att ett samarbetsavtal skulle
utarbetas. Det latinamerikanska natverket for icke-statliga organisa-
tioner, ALOP, och det katolska universitetet i Lima anordnade ett
mote for icke-statliga organisationer i EU och Andinska gemen-
skapen den 17 februari 2005 i Lima.

(25

N

ingsavtal mellan de tva regionerna. Vi uppmanar parterna att
arbeta vidare i denna riktning.

7.3 Detta avtal bor ligga grunden till ett fullodigt och vilba-
lanserat partnerskap, som inbegriper ett frihandelsomrade samt
en dialog om politiska frigor och samarbetsfrigor. Den sociala
dimensionen i detta partnerskap bor uttryckligen skrivas in i
avtalstexten med utgdngspunkt i dtagandet att uppfylla ILO:s
konventioner om grundliggande rittigheter och andra doku-
ment som namns i det har yttrandet.

7.4 1 ekonomiskt hinseende bor avtalet

a) omvirdera ndringslivets samhillsroll i Andinska gemen-
skapen som en avgorande faktor for ekonomisk och social
utveckling,

=

fraimja konkurrenskraften med hjilp av FoU och infrastruk-
turuppbyggnad,

o
~

stimulera till investeringar och virna om den rittsliga siker-
heten i samband med detta,

&

underldtta tilltrade till finansiering, sarskilt for smd och
medelstora foretag, samt andra sitt att oka den ekonomiska
tillvaxten,

e) stimulera utvecklingen inom sektorn for social ekonomi,

f) framja skapandet av en fungerande andinsk tullunion.

7.5  Pa det sociala planet bor avtalet framfor allt frimja och
vdrna om

a) utbildning (inkl. yrkesutbildning) samt samarbete mellan
universiteten som ett sitt att utveckla vetenskaplig forskning
och hogre utbildning,

b) jamlikhet och icke-diskriminering med avseende pa kon, ras,
etnisk bakgrund, religion, funktionshinder osv.,

¢) jamstdlldhet mellan kvinnor och min pa arbetsplatsen med
hjilp av planer for lika 16n och andra arbetsrelaterade
sociala aspekter,

d) integration av invandrare och respekt for deras rattigheter,
inbegripet garantier i friga om penningforsandelser till deras
ursprungsldnder; pa basis av detta bor EU och Andinska
gemenskapen enas om en emigrationspolitik,

e) planer for att utrota barnarbete,

f) den sociala dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare
och forstirkning av deras organisationer,
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g) andra former av yrkesinriktade och sociala foreningsbild-
ningar (for lantarbetare, konsumenter osv.) och det civila
samhdllets organisationer i allménhet,

h) rittvisa arbetsvillkor med avseende pé hilsa och miljé samt
gradvis avskaffande av informellt arbete.

7.6 Europeiska unionen bor bygga vidare pd sitt redan nu
betydande samarbete med de andinska linderna som en bra
grund for att forbittra levnadsforhdllandena i dessa linder.
Detta kan leda fram till ett associeringsavtal i linje med den
prioritet som kommissionens nyligen offentliggjorda medde-
lande ger den sociala sammanhallningen (*). EESK stoder
forslaget att Europeiska investeringsbanken skall utvidga sin
finansiering for Latinamerika s att en betydande del av dessa
medel gar till smd och medelstora foretag. Nir det giller att
uppnd detta och andra mél skulle Andinska utvecklingsorgani-
sationen kunna vara en lamplig partner.

7.7 Vidare uppmanar EESK kommissionen att ingdende
analysera Europaparlamentets forslag om att inrdtta en solidari-
tetsfond for de tva regionerna. En sddan fond skulle framf6r allt
vara till nytta for de andinska (och centralamerikanska)
linderna. Kommittén anser ocksd att ibero-amerikanska
programmet for institutionellt samarbete for utveckling av sma
och medelstora foretag (Iberpyme) ér ett bra exempel pd hur
man kan frimja foretagsaktiviteten och menar att den erfa-
renhet som vunnits genom detta program skulle kunna
anviandas i ett liknande projekt mellan EU och Andinska
gemenskapen.

7.8 Med hinsyn till Andinska gemenskapens svdrigheter att
genomfora de tjugo projekt som utgor dess integrerade sociala

Bryssel den 5 juli 2006

(*) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
"Ett stirkt partnerskap mellan Europeiska unionen och Latiname-
rika” KOM(2005) 636 slutlig.

utvecklingsplan, bor den erhilla tekniskt eller finansiellt bistand
fran Europeiska kommissionen. Detta dr sarskilt viktigt
eftersom EU-ministrarna har gett Andinska gemenskapen en
eloge for planen och menar att den ar ett mycket anviandbart
instrument nir det giller att frimja den sociala sammanhall-
ningen i Andinska gemenskapen (¥).

7.9  EESK vill framhélla det beslut som CCLA och CCEA
fattat om att inritta ett andinskt ekonomiskt och socialt rad i
enlighet med den europeiska modellen, och kommer att stodja
beslutet via de dtgirder som man kommit Gverens om inom
ramen for den internationella samarbetsplanen.

7.10  EESK anser att en gemensam kommitté bor inrittas
mellan EESK och Andinska gemenskapens ridgivande organ
(och sd smaningom mellan EESK och det andinska ekonomiska
och sociala ridet). Denna gemensamma kommitté skulle kunna
bildas innan associeringsavtalet undertecknas, genom att man
utnyttjar mojligheterna i avtalet om politisk och social dialog
frdn 2003, nir det ratificerats.

7.11  Europeiska kommissionen och Andinska gemen-
skapens generalsekretariat bor tillsammans — i samarbete med
EESK och de andiska rddgivande organen — verka for ett regel-
bundet dterkommande forum for det civila samhillet i EU och
de andinska linderna, dir sambhaillsorganisationer och
foreningar frdn bdda regionerna kan framféra sina synpunkter
pa forbindelserna mellan EU och Andinska gemenskapen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*) EU och Andinska gemenskapens ministermote (Luxemburg den 26
maj 2005).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den nordliga dimensionens
framtid

(2006/C 309/19)

Som ett led i olika dtgirder i samband med Finlands EU-ordforandeskap gav utrikeshandels- och utveck-
lingsminister Mari Kiviniemi i en skrivelse av den 17 mars 2005 Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén i uppdrag att utarbeta ett yttrande om Den nordliga dimensionens framtid.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 1 juni 2006. Foredragande var Filip Hamro-Drotz

Vid sin 428:¢ plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for och 5 nedlagda roster.

Sammanfattning

— Ministerkonferensen for de linder som ingdr i den nordliga
dimensionen (EU, Island, Norge och Ryssland) fastslog i
mars 2005 riktlinjerna for den fortsatta politiken inom den
nordliga dimensionen. Enligt dessa skall man ta fram en ny
gemensam politik som skall gilla frin 2007.

— Finland har i egenskap av ordférandeland begirt ett forbe-
redande yttrande frin EESK om forstirkningen av politiken
inom den nordliga dimensionen och om involvering av det
civila samhallet i denna.

— EESK stoder de overenskomna riktlinjerna och uppmanar
Finland att under sin ordforandeskapsperiod kraftigt verka
for att de genomfors.

— EESK rekommenderar att tyngdpunkten liggs pé foljande
fragor:

— paborjade samarbetsprojekt i miljo- och folkhalsofragor,
— infrastruktur, transporter och logistik,
— energi och dirmed sammanhingande sakerhetsfragor,

— forstarkning av det civila samhillet och av samarbets-
nitverken inom detta, samt forbittrad offentlig informa-
tionsspridning.

— Nir det giller det sistndimnda bor uppmirksamhet riktas pa
behovet av uppbyggande och 6ppna forbindelser till det
civila samhillet i Ryssland samt pd en fungerande social
och samhillelig dialog. Aven uppbyggnaden av nitverk
som overskrider grinserna mellan de civila samhillena bor
stodjas, och offentlig informationsspridning bor uppmark-
sammas.

— EESK betonar att finansieringen av projekt inom den nord-
liga dimensionen bor vara tillricklig, och att ansokningsfor-
farandet bor vara tydligt, snabbt och okomplicerat.

— EESK foreslar att forvaltningen av den nordliga dimensionen
bor byggas kring starka gemensamma mekanismer och att

man kommer Gverens om var de operativa funktionerna
skall forliggas. Kommittén anser att befintliga regionala
organ utgdr en naturlig utgdngspunkt for forvaltningen av
den nordliga dimensionen.

— EESK foresldr att det civila samhadllet skall involveras i den
officiella forvaltningsmekanismen for den nordliga dimen-
sionen, ndrmast med Barcelonaprocessen i Medelhavsom-
radet som forebild och genom att en radgivande grupp
inréttas. EESK dr redo att bidra i detta sammanhang.

1. Bakgrund

I november 2005 holls ett ministerméte mellan EU och part-
nerldnderna inom den nordliga dimensionen (Island, Norge och
Ryssland) dir nya riktlinjer for det fortsatta arbetet med den
nordliga dimensionen frdn och med bérjan av 2007 godkindes
("Riktlinjer for utarbetande av en politisk forklaring och ett politiskt
ramdokument”) (').

Parterna i den nordliga dimensionen har inrattat en gemensam
grupp som skall bereda fragan i enlighet med de ovan nimnda
riktlinjerna. Under hosten 2006 skall parterna besluta om fort-
sdttningen av den nordliga dimensionen pd grundval av detta
arbete.

Infor sitt EU-ordférandeskap och med hdnvisning till EESK:s
tidigare insatser for den nordliga dimensionen begirde Finland
i november 2005 att kommittén ldgger fram ett forberedande
yttrande om den nordliga dimensionens framtid. Finland
begidrde att det framfor allt liggs fram synpunkter och rekom-
mendationer i yttrandet om hur denna politik skulle kunna
forstarkas fran och med 2007 och hur man pd ett bittre sitt
skulle kunna fa det civila samhillet att delta i politiken och i
dess genomf6rande.

En kort sammanfattning av bakgrunden till den nordliga
dimensionen och av EESK:s tidigare bidrag dterges i bilagan.

(") http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/doc/guideli-
nes05.pdf
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2. EESK:s rekommendationer foér en utveckling av den
nordliga dimensionen

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén lade i juli 2005
fram ett yttrande om utveckling av relationerna mellan EU och
Ryssland (%) och i september 2005 ett yttrande om den nordliga
dimensionen och dess framtid (}). Slutsatserna och rekommen-
dationerna dr dagsaktuella och befogade, dven om de inte
upprepas hir. Detta yttrande kompletterar de ovan ndmnda
yttrandena och vi kommer dven att hinvisa till dessa nir
rekommendationerna i det nya yttrandet presenteras for
parterna i den nordliga dimensionen.

Under beredningsarbetet med yttrandet har EESK skaffat infor-
mation genom en resa till Sankt Petersburg for att hora lokala
aktorers synpunkter nér det giller det fortsatta arbetet med den
nordliga dimensionen. Norska och islindska aktorers
synpunkter har inhdmtats genom kommitténs EES-kontakter.

2.1. EESK ger sitt stod till att bedriva en politik med hag profil,
gemensam for EU, Island, Norge och Ryssland, om regionalt
samarbete i samklang med den nordliga dimensionen

Nordeuropas betydelse 6kar oavbrutet bide ur ett europeiskt
och ur ett globalt perspektiv t.ex. med tanke pd de energire-
surser som finns ddr och med tanke pd milj6- och klimatpoli-
tiska fragor. I Nordeuropa finns det ett behov av ett permanent
och multilateralt regionalt samarbete dir ocksd icke-EU-
medlemsstater i omradet deltar. Ett sidant samarbete komplet-
terar de bilaterala forbindelserna mellan linderna i omradet och
EU:s forbindelser med ifrdgavarande tredje linder. Genom att
utveckla det regionala samarbetet kan man frimja stabilitet,
ekonomisk tillvixt, vilstind, sysselsittning och en héllbar
utveckling i omrddet och i hela Europa.

Det dr uppenbart att politiken for den nordliga dimensionen
madste uppmarksammas mer inom Europeiska unionen och i
partnerlinderna. Det maste omvandlas till en tydlig och struk-
turerad politik med hog profil inom EU:s (och EES:s) institu-
tioner, de statliga forvaltningarna och det civila samhallet.

EESK begir att Finland i egenskap av ordforande i rddet kraft-
fullt skall driva denna fraga och strava efter malmedvetna beslut
och politiska dtaganden till formén for en dynamisk politik.
I och med EU:s utvidgning har det tillkommit medlemsstater
som utgdr en vilkommen resurs dven nir det giller utveck-
lingen av den nordliga dimensionen. Kommittén stéder dven de
foreslagna riktlinjer enligt vilka den nordliga dimensionen bor
bli ett kontinuerligt politikomréde.

Vi stoder en forstirkning av den nordliga dimensionen till en
gemensam politik for EU, Island, Norge och Ryssland. Det finns
skal att forankra detta i de centrala samarbetsverktyg som finns:
den nordliga dimensionen utformas till ett regionalt perspektiv
mellan EU och Ryssland pd de fyra samomrddena och Island
och Norge deltar i denna helhet i enlighet med EES-avtalet.

Vid toppmotet for EU och Ryssland i maj 2006 6vervigdes nya
forhandlingar for en Gversyn av avtalet mellan EU och Ryss-

(3 Yttrande fran EESK om "Relationerna mellan EU och Ryssland”, EUT
C 294, 25.11.2005, s. 33.

() Yttrande frén EESK om "Den nordliga dimensionen och dess hand-
lingsplan”. EUT C 24, 31.1.2006, s. 34.

land. Detta skulle for sin del 6ka mojligheterna att utveckla ett
dynamiskt regionalt och gransoverskridande samarbete med
grund i den nordliga dimensionen. Inom ramen for en
gemensam politik for den nordliga dimensionen skapas det
mojligheter att dessutom bygga upp en EU-strategi med fastare
former for  Ostersjon, vilket 4dr under beredning
i Europaparlamentet.

EESK vilkomnar med tillfredsstillelse resolutionen och
rapporten "The future of the Northern Dimension Policy” som
den radgivande kommittén f6r EES antog i juni 2006 och som
hade utarbetats i ndra samarbete med EESK under beredningen
av kommitténs yttrande.

»

Principen om att den nordliga dimensionen "ir allas gemen-
samma egendom” dr mycket central och bor betonas frén forsta
borjan. De partnerldnder i den nordliga dimensionen som ligger
utanfor EU skall spela en fullvirdig roll och de skall ges
mojlighet att delta pa lika villkor i planeringen, genomférandet
och uppféljningen av politiken inom den nordliga dimen-
sionen.

Detta kraver kraftfulla mekanismer; en gemensam permanent
forvaltningskommitté for den nordliga dimensionen, tillrickligt
ménga undergrupper som dn knutna till denna samt en funge-
rande organisation for operativ forvaltning. Parterna skall
arligen sammankomma for att folja upp och ge riktlinjer for
genomforandet av samarbetet om den nordliga dimensionen.

Eftersom dtgirderna inom den nordliga dimensionen ofta ar
lokala dr det viktigt att kontakterna mellan forvaltningar pé
lokal, regional och nationell nivdé samt inom det regionala
samarbetet fungerar bra vid planeringen och genomférandet av
politiken for den nordliga dimensionen.

2.2. EESK:s rekommenderade prioriteringar

Kommittén anser att de erfarenheter som hittills gjorts i samar-
betet pa olika prioriterade omrdden inom den nordliga dimen-
sionen skall utgéra utgdngspunkt for den fortsatta politiken.
Man bor i fortsdttningen dra nytta av positiva erfarenheter frdn
konkreta privat-offentliga partnerskapsprojekt.

2.2.1. Ytterligare satsning pd redan existerande
samarbetsprojekt pd miljo- och folkhilso-
omridet

Inom det redan paborjade miljosamarbetet inom den nordliga
dimensionen bor man i forsta hand satsa pé att stoppa vatten-
fororeningar i Ostersjon och i Finska viken liksom dven p3 att
snabbt minimera riskerna med radioaktivt avfall pd Kolahalvon
samt pa att ge stod till gransoverskridande samarbetsprojekt pa
miljoomradet i Pskovregionen.

Inom folkhidlsosamarbetet bor en minskning av smittsamma
sjukdomar prioriteras, sarskilt i friga om HIV/AIDS.
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EESK uppmuntrar parterna inom den nordliga dimensionen att
i hogre grad satsa pd dessa prioriterade omraden inom ramen
for befintliga partnerskapsprojekt (NDEP och Vodokanalpro-
jektet i Sankt Petersburg samt Partnerskapet for hilsa och
socialt vilbefinnande — NDPHS). Dessa projekt bor méilmedvetet
forstarkas och utvidgas samtidigt som man ser till att EU konti-
nuerligt faster storre uppmarksamhet vid projekten.

2.2.2. Utveckling av regionens infrastruktur, trans-
porter och logistik: en forutsdttning for fram-
jande av foretagaranda, investeringar och
ekonomisk tillvaxt

Foretagaranda, investeringar och ekonomisk tillvixt forutsitter
att det finns ett fungerande transport- och logistiksystem inom
den region som ingdr i den nordliga dimensionen. Darfor ar
det nodvandigt att fora en dialog inom ramen f6r denna om
hur man tillsammans kan frimja transport och logistik inom
detta omrdde for att man skall fa till stind vélfungerande
forbindelser for behoven inom de 6kande gods- och person-
transporterna i Nordeuropa. Man bér gemensamt utveckla
transportleder till lands, i luften och till sjoss och forbinda dessa
over de nationella grinserna. Sirskild uppmarksamhet bor
fastas vid sikerhet i samband med transporter (bla. inom
sjofarten) och samarbetet mellan gransforvaltningar (tullklarer-
ingsforfaranden, normer, hilsokrav, viseringsforfaranden osv.)
for att det skall bli smidigare att passera granser pa ett lagligt
satt. Inom ramen for den nordliga dimensionen bor man dven
kartldgga effektiva metoder for att hindra olaglig granspassage
(bl.a. manniskohandel, smuggling, olaglig invandring).

Ett nytt samprojekt mellan privata och offentliga intressen pa
omradet for infrastruktur, transporter och logistik behovs i
samband med genomférandet av den nordliga dimensionen,
och kommittén foresldr att parterna gor sitt yttersta for att
utveckla ett sddant gemensamt projekt.

2.2.3. Utveckling av energisamarbete och siker
energi

EU:s utvidgning och internationella energitrender understryker
vikten av ett utokat samarbete pa energiomrddet i Nordeuropa.
EESK efterlyser samordning av det regionala samarbetet och
energidialogen mellan EU och Ryssland for att forbittra siker-
heten och tillgdngen pd energi. Kommittén rekommenderar att
ett partnerskap for energi upprittas inom det nya politikom-
rddet "den nordliga dimensionen”, med sikte pd en hallbar
utveckling i utnyttjandet av naturresurser, i friga om energief-
fektivitet och ndr det giller férnybara energikillor samt sikra
och miljovinliga energitransporter.

Som en region med vildiga energitillgdngar dr omrddet f6r den
nordliga dimensionen inte bara viktigt for linderna i sjilva
omradet, utan har ocksd betydande effekter pd EU som helhet.
Omrdadet kommer eventuellt att spela en avgorande roll for
EU:s olje- och gasforsorjning i framtiden och fortjanar dirfor
uppmirksamhet fran samtliga EU-linder. Den 6kade fokuser-
ingen pd norra Europa i den nya energipolitiken for Europa

(EPE) visar hur viktig den nya politiken for den nordliga dimen-
sionen dr. I sin nya gronbok om energi () nimner kommis-
sionen dérfor sirskilt Ryssland och Norge som viktiga partner i
EU:s nya sammanhingande energipolitik gentemot omvirlden.

Den nordliga dimensionen utgor ett viktigt inslag i en vilav-
vigd utveckling av energiinfrastrukturen i Europa. Det kommer
att kravas betydande investeringar i omradet for den nordliga
dimensionen for att trygga en tillricklig energifrsorjning i
framtiden, bade vad giller infrastrukturer for energitransport
och vad giller utnyttjandet av omradets gastillgingar. Okade
investeringar innebdr ekonomisk tillvixt, okad sysselsittning
och hogre ekonomisk aktivitet i industrier som inte direkt ar
kopplade till utnyttjandet av tillgdngarna i havet. Det dr dock
viktigt att sdrskilt utnyttjandet av de enorma gas- och oljetill-
gangarna grundar sig pa hallbar utveckling, de stringaste miljo-
normerna och respekt for ursprungsbefolkningens onskemal.

Det behovs ett samordnat system for Gvervakning de nordliga
marina ekosystemen och detta bor ingd i det griansoverskri-
dande samarbetet for den nordliga dimensionen. Det dr viktigt
att utnyttjandet av gas- och oljetillgdngarna gér hand i hand
med en livskraftig fiskeniring och en sund marin milj6. Hogsta
mojliga sikerhetsnivd avseende sjotransporter av olja och gas i
regionen for den nordliga dimensionen bor sikerstillas. Detta
behov kommer att oka genom oOkade transporter av flytande
naturgas (LNG) i framtiden.

Den norska regeringens forslag fran mars 2006 om ett nytt och
mer samordnat system for 6vervakning av de nordliga marina
ekosystemen dr vilkommet mot denna bakgrund. EESK
vilkomnar dven resolutionen "Europe’s High North: Energy and
Environmental Issues” som antogs av den gemensamma parla-
mentariska kommittén for EES i maj 2006. Slutsatserna i reso-
lutionen star i samklang med de riktlinjer som liggs fram i
foreliggande yttrande.

EESK understryker att samarbetet inom den nordliga dimen-
sionen pd energiomrddet bor uppmirksamma de kraftigt
okande energitransporterna pd Finska viken och p4 Ostersjon,
sdrskilt nir det giller anordnandet av transporterna och siker-
hetsfrdgor samt minimeringen av risken for miljoskador.

2.2.4. Satsning pd det civila samhillet, samarbetsnat-
verk och offentlig informationsspridning

2.2.4.1. Forstirkning av det civila samhillet, gemensamma
demokratiska virden, de minskliga rittigheterna
och en 6ppen social och samhiillelig dialog

For att samarbetet mellan parterna i den nordliga dimensionen
skall lyckas kravs det att gemensamma vérderingar tillimpas i
samtliga partnerlinder. En demokratisk pluralism, ett levande
civilt samhille, en oppen social och samhillelig dialog och en
fungerande marknadsekonomi kompletterar varandra. Dessa
omstindigheter bor man beslutsamt satsa pd, sarskilt i Ryss-
land, dir det behovs aktiva atgarder fran det civila samhallet
samt demokratiska institutioner.

(*) Kommissionens gronbok om "En europeisk strategi for en héllbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning”, 8.3.2006.
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EESK faste i sitt yttrande om relationerna mellan EU och Ryss-
land i juli 2005 stor uppmirksamhet vid situationen i Ryssland
i denna viktiga friga. Kommittén pdpekar att till exempel den
nya lagen om det civila samhillets aktorer uppenbarligen har
forsimrat situationen ytterligare. Detta bor korrigeras i den
fortsatta tillimpningen av lagen. Om de ryska myndigheterna
utvecklar sin politik och sin praxis pa ett overtygande sitt for
att fa till stdnd konstruktiva och oppna relationer till det civila
samhillets aktorer i landet, uppstér ett brett stéd for ett nira
samarbete med Ryssland. Det ar viktigt att den allminhetens-
kammare” som inréttats i Ryssland utvecklas till ett trovardigt
instrument for att forstirka en fungerande samhallelig dialog.
En forstiarkning av kapaciteten hos det civila samhillets aktorer
i Ryssland bor stodjas sd att deras beredskap att fora en
konstruktiv dialog forbittras.

Dessa frdgor bor ocksé foras fram som en del av det regionala
samarbetet i den nordliga dimensionen, i vilket Ryssland deltar.

2.2.4.2. Frimjande av grinsoverskridande samarbetsnitverk
inom det civila samhillet

En fungerande och éppen dialog over grinserna bor forstirkas
for att kunna frimja de omrdden som togs upp i den fore-
gdende punkten. Det civila samhillets aktérer har ett centralt
ansvar och en nyckelroll i denna fraga, och darfor ar det ound-
gingligt att olika kretsar inom det civila samhillet sjilva tar
initiativ till forstirkning av forbindelserna och samarbetet pa
sina respektive verksamhetsomrdden. Det bor podngteras att
den nordliga dimensionen 4r “allas gemensamma egendom”,
och inte bara en frdga for olika regeringar, utan dven for det
civila samhillet och dess aktorer i olika linder inom den nord-
liga dimensionen. Ett framgdngsrikt genomférande av politiken
inom den nordliga dimensionen kan endast uppnds om det
civila samhillets aktorer aktivt involveras i processen.

Inom politiken f6r den nordliga dimensionen bér man méalmed-
vetet stddja mojligheter att bygga upp nitverk for dialog och
samarbete mellan det civila samhillets aktorer i olika linder
inom den nordliga dimensionen liksom pa olika underomréiden,
t.ex. i nordvastra Ryssland. Det gransoverskridande "people-to-
people”-samarbetet skall ses som en av tyngdpunkterna i poli-
tiken. Man bor verka for rorlighet, utveckling av manskliga
resurser, utbyte av erfarenheter, kunnande och information
samt omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Det gransover-
skridande samarbetet skall omfatta samtliga aktorer inom det
civila samhillet, bla. foretagare, smd och medelstora foretag
samt Ovriga fOretag, lontagare, ungdomar och studenter,
kvinnor, forskare och kulturkretsar, representanter fér minori-
teter, for miljdorganisationer, for intressenter inom jordbruk
och skogsbruk samt konsumenter. Kontakter Over granserna
bor syfta till konkreta partnerskap och samprojekt mellan dessa
aktorer. De berorda aktorerna bor ges mojligheter att pa ett
okomplicerat sdtt ta initiativ till samarbetsprojekt inom ramen
for den nordliga dimensionen.

Syftet med en utveckling av fungerande trepartsrelationer och
arbetsmarknader i samtliga delar av omrddet i den nordliga
dimensionen dr att uppnd en balans mellan en rittvis konkur-
rens for foretagen och goda arbetsférhillanden for arbetsta-
garna. Dessa relationer och arbetsmarknaden ar redan vilut-

vecklade i manga lander och det kunnande som ar kopplat till
detta bor formedlas till organisationer i linder dir dessa ar
mindre utvecklade. Politiken for den nordliga dimensionen bor
kunna utgora en limplig ram for initiativ till grinsoverskri-
dande projekt pd detta omrade. Det bor vara arbetsmarknadens
parters roll i varje land inom den nordliga dimensionen att se
till att deras intressen beaktas pa ett balanserat sitt i initiativ
och lagstiftning som syftar till ekonomisk och social férindring
samt Okad sysselsittning. For att detta skall kunna ske bor de
kunna delta i samtliga diskussioner ddr arbetsmarknadsfragor
behandlas.

2.2.4.3. Bittre information till allmidnheten

Den nordliga dimensionen 4r i det nirmaste okdnd bland
allminheten. Kunskapen ar dalig i alla linder, bdde inom EU
och i partnerlinderna utanf6ér EU. Parterna inom den nordliga
dimensionen bor dirfor rikta in sig pd att avsevirt forbittra
informationen och informationskanalerna. Det behovs informa-
tion om den nordliga dimensionen, eftersom den utgor
grunden for att skapa ett bredare intresse for den nordliga
dimensionen i det civila samhillet och for att fa dess aktorer att
gd med i processen och att bidra till den. Aktorer inom det
civila samhillet bor dven involveras som informationsférmed-
lare i samhillet och satsningar pd nédvindiga informations-
och utbildningsarrangemang bor ske med tanke pa detta.

Uppenbart dr att det behovs ett center inom regionen for den
nordliga dimensionen som skulle ansvara for den ovan nimnda
informationen och den praktiska samordningen av nitverken,
kontakterna och finansieringen. Parterna inom den nordliga
dimensionen bor fatta ett beslut om att grunda ett sidant
center. EESK foresldr att Europeiska kommissionens kontor i
Sankt Peterburg som nyligen stingdes Oppnas pa nytt i detta
syfte och att den nordliga dimensionens gemensamt Gverens-
komna operativa funktioner 6verfors dit. Man bor dven over-
viga mojligheten att 6verfora de operativa funktionerna inom
den nordliga dimensionen till sekretariatet vid ndgot av de
befintliga regionala organ som nimndes i stycke 2.4.

2.2.5. Forbindelserna till det civila samhillet i
Vitryssland méste uppmirksammas

Vid diskussionerna om utvecklingen av den nordliga dimen-
sionen har det foreslagits att den pd ndgot sitt dven skulle
omfatta Vitryssland. Rent geografiskt kan detta motiveras, men
ddremot gor de nuvarande politiska forhéllandena i landet det
omojligt med ett officiellt samarbete. Kommittén betonar emel-
lertid att de frdgor som tagits upp i foregdende stycke och
sarskilt i punkt 2.2.4 i allra hogsta grad dven géller Vitryssland.

EESK anser att péverkningsmojligheter finns genom att
befrimja kontakter mellan aktorer i det civila samhillet och
motsvarande aktorer i Vitryssland. Kommittén kommer for sin
del att fortsitta att befdsta sddana kontakter och foresldr att
verksamhet av detta slag dven fir stod inom ramen for den
nordliga dimensionen.

EESK ir i fard med att utarbeta ett sirskilt yttrande om relatio-
nerna mellan EU och Vitryssland.
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2.3. Samrdd med det civila samhillet behdvs som ett led i samarbets-
mekanismen for den nordliga dimensionen och EESK har bered-
skap att satsa pd detta

Inom den nordliga dimensionen bér det skapas en fungerande
samrddsmekanism sd att de centrala aktorerna inom det civila
samhillet genom sina synpunkter, rekommendationer och sin
sakkunskap kan péaverka genomférandet och uppf6ljningen av
den nordliga dimensionen.

Kommittén anser att ett fungerande koncept kunde vara ett
arligt sammantrade for aktorer inom det civila samhaillet med
samma roll som de sammantrdden som redan i dratal har gt
rum inom ramen for samarbetet mellan EU och Medelhavslin-
derna. Det finns mycket goda erfarenheter av Medelhavssamar-
betet, liksom av samarbetet i den rddgivande EES-kommittén.
Parallellt med detta dr det befogat att inrdtta den rddgivande
undergrupp med representanter for det civila samhillet som
foreslds i punkt 2.1.4, som skulle lyda under forvaltningskom-
mittén for den nordliga dimensionen och som regelbundet kan
delta i uppfoljningen av politiken och forbereda det tidigare
ndmnda drliga sammantradet.

Detta arrangemang skulle ge de ansvariga for den nordliga
dimensionen mojlighet att utnyttja bidrag fran olika aktorer
inom det civila samhdllet ndr det giller ekonomiska och sociala
fragor vid genomférandet av den nordliga dimensionen.

Kommittén har redan tidigare anordnat tva konferenser som
har samlat det civila samhillets aktorer fran olika linder inom
den nordliga dimensionen. Under de gdngna dren har
kommittén befdst sina kontakter med de viktigaste aktorerna
inom det civila samhillet i alla de linder inom den nordliga
dimensionen som star utanfor EU. Kommittén besitter alltsd
redan erfarenhet av samarbete med det civila samhallet pd detta
omrade, vilken man omedelbart kan dra nytta av.

EESK dr ocksa redo att aktivt verka for att involvera det civila
samhillets aktorer nar den kommande politiken for den nord-
liga dimensionen skall genomf6ras. Kommittén har for avsikt
att inrdtta en sdrskild uppfoljningsgrupp och kan tinka sig att
ata sig en ledande roll vid anordnandet av de drliga sammantra-
dena med det civila samhillets aktorer. Hirvid skulle dven det
befintliga samarbetet inom EES beaktas. Syftet med dessa
sammantriden dr att ligga fram riktlinjer f6r genomférandet av
den nordliga dimensionen, frimst de frigor som framfordes i
punkt 2.2.4 och som ber6r det civila samhillets funktion.
Kommittén foreslar att det ovan nimnda systemet inforlivas i
den officiella samarbetsmekanismen for den nordliga dimen-
sionen.

2.4. De regionala organen utgdr en naturlig utgdngspunkt for
forvaltningen av samarbetet inom den nordliga dimensionen

EESK stoder tanken pa att redan befintliga regionala samarbets-
organ, nirmast Ostersjorddet (CBSS), Barents euroarktiska rad
(BEAC), Nordiska ministerrddet (NMR) och Arktiska radet skall
ha en central roll nir den nordliga dimensionen genomf6rs.
Det finns skal att malmedvetet frimja intensifierad samordning
och samarbete dem emellan samt mellan dem och den forvalt-
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ningskommitté som foreslds i stycke 2.1 eftersom de pé ett
naturligt sitt utgor utgdngspunkten for en overgripande forvalt-
ning av den nordliga dimensionen.

Det civila samhallet skulle inom ramen for detta ha en verklig
mojlighet att bidra till samarbetet inom den nordliga dimen-
sionen genom sina egna regionala nitverk (t.ex. lontagarnas
BASTUN, niringslivets BAC och handelskamrarnas BCCA samt
olika medborgarorganisationer) och genom deras etablerade
kontakter med de ovan nimnda organen.

2.5. Finansieringen av dtgdrder inom den nordliga dimensionen bor
vara Gverskadlig

De prioriterade omrddena bor utvecklas till konkreta projekt
for offentlig-privata partnerskap inom den nordliga dimen-
sionen, vilka har tydliga partner, verksamhetsprogram,
tidsplaner och budgetar.

Aven i de fall nir partnerlinderna pd ett visst prioriterat
omrdde dnnu inte har mojlighet att ingd i partnerskapsprojektet
bor de till exempel drligen striva efter att komma 6verens om
sd exakta handlingsprogram som mojligt och om hur dessa
skall genomféras och finansieras.

[ frdga om de dtgdrder som har foreslagits av och som skall
verkstillas av aktorer inom det civila samhdllet (jfr i synnerhet
punkt 2.2.4) dr det av yttersta vikt att man skapar ett forfa-
rande for finansiering av smaskaliga dtgdrder som bygger pa ett
sd enkelt ansokningsforfarande som mojligt. Tekniskt bistand
beh6vs for rddgivning om ansokning. Samtidigt dr det av
central betydelse att forfarandet for handliggning och godkin-
nande av forslagen till projekt dr enkelt och smidigt samt sd
litet tidsddande som mojligt. EESK anser att ocksd foretridare
for det civila samhillet kan béra ett delansvar for detta forfa-
rande.

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet bor for
EU:s del bli en viktig finansieringskalla for verksamheten inom
den nordiska dimensionen. En tillrdcklig andel av anslagen i
Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet skall
reserveras for projekt och atgarder inom den nordliga dimen-
sionen, och dven for forvaltningen av den nordliga dimen-
sionen bor man avsitta tillrickliga resurser.

Finansiering frdn Ryssland samt finansieringsmekanismer i
Norge och EES behovs vid genomférandet av det regionala och
gransoverskridande samarbetet inom den nordliga dimen-
sionen. De Gvriga internationella och nationella finansierings-
killor som hittills har deltagit i olika projekt inom den nordliga
dimensionen (EBRD, EIB, NIB, osv.) kommer att behovas i hog
grad dven i fortsdttningen for att garantera ett meningsfullt och
framgédngsrikt genomférande av politiken for den nordliga
dimensionen i framtiden.

Inom det civila samhillet bér man sprida littfattlig information
pa ett effektivt sitt om den finansiering som star till forfogande
samt om dess olika killor och forfaranden for att underldtta
ansokan om denna finansiering till egna forslag till projekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den europeiska grannskapspoli-

tiken”

(2006/C 309/20)

[ ett brev frin kommissionsledamot Benita Ferrero-Waldner av den 22 april 2005 beslutade kommissionen
att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Den europeiska grannskapspolitiken”

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 4 maj 2006. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 428:¢ plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 réster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster:

Bakgrund

EESK har redan foretagit tva delutvirderingar av den europeiska
grannskapspolitiken, den ena om linderna i Central- och
Osteuropa, den andra om Medelhavsomridet (). 1 detta
yttrande kommer vi bara helt kort ta upp vissa delar av dessa
bada dokument som diremot kommer att Oversindas for
kinnedom till berorda organ i EU och de olika linderna tillsam-
mans med foreliggande text.

0. Sammanfattning och slutsatser

0.1.  EESK anser att EU:s grannskapspolitik 4r av mycket stor
strategisk betydelse, vars potential for fred, stabilitet, gemen-
samma virden och gemensam politik, frimjande av utbyte pa
alla nivder med grannlinder maste tas tillvara genom att den
genomfors pa ett enhetligt och ansvarsfullt sitt.

0.2.  EESK betonar sirskilt behovet av samordning mellan
— medlemsstaternas utrikespolitik och grannskapspolitiken,

— Ovriga insatser som ror EU:s yttre forbindelser och granns-
kapspolitiken,

— partnerldndernas utrikes- och inrikespolitik och grannskaps-
politiken,

— insatserna vid de olika generaldirektorat inom kommis-
sionen som deltar i genomforandet av grannskapspolitiken,

— EU:s budgetval och grannskapspolitikens strategiska bety-
delse,

(") Det forsta om Ett utvidgat Europeiskt grannskap: en ny ram for forbin-
delserna med vdra grannldnder i oster ocﬁrséder (yttrande, foredragande:
Karin Alleweldt — EUT C 80, 30.3.2004, s. 148-155), det andra
om De rddgivande organens och arbetsmarknadsorganisationernas roll i

enomfb’mnfet av associeringsavtalen och inom ramen for EU:s granns-
apspolitik (teaminriktat bidrag till ekonomiska och sociala topp-
motet i Jordanien den 16-17 november 2005, féredragand%:
Giacomina Cassina, utarbetat med hjalp av bidrag fran de konsulta-
tiva rdden i Grekland, Israel och Tunisien och frin ekonomiska och
sociala foretridare i Marocko).

— tillimpningen av differentieringsprincipen (som kan leda till
positiv konkurrens mellan olika linder och omrdden) och
mojligheten att skapa samverkanseffekter inom ett omrade
och mellan olika omraden (som frimjar samarbete och
okad forstdelse),

— de konkreta atgirder som anses ha prioritet och de viktiga
mél som efterstravas.

0.3.  EESK ber alla berorda aktorer vid olika institutioner att
i praktiken visa att principen om gemensamt ansvar (eller egen-
ansvar) innebir ett klart och tydligt stod for demokratiska
viarden som madste respekteras och frimjas och inte bara ar
nagot som man formellt delar: Det gemensamma ansvaret
mdste vara en vigledande princip inte bara i kontakterna
mellan EU och grannlinderna utan ocksd inom EU, och i
grannldnderna mellan de nationella myndigheterna och foretr-
darna for det civila samhallet. For att grannskapspolitiken skall
kunna genomféras pé ett effektivt och tillfredsstillande sitt
mdste organisationerna i det civila samhdllet darfor regelbundet
delta i denna process, och dd sirskilt samhillsaktorer och
arbetsmarknadens aktorer vars rddgivande roll och férhand-
lingskapacitet uttryckligen madste erkdnnas och tas tillvara.
Dirfor maste man sorja for foljande:

— Tydlig, 6ppen och dokumenterad information i ratt tid om
beslut som ror genomférandet av grannskapspolitiken.

— Omrédden, instrument och mekanismer for samrdd och
medverkan i utformningen av dessa beslut f6r att fa till
stand en effektiv dialog i det civila samhillet.

— overensstimmelse mellan information, instrument och
uppgifter for utvirdering av resultaten, bland annat genom
regelbundet dterkommande initiativ i detta syfte,

— mojlighet till utbildning som gor det mojligt for dessa orga-
nisationer att bidra till genomférandet av grannskapspoli-
tiken och gora deras bidrag si effektivt som mojligt genom
att de far tillgdng till gemenskapsmedel och gemenskap-
sprogram,

— mojlighet att uppratta natverk for dialog, samarbete och
overvakning av grannskapspolitikens genomférande mellan
organisationer i de olika linderna och omréadena.
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0.4. EESK étar sig att bygga upp, underhdlla och utveckla
kontakterna med de rddgivande organen och/eller arbetsmark-
nadens organisationer i grannldnderna, att alltid vara lyhord for
deras synpunkter och att i samarbete med Europaparlamentet
och Regionkommittén bidra till att grannskapspolitiken genom-
fors med deltagande av alla berorda parter, pa ett sitt som ar
effektivt och samordnat med malen om fred, stabilitet, sikerhet
och en hallbar utveckling som alla stiller sig bakom.

1. Inledning

1.1 Under integrationsprocessen har gemenskapens myndig-
heter alltid tagit hansyn till forhdllandena i de angrinsande
landerna av tminstone tvd goda skal:

— Det forsta, som har att géra med det grundliggande poli-
tiska motiv som drev linderna i Europa att gd samman i en
gemenskap, var kravet pd fred, frihet och stabilitet, savil
inom som utanfor integrationsomradet.

— Det andra, som ror den ekonomiska integrationen och
integrationen av marknaderna, hingde samman med det
dubbla behovet av sikerstilla ett handelsomrdde som var
storre an medlemsstaternas territorium och att konfronteras
med linder med en ekonomisk tillvixt och minsklig
utveckling som kunde eller skulle kunna jimféras med
gemenskapens, sd att handeln skulle gagna bada parter och
inte kidnnetecknas av snedvridning, dumping och/eller
protektionistiska dtgirder frin ndgondera hallet.

1.2 Under den langa period dd virlden var uppdelad i tva
block ledde de skilda ekonomiska systemen i Ost- och Visteu-
ropa och i synnerhet de skilda politiska systemen tyvirr till att
utbytet (inte bara det ekonomiska utan ocksd det minskliga,
kulturella och sociala utbytet) inskranktes till ett minimum och
till att kontakten mellan manniskorna i de bida delarna av
Europa i over fyra decennier begrinsades till diplomatiska
forbindelser och ytliga kontakter mellan olika organisationer
och kommunala myndigheter. Detta fick den dubbla negativa
effekten att stereotyperna fran det kalla kriget befistes och att
sovjetsystemets administration fick en forment internationell
demokratisk legitimitet som den varken dgde eller kunde 4ga.

1.3 Under samma period stirkte emellertid Europeiska
gemenskapen kontakterna med de demokratiska grannlinderna
i Europa (eller de linder som overgatt frén diktatur till demo-
krati, t.ex. Grekland, Spanien och Portugal) och upplevde fyra
utvidgningsprocesser (). Med de linder som inte hade négra
utsikter eller inte hade avsikt att gd med i gemenskapen knots
stadigvarande kontakter via sarskilda avtal: Europeiska frihan-
delssammanslutningen (Efta) frin 1960, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) frdn 1994, men ocksd via en ling rad
bilaterala avtal (sdrskilt med linderna i Medelhavsomradet).

(*) Danmark, Storbritannien och Irland 1973, Grekland 1981, Spanien
och Portugal 1986, Osterrike, Sverige och Finland 1995.

1.4 Mellan slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet fick
omradet som gransade till linderna soder och oster om Medel-
havet en allt storre betydelse i Europeiska gemenskapens 6gon,
vilket kulminerade i ministerkonferensen i Barcelona 1995. Dar
upprittades ett strategiskt partnerskap som byggde pé associer-
ingsavtal och regionala projekt. Mélsittningen var att senast
2010 skapa ett omrade for frihandel, fred, sdkerhet och gemen-
samt valstand.

1.5 Men den hindelse som radikalt forindrade gemen-
skapens geopolitiska villkor — integrationen av marknaderna
var nu genomford och den gemensamma valutan ldg i stops-
leven — var de Central- och Osteuropeiska lindernas befrielse
fran sovjetsystemet och deras oGvergdng till demokrati och
marknadsekonomi.

1.6 Den europeiska kontinentens aterforening i och med
utvidgningen den 1 maj 2004 ir EU:s viktigaste politiska seger
under efterkrigstiden. Den har gjort unionen rikare dn ndgonsin
tidigare ur sdval mansklig, kulturell, historisk, ekonomisk som
social synvinkel. Denna omfattande kvantitativa och kvalitativa
forandring av EU kraver en djup forstdelse av de nya forhéllan-
dena och att man utnyttjar, frimjar och virnar om dem genom
en anpassning av gemenskapens samtliga politikomraden, ocksa
kontakterna med grannlinderna. EU: grannskapspolitik har
uppstétt ur denna overtygelse, som EESK helt stiller sig bakom.
Kommittén har bidragit till dessa framgangar genom sitt djupa
engagemang for samarbete och dialog med organisationerna i
det civila samhallet i kandidatlinderna.

2. Grannskapspolitikens inledningsfas

2.1  Behovet av en grannskapspolitik pdpekades av radet
(allmidnna frdgor och yttre forbindelser) redan i november
2002. T december samma ar uppmanades EU av Europeiska
radet i Kopenhamn att intensifiera kontakterna med grannldn-
derna pd grundval av gemensamma virden for att undvika nya
block i Europa och for att frimja stabilitet och vilstdnd sdval
inom som utanfér EU. I borjan fokuserades pa kontakterna
med Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien, forutom pé
partnerlinderna runt Medelhavet.

2.2 2003 och 2004 offentliggjorde kommissionen tva
meddelanden och, likasd 2004, ett forslag till férordning om
upprittandet av ett europeiskt partnerskaps- och grannskapsin-
strument (?).

(*) KOM(2003) 104 slutlig — Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet — Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for
ﬂ)’rbindglsema med vira grannlinder i oster och sider — Bryssel
11.3.2003.

KOM(2004) 373 slutlig — Meddelande frin kommissionen — Europeiska
grannskapspolitiken — strategidokument — Bryssel 12.5.2004.
KOM(2004) 628 slutlig — Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststillande av de allmdnna principerna for upprattandet
av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument — Bryssel
29.9.2004.
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2.3 P& uttrycklig begdran av de tre linderna i sodra
Kaukasus utstricktes grannskapspolitiken under 2004 till att
forutom ovannimnda linder ocksd omfatta Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien. Tidigare hade Ryssland meddelat att
landet inte dmnade delta i grannskapspolitiken, men att landet
ville fortsitta forbindelserna med EU inom ramen for det speci-
fika “strategiska partnerskapet”. Grannskapspolitiken omfattar
inte heller linderna pa Balkan som ingdr i stabilitetspakten pa
Balkan och/eller dr kandidatlinder som Kroatien och inte heller
Turkiet (som tidigare omfattades av politiken for partnerskapet
EU-Medelhavsomrddet och som i dag dr kandidatland och den
3 oktober 2005 inledde anslutningsforhandlingarna).

2.4 Grannskapspolitikens mdl ar att tillsammans med de
angransande linderna dela en ling rad politiska insatser, vilket
kraver ett starkt engagemang frin EU:s och partnerlindernas
sida for att frimja gemensamma virden (gemensamt ansvar
eller egenansvar): rittsstaten, sund forvaltning, respekt for
minskliga rdttigheter och minoriteters rittigheter, stod for prin-
cipen om jimlikhet mellan konen, marknadsekonomi och
héllbar utveckling. Av partnerlinderna krdvs ocksd ett sarskilt
engagemang i kampen mot terrorismen, mot spridning av
massforstorelsevapen, for respekt for internationell ritt och for
en fredlig konfliktlosning.

2.5 I samrdd med partnerlinderna utarbetas nationella hand-
lingsplaner alltefter de berorda parternas specifika forhallanden
och behov (principen om differentiering), men utifrdn gemen-
samma prioriteringar som bygger pd virdena i foregdende
punkt. De nationella handlingsplanerna godkinns sedan av de
olika associeringsraden och genomférs i samarbete mellan det
berorda partnerlandet och EU. Genomforandet av de nationella
handlingsplanerna skall 6vervakas av EU genom regelbundna
rapporter frin kommissionen, vilket skall géra det mojligt att
anpassa strategin efter de resultat som varje partnerland kan
uppna.

2.6 Fram till slutet av den nuvarande programperioden (i
slutet av 2006) kommer anslagen att vara desamma som for
Tacis- och Meda-programmen. I budgetplanen for 2007-2013
bor det diremot bara finnas ett enda finansieringsinstrument
for grannskapspolitiken (europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet) med en budget som dnnu inte ar faststalld,
men som enligt kommissionens forslag bor motsvara ungefir
dubbelt sd stora resurser som i dag anslés till de bada ovan-
ndmnda programmen.

2.7.  EESK madste tyvirr konstatera att kommissionen vare sig
i sina dokument eller under forhandlingarna om utformningen
av de nationella handlingsplanerna hittills inte foreslagit nigra
element som ar utmarkande for gemenskapens utveckling och
som tjanat som stod for integrationsprocessen eller gjort den
mer demokratisk och Oppen for delaktighet. Sarskilt saknas
begreppen “social dialog” och "radgivande funktion”. EESK har
redan vid flera tillfallen papekat dessa brister for kommissionen
och forvintar sig att samtliga myndigheter inom gemenskapen
verkar for att dessa begrepp blir allmént vedertagna i genomfo-
randet av de nationella handlingsplanerna.

3. Grannskapsbegreppet och ramproblematiken

3.1 “Grannskap” kan intuitivt uppfattas som ett ganska
tydligt begrepp, men det ir inte alls sjalvklart hur man skall
skapa tillrdckligt strikta ramar for en politik som grundar sig pa
denna uppfattning och samtidigt 4r ambitios. EU har utformat
en utrikespolitik som fortfarande dr begrinsad, eftersom
medlemsldnderna svartsjukt bevakar och utévar ménga befo-
genheter pad detta omrdde. Det man madste forstd dr att EU:s
utrikespolitik inte berévar medlemsstaterna deras internatio-
nella strategier, utan tvirtom kan komplettera dessa strategier
och ge dem mervirde, om medlemsstaterna ar villiga att handla
tillsammans och utveckla instrument for att samordna sina utri-
kespolitiska atgarder, s att alla berorda aktorers insatser pa ett
visst omrdde blir garanterat konsekventa och effektiva. Detta
maél kan uppnds inom EU:s grannskapspolitik, under forutsitt-
ning att medlemsldnderna och EU beslutsamt héller sig inom
de europeiska ramarna och upptrider som ett block med
samma madlsdttningar och likartade forslag i forhéllande till
partnerldnderna.

3.2 Begreppet “grannskapspolitik” utesluter enligt kommit-
téns dsikt en enbart geografisk tolkning. I de olika dokument
som ndmns i fotnot 3 ges grannskapspolitiken just en definition
som starkt betonar gemensamma (eller stravan efter gemen-
samma) virden, kulturer och avsikter (¥). Det handlar om ett
grannskap som har geografiska, men dven och framfor allt poli-
tiska och virdemissiga kidnnetecken. For nirvarande kan man
ddrfor inte utesluta att andra linder kan omfattas av granns-
kapspolitiken i framtiden.

3.3 Ett problem som kan uppstd i samband med principen
om egenansvar (eller gemensamt ansvar) for de planerade insat-
serna dr det faktum att det for grannskapspolitikens partner-
linder inte dr friga om anslutning. En eventuell anslutning
skulle forvisso vara ett mer motiverande framtidsperspektiv.
Men det bor framhallas att de nationella handlingsplanernas
innehall, metoder och, proportionellt sett, tillgdngliga resurser
for genomforande liknar — eller dr identiska med — dem som
anvindes i den senaste utvidgningens anslutningsprocess for
nya medlemsstater. Aven genomforandet av utvecklingspoli-
tiken i partnerlinderna bor ske med de strukturpolitiska erfa-
renheterna som forebild och bygga péd ett nira partnerskap
mellan EU och dessa linder. Grannskapspolitikens metoder
kdnnetecknas bland annat av att man avancerar successivt, steg
for steg, och dirfor kan granska de metoder och instrument
som anvinds men framfor allt bedoma viktiga utvecklingspro-
cesser som kan leda till dndringar av de nuvarande malen.
Redan i grannskapspolitikens nya fas planerar man &dnnu
ndrmare forbindelser med de partnerlinder som genomfor de
nationella handlingsplanerna pd bista sitt. Det handlar om en
"beloning” som bor leda till att de ekonomiska, politiska och
forhoppningsvis dven de samhilleliga forbindelserna intensifi-
eras, sd att man uppfyller de ibland mycket stora forvintning-
arna hos partnerlindernas befolkningar. I dag vore det enligt
kommitténs mening fel bdde att foresld en strikt ram som
utesluter alla anslutningsmojligheter och att inge orimliga
forhoppningar.

(*) En konkret bekriftelse pd detta dr att Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien (som inte grinsar geografiskt mot EU) har ansokt om att
fd omfattas av EU:s grannskapspolitik.
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3.4 I mars 2005 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande med rekommendationer for linder for vilka dnnu inga
nationella handlingsplaner antagits (). Det giller de tre linderna
i sodra Kaukasus samt Egypten och Libanon. Europeiska rddet
gav sitt stod till detta dokument vid rddsmotet den 25 april
2005 och efterlyste en snabb komplettering av definitionen av
de nationella handlingsplanerna, s att de behoriga organen
(associeringsraden) snarast kan godkdnna planerna och dessa
kan borja genomforas. Rddet uppmirksammade dven hur
viktigt det dr att tillimpa differentieringsprincipen, men visade
samtidigt sin uppskattning for de tre kaukasiska lindernas for-
klaring att de avser att anvinda grannskapspolitikens instru-
ment for att stirka det regionala samarbetet (se dven punkt 4).

4. Problem i olika omriden

4.1  EU:s grannskapspolitik priglas av en stark tvésidighet
EU/partnerldnderna, men de omrdden som omfattas av granns-
kapspolitiken (i stort sett linderna i Central- och Osteuropa,
Medelhavsomréadet och sodra Kaukasus) har olika sirdrag. De
som ansvarar for genomforandet av grannskapspolitiken bor
darfor sarskilt frimja samverkanseffekter och interna forbin-
delser i omrddena. Detta mal kan uppnds genom insatser och
incitament som gor det limpligt och Onskvirt att utveckla
forbindelser och samarbete bdde inom ett omrdde och mellan
olika omrdden. P4 sa sitt skulle man inte bara gynna linderna i
de tre omrddena — som ofta uttryckligen begirt detta — utan
dven bidra till stabilitet, sikerhet och fred i hela EU och &ven i
lander som inte omfattas av grannskapspolitiken. Det dr dock
viktigt att dven i fortsdttningen vara flexibel och pragmatisk, sa
att man kan garantera en korrekt balans mellan tvasidigheten
och samarbetet inom omradet och mellan omrddena.

4.2 Genomforandet av EU:s grannskapspolitik forutsitter en
viss grad av konkurrens mellan de olika partnerlinderna. I takt
med att ett land ndrmar sig de mél som faststillts tillsammans
med EU kan dess villkor som EU:s partner forbattras (storre
formdner, mer stod till viktiga insatser, mer marknadsoppning,
lattnader i frdga om rorlighet for personer etc.). Konkurrensen
kan dven forekomma pd omréadesniva, och i detta fall bor man
noga se till att den inte leder till frustration och uppgivenhet i
de omrdden - eller linder inom ett omrdde — som har storre
problem. Det dr mycket viktigt att frimja kontakter mellan
olika linder och omrdden. Om grannskapspolitikens alla
aktorer blir overtygade om att de inte bara arbetar for sig
sjalva, utan dven for att stort gemensamt foretag, kan detta
bidra till 6msesidig forstdelse och eventuella samarbetslosningar
som ingen hittills kommit pd. Det civila samhillets insatser kan
bli en viktig drivkraft i detta ssmmanhang.

(°) KOM(2005) 72 slutlig, Meddelande fran kommissionen till radet — Euro-
geiska grannskapspolitiken — Rekommendationer for Armenien, Azer-
ajdzjan och Georgien samt for Egypten och Libanon, Bryssel, 2.3.2005.

4.3 Samtidigt bor det papekas att det forekommer Sppna,
latenta eller potentiella konflikter i alla de tre stora omrdden
som omfattas av EU:s grannskapspolitik. Spanningar kan ocksd
iakttas inom vissa partnerlinder, framfor allt dir demokratin
inte har konsoliderats. Oron for mojliga foljdverkningar inom
EU dr berittigad, men det 4r dnnu viktigare att dgna sig at
sikerheten och stabiliteten inom partnerlinderna och deras
befolkningar. Man bor dirfor sirskilt och kontinuerligt satsa pa
riktade dtgirder inom de nationella handlingsplanerna i syfte
att motverka orsakerna till spanningar och motsittningar, skapa
forutsdttningar for att Overvinna svarigheterna och frimja
samarbete mellan linder, ekonomier och folk. Man behdver
knappast pdpeka att det civila samhillets organisationer absolut
bor bli delaktiga i dessa atgirder, eftersom de ar huvudaktorer i
det ekonomiska, sociala och kulturella samarbete som ir ett
oundgingligt redskap for fredlig samexistens.

43.1  Det dr ocksa viktigt att EU:s olika utrikespolitiska initi-
ativ utvecklas i overensstimmelse med de olika delarna i
grannskapspolitiken. I samband med det strategiska partner-
skapet dr forbindelserna med Ryssland sarskilt kinsliga, vilket
den nyligen intriffade gaskrisen visar. Det ar lampligt att under-
soka vilka sociala och ekonomiska féljder marknadsekonomis-
tatusen fir bdde for det land som berors och for EU (detta
giller inte bara Ukraina).

4.3.2  Det vore hyckleri att i detta sammanhang fortiga att
ett av grannskapspolitikens mal 4r att garantera goda relationer
med linder som levererar energirdvaror till EU. Det finns ingen
anledning att bli upprord o6ver detta, om bara tva villkor
uppfylls: Att den berittigade omsorgen om leveranserna inte
gar fore malet att den ekonomiska och den sociala utvecklingen
i partnerldnderna skall vara forenliga med varandra, och att EU-
linderna agerar konsekvent och visar verklig vilja att samarbeta
med varandra for att 16sa de kénsliga och strategiska energifré-
gorna.

4.4 Det gransoverskridande samarbetet mellan EU-linderna
och partnerlinderna spelar en viktig roll for dessa idéer och
mélsittningar. De nya EU-linderna grinsar till stor del mot
linder som omfattas av grannskapspolitiken, och dirmed
berors de bade av de svarigheter och de mojligheter som grann-
skapet medfor. Genomférandet av EU:s grannskapspolitik bor
dirfor syfta till att minska riskerna for (saval politisk som
ekonomisk och social) instabilitet, men framfor allt till att
fraimja overgdngen fran positiva mojligheter till konkret politik
och resultat som ar virdefulla for bdda parter. Foljderna
kommer att bli positiva inom EU:s hela territorium — som nu i
hog grad dr oppet och homogent — och ta sig uttryck i mer
och bittre handel, 6kad sikerhet och det faktum att befolkning-
arna ldr kdnna varandra bittre.
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4.5 I detta yttrande skall vi inte analysera forhéllandena i de
olika linderna eller de olika omradena, eftersom kommittén
som tidigare sagts redan har utarbetat sirskilda dokument om
Medelhavsomréadet och de nya grannlinderna i oster. I februari
2006 ledde EESK:s initiativ i Kiev med det ukrainska civila
samhdllets organisationer till stor entusiasm bland dessa organi-
sationer — som 4r mycket positiva till EU och har stora forvint-
ningar pa grannskapspolitiken — och det visade sig att arbetet
med det ovannimnda yttrandet om grannlinder i Gster borjar
ge markbara resultat. Kommittén ar fast besluten att stilla upp
mer strukturerade och langsiktiga mdl for dialog och samarbete
med organisationerna i Ukrainas civila samhalle.

4.5.1  Nar det giller Vitryssland 4r kommittén djupt oroad
over den senaste tidens hdndelser och fordomer fortrycket, det
antidemokratiska agerandet och de forfoljelser som inverkar
negativt pd de medborgerliga och samhilleliga rattigheterna.
Kommittén, som fortsitter att utveckla allt nirmare forbindelser
med organisationerna i Vitrysslands civila samhalle, haller pa
att utarbeta ett yttrande om detta dmne (°).

4.5.2  Tyvirr saknar EESK fortfarande en direkt analys av
och stabila kontakter med det civila samhillets organisationer i
sodra Kaukasus. Denna brist skulle snabbt kunna &tgdrdas
genom ett djupgdende arbete i form av en informationsrapport
och ett eventuellt yttrande.

5. Metoder och finansiering

5.1  Metoderna for genomforande av de nationella handlings-
planerna innefattar en kontinuerlig process med dialog och
forhandlingar mellan EU och de berorda linderna. For att insat-
serna skall kunna forverkligas bor alla folja de forfaranden som
anvinds inom gemenskapen. EESK har tidigare gett uttryck for
sin oro nidr det giller svarigheterna for stodmottagare, i
synnerhet det civila samhillets organisationer, att fa tillgang till
Meda-programmets resurser (’). Det dr av storsta vikt att forfar-
anden for tilldelning och kontroll 4r tydliga, oppna (formulidren
bor exempelvis Gversittas till mottagarnas sprak!), enkla och
direkt knutna till grannskapspolitikens mal, samtidigt som det
krivs storsta mojliga strikthet for att undvika att resurserna
missbrukas. Om forfarandena for att fa tillgdng till medel blir
orimligt manga och kompliceras i enlighet med en byrakratisk
tradition, kommer man varken att kunna félja prioriteringsord-
ningen bittre eller uppnd den effektivitet som kravs. I stillet
frimjas den "professionalisering av samarbetet” som represen-
teras av konsultbyrder och som leder till att samarbetsparternas
tillgdngar i form av sirdrag och initiativformaga gar forlorade.
EU:s myndigheter insisterar pd att grannskapspolitiken bor
uppfattas som en skraddarsydd politik. Det dr mycket viktigt,

(%) Se Stuliks yttrande (REX/220).

() Se Dimitrios Dimitriadis yttrande infor toppmotet mellan EU och
Medelhavslinderna i Malta (REX/113), sdrskilt punkterna 35 och
36.1.

men en forutsdttning dr att detta dterspeglas i genomférande-
metoderna, sd att de systematiskt och kontinuerligt anpassas till
de ekonomiska och sociala situationerna i de olika linderna
och ddrmed blir begripliga for de olika samhillsaktorerna.

5.1.1  Att det civila samhillets organisationer har svért att fa
tillgang till program och resurser beror ofta, dtminstone delvis,
pa bristande kunskap om regler och forfaranden. Tillgdngen till
ett gemenskapsprogram eller dtgirder inom en politik som
frimjas av EU far inte betraktas som ett upphandlingsforfarande
dir konkurrenterna maste skaffa sig tillrickliga kunskaper och
organisationsmetoder for att kunna delta. EU-institutionerna
bor ta ett tydigt ansvar och stodja samhillsaktorerna och
arbetsmarknadsaktorerna, sd att dessa kan utveckla en limplig
kapacitet och professionalitet. Fram till fér ndgra dr sedan
skedde detta genom att kommissionen genomforde kurser for
”programdeltagare” mot en rimlig kostnad. Nyligen tredubb-
lades dessa kostnader, som dirmed blev ooverkomliga for en
stor del av de samhillsaktorer som behover delta. Kommittén
menar att spridning av detta slags kunnande bland det civila
samhillets organisationer dr lika oundgingligt som kapacitets-
uppbyggnad for partnerlindernas myndigheter. Om man vill
att det civila samhallet skall bidra till genomférandet av granns-
kapspolitiken, bor det dirfor betraktas som en oundginglig
tjanst som skall vara kostnadsfri.

5.2 Eftersom de nationella handlingsplanerna omfattar all
politik inom de olika kommissiondrernas ansvarsomrdden ar
det viktigt att alla generaldirektorat forstdr och deltar i granns-
kapspolitiken, och att de genom nitverksarbete och pa ett
ansvarsfullt sdtt bidrar till att denna politik lyckas.

5.3  For att mekanismen for regelbunden utvirdering skall
bli effektiv maste den begransas till visentliga uppgifter, och
man madste undvika upprepningar och koncentrera sig pa prio-
riteringarna. Det organiserade civila samhillet, som 4r en
oersdttlig aktor ndr det giller att lyckas badde med grannskaps-
politiken och all annan politik, kan dirmed medverka till
genomforandet och utvdrderingen av denna politik pd ett mer
effektivt och fruktbart sitt (se dven punkt 6). Man bor prioritera
faststillandet av kriterier for att bedoma de demokratiska
framstegen och respekten for grundliggande virden och rittig-
heter i partnerlinderna. Nar det géller metoderna bor man prio-
ritera ett system med baser for information och statistik som
mojliggor sdkra och jaimforbara bedomningar av resultaten i
vart och ett av de berorda linderna. Bedomningsrapporterna
bor utarbetas mer eller mindre samtidigt. Detta vore vdrdefullt
bade for bedomningen av vilka resultat som dr bdst och for
faststallandet av prioriteringar som kraver mer eller annorlunda
stod.
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5.4 EU dar forvisso den viktigaste handelspartnern for de
lander som omfattas av grannskapspolitiken, men ibland och i
vissa lander 4r unionens samarbetsbudget mindre dn andra
aktorers budgetar. Partnerldnderna har dock vid flera tillfdllen
forklarat att EU:s insatser ar kvalitativt viktiga for deras utveck-
ling och kan leda till konsolidering av vissa framsteg, en avse-
vird kapacitetsuppbyggnad och ett partnerskap i vilket alla
parter betraktas som ansvariga och likvirdiga aktorer och aldrig
som bistdndsmottagare vilka mer eller mindre tvingas gd med
pa malsdttningar som de inte stiller sig bakom.

5.5  Vara samarbetsparters forviantningar far inte komma pa
skam. Darfor maste alla gemenskapsaktorer ta ett tydligt ansvar,
i synnerhet medlemsstaterna som ju har den fraimsta budgetbe-
horigheten. Det ar viktigt att denna politik far en framtradande
plats i budgetplanen for perioden 2007-2013, eftersom den ar
central bdde for EU:s interna utveckling och sdkerhet och for
unionens okande betydelse som internationell aktor. Om dessa
krav uppfylls blir det dven mojligt att uppbringa stérre privata
resurser, eftersom investerarna kan verka i en enhetlig och
siker miljo.

6. Det civila samhillets medverkan i EU:s grannskapspo-
litik

6.1 Kommittén dr Gvertygad om att ett eventuellt lyckat
resultat av grannskapspolitiken 4r ndra forbundet med alla
institutioners kapacitet att involvera det civila samhallets orga-
nisationer i genomforandet av de nationella handlingsplanerna,
och vi har framfort omfattande argument for detta i tidigare
yttranden, t.ex. alla yttranden om utvidgningsprocessen (¥). Det
vore oOnskvirt att kommissionen gav en tydlig signal i detta
hinseende, genom att foresld kriterier, forfaranden och instru-
ment for det organiserade civila samhallets delaktighet i genom-
forandet av de nationella handlingsplanerna. Utan att punkt 3.3
paverkas ar erfarenheterna frdn utvidgningen en viktig referens.
Detta giller savil kandidatlindernas samhillsaktorer och arbets-
marknadsaktorer och deras medverkan i forhandlingsprocessen
som dialogen mellan det civila samhillets organisationer i EU
respektive  kandidatlinderna. Den forstnimnda aspekten
dgnades stor uppmairksamhet, sdrskilt i vissa kandidatlinder
som numera ar medlemslinder, medan den sistnimnda
aspekten overldts at organisationers, stiftelsers och rddgivande
organs frivilliga initiativ, inte minst EESK:s. I genomférandet av
grannskapspolitiken maste denna medverkan diremot struktu-
reras och garanteras.

6.2 Med utgdngspunkt i EESK:s erfarenheter och arbete samt
forslagen i de yttranden som omndmns i fotnot 1 foljer hir en

(°) Bland de senaste kan man ndmna REX-sektionens yttrande (REX/
208, foredragande: Antonello Pezzini).

forteckning over enbart de atgdrder som vi anser vara nodvin-
diga for att dstadkomma ett effektivt och samhallsinvolverande
genomforande av grannskapspolitiken.

6.3  EESK uppmanar kommissionen att gora foljande:

— Sakerstilla konsekvens i verksamheten inom de olika gene-
raldirektorat som behandlar grannskapspolitikens olika
aspekter, genom att uppmana samverkanseffekter, ndtverks-
arbete och frimjande av vilfungerande metoder.

— Uttryckligen framhalla for partnerlindernas regeringar hur
viktigt det dr att det civila samhillets organisationer deltar i
genomforandet av de nationella handlingsplanerna, dven
genom att infora ett kriterium rorande det organiserade
civila sambhillets medverkan i bedémningen av de olika
partnerldndernas resultat.

— Forse samhallsaktorerna och arbetsmarknadsaktorerna med
det kunnande som krivs for att pa ett bdttre och korrekt
satt utnyttja grannskapspolitikens medel, ocksd for att dessa
aktorer skall kunna 6vervaka genomférandet av de natio-
nella handlingsplanerna i sina linder och komma med
forslag om uppfoljning.

— Faststilla tydliga och effektiva kriterier for bedomning av
respekten for gemensamma virden, eftersom detta dr en
avgorande faktor i grannskapspolitikens genomférande.

— Tillhandahalla information och dokumentation om de
sammantraden som planeras inom ramen for associerings-
avtalen for att diskutera genomforandet av de nationella
handlingsplanerna (i synnerhet offentliggora tidsplanen och
dagordningarna for dessa sammantriden), och frimja infor-
mationsmoten och rddgivning fore och efter sddana
sammantriden.

— Foresld ett instrument som gor det littare for partnerldn-
dernas medborgare att fi visum till EU i samband med
studier, utbildnings- och forskningsinitiativ, kontakter med
organisationer i samma bransch, affarsverksamhet etc.

— Stodja kommitténs anstrangningar for att garantera samord-
ning mellan de rddgivande organ och organisationer i det
civila samhallet som deltar i genomforandet av de nationella
handlingsplanerna, i synnerhet genom att finansiera ett
arligt ekonomiskt och socialt toppmote (motsvarande det
som EESK sedan tio ar tillbaka anordnar i Medelhavsom-
radet) under vilket grannskapspolitikens genomforande kan
utvarderas i sin helhet och de ber6rda organisationerna kan
motas pa en allmédn nivd och inte enbart pa bilateral niva
eller omradesniva.
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6.4 EESK uppmanar EU-lindernas regeringar att gora
foljande:

— Utforma en metod for systematisk jamforelse, for att garan-
tera att de olika lindernas utrikespolitik och grannskapspo-
litiken blir enhetlig och effektiv. Syftet ar att skapa en
kritisk massa, inte enbart nir det giller resurser utan dven
initiativ som bidrar till resultat som gynnar alla berérda
parter.

— Inrikta utrikespolitiken pd en tillimpning av grannskapspo-
litiken som innebdr att det organiserade civila sambhallets
bidrag virdesitts bdde inom grannskapspolitiken och pa
nationell nivd, dven med hjilp av utvecklingssamarbete och
inrdttandet av partnerskap och nitverk med de organisa-
tioner i det civila samhallet som ér aktiva pa detta omrade.

— Garantera att insatserna inom grannskapspolitiken och initi-
ativen inom de multilaterala internationella organ Gverens-
stimmer med varandra.

— Informera om de nationella regeringarnas stindpunkter
rorande dagordningarna for sammantraden inom ramen for
associeringsavtalen.

— Ata sig att gora det littare for studenter fran partnerlin-
derna att f3 tillgdng till nationella universitet.

— Organisera informationsdagar pad nationell nivd och vid
sdrskilda tidpunkter (ett par gdnger om dret) om resultatet
av grannskapspolitikens genomforande och regeringens
egen utvidrdering av tillimpningen av denna viktiga politik.

6.5 EESK uppmanar partnerlindernas regeringar att gora
foljande:

— Uppritthalla en langtgdende Gverensstimmelse mellan den
bilaterala och multilaterala utrikespolitiken & ena sidan och
de grannskapspolitiska insatserna & den andra.

— Garantera att arbetsmarknadsparterna och samhills- och
niringslivsorganisationerna i respektive land far tydlig och
kontinuerlig information om genomforandet av de natio-
nella handlingsplanerna, och dven garantera tillgdng till

Bryssel den 5 juli 2006

dokument om utvecklingen och tillimpningen av dessa
handlingsplaner.

— Systematiskt hora rddgivande organ — dir sddana finns -
om beslut som dr under forberedande, bade nir det giller
genomforandet av de nationella handlingsplanerna och
utvirderingar och eventuellt senare faser som leder till
framsteg i forbindelserna mellan det berérda landet och EU.

— Inrdtta — i de partnerldnder som saknar rddgivande organ —
ett instrument for frimjande och samordning av det organi-
serade civila samhillets medverkan i alla former av beslut
rorande de nationella handlingsplanernas genomférande
och utvirdering av atgarder.

— Strukturera det civila samhillets rddgivande verksamhet och
medverkan dven pa lokal niva, sd att grannskapspolitiken
kan utgora ett utvecklings- och utjamningsinstrument i det
ekonomiska och sociala systemet pa hela det nationella
territoriet.

6.6.  EESK uppmanar det civila samhillets organisationer i
partnerskapslanderna att géra foljande:

— Ata sig att skaffa kunskap om, utvirdera och delta i genom-
forandet av grannskapspolitiken i deras lander, bdde genom
att insistera pd information och mojligheter till medverkan
fran regeringarna och genom att tillsammans med EESK
uppmirksamma prioriteringarna och lata gemenskapsmyn-
digheterna ta del av dessa.

— Erbjuda sig att fora en strukturerad dialog bdde med EESK
och de ridgivande organen i EU-linderna och partnerlin-
derna, sd att man kan inritta ett omfattande nitverk for
utvirdering av grannskapspolitikens genomforande och
frimja organisationernas kunskap om varandra och sprid-
ning av valfungerande metoder for deltagande.

6.7.  Kommittén atar sig 4 sin sida att noga bevaka genomfo-
randet av grannskapspolitiken i de olika omradena och utveckla
effektivast mojliga samarbetsformer med Europaparlamentet
och Regionkommittén, for att bidra till det organiserade civila
samhillets medverkan i denna viktiga politik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag tillridets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (/[EG, Euratom)

KOM(2006) 99 slutlig — 2006/0039 (CNS)

(2006/C 309/21)

Den 26 april 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

EESK:s presidium gav facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social
sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
428:¢ plenarsession den 5-6 juli 2006 (métet den 5 juli 2006) Agnes Cser till huvudféredragande och
antog foljande yttrande med 84 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 T enlighet med artikel 9 () i rddets beslut om systemet
for Europeiska gemenskapernas egna medel skulle kommis-
sionen fore den 1 januari 2006 genomfora en overgripande
oversyn av systemet for egna medel for perioden 2007-2013
och ligga fram ldmpliga dndringsforslag. Europaparlamentet
begirde en oversyn av bidragskriterierna. Kommissionen har
ddrfor i overenskommelse med rddet utarbetat och lagt fram
foreliggande forslag.

1.2 Ilikhet med yttrandena fran andra EU-institutioner sitter
kommittén (ECO/148) stort virde pa detta forslag, med beak-
tande av tidigare EESK-yttranden, dir kommittén upprepade
ganger har fist uppmarksamhet vid vikten av en koppling
mellan EU:s budgetpolitik och EU:s allminna politik.

1.3 EESK har dven uttalat sig om den framtida tillimpningen
av tre typer av egna medel och om forslaget om direkt utvir-
dering av de egna medel som faststillts i kommissionens
forslag.

1.4 EESK har visat hur EU:s egna medel har utvecklats och
forandrats historiskt och undersokt den s.k. fjarde formen av
medel, utvdrderat hur Storbritanniens korrigering faststalls,
liksom allmédnna korrigeringar.

1.5 I december 2005, under det brittiska ordférandeskapet,
nddde Europeiska unionens rdd en politisk 6verenskommelse
om budgetplanen for perioden 2007-2013. Radet dndrade sitt
tidigare beslut och utarbetade nya riktlinjer. Radet anmodade
kommissionen att utarbeta ett nytt beslut och att dndra det
bifogade arbetsdokument som behandlar Storbritanniens korri-
gering samt kommissionens tidigare forslag till allmidn korri-
gering.

1.6 Trots det dndrade kommissionsforslaget vidhaller EESK
kommentarerna i sina tidigare yttranden eftersom kommissio-
nens forslag till dndringar inte egentligen medfér ndgon grund-
liggande forandring utan dr resultatet av en politisk kompro-
miss. Andd 4r denna dndring av metoden fér att berdkna Stor-
britanniens rabatt (som inte dndrats pa tjugo dr) historiskt sett

() EGT L 253, 7.10.2000.

betydelsefull, eftersom den kan innebéra ett forsta steg i rikt-
ning mot att helt avskaffa rabatten.

2. EESK:s forhallningssitt som foretridare for det organi-
serade civila samhillet

2.1 Som innehavare av en dynamisk och aktiv roll fyller vart
organ en viktig funktion for att Gverbrygga klyftan mellan
medborgarna och EU-institutionerna, bade pad EU-nivd och pa
medlemsstatsnivd. Kommittén fungerar som mellanhand, utar-
betar yttranden om de mal som faststillts i kommissionens
dokument om perioden for eftertanke, frimjar medborgarnas
aktiva deltagande i samband med genomférandet av EU:s
politik (handlingsplanen, Plan D och vitboken om kommunika-
tionspolitiken).

2.2 Tenlighet med dessa dokument har EU-medborgarna ritt
att fa veta vad EU gor och varfér. I kommitténs yttrande om
perioden for eftertanke formuleras medborgarnas forvintningar
ndr det giller det konkreta innehallet i EU:s politik i framtiden.
I detta sammanhang vilkomnar EESK det interinstitutionella
avtal som ingicks den 4 april 2006, i vilket det totala beloppet
i budgetramen for perioden 2007-2013 hojdes jaimfort med
det belopp som redan hade godkints av Europeiska rddet.
Kommittén kan dnda konstatera att denna hojning dr begransad
och att budgetramen inte gor det mojligt att helt och hallet
genomfora de uppstillda malen och hinvisar till sitt tidigare
yttrande ().

3 Inledning

3.1  Utvidgningen dr 2004 var en historisk hindelse, efter 50
ar av atskillnad kunde mer dn 450 miljoner europeiska invé-
nare pd nytt férenas. Betydande insatser var ofrdnkomliga inom
det institutionella systemet, vilket var avsett for en gemenskap
som dé bestod av endast 15 stater. Antagandet av en gemens-
kapspolitik for ett EU som har vuxit till 25, snart 27, medlems-
stater och faststillandet och framtagningen av nodvindiga
medel har inneburit stora pafrestningar i samarbetet mellan de
"gamla” och de "nya”. Inom ramen for denna process skulle

() EUT L 74, 23.3.2005
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kommissionens meddelande av dr 2004 "Bygga en gemensam
framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat
EU 2007-2013” och kommissionens forslag till budgetplan for
perioden 2007-2013 som byggde pd detta ha kunnat bidra till
att uppnd malen for denna gemensamma framtid.

3.2 Antagandet av kommissionens meddelande innebar en
utgdngspunkt for beslutet om den nya budgetplanen. Europa-
parlamentets stdndpunkt var inriktad pd EU:s prioriteringar.
Genom beslutet i juni i Europeiska rddet foreskrevs det en strik-
tare rangordning vad giller kraven pd utgifterna samt nodvin-
diga utgifter.

3.3 EU:s budget ir begrinsad i jamforelse med de nationella
budgetarna, vilka i genomsnitt slukar 45 % av den nationella
inkomsten, medan EU:s budget knappt overskrider 1 %. I
kommissionens forslag till budgetplan for perioden 2007-2013
foreslds att taket for medel konstant faststills till 1,24 % av
bruttonationalinkomsten.

3.4 Det ar helt enkelt orealistiskt att forvanta sig mer Europa
for mindre pengar. De nya politikomrddena pd EU-nivd mdste
tickas med tilliggsmedel. De utgifter som foreslas i den nya
budgetplanen for att framhdva EU:s merviarde har faststillts
mot bakgrund av de tre kraven pd méluppfyllelse, effektivitet
och synergi.

3.5  For att uppnd dessa mal mdste man stodja sig pa direkt-
iven om en bittre insyn i finanserna, hogre kvalitet och storre
effektivitet vad giller utgifterna samt en effektivare utvirdering
av EU:s mervirde.

3.6 Kravet pd en dndring av strukturen for de egna medlen
har vuxit sig starkare till foljd av den diliga insynen, den
begrinsade finansiella autonomin samt dess komplexitet och
otydlighet. Den justeringsmekanism som har tillimpats sedan
mitten av 80-talet uteslutande till formén for Storbritannien har
blivit foremal for krav pd en allmin korrigering eller en dndring
av systemet.

4. EU:s budgetplan for perioden 2007-2013 efter beslutet
i Europeiska riadet i december 2005

4.1  Budgetramen har ett tydligt samband med problemet
med de egna medlen, justeringsmekanismen och behovet av att
dndra det befintliga systemet. Europeiska rddet erkinde ocksd
detta i sina slutsatser i december 2005.

4.2 Europeiska radet bekriftade i mars 2005 madlen i Lissa-
bonstrategin och lyfte fram en forstirkt ekonomi och okad
sysselsittning som centrala element i den framtida strategin.

43  Vid det informella toppmétet i Hampton Court i
oktober 2005 handlade diskussionerna inte om den europeiska
sociala modellen, utan om de utmaningar som globaliseringen
stiller oss infor. EU:s budgetplan for perioden 2007-2013
mdste snart aterspegla de nya prioriteringarna, dvs. forskning
och utveckling, innovation, energi, politik, utbildning (inbe-

gripet satsningar pd den hogre utbildningen), frimjande av
regional ekonomisk migration och hanteringen av demogra-
fiska forandringar.

44 1 december 2005 godkinde Europeiska radet EU:s
budgetram f6r perioden 2007-2013. Med beaktande av denna
politiska 6verenskommelse och pd grundval av kommissionens
dndrade forslag faststilldes den sjudriga budgetramen i det
interinstitutionella avtal som undertecknades av Europaparla-
mentet, radet och kommissionen. Ingdendet av avtalet var helt
och héllet beroende av resultatet av diskussionerna med Euro-
paparlamentet. Budgetramens uppbyggnad uppfyller endast
delvis de dubbla kraven pé dels finansiering av de nya utma-
ningar EU stdr infor, dels krav pd budgetmedel till foljd av
utvidgningen.

4.5 1 december 2005 beslutade rddet att Gversynen av
systemet for de egna medlen skall ha avslutats i samband med
oversynen av den flerdriga budgetplan for EU:s utgifter och
inkomster som l6per ut 2008-2009. Denna bestimmelse ingar
i det interinstitutionella avtalet sedan maj 2006.

4.6 Kommissionen har forslagit att en vitbok skall utarbetas
som sammanfattar budgetramen, utgifter och inkomster. Det
befintliga systemet for EU:s egna medel forvintas bli ersatt med
inkomster som medger bittre insyn och som ir oberoende.
Kommissionen noterar att Europaparlamentet avser att anordna
en konferens med deltagande av de nationella parlamenten.
Kommittén vill meddela att den onskar delta i detta arbete.

5. Systemet for egna medel

Foga uppmairksamhet fistes vid systemet for egna medel som
helhet under de tvd dr som forhandlingarna om budgetramen
pagick.

5.1  Systemet for egna medel kan inte utvdrderas utan en
beskrivning av utvecklingen av budgeten for EU-integrationen.
Utvecklingen mellan 1957 och 2006 kan indelas i fyra avsnitt:

1957-1969: De olika gemenskaperna forfogar under denna
period over var sin budget.

1970-1987: En enhetlig ettdrig budget.

1988-1999: De tvd forsta budgetplanernas tidsperiod. Dessa
faststilldes genom politiska gemenskapsbeslut.

2000-2006 Tidsperiod for gemenskapspolitik som faststills i
budgeten.Anda frdn bérjan har budgetarna for den europeiska
integrationen faststillts genom en stravan efter att uppnd
gemensamma mal och samtidigt tillvarata medlemsstaternas
intressen.

Sammantaget kan man konstatera att hojningarna av EU:s
atagandebemyndiganden under de tvd forsta budgetplanernas
tidsperiod skedde parallellt med utvecklingen av gemenskapens
politik vilket var avgorande for gemenskapens budgetramar.
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5.2 Under debatten om Agenda 2000 uppnéadde nettobeta-
larna i EU:s budget en minskning av budgetutrymmet under
slagordet “stabilisering av utgifterna”. Stabiliseringen av utgif-
terna motiverades av nettobetalarna med behovet av en sddan
budgetdisciplin som foreskrivs i stabilitets- och tillvixtpakten.

5.3  Efter misslyckandet under toppmotet i juni 2005 har
oversynen av utgifter och egna medel i gemenskapernas budget
blivit en avgérande fraga. Ndgon genomgripande debatt om de
egna medlen har dock inte dgt rum. Det brittiska ordférande-
skapet lade fram en klausul om godkdnnande av denna Gversyn.
Initiativet byggde pd Europeiska kommissionens forslag fran
juni 2005, vilket redan det luxemburgska ordférandeskapet
hade infort i sina slutliga forslag. Medlemsstaterna var oeniga
om innehéllet i oversynsklausulen och tidsfristen for att genom-
fora reformerna. Den debatt om framtiden for EU:s budget som
oversynen ledde till visade pd nytt att motsittningarna mellan
medlemsstaterna byggde pd deras nettopositioner. Det var
tydligt att stora reformer inte kommer att ske fore 2013.

54 Om vi uppskattar endast de bokforingsmissiga
omstindigheterna i medlemsstaterna nir det giller gemens-
kapsbudgeten och bara beaktar nettosaldot efter tilldelade
utgifter och betalningar hittar vi betydande och utomordent-
ligt missvisande skillnader. Nettomottagarnas eller nettobeta-
larnas standpunkter avslojar ingenting vad giller den vinst som
genereras pd EU-nivd, dvs. den ytterligare makroekonomiska
okning av inkomsterna som gemenskapens politik bidrar till
inom den gemensamma marknaden.

5.5 I likhet med sin stindpunkt i tidigare yttranden kan
EESK inte godta en sidan strategi dir stindpunkterna hos de
medlemsstater som ar nettobetalare fr ga fore en gemenskaps-
politik ddr man stravar efter gemensamma malsattningar.

5.6  Kommittén anser att gemenskapspolitikens roll vid fast-
stillandet av budgeten och budgetdisciplinen pad EU-nivéd kan gd
hand i hand. Det var i samband med det forsta Delors-paketet
som ett faststillande av budgetdisciplin for forsta gangen var
aktuellt, vilket inte utesluter att gemenskapspolitiken kan spela
en avgorande roll i forhdllandet mellan EU:s politik och EU:s
budget.

5.7  Som ett gott exempel pd denna jimvikt kan nimnas
okande BNI-baserade egna medel, vilka efter 2007 far en allt
viktigare roll. I sig verkar det som om 6kningen av BNI-base-
rade egna medel forstirker nettobetalarnas position. De medel
som grundar sig pd BNI kommer ju som direkta Gverforingar
frain medlemsstaternas budget och madlsittningen ar inte att
garantera EU:s egentliga egna medel.

6. Arbetsdokumentet om korrigeringen till formén for
Storbritannien

6.1  Andringarna i besluten om egna medel har gjort det
mojligt att utarbeta det nya dokumentet som skulle kunna triada
i kraft frin och med den 1 januari 2007 och senast i borjan av
2009 - eventuellt med retroaktiv verkan. Dokumentet foljer det
tidigare forslaget och bibehéller den “enhetliga procentsatsen”
for moms pa 0,30 %, men avviker frdn detta genom tvd
undantag. Under perioden 2007-2013 skall emellertid den
fasta mervirdeskattesatsen for Osterrike vara 0,225 %, for
Tyskland 0,15 % och for Nederlinderna och Sverige 0,10 %.
Under samma tidsperiod skall emellertid Nederlindernas BNI-
baserade bidrag till budgeten minskas med 605 miljoner euro

per ar brutto. Under samma tidsperiod skall Sveriges érliga
BNI-baserade bidrag minskas med 150 miljoner euro brutto.

6.2 Senast frin och med borjan av 2013 skall Storbritannien
till fullo delta i finansieringen av utgifterna for utvidgningen for
de medlemsstater som anslutit sig efter den 30 april 2004, med
undantag av marknadsrelaterade utgifter inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Under perioden 2007-2013 kan
Storbritanniens justerade bidrag inte Overskrida ett tak pa
10,5 miljarder euro jimfért med det nuvarande beslutet. Om
ytterligare lander férutom Bulgarien och Ruménien ansluter sig
till unionen skall korrigeringen justeras. I sina beslut om
oversyn av systemet har rddet gang pa gang faststillt behovet
av en overgripande omvirdering av budgetramen och begirt en
oversyn av EU:s medel, bla. avseende unionens utgifter inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och korrigeringen till
formdn for Storbritannien, och man invintar en rapport om
detta under 2008-2009.

6.3 I enlighet med kommissionens forslag bor man beakta
sinkningen av momsen innan man berdknar korrigeringen till
forman for Storbritannien, medan minskningen av BNI-base-
rade egna medel skulle dga rum forst efter berikningen av
korrigeringsbeloppet. 17 medlemsstater anser att de bada atgar-
derna skall tillimpas efter berdkningen av Storbritanniens korri-
gering, medan Storbritannien vidhéller att dessa bor beaktas
fore berakningen. Det brittiska forslaget motsvarar en hojning
av Storbritanniens korrigering och innebdr silunda okade
bordor for de ovriga medlemsstaterna.

6.4  Revisionsritten konstaterade att vilken korrigeringsme-
kanism som helst dventyrar enkelheten och insynen i systemet
for egna medel. EESK delar denna asikt. Revisionsritten har vid
upprepade tillfillen kommenterat det nuvarande systemet for
de egna medlen och dess brister. Den har sirskilt tagit upp och
betonat brister i forvaltningen, avsaknad av enhetlighet och
brist pd insyn. Samtidigt har revisionsritten pdpekat att
obalansen i budgeten inte kan losas genom en berdknings-
formel.

6.5 Bland de blygsamma dndringarna i systemet for de egna
medlen kan dndringen av metoden for att beridkna Storbritan-
niens rabatt betraktas som betydelsefull. Enligt 6verenskom-
melsen fran december 2005 kommer man frén och med 2009
successivt, sedan fran och med 2011 helt och hallet, att avstd
frin utgifterna till formdn for de nya medlemsstaterna, med
undantag for marknadsrelaterade utgifter inom jordbruket och
direktstod till jordbrukare. Pd detta sitt kan man se till att Stor-
britanniens rabatt inte vixer proportionellt med utgifterna for
utvidgningen.

7. Allmidnna kommentarer

7.1  Kommittén delar Europaparlamentets uppfattning att
medlen frin mervirdeskattesatsen och de BNI-baserade medlen
(vilkas ursprungliga syfte var att komplettera EU:s egna medel)
successivt har utvecklats till den huvudsakliga finansierings-
killan for EU:s budget och att inforandet av undantagssystem i
det nuvarande systemet for egna medel endast har lett till att
systemet har blivit krdngligare, att det ur medborgarens
synvinkel uppvisar bristande insyn och ar orittvist och samti-
digt leder till att det har uppstatt ett finansieringssystem som
genererar oacceptabla skillnader mellan medlemsstaterna.
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7.2 EESK instimmer i Europaparlamentets yttrande att ett
EU som utvidgas bor forfoga over tillrickliga medel som
motsvarar unionens vixande politiska ambitioner. Budget-
planen ir en finansieringsram vars syfte dr att garantera en
utveckling av EU:s prioriteringar med iakttagande av budgetdi-
sciplin. Det ar inte frdga om en sjudrig budget.

7.3 EESK kan konstatera att taket for de egna medlen har
varit oforindrat sedan det faststilldes for 15 medlemsstater dr
1993, dvs. till 1,31 % av EU:s totala BNI f6r atagandebemyndi-
ganden och till 1,24 % av samma belopp for betalningsbemyn-
diganden.

8. Sammanfattning

8.1 Mot bakgrund av ovanstdende anser vi pa det hela taget
att Europeiska rddets politiska 6verenskommelse frin december
2005 innebir att den fjirde planeringsperioden i gemenskapens
budgethistoria, som inleddes ar 2000, forldngs till &r 2013. Via
budgeten faststills ramarna for gemenskapens politik under
perioden i fraga.

8.2 Nyckeln till ndsta budget ar att avskaffa synsittet med
nettobetalare och nettobidragstagare. Det behdvs en gemensam
budget som helt eller till 6vervigande del dr oberoende av de
nationella budgetarna. Detta oberoende kan enbart garanteras
genom egentliga "egna” medel.

8.3  EESK hidvdar att gemenskapsbudgetens oberoende bara
kan sikerstillas med hjilp av ett system for egna medel som

Bryssel den 5 juli 2006

baseras pd gemensamma politiska strategier eller pa egentliga
egna medel, exempelvis i form av en gemenskapsskatt — eller
eventuellt pa en kombination av de tvé alternativen. Med tanke
pa unionens framtid torde den 16sning som lampar sig bast for
gemenskapsmetoden vara att bygga vidare pd gemenskapspoli-
tikens resursgenererande roll.

8.4 Mot bakgrund av principen om finansiell suveranitet —
och trots det starka motstdnd som forslaget om en gemenskaps-
skatt har stott pd — anser vi att man mdste skapa egna medel i
stillet for det BNI-baserade bidragssystemet, om de gemen-
samma madlen skall kunna uppnas.

8.5  Vid anpassningen av systemet for egna medel madste
man se till att principerna om insyn, effektivitet, flexibilitet och
proportionell finansiering tillimpas.

— Resurseffektivitet: Resurserna madste pa ett betydande sitt
paverka budgetens storlek.

— Insyn och enkelhet: Medlemsstaternas bidrag till unionens
budget maste vara lattforstdeligt for allménheten.

— Kostnadseffektivitet: De administrativa kostnaderna far inte
vara for hoga i forhéllande till resursernas omfattning.

— Lika villkor i frdga om bruttobidrag: Medlemsstaternas
bidrag till budgeten maste fordelas rattvist mellan medlems-
staterna, med hinsyn tagen till medborgarnas situation.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
befrielse frin mervirdesskatt och punktskatt pd varor som inférs av resande frin tredjelinder

KOM(2006) 76 slutlig — 2006/0021 (CNS)

(2006/C 309/22)

Den 22 februari 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 juni 2006. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 428:e plenarsession den 5 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:
1. Inledning

1.1  Kommissionens forslag ror harmonisering av bestim-
melserna for inforsel av varor fran tredjelinder som resande
personligen medfor och som ar av sddan art att de 4r belagda
med mervirdesskatt eller punktskatt. Inom vissa begransningar
har sddana varor alltid kunnat inféras tullfritt: De ursprungliga
bestimmelserna aterfinns i direktiv 69/169/EEG av den 28 maj
1969, som direfter har dndrats sjutton gdnger och som nu skall
ersdttas av det aktuella forslaget.

1.2 Det finns ett behov av att bibehalla detta system, "dels
for att undvika dubbelbeskattning, dels i de fall d& omstindig-
heterna under vilka inforseln sker medfér att det normala
behovet av att skydda ekonomin inte foreligger” ('). Utan att
ifrigasitta grundvalen for direktivet anser kommissionen att
savdl de manga dndringar som foretagits i direktivet som
utvidgningen och de nya yttre grinserna utgor ett tillrackligt
skal for att foreta en fullstindig Oversyn och ersitta det
ursprungliga direktivet.

1.3 Frdgan, som i sig dr enkel, kompliceras av kravet pd att
reglera inforseln av “kinsliga” varor, dvs. tobak och alkoholhal-
tiga drycker. Aven om problemet inte dr nytt medfér unionens
utveckling nya utsikter dven om de grundliggande frdgorna
alltjimt dr desamma: medlemsstaternas varierande geografiska
och sociala situation och deras olika inriktningar och kraftigt
varierande  skattenivder. Slutresultatet kommer att vara
avhingigt av utsikten att komma 6verens om kommissionens
forslag till harmonisering.

2. Allminna kommentarer

2.1 Ursprungligen gillde direktivet personer som reste inom
gemenskapen. I enlighet med principerna for inre marknaden
har restriktionerna vad giller rorligheten for varor mellan
medlemsstaterna i stort sett varit slopade sedan 1993. Gemen-
skapens foriandrade yttre grinser till foljd av utvidgningen har
medfort nya bedémningsgrunder. Som anges i meddelandet
inbegriper dessa grianser nu bl.a. Ryssland, Ukraina och Vitryss-
land.

() Se KOM(2006) 76 slutlig — 2006/0021 (CNS), skal 1.

2.1.1  EESK noterar detta, men pdpekar att det utéver de
ndmnda granserna ocksa finns andra grinser osterut som utgor
ett problem for de nya anslutningslinderna p& grund av
bestdende prisnivaskillnader i forhéllande till nigra angrinsande
tredjeldnder, samt att det uppstdtt nya sjogrinser i och med
Cyperns och Maltas anslutning.

2.1.2  De undantag som tidigare beviljades nigra medlems-
stater med anledning av sirskilda problem har nu 16pt ut, utom
undantaget for Finland, som fram till 2007 far tillimpa en lagre
grans pa 16 liter for inforsel av 6l fran tredjelinder. EESK, som
alltid varit negativ mot undantagsordningar, vilkomnar detta. I
detta fall skulle emellertid en enhetlig ordning for samtliga 25
medlemsstater kunna skapa problem, vilket kommer att illust-
reras langre fram.

2.2 1 och med direktivforslaget hojs det nuvarande taket
for skattebefrielse: frin 175 euro till 500 euro for flygrese-
niirer och till 220 euro fér alla 6vriga resenirer. I motiver-
ingen forklarar kommissionen denna &tgird med att hivda
foljande: "Den kostnad och anstrangning som flygresor innebar
talar for att enskilda sannolikt mindre ofta viljer sddana resor
framfor bil-, buss-, tdg- eller batresor. Vidare finns det naturliga
begransningar for vad flygpassagerare kan kopa och transpor-
tera, de kan t.ex. inte transportera skrymmande féremal”. Det
verkliga skilet tycks emellertid vara ett annat: i skil 4 anges
att "Beloppsbegrinsningarna bor ta hinsyn till att medlems-
stater som gransar till tredjelinder med betydligt lagre priser
kan fa svérigheter...”.

2.2.1  EESK anser att orsaken till diskrepansen mellan moti-
veringen och skil 4 frimst har sin grund i en skattefraga. Det
vore meningslost att tala om “skrymmande féremadl” (se fore-
gdende punkt): Det finns varor av mindre omfing men med
hogt virde (kameror, barbara datorer, klockor, smycken, etc.)
som flygresenirer skulle fi infora, men inte bil-, tig eller
kryssningspassagerare. Det andra pdstiendet att enskilda
mindre ofta viljer flygresor framfor bil-, buss-, tdg- eller
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batresor och att flygresor kraver kostnader och anstringningar
tycks snarare vara undantag dn regel. Flygresor (och sirskilt
lagprisflyg) dr en del av vardagslivet for miljontals affarsrese-
ndrer och turister som varje ar beger sig till tredjelinder.

2.2.2  EESK anser det oacceptabelt att hinvisningen till
undantagssituationer leder till harmoniseringsnormer som
diskriminerar medborgare pd grund av det transportmedel
de anvinder. Trots att EESK, som redan pdpekats i punkt 2.1.2
ovan, flera gdnger haft invindningar mot undantagssystemet
och i princip fortfarande dr emot det anser kommittén att detta
system i detta fall ir den enda framkomliga vigen. Denna
skall emellertid utnyttjas endast da en eller flera medlemsstater
— i enlighet med proportionalitetsprincipen — kan bevisa att
den allminna grinsen pd 500 euro utgdr en oacceptabel
forlust for deras skatteintikter.

2.3 1 forslaget till direktiv bibehélls de kvantitativa grin-
serna for tobak och alkohol. Vad giller tobak hinvisas till
WHO-konventionen, som ratificerades av EU den 30 juni 2005
och som innehdller en rekommendation om forbud och
begrinsning av internationella resenirers inforsel av
tobaksvaror. Mot bakgrund av denna rekommendation fore-
sldr kommissionen ett enhetligt system med sidnkta kvantita-
tiva begrinsningar for dessa produkter "i syfte att sikerstilla
likabehandling av alla medborgare som reser in i EU”.

2.3.1  EESK stoder forslaget men vill dndé reservera sig mot
skilen med avseende pa tobaken, som liksom de ovriga tycks
rora skatter snarare dn halsan. Detta framgdr av artikel 9.2 dar
medlemsstaterna beviljas ritten att tillimpa miniminivder for
inforsel av tobak som dr mycket lagre 4n de normala. Utan att
man ifragasitter tobakens skadliga inverkan forefaller det absurt
nog som om medlemsstaterna sjilva far avgora omfattningen.

2.4 Vidare foreslair kommissionen att de kvantitativa
begrinsningarna for parfym, kaffe och te slopas. Hinsyn
har tagits till att parfym enligt gemenskapslagstiftningen inte
langre beldggs med punktskatt, att sddan tas ut pa kaffe i fem
medlemsstater och pd te i en enda. [ samband med detta fram-
fors i motiveringen en viktig synpunkt (3: de kvantitativa
begrinsningarna maste slopas "eftersom de inte lingre dter-
speglar den verkliga beskattningen ... i EU:s 25 medlems-
stater”. Med andra ord slopas begransningarna pa grund av att
endast ett fital av de 25 medlemsstaterna alltjamt tillimpar
punktskatt pd dessa produkter.

2.41  EESK ir positiv till att dtgdrden slopas, och noterar att
man i detta fall har tillimpat regeln dir kollektiva intressen
viger tyngre dn enskilda i enlighet med proportionalitets-
principen.

2.5  Det ir just med avseende pd proportionaliteten som
forslaget till direktiv ibland kan kritiseras. Rent allmint, och
med hinvisning till den regel som nidmns i punkt 2.4, vill EESK
uppmirksamma behovet av att varje initiativ skall bygga pa att
en viss princip skall tillimpas enhetligt med avseende pa
samtliga aspekter i lagstiftningen och inte bara pd ndgra av
dem. Denna stdndpunkt kommer att forklaras tydligare i
kommentarerna till de enskilda artiklarna.

() Se KOM(2006) 76 slutlig, 1) Bakgrund — Motiv och syfte, fjirde
strecksatsen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Artiklarna 2, 4, 5 och 7: tillimpning av direktivet. |
dessa artiklar faststills att undantag frin mervirdesskatt och
punktskatt beviljas for varor som resande som har passerat
genom tredjeland medfor i sitt personliga bagage ("medféljande
bagage”). Direktivet giller endast om den resande inte kan visa
att varorna forvirvats i ett EU-land och inte ger ritt till aterbe-
talning av mervirdesskatt eller punktskatt. Vid berdkningen av
varornas virde skall hinsyn inte tas till personliga tillh6righeter
som tillfélligt infors eller dterinfors efter en tillfillig utforsel.

3.1.1  Bestimmelsen, som fanns redan tidigare, innebar fort-
farande betungande bordor for de resande, som méste medfora
fakturor som styrker att varor som de redan &ger, sirskilt dyra
sddana, har forvarvats i ett EU-land, eller fore avresan forse sig
med ett tillfilligt exportintyg.

3.1.2  EESK inser att det inte finns ndgra enklare l6sningar,
men papekar att kommissionen i genomforandeférordningen
eller pd annat sitt skulle kunna foresld medlemsstaterna att
informera om denna bestimmelse pd limpligaste sitt
genom anslag vid utresegrinserna, i den information som turis-
toperatorerna ger ut samt i flyg- eller fartygsbiljetter.

3.2 Artikel 8: beloppsbegrinsningar. Det sammanlagda
beloppet for inforda varor med skattebefrielse ir 500 euro for
flygresenirer och 220 euro for alla 6vriga resenirer.
Medlemsstaterna far sinka beloppet till ligst 110 euro for
resande under 15 dr. Virdebegrinsningarna skall tillimpas pa
samtliga varor, med undantag for tobak och alkohol, f6r vilka
kvantitativa begransningar faststallts.

3.2.1  EESK har redan framfort vissa tvivel (se punkt 2.2.2)
vad giller diskriminering av medborgare beroende pé vilket
transportmedel de anviander. Det dr uppenbart att denna
distinktion beror pd den sirskilda situation som rader i vissa
medlemsstater som gransar till tredjelinder ddr priserna ar
mycket ldgre, bland annat till foljd av kraftiga skillnader i
beskattning. Tillimpning av proportionalitetsprincipen (se
punkterna 2.4.1 och 2.5), med undantag som beviljas i speci-
fika och vilgrundade fall, skulle 16sa detta problem.

3.2.2  Med hidnvisning till kommentarerna i punkt 2.2.2
bekriftar kommittén sitt forslag att éverlag utstricka tréskeln
pé 500 euro till samtliga resenirer, utan att gora atskillnad
mellan transportmedel. Ett hogre troskelvirde skulle ha den
fordelen att tullen skulle slippa betungande kontroller av
merparten av resande, sirskilt under intensiva turistperioder,
och dirmed kunna dgna sig mer effektivt at verkliga fall av
smuggling. Hir bor papekas att tulltjainstemannen tack vare sin
erfarenhet och sitt yrkeskunnande relativt enkelt kan skilja
mellan "en turist” (som pa sin hojd kan ha gjort sig skyldig till
ett regelbrott) och “en smugglare” vars forseelser ar straftbe-
lagda. Kvar finns problemet med "vaneresendren” (som varken
ar turist, arbetstagare eller pendlare), vars import kan rdknas till
vinstgivande handel i liten skala.
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3.3 Artikel 9: kvantitativa begrinsningar for tobak.
Befrielse fran mervirdesskatt och punktskatt pd tobak ar
forbunden med kvantitativa begrinsningar. De gdngse kvanti-
tativa begrinsningarna ir 200 cigaretter, eller 100 cigariller,
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak. Medlemsstaterna har
ritt  att faststilla ldgre kvantitativa begrinsningar:
40 cigaretter, eller 20 cigariller eller 10 cigarrer eller 50 gram
roktobak. Dessa granser fir tillimpas antingen pad samtliga
resande, eller bara pd resande som inte reser med flyg.

3.3.1  Forutom att vi ogillar de olika kvantitativa begrins-
ningarna, som vi pdpekat i samband med beloppstrosklarna,
vill vi ocksa tilligga att de sinkta begransningarna skulle kunna
orsaka stora oligenheter for bilturister frin EU som reser
genom olika lander (i eller utanfér EU) och vars slutdestination
inte dr det land ddr dessa begrinsningar tillimpas. Om man
beaktar turismens betydelse och vikten av att gynna den i stallet
for att himma den genom atgdrder som forutsitter strikta grans-
kontroller foreslar EESK att man tillimpar en sirskild undantag-
sklausul f6r dessa fall.

3.4  Artikel 10: kvantitativa begrinsningar for alkohol.
Precis som for tobak bibehdlls de gillande kvantitativa
begrinsningarna for alkohol med foljande 4ndringar och
uppdelningar i tvd kategorier: Den forsta utgors av 1 liter destil-
lerade drycker och spritdrycker med en alkoholhalt som &ver-
stiger 22 volymprocent, eller odenaturerad etylalkohol med en
alkoholhalt av minst 80 volymprocent, den andra av 2 liter av
mellanprodukter och mousserande vin. De bida kategorierna
kan inte slds samman. Utéver de ovannimnda kvantiteterna
tilldts skattefri inforsel av 4 liter icke-mousserande vin och
16 liter 6l. Skattebefrielserna skall inte tillimpas pd resendrer
under 17 ar.

3.41  EESK stoder i stort de foreslagna dtgdrderna men vill
peka pa nagra viktiga detaljer. For det forsta salufors alkohol
med en alkoholhalt av 6ver 80 volymprocent — som ingar i
kategori 1 — vanligen bara med 98 eller 99 volymprocent, och
med 1 liter av denna produkt kan man bereda 3 liter alkohol-
haltig dryck av 33 volymprocent: jamforelsen med 1 liter destil-
lerad dryck eller sprit dr darfor godtycklig. Vad giller kategorin
"mousserande vin”, i vilken ingdr bade hogklassiga viner (cham-
pagne) och vin av annat slag, anser EESK att distinktionen
mellan "mousserande” och “icke-mousserande” bor slopas
eftersom det i bada fallen ror sig om "viner” oberoende av deras
virde.

3.4.2 Vi vill diremot bestimt invinda mot kvantiteterna
for vin och 6l: Det rader en klar brist pd proportion mellan 4
liter vin och 16 liter 6, och detta missgynnar resendrer fran

Bryssel den 5 juli 2006

lander ddr man vanligen inte dricker 6l. I stallet for att faststilla
en gemensam grins borde man fastsld skilda och alternativa
kvantitativa begrinsningar for dessa bada drycker.

3.5 Vad giller brinsle tillimpas skattebefrielsen pd inne-
hallet i fordonets tank och pd 10 liter i en barbar behallare,
men det medges undantag nir det foreligger stringa natio-
nella bestimmelser.

3.5.1  EESK uppmanar kommissionen att grundligt se 6ver
denna bestimmelse. For det forsta motiverar inte bensinstatio-
nernas placering en utstrickning av skattebefrielsen till barbara
behillare utover innehillet i tanken. Denna mojlighet bor
strykas, om inte annat med hinsyn till riskerna med att trans-
portera brinsle utanfor tanken. Trafiklagstiftningen i ménga
lander forbjuder dessutom en sddan hantering. Forbudet bor
ocksd omfatta eventuella ytterligare behdllare som inryms i
fordonet. For lastbilar, som ofta har tvd behallare, bor forbudet
gilla behallare som inte typgodkdnts nar fordonet registrerades.

3.5.2  For det andra fir stringa nationella bestimmelser,
dven om de motiveras av prisskillnader mellan grannlinder,
inte utstrackas till turister frdn andra linder dn dir restrik-
tionerna giller, av samma skil som anges i punkt 3.3.1. Om
restriktionerna anses nodvindiga skulle de kunna ingd i dem
som giller f6r personer som bor i grinsomridden och for
gransarbetare, i enlighet med bestimmelserna i artikel 14 i
forslaget till direktiv.

3.6 Artikel 14: "grinsbefolkning”. Sirskilda bestimmelser,
som forstirker de redan befintliga, skall tillimpas pa “grinsbe-
folkning” (personer som bor i grinsomriden) och grinsarbe-
tare (arbetstagare som bor i ett EU-land och som arbetar i ett
angransande tredjelands gransomrade, eller som bor i ett tredje-
land och arbetar i ett angransande EU-lands gransomrade). Nar
det giller dessa kategorier har medlemsstaterna rdtt att sinka
beloppstrosklarna och/eller de kvantitativa begrinsning-
arna. [ direktivet definieras “grinsomrddet” som ett omrade
som figelvigen inte breder ut sig mer dn 15 kilometer frin
griansen. EESK anser att en sddan begrinsning dr godtycklig och
inte beaktar de geografiska, ekonomiska och sociala foérhallan-
dena i varje grinszon: Varje medlemsstat borde sjilv fa
avgrinsa sina egna zoner alltefter omstindigheterna. En storre
flexibilitet skulle dessutom géra det mojligt for dessa medlems-
stater att ta itu med det oroande foreteelsen “atypisk smugg-
ling”, som férekommer vid granserna i linderna i Osteuropa.

3.7 Slutligen faststills datum for direktivets ikrafttridande
till den 31 december 2006, en tidsfrist som kan anses skilig
endast om lagstiftningsprocessen 16per snabbt och smidigt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén Genomforandet av gemenskapens Lissabonprogram: Frimja entreprendrstinkande genom
utbildning och lirande

KOM(2006) 33 slutlig

(2006/C 309/23)

Den 5 april 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

SOC-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 juni 2006. Fore-

dragande var Ingrid Jerneck.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 6 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 16 emot och 10 nedlagda roster:

Huvudpunkter i EESK:s yttrande

Foretagaranda hanfor sig till individens férmdga att omvandla
idéer till handling. Foretagarutbildning frimjar innovationer,
kreativitet och sjdlvfortroende. Entreprendrstinkande kan
fraimjas genom utbildning och ldrande:

— En tidig start med grundvalen for utbildning i entreprenor-
stinkande.

— Kompletterande entreprenorskurser i de nationella laropla-
nerna frdn grundskolan till den hogre utbildningen.

— Positivt och effektivt samarbete mellan skolor/universitet
och néringslivet.

— Genom att ldrarna engageras gynnas deras personliga
utveckling.

— Utarbetandet av ldroplanen for entreprenorskap bor ske
med deltagande av bade arbetsgivare och arbetstagare.

— Det civila samhillet bor i hog grad vara engagerat och
ndrvarande i ldrandet.

— Betydelsen av kvinnliga entreprenorer maste beaktas i skol-
utbildningen 1 syfte att fraimja jimvikt mellan min och
kvinnor.

— Entreprendrskap maste frimjas dven bland funktionshind-
rade.

— Utbyte av goda metoder ir betydelsefullt, och framstegen
kan 6vervakas genom drliga utvirderingskonferenser anord-
nade av kommissionen.

— Den bild av ndringslivet som férmedlas via media ar av stor

betydelse.

— En "entreprenérskapstrappa” kan anvindas som en av flera
mojliga modeller i medlemsstaterna.

— Det ar viktigt att inrétta kontaktpunkter ("one-stop-shops”)
for att gora det lattare att starta foretag.

— Ett europeiskt ar for foretagande bor lanseras pa forslag frin
kommissionen.

— Entreprendrstinkande i utbildningen kan spela en roll nar
det giller att formedla Europa till och fora EU ndrmare
medborgarna.

1. Sammanfattning av kommissionens meddelande

1.1 T februari 2005 foreslog kommissionen en nystart for
Lissabonstrategin genom att Europeiska unionens insatser skulle
koncentreras pad tvd uppgifter — att dstadkomma hogre och
varaktig tillvaxt och att skapa fler och bittre jobb. Det nya part-
nerskapet for tillviaxt och sysselsittning lagger stor vikt vid att
fraimja en entreprendrskultur och skapa ett gynnsamt klimat for
smé och medelstora foretag.

1.2 Det dr nddvandigt att skapa ett mer gynnsamt samhills-
klimat for foretagande, baserat pd en integrerad politik som inte
bara syftar till att férandra instdllningar utan ocksa att forbittra
de europeiska medborgarnas firdigheter och undanréja hinder
for etablering och Gverlatelser av foretag samt frimja deras till-
vaxt.

1.3 Entreprenorskap dr en nyckelkompetens for tillvixt,
sysselsittning och personlig utveckling. Samtidigt som kommis-
sionen konstaterar att entreprendrskompetens bor forvirvas
genom livsldngt larande, fokuserar man i detta meddelande pa
utbildning pa alla nivder, frin grundskolan till universitetet,
inklusive yrkesforberedande utbildning pd sekunddrniva (grund-
laggande yrkesutbildning) och hogre utbildning vid tekniska
hogskolor.

1.4  Traditionellt sett har man inom den formella utbild-
ningen inte frimjat entreprenorskap och egenforetagande, och
dven om flera initiativ om utbildning i entreprenorskap hiller
pa att utarbetas ligger de inte alltid inom samma enhetliga ram.
Malet dr att kommissionens forslag, som grundar sig pa doku-
mentation och exempel pd goda losningar, skall vara till hjilp
vid utarbetandet av en mer systematisk strategi for entreprenor-
skapsutbildningen och frimja utbildningens roll i upprattandet
av en mer entreprenorsvanlig kultur i Europa. De flesta dtgar-
derna bor vidtas pd nationell och lokal niva.

1.5 Meddelandet kommer att fungera som en referens vid
genomgdngen av de framsteg som gjorts i politikutvecklingen,
sdrskilt genom den Lissabonrapport som medlemsstaterna
kommer att limna in i enlighet med de integrerade riktlinjerna
for tillvaxt och sysselsdttning.
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2. EESK:s kommentarer

2.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag. Det ar
viktigt att skapa mer foretagaranda for att frimja den ekono-
miska tillvixt som behovs for att bevara den europeiska sociala
modellen och pa ett framgangsrikt sitt genomfora Lissabonstra-
tegin. Europa behover fler entreprendrer med limpligt yrkes-
kunnande for att med framgang kunna konkurrera pd mark-
naden. Sdsom kommissionen konstaterar ar fordelarna med
utbildning i entreprendrskap inte enbart att nya foretag
etableras, att de innovativa satsningarna Okar och att nya
arbetstillfdllen skapas. Entreprenorstankandet bor ocksé ses som
en grundliggande firdighet och en karridrmojlighet samt som
en viktig del av den personliga utvecklingen. Entreprenorstin-
kandet framjar kreativiteten, innovationen och sjilvfortroendet
genom att det utvecklar initiativandan och hjalper individen att
hantera misslyckanden. Det handlar om att bibringa en foreta-
garanda och inte bara om att ldra sig att bli affirsman eller
affarskvinna.  Entreprenorskapsutbildning kan ocksd gora
arbetstagarna bdde mer medvetna om det sammanhang de
verkar i och mer bendgna att utnyttja de mojligheter som stir
till buds. Foretagaranda ar individens férmdga att omvandla
idéer till handling ().

2.2 EESK stoder dsikten att en fordndring av tinkesdtt och
attityder dr av avgorande betydelse for ett okat foretagande,
och att denna fordndring bor paborjas redan i tidig alder. Entre-
prenorstinkandet bor ocksd ses som ett livslingt lirande som
bérjar redan i grundskolan.Grunden ldggs dir for vissa sirskilda
foretagarfardigheter utéver de allminna kunskaper och firdig-
heter som inhidmtas inom ramen for den formella utbildningen,
och man uppmuntrar till kreativitet, initiativformaga och en
proaktiv attityd som framjar lusten att uppticka och lira m.m.)
Detta kan erbjuda okad flexibilitet i olika skeden av livet, och
ddrigenom gora det enklare for kvinnor och mén att kombinera
yrkes- och familjeliv. Familjens roll och betydelsen av attityden
gentemot foretagaranda inom familjen maste ocksd beaktas.

2.3 Kommittén vilkomnar slutsatserna frdn Europeiska
radets varmote (?). Europeiska rddet framhéller behovet av att
skapa ett allmint positivt klimat for foretagande, och
uppmanar medlemsstaterna att forstirka respektive atgirder,
bland annat genom entreprendrsutbildning. I de nationella
reformprogrammen liksom i rapporterna bor det uttryckligen
ndmnas dtgirder for att forbattra affirsklimatet for smé och
medelstora foretag av alla typer och storlekar och for att
uppmuntra fler manniskor, i synnerhet kvinnor och ungdomar,
att bli entreprendrer.

2.4 Kommittén uppskattar forslaget att inratta kontaktstillen
(one-stop-shops) for att snabbt och enkelt starta foretag. Detta dr
viktigt med tanke pad den allminna tillvixten och skapandet av

(') KOM(2005) 548 — Forslag till Europaparlamentets och radets
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande.

(*) Europeiska radet i Bryssel 23-24 mars 2006 — ordférandeskapets
slutsatser.

nya arbetstillfallen. Hindren for foretagarna saval fore som efter
foretagsbildandet dr dock mycket mer omfattande dn vad man
tidigare trott. Alltfor stor fokusering pd att gora foretagsregist-
reringen till en snabb process kan faktiskt oavsiktligt
uppmuntra till att man inskrinker den tid som behovs for
viktigt undersoknings- och planeringsarbete, kompetensupp-
byggnad och de allmidnna overviganden som en foretagare bor
gora innan ett nytt foretagsprojekt sitts igdng (). 1 detta
sammanhang vill kommittén dter pdpeka att inte bara
etablering utan ocksé overlatelse av foretag berdrs.

2.5  Finansiella, lagstiftningsrelaterade och skattemdssiga
fragor, vilka alla paverkar entreprenor-skapet, har redan
behandlats i tidigare EESK-yttranden ().

2.6 Kommittén stoder och instimmer i forslagen och
rekommendationerna i meddelandet, men vill girna framfora
nedanstdende kommentarer.

3. EESK:s sirskilda kommentarer
3.1 Entreprendrstdnkande i utbildningen

3.1.1  For att entreprenorstinkandet skall kunna utvecklas
kravs det ett livslangt larande, som bor inledas vid en tidig alder
och lopa som en rod trdd genom hela utbildningssystemet.
Utbildningen pé sdval primar- och sekunddrnivd som hogskole-
nivd bor ge en battre grund for tillignande av kunskaper och
fardigheter som senare kan utvecklas till sjilvstindighet och
foretagaranda. En grundlig utbildning av hog kvalitet banar vig
for en effektiv och specialiserad utbildning i entreprendrskap.
En farsk undersokning (°) visar att utbildningsprogram i entre-
prenorskap pd ett avgorande sdtt bidrar till att sporra
ungdomar att Overviga egenforetagande som en framtida
karriarmojlighet. Dessa program har ocksd visat sig Oka
elevernas problemlosningsformdga, utveckla deras sjalvfor-
troende och framhalla vikten av samarbete och lagarbete. Entre-
prendrskapsutbildningen innebir ett aktivt deltagande i utbild-
ningen och inte enbart ett passivt inhimtande av kunskaper. En
studie frdn Lunds universitet (°) visar att entreprenorskunskap
ar nigot som man huvudsakligen inhdmtar genom praktisk
arbetslivserfarenhet, och inte enbart genom formell undervis-
ning.

3.1.2  Att utveckla entreprendrstinkande ar en viktig del av
savdl den teoretiska som den yrkesforberedande utbildningen
pa sekunddrnivd och hogskolenivd och kan ocksa bidra till att

(’) EESK:s yttrande om "Gronbok — Entreprenérskap i Europa” (foredra-
gande: Ben Butters) — (EUT C 10, 14.1.2004, s. 58).
(*) EESK:s yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till radet, Euro-
paparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Handlingsplan — En europeisk dagordning for
entreprenorskap”  (féredragande: Ben Butters) — (EUT C 74,
23.3.2005, s. 1) och EESK:s yttrande om "Gronbok — Entreprenor-
skap i Europa” (f6redragande: Ben Butters) — (EUT C 10, 14.1.2004,
s. 58).
“Enterprise 2010 the next generation”, undersokning gjord av Junior
Achievement Young Enterprise, september 2005.
"Entrepreneurship, Career Experience and Learning — Developing our
Understanding of Entrepreneurship as an Experiential Learning Process”,
avhandling av Diamanto Politis 2005, Ekonomihogskolan vid Lunds
universitet.
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oka intresset for olika utbildningar. I detta sammanhang fram-
haller kommittén att det finns olika foretagskulturer som maste
beaktas nir man utarbetar utbildningsprogram.

3.1.3  For att dstadkomma detta krdvs det bland annat att
man pd ett tidigt stadium utvecklar konkreta kontakter mellan
skolor, foretag, staten, berérda myndigheter och lokalsamhillet.
Liroanstalter och entreprendrer bor samarbeta for att utveckla
bdsta mojliga utbildning. Arbetsgivarna och arbetstagarna bor
vara synliga och delta pd ett adekvat sitt i utbildningen.
Kommittén stoder kommissionens asikt att entreprendrskapets
betydelse maste framhillas tydligt och att entreprendrskapet
bor bli en naturlig del av liroplanen. Det bor atfoljas av lamp-
liga genomforandedtgdrder. Entreprendrskapets oOvergripande
karaktir kriver ett ndra samarbete mellan de berdrda ministeri-
erna (utbildning/niringsliv/ekonomi) for att man skall kunna
sikerstdlla en samordnad strategi.

3.1.4  Olika nationella och lokala initiativ samt utbyte av
goda metoder bor stodjas. Det organiserade civila sambhallet
(inklusive arbetsmarknadsparter, familjeorganisationer osv.) bor
radfrdgas i detta arbete.

3.1.5  Det ar viktigt att ldrarna far fullt stod i denna process.
De bor fa tillricklig information om fordelarna med utbildning
i entreprendrskap och om hur sidana program skall genom-
foras, med borjan i grundskolan. Mot den bakgrunden ar det av
storsta betydelse att skolorna har inte bara personal och ekono-
miska resurser utan ocksd den sjdlvstandighet som behovs for
att detta och andra uppdrag skall kunna lyckas. Lirarna bor
forstd att en komplett utbildning ocksd madste innehalla
bestandsdelar som sjdlvstindighet, nyfikenhet och en kritisk
instillning sa att eleverna stimuleras och utvecklar formaga till
foretagande. Lirarna bor stodjas sd att de blir medvetna om att
utbildningen ocksa kan innebira en personlig utveckling.

3.1.6  Kommittén beklagar att kvinnoperspektivet inte
behandlas mer ingdende i meddelandet, dven om det omnimns
i inledningen. Andelen flickor som deltar i elevf6retagsverk-
samhet under utbildningen pa sekunddrnivd 4r lika stor som
andelen pojkar, i vissa lander till och med storre, men trots
detta visar forskningsresultat att det oftare dr mén dn kvinnor
som startar och dger foretag och att minnen har storre tillit till
sin entreprendrskompetens (7). Dessa forhallanden bor ses 6ver
ndrmare och giller utbildningssystemet i allménhet.

3.1.7  Personer med funktionshinder bér ha samma mojlig-
heter att bli foretagare som alla andra, och detta bor beaktas i
entreprendrskapsutbildningen genom att dessa personer erbjuds
det stod som deras funktionshinder kriver. Relevanta organisa-
tioner for funktionshindrade péd europeisk, nationell och lokal
nivd bor engageras i denna process.

(') Global Entrepreneurship Monitor 2005, sammanfattande rapport.

3.2 Spridning av goda exempel och uppféljning

3.2.1  Kommissionens meddelande innehéller en redogérelse
for och sammanstillning av vad som har gjorts, pa basis av
goda exempel. Nu bor man fokusera pd hur dessa slutsatser,
forslag och rekommendationer fortsittningsvis skall genom-
foras och spridas.

3.3 Spridning av goda exempel

3.3.1  Kommittén dr medveten om att det finns ett mycket
stort antal goda exempel i medlemsstaterna pa utbildningspro-
gram som &r berikade med dmnen och olika aktiviteter som
syftar till att utveckla de kunskaper som krivs for att kunna
utova foretagsverksamhet i framtiden, och vill ndimna ytterli-
gare ett utéver dem som tas upp i meddelandet. Bdde offentliga
myndigheter och privata aktorer dgnar sig dt utbildning i entre-
prenorskap. Man bor undersoka hur pass effektiv denna form
av projekt dr och om de kan genomféras pa ett mer allmint
sitt, i likhet med den modell som kallas "entreprenérskapstrap-
pan” (*).Denna modell, med olika steg frin grundskolan till
forskningsniva, har visat sig vara ett lyckat sitt att infora entre-
prendrskapsutbildning i ett tidigt skede och darefter fortsitta
med denna genom de olika skedena av utbildningen:

— Sjudriga "snilleblixtar” skapar enkla och praktiska innova-
tioner.

— 15-dringar: Foretag, organisationer och myndigheter infor-
merar och deltar aktivt i skolorna.

— 18-aringar: Unga foretagare och start av miniforetag.

— Hogre utbildning: Sirskilda fakulteter och utbildningspro-
gram for foretagande.

3.3.2  Det ar viktigt att inrdtta ett forum for goda exempel.
De initiativ som redan tagits for att ta fram och utbyta goda
metoder bor utvecklas ytterligare i medlemsstaterna och
samordnas av kommissionen. I detta sammanhang spelar den
arliga konferensen inom ramen for den europeiska stadgan for
sméforetag en central roll. Kommittén ser ocksd fram emot den
konferens som kommissionen anordnar under hosten 2006
som en uppf6ljning av meddelandet om att frimja entreprendr-
stinkande. Alla relevanta offentliga och privata aktérer bor
engageras i denna konferens och kommittén foresldr att olika
modeller, exempelvis "entreprenérskapstrappan”, kan anvindas
som fallstudie. Det adr viktigt att i detta forum diskutera de
framgdngsrika modeller som kan underlitta arbetet med att,
redan pd grundskolenivd, skapa goda forutsittningar (mentala
och personliga) for framtida formdgor inom entreprendrskap
och som kan utvecklas for att passa nationella kriterier och
liroplaner i andra medlemsstater. Kommittén foreslar ocksa att
denna typ av inventeringskonferenser dger rum drligen i syfte
att utvirdera genomforandet av kommissionens rekommenda-
tioner.

(*) Begreppet har lanserats av organisationen Svenskt Naringsliv.
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3.3.3 I sitt meddelande gor kommissionen jamforelser med
USA, dir foretagandet uppmuntras i storre utstrickning n i
Europa. Kommittén har redan i ett tidigare yttrande papekat att
de statistiska jamforelserna med USA ger vid handen att det ar
proportionellt sett firre européer som startar nya foretag och
betydligt fler som foredrar att vara anstillda framfor att vara
egenforetagare. Ménga analytiker menar att den europeiska
sociala modellen dr ett av de viktigaste skdlen till att fler
minniskor i Europa foredrar att vara anstillda. Man bor utreda
a) om denna statistik dr tillrdcklig for att jamfora EU-foreta-
gandet mellan medlemsstaterna och med ovriga virlden, b)
effekterna av denna preferens for anstillning framfor egenfore-
tagande, ¢) om preferensen ar direkt relaterad till en avsaknad
av entreprenorsdynamik i Europa och d) om losningarna ar
godtagbara for det europeiska samhillet (°).

3.3.4  Entreprenorskap dr viktigt for samhillet som helhet.
For att frimja och 6ka medvetenheten om entreprendrstinkan-
dets kultur och for att oka forstdelsen f6r hur viktigt entrepre-
norskapet dr i ett lands allminna utveckling foreslar kommittén
att dr 2009 utropas till europeiskt &r for foretagande. I det
sammanhanget noterar kommittén att en halvtidsoversyn
kommer att ske av flera relevanta gemenskapsprogram under
2010. En positiv allmin instillning till foretagande madste
skapas. Ett sddant ar skulle dessutom ge mojlighet till att
befista och forstarka det befintliga utbytet av goda metoder. Ett
europeiskt ar for foretagande kan ocksd spela en roll ndr det
giller att formedla Europa till och fora EU ndrmare medbor-
garna.

3.3.5 Kommittén har redan tidigare pdpekat att medierna
spelar en nyckelroll nir det giller att formedla foretagaranda
och en forstdelse for hur ndringslivet fungerar. Det finns emel-
lertid en tendens att ligga alltfor stor vikt vid storforetag och
multinationella foretag. Strategier for att belysa foretagarens roll

Bryssel den 6 juli 2006

(°) Se dven EESK:s yttrande om "Gronbok — Entreprendrskap i Europa”
(foredragande: Ben Butters) — (EUT C 10, 14.1.2004, s. 58).

bor utformas i syfte att frimja bilden av smaforetag och mikro-
foretag, specialiserade foretag, foretag inom servicesektorn och
foretag som bedriver traditionell och hantverksmassig produk-
tion ().

3.4. Uppfoljning

3.4.1  Eftersom utbildning och lirande hor till medlemssta-
ternas ansvarsomrdden dr uppfoljningen och genomférandet av
avgorande betydelse. Kommittén noterar att de tidigare utvir-
deringsrapporterna inom ramen for stadgan for smaforetag har
ersatts av de allminna rapporter som infordes genom Lissabon-
strategin (integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning,
riktlinje 15). Kommittén stdr emellertid fast vid att nationella
resultattavlor kan inforas. Kommissionen bor faststilla kvalita-
tiva och kvantitativa mal for att kunna bedéma framstegen pa
ett effektivt sitt och pa lang sikt samtidigt som subsidiaritets-
principen och varje lands sirskilda situation respekteras.
Forslagen i slutrapporten fran expertgruppen for utbildning i
entreprendrskap ar giltiga ().

3.4.2  Kommittén noterar att flera av gemenskapens utbild-
ningsprogram skulle kunna bidra ekonomiskt till satsningar pd
att fraimja foretagarandan, sirskilt Erasmus- och Leonardopro-
grammen, strukturfonderna, sirskilt Europeiska socialfonden,
och det kommande programmet for konkurrenskraft och inno-
vation (CIP). Ingen samordning tycks emellertid ske av dessa
stodmojligheter. Det krivs en strategi pd gemenskapsnivd for
att frimja foretagarandan. Metoder och finansiering maste fast-
stillas tidigt, och aktorer pd alla nivder maste informeras om de
olika mojligheterna till gemenskapsfinansiering.

3.4.3  Kommittén har for avsikt att folja upp det finlindska
ordférandeskapets prioriterade satsning pa att frigora foretagens
potential i enlighet med Europeiska rddets uppmaning (*2).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") Se dven EESK:s yttrande om "Gronbok — Entreprendrskap i Europa”
(foredragande: Ben Butters) — (EUT C 10, 14.1.2004, s. 58).

(") Slutrapport fran expertgruppen "Education for Entrepreneurship” —
Making progress in promoting entrepreneurial attitudes and skills through
Primary anf Secondary education, fran februari 2004.

(") Europeiska rddet i Bryssel 23-24 mars 2006 — ordférandeskapets
slutsatser.
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BILAGA 1
Foljande dndringsforslag fick mer dn 25 % av de avgivna rosterna, men avvisades under diskussionen.

Huvudpunkter i EESK:s yttrande, strecksats 14

Andra enligt féljande:

Resultat av omrostningen
For: 48

Mot: 62

Nedlagda: 15

Punkt 3.3.4
Andra enligt féljande:

"Entreprendrskap ar viktigt for samhallet som helhet. For att frimja och 6ka medvetenheten om entreprenérstiankan-
dets kultur och for att oka forstdelsen for hur viktigt entreprenorskapet ar i ett lands allmdnna utveckling féreslas

uggmana kommltten kommlssmnen att v1dta lamphga atgarder—aft—ér—z-GGQ—t&fepaﬁ—HH—eafepeiskt—ar—fef

Resultat av omrostningen
For: 60

Mot: 73

Nedlagda: 13
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Vitbok om EU:s kommunika-
tionspolitik

KOM(2006) 35 slutlig

(2006/C 309/24)

Den 1 februari 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om Vitbok om EU:s kommunikationspolitik

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén vid sin 424:e plenarsession den 15—
16 februari 2006 att tillsitta en underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén f6r EU:s kommunikationspolitik, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 22 juni 2006. Foredragande var Jillian van Turnhout.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 6 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for och fyra nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

Kommitténs detaljerade synpunkter pa de fem frigor som stills
i Europeiska kommissionens vitbok presenteras nedan.
Sammanfattningsvis stiller sig kommittén inte positiv till ytter-
ligare en stadga eller uppforandekodex som anger allminna
principer, utan man upprepar sin uppmaning till kommis-
sionen att direkt angripa problemet att det saknas en rittslig
grund for kommunikationspolitiken. Vi konstaterar att det finns
ett dubbelt resursproblem: brist pd anslag och avskrickande
komplicerade byrdkratiska forfaranden for att fordela dem.
Kommittén vilkomnar de praktiska forslagen avseende aspekter
som exempelvis samhillsutbildning. Det primédra ansvaret for
manga av dessa ligger hos medlemsstaterna, och vi uppmanar
bland annat utbildningsministrarna att diskutera ett gemensamt
angreppssitt nir det giller Europeiska unionens historia. For
att nd ut till medborgarna krivs det dels tydliga och attraktiva
budskap och en klar vision som de kan skriva under pd, dels en
adekvat upplaggning och verksamma instrument f6r kommuni-
kationen. EESK 4r beredd att samarbeta med de Gvriga institu-
tionerna, och det finns manga positiva tendenser i det mellanin-
stitutionella arbetet pd central nivd. Men kommittén stoder
eftertryckligt ett decentraliserat angreppssitt och uppmanar
kommissionen att gd vidare med reflexioner om hur man kan
uppnéd verkliga samordningsvinster och mellaninstitutionellt
samarbete pd decentraliserad nivd. Kommittén foresldr att det
tilligg till samarbetsprotokollet mellan Europeiska kommis-
sionen och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén som
utlovats efter publiceringen av vitboken inriktas pa just denna
fraga.

2. Motivering

2.1  Europeiska kommissionens vitbok om EU:s kommunika-
tionspolitik (KOM(2006) 35 slutlig) antogs den 1 februari
2006. Det var det tredje dokumentet pd kommunikationsom-
rddet som antogs av kommissionen inom loppet av sju

madnader. De andra tva var en intern handlingsplan (SEK(2005)
985 slutlig), som antogs den 20 juli 2005, och meddelandet
om "Kommissionens bidrag under och efter perioden av efter-
tanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt” (KOM(2005)
494 slutlig), som antogs den 13 oktober 2005. EU-institutio-
nerna och EU-organen uppmanas att reagera pd innehdllet i
vitboken “genom de sedvanliga institutionella kanalerna”.
Vitboken foreskriver en samradsperiod pa sex manader i slutet
av vilken kommissionen skall bilda sig en uppfattning "for att
kunna lagga fram forslag pa atgarder inom varje arbetsomrade”.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén & sin
sida har nyligen antagit tvd yttranden pd kommunikationsom-
radet: Det forsta om “En period for eftertanke: strukturen,
dmnena och ramen for en utvirdering av debatten om Europe-
iska unionen” (CESE 1249/2005 (!)) antogs den 26 oktober och
riktades till Europeiska parlamentet. Det andra, om kommissio-
nens meddelande om Plan D (CESE 1499/2005 (%), antogs den
14 december 2005. I badda dessa yttranden foreslogs en rad
operativa dtgirder. Vid sitt mote den 6 april 2006 inledde
EESK:s kommunikationsgrupp en systematisk oversyn av
genomforandet av dessa operativa rekommendationer.

2.3 Detta yttrande om vitboken bor darfor inte omfatta
sddana omraden som kommittén redan har behandlat och fort-
farande arbetar med. Syftet med yttrandet 4r snarare att
behandla de fem huvudomrdden som faststillts i vitboken,
namligen f6ljande:

— Gemensamma principer: hur skall vi gora?
— Hur skall vi nd ut till medborgarna?

— Hur kan medierna fs att delta mer effektivt i kommunika-
tionen om EU?

— Vad kan man mer gora for att mata EU-opinionen?

— Att gora jobbet tillsammans.

() EUT C 28, 3.2.2006, s. 42-46.
() EUT C 65, 17.3.2006, 5. 92-93.
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2.4 Utover kommitténs tva yttranden som ndmns ovan och
kommissionens vitbok finns det ett flertal andra killor som
underkommittén och dess foredragande kan anvinda, nimligen

— sammanfattningarna av de diskussioner som dgt rum under
EESK:s plenarsessioner sedan i juni 2005, inklusive diskus-
sionen den 20 april 2006 som sirskilt inriktades pd de
fragor som tas upp i vitboken,

— de rekommendationer som blev resultatet av arbetsgrup-
pernas arbete vid EESK:s intresseforum "Att minska klyftan”
den 7-8 november 2005 (Bryssel),

— sammanfattningarna av de olika diskussioner som dgt rum i
kommunikationsgruppen,

— kommitténs yttrande pé eget initiativ som riktades till Euro-
peiska radet i juni 2006 och antogs den 17 maj 2006,

— de rekommendationer som blev resultatet av arbetsgrup-
pernas arbete vid EESK:s forum for berorda aktorer for "Att
minska klyftan” den 9-10 maj 2006 (Budapest).

2.5  Detta yttrande om vitboken &r indelat i fem avsnitt som
motsvarar de fem fragestillningar som presenteras i kommis-
sionsdokumentet, och begrinsas till att behandla en eller ett
par nyckelfrdgor under varje avsnitt.

3. Allminna kommentarer

3.1 Gemensamma principer: hur skall vi gora?

3.1.1  Pa det specifika omradet att formedla EU till medbor-
garna dr medlemsstaternas roll helt central. P4 manga andra
omraden ar det ndringslivet, arbetsmarknadsparterna och delar
av det civila samhallet. Kort sagt spelar det dynamiska samhills-
livet sjalvt med framgdng en direkt avgorande roll. Detta giller
inte for EU-kommunikationen generellt.

3.1.2  Den grundldggande fragan har ar huruvida kommittén
haller med kommissionen om att "de gemensamma principerna
och normerna for information och kommunikation i EU-fragor
skulle kunna faststallas i ett ramdokument — till exempel en
europeisk stadga eller en uppforandekod f6r kommunikation”.
Malet skulle vara att alla aktorer (EU-institutioner, nationella,
regionala och lokala myndigheter och icke-statliga organisa-
tioner) gemensamt och frivilligt skall ata sig att respektera dessa
principer och se till att EU:s kommunikationspolitik tjanar
medborgarnas intressen.

3.1.3  Kommittén har forstdelse for att kommissionen har
farhdgor i detta sammanhang om att det saknas en verklig
rittslig grund for EU:s informations- och kommunikationsin-
satser. Vi har redan tagit klar stillning i denna fraga. Under
punkt 3.7 i yttrandet till Europaparlamentet av den 26 oktober
2005 om perioden for eftertanke (}) uppmanade kommittén
kommissionen “att Overvdga mojligheten att ligga fram ett
forslag till rdttsakt for kommunikationspolitiken for att dari-
genom ta itu med det 'dolda’ problemet med frénvaron av
rittslig grund, som har resulterat i en madngfald informella
mekanismer och ett obalanserat arbetssitt. Att ligga fram ett
sddant forslag skulle enligt kommitténs mening stimulera
debatten.”

3.1.4 1 vitboken sidgs det att "i slutet av samrddsperioden
kommer kommissionen att ligga fram resultaten av samradet
och sedan Overviga huruvida man bor foresld en stadga, en
uppforandekod eller ett annat instrument”. Kommittén stéller
sig tveksam till denna formulering och uppfattar att det finns
risker med det som verkar vara den potentiella modell som
kommissionen skulle kunna foresla.

3.1.5 Kommissionen hinvisar till "gemensamma principer
och normer” och tar utgdngspunkt i praxis i vissa medlems-
stater, men denna typ av principer och normer handlar om
mycket mer dn kommunikation och information. En enkel
principdeklaration som alla skulle kunna enas om — for det gor
de i praktiken redan — skulle inte ha ndgot mervirde. A andra
sidan skulle en kodex eller stadga kunna verka restriktiv. Det ar
dessutom sa att sddana principer redan inryms i en rad grund-
liggande texter. Om avsikten & andra sidan dr att utarbeta en
uppforandekodex for massmedier och andra aktorer pa
kommunikationsomrddet blir risken att det uppfattas som ett
forsok att manipulera debatten eller forkviva EU-skeptiska
synvinklar. Malsattningen att engagera samtliga aktorer verkar
for ovrigt orealistisk. En av de lirdomar som alla institutioner
mdste ta till sig av folkomrostningarna i Frankrike och Neder-
landerna dr att det finns allt fler aktorer som inte automatiskt
stoder EU:s integrationsprocess. Slutligen, om alla aktorer som
riknas upp i vitboken skulle skriva under pd en sddan kodex
skulle det innebra att alla hade samma ansvar for den kommu-
nikationsutmaning som Europeiska unionen star infér. Enligt
kommitténs uppfattning skulle det vara vilseledande att ge detta
intryck, for primaransvaret ligger — och bor uppfattas ligga —
hos medlemsstaternas regeringar.

3.1.6 Vi har vissa farhdgor nir det giller kommissionens
lansering av ett sirskilt webbaserat forum for att fd in
synpunkter pd om det dr Onskvdrt att uppratta ett sddant
ramdokument. Alla EU-medborgare har inte tillgdng till en
sidan Internetbaserad uppldggning. Man skulle behova
komplettera samradet med andra, mer traditionella medier.

() "En period for eftertanke: strukturen, dmnena och ramen for en
utvérdering av debatten om Europeiska unionen”, EUT C 28,
3.2.20006, s. 42-46.
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3.2 Hur skall vi nd ut till medborgarna?

3.21  Kommittén konstaterar att finansieringsresurserna dr
extremt begrinsade. Forfarandena for utbetalning av anslag
sedan den nya budgetforordningen antogs dr dessutom ett
uppenbart hinder, och de kan avskricka manga vilmenande
satsningar frdn det civila samhallets sida.

3.2.2  Att lyckas nd ut till medborgarna forutsitter att man
tar itu med orsakerna till att de dr skeptiska: For det forsta ar
man i vissa delar av samhallet alltmer kritisk mot effekterna
och genomslaget av de politiska besluten pd levnads- och
arbetsvillkoren. For det andra saknas det i praktiken en politisk
dialog, och det behovs kommunikation, men uppliggningen av
denna kommunikation maste fordndras om den skall lyckas.

3.2.3  Effektiv kommunikation bygger forst och frimst pa en
rad tydliga och tilltalande budskap, en klar vision som medbor-
garna accepterar. Medborgarna vill att EU skall vara ett politiskt
projekt, med ett socioekonomiskt projekt som inslag, en euro-
peisk modell som bibehdller den sociala sammanhéllningen och
forbittrar konkurrenskraften. I vissa linder har man visat att
detta dr mojligt.

3.2.4  Kommunikationen &r centraliserad och EU-centrerad.
Den fungerar i huvudsak pd EU-nivd mellan europeiska aktorer
och institutioner och personer som redan har nira anknytning
till det europeiska projektet. Dessutom utnyttjas instrument —
tex. Internetbaserat samrdd — som normalt bara nir medbor-
gargrupper selektivt. For att nd bortanfor dessa mdste man
utveckla kommunikationsaktiviteter som inbegriper andra
aktorer dn EU-institutionerna och dem som redan har nira
kontakt med EU, och det krdvs debatter som verkligen ar
dentraliserade — vilket innebar att de maste hallas pa nationell,
regional och lokal nivd och engagera beslutsfattare och mass-
medier pd respektive nivd (som i vissa fall mdste Gvertygas
sjalva innan man gar vidare).

3.2.5 1 anslutning till detta presenterar vitboken ett antal
praktiska forslag om allt fran samhallsutbildning till gemen-
samma Opppna debatter. Kommittén stoder speciellt argumen-
tationen f6r samhillsutbildning. Som man noterar i vitboken
sdgs det emellertid tydligt och klart i artikel 149 i EG-fordraget
att medlemsstaterna ensamma ansvarar for innehallet i det som
lirs ut och organisationen av utbildningssystemen. Aven hir
finns det foljaktligen en dubbel risk nar EU-institutionerna
framfor argument for utokad samhallsutbildning. A ena sidan
kan de anklagas for att ligga sig i medlemsstatsregeringarnas
suverdna angeldgenheter, & andra sidan skulle de implicit accep-
tera ansvaret for ndgonting som de i praktiken inte har nigot
ansvar for.

3.2.6  Men Europeiska unionen har behov av att medbor-
garna accepterar ett gemensamt ode. Darfor skulle det vara
onskvirt om det ingick i medlemsstaternas utbildningsprogram
att presentera Europeiska unionen och forklara den historiskt
och dagsaktuellt som ett gemensamt politiskt projekt for samt-

liga medlemsstater och deras befolkningar. Fragan bor disku-
teras Oppet av utbildningsministrarna i rddet.

3.2.7  Det innebir inte att EU-institutionerna inte skall gora
ndgonting alls. Tvdrtom bor alla koncentrera sig mer pé att
informera EU-medborgarna om hur Europeiska unionen skapar
ett mervdrde. Mélgrupperna maste faststillas, och EU:s obestrid-
liga framgangshistorier maste foras ut.

3.2.8  Mer generellt maste medborgarna fds att uppleva att
de dr delaktiga i Oppna och overskadliga lagstiftnings- och
beslutsprocesser.

3.3 Hur kan medierna fds att delta mer effektivt i kommunikationen
om EU?

3.3.1 I detta avsnitt for kommissionen fram tanken att EU-
institutionerna bor bli bittre utrustade med kommunikations-
verktyg och kommunikationskapacitet, och man studerar olika
sdtt att overbrygga “den digitala klyftan”. Det dr synd att
kommissionens planerade forslag om en europeisk nyhetsbyrd
stroks i den slutliga versionen av vitboken. Som de forsta reak-
tionerna visade skulle detta ha satt igdng en bred debatt om
sjilva karaktdren pa relationerna mellan Brysselbaserade medier
och EU-institutionerna.

3.3.2  Kommittén stoder de dtgarder som presenteras i detta
avsnitt. Men vi uppmanar kommissionen att gora en distinktion
mellan specialinriktade medier och allméinna. Specialinriktade
medier ar i regel vilinformerade och svarar for informativ
nyhetstickning. Kommittén betonar ocksa att TV fortfarande ar
huvudkanalen f6r information for de flesta EU-medborgare. Vi
uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta, och f6rhal-
landet att den digitala televisionen utvecklas sd snabbt, nir en
eventuell dvergripande strategi utarbetas. I samband med detta
understryker kommittén att det dr direkt avgorande att
kommunicera med medborgarna pa deras modersmal.

3.3.3  Kommittén fortsdtter for sin del att aktualisera och
genomfora sin strategiska kommunikationsplan. Det innefattar
kontinuerlig 6versyn av kommunikationsredskapen och hur de
utnyttjas samt undersokning av nyskapande metoder ("Open
Space™-tekniken den 7-8 november 2005 i Bryssel och forumet
for berorda aktorer om att 6verbrygga klyftan den 9-10 maj i
Budapest var typiska exempel pé detta).

3.4 Vad kan man mer gora for att mata EU-opinionen?

3.41 Kommissionen foresldr ndtverk av nationella experter
och ett overvakningscentrum for den allmdnna opinionen.
Kommittén staller sig bakom vitbokens huvudsakliga grepp pé
detta omréde. Vi haller speciellt med om att EU har ett anvind-
bart redskap i form av sin Eurobarometer, men vi menar att
kommissionen ocksd bor strava efter att utveckla kontakter och
samarbetsvinster med nationella opinionsinstitut.
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3.4.2  Kommittén anser ocksd att sarskilt kommissionen inte
i tillracklig utstrackning utnyttjar de mekanismer som finns for
att sondera den allmédnna opinionen, sdsom Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén. I detta sammanhang var det
glidjande att notera avsiktsforklaringarna i det nya samarbets-
protokollet mellan Europeiska kommissionen och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (som undertecknades den 7
november 2005). Ett battre strukturerat utnyttjande av
kommittén som “resonanslida” dr ndgot som bor utvecklas i
anslutning till tilligget (efter vitboken) till samarbetsprotokollet
av den 7 november 2005.

3.5 Att gora jobbet tillsammans

3.5.1  Hir rdknar kommissionen upp ett antal nya, strukture-
rade samarbetsformer. Man noterar den roll som Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén redan spelar och hinvisar
till det nya samarbetsprotokollet mellan de bada institutionerna

Bryssel den 6 juli 2006,

av den 7 november 2005. Samarbetet mellan de tvd institutio-
nerna fungerar bra pd central nivd. Men kommittén anser att
mycket aterstdr att gora for att uppmuntra till samordnings-
vinster mellan kommissionens och kommitténs resurser pa
decentraliserad nivd. Aven detta dr ett omrdde som bor
behandlas fylligare i tillagget till protokollet av den 7 november
2005.

4. Hanvisning till kommitténs tidigare rekommendationer

4.1 Kommittén erinrar om sina tidigare rekommendationer
till kommissionen pd kommunikationsomradet, sarskilt i
bilagan till yttrandet om perioden for eftertanke: "Strukturen,
dmnena och ramen for en utvirdering av debatten om Europe-
iska unionen” (CESE 1249/2005 (*)) samt yttrandet frin maj i
ar, riktat till Europeiska radet den 15-16 juni 2006.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*) EUT C 28, 3.2.2006, s. 42-46.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Social ssmmanhallning: Ge inne-
hill at en europeisk social modell

(2006/C 309/25)

Den 17 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Social sammanhdllning: Ge innehdll dt en europeisk social

modell

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 juni 2006. Foredragande var Ernst Erik Ehnmark.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 6 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den europeiska sociala modellen dr en realitet som
bygger pd enhetlighet i de Gvergripande malsittningarna och
mangfald nir det giller hur modellen tillimpas. Modellen har
visat sig vara vardefull som inspirationskilla for linderna inom
Europa ndr det giller att bygga upp ett samhille priglat av
sammanhdllning, solidaritet och konkurrenskraft. Under de
kommande dren kommer modellen att stillas infor ett antal
storre utmaningar. Uppgiften i nuldget dr att ge innehall &t den
sociala modellen och vidta forberedande atgirder infor fram-
tiden.

1.2 Den europeiska sociala modellens styrka har bestimts av
samspelet mellan konkurrenskraft, solidaritet och 6msesidigt
fortroende. Pd detta sdtt 4r modellen bade en realitet och en
vision for framtiden. Den kan dock aldrig betraktas som i
ndgon mening “slutgiltig”. Den maste vara dynamisk och kunna
anpassas till nya utmaningar.

1.3 1 denna analys dr inte den europeiska sociala modellen
begrinsad till den traditionella inneborden i ordet "social”. I takt
med att kopplingarna mellan olika sektorer vuxit fram maste
begreppet social kunna omfatta savil ekonomiska som miljore-
laterade fragor. Det dr endast om vi accepterar en sddan bred
definition som den sociala modellen kan ge den inspiration
som behovs for att vi skall kunna moéta framtida utmaningar.
Med en sddan vid tolkning kan modellen dven kallas en euro-
peisk samhallsmodell, i vilken den sociala aspekten dr en av
bestdndsdelarna. I denna analys anvinds dock begreppet social.

1.4  Samtliga nationella system inom EU utmirks av en
koppling mellan ekonomisk effektivitet och socialt framatskri-
dande. Lampligt utformade sociala institutioner och arbets-
marknadspolitik kan utgéra en positiv kraft for social rittvisa
och for ekonomisk effektivitet och produktivitet. Socialpolitik
ar en produktiv faktor.

1.5  EESK identifierar en uppsittning kdrnelement som ingdr
i den europeiska sociala modellen, med utgdngspunkt i statens
roll som garant for att social sammanhéllning och rittvisa
frimjas, ofta genom att sjdlv vidta atgdrder i denna riktning
genom att strava efter en hog sysselsittningsnivd och erbjuda
offentliga tjdnster av hog kvalitet. Andra kirnelement ar bland
annat dtgarder for okad produktivitet och konkurrenskraft, for
kamp mot miljoproblemen och for forskning och utbildning.

1.6  Framgdngarna i ekonomiska, sociala och milj6relaterade
termer med den europeiska sociala modellen, som byggts upp
under drtionden, dr betydande. Framvixten av ett europeiskt
vilfirdsomrade dr det mest pdtagliga resultatet. Dessa fram-
gingar far dock inte 6verskugga modellens svagheter, t.ex. fort-
satt social segregation, omraden dir fattigdomen inte ger med
sig samt den fortsatt hoga arbetsloshet som rader, framfor allt
bland de unga.

1.7 For Europa, och for den europeiska sociala modellen,
kommer framtiden att innebédra betydande utmaningar i frdga
om konkurrenskraft och sysselsittning, social integration och
kamp mot fattigdom, och konsekvenserna av globaliseringen.
Andra utmaningar ror jamstilldhetsfrdgor, migration och befol-
kningsutvecklingen.

1.8 Om den europeiska sociala modellen skall kunna bidra
till skapandet av morgondagens europeiska samhille mdste den
vara en dynamisk modell 6ppen for utmaningar, forandringar
och reformer.

1.9 Den europeiska sociala modellen kommer att vara rele-
vant endast sd linge som Europas medborgare uppskattar den
och star bakom den. Analysen av och de centrala frigestillning-
arna kring den sociala modellen bor anvindas som utgdngs-
punkt for debatt och dialog i medlemsstaterna, for att ge
Europas medborgare en ny mojlighet att framfora sina asikter
om vilket slags Europa och vilken sorts social modell de vill ha.

1.10  Kort sagt kan man siga att grundidén i detta yttrande
ar att den europeiska sociala modellen bor ge en forestillning
om ett demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och
socialt integrerande vilfirdsomrdde for alla medborgare i
Europa.

2. Analyser och kommentarer
2.1 Bakgrund och definitioner
2.1.1 Inledning

2.1.1.1  Den europeiska sociala modellen och dess sirdrag
har blivit foremal for en livlig debatt. Det dr inte forvanande
eftersom flera hdndelser den senaste tiden har gett brinsle at
debatten. Utkastet till konstitutionellt fordrag har inte vunnit
allménhetens stéd och dess visioner har inte forverkligats. Aven
andra utvecklingstendenser och hindelser har inspirerat
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debatten om den europeiska sociala modellen: Europas lang-
samma ckonomiska framsteg och oformdga att oka sysselsitt-
ningen, befolkningsutvecklingen, den fortsatta globaliseringen
och dess konsekvenser samt den intensiva debatten om tjanste-
direktivforslaget. Integrationen av nya medlemsstater utgor
ytterligare en engagerande frdga i diskussionerna om EU:s
framtid.

2.1.1.2  Med detta yttrande vill EESK ge sitt bidrag till den
pagdende debatten. Yttrandet kommer att anvindas som
underlag for den fortsatta dialogen med arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhallet.

2.1.1.3  Utgangspunkten for yttrandet ar ett erkdnnande av
det faktum att det finns en uppsittning virderingar och
visioner, men dven en social realitet, som tillsammans kan
kallas den europeiska sociala modellen. Avsikten ar att under-
soka innehdllet i denna modell och att skissera idéer om och
kartldgga problem f6r dess framtida utveckling.

2.1.1.4 Som en vision for Europa madste den sociala
modellen utvecklas i symbios med andra visioner for Europa,
framst visionerna om héllbar utveckling och att Europa skall bli
den mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin i
virlden, med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad
av social sammanhallning.

2.1.2 Den europeiska sociala modellen: definitioner
och rickvidd

2.1.2.1  En analys av den europeiska sociala modellen madste
borja med de virdesystem som vuxit fram i de europeiska
landerna. Virdesystemen ger utgdngspunkten for varje diskus-
sion om gemensamma drag i en social modell. Europeiska
unionen bygger pa vissa gemensamma virden: frihet, demo-
krati, respekt for minskliga rattigheter och minniskans
viardighet, jamlikhet, solidaritet, dialog och social rdttvisa. Det
faktum att modellen till en del dr en rattighetsbaserad modell —
som Europeiska sociala stadgan visar — understryker modellens
virdebaserade karaktar.

2.1.2.2 I denna analys behandlas den europeiska sociala
modellen i vidare mening. Den sociala modellen kan inte
begrinsas till den traditionella inneborden i begreppet social.
Samspelet mellan ekonomiska, sociala och miljorelaterade
fragor kraver att den sociala modellen ges en vid tolkning.

2.1.2.3  For denna analys av den europeiska sociala modellen
anvinds dessutom dubbla infallsvinklar: en fokusering pa
virderingar och visioner i kombination med ett antal centrala
politiska atgirder for att forverkliga visionerna. Den sociala
modellen dr inte begrinsad till att formulera visioner, utan
handlar ocksd i hog grad om hur man skall kunna forverkliga
dessa i en politisk realitet. Modellens roll 4r att ge inspiration
och tillhandahdlla de ramar inom vilka nya problem kan
angripas.

2.1.2.4  En hypotes i den foljande analysen ar att den euro-
peiska sociala modellen av i dag egentligen har tre huvuddelar:

de ekonomiska, sociala och miljorelaterade maélsittningarna.
Det dr i samspelet mellan dessa omrdden — mot bakgrund av
sddana utvecklingstendenser som globaliseringen — som den
konkreta utformningen av den sociala modellen dger rum. Den
europeiska sociala modellens styrka har bestimts mot bakgrund
av hur samspelet fungerat mellan konkurrenskraft, solidaritet
och omsesidigt fortroende. Sett i detta perspektiv kan den euro-
peiska sociala modellen aldrig betraktas som i nigon mening
"slutgiltig”. Den mdste vara dynamisk och kunna anpassas till
nya interna eller externa utmaningar.

2.1.2.5 Denna vision skulle kunna sammanfattas i foljande
mening: Den europeiska sociala modellen ger en forestillning
om ett demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och
socialt integrerande vilfirdsomrdde for alla medborgare i
Europa.

2.1.2.6 I detta ssmmanhang r det pa sin plats att framhalla
sambandet mellan & ena sidan ekonomisk effektivitet och &
andra sidan social rittvisa och sammanhéllning. Den europe-
iska sociala modellen bygger pad bada dessa dimensioner. Trots
skillnaderna mellan olika nationella system finns en tydlig euro-
peisk social modell i den meningen att alla nationella system i
EU-landerna utmirks av ett samband mellan ekonomisk effekti-
vitet och socialt framétskridande. Samtidigt fungerar den sociala
dimensionen som en produktiv faktor. God hilsa och bra
arbetsrattslagstiftning borgar till exempel for positiva ekono-
miska resultat. En rdtt utformad social- och arbetsmarknadspo-
litk som stods av arbetsmarknadens parter kan utgéra en
positiv kraft for social rdttvisa och sammanhallning och for
ekonomisk effektivitet och produktivitet. Arbetsloshetsersitt-
ning kombinerad med en aktiv arbetsmarknadspolitik stabili-
serar ekonomin och frimjar en aktiv anpassning till forind-
ringar genom kompetensutveckling, effektiv arbetsformedling
och omskolning. Malinriktade statliga investeringar i fysisk
infrastruktur och méanskligt kapital kan bidra till att uppnd bade
ekonomiska och sociala mél. De bdda dimensionerna kan och
bor forstirka varandra. Ett aktivt deltagande frin arbetsmark-
nadsparternas och det civila samhaillets sida kan ge o6kad
sammanhdllning samtidigt som &tgirdernas ekonomiska effekti-
vitet stirks.

2.1.2.7  Ett annat sdtt att forhélla sig till detta dr att papeka
att det medfor bade ekonomiska och politiska kostnader att inte
ha ett socialt Europa. En utredning som Europeiska kommis-
sionen litit gora av kostnaderna for en utebliven socialpolitik
visar att socialpolitiken har avgorande ekonomiska férdelar nir
det giller effektiv resursallokering, arbetsproduktivitet och
ekonomisk stabilitet. Slutsatsen var att socialpolitiska atgarder
baserade pé investeringar i manskligt och socialt kapital bidrar
till storre ekonomisk effektivitet, eftersom de okar produktivi-
teten och hojer arbetskraftens kompetens. Socialpolitik ar
dirfor en produktiv faktor, dven om kostnaderna for denna
politik i allmédnhet dr kdnnbara omedelbart medan fordelarna
framtrader forst pa langre sikt ().

(") Dr Didier Fouarge (3 januari 2003). Cost of non-social policy:
Towards an economic framework of quality social policies — and
the costs of not having them
(URL:  http://www.lex.unict.it/eurolabor/documentazione/altridoc/
costs030103.pdf).
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2.1.2.8  Olika europeiska linder, och i vissa fall dven olika
regioner, priglas av sina egna specifika historiska erfarenheter,
konflikter och former for konfliktlosning. Det sociala samfors-
tdndet om den ratta “jamvikten” mellan olika varderingar skiljer
sig ocksd 4t i viss mdn, dven om det inte dr ndgra grundlig-
gande skillnader. Detta har gett upphov till otaliga institutio-
nella former for hur den “sociala strukturen” i linderna reali-
seras — dvs. hur virderingar av méinniskan omvandlats till juri-
diska rittigheter — och den struktur i vilken marknadseko-
nomin, de rittsliga och konstitutionella systemen och rege-
ringsapparaten ingdr. De europeiska fordragen betonar de
gemensamma varderingar som underbygger de sociala
modellen och understryker vikten av att respektera den natio-
nella méngfalden.

2.1.2.9  Till detta kommer miljoproblemen. Snabbt stigande
energipriser, fortsatt férorening av atmosfiren och de effekter
som detta fir for boendet, transporterna och arbetslivet,
kommer att forvirra obalansen mellan & ena sidan ekonomisk
effektivitet och produktivitet och & andra sidan social rittvisa
och sammanhéllning. Aven hir finns dock exempel pa att poli-
tiska dtgarder som framjar hallbarheten kan gd hand i hand
med strivan att uppnd ekonomiska och sociala méil. Detta
giller ocksd fragor som folkhilsa och sikerhet. Miljoforstor-
ingen skapar nya halsoproblem, bade f6r ungdomar och vuxna.
Detta exempel visar pa behovet av en bittre integrering av
miljofrdgorna i den europeiska sociala modellen.

2.1.2.10  Av denna institutionella mangfald har vissa dragit
slutsatsen att det egentligen inte finns nigot sddant som en
europeisk social modell. Antingen finns (dtminstone) si manga
modeller som det finns linder, eller ocksd kan de (i bista fall)
grupperas i "familjer”.

2.1.2.11  EESK vill inte pd ndgot sitt forringa betydelsen av
denna mangfald, men vi vill andé framhalla f6ljande skal till att
det dndd kan vara rimligt att tala om en europeisk social
modell:

1) Om man i motsats till tidigare angreppsmetoder, som
uttryckligen forsokte identifiera familjer inom den europe-
iska kapitalismen, anldgger ett globalt synsitt, upptrider
avgorande resultatskillnader mellan de europeiska linderna
tagna som grupp och de icke-europeiska utvecklade kapita-
listiska linderna (sdrskilt USA).

>

Den institutionella médngfalden dr mycket storre 4n variatio-
nerna i sociala resultat i Europa, eftersom mdanga institu-
tioner funktionellt sett ar likvardiga.

)
~

Europas ekonomier integreras allt ndrmare med varandra — i
mycket hogre grad dn vad som ir fallet i andra regioner —
och detta skapar ett behov av gemensamma angreppssitt pa
ett stort antal politikomraden.

=

Europeiska unionens linder dr de enda som har en Gverna-
tionell dimension (den europeiska dimensionen) i sina
sociala modeller genom att EU har ett etablerat "socialpoli-
tiskt regelverk” (3).

—
S
-

Det europeiska socialpolitiska regelverket omfattar direktiv om
frdgor som ror t.ex. information till arbetstagare om gillande regler
for arbetsforhdllandena  (91/533/EEG), gravida arbetstagare
(92/85/EEG), foraldraledighet (96/34[EG), arbetstid (2003/88/EG),
unga arbetstagare (94/33/EG) och deltidsarbete (97/81/EG).

2.1.2.12  EESK skulle vilja foresla att foljande inslag — som ar
en social realitet, inte bara en uppsittning virderingar, om dn
institutionaliserade pa olika sdtt — betraktas som de konstitue-
rade kidrnelementen i en europeisk social modell som antingen
redan finns i EU-linderna eller som bér inféras genom politiska
atgérder.

1) Staten skall ta ansvaret for att frimja social sammanhall-
ning och rittvisa genom att strava efter hoga sysselsitt-
ningsnivéer, erbjuda eller garantera offentliga tjanster av
hog kvalitet (tjanster av allmint intresse) och genomfora
en budgetpolitik med omfordelning som mal.

2) Regeringarna och/eller arbetsmarknadens parter eller andra
organ skall tillhandahdlla sociala trygghetssystem som
erbjuder lampligt forsdkringsskydd eller socialt skydd mot
allvarligare risker (t.ex. arbetsloshet, ohilsa, dlderdom) i en
omfattning som forhindrar fattigdom och socialt utanfor-
skap.

3) Grundlaggande juridiska (eller liknande) rattigheter — i linje
med internationella 6verenskommelser — t.ex. foreningsratt
och strejkritt.

4) Mojligheter for arbetstagares delaktighet pa samtliga nivder
samt system for arbetsmarknadsrelationer eller en autonom
social dialog.

5) Ett starkt och tydligt engagemang for jamstalldhetsfragor
pa alla omrdden i samhillet, inte minst inom utbildning
och arbetsliv.

6) Atgirder for att kunna hantera migrationsfrigor, i
synnerhet ndr det giller befolkningsutvecklingen i EU-
linderna.

7) Social- och arbetsmarknadslagstiftning som garanterar lika
mojligheter och skyddar utsatta grupper; hari skall ingd
aktiva atgdrder for att uppfylla missgynnade gruppers
speciella behov (ungdomar, dldre, funktionshindrade).

8) En uppsittning makroekonomiska och strukturpolitiska
atgdrder i syfte att frimja en hallbar, icke inflationsdri-
vande ekonomisk tillvixt, underlitta handel pa rittvisa
konkurrensvillkor (inre marknaden) och tillhandahalla
stodatgirder for ndringslivet och tjinsteleverantdrerna, och
sarskilt for entreprenorer och sma och medelstora foretag.

9) Atgirdsprogram for att frimja investeringar pd omriden
som har avgorande betydelse for Europas framtid, framfor
allt livslangt lirande, forskning och utveckling, miljoteknik
etc.

10

~

Fortsatt prioritet for att frimja social rorlighet och lika
mojligheter for alla.

11) Ett dliggande att vidta de politiska dtgarder som kravs for
att angripa miljoproblemen, i synnerhet de frdgor som ror
hilsa och energiforsorjning.
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12) En bred samsyn om att offentliga och privata investeringar
i Europa maste ligga pa en hog niva for att konkurrensk-
raften och framstegen i samhillet och pd miljoomradet
skall kunna framjas.

13) Ett engagemang for att skapa héllbar utveckling, sa att den
nuvarande generationens ekonomiska och sociala landvin-
ningar inte uppnds pd kommande generationers bekostnad
(solidaritet mellan generationerna).

14) Ett klart och tydligt engagemang for solidaritet med
utvecklingsldnderna och stod till deras ekonomiska, sociala
och miljorelaterade reformprogram.

2.2 Den europeiska sociala modellens landvinningar

2.2.1  Upprittandet av Europeiska unionen och dess fram-
gangsrika utvidgning dr en hindelse av historiska proportioner.
En kontinent som hirjats av krig och konflikter har lyckats
vinda blad och styra bort frin en krigisk nationalism. Det &r i
detta ssmmanhang som den europeiska sociala modellen maste
betraktas.

2.2.2  Europa kan med rdtta vara stolt over de sociala land-
vinningar som har uppnadtts tack vare de institutioner och den
politik som har utformats, i alla dess otaliga former, pa natio-
nell och i viss utstrickning europeisk nivd. Nir det giller
centrala vilfirdsindikatorer, bland annat fattigdom och ojam-
likhet, medellivslingd och folkhilsa, ligger de europeiska
landerna i vérldstopp.

2.2.3  Mainga linder i Europa ligger i den internationella
toppen nir det géller produktivitet och konkurrenskraft, dven
om det finns stora variationer mellan EU:s medlemsstater. Det
ar ett betydelsefullt resultat att ett antal EU-linder har intagit
den absoluta titen ndr det giller konkurrenskraft och invester-
ingar i forskning. Visionen om ett kunskapsintensivt samhdlle,
med forskning och livslingt lirande som centrala inslag, ar en
del av den europeiska modellen som fétt starkt stod.

2.2.4  Europa har kommit lingst i genomforandet av Kyoto-
protokollet — dven om de totala resultaten alltjamt dr en besvi-
kelse. Europa dr ocksd en av de ledande regionerna i virlden
ndr det giller investeringar i miljovanlig teknik och i utveck-
lingen av nya energilosningar for uppvirmning och trans-
porter.

2.2.5 En jamforelse av indikatorer pd social sammanhall-
ning, trygghet och sysselsittnings- och arbetsloshetsnivaer i
OECD-linderna visar att de linder som erbjuder medborgarna
och arbetstagarna hogre trygghetsnivder tenderar att ha hogre
sysselsdttning och lagre arbetsloshet, och de nordiska linderna
utgor hir sirskilt positiva exempel.

2.2.6  Det blir alltmer tydligt att ett politiskt stod for ytterli-
gare europeisk integration forutsitter att man kan se att denna
gdr lingre 4n en ren marknadsintegration. I takt med att de
ckonomiska grinserna 16ses upp kan medlemsstaternas rege-
ringar och EU-institutionerna tillsammans med arbetsmarkna-
dens parter pd nationell och europeisk nivd utveckla limpliga
mekanismer som garanterar social ssmmanhallning och rittvisa

i den nya situationen. Sddana mekanismer kan framfor allt
forhindra att konkurrensen mellan de olika systemen leder till
en kapplopning mot botten inom Europa, vilket pa ett allvarligt
satt skulle sanka den sociala standarden.

2.2.7  EUs utvidgning har pd ett mycket konstruktivt sitt
bidragit till att en europeisk modell med egen identitet héller
pa att ta form. Utvidgningen har berikat unionen med en stor
grupp lander med en ldng historia av kulturella, sociala, ekono-
miska och industriella landvinningar. Och genom den har den
sociala modellens kulturella dimension blivit fast foérankrad.
Den kulturella dimensionen kommer att bli en av nyckelfakto-
rerna for att frimja sammanhallningen inom EU.

2.2.8  Den sociala dialogen, pd samtliga nivder, har blivit ett
viktigt uttryck for den europeiska sociala modellen. Genom den
sociala dialogen har borjan till en samsyn vuxit fram om att det
kommer att bli oerhort svért att genomféra Lissabonstrategins
hoga ambitioner och den sociala modellen som sddan utan
medverkan frdn arbetsmarknadsparternas sida. Det europeiska
sittet att hantera arbetstagarmedverkan sikerstiller att de struk-
turella forandringar som foretagen kontinuerligt genomgar
gynnar samtliga berorda parter.

2.2.9  Arbetsmarknadens parter har spelat en avgérande roll
for genomférandet av EU-politiken, vilket kan ses som unikt i
vérlden. Det har till och med foreslagits att arbetsmarknadens
parter bor ta ansvaret for att utarbeta alla regelverk som ror
arbetslivsfrdgor pd EU-niva.

2.29.1 Vad betriffar den europeiska sociala modellens
grunduppbyggnad kan virdet av arbetsmarknadsparternas
bdrande roll i den ekonomiska och sociala politiken inte 6ver-
skattas. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers reglerande
funktion ar sdrskilt viktig i samband med kollektiva avtalsfor-
handlingar. Det viletablerade medbestimmandet for foretradare
for arbetstagare inom féretagen utgor ocksa en av hornstenarna
i den europeiska sociala modellen.

2210  Sévdl medborgarnas som deras organisationers
medverkan dr en grundlidggande bestdndsdel i den europeiska
sociala modellens utformning. Civilsamhallesorganisationerna
ger rost t sina medlemmars strivanden och dr ocksd ofta
viktiga leverantorer av sociala tjanster. Den europeiska sociala
modellens framtid och dynamik foérutsitter 6kad medverkan
frin det organiserade civila samhillets sida, genom utvidgad
social dialog och deltagardemokrati.

2.2.11  Hogkvalitativa tjanster inom den offentliga sektorn ar
en annan viktig faktor vid beskrivningen av den sociala
modellen. Den samlade bilden av situationen inom EU dr att
den offentliga sektorn som garant for och/eller tillhandahallare
av grundldggande tjdnster for alla har storre stod och betydelse
i EU 4n pa andra hall i vidrlden. I alla medlemsstater har den
offentliga sektorn en central roll pd omriden som utbildning,
hilsovérd och dldreomsorg. Samtidigt intensifieras debatten om
den offentliga sektorns vixlande roll, dvs. ibland som garant for
vissa tjdnster och ibland som bade garant och tillhandahallare.
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2.2.12  Utvecklingen av organ inom den sociala ekonomin i
flera medlemsstater hinger nira samman med den offentliga
sektorn. Den sociala ekonomin fyller en dubbel roll: Den utfor
viktiga uppgifter, framfor allt inom vérdsektorn, samtidigt som
den ger arbete till personer, till exempel funktionshindrade,
som har svért att passa in pd arbetsmarknaden. Den sociala
ekonomin byggs ut i ndstan alla EU-lander, delvis pa grund av
den demografiska utvecklingen och behovet av idldreomsorg.
Den sociala ekonomin spelar en mycket viktig roll for kampen
mot fattigdomen. Den sociala ekonomin har manga "ansikten”
och uppvisar en rik mangfald nar det giller sitten som den ar
organiserad pd, och den behover inte nodvindigtvis vara
konkurrensinriktad.

2.3 Svagheter och utmaningar

2.3.1  Det ar visserligen riktigt att framhélla den europeiska
sociala modellens landvinningar, men det vore fel att inte
erkdnna dess svagheter eller de utmaningar som den stills infor
i en foranderlig omvirld. Stolthet 6ver den sociala modellen fér
inte 6vergd i sjilvgodhet.

2.3.2  Det sigs ofta att en modell inte kan kallas "social” om
den innebir att en tiondel eller tolftedel av arbetskraften ar
domd till arbetsloshet. I en bemirkelse ar detta riktigt: I stora
delar av Europeiska unionen 4r arbetslosheten oacceptabelt
hog, och detta skapar sociala och ekonomiska svarigheter,
hotar den sociala sammanhéllningen och medfor sloseri med
produktiva resurser. En ofta outtalad forutsittning for pasta-
endet ovan 4r att Europa genom att vilja en social modell
samtidigt valjer en hog arbetsloshetsnivd, dvs. att arbetsloshet
ar priset for social sammanhéllning. EESK forkastar ett sddant
synsitt. Europa mdste inte védlja mellan social sammanhéllning
och hog sysselsittning.

2.3.3  Arbetslosheten dr fortfarande det stora hotet mot den
europeiska sociala modellen, eftersom den leder till 6kade kost-
nader och minskade finansieringsmojligheter och skapar ojim-
likhet och sociala spanningar. Att fd ned arbetslosheten ar allt-
jamt den hogst prioriterade uppgiften. Detta giller sarskilt
ungdomsarbetslosheten, som i ménga linder dr avsevirt hogre
dn den genomsnittliga arbetslosheten och som pd grund av
risken for lingvarig utestingning fran arbetsmarknaden och
fran samhillet i vidare bemirkelse medfor sdrskilt stora samhal-
leliga och ekonomiska skador. For att losa detta problem krévs
en bred uppsittning dtgirder pa utbudssidan vid sidan av en
politik pa efterfragesidan for att uppna storsta mojliga resultat.

2.3.4  Geografisk ojamlikhet och fattigdom (som beriknas
berora 70 miljoner medborgare) dr fortfarande omfattande i
hela Europeiska unionen och har kat efter utvidgningen. Aven
i rika EU-linder lider alltfér manga minniskor av (relativ)
fattigdom. Fattigdom hos barn ar sdrskilt upprorande — den
fordarvar mojligheterna i livet och befdster skillnaderna Gver

generationerna. Inte ens med den nuvarande hoga ambitions-
nivdn har atgdrderna for social sammanhdllning i EU:s
medlemsstater lyckats hejda fattigdomen och arbetslosheten.
Detta dr en viktig uppgift framéver.

2.3.5 Man menar ofta att dessa och andra svagheter i
ekonomin och samhillet inom EU och i var sociala modell
forvdrras av nya utmaningar i form av ekonomisk globalisering,
framvixt av ny teknik och en &ldrande befolkning. Okad medel-
livslingd och sjunkande fodelsetal skapar allvarliga problem nir
det giller finansieringen av de sociala trygghetssystemen -
pensionssystemen ar hir det viktigaste exemplet. EESK varnar
for att dra forenklade politiska slutsatser frdn ett antal populdra
forestdllningar:

— Globaliseringen betyder visserligen att mer och mer varor
och tjanster handlas internationellt, men det dr samtidigt
viktigt att inse att — om EU-25 betraktas som en samman-
hillen ekonomisk enhet — endast strax Gver 10 % av den
europeiska produktionen exporteras (eller importeras).
Detta innebir att EU inte 4r en mer Oppen ekonomi dn
USA (som vanligen uppfattas som mycket mer oberoende
av de globala krafterna). Medlemsstaterna maste gora sociala
och politiska val nir det giller vilfirdssystemen och de
reformer som kravs. Ett olimpligt utformat bidragssystem
bor inte reformeras pd grund av "globaliseringen”, utan for
den okade produktivitet och sysselsittning det kan ge,
samtidigt som bidragstagarnas trygghet sikerstills.

— Aven den teknologiska utvecklingen bér vilkomnas i och
med att den okar arbetsproduktiviteten och bidrar till att
skapa det vilstind som krdvs for att finansiera en hog
levnadsstandard och omfattande sociala trygghetssystem.
Den limpliga reaktionen pa teknisk utveckling ar att inve-
stera i arbetstagarna och stodja anpassningsprocesserna
genom vil utformade socialpolitiska dtgarder och diri-
genom se till att de europeiska foretagen och arbetstagarna
kan klattra pad kompetensstegen.

— Demografin paverkar naturligtvis den europeiska sociala
modellen — men det omvinda dr ocksd sant. En vettig barn-
omsorgspolitik gor det mojligt for kvinnor och min att
arbeta utan att behova vilja mellan karridr och familj; en
aktiv dldrepolitik gor att dldre arbetstagare kan stanna kvar
i arbetslivet och ger dem och samhillet som helhet
mojlighet att dra fordel av den okande medellivslingden.
Livsldngt lirande forbéttrar anpassningsformdgan och okar
produktiviteten och sysselsittningen. Dessutom har alla
samhillen demografiska problem.

— Slutligen dr det ett vilkint faktum att Europa behover
utveckla och samordna atgirder inom ramen for en euro-
peisk ekonomisk politik, atgdrder som kan fungera som
verktyg for att hantera olika marknadsstorningar, t.ex.
skadlig skattekonkurrens. Sadana storningar sitter press pa
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de sociala systemen och deras ekonomiska bas. A andra
sidan utgdr den europeiska integrationen ocksd en maktig
kraft for handel och en effektiv ekonomi samt skapar
mojligheter att pd EU-niva, som 4r den lampligaste nivéan i
detta sammanhang, reglera vissa aspekter av arbets- och
samhillslivet. Att uppnd detta trots den institutionella
mdngfalden dr en stor utmaning for politikerna och inte
minst for arbetsmarknadens parter.

2.4 En dynamisk modell

2.41  Om den europeiska sociala modellen skall kunna over-
leva och paverka de kommande politiska strategierna, mdste
den vara dynamisk och oppen for debatt och reform. Historien
ger oss en mingd exempel pd utmaningar mot modellen som
inte kunnat forutses: hotande miljokatastrofer, drastiska forand-
ringar i befolkningssammansittning och familjestruktur, energi-
forsorjningskriser, kunskapsrevolutionen, den nya och kraftfulla
informations- och kommunikationstekniken, samt forandrade
produktions- och arbetslivsmonster.

2.4.2  Om vi blickar framat dr den viktigaste utmaningen for
den europeiska sociala modellen att identifiera de inslag i den
som gynnar vinn-vinn-losningar — eller vinn-vinn-vinn-
losningar. Med andra ord bor fokus ligga pa att identifiera
befintliga och nya politiska insatser som kan frimja sévil den
sociala sammanhallningen som det ekonomiska resultatet och
samtidigt dven en hallbar utveckling.

2.43  Samtidigt krdvs det fortlopande vidl genomtinkta
reformer inom de institutioner som tydligt visar sig ha negativa
effekter pd ekonomi, samhille och miljo. Hir kan det vara bra
med konsekvensbedomningar for att skapa en bittre lagstift-
ning snarare dn att bara gora en simplistisk avreglering.

2.4.4  Var finns den europeiska sociala modellens nya utma-
ningar? Forst och framst pé foljande tre omraden: konkurrens-
kraft och sysselsittning, social integration och kamp mot fattig-
domen samt konsekvenserna av globaliseringen. 1 ett lingre
perspektiv kan miljoproblemen resultera i omfattande omlokali-
seringar av produktion och arbetsplatser. Till detta kommer
migrationsfragor (internt och externt) och jimstilldhetsfragor.
Bada dessa fragor kommer att starkt inverka pa framtidsutsik-
terna for den europeiska sociala modellen.

2.45 Det kommer att bli mycket viktigt att ytterligare
utveckla det kunskapsintensiva samhillet, bdde nir det giller
forskning och livslangt lirande. Kunskap kommer dnnu mer dn
i dag att vara en avgorande faktor for att stirka konkurrensk-
raften och ddrigenom skapa resurser for socialpolitiska
atgirder. I detta sammanhang ar det viktigt att fortsitta stodja
foretagandet och de smé foretagens tillvixt. De sociala effek-
terna av kunskapsrevolutionen bor utgéra en diskussionspunkt
i den sociala dialogen. Att utforma nya och effektiva system for
livsldngt larande kommer att utgora en sirskild utmaning for
regeringarna och arbetsmarknadens parter.

2.4.6  Som arbetsmarknadens parter forst nyligen understrok
i sitt gemensamma arbetsprogram, ar det viktigt att finna en ny

jamvikt mellan flexibilitet och trygghet som frimjar sysselsatt-
ning och innovation (). Det ar sarskilt viktigt att arbetsmarkna-
dens parter kan enas om datgirder for att minska ungdomsar-
betslosheten. Arbetsloshet dr i sig en tragedi, och arbetsloshet
bland de unga ir ett hot mot sjdlva strukturen i det demokra-
tiska europeiska samhallet.

2.4.7  Med tanke pd miljoproblemen kommer nya invester-
ingar att behovas inom transport och bostadsbyggande, samt
nar det giller samhillsplanering och sambhallsreformer. De
stigande energipriserna kommer att fd djupgdende effekter for
politiken for social sammanhéllning och for strukturpolitiken.
Detta 4r ett centralt omrdde som ger lofte om vinn-vinn-vinn-
16sningar.

2.4.8  Det makroekonomiska styrsystemet maste i hogre grad
stodja Lissabonmalen. I ett lingre perspektiv, bortom Lissabon-
strategin, kommer det att vara lika viktigt att uppna en tillvix-
torienterad jamvikt mellan utbudsbaserade och efterfragebase-
rade ekonomisk-politiska dtgarder.

2.49  Globaliseringen dr en utmaning inte bara nir det géller
handel och priser. Globaliseringen dr ocksd en mojlighet, bland
annat for att Oppna nya marknader f6r miljévinlig teknik.
Europa maste investera betydligt mer i modern teknik, sirskilt
pd miljoomradet, eftersom andra linder, t.ex. USA, snabbt
héller pa att f& upp ogonen for dessa mojligheter. Globaliser-
ingen dr inte en friga om att forsoka hirda ut; det ar i mycket
hog grad en friga om att vara proaktiv och identifiera olika
mojligheter.

2410 Det potentiellt allvarligaste problemet vi kan se
framfor oss dr om Europa dtergdr till en mer nationalstatlig
politik med protektionism och slutna marknader. Det skulle
vara ytterst skadligt for bade ekonomi och samhalle.

2411 Ingen social modell har nétt sitt slutstadium, och
ingen kommer ndgonsin att gora det. Grundidén bakom en
social modell 4r att den skall generera idéer och insikter i takt
med att den utvecklas. En social modell maste vara dynamisk.
Annars kommer den att stelna — och tyna bort. Den sociala
modellen maste provas och diskuteras i en fortlopande demo-
kratisk process. Olika aspekter maste utvirderas och effektiva
styrinstrument tas fram och forfinas.

2.5 Ar den europeiska sociala modellen en global referensmodell?

2.5.1 Den europeiska sociala modellen kan ses som ett
forsok att skapa en mall for en langsiktigt hallbar valfirdsunion
for framtiden, en union som kédnnetecknas av en ytterst
konkurrenskraftig industri, mycket hoga sociala ambitioner och
en hog grad av ansvar for miljomissiga utmaningar. Om man
beskriver den pa det hir viset, och med tonvikt pd dess demo-
kratiska funktioner, kan den europeiska sociala modellen bli en
killa till idéer och erfarenheter for andra linder eller grupper
av lander.

(}) "Work Programme of the European Social Partners 2006—-2008". Se
dven EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Hlexicurity — den
danska modellen” (foredragande: Anita Vium) (dnnu ej publicerat i
EUT).
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2.5.2  Kan den europeiska sociala modellen bli en global
referensmodell? Varje land och varje grupp av linder madste
utveckla sin egen sociala modell och sina egna tillimpningar.
Det som har visat sig vara vardefullt i Europa ar inte nodvén-
digtvis vdrdefullt i ett annat land med en annan uppsittning
utmaningar. Men den europeiska sociala modellen skulle dnda
kunna utgéra en inspirationskilla, inte minst for att den
forsoker integrera ekonomiska, sociala och miljorelaterade
fragor i “en forestillning om ett demokratiskt, gront, konkur-
renskraftigt, solidariskt och socialt integrerande vilfirdsomrade
for alla medborgare i Europa”. Andra linder kommer att
bedoma modellen utifrdn huruvida den lyckas bidra till att
dessa mél uppns.

2.5.3 Intresset okar bland EU:s partner for modellen dar
ekonomiska, sysselsdttningsmassiga, sociala och miljorelaterade
maélsittningar forenas och stirker varandra. Den europeiska
ekonomiska och sociala modellen for regional integration kan
utgora inspirationskilla pa sdvil regional som nationell niva i
medlemslinderna. Synsittet med tre pelare har bevisat sitt
virde inom EU.

2.5.4 I en undersokning av globaliseringens sociala dimen-
sion hanvisar ILO uttryckligen till den europeiska sociala
modellen som en mojlig inspirationskilla for linder som
nyligen har industrialiserats (*). Kina kan fungera som exempel
— landet har uppnitt en bestdende snabb ekonomisk tillvaxt
men dr ocksd pd vig att bli alltmer medvetet om sociala spian-
ningar och miljéproblematik.

2.6 Europas medborgare mdste ges majlighet att diskutera dessa
frdgor

2.6.1 Den europeiska sociala modellen kommer att bestd
och overleva endast sd linge som EU:s medborgare star bakom
den. Om modellen skall ha fortsatt giltighet méste den bli

Bryssel den 6 juli 2006

() Se webbadress http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/synt-
hesis.pdf.

foremal for diskussioner och dialog bland medborgarna. Detta
skulle ge medborgarna en avgérande mojlighet att bidra med
sina dsikter i en overgripande debatt om det europeiska samhal-
lets framtid.

2.6.2 I foreliggande yttrande har EESK gjort en grundlig-
gande analys av den europeiska sociala modellen. Analysen
maéste dock fordjupas. Det finns i synnerhet behov av en klar
och tydlig koppling mellan idé och verklighet. Pa sé sitt skulle
modellen kunna utgéra underlag for ytterligare diskussioner
om vilket slags europeiskt samhille medborgarna vill ha. Inom
ramen for EU:s nya informations- och kommunikationsstrategi
skulle den sociala modellen kunna anvindas som utgangspunkt
for dialog.

2.6.3  Till syvende och sist dr det genom debatt, dialog och
vixande insikt som Europas medborgare kommer att engagera
sig och forsvara den europeiska sociala modellen och stodja
dess fortsatta utveckling.

2.7 EESK:s roll

2.7.1 EESK:s ledamoter utgor viktiga sprakror for de
grupper som de foretrdder. EESK organiserar regelbundet forum
for berorda aktorer i ett brett sammanhang, i avsikt att utbyta
asikter och synpunkter.

2.7.2 EESK kommer att overvdga att anvinda den europe-
iska sociala modellen som underlag for en mer omfattande
informationssatsning i EU. Pa sa sdtt kan EESK ge ett konkret
bidrag till debatten om vilket slags Europa och vilket slags
social modell Europas medborgare vill ha i framtiden. Arbets-
marknadens parter, det organiserade civila samhillet samt de
nationella ekonomiska och sociala rdden kommer att erbjudas
att medverka i detta arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det organiserade civila samhillets
roll i genomforandet av politiken for sammanhallning och regional utveckling

(2006/C 309/26)

Den 13-14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Det organiserade civila samhallets roll i genomférandet av poli-

tiken for sammanhdllning och regional utveckling”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 juni 2006. Foredragande var Marzena

Mendza-Drozd.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 6 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 47 roster for, 36 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
lange visat ett starkt intresse for sammanhallningspolitiken och
har vid flera tillfillen uttalat sig i dmnet, i frdgor rérande
bestimmelserna for strukturfonderna (') och Sammanhallnings-
fonden och rorande en av de centrala principerna for genomf6-
randet av dem, ndmligen partnerskapsprincipen.

1.2 Kommitténs intresse for partnerskapsprincipen har alltid
bottnat i en Overtygelse, som dven delas av Europeiska kommis-
sionen, om att effektiviteten i sammanhdllningspolitiken i stor
utstrickning beror pd arbetsmarknadsaktorernas och andra berdrda
organisationers (inom det civila samhallet) delaktighet.(...) (*).

1.3 EESK anser dock att det finns mycket kvar att gora i
fraga om praxis att involvera det civila samhallets organisa-
tioner i genomférandet av sammanhdllningspolitiken.
Kommittén skulle genom att utarbeta detta yttrande vilja bidra
till en bittre omsittning av partnerskapsprincipen under den
ndrmaste tiden och hoppas att kommissionen och radet
kommer att kunna genomfora de dndringar som krdvs och
vidta konkreta atgirder for att det civila samhallets organisa-
tioner skall delta i genomférandet av sammanhéllningspoli-
tiken. Med tanke pd det pagdende arbetet med programmen i
medlemsstaterna riknar kommittén med att detta yttrande
ocksé kan bli ett anvandbart verktyg for det civila samhallets
organisationer gentemot de nationella och regionala myndighe-
terna.

(") Bland de yttranden som utarbetats under den senaste tiden: yttrande
om Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om euro-
peiska grupperingar for grinsoverskridande samarbete (EUT C 255,
14.10.2005, s. 76), Allmidnna bestimmelser om fonder (EUT C 255,
14.10.2005, s. 79), Regionala utvecklingsfonden (EUT C 255,
14.10.2005, s. 91), Europeiska socialfonden (EUT C 234,
22.9.2005, s. 27), yttrandet om Partnerskap for genomforande av
strukturfonderna (EUT C 10, 14.1.2004, s. 21) och yttrandet om
Tredje sammanhdllningsrapporten (EUT C 302, 7.12.2004, s. 60)
samt yttrandet om De strategiska riktlinjerna fér sammanhallnings-
politiken (2007-2013).

Yttrandet om Forslag till rddets forordning om allmédnna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden, EUT C 255, 14.10.2005,
s. 79.

—
S
==

2. Det civila samhillets organisationer

2.1  Kommittén rekommenderar att man tillimpar en bred
definition av begreppet “civila samhillet” som innefattar
”...samtliga organisationsstrukturer vars medlemmar via en
demokratisk process som bygger pd dialog och samférstind
tjdnar det allminna basta” (*) och som uppfyller de kriterier for
representativitet som kommittén redan har behandlat i tidigare
yttranden (¥). Genom en sidan formulering inkluderas i
begreppsfiltet framfor allt sidana organisationer inom det civila
samhillet som

— arbetsmarknadens parter — fackforeningar och arbetsgiva-
rorganisationer,

— icke-statliga organisationer vars officiella och rittsliga
stadgar anger syftet med deras verksamhet och uppgifter:
foreningar, branschorganisationer, federationer, forum,
ndtverk, stiftelser (som i minga medlemsstater bara skiljer
sig 4t fran foreningarna genom sin rittsliga form). Dessa
olika slags organisationer definieras ocksd som "icke-vinst-
drivande organisationer” eller "den tredje sektorn”, och
deras verksamhet innefattar sddana omrdden som miljo-
skydd, konsumentskydd, lokal utveckling, méinskliga rattig-
heter, social service, bekimpning av social marginalisering,
foretagsutveckling, den sociala ekonomin m.fl.

2.2 Kommittén 4r medveten om att en sd bred definition av
det civila samhillet kan medféra problem i den praktiska till-
dmpningen, framfor allt nir det giller ssmmanhaéllningsproble-
matiken. Kommittén anser att en klart definierad representati-
vitet kan 6ka rdtten for det civila samhillets organisationer att
delta i de enskilda faserna i genomférandet av sammanhall-
ningspolitiken. I sitt yttrande om representativiteten for de
europeiska organisationerna i det civila samhillet anger
kommittén vissa grundliggande representativitetskriterier och

() Yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Dialog mellan det civila samhillet i EU och det i
kandidatlanderna, EUT C 28, 3.2.2006, s. 97.

(*) Yttrande om Representativiteten for de europeiska organisationerna
i det civila samhillet inom ramen for den civila dialogen, EUT C 88,
11.4.2006, s. 41.
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uppmanar organisationerna att uppfylla dessa (°), framfor allt
ndr det handlar om programplanering och 6vervakning pa
gemenskapsnivd. Kommittén anser dock att man dven pa natio-
nell och regional niva kan skapa en motsvarande lista av krite-
rier med stod av kommitténs forslag, sarskilt i friga om delta-
gande i programplanering och uppfoljning. Enligt kommittén
skulle denna lista kunna omfatta sadana kriterier som

— tillgang till medlemmarnas sakkunskaper,
— allmdnnyttig verksamhet i allméinhetens intresse,

— ett tillrdckligt stort antal medlemmar for att sikerstdlla att
verksamheten dr effektiv och bygger pa sakkunskap och
demokratiska metoder (ansvariga utses genom val, interna
diskussioner och intern information, 6ppenhet i friga om
beslut och finanser osv.),

— medel och ett ekonomiskt oberoende som garanterar en
oavhingig verksamhet,

— bevisat oberoende av utomstdende intressen och patryck-
ningar, och

— oOppenhet, i synnerhet vad giller ekonomi och beslutspro-
cess.

2.3 Fragan om representativitet ar grundliggande. Men man
bor ocksé viga in de kvalitativa kriterier som behandlas i ovan-
niamnda EESK-yttrande. Det krdvs ocksd en klar distinktion
mellan medverkan och samrad i utformningen av politiken och
urvalskriterierna for projekt som finansieras av Sammanhall-
ningsfonden. Alla organisationer som kan bidra till mélen for
denna politik pd ett specifikt omrade skall kunna komma i
fraga for anslag.

2.4 For att effektivt genomféra sammanhdllningspolitiken
anser kommittén att man bor gora allt man kan for att i s hog
grad som mojligt utnyttja den potential som finns hos organisa-
tionerna inom det civila samhallet, eftersom de, med tanke pa
deras malsittningar, mycket ofta kan ha tillgdngar som ar
viktiga i samband med genomforandet av sammanhallningspo-
litiken:

— Erfarenhet och kompetens inom ekonomi och samhille.

— God kdnnedom om lokala och regionala behov.

(’) For att anses som representativ bor en europeisk organisation
uppfylla foljande nio kriterier:

— Ha en varaktig struktur pa gemenskapsniva.

Ha direkt tillgdng till medlemmarnas sakkunskaper.

Foretriada aligm'ainna angeldgenheter av europeiskt samhallsint-

resse.

— Vara sammansatt av organisationer som fpé respektive medlems-
statsniva dr erkinda som representativa for de intressen de fore-
trader.

— Ha medlemsorganisationer i det stora flertalet medlemslander.

— Ha redovisningsskyldighet ("accountability”) gentemot medlem-
marna.

— Ha mandat att representera och agera pé europeisk niva.

— Vara oberoende och obunden av direktiv frin utomstdende
intressen.

— Vara 6ppen, i synnerhet vad giller ekonomi och beslutsprocess.

— Direkt kontakt med medborgarna och sina medlemmar och
ddrmed en mojlighet att yttra sig pa deras vagnar.

— Direkt kontakt med mélgrupperna och kidnnedom om deras
behov.

— En formaga att aktivera lokalsamhallen och frivilliga.

— Stor effektivitet och beredskap att anvinda sig av innovativa
metoder.

— En mojlighet att kontrollera den offentliga forvaltningens
verksamhet.

— Goda kontakter med media.

2.5  Kommittén anser dessutom att deltagandet av organisa-
tioner frin det civila samhallet, som &tnjuter fortroende i
samhillet, i allmidnhet 4r den nirmaste beroringspunkten
mellan medborgarna och EU och kan bidra till att 6ka insynen
i anvdndningen av tillgingliga medel. Ett engagemang frin
deras sida kan leda till att besluten blir mer 6ppna och uteslu-
tande fattas pd grundval av sakliga kriterier. Dessa organisatio-
ners deltagande kan ocksé leda till att de atgarder som genom-
fors faktiskt motsvarar samhillets behov. Slutligen kan det
civila samhillets organisationer vara en viktig partner i debatten
om framtiden for EU-politikens olika omraden, bla. samman-
hédllningspolitiken, genom att denna fors Gver pd lokal niva,
ndrmare medborgarna.

2.6 Kommittén vill ocksd peka pd den potential som det
civila samhallets organisationer har, med tanke pa deras sirdrag
och stadgeenliga maélsittningar pé ett antal konkreta omréaden,
t.ex.

— pé arbetsmarknaden, inom sysselsittning och foretagande —
dir de kan bidra till bdttre prioriteringar och dtgirder som
paverkar den ekonomiska utvecklingen,

— pd omradet ekonomisk omvandling — dir de med sin
kompetens kan hjilpa till att bekdmpa de oavsedda negativa
effekter som inte identifierats i tillriacklig utstrackning,

— inom miljoskyddet — dir de kan fungera som garanter for
att strategiska mal, prioriteringar och projekturvalskriterier
faststalls med respekt for principen om hallbar utveckling,

— pé omrdadet social marginalisering och jamstilldhet — dar de
med sitt praktiska kunnande kan se till att sammanhall-
ningspolitiken genomférs med respekt for jimstilldhets-
principen och den gillande lagstiftningen pa detta omrade
och med hinsyn till den sociala aspekten,

— pa omradet lokal utveckling — dir deras kdnnedom om
problemen och behoven ir ett forsta steg i riktning mot en
16sning av dem,

— pé omrédet grinsoverskridande samarbete — ddr de kan vara
en mycket bra partner vid genomférandet av projekt,

— vid 6vervakning av anvindningen av offentliga medel, dir
de kan signalera och uppmaérksamma exempel pa korrup-
tion.
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3. Det civila samhillets organisationer och deras roll i
genomforandet av sammanhallningspolitiken

3.1  Kommittén instimmer i kommissionens och rddets
forslag att partnerskapsprincipen bor tillimpas i varje etapp av
sammanhdllningspolitiken,  frdn  programplaneringen  till
genomforandet och utvirderingen av effekterna. Kommittén
understryker ocksd att det civila samhillets organisationer om
de deltar kan bidra till att kvaliteten pa genomforandet okar
och till att forvintade resultat uppnds. Kommittén anser att
man maste se till att det civila samhillets organisationer enga-
geras i

— programplaneringen pa gemenskapsnivd,

— programplaneringen péd nationell nivd (skapande av natio-
nella strategiska referensramar och operativa program),

— arbetet med att gora strukturfonderna kdnda och informera
om mojligheterna att anvinda medlen fran dessa,

— genomforandet av strukturfonderna,
— overvakning och utvirdering av anvindningen av medlen.

3.2 Kommittén vill slutligen peka pa att det civila samhdllets
organisationer kan fylla tre funktioner i samband med genom-
forandet av sammanhallningspolitiken: en radgivande — vid fast-
stillandet av mél och prioriteringar, en Gvervakande — i friga
om dtgirder som vidtas av den offentliga forvaltningen och en
verkstillande — genom att de genomfér eller deltar som partner
i projekt som medfinansieras med strukturfondsmedel.

3.3 Kommittén skulle vilja pdminna om att den i sitt
yttrande om de allminna bestimmelserna for strukturfon-
derna (°) forhéller sig kritiskt till behandlingen av partnerskaps-
principen, dven om den uppskattar att kommissionen i sitt
forslag () for forsta gdngen ndmner det civila samhillet och de
icke-statliga organisationerna. Kommittén anser det orovick-
ande att rddet under lagstiftningsarbetet i radet strok denna
formulering och ersatte den med "andra limpliga organ”. Desto
mer nojd dr kommittén dock over att man i den senaste
versionen av dokumenten (frdn april 2006) &terinférde en
formulering som hanfor de aktorer som representerar det civila
samhillet, de partner som engagerar sig for miljoskyddet, de
icke-statliga organisationer och aktorer som har till uppgift att
verka for okad jamstilldhet mellan kvinnor och min till den
grupp av aktorer som berdrs av partnerskapsprincipen.
Kommittén hoppas att de synpunkter som den tidigare framfort
om detta bidragit till dessa forindringar.

4. Programplaneringen pa gemenskapsniva

41 Kommittén inser att programplaneringen pd gemen-
skapsniva dr det forsta steget i genomforandet av strukturfon-
derna och skulle vilja understryka betydelsen av allt slags

(°) Yttrande om Forslag till rddets forordning om allminna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden, EUT C 255, 14.10.2005,
s. 79.

() KOM(2004) 492 slutlig.

samrad just pd denna nivd. Det samrdd som kommissionen
nyligen genomforde rérande forslagen till strategiska riktlinjer
for perioden 2007-2013 bekriftar att det civila samhillets
organisationer r intresserade av dessa fragor (f). Kommittén
som sjilv anstringer sig for att involvera andra organisationer
inom det civila samhallet i arbetet anser att ett sidant engage-
mang i samband med att strategiska dokument utarbetas bor
utnyttjas i sa hog grad som mojligt.

4.2 Kommittén anser ocksd att det skulle vara utomordent-
ligt vérdefullt om det civila samhillets organisationer deltog
aktivt i alla rddgivande organ pd EU-nivd. Kommittén ar
medveten om att det framfor allt dr hidr som den sjilvklara
frdgan om representativiteten och limpliga kriterier for att fast-
stilla denna instiller sig. Har kan framfor allt de kriterier som
kommittén nyligen faststillde rorande europeiska icke-statliga
organisationer komma till stor anvindning ().

5. Programplaneringen av strukturfonderna pd nationell
niva

51 Aven om de forenklingar som kommissionen planerar
kan leda till en mer overskddlig sammanhallningspolitik, vill
EESK daterigen peka pa risken med dessa forslag. Kommittén ar
framfor allt orolig for att det civila samhillets organisationer
forbises av nationella och regionala myndigheter, som inte
alltid stdr oppna for tanken att involvera dem i arbetet i
samband med anvindningen av strukturfonderna och Samman-
hdllningsfonden (detta bekriftas ocksd i den rapport som utar-
betats av miljogrupper (**) och Europeiska fackliga samorgani-
sationen (1)), och att detta leder till minskad sambhillelig
kontroll 6ver utgifterna.

5.2 De erfarenheter av arbetet med att utarbeta centrala
programdokument for perioden 2004-2006 som beskrivs i
den rapport som utarbetats av Brian Harvey for European
Citizen Action Service ('?) och som visserligen bara avser icke-
statliga organisationer i de nya medlemsstaterna ger tyvérr inte
anledning till optimism. Frekventa dndringar av datumen for
samraden, langtgdende dndringar i programdokumenten efter
det att samraden avslutats (till exempel i miljokonsekvensprog-
noser), att samraden paborjas alltfor sent och tidsfristen for
synpunkter darfor blir alltfor kort — detta dr bara ndgra av de
nackdelar med processen som signalerats av foretradare for det
civila samhallet. I de fall ddr konsultforetag fatt i uppdrag att
utarbeta dokumenten, foretag som inte haft ndgra kontakter
med organisationer inom det civila samhillet, framstar situa-
tionen som dnnu varre.

(®) Working document of Directorate General Regional Policy summa-
rising the results of the public consultation on the Community Stra-
tegic Guidelines for Cohesion (Generaldirektoratet for regionalpo-
litik, arbetsdokument med en sammanfattning av resultaten av det
offentliga samradet rorande gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhallningspolitiken), 2007-2013, 7 oktober 2005.

() Yttrande om Representativiteten for de europeiska organisationerna
i det civila samhallet inom ramen for den civila dialogen, EUT C 88,
11.4.2006, s. 41.

(") "Examples of Best Practice. Social participation in programmin,

and monitoring of EU funds” (Exempel pd bista praxis. Socialt

deltagande i programplaneringen och Overvakningen av EU-
medlen). Institute of Environmental Economy, CEE Bankwatch

Network, Friends of the Earth Europe, rapport frin september

2004.

Partnership in the 2000-2006 programming period — Analysis of

the implementation of the partnership principle — Diskussionsun-

derlag fran GD Regionalpolitik, november 2005.

(") Brian Harvey, "lllusion of inclusion” (Medverkan som illusion),
ECAS.

(11

N
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5.3  Sidana datgdrder leder inte bara till att intresset for
samraden minskar utan — dnnu viktigare — ocksa till att man
forsitter en mojlighet till viktiga dndringar i programdoku-
menten. Kommittén skulle hdr tydligt vilja betona att ett
korrekt samrad inte bara maste innebdra att de dokument som
skall behandlas gors tillgangliga for alla berorda organisationer,
utan dven att detta sker inom den tid som behovs for att fram-
fora eventuella synpunkter (sd att tidsplanen for arbetet inte
stors samtidigt som det finns tid att satta sig in i dokumenten).

5.4  De positiva erfarenheterna — t.ex. av samradet kring den
nationella utvecklingsplanen for Polen 2005, dir de nationella
myndigheterna faststillde detaljerade principer for hur samradet
skulle ske, hur forloppet skulle dokumenteras, hur synpunkter
som framforts och motiveringarna for att anta eller forkasta
dem skulle noteras — dr exempel pd god praxis och ett bevis for
att hela processen kan genomforas pd ett samvetsgrant och
effektivt satt.

5.5 Information frin olika linder visar ocksd att organisa-
tioner frdn det civila samhillet vanligtvis inte deltar i arbetet i
de arbetsgrupper som har ansvar f6r utarbetandet av program-
dokumenten, och detta begrinsar i hog grad deras mojligheter
att framfora synpunkter fran forsta borjan.

5.6  Kommittén ar darfor av den uppfattningen att situa-
tionen skulle kunna férandras till det battre om kommissionen
formulerade vissa minimikrav (eller &tminstone anvisningar)
som medlemsstaterna madste hélla sig till i samband med
samraden och krav pd information om hur processen fortloper.
En sddan atgird fran kommissionens sida skulle dtminstone i
ndgon man kunna minska risken for en situation dir en bra
plan for att involvera det civila samhaillets organisationer i
arbetet med att utarbeta den nationella utvecklingsplanen i
ndgon av medlemsstaterna bara stannar kvar pa papperet.

6. Information om strukturfonderna

6.1  Kommittén noterar att situationen pa senare ar blivit
bittre nir det giller tillgdngen till information om strukturfon-
derna, bla. pd officiella webbsidor, men skulle dndad vilja
papeka att endast vissa linder anvinder andra sitt att frimja
och informera om strukturfonderna, t.ex. press, tv, seminarier
eller konferenser inriktade just pd malgrupperna. Situationen
skulle kunna bli betydligt battre om man utnyttjade de mojlig-
heter som finns hos det civila samhallets organisationer.

6.2  Enligt kommittén ser det tyvdrr inte battre ut med
arbetet med att fraimja strukturfonderna pa regional nivé. Planer
for arbetet med att frimja och informera om strukturfonderna
utarbetas utan att det sker ndgot samréd eller sd ger man bara
ett sken av att samrdd genomfors. Om man involverade det
civila samhallets organisationer i denna process och tillvaratog
deras kdnnedom om olika miljéer och problem skulle strategi-
erna for detta arbete dock kunna bli mer realistiska.

6.3 Med tanke pad att strukturfonderna dr avsedda for
konkreta samhillsekonomiska mal och pengarna till arbetet

med att frimja och informera om strukturfonderna bara ar ett
medel for genomférandet, bor man med sirskild uppmark-
samhet ta itu med frigan om effektiviteten i detta arbete.

6.4  Det dr naturligtvis svart att definitivt peka pa vilken
mekanism for anvindningen av medlen for detta arbete som ar
den mest effektiva om man ser till mottagarna. Man kan ocksd
hitta bra exempel pa dtgirder for att frimja och informera om
strukturfonderna som genomforts av de utférande institutio-
nerna sjilva och uppgifter som anfortrotts dt reklambyraer eller
PR-foretag. Det finns dock ocksa fall dar inget av dessa alter-
nativ ar effektivt for att nd de ber6érda mottagarna eller dir den
produkt som erbjuds inte anpassats till mottagarnas behov.

6.5 Detta leder darfor ofta till absurda situationer, dar det
civila samhallets organisationer inte far tillgdng till de medel
som avsatts for att frimja strukturfonderna utan tvingas att
bekosta sina egna informationsinitiativ.

6.6  En av forutsittningarna for att medlen for att frimja och
informera om strukturfonderna skall anvindas effektivt verkar
alltsd vara att de organisationer inom det civila samhillet (som
kan genomfora informationsdtgarder vil avpassade till motta-
garnas behov och som &r beredda att vidta vissa atgarder, ofta
med en mindre budget) far tillgdng till dessa medel.

6.7  Kommittén dr medveten om att frdgan om arbetet med
att informera om strukturfonderna och Sammanhallnings-
fonden inte kan begrinsas till problemet om vem som skall ha
ansvaret for det och vem som skall genomféra det. Mélsdttning-
arna for anvindningen av strukturfonderna och de problem
som de skall bidra till att l6sa dr ocksd av central betydelse.
Kommittén anser att denna fraga helt sikert maéste granskas
mer ingdende och diskuteras innan strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden borjar anvindas.

7. Genomforandet av strukturfonderna

7.1 I sina tidigare yttranden har EESK redan uppmirk-
sammat de overgripande stodens betydelse. Kommittén skulle
hdr vilja understryka sin oro over att systemet med overgri-
pande stod bland de tio nya medlemsstaterna bara antagits i
Tjeckien. Aven dir har dock betydelsen av denna mekanism
begrinsats genom att den offentliga forvaltningen infort en rad
formella hinder. Kommittén 4r orolig for att denna situation
skall upprepa sig under ndsta programplaneringsperiod och
skulle vilja peka pa att erfarenheterna i de linder som anvint
sig av denna mojlighet dr mycket positiva, framfor allt i de fall
dir det handlar om att nd fram till sarskilt missgynnade
grupper, t.ex. langtidsarbetslosa.

7.2 Nista friga, som kommittén tagit upp redan tidigare,
handlar om tillgdngen till teknisk hjalp for det civila samhillets
organisationer. Storbritannien dr ett exempel pd en stat dar
budgeten for tekniskt stod (detta giller dven Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden) i hog grad anvints for att involvera
sddana organisationer i arbetet med att genomfora strukturfon-
derna. Det tekniska stodet har dessutom bl.a. anvints for att
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finansiera "paraplyorganisationers” atgarder for radgivning till
och utbildning av icke-statliga organisationer, for att dessa
sedan skall kunna ta itu med arbetet att genomféra program
och projekt med medel fran strukturfonderna. Sa 4r dock inte
fallet 6verallt. Kommittén anser alltsd att det civila samhallets
organisationer pa de platser ddr detta inte intraffat helt enkelt
bor anses kvalificerade att ansoka om tekniskt stod (V).

7.3 Kommittén skulle ocksd vilja peka pad att kravet pa
medfinansiering av projekt med offentliga medel kan forsitta
det civila samhillets organisationer i en ofordelaktig situation.
Detta leder niamligen till att de far samre tillgang till medel frdn
strukturfonderna, vilket i sin tur begrinsar deras mojligheter att
genomfora projekt. Kommittén skulle mycket tydligt vilja fram-
fora sin dsikt att egna — privata — medel fran det civila samhal-
lets organisationer maste fd utgora en del av medfinansieringen
(pa nationell nivd) av projekt fran strukturfonderna. Kommittén
anser att denna formulering bor kompletteras sd att den
omfattar dven icke-statliga organisationer, som i manga fall
genomfor projekt som finansieras genom strukturfonderna.

7.4 Kommittén skulle samtidigt vilja peka pd att man maste
se till att det civila samhdllets organisationer helt enkelt defini-
eras som slutmottagare i de operativa programmen. Detta ar
tyvérr inte allmén praxis. Och erfarenheterna frin de linder dar
det civila samhillets organisationer lyckats anvinda sig av till-
gingliga medel — t.ex. i Spanien — visar ju hur effektiva de 4r
bland annat nir det giller att bekdmpa social uteslutning,
utveckla turismen och verka for lokal utveckling. Kommittén
anser att det kommer att bli sarskilt viktigt att se till att det
civila sambhallets organisationer fir tillfille att genomféra
projekt finansierade med medel fran strukturfonderna mot
bakgrund av mdlen i de strategiska riktlinjerna for Lissabonstra-
tegin for 2007-2013.

7.5  Kommittén dr medveten om att det i slutinden ér typen
pd de projekt som erhéller finansiellt stod som avgér hur
sammanhallningspolitiken genomfors. Antingen bidrar dessa
projekt faktiskt till okad social och ekonomisk sammanhéllning
eller inte. Kommittén anser att de institutioner som har ansvar
for projekturvalet bor utnyttja den kompetens som det civila
samhillets organisationer besitter och deras utmarkta
kinnedom om de lokala och regionala behoven, varvid man
bor ta sirskild hansyn till mojliga intressekonflikter.

8. Overvakning och utvirdering av anvindningen av
medlen

8.1  EESK dr djupt overtygad om att Overvakning och utvir-
dering ar tvd mycket viktiga inslag i arbetet med att genomfora
strukturfonderna, och att de inte bara bidrar till en effektiv
forvaltning av medlen utan ocksd till att de planerade malen
och resultaten for sammanhallningspolitiken uppnds. I samband

() Yttrande om Forslag till ridets forordning om allmidnna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och ~ Sammanhallningsfonden, EUT C 255,
14.10.2005, s. 79.

med detta bor man gora allt for att det civila samhallets organi-
sationer overallt ddr detta inte blivit allmin praxis skall kunna
lagga fram sin bedomning av genomforandet och de effekter
som uppndtts och for att detta skall beaktas ndr beslut fattas.
Dirfor maste foretrddare for det civila samhillets organisationer
ingd i de kommittéer som Overvakar genomférandet av de
nationella strategiska referensramarna och de enskilda operativa
programmen.

8.2 Redan i sitt yttrande om partnerskapsprincipen fran
2003 (*) pekade EESK pé att informationen om overvaknings-
kommittéernas sammansittning varierar betydligt frdn land till
land. Och dven om kommittén inte har for avsikt att efterstrava
standardiserade 16sningar, sé skulle den vilja forsikra sig om att
alla medlemsstater tillimpar vissa miniminormer.

8.3 I de nya medlemsstaterna, till exempel Polen och
Tjeckien, har man lyckats se till att organisationer fran det
civila samhillet deltar i praktiskt taget alla 6vervakningskom-
mittéer. Nar det géller de icke-statliga organisationerna sa var
det de sjilva som foreslog ett rekryteringsforfarande dir kandi-
dater med lampliga kvalifikationer uppmanades att anmila sig,
rostning skedde via Internet och de kandidater valdes som fick
flest roster. EESK dr medveten om att situationen inte ar
densamma i alla medlemsstater. Dessutom kan inte ens positiva
erfarenheter (médnga gdnger till foljd av protester) sikerstilla
liknande resultat under péféljande programplaneringsperiod. I
vilken utstrickning foretrddare for det civila samhaillet invol-
veras och pa vilket sitt beror dessutom for nirvarande mer pa
de enskilda regeringarnas goda vilja och inte pd behovet av att
iaktta vissa tydligt faststillda principer. EESK tror att 4 ena
sidan kravet pd att iaktta vissa bestimmelser (eller anvisningar)
och 4 andra sidan det civila samhillets organisationers (sarskilt
de icke-statliga organisationerna) formdga att organisera sig
sjalva och utse egna foretridare kommer att leda till att natio-
nella och regionala myndigheter i framtiden kommer att ta
storre hansyn till den roll det civila samhillets organisationer
har. EESK understryker att den plats som aktorerna i det civila
samhillet intar och den respekt som de statliga myndigheterna
visar for deras roll endast kan uppnds genom en obestridlig
representativitet, som goér dem legitima och berittigar dem till
stod fran de strukturfondsprogram som avsitts for deras verk-
samhet.

8.4  EESK anser ocksd att man bor gora allt man kan for att
gora overvakningskommittéerna mer effektiva, s att de inte
bara ar formella organ och — som det visar sig i méanga fall —
en plats dir man lagger fram beslut som den offentliga forvalt-
ningen redan fattat. Man bor se till att de blir verkliga forum
for debatt och sokande av sd fordelaktiga losningar som
mojligt. En av metoderna for detta dr — enligt kommittén — att
de organisationer frdn det civila samhallet som kan delta i en
sddan debatt ges tillfalle att framf6ra nya synpunkter.

(") EESK:s yttrande om "Partnerskap for genomforande av strukturfon-
derna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.
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8.5  Kommittén pekar pd att dven foljande problem hor till
de mest signalerade i samband med deltagandet i Overvak-
ningen av strukturfonderna: begrinsad tillgdng till dokument,
brist pa finansiella medel som kravs for att man skall kunna
fullgora sddana uppgifter samt ett ooverskadligt system for val
av foretradare for organisationer fran det civila samhallet.
Sddana iakttagelser dr — enligt kommittén — en mycket viktig
signal om att man bor anstrianga sig for att dndra situationen
under nésta programplaneringsperiod. Enligt vir mening skulle
de nationella och regionala ekonomiska och sociala raden, dar
sddana finns, kunna fungera som en radgivande resurs for de
civila samhallsorganisationer som s& onskar.

8.6  EESK anser aven att foretradarna for det civila samhallets
organisationer i overvakningskommittéerna bor ha tillgdng till
utbildning och kostnadsersittning (for t.ex. resor), sd att de
effektivt kan fullgora sin roll.

9. Kommitténs forslag

9.1 Kommittén har redan vid flera tillfillen utarbetat
yttranden om sammanhdllningspolitiken och strukturfonderna
och i samband med detta pekat pa vilken oerhért stor roll det
civila sambhillets organisationer har att spela. Ocksd manga
andra institutioner har yttrat sig i denna friga. Med tanke pa
den malsdttning som anges i den tredje sammanhallningsrap-
porten — for att frimja bittre styresformer b6ér man genom
lampliga mekanismer gora arbetsmarknadens parter och fore-
tradare for det civila samhillet alltmer involverade i arbetet
med att utforma, genomféra och folja upp atgiarderna — hoppas
kommittén att denna stdndpunkt skall komma till uttryck i de
bestimmelser som till slut antas och under nista programpla-
neringsperiod. EESK hoppas ocksé att kommissionen skall utar-
beta anvisningar for medlemsstaterna pd grundval av de
synpunkter som framfors i detta yttrande.

9.2 Kommittén anser att det vore mycket anvindbart med
en specifik oversyn av de losningar som for nirvarande
tillimpas i medlemsstaterna och som gor det mojligt att effek-
tivt tillimpa partnerskapsprincipen. EESK funderar ocksd pa
om det inte vore mojligt att inom den egna organisationen
inrdtta ett partnerskapsobservatorium.

9.3  Kommittén inser dock att det framfor allt beror pa
medlemsstaterna om dess rekommendationer och krav beaktas.
Den vinder sig ddrfor ocksé till de nationella och de regionala
myndigheterna med en uppmaning om att dessa skall se till att
det civila samhallets organisationer, oavsett hur bestimmelserna
utformas, blir mer involverade i arbetet med att genomfora
sammanhallningspolitiken.

10. Mot bakgrund av ovanstiende vill kommittén fram-
fora foljande rekommendationer till kommissionen
och rddet och riktar en appell till medlemsstaterna (de
nationella och regionala myndigheterna) och det civila
sambhillets organisationer:

10.1 Programplaneringen pd gemenskapsnivd

— Kommittén har linge fungerat som rddgivande organ for
kommissionen, Europaparlamentet och radet och skulle

vilja understryka att den i sin verksamhet anstrianger sig for
att involvera andra organisationer i sitt arbete for att dess
yttranden i s& stor utstrickning som mojligt skall dterspegla
synpunkter och stillningstaganden fran foretradare for det
civila samhillet.

— 1 sitt yttrande om representativiteten for de europeiska
organisationerna i det civila samhallet anger kommittén
vissa  grundliggande  representativitetskriterier  och
uppmanar organisationerna att uppfylla dessa (**). En klart
definierad representativitet kan oka rdtten for det civila
samhillets aktorer att delta i genomférandet av samman-
hallningspolitiken.

— Kommittén foresldr att de strategiska riktlinjerna for 2007-
2013 kompletteras med ramar for att organisationer frdn
det civila samhallet skall kunna engageras.

— Kommittén hoppas att formuleringen i de allminna fore-
skrifterna (fran april 2006) rérande samrdd pd gemenskaps-
niva skall ge dven andra representativa europeiska organisa-
tioner ritt att delta.

— Kommittén vinder sig till kommissionen och rddet med en
begiran om att man i bestimmelserna rorande det grins-
overskridande samarbetet tydligt fastslar att organisationer
fran det civila samhillet kan vara partner i de dtgirder som
vidtas.

— Kommittén vinder sig till kommissionen med en begiran
om att frimja och iaktta miniminormer for samradet om
fragor i samband med sammanhallningspolitiken och att i
hogre grad anvinda sig av elektroniska media.

10.2 Programplaneringen pd nationell nivd

— Kommittén vinder sig till kommissionen med en begiran
om anvisningar for samrddet kring de strategi- och
programdokument som utarbetas i medlemsstaterna. Enligt
kommittén dr det mycket viktigt att man inte bara ligger
fram en plan for sociala samrdd, utan ocksd att man ger
feedback om genomforandet av planen.

— Kommittén uppmanar medlemsstaterna och de nationella
och regionala myndigheter som har i uppgift att utarbeta
programdokumenten att dta sig att genomféra korrekta
samrdd dir hinsyn tas till sddana faktorer som: den tid som
behovs for att berorda organisationer frin det civila
samhdllet skall kunna framféra sina synpunkter, tillgdngen
till de dokument som samrddet avser, dokumentationen av
samradets forlopp och registreringen av  framférda
synpunkter.

(") For att anses som representativ bor en europeisk organisation
uppfylla foljande nio kriterier:

— Ha en varaktig struktur pa gemenskapsniva.

— Ha direkt tillging till medlemmarnas sakkunskaper.

— Foretrada allmdnna angeldgenheter av europeiskt samhallsint-
resse.

— Vara sammansatt av organisationer som pé respektive medlems-
statsniva dr erkdnda som representativa for de intressen de fore-
trader.

— Ha medlemsorganisationer i det stora flertalet medlemslander.

— Ha redovisningsskyldighet ("accountability”) gentemot medlem-
marna.

— Ha mandat att representera och agera pé europeisk niva.

— Vara oberoende och obunden av direktiv frin utomstdende
intressen.

— Vara oppen, i synnerhet vad géller ekonomi och beslutsprocess.
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— Kommittén uppmanar det civila samhillets organisationer

att delta aktivt i bland annat samradsprocessen.

— Kommittén uppmanar medlemsstaterna och de nationella

och regionala myndigheter som har i uppgift att utarbeta
programdokumenten att lyssna noga pa de asikter och
synpunkter som framférs av det civila samhillets organisa-
tioner och beakta dessa i de dokument som utarbetas.

10.3 Information om strukturfonderna

— Kommittén dr av den uppfattningen att medlemsstaterna

och de regionala myndigheterna i hogre grad bor utnyttja
den potential som finns hos det civila samhallets organisa-
tioner och involvera dem i arbetet med att utarbeta planer
for att informera om strukturfonderna, understodja initiativ
underifrn och avsitta de finansiella medel som behévs for
detta och som finns tillgingliga for frimjande av och infor-
mation om strukturfonderna.

Kommittén uppmanar de organisationer inom det civila
samhillet som verkar pd nationell eller regional niva att
aktivt engagera sig i arbetet med att informera sin omgiv-
ning om sammanhallningspolitikens mal och de mojligheter
som strukturfonderna har att erbjuda.

10.4 Genomforandet av strukturfonderna

— Kommittén anser att man bor gora ett forsok att

uppmuntra medlemsstaterna att anvinda sig av meka-
nismen med G6vergripande stod. Kommissionen, men dven
det civila samhillets organisationer i de enskilda linderna,
framstdr som de som bist kan vidta sddana atgirder.

Kommittén uppmanar medlemsstaterna, framfor allt dem
som hittills inte beslutat sig for att infora mekanismen med
overgripande stod, att dra nytta av andras goda erfarenheter
och tillimpa den under perioden 2007-2013.

EESK anser att man bor gora allt for att de av det civila
samhillets organisationer som uppfyller de krav péd limp-
lighet som anges i punkt 2.2 i detta yttrande skall fa tillgdng
till medel fran det tekniska stodet.

Kommittén noterar vilken positiv roll de av det civila
samhillets organisationer som uppfyller de krav péd limp-
lighet som anges i punkt 2.2 i detta yttrande kan spela och
vadjar till de nationella och regionala myndigheterna i
medlemsstaterna att forenkla forfarandena vid ansokan om
tekniskt stod.

— Kommittén uppmanar dven medlemsstaterna att i de

budgetar som haller pa att utarbetas betrakta de egna

Bryssel den 6 juli 2006

medlen hos de av det civila samhallets organisationer som
uppfyller de krav pa limplighet som anges i punkt 2.2 i
detta yttrande (arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer) som en del av medfinansieringen av projekt.

— Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i de operativa
programmen uttryckligen definiera de av det civila samhal-
lets organisationer som uppfyller de krav pa limplighet
som anges i punkt 2.2 i detta yttrande som slutmottagare.
Kommittén vinder sig samtidigt till kommissionen med en
begiran om att se till att det civila samhillets organisationer
i de dokument som liggs fram av medlemsstaterna garan-
teras tillgdng till strukturfondsmedel.

— Kommittén uppmanar medlemsstaterna att utnyttja den
kunskap och de erfarenheter som de av det civila samhillets
organisationer som uppfyller de krav pd limplighet som
anges i punkt 2.2 i detta yttrande har i samband med
projekturvalet och vill pdpeka att man madste anstringa sig
for att undvika potentiella intressekonflikter.

— Kommittén pekar ocksd pd behovet av att undanroja eller
minska ett antal formella och tekniska hinder som gor det
svdrare for dem av det civila samhallets organisationer som
uppfyller de krav pd limplighet som anges i punkt 2.2 i
detta yttrande att anvinda sig av strukturfonderna.

10.5 Overvakning och utvirdering av anvindningen av medlen

— Kommittén ér av den uppfattningen att kommissionen bor
ligga fram anvisningar rérande principerna for hur det
civila samhillets organisationer bor involveras i overvak-
nings- och utvirderingsarbetet, framfor allt att de involveras
(med fulla rattigheter) i 6vervakningskommittéerna och att
man tar hdnsyn till vikten av att de personer och organisa-
tioner som deltar forblir objektiva och opartiska.

— Kommittén forvantar sig att medlemsstaternas rapporter
innehéller dterkoppling om hur partnerskapsprincipen
tillimpas i samband med 6vervakningskommittéerna.

— Kommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att foretra-
darna for det civila samhdllet far tillgdng till utbildning, sa
att de effektivt kan fullgora sin roll som medlemmar av
overvakningskommittéerna.

Kommittén uppmanar det civila samhillets organisationer att
uppritthalla stindiga kontakter med sina foretradare i overvak-
ningskommittéerna och se till att information kan flyta fritt at
bada hallen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till radets forordning om
bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet
for flygledningstjinsten (SESAR)

KOM(2005) 602 slutlig — 2005/0235 (CNS)

(2006/C 309/27)

Den 4 januari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 171 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 6 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 37 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 SESAR utgor den tekniska delen av initiativet om ett
gemensamt europeiskt luftrum, som inleddes ar 2004 i syfte att
reformera organisationen av flygkontrolltjnsten. Genom
systemet infors ny kommunikations-, kontroll- och datateknik
for forbindelserna mellan marken och flygplanen, med vars
hjdlp flygledarnas och piloternas arbete optimeras. Aven om
cockpit blir alltmer automatiserad kommunicerar flygledarna
och piloterna i dag fortfarande via radio.

1.2 SESAR dr en ny generation av systemet for flyglednings-
tjdnsten, och kommer att vara av avgérande betydelse for
hanteringen av den okande flygtrafiken. SESAR kommer att
oka sikerheten och miljoprestandan betriffande flygtranspor-
terna och sikerstilla att Europa dven i fortsittningen har en
ledande stillning pd den globala luftfartsmarknaden. Kommis-
sionen kommer att utveckla detta stora industriprojekt i samar-
bete med Eurocontrol och niringslivets aktorer.

1.3 Europa kommer att fd den effektivaste flygledningsinfra-
strukturen i virlden. Genom att SESAR effektiviserar flygtrans-
porterna berdknas systemet ha ett nettonuvirde pd 20 miljarder
euro. De direkta och indirekta effekterna av projektet berdknas
uppgd till 50 miljarder euro. Genom projektet kommer
ndrmare 200 000 hogkvalificerade arbetstillfillen att skapas.

1.4  Tillvaxtprognoserna for lufttransporterna i Europa visar
att trafiken kommer att oka patagligt fram till &r 2025. For att
detta skall vara mojligt kravs en fullstindig oversyn av flygled-
ningsinfrastrukturen i syfte att optimera flyglederna och
forhindra overbelastning av luftrummet. SESAR kommer ocksa
att forbattra flygtransporternas sakerhet, som i dag dventyras av
foraldrad teknik och en splittrad flygkontrolltjanst.

1.5  Europeiska kommissionen och Eurocontrol har tillsam-
mans finansierat det uppphandlingskontrakt pd 43 miljoner
euro (50,5 miljoner US $) som ingdtts med ett konsortium
bestdende av 30 flygbolag, luftfartsorganisationer och foretag
inom rymdindustrin. Kontraktet omfattar utformningsfasen av
forskningsprojektet kring det europeiska systemet for flygled-
ningstjansten inom ramen for ett gemensamt europeiskt
luftrum (Single European Sky ATM [Air Traffic Management]
Research), som tidigare gick under namnet SESAME men som
numera har dopts om till SESAR. Den tvadriga utformningsf-
asen kommer inte enbart att omfatta utformningen av det fram-

tida ATM-systemet utan ocksd en tidtabell for systemets inf6-
rande, som skall vara avslutat dr 2020.

1.6  De sammanlagda kostnaderna f6r utformningsfasen,
inklusive kontraktet pd 43 miljoner euro, kommer att uppga till
60 miljoner euro. Europeiska kommissionen och Eurocontrol
stdr vardera for hilften av kostnaderna, dir Eurocontrols bidrag
omfattar bla. likvida medel, sakkunnig personal och forskning.
Kommissionen har konstaterat att utvecklingsfasen kommer att
krdva cirka 300 miljoner euro per dr, som skall finansieras av
kommissionen, néringslivet och Eurocontrol. 1 dag anvinds
redan 200 miljoner euro per dr till forskning och utveckling
kring flygledningstjansten, och dessa kommer att kanaliseras till
SESAR.

1.7  Utformningsfasen finansieras i sin helhet av kommis-
sionen och Eurocontrol. Nir det giller utvecklingsfasen
forvintas niringslivet i stort finansiera en tredjedel av
programmet, vilket utgér cirka 100 miljoner euro drligen under
sju ars tid. EU och Eurocontrol kommer att delta med 100
miljoner euro var arligen.

1.8  Det ir fortfarande oklart vem som kommer att finan-
siera vad av niringslivets 100 miljoner euro per ar. Naringsli-
vets bidrag maste faststillas ndrmare, men innan dess mdste
svara frdgor losas, sdisom immaterialratter, konkurrensklausuler
0sV.

1.9 En antydan om det belopp som niringslivet kommer att
bidra med till SESAR ger dock den nuvarande nivan pa utgif-
terna for forskning och utveckling kring flygledningstjansten,
som uppgdr till cirka 200 miljoner euro per ar, varav leveranto-
rerna av flygtrafiktjdnster (Air Navigation Service Providers) stir
for cirka 75 miljoner euro. En avsevird andel av detta belopp,
om inte hela, kommer att kanaliseras till SESAR i stillet for att
splittras upp pa ménga olika projekt.

1.10  Deltagare i projektet ar Air Traffic Management
Research and Development (ATM R&D) Centres, Eurocontrol
Military Domain (EURAMID), United Kingdom Civil Aviation
Authority (UK CAA), utomeuropeisk industri (Boeing, Honey-
well, Rockwell-Collins) branschorganisationer som International
Federation of Air Traffic Controllers Associations (IFATCA),
European Cockpit Association (ECA) och European Transport
Workers Federation (ETF).
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1.11  Nedan foljer en forteckning over foretag som deltar i
utformningsfasen:

ANVANDARE: Air France, Iberia, KLM, Lufthansa, Association
of European Airlines (AEA), European Regional Airlines Associ-
ation (ERAA), International Airline Transport Association
(IATA), International Aircraft Owners and Pilots Association
(IAOPA).

LEVERANTORER AV FLYGTRAFIKTJANSTER: Aeropuertos
Espanoles y Navegacion Aerea (Spain) (AENA), Austrocontrol,
DFS, Directorate of Air Navigation Services (France) (DSNA),
Italian Company for Air Navigation Services (ENAV), Luftfarts-
verket i Sverige (LFV), Luchtverkeersleiding Nederland (Dutch
Air Traffic Control Provider) (LVNL), National Air Traffic
Services (UK) (NATS), NAV.

FLYGPLATSER: Aéroports de Paris, BAA, Fraport, Amsterdam,
Miinchen, AENA, LFV.

NARINGSLIVET: Airbus, BAE Systems, European Aeronautic
Defence and Space Company (EADS), Indra, Selex, Thales ATM,
Thales Avionics, Air Traffic Alliance.

2. Rekommendationer och kommentarer

2.1  Varje initiativ till att modernisera flygkontrolltjansten i
Europa maste vdlkomnas som en konstruktiv atgird.

2.2 Initiativet bor leda till effektivare flygrutter, 6kade brins-
lebesparingar och kortare flygtider f6r passagerarna.

2.3 Inriattandet av funktionella luftrumsblock skulle gora det
mojligt att utnyttja luftrummet maximalt samtidigt som man
tar hidnsyn till regionala avtal samt levnadsforhéllanden och
intressen i de lokalsamhallen (stdder, mindre orter, byar) som ar
beldgna under luftrumsblocken.

2.4 Eftersom SESAR innebar att dubbelarbete inom forsk-
ning och utveckling kan undvikas, torde programmet totalt sett
inte medféra nigon okning av de bidrag som luftrummets
anvandare betalar till forskning och utveckling.

2.5  Nir gemenskapen hade anslutit sig till Eurocontrol trif-
fade kommissionen och Eurocontrol ett ramavtal om samarbete

Bryssel den 6 juli 2006.

om forverkligandet av det gemensamma europeiska luftrummet
och forsknings- och utvecklingsarbete kring flyglednings-
tjdnsten. Detta bor forbdttra saval sikerheten som driftseffekti-
viteten hos leverantorerna av flygtrafiktjanster.

2.6 Det gemensamma foretaget bor tillimpa en integrerad
strategi och dra nytta av det offentlig-privata partnerskapets
forenade krafter pd alla omréden (det tekniska, operativa, ritts-
liga och institutionella) och sikerstilla en smidig 6vergang frin
utformningsfasen till genomforandefasen och frin forskning
och utveckling till installation.

2.7 Det bor goras en oversyn av hur finansieringen av det
gemensamma foretaget skall fordelas ndr utformningsfasen ar
genomford. Alla parter bor beakta konsekvenserna av eventu-
ella extra kostnader som skall finansieras av den privata sektorn
med hjilp av anvindaravgifter, eftersom detta kan fd en domi-
noeffekt pd passagerarna.

2.8 Den offentliga sektorns bidrag till SESAR:s genomforan-
defas bor kompletteras med bidrag fran den privata sektorn.

2.9  Med tanke pd det stora antal aktérer som kommer att
vara involverade i denna process och de finansiella medel och
den tekniska expertis som kommer att krdvas, dr det nodvin-
digt att en juridisk person samordnar forvaltningen av de medel
som avsitts for SESAR under genomforandefasen.

2.10  Antalet foretag som deltar i utformningsfasen dr
begrinsat och foretagen representerar inte den europeiska flyg-
industrin i dess helhet. Europeiska kommissionen bér utvidga
deltagandet i utformningsfasen till mindre aktérer, i synnerhet i
de nya medlemsstaterna.

2.11  SESAR-systemet madste inforas steg for steg. Slutfasen,
genomforandet, bor genomforas s fort som mojligt. Kommis-
sionen bor faststilla tydliga tidsgrinser sd att genomforandet av
projektet paskyndas och genomférandet tar mindre tid.

2.12  De europeiska flygtrafikavgifterna bor sinkas pa grund
av den Okade effektivitet som SESHR-systemet medfor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Framtiden for tjinster av
allmint intresse”

(2006/C 309/28)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om “Framtiden for tjgnster av allmdnt intresse”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande var Raymond Hencks.

Vid sin 428 plenarsession den 5-6 juli

2006 (sammantrdadet den 6 juli 2006) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 46 roster for, 9 roster emot och 7

nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1  Tjanster som av de offentliga myndigheterna faststallts
som allminnyttiga pd grundval av och med avseende pa social
och sambhillelig verksamhet, uppfyller olika grundliggande
behov och spelar en central roll nir det giller att frimja den
sociala och territoriella samhorigheten i EU och bidra till att
Lissabonstrategin lyckas.

1.2 Eftersom Europeiska rddet har beslutat att infora en
period for eftertanke om de stora europeiska frdgorna, maste
det civila samhillet bli en beslutsam och offensiv aktor for att
sakerstilla effektiva tjanster av allmint intresse och gora dem
till ett grundldggande inslag i unionen.

1.3 EESK upprepar sitt krav pd att det skall faststillas
gemensamma grundprinciper pd EU-nivd. Dessa bor avse samt-
liga tjanster av allmant intresse och ingd i ett ramdirektiv. Vid
behov bor det goras en indelning per sektor i olika sektorsdi-
rektiv.

1.4 I enlighet med subsidiaritetsprincipen skall varje
medlemsstat kunna faststilla och via ett officiellt dokument
anmala vilken typ av offentliga tjanster eller tjanster av natio-
nellt, regionalt eller lokalt interesse som inte rdknas som
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse och inte heller omfattas
av reglerna om konkurrens och statligt stod.

1.5  Nir det giller 6vriga tjdnster av allmant intresse bor det
i ramdirektivet och sektorslagarna klart anges att medlemssta-
terna och de lokala myndigheterna har frihet att faststilla
forvaltnings- och finansieringsmetoderna, principerna och grin-
serna for EU:s insatser, hur deras insatser skall utvirderas, vilka
rattigheter konsumenterna och forbrukarna skall ha samt en
miniminivd for allminnyttiga tjdnster och for skyldigheten att
tillhandahalla allménnyttiga tjanster.

1.6 For att alla de aktorer som berors av tjdnster av allmant
ekonomiskt och icke-ckonomiskt intresse skall kunna stilla sig
bakom detta tillvigagdngssitt, bor samtliga aktorer, statliga,
regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadsparter,
konsument- och miljoorganisationer, organisationer inom den
sociala ekonomin och organisationer som bekidmpar social
utestdngning osv. ha en roll att spela jimsides med reglerings-
organ och tjansteleverantorer pd nationell, regional och lokal
niva, och dessa bor dven delta i samtliga faser, dvs. sdval i det

forberedande arbetet och nir beslut skall fattas som nir olika
kvalitetsnormer skall 6vervakas och genomforas.

1.7 P4 EU-nivd bor arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
nerna horas inom ramen for de nya sektorskommittéerna inom
EU:s strukturerade dialog varje gdng som ett sektorsdirektiv
som reglerar allmidnnyttiga tjanster fir sociala konsekvenser
med avseende pa arbetstagarnas kvalifikationer och arbets- och
anstillningsvillkor.

1.8 Péd grund av den utvecklingspotential som dessa tjanster
har och deras betydelse for Lissabonstrategins genomférande,
ar det mycket viktigt att regelbundet utvirdera inte bara tjdns-
terna av allmint ekonomiskt intresse — for vilka det finns
gemenskapsregler — utan dven tjdnsterna av allmint intresse
med hinsyn till unionens maélsittningar. EESK foresldr att man
skall inrdtta ett observatorium for utvirdering av savial ekono-
miska som icke-ekonomiska allminnyttiga tjinster, bestdende
av politiska foretridare for Europaparlamentet och Regionkom-
mittén samt foretradare for det organiserade civila samhillet
fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

1.9 EESK vill framhalla att det ar viktigt att de principer som
utvecklas nedan éven ligger till grund for EU:s stdndpunkter i
handelsforhandlingarna, framfor allt inom ramen for WTO och
det allminna tjanstehandelsavtalet (GATS). Det vore oaccepta-
belt om EU i de internationella handelsférhandlingarna ingick
avtal om avreglering av sektorer eller aktiviteter, ifall nigot
foregdende beslut om detta inte fattats inom ramen for inre
marknadens sirskilda bestimmelser avseende tjanster av
allmint intresse. Det finns behov av att uppritthdlla medlems-
staternas kapacitet att reglera de allménnyttiga tjansterna, sdvil
tjanster av allmint ekonomiskt intresse som icke-ekonomiska
tjdnster, i syfte att uppfylla de sociala och utvecklingsmissiga
malsittningar som EU har faststillt, och dirfor bor dessa
tjdnster uteslutas ur ovannimnda forhandlingar.

2. Initiativyttrandets syfte

2.1  Tjanster av allmint intresse dr ett centralt inslag i den
europeiska samhillsmodellen och spelar en nyckelroll ndr det
giller att fraimja den sociala och territoriella samhorigheten i
EU. De kompletterar och stricker sig dven lingre 4n inre mark-
naden, och ir en forutsittning for medborgarnas och foreta-
gens ekonomiska och sociala vilfard.
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2.2 Antingen det ror sig om tjanster av allmint ekonomiskt
intresse eller icke-ekonomiska tjanster uppfyller de allmannyt-
tiga tjdnsterna grundliggande behov. De skapar en koppling
mellan medborgarna och kollektivet, och utgor i samtliga euro-
peiska lander ett kulturellt identitetselement i vardagslivet.

2.3 Medborgarnas intresse stir alltsd i centrum for alla dessa
overvaganden och innebdr krav pd garanterad tillgdng till
sddana tjanster som betraktas som grundliggande och att olika
prioriterade mal uppnas.

2.4 Utifrén denna virdegemenskap skiljer sig sitten att orga-
nisera de allminnyttiga tjansterna at i de olika linderna och
regionerna samt fran sektor till sektor. Definitionen av tjdnster
av allmint intresse kan faststillas av de nationella myndighe-
terna pa grundval av och med avseende pa social och samhil-
lelig verksamhet.

2.5  En sddan variation innebir en utmaning fér den europe-
iska integrationen. Men skillnaderna 4r langt ifrdn ett oover-
komligt hinder; istillet innebdr de en mojlighet att — genom
anpassning av en uppsdttning principer som géller for samtliga
tjanster av allmént intresse — skapa en ram som kan tillgodose
det allmdnna intresset i en ekonomisk och social kontext i
standig forandring.

2.6 Att skapa en positiv samverkan mellan & ena sidan den
stora europeiska marknaden med dess krav pa fri rorlighet, fri
konkurrens, effektivitet, konkurrensformdga och ekonomisk
dynamik och & andra sidan hédnsyn till olika malsittningar av
allmént intresse, har visat sig vara en ldng och komplicerad
process. Mycket har lyckats i detta sammanhang, men det finns
vissa problem som mdste atgardas.

3. Bakgrund

3.1 I Romfordraget tas tjanster av allmint intresse endast
upp i artikel 77 (artikel 73 i det aktuella fordraget), dir man
behandlar tjanster av allmint intresse inom transportsektorn,
och i artikel 90.2 (artikel 86.2 i det aktuella fordraget), i vilken
undantag frdn konkurrensreglerna accepteras under vissa villkor
ndr det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

3.2 1 artikel 86.2 i EG-fordraget ges medlemsstaterna
mojlighet att inratta rattsliga bestimmelser som avviker frin
gemenskapslagstiftningen, och framfor allt konkurrensreglerna,
till forman for foretag som tillhandahéller tjanster av allmint
ekonomiskt intresse: "Foretag som anfortrotts att tillhandahdlla
tjgnster av allmdnt ekonomiskt intresse eller som har karaktdiren av
fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta fordrag,
sarskilt konkurrensreglerna, i den mdn tillimpningen av dessa regler
inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse (!)”.

(") 1 artikel 11I-166.2 i fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa aterges nastan ord for ord artikel 86.2 i EG-fordraget.

3.3 Pé grundval av sistnimnda artikel medger EG-domstolen
(frdn och med 1993) att foretag, som anfortrotts att tillhanda-
halla allménnyttiga tjdnster, beviljas exklusiva rattigheter med
avseende pd fordragets konkurrensregler, vilket till och med
kan innebdra uteslutande av all konkurrens, eftersom sidana
begrinsningar dr nodvindiga for att sikerstilla att tjansterna av
allmint ekonomiskt intresse fullgors under ekonomiskt gynn-
samma forhéllanden (3).

3.4  EG-domstolen har saledes konstaterat att det dr i over-
ensstimmelse med fordraget att ge konkurrensfordelar for
16nsam verksamhet i syfte att kompensera for de forluster som
foretagen lider till foljd av icke-l6nsam verksamhet av allmént
intresse ().

3.5 P4 samma sitt har EG-domstolen beslutat att i den médn
som ckonomiskt stod frin en stat skall betraktas som en
kompensation for tjdnster som tillhandahdlls av ett foretag
inom ramen for skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga
tjanster, skall ett sddant ingripande under vissa villkor inte
omfattas av fordragets bestimmelser om statligt stod (*). Samti-
digt papekar EG-domstolen att tjanster av allmint intresse —
savil ekonomiska som icke-ekonomiska tjanster — skall respek-
tera fordragets allminna principer: 6ppenhet, proportionalitet,
icke-diskriminering och likabehandling.

3.6 Det var fran och med Enhetsakten 1986, ndr inre mark-
naden inrittades, som den europeiska uppbyggnadsprocessen
kom att inbegripa omradet for tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse. Bland annat ifrdgasattes de exklusiva rattigheter som
tilldelades (bdde offentliga och privata) tjansteforetag i
medlemsstaterna och man pdborjade en mycket omfattande
avreglering av de stora allminnyttiga ndtverken.

3.7 I Amsterdamfordraget fran 1997 understryks i artikel 16
den plats som tjdnster av allmint ekonomiskt intresse har bland
unionens gemensamma virderingar samt deras roll nir det
giller att frimja den sociala och territoriella sammanhallningen.
De nationella och europeiska institutionerna uppmanas att se
till att sorja for att de fungerar “pd grundval av principer och
villkor som gor det majligt for dem att fullgora sina uppgifter” samti-
digt som de i huvudsak skall respektera konkurrensprinciperna.

3.8  Tidigare nimnda artikel 16 har ingen operativ rickvidd
ndr det giller kommissionens politik avseende allminnyttiga
foretag. Europeiska rddet beslutade emellertid i Lissabon i mars
2000 att se till att inre marknaden fullbordas och blir fullt
fungerande genom att fororda ytterligare avreglering med avse-
ende pa nitverk av allminnyttiga tjanster och utvidga konkur-
rensen pd de nationella marknaderna, antingen det ror sig om
jarnvagstransporter, posttjanster, energi eller telekommunika-
tioner.

() Jfr madlen “Poste Italiane”, "Corbeau”, “Commune d’Almelo”,
"Glockner” och "Altmark”.

() Jfr Glockner-malet av den 25 oktober 2001.

(*) Altmark-mélet av den 24 juli 2003.
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3.9 I Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, som antogs i Nice 2000, gors for forsta gdngen
en koppling mellan tjdnster av allmént intresse och grundldg-
gande rdttigheter. Tillgangen till tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse och de rdttigheter som konkret avser tjdnster av
allmdnt intresse (social trygghet och socialbidrag, hilsoskydd,
miljoskydd m.m.) erkdnns i artiklarna 1I-34 till II-36 i stadgan
om de grundldggande rattigheterna.

3.10  Vid Europeiska rddets mote i Barcelona den 15-16
mars 2002 fanns uttryckliga planer pé att "specificera de prin-
ciper om tjanster av sdrskilt ekonomiskt intresse som utgor
grunden for artikel 16 i fordraget i ett forslag till ramdirektiv,
samtidigt som sdrdragen i de olika sektorer som berérs respek-
teras och hdnsyn tas till bestimmelserna i artikel 86 i
fordraget”.

4. Nuliget

4.1  Aven om det har gjorts framsteg, menar minga foretra-
dare for det civila samhillet att dessa framsteg ar otillrackliga i
forhallande till den betydelse som tjdnsterna av allmént intresse
har i EU-medborgarnas liv, och de har lagt fram en rad initiativ
i anslutning till den framtida europeiska konstitutionen for att
forankra principerna om allméinnyttiga tjanster bland EU:s
gemensamma mal. Syftet dr att frimja och garantera sikerhet
och social rittvisa med hjilp av kvalitetstjanster baserade pa
principerna om allmin och lika tillging, neutralitet vad giller
dgande samt rimliga priser.

4.2 Tanken var att artikel I1I-122 i utkastet till konstitutio-
nellt fordrag skulle ligga grunden for sekundarritten avseende
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse genom att, utan att det
paverkar medlemsstaternas behorighet, ange att EU-lagstift-
ningen definierar principerna och faststiller framfor allt de
ekonomiska och finansiella villkoren som gér det mojligt att
utfora tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

4.3 I det konstitutionella fordraget erkidnns ocksd principen
om administrativ frihet for de lokala myndigheterna, och prin-
cipen att de skall ha mojlighet att sjilva tillhandahalla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse befists, vilket innebar att subsi-
diaritetsprincipen skall tillimpas i friga om unionens och
medlemsstaternas respektive befogenheter att besluta om
allmannyttiga tjdnster.

4.4 Med hinsyn till att konstitutionsfordragets ratificerings-
process har skjutits upp, anser EESK att det dr nodvandigt att
utan ytterligare drojsmél och pd grundval av nuvarande fordrag

paborja utarbetandet av det ramdirektiv for tjdnster av allmént
intresse (ekonomiska och icke-ekonomiska) som vi efterlyst
sedan flera ar tillbaka i vara yttranden (°).

4.5  Den rattsliga grunden kan i dagens ldge inte vara ndgon
annan in den som markerar fullbordandet av inre marknaden,
under forutsittning att denna grund dven tar hinsyn till andra
fordragsbestimmelser dir det anges vilken sorts inre marknad
det ar friga om, det vill sdga inre marknaden for tjanster av
allmént intresse och tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse:

— Artikel 16, dir EU ges i uppdrag att sdkerstilla att tjanster
av allmint ekonomiskt intresse kan utforas.

— Artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, dir EU uppmanas att respektera kraven
pa att alla skall fa tillgdng till tjanster av allmint ekono-
miskt intresse.

— Artikel 86, dir det anges att om en motsittning uppstir
mellan konkurrensreglerna och tjansterna av allmint
intresse, skall sistnimnda ha foretride.

— Artikel 5, som behandlar respekten av subsidiaritetsprin-
cipen.

— Artikel 295, som faststiller EU:s neutralitet med avseende
pa foretagens dgande.

— Avdelning VIII om sysselsittning, med hansyn till antalet
arbetstillfallen som direkt eller indirekt berérs av tjansterna
av allmint ekonomiskt intresse.

— Avdelning XIV om konsumentskydd, som innebar sirskilda
bestimmelser for tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

— Avdelning XV om transeuropeiska nit, som ger EU befo-
genheter.

— Avdelning XVI om industrins konkurrenskraft, som forut-
sitter moderna, effektiva och hogkvalitativa tjanster av
allmint ekonomiskt intresse.

— Avdelning XVII om ekonomisk och social sammanhéllning,
som innebdr att man maéste kompensera den rddande
bristen pa jamvikt.

— Avdelning XIX om miljoskydd, som ar sdrskilt viktigt nir
det giller tanster av allmint ekonomiskt intresse med
hinsyn till deras externa effekter.

4.6  Genom en kombination av dessa artiklar kan man ligga
grunden for en specifik lagstiftning avseende tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Denna skulle ingd som en del i ett ramdi-
rektiv om alla tjdnster av allmént intresse, och bade ta hinsyn
till inre marknadens fullbordande och de sirdrag som utmaérker
de allmiannyttiga tjansterna med respekt for fordragets maélsitt-
ningar.

() Yttrande frén EESK om "Tjdnster i allminhetens intresse”, forbered-
ande yttrande, EGT C 241, 7.10.2002, s. 119-127, yttrande frdn
EESK om "Gronbok om tdnster i allmidnhetens intresse”
KOM(2003) 270 slutlig, EUT C 80, 30.3.2004, s. 6676 och
yttrande frdn EESK om "Vitbok om tjdnster av allmént intresse”
KOM(2004) 374 slutlig, EUT C 221, 8.9.2005, s. 17-21.



C 309/138

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2006

5. Distinktion mellan tjinster av allmint intresse och
tjanster av allmint ekonomiskt intresse

5.1  Till skillnad fran tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse
namns inte tjanster av allmént intresse i fordragen.

5.2 Tjdnster av allmint intresse som inte dr av ekonomisk
karaktir omfattas inte av ndgra sdrskilda gemenskapsbestim-
melser och inte heller av bestimmelser om den inre mark-
naden, konkurrens och statligt stod. De berérs diremot av ett
flertal EU:s mal (respekt for de grundliggande rittigheterna,
frimjande av medborgarnas vilfird, social rattvisa, social
sammanhdllning osv.) som dr omistliga for sambhillet. Det
innebar att EU, som har ansvar for att frimja livskvaliteten
inom hela unionen, ocksd har visst ansvar for de instrument
som anvinds for att forsvara de grundliggande rittigheterna
och uppnd social sammanhillning, det vill siga tjanster av
allmint intresse. EU maste saledes forsikra sig om att alla har
tilltrade till hogkvalitativa, lattillgdngliga och prisvirda tjdnster
av allmént intresse.

5.3  Distinktionen mellan tjdnster av ekonomisk respektive
icke-ekonomisk karaktir dr vag och oklar. Nistan alla tjdnster
av allmint intresse, dven sddana som utfors utan vinstintresse
eller ideellt, motsvarar ett visst ekonomiskt virde utan att de
dirfor mdste omfattas av konkurrenslagstiftningen. En och
samma tjdnst kan dessutom vara bdde kommersiell och icke-
kommersiell. P4 samma sitt kan en tjanst vara kommersiell till
sin karaktdr utan att marknaden kan tillhandahdlla en tjinst
som styrs av den logik och de principer som giller for tjdnster
av allmént intresse.

5.4  Dirmed uppstdr oklarheter och intressekonflikter mellan
konkurrens och tjdnster av allmint intresse, vilkas ekonomiska
eller icke-ekonomiska karaktir dr foremdl for rittsliga tolk-
ningar och omsvingningar i EG-domstolen. Denna situation

— forsvagar stillningen f6r ménga aktérer som tillhandahaller
allminnyttiga tjanster, framfor allt for dem som ar verk-
samma pa det sociala omradet, inom ideella sektorer eller
bedriver verksamhet pé lokal niva,

— utsdtter tjansteaktorerna for risken for sanktioner frin
kommissionens och EG-domstolens sida,

— skapar oro bland medborgarna/konsumenterna som befarar
att allmannyttiga tjanster skall férsvinna.

5.5  Dessutom finns det avvikelser i de olika EU-institutio-
nernas tolkning av terminologin. Kommissionen anser att
termen tjdnster av allmdnt intresse ticker alla tjdnster av
allmint intresse, kommersiella sdval som icke-kommersiella,
medan Europaparlamentet menar att samma term endast avser
icke-kommersiella tjanster. EESK begir ddrfor att EU-institutio-
nerna tar initiativet till att hitta ett gemensamt sprak.

6. Riktlinjer for framtiden

6.1  Eftersom Europeiska radet efter folkomrostningarna om
det konstitutionella fordraget beslutade att infora en period for
eftertanke om de stora europeiska frdgorna, maste det civila
samhillet bli en beslutsam och offensiv aktor som kan garan-
tera effektiva tjdnster av allmint intresse och gora dem till ett
grundliggande inslag i unionen.

6.2 I detta sammanhang mdste man frdga sig hur man bor
¢d tillvdga i Europa for att uppna en vil avvdgd kombination
av marknadsmekanismer och allminnyttiga tjdnster pd de
omrédden dir en sddan kombination 4r forenlig med maélen for
tjdnster av allmint intresse. De maste sdledes bidra till att
forbittra levnadskvaliteten for Europas medborgare utifrdn den
europeiska sociala modellen, som bygger pa ekonomisk tillvaxt,
skapande av nya arbetstillfillen och ldngsiktigt hallbar valfird.

6.3  Ett viktigt utmirkande drag i den sociala modellen dr
den sociala dialogen. Om vi skall lyckas bevara och moderni-
sera den europeiska samhillsmodellen krivs det att man
samrdder med arbetsmarknadens parter och aktorerna i det
civila samhillet och gor dem delaktiga. Mélet ar att skapa ett
socialt Europa som bygger pa ett produktivt samspel mellan
reglering och social dialog.

6.4 Alla aktorer — statliga, regionala och kommunala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, organisationer som
arbetar med konsumentfrdgor, miljéfragor, inom den sociala
ekonomin och for social integration — har en roll att spela
jamsides med regleringsorgan och tjansteleverantorer for att
tjdnster av allmint intresse skall fungera val.

6.5 Nir tjanster av allmint intresse regleras pd nationell,
regional och lokal niva 4r det sdledes viktigt att ovannimnda
aktorer dr delaktiga i alla faser, det vill sdga i planering, bedom-
ning och kontroll av kostnadseffektiviteten och tillimpning av
kvalitetsnormer.

6.6 P4 EU-nivd maste alltid en strukturerad social dialog
foregd kommissionens lagstiftningsinitiativ ndr sektorsdirektiv
far konsekvenser for arbetstagarnas kvalifikationer och arbets-
och anstallningsvillkor.

6.7 Med andra ord méste den modell som beskrivs i artikel
139 i EG-fordraget, som anger att kommissionen skall samrdda
med arbetsmarknadens parter innan den lagger fram socialpoli-
tiska forslag, ocksa tillimpas pa sektorsniva vid reglering av
tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

6.8  Sektorskommittéer for social dialog kommer saledes att
garantera att de olika sektorerna internt eller sinsemellan for en
social dialog som leder till ingdende av europeiska kollektivavtal
for att skydda arbetstagarnas rittigheter och deras arbeten mot
social dumpning och utnyttjande av okvalificerad arbetskraft.
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6.9  Det fritar inte kommissionen fran skyldigheten att gora
en konsekvensanalys av hur tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse fungerar i alla forslag som syftar till att dndra en
gemenskapsrittsakt om en viss sektor eller till att infora ny
lagstiftning for denna typ av tjdnster.

7. En europeisk samsyn pd tjinster av allmint intresse

7.1 Medborgarna efterstrivar ett Europa dér vi kan leva till-
sammans och som prioriterar livskvalitet, solidaritet, sysselsatt-
ning och en vilfird som inte enbart dr materiell. Tjdnster av
allmint intresse dr ett nodvindigt verktyg for att uppnd dessa
mal.

7.2 Dirfor bor EU i ett ramdirektiv faststilla gemensamma
grundprinciper for samtliga tjinster av allmint intresse. Vid
behov bor det goras en indelning per sektor i olika sektorsdi-
rektiv.

7.3 Det krivs ett 6vergripande ramdirektiv for att garantera
rittsikerheten for de foretag som tillhandahdller tjanster av
allmint ekonomiskt intresse och icke-kommersiella tjanster
samt for offentliga myndigheterna. Det skulle ocksd ge
brukarna och konsumenterna de garantier som krévs.

8. Milen for tjinster av allmint intresse

8.1  Tjinster av allmint intresse spelar en viktig roll i den
europeiska samhillsmodellen och i den sociala marknadseko-
nomin. Genom samverkan och integration av ekonomiska och
sociala framsteg skall dessa tjanster medfora att

— varje invédnare har tillgng till varor och tjanster av grund-
laggande betydelse (ritt till utbildning, sjukvérd, trygghet,
arbete, energi och vatten, transporter, kommunikationer
m.m.),

— man garanterar den ekonomiska, sociala och kulturella
sammanhallningen,

— man sldr vakt om réttvisa och integration i samhillet samti-
digt som grunden ldggs for att stirka solidariteten och
fraimja allménintresset,

— forutsittningar skapas for en hallbar utveckling.

9. Definition av allminintresset

9.1 Forst och frimst mdste man inrdtta ett institutionellt
ramverk som utgor en solid grund for att utifrdn stadgan ratts-
ligt fast forankra distinktionen mellan tjanster av allméint
ekonomiskt intresse och icke-ckonomiska tjanster av allmint
intresse, med utgdngspunkten att stadgan inte fOrutsitter att

bestimmelserna om konkurrens och statligt stod ar tillimpliga
pa de sistndmnda.

9.2 Med tanke péd svarigheten att uttémmande definiera
detta begrepp och pd den risk som en alltfor snidv definition
skulle innebira, méste denna definition fokusera pa de berorda
tjansternas specifika mal och pa de krav (skyldigheter vid till-
handahadllande av allméinnyttiga tjanster) som stills for att de
skall fylla sin funktion och som maéste anges klart och tydligt.

9.3 Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget 4r det i hdndelse av en
intressekonflikt viktigare att en tjdnst av allmint intresse utfors
effektivt dn att fordragets konkurrensregler tillimpas.

10. De nationella offentliga myndigheternas roll

10.1  Enligt subsidiaritetsprincipen bor alla medlemsstater ha
frihet att sjilva definiera tjanster av allmint intresse av ekono-
misk karaktir och tjinster av allmint intresse av icke-ekono-
misk karaktdr. Vid uppenbart felaktiga definitioner skall emel-
lertid kommissionen ha ritt att ingripa.

10.2  Medlemsstaterna bor sédledes via ett officiellt dokument,
som skall delges EU-institutionerna, kunna faststilla vilken typ
av offentliga tjanster som grundas pd tvingande hinsyn till
allménintresset eller till nationellt, regionalt eller lokalt intresse
och som inte utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse och
inte omfattas av konkurrensritten och bestimmelserna om stat-

ligt stod.

10.3  Aven om det inte fir paverka de nationella myndighe-
ternas fria val anser EESK att dessa tjanster av nationellt, regio-
nalt eller lokalt intresse bor innefatta tjanster som hor till det
obligatoriska systemet for skola, sjukvard och social trygghet,
kulturell och ideell verksamhet, som har ett socialt dndamdl
eller bygger pa solidaritet eller gdvor, samt audiovisuella
tjanster, vattenforsorjning och vattenrening.

10.4  For ovriga tjdnster bor ramdirektivet om tjanster av
allmint intresse och sektorslagarna klart ange vilka principer
och regleringsformer som kompletterar den allminna konkur-
renslagstiftningen. Denna rittsliga definition innebir att kraven
kan fordndras i takt med forindrade behov och 6nskemal hos
konsumenter och brukare och férindrade ekonomiska och
tekniska forutsittningar.

10.5  EESK anser att vattenresursernas sarstillning, vikten av
en langsiktigt tryggad vattenforsorjning och investerings- och
avgiftspolitiken motiverar att vattensektorn dar underordnad
allménintresset och att den inte ldimpar sig for systematisk libe-
ralisering i Europa.
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10.6  Denna rittsliga ram bor saledes garantera forekomsten
av tjanster av allmint intresse, medlemsstaternas eller de lokala
myndigheternas frihet att faststilla definition och organisation,
frihet att vilja forvaltnings- och finansieringsmetoder (°), princi-
perna och grinserna for EU:s insatser, utvirdering av tjanste-
rnas effektivitet, konsumenternas och brukarnas rittigheter
samt en miniminiva for allmannyttiga tjanster och for skyldig-
heten att tillhandahalla dem.

10.7  Dessa skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga
tjdnster, det vill siga de krav som medlemsstaterna understaller
sig sjdlva eller tjansteforetag, bestdr huvudsakligen av lika och
allmant tilltrade, icke-diskriminering, kontinuitet, kvalitet,
insyn, sikerhet och formdga att anpassa sig till nodvindiga
forandringar.

10.8  EESK dr man om efterlevnaden av artikel 295 i EG-
fordraget, som inte anger om tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse skall tillhandahallas i privat eller offentlig regi och inte
heller uppmuntrar medlemsstaterna att liberalisera de olika
tjdnstesektorerna. Kommittén vill dock frimja storsta mojliga
antal forvaltnings- och samarbetsformer mellan offentliga
myndigheter, tjansteforetag, arbetsmarknadens parter samt
brukare och konsumenter.

11. Reglering

11.1  Reglering dr en dynamisk process som fortskrider i takt
med marknadsutvecklingen och de tekniska forandringarna.

11.2  Hur konkurrensen bor fungera pd en avreglerad
marknad beror pd den enskilda sektorns egenskaper. Konkur-
rensen kan regleras genom offentlig upphandling, offentlig-
privata partnerskap, priskontroll, forebyggande av diskrimine-
rande behandling vid tilltrdde till serviceniten eller genom
konkurrensutsattning av naten.

11.3  En jamforelse mellan medlemsstaternas olika regle-
ringssystem visar att ingen modell dr fullindad eftersom den
alltid har sina rotter i respektive lands historia, institutioner och
traditioner, i de sektorspecifika eller geografiska forhallandena
och den tekniska utvecklingen inom varje enskild sektor.

11.4 Man maste siledes forena & ena sidan respekt for
mangfalden av regleringsformer med anknytning till historien,
traditioner och institutioner samt typer av tjanster och & den
andra sidan klart formulerade gemenskapsmal och begrinsade
gemensamma regler for att komma fram till skiftande losningar
som kan leda till optimal effektivitet pa transeuropeisk, grans-
overskridande, nationell, regional och lokal niva.

11.5  Man bor prioritera utbyte och samordning pd gemens-
kapsniva. Man far emellertid inte foreskriva ndgon universallos-
ning pd EU-nivd eftersom det dr medlemsstaternas uppgift att
definiera den lampligaste metoden for reglering av tjanster av

() I artikel 295 i EG-fordraget fastslas principen om neutralitet nir det
giller offentligt eller privat 4dgande av en tjdnsteleverantor.
KOM(2004) 374 slutlig, 12.5.2004.

allmint ekonomiskt intresse i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen och principen om neutralitet nir det giller frdgan om
forvaltningsformen for en sddan tjdnst skall vara av offentlig
eller privat karaktir.

12. Utvirdering

12.1  Den snabba utveckling som praglar tjanster av allmant
intresse samt deras mal och betydelse for Lissabonstrategins
genomforande gor det nodvindigt att regelbundet utvirdera
inte bara tjansterna av allmint ekonomiskt intresse — for vilka
det finns gemenskapsregler — utan dven tjdnsterna av allmént
intresse med hansyn till EU:s mél (respekt for de grundliaggande
rttigheterna, frimjande av medborgarnas vilfird, social ratt-
visa, social sammanhaéllning osv.).

12.2  EESK delar foljaktligen inte kommissionens asikt (') att
tjanster av allmint intresse som idr av icke-ekonomisk natur
skall vara undantagna frin den G6vergripande utvirderingen av
tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

12.3  Denna utvirdering syftar till att oka effektiviteten hos
tjdnster av allmint intresse och att anpassa dem till utveck-
lingen av allmédnhetens och niringslivets behov samt att ge de
offentliga myndigheterna ett underlag for att fatta ritt beslut.

12.4  Europaparlamentet foreslog att kommissionen () skulle
anordna en debatt mellan olika remissinstanser (Ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknads-
organisationer, sammanslutningar som driver frigor som ror
tjdnster i allménhetens intresse och konsumentorganisationer).
Resultatet av denna debatt borde ligga till grund for utform-
ningen av riktlinjerna for den darliga overgripande utvirder-
ingen, som ocksa skulle tas upp till debatt.

12.5  Det innebir att kommissionens dtagande i meddelandet
KOM(2002) 331 att det civila samhillet skall engageras i den
horisontella utvirderingen av hur tjdnster av allmént intresse
utfors, bland annat genom att det inrdttas "en permanent meka-
nism for uppf6ljning av medborgarnas asikter och av hur dessa
dndras” inte forblir ett tomt lofte och — fortfarande enligt
kommissionen — att "samtliga berorda parter, inklusive arbets-
marknadens parter, [ocksd] kommer att konsulteras fran fall till
fall for speciella fragor”.

12.6  Det ir siledes EU som skall driva pd utvirderingens
dynamik - i linje med subsidiaritetsprincipen — genom att i
dialog med féretradarna for de berorda aktérerna utarbeta en
harmoniserad utvidrderingsmetod pd europeisk nivd utifrdn
gemensamma kriterier.

12.7  Utvdrderingsmetoden skall inte bara beakta de rent
ekonomiska resultaten utan ocksd de sociala och miljomassiga
effekterna och allménintresset pa lang sikt.

(') KOM(2002) 331 slutlig, punkt 3.2.
(*) Rapport PE A5/0361/2001, Werner Langen, 17.10.2001.
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12.8  Det forutsitter att de som utnyttjar tjanster av allmant
intresse av ekonomisk och icke-ekonomisk natur har mojlighet
att framfora sina behov och onskemal via de foretridare som
deltar i utarbetandet av utvdrderingsmetoderna och i bedom-
ningen av resultaten.

12.9  EESK foresldr darfor att man skall inrdtta en observa-
tionsgrupp for utvirdering av sdvdl ekonomiska som icke-
ekonomiska allmédnnyttiga tjanster, bestdende av politiska fore-
tridare for Europaparlamentet och Regionkommittén samt
foretrddare for det organiserade civila samhallet frin Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

12.10  Observationsgruppen bor ha en styrkommitté som
anger malen och kriterierna for utvirderingarna. Denna
kommitté bor omfatta foretradare for de organ som genomfor
studier och den skall granska och framldgga ett yttrande om
rapporterna. Ett vetenskapligt rdd bor knytas till observations-
gruppen och ha till uppgift att granska den terminologi som
anviands och ligga fram eventuella rekommendationer. Styr-
kommittén skall sdkerstdlla att utvdrderingsrapporterna offent-
liggors och diskuteras offentligt i alla medlemsstater tillsam-
mans med samtliga berorda parter. Det forutsitter i sin tur att
alla rapporter finns tillgidngliga pd EU:s olika arbetssprak.

13. Finansiering

13.1  En central friga dr en tryggad, langsiktig finansiering
av investeringarna och skyldigheterna att tillhandahélla allmén-
nyttiga tjdnster for att alla i EU skall garanteras tilltrade till
tjdnster av allmant intresse av hog kvalitet och till 6verkomliga
priser.

13.2  Allménintresset och de skyldigheter som den berorda
offentliga myndigheten, utifrn tydliga villkor och specifika-
tioner, palagger ett eller flera foretag som tillhandahéller
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse kraver lampliga finan-
sieringsmetoder.

13.3  Det ar dirfor medlemsstaternas uppgift att garantera
dels den langsiktiga finansieringen av de investeringar som

Bryssel den 6 juli 2006

kravs for att tjansterna skall fungera pd lang sikt, dels en
adekvat kompensation for de skyldigheter som ar knutna till
tillhandahallande av allminnyttiga eller samhallsomfattande
tjdnster. Gemenskapens regelverk bor stimulera och inte
begrinsa denna finansieringstrygghet.

13.4  Avsaknaden av ett EU-direktiv om faststillande, organi-
sering och finansiering av skyldigheter att tillhandahalla allmén-
nyttiga tjanster ger medlemsstaterna, i linje med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, fria hinder att vilja sina
finansieringsformer.

13.5 Medlemsstaterna maste ha mojlighet att anvinda ett
stort antal finansieringsformer nir det giller serviceuppdrag
och skyldigheter vid tillhandahéllande av allmannyttiga tjanster:
direkt kompensation via den statliga, regionala eller lokala
budgeten, socialt eller territoriellt grundad finansiering i solida-
ritet mellan brukarna, avgifter frdn tjansteleverantorer och
brukare, skatteavdrag, ensamritt osv. De mdste ocksd kunna
utnyttja olika former av samarbete mellan privat och offentlig
sektor (offentlig-privata partnerskap), sarskilt ndr det galler
offentliga infrastrukturer som i fardigt skick genererar intikter.

13.6  EESK anser att eftersom finansieringsformerna skiftar
beroende pé land och sektor, samt forindras fortlopande pa
grund av den tekniska utvecklingen, dr det inte motiverat att pa
EU-nivd begrinsa finansieringsmojligheterna eller att ge en
form foretrade framfor en annan. Kommittén anser tvirtom att
medlemsstaterna skall ha ritt att sjilva fatta beslut pa nationell,
regional eller lokal nivd hur de skall finansiera de tjanster som
de har ansvar for — utifrn sina politiska prioriteringar och
ekonomiska bedémningar.

13.7  Med tanke pa den begrinsade finansieringskapaciteten
i en del av de nya medlemsstaterna bor dock EU stilla noédvén-
diga medel till deras forfogande for att frimja utvecklingen av
effektiva ekonomiska och icke-ekonomiska tjdnster av allmént
intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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