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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

65:e PLENARSESSION DEN 14-15 JUNI 2006

Yttrande frin Regionkommittén om ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-

mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Att frimja ett

héllbart resursutnyttjande: En temainriktad strategi for forebyggande och materialdtervinning av
avfall” och "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall”

(2006/C 229/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Att frimja ett hallbart resursutnyttjande: En temainriktad strategi for
forebyggande och materialdtervinning av avfall KOM(2005) 666 slutlig och Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om avfall (KOM(2005) 667 slutlig — 2005/0281 (COD)),

kommissionens beslut av den 5 januari 2006 att i enlighet med artikel 175 och artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfriga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Mot en temainriktad strategi for forebyg-
gande och atervinning av avfall” (KOM(2003) 301 slutlig — CdR 239/2003 (),

Regionkommitténs forberedande rapport "Genomférandet av direktivet om deponering av avfall (1999/31/
EG) pa regional och lokal nivd” (CdR 254/2005),

det utkast till yttrande (CdR 47/2006 rév.2) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 3 april 2006
(foredragande: Laust Grove Vejlstrup, ledamot av kommunstyrelsen i Sydthy kommun, DK-PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet
den 14 juni).

1. Regionkommitténs standpunkt
Allmdnna kommentarer

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens temainrik-
tade strategi eftersom den innebér en integrerad och holistisk
syn pa avfallsomréadet, ndgot som ar virdefullt for att de ytterli-
gare miljoforbdttringar som behovs pd omréddet skall kunna
astadkommas.

(") EUT C 73, 23.3.2004, s. 63.

1.2 Avfallspolitiken dr av fundamental betydelse for hela
miljopolitiken, varfor samlade och forbattrade avfallspolitiska
insatser dven kommer miljoomradet i stort till del.

1.3 I flertalet medlemsstater dr det de lokala och regionala
myndigheterna som har ansvar for genomférandet av en bety-
dande del av EU:s miljopolitik, och avfallshanteringen utgor en
av de viktigaste aspekterna inom denna politik. Lokala och
regionala myndigheter bor spela en nyckelroll i utvecklingen av
nya strategier och forslag vad galler dtgirder pa avfallsomradet.
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1.4 Det krdvs avsevirda insatser samt en dialog med den
lokala nivdn for att overgd fran att endast transportera bort
avfall till en héllbar politkk med fokus pd forebyggande
atgdrder, dteranvindning, materialatervinning och annan ater-
vinning, och for detta arbete behover lokala och regionala
myndigheter okade personalresurser och finansiella medel.

1.5 Kommittén vill lyfta fram avfallshierarkin som en
ledande och dominerande princip inom avfallspolitiken, men
papekar samtidigt att man bor vara oppen for nya metoder,
som en proportionerlig anvindning av livscykeltinkandet dar
man beaktar produkternas hela livscykel, sd snart det finns
dokumenterat att de fungerar och dr praktiskt genomforbara.

1.6 Vi vill dock varna for att genomférandet av temastra-
tegin pd en rad omrdden (t.ex. frigan ndr avfall upphor att vara
avfall (end of waste) och blandningar av farligt avfall) kan leda
till onédiga och olyckliga anpassningar med negativa konse-
kvenser for miljén som {6ljd.

1.7  Det finns fortfarande behov av klar och tydlig lagstift-
ning, t.ex. ndr det giller definitionen av materialdtervinning och
annan dtervinning.

Strategins mal

1.8 Regionkommittén stiller sig bakom den temainriktade
strategins mal och bedomningen att det i EU:s avfallspolitik
finns potential for att minska de allmidnna negativa miljoef-
fekter som uppstdr p.g.a. resursforbrukningen, och vi delar
ocksé uppfattningen att EU skall ha som mal att bli ett atervin-
ningssamhalle.

1.9 Vi tolkar den tematiska strategins malsittningar som att
fokus liggs pa avfallshierarkin.

Atgrder som foreslds i strategin

Tillimpning, forenkling och modernisering av

befintlig lagstiftning

1.10  Regionkommittén anser att det ar fornuftigt att som i
den tematiska strategin ligga fokus pd problemen med att
genomfora och anpassa den gillande lagstiftningen, med
hinsyn tagen till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

1.11 Vi delar uppfattningen att det dr viktigt med en férenk-
ling och modernisering av befintlig lagstiftning, sd linge som
detta underlattar genomforandet av miljoskyddsdtgarder.

Det nya ramdirektivet om avfall

Artikel 1

1.12  Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse att
kommissionen hanvisar till rangordningen av avfallshanterings-

metoder, som ses en viktig utgdngspunkt for dtgirderna pd
avfallsomrddet och liagger grunden till en sund och givande
avfallspolitik.

1.13 Vi beklagar att rangordningen planas ut till tre nivder.
Att stilla dteranvandning, materialdtervinning och annan dter-
vinning pd samma niva strider mot andemeningen i en rad
olika rittsakter.

1.14 Vi ifragasitter huruvida medlemsstaterna pd basis av
det tolkningsutrymme som ges i denna artikel kommer att vidta
de dtgdrder som krivs och anvinda sig av bista mojliga verktyg
for att nd de mél som sitts upp i artikeln.

Artikel 2

1.15  Regionkommittén beklagar att den rittsliga grundvalen
for godkinnande av avfallsflodes-specifik lagstiftning har stru-
kits.

Artikel 3

1.16 ~ Kommittén vill pdpeka att definitionen av producent
innebar att en aktor som hanterar avfall alltid betraktas som en
avfallsproducent, oavsett om avfallets art eller ssmmansittning
har dndrats. Detta stdr i strid med kommissionens eget end-of-
waste-koncept (frdgan om nir avfall upphor att vara avfall).

Artikel 5

1.17  Kommittén vilkomnar preciseringen av definitionen av
atervinning i samband med forbrinning, men noterar att det
fortfarande rdder stor oklarhet om definitionen av atervinning i
samband med andra behandlingsformer.

Artikel 8

1.18  ReK beklagar strykningen av hdnvisningen till prin-
cipen om att fororenaren skall betala, som utgor basen for
tillimpningen av tillverkaransvaret.

Artikel 11

1.19  Kommittén konstaterar med oro att inforandet av ett
forfarande for att avgora nir avfall upphor att vara avfall samt
definitionen av detta kan fd omfattande och negativa konse-
kvenser, bl.a. foljande:

— For produkter som uppfyller definitionen kan inga behand-
lingskrav stillas.

— Produkter som uppfyller definitionen kan inte sparas.
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— Anvisningsritt och utnyttjandeplikt bortfaller f6r produkter
som uppfyller definitionen och som alltsd inte lingre
betraktas som avfall.

1.20  Kommittén noterar att  end-of-waste-konceptet
begrinsas till avfallsfloden dar det kan ge en verklig miljofordel,
men noterar samtidigt den mycket oklara avgrinsningen av
konceptets anvidndningsomrdde eftersom dessa miljofordelar
inte definieras narmare.

Artikel 12

1.21  Kommittén vilkomnar att direktivet om farligt avfall
och ramdirektivet slds samman till ett ramdirektiv.

Artikel 16

1.22 ReK beklagar att det i bestimmelserna om avskiljning
av farligt avfall inte tydligt anges att blandning ar forbjudet for
alla aktorer (inbegripet producenter, insamlare och transpor-
torer), utom for de anlidggningar som har tillstdnd att blanda i
enlighet med artikel 19 (jfr punkterna 1 a och 1 d).

Artikel 21

1.23  Kommittén delar kommissionens ambition att minimi-
normer for hanteringstillstind skall faststillas vid nivder som
sakerstiller ett hogt hilso- och miljoskydd. Kommittén dr dock
negativ till att kommissionen fir befogenhet att faststilla dessa
miniminormer enligt ett odemokratiskt kommittéf6rfarande.

Artikel 25

1.24  Regionkommittén stoder bestimmelserna om registre-
ring av de aktorer som hanterar avfallet i de sista skedena.

Artikel 26

1.25  Kommittén stir bakom de 6kade kraven pd avfallshan-
teringsplaner, eftersom dessa planer kan betraktas som viktiga
och flexibla instrument som dessutom kan bidra till att sprida
goda metoder pd omradet.

1.26  Regionkommittén stiller sig bakom uppmaningen att
anvianda ekonomiska instrument i avfallspolitiken, inbegripet
material- och behandlingsavgifter, ocksd vad giller avfallsfore-
byggande, och hinvisar till att det redan finns goda erfarenheter
av detta i andra linder. Den nuvarande skiljaktiga anvind-
ningen av ekonomiska instrument snedvrider konkurrensen
och understryker pa s vis behovet av att bibehalla en vilfunge-
rande inre marknad.

Artikel 30

1.27  Kommittén ser med oro pd att kommissionen overldter
till de enskilda medlemsstaterna att utveckla indikatorer for de
resultat som uppnatts, och uppmanar dirfor entriget kommis-
sionen att faststdlla kvantitativa och kvalitativa vigledande mal
och indikatorer pa gemenskapsniva.

Artikel 32

1.28  ReK ser positivt pd de nya bestimmelserna om inspek-
tion av verksamheter eller foretag som samlar in eller transpor-
terar avfall.

Bilaga V

1.29  Regionkommittén anser att jimforelsetabellerna ar ett
anvindbart instrument for att sikerstilla att direktivet genom-
fors fullt ut.

Inforande av ett livscykeltinkande

1.30  Genom den tematiska strategin infors livscykelanalyser,
vilket kommittén vilkomnar eftersom de tar hinsyn till
produkternas miljopaverkan under hela livscykeln. Kommittén
ser dock kritiskt pd att man i den tematiska strategin endast i
begrinsad omfattning fokuserar pd de tidiga faserna i denna
cykel, namligen producenterna och deras ansvar for att utforma
mer miljovinliga produkter. Kommittén anser att direktivet
tydligt bor kopplas till Reach-direktivet, i syfte att forebygga
produktion av farligt avfall och att minska avfallets farlighet.

1.31  Kommittén undrar ocksd hur dessa analyser skall utar-
betas. Det dr av avgorande betydelse att man faststiller klara
riktlinjer for vilka aktorer som har befogenhet att validera
sddana analyser, eftersom analysernas betydelse annars kommer
att urvattnas och analyserna forlorar sin tilltdnkta funktion.

Forbittring av kunskapsbasen

1.32  Regionkommittén stoder kommissionens ambition att
frimja  kunskapsforsorjning, forskning och utveckling pé
avfallsomrddet, eftersom mer kunskap och information ar
centrala bestindsdelar ndr det giller att forbattra producen-
ternas och myndigheternas avfallshanteringsmetoder och att
forandra konsumenternas beteende sd att de producerar mindre
avfall. Med tanke pd ansvarsfordelningen i majoriteten av
medlemsstaterna maste man emellertid bygga pd den redan
solida kunskapsbas som finns pd lokal och regional niva.
Avfallsstrategin ger en splittrad bild av de kunskapskallor som
finns pd gemenskapsnivd: Europeiska miljobyrdn, Eurostat,
Gemensamma forskningscentret, det europeiska institutet i
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Sevilla och kommissionens nya hemsida "Science for Environ-
ment Policy — DG Environment News Alert Service”. For de
lokala och regionala aktorerna dr det avgérande att kommis-
sionen arbetar pd att nirmare definiera de uppdrag som till-
kommer vart och ett av dessa kunskapscentrum, att man koor-
dinerar och strukturerar deras analyser och att befintlig
kunskap tillhandahalls i lattillgdnglig form.

Forebyggande av avfall

1.33  Kommittén instimmer i att det finns behov av en mer
ambitios strategi for att forebygga avfall i medlemsstaterna, och
anser att utveckling av program i denna riktning ar en fornuftig
atgird.

Mot ett dtervinningssamhille i EU

1.34 ReK betonar att lika konkurrensvillkor mellan
medlemsstaterna dr av central betydelse for att férebygga miljo-
missigt olimpliga dtgirder som exempelvis en sinkning av
standarderna, och stoder dirfor kommissionens initiativ pa
omradet.

1.35  Det ar viktigt att inbegripa sociala aspekter i miljopoli-
tiken och det dr dirfor glidjande att kommissionen dar
medveten om att omrddet for avfallshantering och atervinning
ir en arbetsintensiv sektor med hog tillvixt. Kommittén
uppmanar till en diskussion om huruvida genomférandet av
strategin kan skapa arbetstillfdllen inom hela EU.

1.36  For att kunna genomfora denna del av strategin maste
lagstiftningen for de foretag som édr engagerade i vidareutveck-

ling av étervinningen skapa tillrackligt stabila villkor som ar
anpassade till deras planerings- och investeringshorisont.

Overvakning och utvidrdering

1.37  Regionkommittén vill papeka att de lokala och regio-
nala myndigheterna spelar en viktig roll i genomforandet av
den tematiska strategin, och att de ddrmed ocksd har en viktig
uppgift att fylla i samband med 6vervakning och utvirdering
av den. Dirfor anser vi att de lokala och regionala myndighe-
terna bor ges en ledande roll som nyckelaktor vid tillimp-
ningen av avfallspolitiken i de olika EU-linderna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Kommittén beklagar att blandningsforbudet inskrdnks
markant genom att forbudet ersdtts med villkor for tillstand att
blanda och att definitionen pa blandning gors sndvare, nagot
som kan betraktas som en avsevird forandring med stora miljo-
missiga risker som f6ljd. Kommittén anmodar darfér kommis-
sionen att hélla fast vid det oinskrdnkta forbudet mot blandning
av farligt avfall.

2.2 Regionkommittén uppmanar kommissionen att i
samband med utvirderingen 2010 och framtida utvirderingar
diskutera om energidtervinningskravet pd 65 % for nya anligg-
ningar skall hojas mot bakgrund av den tekniska utvecklingen.
Det bor ocksd diskuteras om andra krav skall stillas pd materia-
latervinningsanldggningar med hinsyn till den tekniska utveck-
lingen.

Regionkommitténs rekommendationer

Rekommendation 1

Skdl 17a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Skil 17a

Medlemsstaterna fir dberopa och tillimpa principerna om

nirhet och sjilvforsorjning ifriga om avfall avsett for

forbrinning med energidtervinning for att mojliggora

adekvat planering av behandlingskapaciteten och siker-

stilla att det brinnbara avfall som produceras inom territo-

riet kan omhindertas vid nationella forbrinningsanligg-

ningar.

Motivering

Den foreslagna kategorin forbranning med energidtervinning som atervinningsmojlighet kan i vissa lander
utlosa en obalans mellan forbranningskapaciteten och de méangder som skall behandlas, dven om den kapa-
citet som erbjuds overensstimmer med de nationella behoven. De behoriga myndigheterna bér i sddana fall
fd begransa importen av avfall som skall forbriannas i syfte att sikerstilla behandlingsmojligheter for det

avfall som produceras inom deras rittsomrade.
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Rekommendation 2

Artikel 1
Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

I detta direktiv faststills dtgirder vars syfte ar att minska | 1.
resursrelaterad miljspdverkan vid generering och hantering a) I detta direktiv faststills atgdrder vars syfte dr att
av avfall. minska resursrelaterad miljopdverkan vid generering
[ samma syfte slds det ocksd fast att medlemsstaterna i och hantering av avfall.
forsta hand skall vidta dtgdrder for att forebygga | b) I samma syfte slds det ocks fast att medlemsstaterna i
uppkomsten av avfall och for att minska avfallsproduk- | = fsrsta hand skall vidta dtgirder for at—forebyssa

tionen och avfallets farlighet, och i andra hand vidta

atgdrder for att atervinna avfall genom ateranvindning, duktionen—och—avfallets—farlighet—och—i—andra—hand

materialdtervinning eller andra atervinningsmetoder. : S . Y o

— att forebygga uppkomsten av avfall och for att
minska avfallsproduktionen och avfallets farlighet,

— dteranvandning,

— materialdtervinning.

— andra dtervinningsmetoder,
— bortskaffande av avfall.

&

Pi grundval av miljoindikatorer som antagits pa
gemenskapsnivd far medlemsstaterna vidta dtgirder
som avviker fran de prioriteringar som faststills i
artikel 1 b.

Om konsekvensanalyser tydligt indikerar att en alter-
nativ behandling visar sig vara bittre for en specifik
avfallsstrom, fir medlemsstaterna pd liknade sitt
avvika frin de prioriteringar som faststills i artikel 1 b
sd linge sidana indikatorer inte har utarbetats och

antagits.

=

3.

Ansvaret for utvirdering av resultaten frn den analys som
ndmns i artikel 2 b dvilar de behoriga nationella myndighe-
terna. De analyserade resultaten rapporteras till kommis-
sionen och genomgdr en granskning i enlighet med forfa-
randet i artikel 36.2.

Motivering

Livscykeltinkande vilkomnas som en végledande princip. For ndrvarande utgor livscykelinstrument emel-
lertid inte ndgot praktiskt alternativ till avfallshierarkin. Det kommer att ta manga innan en gemensam
metod for anvindningen av dessa instrument kan antas inom EU. Dessforinnan ar det viktigt att klargora
forhallandet mellan livscykeltinkande och den politiskt faststillda avfallshierarkin och upprepa att den
senare fortfarande dr fundamentet for avfallspolitiken. Mojligheten att avvika fran den hierarki som beskrivs
i punkterna 2 a och b skapar den nédvindiga flexibiliteten och kommer samtidigt att gagna en vidare
utveckling av livscykelinstrumenten. Med tanke pa de lokala och regionala myndigheternas redan etable-
rade kunskaper bor de spela en nyckelroll vad giller tillimpningen av dessa instrument.

Lokala myndigheter och avfallshanterare mdste fa tydliga anvisningar, och placeringen av ansvaret for vali-
dering av resultaten av livscykelbedomningar dr en viktig forbittring av forslagets text. Granskningsforfa-
randet i punkt 3 kommer att sikerstilla att analysen inte anvinds for att skydda nationella marknader och
att de jambordiga spelreglerna pé sé vis inte forvrangs av inforandet av en livscykelstrategi.
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Rekommendation 3

Artikel 2.5 (ny)

Kommissionens f6rslag

ReK:s dndringsforslag

5. Bestimmelser som avser sirskilda fall eller som
kompletterar bestimmelserna i detta direktiv i friga om
hanteringen av vissa avfallskategorier kan komma att
beslutas genom sirdirektiv.

Kommissionen skall foreta regelbundna oversyner av
avfallsfloden for att utvirdera prioriteringarna for upprit-
tande av ytterligare harmoniserade EU-krav som syftar till
att_styra avfallshanteringen i riktning mot rekommende-
rade behandlingsalternativ.

Motivering

Andringsforslaget dterger texten i artikel 2.2 i det nuvarande ramdirektivet om avfall. Det bildar den rtts-
liga grunden for antagandet av specifika avfallsdirektiv, eftersom behovet av ytterligare direktiv inte bor
avfirdas. Den foreslagna dndringen kommer ocksa att erbjuda en rittslig grund for det direktiv som foreslés
i samband med dndringsforslag 9 rorande artikel 11. Andringsforslaget tillfogar ocksé ytterligare ett krav
som ror avfallsstyrningen. Detta tillvigagdngssitt, som syftar till en harmonisering av valet av behandling
av specifika avfallsstrommar, ar ett komplement till upprattandet av anldggningsnormer i och med att det

skapar lika konkurrensvillkor.

Rekommendation 4

Artikel 3 b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

(@) avfall: amne eller foremdl som innehavaren gor sig av
med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med,

(b) producent: var och en som bedriver en verksamhet som
ger upphov till avfall och var och en som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden
dndrar avfallets art eller ssmmansittning,

(c) innehavare: den som producerar avfallet eller den
fysiska eller juridiska person som éger eller ir i besitt-
ning av det,

(d) hantering: insamling, transport, atervinning och bort-
skaffande av avfall, inklusive kontroll av sidan verk-
samhet och efterbehandling av platser for bortskaf-
fande av avfall,

(e) insamling: uppsamling av avfall for vidare transport till
en avfallshanteringsanldggning,

(f) dteranvindning: alla former av dtervinning dir
produkter eller komponenter som har blivit avfall
anvinds igen for samma syfte som de ursprungligen
var avsedda for,

©

materialdtervinning: dtervinning av avfall i form av
produkter, material eller @mnen, antingen for det
ursprungliga dndamélet eller for andra dndamél
Begreppet omfattar inte energidtervinning,

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

(a) avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig
av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av
med,

(b) arligt avfall:

— avfall som har en eller flera av de egenskaper
som anges i bilaga IIl i koncentrationer som
ligger dver grinsvirdena i artikel xx i direktiv
88/379/EEG om farliga preparat (beredningar)
(enligt forteckningen i bilaga IIIA).

— avfall som har en eller flera av de egenskaper
som anges i bilaga IIl i koncentrationer som
ligger over grinsvirdena i artikel xx i direktiv
88/379/EEG om farliga preparat (beredningar)
(enligt forteckningen i bilaga IIA) och som
markerats med asterisk i den avfallsforteckning
som upprittats i enlighet med artikel 4.

— farligt avfall som produceras av hushéll skall
inte betraktas som farligt avfall forrin det
himtas av ett avfallshanteringsforetag eller en
privat eller offentlig avfallsinsamlare.
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag
(h) mineraliska spilloljor: mineralbaserade smorjoljor eller | (c) blandat avfall: avfall som hirrér fran avsiktlig eller
oljor for industriella dndamél som inte lingre limpar oavsiktlig blandning av tvéd eller flera avfallsslag
sig for det syfte som de ursprungligen var avsedda for, och for vilka det inte finns ndgon enskild
sarskilt anvdnda oljor for forbrinningsmotorer och avfallskod i bilagorna III, Il B, IV och IV A. Avfall
vixellddor samt turbinoljor och hydrauloljor, som _transporteras i en enskild avfallstransport

bestdende av tvd eller flera avfallsslag, men dir
dessa dr atskilda, anses inte vara blandat avfall.

(i) behandling: dtervinning eller bortskaffande.

dy(d)  mineraliska spilloljor: mineralbaserade smorjoljor
eller oljor for industriella andamél som inte lingre
lampar sig for det syfte som de ursprungligen var
avsedda for, sdrskilt anvinda oljor for forbrin-
ningsmotorer och vixellidor samt turbinoljor och
hydrauloljor,

{ie)  producent: var och en som bedriver en verksamhet
som ger upphov till avfall (ursprunglig producent)
och var och en som genom forbehandling, bland-
ning eller andra forfaranden dndrar avfallets art

eller ssmmansittning (ny producent),

fe)f)  innehavare: den som producerar avfallet eller den
fysiska eller juridiska person som dger eller ar i
besittning av det,

(4] handlare: en person som agerar som huvudan-
svarig for inkop och dirpa foljande forsiljning av
avfall, inbegripet handlare som inte fysiskt befattar
sig med avfallet,

(h) madklare: person som for annans rikning anordnar
dtervinning eller bortskaffande av avfall, inbe-
gripet maklare som inte fysiskt befattar sig med
avfallet,

()fdy  hantering: insamling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sddan
verksamhet och efterbehandling av platser for
bortskaffande av avfall,

(1)) miljoriktig hantering: hantering som innebir att alla
rimliga atgirder vidtas for att se till att avfall
hanteras pd ett sitt som innebdr skydd for
minniskors hilsa och miljon mot skadliga effekter
som sadant avfall kan medfora,

feyk)  insamling: uppsamling av avfall for vidare trans-
port till en avfallshanteringsanldggning, inbegripet
utbyte under transport och mellanlagring fére
insamling eller under transport,

()  behandling: atervinning eller bortskaffande, inbe-
gripet mellanliggande dtgirder, t.ex. samman-
smaltning, blandning, omférpackning, utbyte och
lagring fore dtervinning eller bortskaffande,

(m) forebyggande dtgarder: dtgirder som vidtas innan
produkten eller dmnet har blivit avfall och som
syftar till att minska produktionen av avfall eller
de miljoskadliga konsekvenserna av resursanvind-

ning i allménhet,

#n)  dteranvindning: alla former av étervinning atgirder

som innebir att ddr produkter eller komponenter
son-har blivit-awfall anvinds igen for samma syfte
som de ursprungligen var avsedda for utan fore-
gdende behandling utover rengéring och repara-
tion,
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

materialdtervinning: atervinning av avfall i form av
produkter, material eller 4mnen, antingen for det
ursprungliga dndamélet eller for andra dndamal.
Begreppet omfattar inte energidtervinning,

()] dtervinning: behandlingsitgirder som

— leder till att avfallet fyller en meningfull funk-
tion genom att ersitta andra resurser som
skulle ha utnyttjats for att fylla denna funk-
tion, antingen i anliggningen eller i samhillet
i stort, eller till att det bereds for siddant

utnyttjande,

— uppfyller de effektivitetskriterier som anvinds
for att bedoma huruvida avfallet har nyttig-
gjorts,

— sikerstdller att den totala miljopaverkan inte
forvirras genom anvindningen av avfall som
ersittning for andra resurser,

— sikerstiller att fororeningar inte dverfors i till
slutprodukten under processen,

(q bortskaffande: alla behandlingsdtgirder som inte
uppfyller kriterierna for dtervinning.

Motivering

Artikeln bor omfatta alla definitioner som ar relevanta i forhédllande till bestimmelserna i avfallsdirektivet.
Samtidigt mdste definitionerna Gverensstimma med de definitioner som redan antagits i den befintliga
lagstiftningen om avfall, i synnerhet foérordningen om avfallstransporter. Genom detta dndringsforslag fore-
slds saledes att man

— i artikel 3 samlar de definitioner som finns utspridda i kommissionsforslaget,

— ldgger till vissa definitioner som saknas (exempelvis anvinds begreppen “handlare” och "miklare” i
artikel 25 utan att ha blivit definierade) genom att anvinda definitioner som redan har antagits genom
medbeslutandeforfarandet i samband med antagandet av den nya forordningen om avfallstransporter,

— klargor vissa av de foreslagna definitionerna.

Rekommendation 5

Attikel 4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall sammanstilla en avfallsférteckning i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 36.2.

Forteckningen skall omfatta avfall som kan anses vara
farligt enligt artiklarna 12-15, varvid hansyn skall tas till
avfallets ursprung och sammansittning samt, i forekom-
mande fall, till haltgransvirden.

Kommissionen skall sammanstilla en avfallsforteckning i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 36.2 senast
tva dr efter det datum som foreskrivs i artikel 39. Forteck-
ningen Gver avfall skall bygga pd den befintliga forteck-
ningen, som skall gilla till dess att den nya forteckningen
trider i kraft. Den nya avfallsforteckningen skall ocksd
innefatta uppgifter om de visentliga dmnesegenskaperna
(sammansittning och koncentration av imnen).

Forteckningen skall ocksd omfatta avfall som kan anses
vara farligt enligt artiklarna 12-15, varvid hidnsyn skall tas
till avfallets ursprung och sammansittning samt, i fore-
kommande fall, till haltgransvarden.

Motivering

Andringsforslaget till artikel 4 syftar till att sikerstilla rittssikerhet med avseende pd avfallsforteckningen.
Den befintliga avfallsforteckningen har genom kommittéforfarande gdng pd géng justerats och dr nu
uppdaterad. Och trots att kvaliteten pa avfallslistan alltid kan forbattras bor man inte negligera de anstring-
ningar som gjorts for att utarbeta forteckningen. De bor tvirtom utgora grunden for fortsatt arbete med en
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avfallsforteckning och pa sa sitt erbjuda en kontinuitet for myndigheterna och operatorerna. I och med att
direktiv 75/442[/EEG och 91/689/EEG upphivs dr det viktigt att se till att den nuvarande forteckningen
forblir giltig tills den nya antas, och det dr ocksd viktigt att faststdlla en bestimd tidsgrans for utarbetandet
av den nya listan. De praktiska erfarenheterna visar att en dmnesinriktad avfallsforteckning (med samman-
sattning och koncentration av dmnen som vasentliga kriterier) dr att foredra. Pa sa satt blir det lattare att
bedoma relevansen med avseende pa miljo-, sdkerhets- och riskfaktorer och att faststdlla utvirderingsforfar-
anden. Kommissionens forslag till utarbetande av en ny forteckning ar otydligt, och det ar viktigt att gora
klart att forteckningen kommer att inkludera savil icke-farligt avfall som farligt avfall.

Rekommendation 6

Artikel 5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall se till att allt avfall genomgar
forfaranden (nedan kallade "dtervinningsforfaranden”) som
leder till att det nyttiggors genom att ersitta andra resurser
som skulle ha utnyttjats for att fylla denna funktion,
antingen i anldggningen eller i samhillet i stort, eller till
att det bereds for siddant utnyttjande. De skall betrakta
atminstone de forfaranden som anges i bilaga II som éter-
vinningsforfaranden.

1. Medlemsstaterna skall se till att allt avfall genomgar
forfaranden (nedan kallade “tervinningsforfaranden”) som
leder till att det nyttiggors genom att ersitta andra resurser
som skulle ha utnyttjats fo6r att fylla denna funktion,
antingen i anldggningen eller i samhdllet i stort, eller till att
det bereds for sidant utnyttjande. De skall betrakta dtmin-
stone de forfaranden som anges i bilaga II till Europaparla-
mentets och rddets forordning nr Xxxxx om klassificering

av__ avfallshanteringsforfaranden som atervinningsforfar-

2. Kommissionen fir i enlighet med forfarandet i
anden.

artikel 36.2 anta genomforandebestimmelser for att fast-
stilla effektivitetskriterier som skall anvindas for att
bedéma huruvida de metoder som anges i bilaga II har lett
till att avfallet nyttiggjorts enligt punkt 1 eller inte.

) K - e i enfiol | foefarandeti
artikel 36-2-anta-gGenomforandebestimmelser kommer att
upprittas genom den forordning som nimns i punkt 1 for
att faststilla effektivitetskriterier som skall anvindas for att
bedéma huruvida de metoder som anges i bilaga II har lett
till att avfallet nyttiggjorts enligt punkt 1.

Motivering

Klassificeringen av behandlingsforfarandena paverkar kraftigt formédgan att planera kapacitetskraven pa
medellang och lang sikt. Den dr ocksd avgorande for konkurrensvillkoren for den enskilda behandlingsan-
laggningen. Med detta dndringsforslag efterlyses ett politiskt beslutsforfarande med deltagande av berorda
aktorer. Antagandet av en forordning om klassificering av avfallshanteringsforfaranden kommer att gora
det mojligt att vilja effektivitetskriterier och att faststilla motsvarande troskelvarden for en politisk gransk-
ning. Samtidigt ger en sddan forordning mojlighet att vidta atgarder utan att det leder till tita Gversyner av
avfallsdirektivet. Mot bakgrund av kunskaperna pa lokal nivd och det ansvar och de befogenheter som dir
finns pa avfallsomradet bor lokala och regionala myndigheter dtminstone radfrdgas innan genomférandebe-
stimmelser foreslds. Om dndringsforslagen 5 och 6 antas blir resultatet att Bilaga I och II till avfallsdirekt-
ivet flyttas till Bilaga I och II till Europaparlamentets och rddets férordning nr Xxxxx om klassificering av
avfallshanteringsforfaranden.

Rekommendation 7

Artikel 6

Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall se till att allt avfall som inte | 1. Medlemsstaterna skall se till att allt avfall som inte
kan dtervinnas i enlighet med artikel 5.1 bortskaffas. kan dtervinnas i enlighet med artikel 5.1 bortskaffas.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

De skall forbjuda att avfall overges, dumpas eller bort-
skaffas pa ett okontrollerat sitt.

2. Medlemsstaterna skall betrakta dtminstone de forfar-
anden som anges i bilaga I som bortskaffningsforfaranden,
dven om forfarandet ocksé leder till att amnen eller energi
atervinns.

3. Om ett forfarande, trots att det leder till att resurser
ersitts, endast har smé mojligheter att uppfylla de syften
som anges i artikel 1 fdr kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 36.2 anta genomforandebestimmelser
varigenom detta forfarande laggs till i forteckningen i
bilaga 1.

De skall forbjuda att avfall Gverges, dumpas eller bort-
skaffas pa ett okontrollerat sitt.

2. Medlemsstaterna skall betrakta dtminstone de forfar-
anden som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning nr Xxxxx om klassificering av avfallshan-
teringsforfaranden som bortskaffningsforfaranden, dven
om forfarandet ocksé leder till att amnen eller energi ter-
vinns.

3. Om ett forfarande, trots att det leder till att resurser
ersitts, endast har smd mojligheter att uppfylla de syften
som anges i artikel 1 f& T —erh

kommer varigenem detta forfarande att liggas laggs till i
den forteckning i bilaga I som nidmns i punkt 2.

Motivering

Av samma skil som i motiveringen till dndringsforslag 5 bor dmnet i denna artikel diskuteras ur sdval poli-
tisk som teknisk synvinkel. Klassificeringen av behandlingsforfarandena, och i detta fall bortskaffandet,
paverkar kraftigt behoriga myndigheters och privata operatorers formdga att planera kapacitetskraven pé
medelldng och ldng sikt. Den dr ocksd avgorande f6r konkurrensvillkoren for den enskilda behandlingsan-
laggningen.

Antagandet av genomférandebestimmelser bor darfor bli foremdl for ett politiskt beslutsforfarande i vilket
berorda aktorer deltar. Mot bakgrund av de lokala och regionala myndigheternas ansvar och befogenheter
pa avfallsomrddet bor dessa instanser dtminstone radfrdgas innan genomforandebestimmelser foreslds, och
fa mojlighet att diskutera den konsekvensbedomning som kommissionen bor genomfora innan ett forslag
laggs fram.

Rekommendation 8

Atrtikel 9

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att kostnaderna for atervin-
ningen eller bortskaffandet av avfallet fordelas pa lampligt
sitt mellan innehavaren, tidigare innehavare och produ-
centen.

I enlighet med principen om att fororenaren betalar skall
medlemsstaterna Medlemsstaterna—skall se till att kostna-
derna for &tervinningen eller bortskaffandet av avfallet
fordelas pa lampligt sitt mellan innehavaren, tidigare inne-

havare och producenten.

Motivering

Gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram, som antogs av Europaparlamentet och rddet den 22 juli 2002,
bygger fraimst pd principen om att fororenaren betalar. I egenskap av grundldggande princip for miljopoli-

tiken bor denna {4 sin plats i direktivtexten.

Rekommendation 9

Artikel 11.1 ¢ (ny punkt)

Kommissionens f6rslag

ReK:s dndringsforslag

1. For att avgora huruvida vissa typer av avfall inte
langre bor betraktas som avfall sedan de varit foremal for
dteranviandning, materialdtervinning eller atervinning och
klassificera om detta avfall som sekunddra produkter,
material eller dmnen skall kommissionen bedéma om
foljande villkor ar uppfyllda:

a) En omklassificering skulle inte leda till allméinna nega-
tiva miljokonsekvenser.

1. For att avgora huruvida vissa typer av avfall inte
langre bor betraktas som avfall sedan de varit foremadl for
ateranviandning, materialdtervinning eller dtervinning och
klassificera om detta avfall som sekundidra produkter,
material eller dmnen skall kommissionen bedoma om
foljande villkor dr uppfyllda:

a) En omklassificering skulle inte leda till allminna nega-
tiva miljokonsekvenser.
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

Det finns en marknad for sidana sekundira produkter,
material eller amnen.

b) Det finns en marknad for sddana sekundira produkter, | b)
material eller imnen.

o
—

Sekundidra produkter, material eller dmnen har
genomgatt en behandling och dr pd vdg in i en ny
produktionscykel som en produkt eller ett dmne med
egenskaper som liknar dem hos obehandlade material
eller amnen.

Motivering

End-of-waste-kriteriet bor anvindas forst ndr avfallet har genomgétt behandling. Detta betyder att det inte
ir mojligt att undanta avfall fran avfallslagstiftningen innan det faktiskt kan ingd i en ny produktionscykel
och uppvisar egenskaper som kan jamféras med obehandlade material eller dmnen.

Rekommendation 10

Artikel 11.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

2. Pa grundval av sin bedémning enligt punkt 1 skall
kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 36.2,
anta genomforandebestimmelser avseende vissa produkt-,
material- eller dmneskategorier av avfall och skall harvid
ange vilka milj6- och kvalitetskriterier om skall uppfyllas
for att detta avfall skall kunna betraktas som sekundira
produkter, material eller mnen.

2. Pa grundval av sin bedommng enligt punkt 1 skall
kommissionen, i

genom ett direktiv om avfall som upphért att vara avfall
foresld anta genomforandebestammelser avseende vissa
kategorier av avfall och skall
harvid ange vilka miljo- och kvalitetskriterier om skall
uppfyllas for att detta avfall skall kunna betraktas som
sekunddra produkter, material eller &mnen. Kommissionen
skall utfora konsekvensbedomningar av de foreslagna

atgirderna.

Motivering

I artikel 11 beskrivs end-of-waste-kriterierna och dirmed det framtida tillimpningsomradet for avfallslag-
stiftningen. Valet av miljokriterier och deras nivd ér inte bara en teknisk utan ocksd en politisk friga. En
ytterligare avsaknad av stridnga kriterier rérande anvindningen av detta begrepp kan leda till forvirring och
diskussioner mellan grupper med motstridiga intressen. Genomforandebestimmelser méste darfor bli
foremal for en politisk debatt. Forslaget om ett direktiv om avfall som upphort att vara avfall gor att alltfor
tita Gversyner av avfallsdirektivet undviks. Eftersom dessa forslag har miljomassiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser bor de atfoljas av en konsekvensbedomning som bygger pa ett brett samrdd med berorda
aktorer.

Rekommendation 11

Artikel 13

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i
artikel 36.2 uppritta en forteckning over farligt avfall
(nedan "forteckningen”).

Vid utarbetande av denna forteckning skall hinsyn tas till
avfallets ursprung och sammansittning och, nir sa ar rele-
vant, haltgransvirden.

Motivering

Denna artikel dr overflodig eftersom kraven for upprattandet av en avfallsforteckning redan tas upp i artikel

4.
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Rekommendation 12

Artikel 15

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

1. Om en medlemsstat kan styrka att en viss typ
av avfall som ér upptaget i forteckningen som farligt
avfall inte uppvisar ndgon av de egenskaper som
anges i bilaga III fir den behandla detta avfall som
icke-farligt avfall.

Medlemsstaten skall anmala sddana fall till kommis-
sionen i den rapport som avses i artikel 34.1 och
skall forse kommissionen med styrkande dokumenta-
tion.

2. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet
i artikel 36.2 se over forteckningen mot bakgrund av
de anmalningar som mottagits och besluta huruvida
den bor dndras.

1.  Om en medlemsstat kan styrka att en viss typ av avfall
som dr upptaget i forteckningen som farligt avfall inte uppvisar

nagon av de egenskaper som anges i bilaga III fardenbehandla
1 £l eketarh Gtk

Medlemsstaten skall den anmila sddana fall till kommissionen i
den rapport som avses i artikel 34.1 och skall forse kommis-
sionen med styrkande dokumentation.

2. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel
36.2 se over forteckningen mot bakgrund av de anmilningar
som mottagits och besluta huruvida den bor dndras.

3. Medlemsstaterna fir behandla detta avfall som icke-farligt
avfall ndr den dndrade forteckningen har antagits.

Motivering

En enhetlig klassificering av avfall som farligt eller icke-farligt dr en viktig forutsittning for tillimpningen
av gemenskapens lagstiftning mot bakgrund av rddets forordning (EEG) nr 93/259 om grinsoverskridande
avfallstransporter. Denna klassificering diskuteras kontinuerligt i den tekniska anpassningskommittén. Att
gora dndringar far inte overlatas till de enskilda medlemsstaterna, utan sddana far ske forst efter overlagg-
ningar mellan foretridare for medlemsstaterna och kommissionen.

Rekommendation 13

Artikel 16

Kommissionens f6rslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 16
Avskiljning
1. Medlemsstaterna skall se till att foljande villkor
uppfylls ndr farligt avfall blandas, antingen med
annat farligt avfall som har andra egenskaper eller
med annat avfall eller andra dmnen eller material:

(a) Blandningen skall genomféras av en anliggning
eller ett foretag som erhdllit ett tillstdind enligt
artikel 19.

(b) Villkoren i artikel 7 skall vara uppfyllda.

(c) Avfallshanteringens —miljopaverkan  far
forvarras pd grund av blandningen.

inte

(d) Blandningen skall ske i Gverensstimmelse med
bista tillgangliga teknik.

2. Avfall som i strid med punkt 1 har blandats
med annat farligt avfall som har andra egenskaper
eller med annat avfall eller andra dmnen eller mate-
rial skall, om inte annat foljer av de tekniska och
ekonomiska kriterierna for genomforbarhet som fast-
stallts av medlemsstaterna, avskiljas om detta ar
nédvindigt for att uppfylla kraven i artikel 7.

Artikel 16
Avskiljning
1. Medlemsstaterna skall se till att foljande villkor uppfylls

i

narfartigeaviall-blandas—antingen—rmed-annatfarlistaviallsom

| | | 1 1 L el L

eHermateriak

(@) Det ar forbjudet for aktorer som producerar, samlar in och
transporterar avfall att blanda farligt avfall antingen med
annat farligt avfall som har andra egenskaper eller med
annat avfall eller andra dmnen eller material.

=

Nir farligt avfall blandas giller foljande:

=

Blandningen skall genomforas av en anldggning eller ett
foretag som erhallit ett tillstind enligt artikel 19.

(i) Villkoren i artikel 7 skall vara uppfyllda.

{e) (i) Avfallshanteringens miljopaverkan far inte forvirras pa
grund av blandningen.

&} (iv) Blandningen skall ske i Overensstimmelse med bista

tillgingliga teknik.

v) Det slutliga blandningen skall behandlas i enlighet med
bestimmelserna om farligt avfall, oberoende av den
slutliga sammansittningen.

2. Avfall som i strid med punkt 1 har blandats med annat
farligt avfall som har andra egenskaper eller med annat avfall
eller andra dmnen eller material skall, om inte annat f6ljer av de
tekniska och ekonomiska kriterierna for genomférbarhet som
faststallts av medlemsstaterna, avskiljas om detta ar nodvindigt
for att uppfylla kraven i artikel 7.
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Motivering

Det stimmer att endast anldggningar med tillstand far blanda farligt avfall. Det bor emellertid noteras att
bestimmelserna i artikel 16.2 endast innebdr att olagliga blandningar skall avskiljas i enlighet med "de
tekniska och ekonomiska kriterierna for genomforbarhet som faststillts av medlemsstaterna”. Det bor
tydligt framga av direktivet att blandning ar forbjudet for aktorer som producerar, samlar in och transpor-
terar avfall. Blandningar skall dessutom behandlas i enlighet med bestimmelserna om farligt avfall for att
undvika att blandning sker endast i syfte att spada ut fororeningarna.

Rekommendation 14

Artikel 19.1

Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall kriva att alla verksamheter | 1.  Medlemsstaterna skall krdva att alla verksamheter
eller foretag som har for avsikt att bortskaffa eller ater- | eller foretag som har for avsikt att bortskaffa eller ater-
vinna avfall skall inneha ett tillstdnd utfirdat av de natio- | vinna avfall skall inneha ett tillstdnd utfirdat av de natio-

nella behériga myndigheterna. nella behériga myndigheterna.

Sadana tillstind skall omfatta foljande uppgifter: Sadana tillstdnd skall omfatta f6ljande uppgifter:

a) Vilka typer och mangder av avfall som far behandlas. a) Vilka typer och mingder av avfall som far behandlas

b) De tekniska krav som stills pd den berorda anligg- | b) De tekniska krav som stills pd den berorda anligg-
ningen for varje typ av forfarande som omfattas av till- ningen for varje typ av forfarande som omfattas av till-
standet. standet.

¢) De sikerhetsdtgirder som skall vidtas. ¢) De sikerhetsatgirder som skall vidtas.

d) Den metod som skall anvindas for varje typ av forfa- | d) Den metod som skall anvindas for varje typ av forfa-
rande. rande.

Aven andra villkor och skyldigheter fr anges i tillstdndet. | Aven andra villkor och skyldigheter far anges i tillstdndet,
t.ex. krav rorande kvaliteten pd behandlingen.

Motivering
Med tanke pd de konsekvenser som artikel 19 i direktivet har pd miljon bor man i artikeln specificera att

det dr mojligt att stalla krav som ror kvaliteten pd behandlingen.

Rekommendation 15

Artikel 21

Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen fér i enlighet med forfarandet i artikel 36.2 | Kommissionen far i enlighet med forferandeti-artikel 362
anta miniminormer for tillstind for att sdkerstdlla att | ett politiskt forfarande i vilket berorda aktorer deltar, och
avfallet behandlas pé ett miljoriktigt satt. efter att ha utfort en konsekvensbedomning av de fore-
slagna é‘itgéirderna, anta miniminormer for tillstind for att
sikerstalla att avfallet behandlas pa ett miljoriktigt sitt.

Medlemsstaterna far faststdlla hogre normer for tillstind
med utgdngspunkt i en nationell behovs- och proportiona-
litetsbedomning och i enlighet med EG-fordragen.

Motivering

I enlighet med dndringsforslagen 5, 6 och 9 efterlyses i detta dndringsforslag sdvil en politisk som en
teknisk debatt. Faststillandet av miniminormer for tillstind for att sdkerstdlla att avfallet behandlas pa ett
miljoriktigt sitt bor bli foremdl for ett politiskt beslutsforfarande dar berorda aktorer deltar. Mot bakgrund
av de lokala och regionala myndigheternas ansvar och befogenheter pa avfallsomrddet bor dessa instanser
dtminstone radfragas innan genomforandebestimmelser foreslas och fi mojlighet att diskutera den konse-
kvensbedomning som kommissionen bor genomfora innan ett forslag laggs fram.
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Rekommendation 16

Artikel 26.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall se till att deras behoriga
myndigheter, i enlighet med artikel 1 upprittar en eller
flera avfallshanteringsplaner och ser over dessa dtminstone
vart femte dr.

Dessa planer skall, var for sig eller i kombination, omfatta
den berérda medlemsstatens hela geografiska territorium.

1. Medlemsstaterna skall se till att deras behoriga
myndigheter, i enlighet med artikel 1 upprittar en eller
flera avfallshanteringsplaner och ser Gver dessa dtminstone

vart femte fjarde r.

Dessa planer skall, var for sig eller i kombination, omfatta
den berorda medlemsstatens hela geografiska territorium.

Motivering

De intervall med vilka avfallshanteringsplanerna skall ses 6ver bor samordnas med de intervall for
programmen for avfallsférebyggande som beskrivs i artikel 29. Oversynen av programmen for forebyg-
gande av avfall foreskrivs i artikel 31 och dr kopplad till rapporteringskraven i artikel 34, dir rapporter-
ingsintervallen faststalls till tre r. Genom att samordna oversynen av bade avfallshanteringsplanerna och
programmen for avfallsforebyggande och genomférandet av sektorsrapporter kommer de berdrda myndig-
heterna att fi en regelbundet dterkommande uppgift som kommer att hjilpa dem att uppfylla rapporter-
ingskraven i direktivet.

I samband med dessa kriterier dr det viktigt att ndmna att tillrickliga resurser bor tilldelas de behoriga

myndigheterna.

Rekommendation 17

Artikel 29.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1
uppritta program for forebyggande av avfall senast den
[tre dr efter det att detta direktiv har tritt i kraft].

Programmen skall antingen ingd i avfallshanteringspla-
nerna enligt artikel 26 eller fungera som separata program.
De skall utarbetas pd den geografiska nivd som dr mest
lamplig for att de skall kunna tillimpas effektivt.

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1
uppritta program for forebyggande av avfall senast den
[tre dr efter det att detta direktiv har trétt i kraft]. Programmen

skall ses over dtminstone vart fjirde ar.

Programmen och deras dtgirder bor dtminstone sikta pd
en stabilisering av avfallsproduktionen senast 2010 och en
betydande minskning av avfallet senast 2020.

Programmen skall antingen ingd i avfallshanteringspla-
nerna enligt artikel 26 eller fungera som separata program.
De skall utarbetas pa den geografiska nivd som 4r mest
lamplig for att de skall kunna tillimpas effektivt.

Motivering

Som anges i motiveringen till andringsforslag 14 bor de intervall med vilka programmen for férebyggande
av avfall skall ses 6ver samordnas med de intervall som giller for avfallshanteringsprogrammen. Oversynen
av programmen for forebyggande av avfall foreskrivs i artikel 31 och 4r kopplad till rapporteringskraven i
artikel 34, dér rapporteringsintervallen faststalls till tre ar. En samordning av rapporteringskraven foreslds
av samma skil som i motiveringen till dndringsforslag 14.

Eftersom avsikten med programmen for forebyggande av avfall ar att gripa sig an en av de storsta utma-
ningarna inom avfallspolitiken, nimligen en minskad avfallsproduktion, bor det reviderade ramdirektivet
sitta upp milstolpar mot vilka framstegen kan bedomas. Tydliga mél for en minskad produktion ligger
ocksd i linje med mélen och prioriteringsomradena for avfall i gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram.
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I artikel 29 krivs att man utarbetar program for forebyggande av avfall pd den geografiska nivd som ar
mest lamplig for deras tillimpning, och det dr dirfor viktigt att denna niva far tillrackliga resurser.

Rekommendation 18

Artikel 30.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna skall faststilla specifika kvalitativa
och kvantitativa mdl och indikatorer for varje atgard eller
kombination av atgdrder som antas for att overvaka och
bedéma hur enskilda dtgarder fortskrider.

2. Medlemsstaterna skall faststilla specifika kvalitativa
och kvantitativa mal. I enlighet med forfarandena i artikel
36.2 skall kommissionen faststilla kvantitativa och kvalita-
tiva vigledande mal allmdnna ochindikatorer for—vasje
ot Hat ot som skall
anvindas av medlemsstaterna for att dvervaka och bedéma
hur enskilda atgarder fortskrider.

Motivering

Kvalitativa och kvantitativa mal pa nationell niva kan aterspegla de varierande forhdllandena i medlemssta-
terna. Overvakningen och bedomningen av framstegen i enlighet med en gemensam metod kommer att
gora det mojligt att utarbeta ytterligare forebyggande atgirder pd gemenskapsniva.

Rekommendation 19

Artikel 34.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall vart tredje 4ar underritta
kommissionen om genomforandet av detta direktiv i form
av en rapport for varje sektor.

Rapporten skall sammanstillas utgdende frén ett fragefor-
muldr eller en mall som kommissionen faststiller i enlighet
med forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG.
Rapporten skall ldmnas till kommissionen senast nio
ménader efter utgdngen av den tredrsperiod som rapporten
avser.

Medlemsstaterna skall i dessa rapporter ta med uppgifter
om de framsteg som de gjort i genomférandet av sina
program for forebyggande av avfall.

Till rapporteringskraven hor att uppgifter skall samlas om
matavfall, sd att det kan faststillas regler for siker anvind-
ning, atervinning, materialdtervinning och bortskaffande
av sidant avfall.

1. Medlemsstaterna skall vart tredje fjirde ar underritta
kommissionen om genomforandet av detta direktiv i form
av en rapport for varje sektor.

Rapporten skall sammanstillas utgdende fran ett fragefor-
muldr eller en mall som kommissionen faststaller i enlighet
med forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG.
Rapporten skall limnas till kommissionen senast nio
ménader efter utgdngen av den tredrsperiod som rapporten
avser.

Medlemsstaterna skall i dessa rapporter ta med uppgifter
om de framsteg som de gjort i genomférandet av sina
program for forebyggande av avfall.

Till rapporteringskraven hor att uppgifter skall samlas om
matavfall, sd att det kan faststéllas regler for siker anvind-
ning, dtervinning, materialatervinning och bortskaffande av
sadant avfall.

Motivering

Den frekvens med vilken sektorsrapporterna skall genomforas bor av samma skidl som anges i dndrings-
forslagen 14 och 15 samordnas med kraven for savdl programmen for forebyggande av avfall som for

avfallshanteringsplanerna.

Rekommendation 20

Artikel 35

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i
artikel 36.2, anta de dndringar som dr nddvindiga for att
anpassa bilagorna till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Kommissionen skall i enlighet med fésfarandet—i
arttkel 362 ett politiskt forfarande i vilket berorda aktorer
ingdr, och efter att ha utfért en konsekvensbedomning av
de foreslagna dtgdrderna, anta de andringar som ar
nodvindiga for att anpassa bilagorna till den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen.
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Motivering

Bilagorna till direktivet spelar en viktig roll for det framtida tillimpningsomradet for avfallslagstiftningen.
Som pdpekas i dndringsforslagen 5 och 6 foreslas att Bilaga I och Bilaga II, dir klassificeringen av framtida
behandlingsforfaranden beskrivs, skall flyttas till bilagorna till en sirskild forordning. Det dr emellertid 6ver
lag viktigt att inse att en anpassning av bilagorna i forhallande till vetenskapliga och tekniska framsteg
forutsitter en politisk debatt och inte enbart en teknisk debatt. Berorda aktorer bor engageras i detta poli-
tiska beslutsfrfarande, och mot bakgrund av deras ansvar och behorighet inom avfallsomrddet bor lokala
och regionala myndigheter dtminstone radfragas innan genomférandebestimmelser foreslds. Som ndmns i
dndringsforslag 5 bor behoriga aktorer ocksd fa mojlighet att diskutera den konsekvensbedémning som
kommissionen bor genomfora innan forslag till dessa dndringar i lagstiftningen liggs fram.

Rekommendation 21

Bilaga 1

Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

BILAGA 1
BORTSKAFFNINGSFORFARANDEN

D1 Deponering pé eller under markytan (t.ex. pd avfall-
supplag eller liknande).

D 2 Behandling i markbddd (t.ex. biologisk nedbrytning
av flytande avfall och slam i jord eller liknande).

D 3 Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart avfall
i kallor, saltgruvor eller naturligt forekommande férva-
ringsrum och liknande).

D 4 Invallning (t.ex. placering av flytande avfall och
slam i dagbrott, dammar eller laguner och liknande).

D 5  Sarskilt utformad markdeponering (t.ex. placering i
inklddda, separata forvaringsutrymmen som ar tickta och
avskilda fran varandra och frén den omgivande miljon).

D 6  Utslapp till andra vatten 4n hav och oceaner.

D 7 Utslipp till hav eller oceaner inklusive deponering
under havsbotten.

D 8 Biologisk behandling som inte anges pa annan plats
i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av
foreningar eller blandningar som bortskaffas med ndgot av
forfarandena D 1-D 12.

D 9 Fysikalisk-kemisk behandling som inte anges pd
annan plats i denna bilaga och som leder till en slutpro-
dukt i form av foreningar eller blandningar som bort-
skaffas med ndgot av forfarandena D 1-D 12 (tex.
avdunstning, torkning, kalcinering och liknande)

D 10 Forbranning pa land.
D 11 Forbrinning till havs.

D 12 Permanent lagring (t.ex. placering av behéllare i
en gruva och liknande).

D 13 Sammansmiltning eller blandning fore behand-
ling med nédgot av forfarandena D 1-D 12.

D 14 Omférpackning fore behandling med ndgot av
forfarandena D 1-D 13.

D 15 |Lagring fore ndgot av forfarandena D 1-D 14
(utom tillfallig lagring fore insamling som sker p& den
plats dir avfallet har uppkommit).
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Motivering

Bilaga I till avfallsdirektivet bor overforas till bilaga 1 till forordning nr Xxxxx och bor strykas i enlighet

med motiveringen till dndringsforslag 5.

Rekommendation 22

Bilaga II

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA 1I
ATERVINNINGSFORFARANDEN
R 1 Anvindning frimst som brinsle eller som annan
energikilla.

Detta omfattar forbranningsanlaggningar avsedda for fast
kommunalt avfall vars energieffektivitet uppgar till minst:

— 0,60 for anldggningar som tagits i drift och tilldelats
tillstdnd enligt gillande gemenskapslagstiftning fore
den 1 januari 2009,

— 0,65 for anlidggningar som fétt tillstdnd efter den 31
december 2008, enligt foljande formel:

Energieffektivitet = (Ep -( Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))
dir

Ep dr den energi som produceras drligen i form av vdrme
eller elektricitet. Den berdknas genom att energin i form
av elektricitet multipliceras med 2,6 och energin i form av
vdrme som produceras for kommersiella andamal multipli-
ceras med 1,1 (GJ/ar).

Ef dr den arliga energitillforseln till systemet fran branslen
som bidrar till produktionen av dnga (GJ/ar).

Ew dr den energi som kan utvinnas fran det behandlade
avfallet under ett ar och beriknas utifrdn avfallets effektiva
virmevirde (GJ/ar)

Ei dr den energi som importeras under ett dr, bortsett fran
Ew och Ef (G)/ar).

0,97 idr en faktor som motsvarar energiférlusterna pd
grund av bottenaska och strélning.

R 2 Atervinning/regenerering av losningsmedel.

R 3 Materialatervinning av organiska dmnen som inte
anvinds som losningsmedel (inklusive kompostering och
andra biologiska omvandlingsprocesser).

R 4 Materialdtervinning av metaller och metallfor-
eningar.

R'5 Materialdtervinning av andra oorganiska material.
R 6 Regenerering av syror eller baser.

R 7 Atervinning av komponenter som anvinds for att
minska fororeningar.

R 8  Atervinning av katalysatorkomponenter.

R 9  Omraffinering av olja eller annan ateranvindning
av olja.

R10  Markspridning med positiva effekter pa jordbruket
eller ekologin.
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

R 11  Anvindning av avfall som har uppkommit genom | R4+  Anvindning-av-aviall-som-har-uppkemmit-genom
. Corfarandena B 1R 16.

nagot av forfarandena R 1-R 10.

R 12 Utvixling av avfall som skall bli féremal for nigot | R—42  Ueviixling—av—aviallsom—skall-bhi—foremalfor

av forfarandena R 1-R 11. &

R 13  Lagring av avfall fore ndgot av forfarandena R 1- | R13  Lagring-ev-eaviall forenigotevforfarandena R1—
R 12 (utom tillfallig lagring fore insamling som sker pd | RI2A{utom—tillfillicagringfore—insamlingsom—skerpé
den plats ddr avfallet har uppkommit). denplats-dir-avfalletharuppkommit:

Motivering

Bilaga 1I till avfallsdirektivet bor som anges i motiveringen till dndringsforslag 5 flyttas till en sirskild
forordning och strykas i enlighet med foregdende dndringsforslag.

Bryssel den 14 juni 2006

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE

Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om frim-
jande av rena vigtransportfordon”

(2006/C 229/02)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av rena vigtransportfordon (KOM(2005)
634 slutlig — 2005/0283 COD)),

Europeiska kommissionens beslut av den 21 december 2005 att i enlighet med artikel 175 och artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget rddfraga Regionkommittén i drendet,

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 24 januari 2006 att ge utskottet for hallbar utveckling i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Formulering av en temainriktad strategi for
stadsmiljo” (KOM(2004) 60 slutlig — CdR 93/2004 fin (),

Regionkommitténs yttrande om vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval
infor framtiden” (KOM(2001) 370 slutlig — CdR 54/2001 fin) (3,

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — 2005 ars
oversyn av EU:s strategi for héllbar utveckling: inledande inventering och riktlinjer for framtiden”
(KOM(2005) 37 slutlig — CdR 66/2005 fin),

() EUT C 43, 18.2.2005, s. 35.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 8.
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det utkast till yttrande (CdR 48/2005 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 3 april
2006 (foredragande: Ewa-May Karlsson, kommunalrdd i Vindelns kommun (SE-ALDE)),

och av foljande skal:

Kommunerna och regionerna utgor den besluts- och verkstillandenivd som stdr nirmast unionens
medborgare. De dtgarder som kravs for att fd renare luft i Europa madste tas fram, forankras, genom-
foras och foljas upp i dialog med den kommunala och regionala nivan samt med unionens medbor-

[ unionens 25 medlemsldnder 4r det pd den lokala och regionala nivin som de dtgirder som foreslas
for att begransa fordonstrafikens miljobelastning skall omsittas i praktisk handling.

Att frimja anvindningen av miljofordon ligger i linje med lokala och regionala myndigheters mals-
dttning att minska energikonsumtionen och dirmed minska méingden luftfororeningar.

Kommunerna och regionerna skall dock inte ensamma bara bordan for att frimja rena fordon. Det
kravs omedelbara atgarder for att genast involvera privata foretag och foretag med uppdrag att till-

1.
gare.
2.
3.
4.
handahaélla allménnyttiga tjanster.
5.

Det dr den samlade effekten av de dtgirder som genomfors lokalt och regionalt som kan vinda de
ohéllbara tendenser vi ser i dag.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni (sammantridet den 15

juni).

1. Regionkommitténs bedomning

Allmént

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens ambition
att forbittra luftkvaliteten genom gron offentlig upphandling.

1.2 De atgarder som foreskrivs i direktivet med avseende pa
offentliga organs upphandling av rena fordon bor liggas upp
som en rekommendation.

1.3 I hindelse av att ett direktiv antas vill ReK emellertid
understryka vikten av att de dtgirder som foreslds tas fram i
ndra samarbete med kommunerna och regionerna inom
unionen. [ samradet infor det aktuella f6rslaget till direktiv har i
forsta hand bil- och drivmedelsbranschen samt medlemssta-
ternas nationella nivd konsulterats.

1.4  Kommittén forutsitter att kommunerna och regionerna
engageras i det fortsatta arbetet med att utforma, genomfora,
folja upp och utvirdera de dtgirder som foreslds i direktivet
om detta skulle antas. Ddremot dr det inte nddvindigt att
inrdtta en speciell kommitté som kommissionen skall samrada
med i det fortsatta arbetet.

1.5  Regionkommittén vill framhélla att man madste infor-
mera medborgarna om de dtgirder som genomfors och tydlig-
gora den europeiska lagstiftningsprocessen och dess effekter
med hjilp av praktiska exempel. I detta arbete har den lokala
och regionala nivan en viktig roll, vilket bla. framhalls i
kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik.

1.6 Regionkommittén dr inforstdidd med kommissionens
principiella motiv och syfte betriffande forslaget till direktiv.
ReK vill dock framhalla att de offentliga myndigheterna inte
ensidigt fir bindas av upphandlingsreglerna. Som kommis-
sionen mycket riktigt ndmner i direktivforslaget dr de offentliga
organens marknadsandel endast 6 % for litta och tunga last-
bilar men ca 30 % for bussar. Kommittén vill darfor forespraka
en l6sning som starkare involverar de privata foretagen. I
princip vill kommittén lyfta fram betydelsen av “mjuka”
atgarder — till skillnad fran lagstiftning — pa omradet for milj6-
vinlig upphandling. Sdrskilt storstider genomfor frivilligt hoga
miljoskyddsmal om limpliga ramvillkor féreligger.

1.7 Kommittén framhdller att ensidiga krav pa de offentliga
organen kan leda till att i forsta hand finansiellt svaga myndig-
heter kan bli tvungna att avstd frn investeringar eller att ligga
ut tjdnster av allmédnt intresse pd entreprenad.

Ovriga dtgérder for framjande av rena vagtransporter

1.8 Regionkommittén efterlyser en samlad syn pd de
atgdrder som kan vidtas for frimjande av rena vagtransporter.
Kommittén dr kritisk till att det i forslaget till direktiv ovillkor-
ligen kravs att 25 % av de tunga fordon som den offentliga
sektorn anskaffar skall tillhora kategorin rena fordon. Det vore
bittre att tillimpa motorstandarder som giller alla fordon och
alla kundgrupper. Ytterligare atgarder kravs for att uppnd
gillande gransvarden for luftfororeningar.
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1.9 ReK vilkomnar en 6kad satsning pa biobrinsle. En okad
europeisk produktion av bioetanol och biodiesel for att ersitta
traditionella fordonsbrinslen (bensin och diesel), har flera
fordelar. Detta kan

— reducera méingden vixthusgaser fran transporter,
— siakerstilla energitillforseln nér tillgdngen pa olja minskar,

— ge mojligheter {6r jord- och skogsbruket inom unionen att
odla grodor och skogsravara for biobrinsleproduktion,

— ge utvecklingslinder mojlighet att exportera biobransle till
unionen,

— minska forbrukningen av naturresurser.

Foreslagna dtgdrder

1.10  Kommittén motsdtter sig inforandet av direktivet om
fraimjande av rena vigtransporter. [ stillet bor foljande dtgarder
vidtas:

— Kommissionen mdste utarbeta en tidsplan for en europeisk
trafik- och transportpolitik som angriper problemet vid
kallan och som syftar till att sdkerstalla

— att Euro 5-normerna giller for persontrafik frin och
med 2007,

— att Euro 6-normerna giller for dieseldrivna personbilar
och varubilar frdn och med 2011,

— att Euro 6-normerna giller for lastbilar fran och med
2012.

— Informations- och utbildningsinsatser maste genomforas for
att stodja och utveckla den offentliga sektorns upphandling
av rena fordon. Kommissionens handbok om gron offentlig
upphandling ar ett vardefullt instrument, men ytterligare
insatser krévs.

— Insatser mdste vidtas for att utveckla verktyg for att stilla
miljokrav vid offentlig upphandling.

— Stod maste ges till utvecklingen av ett gront nitverk for
offentlig upphandling. Ett gront nitverk dir man kan
genomfora jamforande studier, ta fram goda exempel och
sitta gemensamma mal.

— Forsknings- och utvecklingsinsatserna inom unionen maste
i stimulanssyfte prioriteras nir det giller rena fordon och
dirtill kopplade fragor.

— Satsningar maste goras pa utveckling av inhemsk fornybar
energi i enlighet med frimjandet av rena fordon inom
vagtransportsektorn. I detta sammanhang ar det nodvandigt
att skapa mekanismer for att frimja utveckling och plan-
tering av skog som skall ga till produktion av biobranslen.

Genomforande av forslaget till direktiv pd lokal och regional nivd

1.11  Regionkommittén vill framhélla att forutsittningarna
for att genomfora forslaget till direktiv om frimjande av rena
vagtransporter skulle variera mellan de olika medlemsldnderna.

— 1 flertalet av medlemslinderna finansieras de dtgarder som
foljer av direktivet helt eller delvis med den nationella
skatten. I ett antal medlemslinder finansieras dtgirderna
med kommunala och regionala skatter och avgifter.

— Marknaden for miljéfordon varierar inom unionen. Till-
gdngen pd rena fordon varierar bl.a. beroende pa att man i
ett antal medlemslinder har introducerat frivilliga
ataganden att kopa eller hyra en viss procent miljofordon,
vilket har stimulerat marknaden for rena fordon. Utveck-
lingen och introduktionen av miljoledningssystem och EU:s
miljolednings- och miljéredovisningsordning (EMAS) i
offentlig verksamhet medverkar ocksd till att andelen miljo-
fordon okar.

— Ytterligare en faktor som skiljer sig mellan de olika
medlemsldnderna nir det giller mojligheten att introducera
olika typer av milj6vinliga fordon 4r omfattningen av de
infrastruktursatsningar som genomforts. Bland annat ar till-
gangen till tankstéllen for olika typer av drivmedel en viktig
forutsittning for utvecklingen av marknaden for miljo-
fordon.

Dessa olika forutsdttningar medfor att behovet av stod till den
lokala och regionala nivan skulle variera inom unionen.

Uppfoljning

1.12 T hindelse av att direktivet skulle antas vill Regionkom-
mittén framhalla vikten av att det gors en uppfoljning och
utvirdering av genomforandet i ndra samverkan med den
kommunala och regionala nivan. Det dr viktigt att resultatet av
direktivet sammanstills och redovisas, sdvil i antal rena fordon
som har tillkommit som den effekt som detta har haft pd luft-
kvaliteten. En dterkoppling till den kommunala och regionala
nivan samt till unionens medborgare ir en forutsittning for att
intentionerna i direktivet skall fullfoljas och utvecklas. Detta ar
ocksd en viktig forutsittning for att ytterligare dtgdrder for
fraimjande av rena vigtransporter skall kunna genomféras.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén uppmanar lagstiftaren pa EU-niva att
i det fortsatta arbetet for frimjandet av rena vigtransporter ta
fram enhetliga atgarder som vinder sig till savil den offentliga
som den privata sektorn.
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2.2 ReK forutsitter att ekonomiskt stod ges till den kommu-
nala och regionala nivan for anskaffning av rena vigtransport-
fordon.

2.3 Regionkommittén understryker vikten av att informa-
tions- och utbildningsinsatser genomférs for att stédja och
utveckla den offentliga sektorns upphandling av rena fordon.

2.4 Kommittén efterlyser en samlad syn pd de atgirder som
kan vidtas for frimjande av rena vigtransporter.

2.5  ReK foresldr att det rapporteringssystem som infors for
att folja upp ett eventuellt direktiv om frimjande av rena
vagtransporter samordnas med Ovriga rapporteringssystem.
Samordning bor bla. ske med det rapporteringssystem som
foreslagits i forslaget till direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa.

2.6 Regionkommittén forutsitter att kommunerna och
regionerna engageras i det fortsatta arbetet med att utforma,
genomfora, folja upp och utvirdera de atgirder som foreslds i
det direktiv som eventuellt antas.

Bryssel den 15 juni 2006

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation
om nyckelkompetenser for livslangt lirande”

(2006/C 229/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslaget till Europaparlamentets och rddets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande
(KOM(2005) 548 slutlig — 20050221 (COD)),

Europeiska kommissionens beslut av den 28 november 2005 att i enlighet med artikel 256 forsta stycket i
EG-fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 24 januari 2006 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att inritta
ett integrerat handlingsprogram inom livsldngt lirande” (CdR 258/2004 fin (")),

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen — Att forverkliga det europeiska omradet
for livslangt lirande” (CdR 49/2002 fin (?)),

Regionkommitténs ~ yttrande om  “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)” (CdR 155/2005 fin),

Regionkommitténs yttrande om "Antagande av ett flerdrigt program (2004-2006) for en effektiv integ-
rering av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i de europeiska systemen for allmin och yrkesin-
riktad utbildning (eLearning-programmet)” (CdR 73/2003 fin (%)),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande om "Frimjande av sprakinldrning och spraklig
mangfald: Handlingsplan 2004-2006" (CoR 248/2003 fin (%)),
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Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av
programmet Kultur 2007 (2007-2013)” (CdR 259/2004 fin (%)),

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken Nya
insatser for Europas ungdom. Forslag till gemensamma mal for volontirarbete bland ungdomar efter radets
resolution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet”
(KOM(2004) 337 slutlig),

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till radet: Uppf6ljning av vitboken Nya
insatser for Europas ungdom. Forslag till gemensamma maél for okad forstdelse for och okade kunskaper
om ungdomar efter radets resolution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet” (KOM(2004) 336 slutlig) (CdR 192/2004 fin (°)),

det utkast till yttrande som antogs av utskottet for kultur och utbildning den 4 april 2006 (CdR 31/2006
rév. 2) (foredragande: Christina Tallberg, landstingsledamot, Stockholms ldns landsting (SE-PSE)),

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet

den 14 juni).

Innehéll i kommissionens meddelande

Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000 konstate-
rades det att Europa str infor utmaningar nidr det gller
anpassning till globaliseringen och 6vergédng till en kunskapsba-
serad ekonomi. Det betonades att "varje medborgare madste
utrustas med de firdigheter som krivs for att leva och arbeta i
det nya informationssamhillet” och att man “inom en euro-
peisk ram madste faststilla de nya grundliggande fardigheter ()
som skall ges genom livslangt lirande: IT-firdigheter, frim-
mande sprdk, teknisk kultur, entreprendrskap och sociala
fardigheter.”

I rekommendationen presenterar man dirfor ett europeiskt
referensredskap for nyckelkompetenser och redogor for hur
dessa fardigheter kan erbjudas alla medborgare genom livslangt
lirande.

[ det kunskapsbaserade samhillet okar efterfrigan pa nyckel-
kompetenser i privatlivet, det offentliga livet och arbetslivet.

Hognivagruppen for Lissabonsstrategin gjorde det dock helt
klart i sin rapport fran november 2004 att “insatserna i EU
hittills dock inte varit tillrdckliga for att ge miénniskor de
verktyg de behover for att anpassa sig pd en arbetsmarknad i
fordndring, vilket giller bade hogkvalificerade och ligkvalifice-
rade arbeten.”

Flera linder har inlett program for grundliggande fardigheter,
tex. ldsning och skrivning, enkel matematik och IKT-firdig-
heter for vuxna, ofta via icke-statliga organisationer. I flera
linder dr situationen dock fortfarande sddan att alla medbor-
gare inte har mojlighet att inhimta grundldggande kunskaper.

(°) EUT C 164, 5.7.2005, s. 65.

() EUT C 43, 18.2.2005, s. 42.

(') Grundlaggande firdigheter avser vanligtvis lds-, skriv- och raknekun-
ska{zen Rédet i Lissabon ville ldgga till nya firdigheter som krévs i
ett kunskapssamhille sdsom IKT-kunskaper och foretagaranda.

[ "Nyckelkompetenser for livslangt larande — en europeisk refe-
rensram” ingdr kunskap, fardigheter och attityder som hjalper
minniskor att bli mer engagerade bade i hallbar utveckling och
demokratiskt medborgarskap. De atta nyckelkompetenserna ar:
formaga att kommunicera pd modersmélet och formaga att
kommunicera pd frimmande sprak, matematiskt kunnande,
digital kompetens, "ldra att ldra”, interpersonell, interkulturell
och social kompetens, foretagaranda och kulturella uttrycks-
former.

Betydelsen for de lokala och regionala myndigheterna

[ Europeiska unionen som helhet har de lokala och regionala
nivderna ett tungt ansvar for grund- och yrkesutbildning samt
for okad kompetens genom livsldngt larande.

De lokala och regionala myndigheterna har en unik stillning
for att inleda ett konstruktivt samarbete med arbetsmarknadens
parter och med utbildningsanstalter och organisationer for
allmin utbildning och fortbildning, sd att kurser for allméin
utbildning och yrkesutbildning kan anpassas for lokala behov
och krav.

Dessutom fungerar olika regionala och lokala samarbetsprojekt
som en viktig drivkraft for tillvixt och utveckling.

Utbildningsprogram gor det majligt fér EU att nd medborgarna
direkt. Ingen annan EU-satsning paverkar si manga manniskor
varje ar. Programmen underldttar ocksd en modernisering av
utbildningssystemen och hjilper den enskilda individen att
utveckla sin kompetens. Med tanke pa de lokala och regionala
nivdernas ansvar bor aktorer pd regionalt plan utgéra en viktig
malgrupp f6r programverksamhet pd utbildningsomradet (¥).

(%) CdR 258/2004 fin.
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De regionala ndtverk for livslangt lirande (R3L-initiativet), som
kommissionen har inréttat i samarbete med Regionkommittén,
ar ett utmarkt exempel pé spridning och utveckling av livslangt
larande i Europa. Det omfattade ursprungligen ett pilotinitiativ
med en separat budget. Detta finns nu med i forslaget till nytt
integrerat handlingsprogram for livslingt larande 2007-2013.

1. Regionkommitténs allmdnna synpunkter pd meddelandet

1.1 Regionkommittén finner i hog grad en delaktighet i
Europastrategin om livslangt lirande, inbegripet frin tidigaste
barndom och genom livet och att den omfattar larande fingat
pd olika sdtt, genom formellt, icke-formellt och informellt
lirande. Regionkommittén har i olika sammanhang under-
strukit att strategin om livsldngt larande i hog grad ber6r den
lokala och regionala nivdn. Dir finns ofta det politiska och
ekonomiska ansvaret for skola och utbildning i medlemssta-
terna. Ofta fungerar den som koordinator for utveckling och
tillvixt med ansvar for medborgarnas vilfird och infrastruktur
samt som sociala myndigheter. Den fungerar ocksd vidare som
arbetsgivare med ansvar och intresse att utveckla sina anstilldas

fardigheter. ()

1.2 Utbildningsfrigorna har en avgoérande roll om Europa
skall kunna mobiliseras pa ett konkurrenskraftigt sitt med
forutsdttningar for tryggad valfard. Europas storsta tillgdng, dess
minniskor, méste rustas for ett arbetsliv och ett arbetsinnehall
som i hog grad skiljer sig fran vad som gillt for tidigare genera-
tioner och som kommer att vara i fortsatt snabb omdaning.
Savil foretag som anstillda stdr infor forandringar som ar svara
att bedoma pé forhand.

1.3 Den lokala och regionala utvecklingen sker visserligen
utifrdn skilda forutsittningar och utgdngsligen. Men den kan
under inga omstindigheter ses isolerat frin omvirlden.
Regioner och samhillen behover verksamhet med fornyad
produktion i takt med att de gamla jobben forsvinner for att
inte riskera att stillas infor stagnation, social utslagning i form
av arbetsloshet m.m., hoga nivéer pa sjukskrivning och hoga
nivder i oonskat fortida uttrade frdn arbetsmarknaden.

1.4 Utvecklingen av minniskors kompetens och férmaga
behover dirfor ske pa ett sddant sitt att den kan svara upp mot
en kunskapsbaserad verksamhet. Goda sprékliga kunskaper,
kommunikativa firdigheter i 6vrigt och samarbetsférmaga blir
allt viktigare egenskaper for individen. Med dagens utveckling

() CdR 49/2002 fin.

med snabbare handelsfloden, globaliserade marknader och
segmentering uppstdr ett okat behov av samspel. Detta giller
mellan olika foretag/organisationer lokalt och regionalt samt
mellan regioner. Ett alltmer Omsesidigt beroende utvecklas
mellan olika delar av Europa samt mellan Europa och virlden i
ovrigt.

1.5  Samverkan arbetsliv — samhille — hogre utbildning ar en
viktig forutsittning for innovation och tillvixt pd lokal och
regional niva. Det behévs en infrastruktur som dr inkluderande
och icke diskriminerade vilken uppmuntrar till ett aktivt
medborgarskap och ett gemensamt ansvarstagande for en social
sammanhdllning och en héllbar utveckling.

1.6 Regionkommittén har tidigare framhallit att den bor
spela en aktiv roll i frimjande av livslangt lirande pé lokal och
regional niva. (') Detta giller dirmed ocksd frigor om utbild-
ningsmal och nyckelkompetenser. Regionkommittén ser det
som utomordentligt viktigt att de frigor som behandlas i
kommissionens foreliggande forslag far ett genomslag pé lokal
och regional niva.

1.7 Regionkommittén vill arbeta vidare med detta for att
folja och stodja en kommande utveckling och foreslar ett fram-
tida samarbete med kommissionen i dessa frigor avseende
exempelvis pilotprojekt och unders6kningar.

1.8 Regionkommittén vill understryka virdet av att utveckla
regionala nitverk for livslangt lirande (motsvarande R3L-initia-
tivet) for att stirka arbetet i nitverk mellan institutioner och
sammanslutningar fér grundliggande och hogre utbildning,
yrkesutbildning och kultur som en central faktor for att oka
anstillbarheten och frimja ett aktivt medborgarskap.

2. Kommissionens forslag angdende rekommendationer till medlems-
staterna

2.1  Ur de i foregdende avsnitt nimnda perspektiven dr en
fokusering pa nyckelkompetenser for livslangt lirande i dagens
och framtidens samhille och arbetsliv oerhort viktig. Det giller
som ett stod for utvecklingen pé lokal och regional niva, liksom
pd nationell nivd och for Europeiska Unionen som helhet.
Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
rekommendationer till medlemsstaterna om nyckelkompetenser
for livslangt larande.

(%) CdR 49/2004 fin.
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2.2 Regionkommittén ser det som sarskilt positivt att
kommissionens forslag hir pekar pd den regionala och lokala
nivans roll och betydelse. Detta ar ett viktigt framsteg i forhal-
lande till tidigare forslag frin kommissionen som ndrmast
uteslutande varit begrinsade till europeisk och nationell niva.

2.3 Regionkommittén ser det integrerade utbildningspro-
grammet for livslingt lirande som ett viktigt medel att frimja
utbildningsomradet som ett led i att stirka nyckelkompeten-
serna for livslangt lirande. En storre rorlighet bland medbor-
garna innebdr spridning av kunskaper och firdigheter i
regioner och kommuner i EU och kan bidra till att 6ka konkur-
renskraften och sysselsittningen.

2.4 En av hornstenarna i kommissionens rekommendationer
dr att se till att vuxna kan uppdatera nyckelkompetenser genom
hela livet och att sirskild fokus liggs pd malgrupper som fast-
stills som prioriterade grupper i nationella, regionala eller
lokala sammanhang. Hir kan motivationsfrimjande insatser
och informationsspridning pa lokal och regional niva till ligut-
bildade utgéra ett viktigt inslag. Det handlar om att bygga pa
minniskors kunskaper, erfarenheter och intressen, inte att utgd
fran brister och tillkortakommanden.

2.5 Hur kommissionens rekommendationer paverkar
forandringarna av de ekonomiska, sociala och kulturella proces-
serna och andra processer kommer att bero pd vilka konkreta
och omedelbara atgirder som vidtas pa nationell, regional och
lokal niva. Regionkommittén understryker darfor vikten av att
en omvandling av utbildningssystemen for formellt, icke-
formellt och informellt lirande kommer till stind. Dessa
program skall omfatta alla nivder, och syftet dr att anpassa
systemen till de behov som finns pd arbetsmarknaden i EU och
till de krav som stalls i strategin for livsldngt larande.

2.6  Konsmissiga skillnader i utbildningsdeltagande och
resultat dr dirvid en viktig faktor att uppmirksamma och
motverka nationellt, regionalt och lokalt. Det kan handla om
att stimulera flickor och kvinnor till studier i teknologi och
vetenskap. I andra sammanhang behover minnen stddjas. I
atskilliga regioner och kommuner utgér min merparten av
dem som avbryter utbildningar och visar mindre motivation
och benigenhet i att delta i fortsatt utbildning.

2.7 Regionkommittén finner att de av kommissionen fore-
slagna rekommendationerna till medlemsstaterna kommer att
kunna utgora en viktig hdvstdng i att stodja en snabbare och
mer malmedveten inriktning av utbildningssystemen i Europa
med syfte att nd Overenskomna médl om konkurrenskraft,

vilfird och delaktighet. Regionkommittén stiller sig bakom
dessa och vill tillfora ett antal synpunkter i det foljande:

2.8 Kommissionens rekommendation 1:

Att se till att grundliggande utbildning och yrkesutbildning
erbjuder alla ungdomar mojligheter att utveckla nyckelkompe-
tenser till en nivd som utrustar dem for vuxenlivet och som
utgor en grund for vidareutbildning och arbetslivet.

Regionkommitténs synpunkter:

2.8.1  Regionkommittén understryker betydelsen av att redan
i tidiga barnadren verkningsfullt stodja barnens maélinriktade
utveckling utan att behova kidnna misslyckanden pa vigen samt
att ungdomsskolan lagger grunden for ett fortsatt lirande
genom livet via formellt, icke-formellt och informellt lirande.
Det ar viktigt att uppmarksamma att barn och unga ldr pé olika
sitt, mognar i olika takt och ofta behover olika tid att nd
mélen. Detta dr en stor utmaning for utveckling av utbildnings-
systemen och for lararutbildningarna.

2.8.2  Barn och unga med sirskilda behov, exempelvis funk-
tionshinder, behover stodjas sirskilt sa att dessa blir delaktiga
tillsammans med andra barn.

2.9 Kommissionens rekommendation 2:

Att se till att lampliga atgdrder vidtas for de ungdomar som pa
grund av brister i utbildningen till foljd av personliga, sociala,
kulturella och ekonomiska omstindigheter behover sdrskilt stod
for att kunna utnyttja sin fulla utbildningspotential.

Regionkommitténs synpunkter:

2.9.1  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen i sitt
dokument tar upp behovet av sirskilda atgirder for dem som
har brister i sin tidigare utbildning. Vi instimmer i att brister i
utbildningen ofta beror pd en kombination av personliga,
sociala, kulturella och ekonomiska faktorer, och dessa bor
dtgdrdas i samarbete mellan olika samhallssektorer. Att effektivt
undanrdja hinder for anstillning, utbildning eller andra mojlig-
heter 4r absolut nodvindigt.

2.9.2  Regionkommittén understryker att det ar angeldget att
alla elever oavsett bakgrund ges forutsittningar att nd madlen
med utbildningen och inte avbryter skolan i fortid. Hir behovs
sdrskilda insatser och sdrskilt stod som bygger pa den enskilde
elevens forutsittningar och behov.
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2.9.3  EU kommer inte att kunna uppnd de ambitiésa mal
som unionen sjilv satt upp, om en del manniskor utestings
fran jobb och hogre prestationsnivder pd grund av kon, funk-
tionshinder, kulturell eller etnisk bakgrund, élder eller annat.
De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll nir
det giller att frimja inkluderande och icke-diskriminerande
strategier och att bereda alla ménniskor lika mojligheter och
réttigheter.

2.9.4  Regionkommittén anser att det vore vilkommet med
ett griansoverskridande ndtverksarbete mellan europeiska
regioner och kommuner for erfarenhetsutbytesspridning och
kunskapsutveckling, motsvarande R3L-initiativet. Det handlar
om att fd upp frdgan pa dagordningen, fortsatt metodutveck-
ling, kunskapsoverforing och forankring.

2.10 Kommissionens rekommendation 3:

Att se till att vuxna kan utveckla och uppdatera nyckelkompe-
tenser genom hela livet, och att sirskild fokus liggs pa
malgrupper som faststillts som prioriterade grupper i natio-
nella, regionala och/eller lokala sammanhang.

Regionkommitténs synpunkter:

2.10.1  ReK ser detta forslag som viktigt och kan konstatera
att behoven ofta varierar betydligt mellan olika regioner och
samhillen och att det behovs olika sitt om man skall nd alla.
Det finns dirfér anledning att understryka att prioriterade
grupper i manga fall maste identifieras just pd lokal och
regional nivd. Det kan exempelvis handla om att utveckla
samarbete med organisationer som har erfarenhet av vuxnas
lirande samt med arbetsmarknadens parter.

2.10.2  Regionkommittén anser att man bland de
maélgrupper som faststills som prioriterade méste rikta sarskild
uppmirksamhet mot anstéllda i lokala och regionala myndig-
heter med tanke pd de offentliga funktioner som dessa utévar,
for att de skall kunna utveckla och uppdatera nyckelkompe-
tenser genom hela arbetslivet.

2.11 Kommissionens rekommendation 4:

Att se till att lamplig infrastruktur finns for vidareutbildning
och yrkesutbildning for vuxna, ddribland ldrare och utbildare,
atgarder for att sikerstilla tillgdng, stod for studerande i former
som tar hinsyn till vuxnas olika behov.

Regionkommitténs synpunkter:

2.11.1  ReK har tidigare (') betonat det angeldgna i att mobi-
lisera resurser pa lokal och regional niva till stod for livslangt
lirande och framhallit det nodvindiga i att diskussioner initi-

(") CdR 19/2001 fin.

eras pa det lokala och regionala planet. I yttrandet framholl
ReK att den geografiska tillgangligheten ocksd borde ses i
sammanhang med andra dtgdrder for att oka tillgdngligheten
vad avser form och forliggning. Detta kan exempelvis ske
genom att erbjuda verksamhet savil dagtid som kvillstid samt
under helger. Det kan ocksa gilla sommartid och traditionella
lovtider. Andra mojligheter kan vara ofta forekommande kurs-
starter, distansstudier eller flexibelt larande med handledning.
Det kan ocksé handla om att ge deltagare ekonomiska forutsitt-
ningar att delta i studier. Det géller ocksa att ta tillvara pa det
larande som skett i olika former utanf6r det formella skolsys-
temet.

2.11.2  Infrastrukturen fir inte innebdra en generellt giltig
och standardiserad form av larcenter utan bor i sd hog utstrack-
ning som mojligt bygga pa de former som redan finns etable-
rade utifran lokala forutsittningar och behov.

2.12 Kommissionens rekommendation 5:

Att se till att vuxenutbildning och tillhandahallande av yrkesut-
bildning for enskilda medborgare ir enhetliga genom en nira
koppling till sysselsittning och socialpolitik och annan
ungdomspolitik samt samarbete med arbetsmarknadens parter
och andra berorda parter.

Regionkommitténs synpunkter:

2.12.1  Regionkommittén vill framhélla att denna punkt ér
en oerhort viktig framgdngsfaktor for utvecklingen lokalt och
regionalt. Det dr sirskilt viktigt for den lokala och regionala
nivan att det finns mojlighet att olika politikomrdden kan
forenas pd det lokala och regionala planet med niringspolitik,
utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik
och socialpolitik och att pd si sitt undanrdja “stuprorstin-
kande”. Det dr ddrvid viktigt att ansvar och befogenheter i
storsta mojliga utstrackning gar hand i hand. Har ser Region-
kommittén behov av ekonomiska resurser och friare resursan-
vindning for att mojliggéra genomforandet av insatser inom
ramen for det integrerade handlingsprogrammet for livslangt
lirande. Samverkan mellan samhallet, arbetslivet och den hogre
utbildningen dr en nyckelfaktor for tillvixt i regioner och
kommuner.

2.13 Kommissionens rekommendation 6:

Att anvinda bilagan Nyckelkompetenser for livsldngt lirande —
en europeisk referensram som ett referensverktyg for utveckling
av tillhandahéllande av nyckelkompetenser for alla som en del
av strategierna for livslangt larande.
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Regionkommitténs synpunkter:

2.13.1  Regionkommittén vilkomnar forslag om nyckelkom-
petenser for livsldngt lirande. Det stiller fragan i fokus vilka
grundldggande kvalifikationer individen behover vara rustad for
i ett kunskapsintensivt samhalle. Dessa nyckelkompetenser kan
tjdna som utgangspunkt om framtida kompetensbehov i diskus-
sioner saval pd Europanivd och nationell nivd som pé regional
och lokal nivd. Frdgan 4ger i Europa i hog grad relevans i
arbetet for att mélen i Lissabonstrategin skall kunna uppnas.
Det dr just pd den lokala och regionala nivin som dessa
kompetensfragor kommer i praktisk omsittning.

2.13.2  Regionkommittén ser att dessa kompetenser behover
vara foremdl for en fortlopande och levande diskussion samt
foremal for en fortlopande dialog och utveckling. Exempelvis
innehéller nyckelkompetensen “sociala och medborgerliga
kompetenser” en rad olika aspekter som senare kan komma att
behova vidareutvecklas eller delas upp. Flera av nyckelkompe-
tenserna har dessutom starka kopplingar till varandra.

2.13.3  Regionkommittén dr inforstdidd med att det inom
kommissionen skett ett fortsatt arbete med att vidareutveckla
forslaget om nyckelkompetenser. Regionkommittén stiller sig
bakom det forslag till nyckelkompetenser som utarbetats inom
kommissionen.

2.13.4  Regionkommittén ldimnar nirmare synpunkter pa var
och en av de foreslagna nyckelkompetenserna i f6ljande avsnitt.

3. Nyckelkompetenser

Den europeiska referensramen for nyckelkompetenser omfattar
atta omraden:

— Kommunikation pd modersmdlet.
— Kommunikation pa frimmande sprék.

— Matematiskt kunnande samt grundliggande vetenskaplig
och teknisk kompetens.

— Digital kompetens.

— ”Léra att ldra”.

— Social kompetens och medborgarkompetens.
— Initiativkraft och foretagsamhet.

— Kulturella uttrycksformer.

3.1 Kommunikation pd modersmélet

3.1.1  Regionkommittén instimmer i det nodvindiga i att ha
formdga att kommunicera pd modersmalet, sdvil skriftligt
som muntligt.

3.1.2  Det egna spriket dr en grund for fortsatt inldrning,
uttrycksformdga och identitet. Goda kunskaper och fardigheter

i det egna spraket dr diarmed en grundforutsittning for inlar-
ningsprocessen. Spraket skapar en grund for informationsin-
hamtning och utgor basen for kommunikation med andra, for
delaktighet och ansvarstagande.

3.1.3 Kommittén vill pdpeka att kommissionen och de
nationella programkontoren bér bedriva ett nira samarbete
med lokala och regionala myndigheter i omradden med mindre
sprak som har en svag stillning i dagens undervisning, i syfte
att uppmuntra ménniskor att ldra sig dessa sprak (*?).

3.2 Kommunikation pa frimmande sprak

3.2.1 I det framtida Europa kommer det att bli alltmer
nodvindigt att behdrska flera sprak. Det skapar mojligheter till
fordjupade kontakter i att tilligna sig en ndrmare forstaelse av
andra landers kultur, sedvdnjor och levnadsforhallanden. Det ar
ocksd en viktig forutsittning for studier pad hogre nivd och
utgor en premiss for okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Det
finns redan idag ett 6msesidigt beroende mellan Europas olika
sprakomrdden. Utbytet mellan linderna kommer att oka,
ekonomierna blir alltmer sammanflitade och produktionen av
varor och tjdnster sker i allt hogre grad over lands- och sprak-
grinser. Regionkommittén vill understryka att den europeiska
méngfalden av sprak skall ses som en tillgdng.

3.3 Matematiskt kunnande samt grundliggande
vetenskaplig och teknisk kompetens

3.3.1  Regionkommittén ser det som viktigt att matematiskt
kunnande samt vetenskaplig och teknisk kompetens utvecklas i
sddana sammanhang for eleven att det upplevs meningsfullt
och motiverande. Matematik kan vara ett verktyg for andra
amnen som fysik, kemi, biologi och samhallskunskap.
Kunskaper i och om dmnet kan dven utgora en naturlig del av
ett modernt bildningstinkande. Vetenskaplig kompetens ar
viktig bla. for att kunna se och forstd samband, orsak och
verkan och att prova utsagor. Ett aktivt medborgarskap kraver
ett visst matt av matematisk och vetenskaplig kompetens.
Teknisk kompetens bor utvecklas bdde ur kvinnors och mins
erfarenheter. Det dr ocksd viktigt att visa hur forestdllningar
och traditioner styr uppfattningar om manligt och kvinnligt i
forhallande till teknikomradet.

3.3.2  Inom ramen for det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksamhet bor sirskilt efterstravas att gora ungdomar
och kvinnor intresserade av en yrkeskarridr inom vetenskap
och teknik. Alla maste ges mojlighet till siker och kritisk
anvindning av informationssamhillets teknik. Utvecklingen av
s.k. Science Parks dr ett intressant tillvigagangssitt for att locka
fler till studier i naturvetenskap och teknik.

(") CdR 248/2003 fin.
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3.4 Digital kompetens

3.4.1 En inkluderande och icke-diskriminerande informa-
tionsinfrastruktur for digital kompetens som omfattar hela
Europeiska Unionen madste tillskapas. Regionkommittén faster
stor vikt vid frimjandet av ett informationssamhille som ar
socialt och geografiskt rittvist och som sikerstiller att alla
medborgare utrustas med de firdigheter de behover for att leva
och arbeta i den nya digitala tidsdldern. Formagan att hantera
stora informationsfloden och komplexa fragestallningar blir
ddrvid en viktig egenskap som allt fler behover beharska.

3.5 Lidra att ldra

3.5.1  Formdgan “ldra att lira” innebir ett perspektiv och
ett forhallningssitt till sitt eget lirande och tillvigagingssitt for
att tilligna sig nya kunskaper. Det innebir for varje individ en
medvetenhet om sig sjilv, hur man fungerar i olika inldrnings-
situationer, om sina bdsta inldrningsstrategier, starka sidor och
forbidttringsomraden. Det handlar ocksd om motivation och
sjalvfortroende. Strategin for livslangt lirande bygger ju i hog
grad pd ett inlirandeperspektiv och att detta inldrande sker pa
olika sitt och i olika sammanhang. Det handlar om att kunna
lira om och att lira nytt. Det handlar vidare om att kunna
bygga vidare pd befintliga kunskaper, firdigheter och tidigare
livserfarenheter och att tilligna sig formdgan att utnyttja och
tillimpa dem i en rad olika situationer.

3.5.2  Regionkommittén tillméter denna egenskap en mycket
stor betydelse i kunskapssamhillet. Det dr sirskilt viktigt att
blivande ldrare i sin utbildning rustas for att arbeta pd detta
sdtt. Detta dr en frigestillning som till sin karaktdr skiljer sig
fran de andra nyckelkompetenserna och som har att gora med
formdgan att utveckla dem alla. Regionkommittén anser darfor
att denna nyckelkompetens borde skiljas ut och sittas fore de
andra.

3.6 Social kompetens och medborgarkompetens

3.6.1  Begreppen social kompetens och medborgarkompe-
tens innefattar ett spektrum frégestillningar vilka Regionkom-
mittén anser behover dgnas stor uppmérksamhet. Det handlar
om utvecklande av personliga egenskaper, att utveckla formaga
att skapa kontakter med andra ménniskor. En utvecklad
kommunikativ formdga — i bred bemirkelse — blir en allt vikti-
gare egenskap i det arbetsliv och samhillsliv som kdnnetecknar

ett kunskapssamhalle. Det innefattar ocksd interkulturell forsta-
else.

3.6.2  Idetta kompetensomrade finns sociala aspekter i bemar-
kelsen att individen ser sig som en resurs for sig sjilv, sin familj
och sin omgivning.

3.6.3 Hir finns ocksd medicinska aspekter sdsom insikter i
betydelsen av ett hilsosamt sitt att leva, frigan om fysisk och
mental hilsa och en aktiv livsstil. Samtidigt som de medicinska
kunskaperna utvecklas forvarras i médnga samhallen hilsotill-
standet hos barn och unga genom daliga kost- och motions-
vanor. Detta kommer att kunna utvecklas till ett mycket allvar-
ligt lage om ingenting sker.

3.6.4  En annan mycket viktig aspekt dr samhallsmedborgar-
rollen. Den innefattar frigan att forstd demokratins innebord,
individens rattigheter och ansvar. Alla dessa faktorer kan
frimjas pd den lokala och regionala nivin. Kommittén foreslar
att man kompletterar definitionen och anger att medborgarna
maste kinna till EU:s historia, mdl, viktiga fakta rorande EU-
fordraget och forbindelserna mellan EU och medlemsstaterna,
om problemen och framstegen med skapandet av en EU-konsti-
tution samt principerna inom olika politikomréaden.

3.6.5 Vikten av en hdllbar utveckling och forstielsen for
ansvaret for var gemensamma miljo dr en aspekt som Region-
kommittén anser det behover ges ett tydligt uttryck for i detta
sammanhang.

3.7 Initiativformdga och foretagsamhet

3.7.1  Initiativformaga och foretagsamhet handlar i grunden
om ett aktivt forhallningssitt, formdgan att omvandla idéer till
handling. Det blir ddrfor viktigt att skolsystemet fran tidiga ar
stoder och uppmuntrar ett sidant aktivt forhdllningssdtt och
utvecklar arbetsformer som grund for detta. Regionkommittén
vill peka pd vikten av att ta tillvara den potential som finns hos
kvinnor och etniska grupper med goda affirsidéer att starta
foretag. Kvinnor kan ocksd behova ett aktivt stod fran olika
myndigheter att fd tillgdng till ny teknik. Sddana insatser kan
tillsammans med en aktiv arbetsmarknadspolitik minska skillna-
derna i sysselsittningsgraden mellan min och kvinnor i manga
delar av Europa. Ovanstdende dr av avgorande betydelse for
Europeiska unionens ekonomiska framtid och vilstand (**).

(") CdR 151/2005 fin.
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3.8 Kulturella uttrycksformer

3.8.1 Regionkommittén instimmer i att det dr mycket
viktigt att forstd den kulturella och sprékliga méngfalden i
Europa och att bevara denna (**). Det handlar om att ta tillvara
olika uttrycksformer som musik, konst, litteratur och sprak
som en del i minniskors lirande och utveckling. Det 4r gene-
rellt sett viktigt att ta tillvara méanniskors olika perspektiv och
synsdtt.

3.8.2 I detta sammanhang vill Regionkommittén betona det
historiska perspektivet, hur kontakter mellan olika delar av
Europa under olika tidsepoker haft betydelse for utvecklingen
och att det under dtminstone fem decennier funnits en grundad
tanke pd en europeisk gemenskap, ndgot som Europeiska
unionen idag dr ett uttryck for.

3.9 Regionkommitténs forslag

3.9.1 Regionkommittén finner det angeldget att folja och
stodja en kommande utveckling utifrdn de rekommendationer
som kommissionen lagt och foreslar ett framtida samarbete
med kommissionen i dessa frdgor.

Bryssel den 14 juni 2006

(") Nyckelkompetens nr 8: Kulturella uttrycksformer.

3.9.2  Regionkommittén stoder de forslag till nyckelkompe-
tenser for livslangt lirande som kommissionen lagt fram och
anser att dessa bor vara foremdl for fortlopande dialog och
utveckling.

3.9.3  Regionkommittén foreslar att nyckelkompetensen "ldra
att lara” placeras fore de andra, Skilet 4r att den anldgger ett
perspektiv pa det egna lirandet samt olika tillvigagdngssitt att
tilligna sig nya kunskaper. Den lyfter ddrfor fram forutsattning-
arna for ovriga foreslagna nyckelkompetenser.

3.9.4  Nyckelkompetensen “social kompetens och medbor-
garkompetens” bor dven innefatta vikten av en héllbar utveck-
ling och forstaelsen for ansvaret for vir gemensamma miljo.

3.9.5 Regionkommittén betonar vikten av att tilligna sig
kulturella uttrycksformer, eftersom dessa utgor grunden for ett
oppet forhallningssdtt till de europeiska sprdkens och kultu-
rernas mdngfald och bidrar till att oka forstdelsen for denna
madngfald och det sitt pa vilket den kan berika de europeiska
medborgarnas liv.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”“Meddelande frén kommissionen Genomférandet av
gemenskapens Lissabonprogram: En politik till st6d fér EU:s tillverkningsindustri — mot en mer
integrerad industripolitik”

(2006/C 229/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

Meddelande fran kommissionen om Genomférandet av gemenskapens Lissabonprogram: "En politik till stod
for EU:s tillverkningsindustri — mot en mer integrerad industripolitik”, (KOM(2005) 474 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 12 oktober 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfriga Regionkommittén i drendet,

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 10 november att ge utskottet f6r ekonomisk politik och
socialpolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i detta drende,

det utkast till yttrande (CdR 39/2006 rév. 2) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
littk den 6 april 2006 (foredragande: Onno Hoes, ledamot av provinsstyrelsen i Noord-Brabant (NL/
ALDE)).

1) En fornyad och modern europeisk industripolitik som ér inriktad pd konkurrenskraften hos var
industri ges hogsta prioritet inom ramen for "tillvixt- och sysselsittningsdagordningen”. Det handlar
om problem som alla regioner i EU brottas med, och dynamiken i de bakomliggande processerna ar
kraftfull och ofrdnkomlig. Dirfor glader sig ReK at kommissionens ambitioner och vilja att frimja
de reformer som med nddvindighet maste genomdrivas.

2) Med tanke pd de snabba fordndringarna i virldsekonomin krivs bradskande insatser. Den europeiska
industrins konkurrensposition stdr under hogt tryck, vilket medfor att fornyelseprocessen maste
praglas av hogt tempo och stor effektivitet. ReK virdesitter de dtaganden som kommissionen har
begirt och fatt frdn organisationer inom manga foretagssektorer, men ar osdker pa om det ar till-
rickligt som utgdngspunkt. Inom den internationella ekonomiska konkurrensen kommer Europa
forst och framst att utveckla sin framtida styrka i konkurrenskraftiga regioner, nedan kallade "topp-
regioner” eller "European valleys” efter "Silicon Valley-fenomenet” och filosofin bakom World
Economic Forum. Dessa europeiska toppregioner, som bygger pd gamla industrier och sektorer,
utgor den framtida drivkraften bakom ekonomisk och social fornyelse.

3)  Exempel pd sddana regioner dr Stockholm, Cambridge, Bayern, Rhone-Alpes, sydostra Nederldnderna
och framvixande regioner som Varmland, Riga och Sachsen-Anhalt. Regionkommittén uppmanar
kommissionen att gora detta till kdrnan i sin nya industripolitik och ddrmed oka fokus pa utveck-
lingen av regionala ekonomiska kluster i Europa. Det innebir en tydlig skirpning av nuvarande
forslag, som ir begrinsade till utveckling av ramvillkor och foljaktligen inte ar tillrickligt nyska-
pande. I synnerhet frimjande av sektorsovergripande utvecklingstendenser med inriktning pa nya
teknologi-, produkt- och marknadskombinationer mdste utgora kdrnan i den nya europeiska indust-
ripolitiken.

4) I foreliggande yttrande framfor ReK ett antal konkreta forslag som syftar till skirpt och fordjupad
integration av EU:s instrument. Redan under det tyska ordférandeskapet bor man se till att en solid
grund laggs for detta arbete. Vi uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att utforma en
mer innovativ och aktiv politik.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet
den 14 juni).
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1. Regionkommitténs stindpunkt
Branschovergripande forslag

1.1 1 kommissionens arbetsplan tillkinnages f6ljande sju
viktiga branschovergripande industripolitiska initiativ som
syftar till att ta itu med overgripande fragor inom grupper av
olika branscher och forstirka synergieffekterna mellan olika
politikomraden:

— Ett initiativ for reglering av det immaterialrittsliga skyddet.
— En hognivagrupp for konkurrenskraft, energi och miljo.

— Atgirder rorande marknadstilltride (till internationella
marknader).

— Nytt program for enklare lagstiftning.

— Oka den branschspecifika kompetensen (mer kvalificerad
personal).

— Hantering av strukturella fordndringar inom industrin.
— En integrerad metod for forskning och innovation.

1.2 Utan undantag handlar det om atgérder som dr av avgo-
rande betydelse for den vixande konkurrenskraften hos de
europeiska foretagen. Darfor ger ReK generellt sitt starka stod
at forslagen. Utifran vart perspektiv vill vi gdrna att extra
uppmirksamhet fasts vid hanteringen av de strukturella forand-
ringarna inom industrin, men samtidigt bor dven det nya
programmet for enklare lagstiftning dgnas sirskild uppmark-
samhet. Det dr just detta som &dr den centrala punkten i
sammanhanget, dvs. att bana vig for en ny industripolitik som
utgdr frin regionerna. EU:s konkurrenskraft bor ingd som en
central punkt i diskussionen om hur globaliseringens utma-
ningar och mojligheter bor hanteras for att sikerstilla véra
barns vilfird. Vi motsitter oss alla former av bakétstravande
protektionistiska strategier som dr inriktade pé att bevara tidi-
gare uppnddda resultat. Initiativ, liknande den globaliserings-
fond som kommissionen foreslar, bor inte lanseras utifrdn ett
defensivt utgdngsldge, utan snarare i ett utvecklingsfrimjande
perspektiv, exempelvis genom utbildning inriktad pd nya
lovande sektorer.

1.3 ReK rekommenderar att man i detta sammanhang i
hogre grad forsoker ansluta sig till kommissionens regionala
innovationspolitik, som dessutom har stark inriktning pa incita-
ment for klusterbildning och nya samarbetsformer. Det finns
ett flertal exempel pd ett positivt samspel mellan kommissionen
och olika regioner. Hiribland kan ndmnas Handlingspro-
grammet for innovation i Noord-Brabant 2005-2010:
"Connecting, creating and enabling winners”.

1.4 Inte minst utvecklingen av branschoverskridande forslag
skapar mojligheter till en modernare och mer integrerad euro-
peisk industripolitik. I ljuset av detta vill vi kort kommentera
de foreslagna atgdrderna. Vi vill i synnerhet uppmairksamma

vikten av att utnyttja mojligheterna att skapa en mer integrerad
metod.

Inrdttande av en hognivagrupp for konkurrenskraft,
energi och miljo

1.5  Energi och miljo dr virldsfrigor som kommer att ges
hog prioritet under de kommande dren.

Kommissionen madste bidra till att skapa ett klimat dir hot
omsitts i mojligheter. P4 dessa omraden ligger nya intressanta
marknader och motespunkter for den europeiska industri- och
forskningspolitiken.

Detta kommer att bidra till att energi och hillbar utveckling
(miljévindligare  varor och  produktionsprocesser) inte
behandlas separat, utan verkligen ingdr som en naturlig del i
industri- och innovationspolitiken. Utveckling av alternativa
energiresurser bor dgnas storre uppmdrksamhet. Kostnaderna
for energi utgér en visentlig del av industrins utgifter. ReK
uppmanar medlemsstaterna att oka sammankopplingsmojlighe-
terna s att en avreglering av energimarknaden gor det mojligt
for foretag att kopa gas och elektricitet i hela Europa. Lokala
och regionala myndigheter kan aktivt bidra till att skapa lika
villkor genom att ingd som aktiva deldgare i energiforetag.

Oka den branschspecifika kompetensen

1.6 ReK betonar att en ny industripolitik méste ses i ljuset
av Lissabonstrategin och globaliseringen. Omstruktureringspro-
cesser i regioner och linder dr en foljd av denna utveckling.
Som kommittén betonade i sitt yttrande om omstrukturering
och omlokalisering (CdR 148/2005 fin) méste omstrukturering
hanteras pd ritt sitt. I detta sammanhang hinvisas ocksa till
vér tidigare kommentar angdende globaliseringsfonden som
mdste anvandas i ett utvecklingsfrimjande perspektiv, snarare
dn utifrdn ett defensivt utgingslige. Nir det géller insatserna pa
EU-niva dr det av storsta vikt att man verkar for att frimja den
ekonomiska och sociala samordningen. Detta perspektiv mdste
dessutom utgéra grunden for en mer vilfungerande och flexib-
lare europeisk arbetsmarknad. Vi rekommenderar att denna
prioriterade friga om “social innovation” fir en mer central
stillning. Nyckelfrdgan dr hur de europeiska arbetstagarna pa
alla nivder bittre skall kunna utrustas for att kunna klara sig
igenom ibland genomgripande omstruktureringar utan att
fastna i strukturell arbetsloshet.

1.7 Hojd arbetsproduktivitet, okat deltagande pa arbetsmark-
naden och 6kad arbetsmarknadsrorlighet dr avgorande faktorer
for Europeiska unionens konkurrenskraft. Detta madste
uppmirksammas i hogre grad, bdde i medlemsstaternas politik
och i EUss program och strukturfonderna. Dessutom madste
mojligheterna att (tillflligt) anlita hogutbildad arbetskraft frin
linder utanfér EU stirkas. Aven en sidan liberalisering skulle
bidra till att stirka konkurrenskraften i Europa.
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Immaterialratt

1.8 ReK konstaterar att vissa europeiska tillverkningssektorer
fortfarande &tnjuter stora fordelar jamfort med sina konkur-
renter, men att globaliseringen kan fa negativa f6ljder dven for
dem. Adekvat skydd av immateriell och industriell dganderitt
dr av avgorande betydelse for EU:s konkurrensposition. Imma-
terialrdttsligt skydd utgor ett incitament for innovativa atgarder
och utveckling av nya foretagsmodeller. Lagstiftningsramen
mdste anpassas efter den snabba tekniska och samhilleliga
utvecklingen. Lagstiftningen pd omradet madste vara tydlig och
garantera rittssikerhet. Bestimmelser mdste utarbetas och
kontrolleras bdde pa EU-nivd (gemenskapslagstiftning) och
internationell nivd (WTO och TRIPS). Manga arbetstagare inom
smé och medelstora foretag, motorerna bakom innovation, vet
fortfarande inte hur de skall hantera immaterialrittsliga 6vertri-
delser. Ett stort problem som mdnga smd och medelstora
foretag i Europa konfronteras med dr de extremt hoga kostna-
derna for att genomdriva bestimmelserna i Europa som dr
betydligt hogre dn i exempelvis USA. Nir det giller kostna-
derna for patentsokning dr det dessutom av storsta vikt att man
nu efter 30 ar av diskussioner antar ett gemenskapspatent. Fem
ar efter det att EU lade fram ett konkret forslag har drendet
fortfarande inte kommit lingre dn till behandling i rddet pa
grund av meningsskiljaktigheter rorande sprdkanviandningen.
ReK uppmanar kommissionen att utfirda ett harmoniseringsdi-
rektiv grundat pa artikel 95 i EU-fordraget. Harigenom skulle
de nationella patentsystemen kunna bevaras, samtidigt som
principen om Omsesidigt erkdnnande tillimpas. Genom att
begrinsa antalet sprak till det sprdk som talas i den berorda
medlemsstaten och engelska kan man minska kostnaderna for
gemenskapspatentet avsevart, vilket sarskilt skulle gynna sma
och medelstora foretag. Pd sd sitt kan man skapa ett internatio-
nellt konkurrenskraftigt patent. Dessutom méste man minimera
den skatt pd patentinnehav som fortfarande finns i ménga EU-
linder och r en av de faktorer som absolut inte stimulerar
innovation.

En integrerad metod for forskning och innovation

1.9 EUs sjunde ramprogram for  forskning, CIP
(gemenskapsprogrammet for konkurrenskraft och innovation)
och strukturfonderna fyller en mycket viktig understodjande
och vigledande funktion. De medel som ingdr i det
sjunde ramprogrammet dr av avgorande betydelse for EU:s
konkurrensposition och mojligheterna att stirka hdgteknolo-
giska regioner. Vid faststillandet av budgetplanen dr det mycket
viktigt att inga nedskarningar gors i budgeten.

1.10 T foreliggande yttrande vill Regionkommittén sirskilt
uppmirksamma dtgdrder for att frimja utvecklingen av regio-
nala ekonomiska kluster i Europa (europeiska toppregioner). I
detta sammanhang 4r det av avgorande betydelse att struktur-
fonderna och olika ramprogram, sdsom sjunde ramprogrammet
for forskning och CIP, kan samordnas i de olika regionerna.
ReK uppmanar kommissionen att ligga fram konkreta forslag
pa detta omrade.

Det ar bland annat viktigt att de medel som stalls till forfogande
inriktas pd forskning pd hogsta nivd. Nyckelbegrepp ar frim-
jande av en "0ppen innovationskultur” och "klusterbildning” i
regionerna.

1.11  For att kunna utveckla en héllbar modell for hogtekno-
logiska regioner kravs mer 4n tunga investeringar i forskning.
Det visar bland annat erfarenheterna fran Brainportprojektet i
regionen Eindhoven. Genom att frimja ett stort antal tillimp-
ningar av viss kunskap i ett flertal innovationskedjor skapar
man nya arbetstillfillen pd alla nivéder, och kunskap forankras i
regionen. Smd och medelstora foretag far darmed ratt till
samma typ av incitament som kunskapsutvecklarna. ReK
uppmanar kommissionen att anvinda strukturfonderna mer
malinriktat och som multiplikator for att frimja ett begrinsat
antal innovationskedjor per region. P sd sitt kan man skapa
ett stort antal nya arbetstillfillen for arbetstagare med hogskole-
eller universitetsexamen, examen frin yrkesinriktad hogskola
eller arbetstagare med yrkesinriktad gymnasiekompetens.

1.12  Nir det giller denna sista punkt anser ReK att det ar
viktigt att man sirskilt uppmarksammar de smd och medelstora
foretagens mojligheter att fd del av de europeiska rampro-
grammen och fonderna. Vi ser detta som ett stort problem, och
om inte situationen fordndras kommer madlet att frimja i
synnerhet smd och medelstora foretag att bli mycket svart att
uppnd. Det dr viktigt att skapa ett klimat som i hogre grad
bygger pd en Oppen innovationskultur och dir anslag och
projekt inom olika program samlas och blir mer lattillgingliga
for smaforetagen.

1.13  Erfarenheterna av den regionala innovationspolitiken
har visat att smd och medelstora foretag fraimst gynnas av
samspelet med storre foretag. Darfor anser vi att man inom
den europeiska industripolitiken bor fasta sdrskild vikt vid
samspelet mellan stora ('), medelstora och mindre foretag. Av
lika stor vikt dr samspelet mellan de smd och medelstora fore-
tagen och forskningscentrumen.

1.14  Slutligen vill vi dven framf6ra en kommentar angdende
mojligheterna till en i hogre grad integrerad industripolitik. Det
dr i synnerhet samordningen med den politik som avser héllbar
utveckling och social sammanhéllning som man bér uppmérk-
samma. Hari ligger en viktig utmaning for Europa. Nar det
giller utvecklingen mot ett hallbart kunskapssamhille kan
kommissionen med detta program bidra till att frigan om nya
samarbetsformer och produkt-/marknadskombinationer pa
omrdden som hilsoindustri (medicinsk-teknisk innovation),
miljo och energi tas upp snabbare. Hir 6ppnar sig nya intres-
santa marknader for den europeiska industrin.

1.15 Vidare har vi redan tidigare uppmarksammat
tendensen till koncentration och specialisering inom ekonomisk
toppverksamhet i Europa. Denna tendens kan forstirkas dven
inom andra politikomrdden, exempelvis pd omraden som fysisk
planering och modern infrastruktur. Inom den europeiska poli-
tiken bor sdrskild uppmarksamhet riktas pa att skapa gynn-
samma forutsittningar for (gransoverskridande) internationella
toppkluster som 4r anslutna till och bygger pd modern euro-
peisk infrastruktur. Vidare stoder vi kommissionens ordférande
José Manuel Barrosos forslag om inrittande av ett EU-univer-
sitet (EIT). Genom att inrdtta ett teknologiskt toppinstitut i
Europeiska unionen kan man hindra kompetensflykten till
andra delar av virlden. Det dr hog tid att EU far en institution
som kan mita sig med till exempel MIT i Boston.

(") Begreppet stora foretag bor ocksd uppmarksammas i detta samman-
hang.
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Branschspecifika forslag

1.16 ~ Kommissionen kommer att ligga fram foljande nya
initiativ:

— Likemedelsforum.

— Halvtidsoversyn av  strategin for biovetenskap och
bioteknik.

— Nya hognivagrupper f6r den kemiska industrin och
forsvarsindustrin.

— EU:s rymdprogram.
— Arbetsgrupp for konkurrenskraften inom IT-industrin.
— Industripolitisk dialog fér maskinindustrin.

— Undersokningar av  konkurrenskraften (IT, Livsmedels-,
mode- och designindustrin).

1.17  Av de sektorspecifika undersokningarna i kommissio-
nens meddelande framgar att méinga av de europeiska industri-
erna har potential att konkurrera pd virldsnivd. Avgorande for
att kunna hantera konkurrensen pd virldsmarknaden 4r en
industris kapacitet att uppfylla de kunskaps- och innovations-
krav som stills pé olika produkter och produktionsprocesser.

1.18  Det dr viktigt att denna forandrings- och reformprocess
far kontinuerligt stod av EU och de enskilda medlemsstaterna.
Nar det giller EU:s stoddtgarder kan vi konstatera att dess
ramprogram utgdr en effektiv uppsittning instrument som
ligger i linje med (de nya) strukturfonderna.

1.19  For sektorer som maskin- och systemindustrin &r
inriktning och mingd av avgorande betydelse i samband med
faststallandet av europeiska strategiska dagordningar. De strate-
giska dagordningarna inom ramen for Eniac och Artemis ar av
storsta betydelse for europeiska och nationella investeringar pa
omradet.

1.20  Aven om det ir viktigt att uppmirksamma de enskilda
branschernas konkurrensposition dr det visentligt att konsta-
tera att den framtida vilfarden i Europa i allt storre utstrack-
ning 4r beroende av branschovergripande verksamhet. Detta
faktum bor adgnas sirskild uppmarksamhet i kommissionens
meddelande. Industripolitiken kan bidra till att utvecklingen pa
omrddet paskyndas genom frimjande av "domdnkollisioner”.
Det leder till stotvisa, spektakuldra produkt- och marknadsinno-
vationer. Detta borjar redan bli synligt inom ett antal sektorer. I
sammanhanget kan nimnas livsmedels- och likemedelsin-
dustrin (biovetenskap), biomedicinsk teknologi, bilindustrin och
hogteknologiska system.

1.21  De fyra breda kategorier som ingdr i kommissionens
meddelande ir otillrickliga i det avseendet. Nar det géller biove-
tenskap saknas exempelvis det viktiga omrddet molekyldarme-
dicin. Dessutom madste nanoelektronik och inbyggda system
uttryckligen tas med. Bendmningen "mode- och designbran-
schen” bor, med tanke pd den aktuella utvecklingen pa
omradet, vidgas till "kreativ industri”.

1.22  Det forefaller saledes allt viktigare att skapa gynn-
samma forutsittningar for utveckling av sammanhingande
industrikluster och frimja ny industriverksamhet. Vi anser att

detta pa ett tydligare sdtt bor framgd av och betonas i kommis-
sionens meddelande.

1.23  Den si kallade klustermodellen — intensivt samarbete
mellan offentliga myndigheter, foretag och universitet och
hogskolor — har varit en viktig framgangsfaktor for alla innova-
tiva regioner i Europa. Som exempel kan nimnas Stockholm,
Bayern, le-de-France, Rhone-Alpes och sydostra Nederlanderna.
[ syfte att uppnd en fornyad och mer integrerad europeisk
industripolitik bor en sddan klusterfrimjande metod fa starke
stod.

2. Regionkommitténs 6vriga rekommendationer
Europa 2027 (en framtidsbild)

2.1  Europeiska kommissionens meddelande bygger vidare
pa Lissabonstrategin och Géteborgsmalen och dr i det avse-
endet ett konsekvent utarbetat forslag. Som vi redan har
papekat innehéller meddelandet ménga positiva och virdefulla
initiativ. Fd skulle hivda motsatsen. Vad som dock saknas dr en
tydlig framtidsvision om Europas méojligheter att konkurrera
med och utmirka sig i férhéllande till konkurrenterna i resten
av virlden.

2.2 ReK rekommenderar att kommissionen utarbetar en
inspirerande och positiv framtidsbild. Var befinner sig Europa
ar 2027? Hur har de europeiska foretagen tagit sig an de
uppgifter som formulerades 20067 Hur har anstringningarna
att utveckla kunskapsregioner banat vdg for ekonomisk och
social innovation i EU:s medlemsstater? Hur har vi i det ldngsik-
tigt hallbara kunskapssambhallet lyckats skapa nya killor till och
marknader f6r energi, miljé och hilsoindustri? Och sd vidare.

Att satsa pd Europas toppregioner och samspelet med regioner

2.3 Vi rekommenderar att man i hogre grad satsar pd den
lovande utveckling som dger rum i olika regioner och knyter
an till den ekonomiska klusterbildning och specialisering som
kommer att vixa sig allt starkare i Europa under de kommande
aren. Utgangspunkten dr att man genom att stodja utvecklingen
av sddana toppregioner bidrar till ekonomisk och social forny-
else pa bred front i alla EU:s medlemsstater.

2.4 Vi rekommenderar att man inom ramen for den
fornyade EU-politiken faststiller kriterier for kartliggning av
framtida ledande konkurrenskraftiga regioner i Europa och i
alla medlemsstater, s att investeringsprogram pa EU-niva kan
riktas till sddana konkurrenskraftiga regioner som komplement
till de nationella och regionala investeringarna, men ocksd som
stod till deras fysiska och intellektuella produktion.

Inom denna nya europeiska industripolitik som ar inriktad pé
lovande utvecklingsmojligheter och nya regionala ekonomiska
kluster bor man dven med hénsyn till principen om "ny solida-
ritet” uttryckligen beakta behovet av att stimulera regioner som
slapar efter i utvecklingen. Regionkommittén uppmanar
kommissionen att bygga in en havstdngseffekt, exempelvis
genom att bevilja bidrag inom ramen f6r EU:s ramprogram och
strukturfonder endast under forutsittning att den stodmotta-
gande regionen ingdr ekonomiska partnerskap over regiongran-
serna.
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Fran sektorinriktning till klusterbildning (nya omrdden)

2.5  Att stimulera lovande europeiska sektorer till att uppna
virldsklass ar och forblir en viktig malsittning inom EU:s
industripolitik. I framtiden kommer vilfirden emellertid att i
allt storre utstrickning vara beroende av branschovergripande
verksamhet. Vi rekommenderar att de oberoende forandringar
som redan haller pd att ske gors mer synliga inom de "allménna
kategorierna” i kommissionens meddelande.

2.6 Dirfor vore det lampligt att kommissionen i den
fornyade industripolitiken féster storre vikt vid den strategiska
betydelsen av ett branschovergripande perspektiv, vilket dess-
utom skulle vara ett erkdnnande av den genomslagskraft som
”dominkollisioner” har. Det strukturella samarbetet mellan de
offentliga myndigheterna, ndringslivet och universitet och
hogskolor, dven kallat "triple Helix”, dr en nodvindig forutsatt-
ning for det. Denna klustermodell 4r ett av den nya europeiska
industripolitikens kdnnetecken.

2.7  Frimjandet av "doménkollisioner” har till syfte att stimu-
lera nyskapande och utveckling av nya produktmarknadskom-
binationer inom industrin. Dessa kollisioner begrinsas inte till
kombinationer inom olika industriomrdden utan stricker sig
lingre 4n si. Genom kollisioner med andra omraden, bade
sociala och samhilleliga, skapas en ny dynamik. Det kan exem-
pelvis rora sig om kollisioner med konst och kultur (kreativ
industri), kollisioner mellan kulturer (nytt interkulturellt foreta-
gande) eller med yrkesutbildningar (ny yrkeskompetens). Pa
dessa omrdden kan och méste EU spela en viktig stimulerande
roll. Regionkommittén uppmanar kommissionen att ta hinsyn
till detta i utformningen av programmen och de nya struktur-
fonderna.

Kraftfullare integrationsimpulser

2.8 I synnerhet i de branschoverskridande féreslagen finns
mojligheter till kraftfullare integrationsinsatser inom den euro-
peiska industripolitiken. Vi rekommenderar att mer uppmirk-
samhet fasts vid f6ljande punkter:

— Energi, milj6 och hilsoindustri: omvandla samhillsfragor till
nya mojligheter pd marknaden inom ramen for ett framtida
hallbart europeiskt kunskapssambhalle (se 2.1).

— En europeisk arbetsgrupp for social innovation som inte
stdr vid sidan av utan befinner sig i hjdrtat av den europe-
iska industripolitiken med beaktande av sdvil toppnivierna
som de ldgre nivderna pa arbetsmarknaden.

— En integrerad metod for forskning och innovation: bittre
samordning mellan ramprogrammen och strukturfonderna i
planerna och riktlinjerna, i synnerhet koncentration av
medel till toppforskning.

— Upphandlingspolitik: Denna friga tas inte upp, men bor
anda vara foremal for ett av de branschoverskridande poli-
tiska initiativen nar det galler frimjande av smd och medel-

Bryssel den 14 juni 2006

stora foretag, som far det allt svarare att hivda sig i den
offentliga upphandlingen inom EU.

— Bidrag till att skapa (gransoverskridande) internationella
toppregioner i Europa, dven inom ramen for andra politik-
omraden.

Minskad byrakrati, battre mijligheter for sma och medelstora foretag

2.9  Med all ritt sitter kommissionen i sin arbetsplan stort
virde pd den inneboende innovativa potentialen hos smé och
medelstora foretag. I vilken utstrackning man i praktiken kan
nd ut till dessa foretag beror pa i vilken grad den europeiska
lagstiftningen forenklas. P4 det sdtt som forslagen om sma och
medelstora foretag ar formulerade i nuliget kommer mojlighe-
terna att stodja FoU inom sméd och medelstora foretag att
minska dramatiske, vilket gar i stick i stdv med ambitionen att
starka konkurrenskraften pa global niva. Redan i dag investerar
ett medelstort foretag i USA i genomsnitt sju ganger sd mycket
i FoU som motsvarande foretag i Europa.

2.10  Det kommer snart inte att finnas ett enda foretag som
vare sig kan eller vill uppfylla de administrativa kraven i EU for
ett anslag pd 15 %. ReK foresprakar darfor en tydlig avbyrdkra-
tisering som syftar till att underldtta de smd och medelstora
foretagens tillgang till EU:s ramprogram och fonder. Vi ger alla
forslag fran kommissionen pd denna punkt vart fulla stod.

Eftersom de regionala och lokala myndigheterna utgor den
ndrmaste myndighetsnivin for smd och medelstora foretag
kommer dessa myndigheters deltagande i detta sammanhang
att underldtta foretagens mojlighet att fd del av EU:s stod.

2.11  Avreglering och minskad byrdkrati genom EU-lagstift-
ningen och en realistisk kostnads-nyttoanalys av denna ar
viktiga fOrutsdttningar for att Lissabonmélen skall kunna
forverkligas. Utvdrderingen av EU-lagstiftningens konsekvenser
for ndringslivet (business impact assessment) fyller en viktig funk-
tion i detta sammanhang. Ett forhandsvillkor for att sikerstilla
kvaliteten pd en sddan konsekvensanalys dr att den r objektiv
och att den utférs av en oberoende tredje part. Regionkom-
mittén uppmanar kommissionen att snarast mojligt ligga fram
forslag pd omrddet. Den nederlindska oberoende tillsynsmyn-
digheten (Adviescollege Toetsing Administratieve Lasten,
ACTAL) skulle kunna fungera som utgdngspunkt i samman-
hanget.

Avslutande kommentarer

Inom ramen for den kommande oversynen efter halva tiden
skulle Regionkommittén gdrna ta emot reaktioner frdn
kommissionen pa de forslag och rekommendationer som fram-
forts i foreliggande yttrande. Vidare uppmanar vi kommis-
sionen att foreta en darlig Oversyn. ReK bidrar girna med
kommentarer till en sddan 6versyn.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En ny ramstrategi
for flersprakighet”

(2006/C 229/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén "En ny ramstrategi for flersprakighet”, KOM(2005) 596 slutlig,

ordférandens beslut av den 24 januari 2006 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

kommissionens beslut av den 30 september 2005 att i enlighet med artikel 265 i EG-fordraget ridfrdga
Regionkommittén i detta drende,

yttrandet om "Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrittande av programmet Kultur 2007
(2007-2013)” (KOM(2004) 469 slutlig), (CAR 259/2004 fin) (),

yttrandet om meddelandet "Frimjande av sprdkinlirning och spriklig méangfald: Handlingsplan 2004-
2006” (CdR 248/2003 fin) (2,

yttrandet om "Frimjande och bevarande av regionala sprik och minoritetssprak” (CdR 86/2001 fin) (),

det yttrande fran utskottet for kultur, utbildning och forskning (CdR 33/2006 rév. 2) som antogs den 4 april
2006 (foredragande: Seamus Murray, ledamot av Meath County Council och Mid-East Regional Authority
(IE/UEN-AE)).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet

den 14 juni).

1. Allminna synpunkter

1.1 Regionkommittén vilkomnar den nya ramstrategin, och
anser att den utgér ett positivt bidrag till frimjandet av spraklig
mangfald och ett komplement till kommissionens befintliga
initiativ for att forbdttra kommunikationen mellan kommis-
sionen och EU:s medborgare.

1.2 ReK stoder kommissionens tre frimsta mdl, att 1) frimja
sprakinldrning och spraklig mangfald i samhillet, 2) frimja en
sund flersprakig ekonomi och 3) ge medborgarna tillgdng till
Europeiska unionens lagstiftning, forfaranden och information
pa deras egna sprék.

1.3 Regionkommittén anser dock att de resurser som finns
tillgdngliga for dessa viktiga malsittningar ar otillrickliga.

1.4 Kommittén hdller med om att medlemsstaterna och
deras lokala och regionala myndigheter dven framdeles skall ha
huvudansvaret for fortsatta framsteg pd omrddet for fler-
sprakighet, men anser att ett tydligt stod frin kommissionen
behovs for att skapa storre medvetenhet och s att mer konse-
kventa dtgdrder vidtas pd olika nivder i hela EU.

1.5  ReK framhiver den viktiga roll som de lokala och regio-
nala myndigheterna spelar i arbetet vid genomforandet av en

(") EUT C 164, 5.7.2005, s. 65.
() EUT C 73, 23.3.2004, s. 33.
() EGT C 357, 14.12.2001, s. 33.

politik for att fraimja flersprikigheten och anser att man bor
hanvisa mer explicit till denna roll i meddelandet.

1.6 Regionkommittén efterlyser ett storre erkdnnande av
vénortsinitiativens betydelse f6r sprikinldrning och kulturellt
utbyte och anser att en sddan explicit medverkan pa den lokala
och regionala nivn kan minska avstindet mellan EU och
medborgarna.

1.7  Kommittén tror att ytterligare ett viktigt steg mot att
minska avstdndet mellan unionen och ett stort antal medbor-
gare har tagits i och med den senaste dndringen av forordning
1/1958, i vilken det fastslds att iriska skall betraktas som offici-
ellt sprak och arbetssprak inom EU-institutionerna fr.o.m. den
1 januari 2007, och ridets slutsatser av den 13 juni 2005,
genom vilka EU:s institutioner och organ och medlemsstaterna
kan ingd administrativa avtal. Dessa avtal mojliggor officiell
anvindning av sprdk vars stillning i hela eller delar av territo-
riet ar erkdnd i medlemsstatens konstitution och vars anvind-
ning som nationellt sprak ar lagstadgad.

1.8 Regionkommittén erkdnner att sektorsprogram, sisom
Sokrates, Ungdom och Leonardo samt det integrerade
programmet for livslangt ldrande pd ett visentligt sitt
medverkar till att frimja sprakinldrningen i unionen.
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Programmen 4r goda exempel péd dtgirder som bidrar till att
skapa ett flersprakigt samhdlle, och ReK vill pd nytt framhaélla
att kommissionen kan gora mer pa detta omrade.

1.9 I detta sammanhang vill kommittén visa sin uppskatt-
ning Over att kommissionen i sitt nuvarande forslag till
program for livslangt larande inte skiljer mellan de olika euro-
peiska spraken pa det sitt som gjorts hittills och som innebar
att endast EU-institutionernas officiella sprik och arbetssprak
kan delta i programmet.

1.10  Kommittén anser att invandrarna bor erbjudas omfat-
tande mojligheter att bibehdlla sina modersmal och lira sig
virdlindernas sprak. Kommittén anser att man mer explicit bor
erkdnna den rika kulturella och sprakliga mangfald som invand-
rargrupperna tar med sig till EU och mojliggora ett minimum
av undervisning i dessa sprdk. Kommittén betonar ocksd
behovet av mer specialiserad utbildning av tolkar som ett sitt
att ytterligare underlitta kommunikationen mellan invandrar-
grupperna och virdlandernas samhallen.

Sarskilda kommentarer till ramstrategin

Atgirder for ett flersprakigt samhille — Sprakinlir-
ning och spraklig méngfald i samhillet

1.11  Regionkommittén instimmer i att kursplaner och
strukturer for undervisning i frimmande sprak bor avspegla
nya krav som stills pa elever och studerande. Kommittén ser
ddrfor fram emot kommissionens rekommendationer om hur
spraklararutbildningen och sprakinldrningsteknik skall moderni-
seras.

1.12  Kommittén stoder utvecklingen av flersprakighet och
interkulturella forhallanden i det europeiska samhillet som
akademiska utbildningsomraden, och vilkomnar kommissio-
nens forslag om att forskning i spraklig méngfald skulle kunna
kompletteras med nitverk av sddana professurer, i linje med
den framgangsrika Jean Monnet-insatsen.

1.13  ReK dr medveten om fordelarna med tidig sprakinldr-
ning, forutsatt att lirarna har sirskild utbildning pd omradet.
Kommittén vilkomnar darfér kommissionens forestdende
offentliggérande av en studie om de bista metoderna for tidig
sprakinldrning, som kommittén anser dven bor omfatta ett
regionalt perspektiv, och hoppas att man i denna studie beaktar
de erfarenheter som under flera &r har gjorts pa detta omrade
pa regional niva.

1.14  ReK betonar att de hogre utbildningsinstitutionerna
kan uppmuntras att spela en mer aktiv roll i arbetet for att
frimja flersprakigheten bland studerande och personal och
skulle stilla sig positiv till fler projekt i stil med ENLU (European
Network for the Promotion of Languages Among All Undergradu-
ates).

1.15  ReK instimmer ocksd i att hogskolorna skulle kunna
spela en mer aktiv roll ndr det giller att frimja mangkultura-
lismen mer allmént i det lokala samhillet genom att knyta
kontakter med lokala och regionala myndigheter och lokala
foretag.

1.16  Regionkommittén haller med om att man dock mdste
vara uppmirksam pa att tendensen i icke-engelsktalande lander
att undervisa pa engelska i stdllet for pa det nationella spraket
eller ett regionalt sprik kan fd oférutsedda konsekvenser for de
berorda sprakens livskraft. Kommittén understryker vikten av
att man tar itu med detta problem och vilkomnar forslaget om
att undersoka detta fenomen ndrmare.

1.17  Kommittén stoder idén att uppmuntra medlemsstaterna
att utarbeta nationella planer for att strukturera, samordna och
styra dtgarder som framjar flersprakighet. Planerna bor omfatta
tydliga mal for sprakundervisning pa de olika utbildningsniva-
erna, och atfoljas av langsiktiga strivanden for att skapa storre
medvetenhet om den kulturella betydelsen av spraklig mang-
fald. De lokala och regionala myndigheterna bor medverka i
utvecklingen och genomforandet av dessa nationella planer.

1.18  ReK anser att den regionala identiteten forstirks genom
att minoritetssprak (mindre spridda sprak) och regionala sprak
fraimjas och bevaras. Kommittén dr medveten om det stod som
redan ges dessa sprak men anser att man bor dgna sirskild
uppmirksamhet at att studera andra sitt for att sikra framtiden
for de sprak som talas av minoriteter och dirfor ar mer
sarbara.

1.19  Kommittén dr positiv till att kommissionen har latit
kommunikation pa frimmande sprik ingd bland de nyckelkom-
petenser som alla europeiska medborgare skall ha i ett livslangt
perspektiv, och uppmanar kommissionen att utveckla texter for
att integrera denna kommunikation i samhallet.

Atgirder for en flersprakig ekonomi

1.20  Regionkommittén anser att forbdttrade sprakkunskaper
okar de europeiska foretagens handelskapacitet, och vilkomnar
publiceringen av en undersokning om bristande sprakkunska-
pers effekter pd den europeiska ekonomin under 2006.
Kommittén anser dock att studien i synnerhet bér behandla de
regionala skillnaderna i sprikkunskaper och att rekommenda-
tionerna bor goras tillgdngliga for en bred krets. Kommittén
stoder ocksd publiceringen av en forteckning Gver system for
sprakcertifiering pa Internet under 2006.

1.21  Regionkommittén anser att genomférandet av gemen-
skapens sysselsittningspolitik krdver att man i hogre grad
kopplar samman flersprakighet och yrkesutbildning for att 6ka
arbetstagarnas gransoverskridande rorlighet.
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1.22 Kommittén vill framhdva att antalet studenter som
studerar sprak minskat i EU:s engelsksprakiga linder. En av
orsakerna till denna minskning 4r att medborgare med engelska
som modersmal tror att kunskaper i andra sprdk inte ar
lonsamma eller mojliga att utnyttja professionellt pa arbets-
marknaden, och studenterna betraktar inte alltid kunskaper i ett
modernt sprdk som nodvindiga for vare sig tillgdng till hogre
utbildning eller karridren. Aven om kommissionen nimner
olika sitt for att skapa en flersprikig ekonomi, vill kommittén
aterigen upprepa att man maste gora mer for att 6ka medveten-
heten om de ekonomiska fordelar som sprakinldrning medfor.

1.23  ReK betonar vikten av att kunna ha tillging till och
anvinda information pd ett antal olika sprak, och vilkomnar
ddrfor inrdttandet av ett europeiskt samarbetsomréide for infor-
mation, som kan erbjuda ett sprakligt och kulturellt mangfaset-
terat innehdll och digitala tjdnster.

1.24  ReK inser att anvidndningen av undertextning i film
och TV-program kan frimja sprikinldrningen och stoder ytterli-
gare undersokningar av mojligheterna att 6ka anvindningen av
undertextning.

1.25  Kommittén anser att kursplanerna for hogre utbild-
ningar och andra kurser beh6ver uppdateras 16pande och anser
dirfor att det kunde vara nyttigt att anordna en konferens om
oversdttarutbildning vid universiteten under ar 2006.

1.26 ~ Kommittén vilkomnar forslaget om att inom initiativet
i2010 inleda ett modellprojekt rorande digitala bibliotek, och
vilkomnar ansatsen att samordna europeiska forskningsgrup-
pers arbete inom teknik som rér miénskligt sprak, maskinover-
sattning och utarbetande av sprakresurser.

Atgirder for att frimja flersprakighet i kommissio-
nens kontakter med medborgarna

1.27  Regionkommittén 4r medveten om att kommissionen
under de senaste tio dren har tagit dtskilliga initiativ for fler-
sprakighet for att hjilpa medborgarna att forstd hur EU-lagstift-
ningen paverkar dem, och vilkomnar forslagen om att man
skall bygga vidare pd dessa initiativ. Kommittén anser dock att
kommissionen maste intensifiera sina informations- och
upplysningskampanjer for att gora EU-medborgarna medvetna
om den sprakliga och kulturella méngfalden i Europa, dess
gemensamma virdegrund och litterdra och konstnirliga arv.
Initiativ for att skapa okad medvetenhet dr av avgorande bety-
delse om man vill 6ka allmdnhetens kunskaper om detta arv,
och det dr framfor allt viktigt att dessa initiativ riktas till den
yngre generationen EU-medborgare pd alla nivder av formell
och informell utbildning.

1.28  ReK stoder kommissionens avsikt att dven i fortsatt-
ningen frimja flersprakighet pé sin Internetportal (Europa) och
i sina publikationer. Kommittén vilkomnar lanseringen av en
sprakportal pa Europaservern med information om fler-
sprakighet i EU och nya portaler for sprdkstuderande och
spraklirare. ReK stoder ocksd kommissionens avsikt att inritta

ett internt natverk for att sikerstdlla att alla avdelningar konse-
kvent genomfor strategin for flersprakighet.

1.29  Det idr viktigt att kommissionen i sin politik for
kommunikation med medborgarna och framfor allt pad webb-
platsen for europeiska spréak lyfter fram de sprak i medlemssta-
terna som inte tillhor EU-institutionernas officiella sprak eller
arbetssprak men som har stillning som officiella och konstitu-
tionellt erkinda sprdk i medlemsstaten. I dessa fall anser
kommittén att kommissionen bor ldta dessa sprdk ingéd i poli-
tiken for kommunikation med medborgarna.

1.30  ReK anser att foresatsen att ge Oversattningskontoren i
medlemsstaterna en storre roll nar det géller frimjande av fler-
sprakighet dr ett positivt initiativ, sdrskilt nir detta sker genom
att  kommissionens meddelanden anpassas  till lokala
malgrupper.

1.31  Kommittén erkanner vikten av att stimulera en medve-
tenhet om virdet av sprdklig méngfald och stéder dirfoér anord-
nandet av en serie seminarier pd hog nivad om flersprakighet i
medlemsstaterna, avsedda for journalister och andra opinions-
bildare.

1.32  Kommittén menar att anordnandet av en internationell
oversdttartavling for skolor i medlemsstaterna dr ett positivt
och givande initiativ, och uppmuntrar utvecklingen av en
motsvarande benchmarking och tivling betriffande flerspré-
kighet for lokala och regionala myndigheter i unionen.

1.33  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
om att uppritta en hognivagrupp for flersprakighet och stoder
anordnandet av en ministerkonferens betriffande flersprakighet
som den anser att den bor bli inbjuden till.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén rekommenderar mer uttryckliga
hénvisningar till de lokala och regionala myndigheternas roll i
arbetet med att frimja kultur och sprak.

2.2 Regionkommittén efterlyser ett storre erkdnnande av
euroregionernas och vinortsverksamhetens betydelse for frim-
jandet av sprakinldrningen och det kulturella utbytet pa lokal
niva.

2.3 Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
ytterligare verkar for att oka medvetenheten om flersprakig-
heten och for att oka samstimmigheten i de dtgdrder som
vidtas pa olika nivder &ver hela EU, och utnyttja det faktum att
"kompetens i frimmande sprak” har inférlivats bland de nyckel-
kompetenser som alla EU-medborgare bor ha.

2.4 Regionkommittén uppmanar kommissionen att oOka
bidragen till sidana sektorsprogram som Sokrates, Ungdom
och Leonardo och det integrerade programmet for livslangt
larande for att frimja sprékinlirningen i EU, och speciellt
fraimja studenters rorlighet genom Erasmus.
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2.5  Regionkommittén foresldr att andra europeiska institu-
tioner beaktar de positiva erfarenheter som ReK har nir det
giller att anvdnda Spaniens ovriga officiella sprak med tanke pa
antagandet av de aktuella bestimmelserna.

2.6 Regionkommittén foreslar att de lokala och regionala
myndigheterna sjdlva skall fd ta del av initiativ for inlirning av,
fordjupning och fortbildning i frimmande sprdk eftersom deras
anstillda behover sprakkunskaper i sitt arbete med att frimja
den europeiska integrationen och samarbetspolitiken, och
uppmuntrar dessa myndigheter att inforliva spriklig kompetens
i sina utbildningsprogram och dito projekt, nir detta ingdr i
deras behorighetsomréde.

2.7 Regionkommittén rekommenderar 6kat stod till invand-
rargrupper, sa att dessa uppmuntras inte enbart att ldra sig
mottagarlandets sprak utan ocksd att bibehalla sina sprék och
kulturer, och efterlyser mer uttryckliga hinvisningar till poli-
tiska atgarder for att frimja invandrarspraken, som kan genom-
foras i samarbete och samverkan med lokala myndigheter,
universitet och foretag.

2.8 Regionkommittén understryker behovet av mer speciali-
serad utbildning av tolkar som ett sitt att ytterligare underldtta
kommunikationen mellan invandrargrupperna och virdlin-
dernas samhllen.

Sarskilda synpunkter pd ramstrategin

Atgirder for ett flersprakigt samhille — Sprakinlar-
ning och spraklig mdngfald i samhillet

2.9  Regionkommittén rekommenderar att utbildningen av
sprakldrare prioriteras och efterlyser mer explicit information
fran kommissionen om dess handlingsplan for utbildning av
sprakldrare pa alla nivder.

2.10  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
specificerar fordelningen av professurer i flersprakighet och
interkulturella forhallanden i alla medlemsstater.

2.11  Regionkommittén uppmanar kommissionen att frimja
fler projekt som uppmuntrar kontakter mellan hdgskolor och
samhdllet i stort, ddribland lokala och regionala myndigheter
och lokala foretag.

2.12  Regionkommittén foreslar att kommissionen framjar
flersprakighet i hogskoleutbildningen genom projekt i stil med

Bryssel den 14 juni 2006

ENLU (European Network for the Promotion of Language Among
All Undergraduates).

2.13  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att
hérsamma kommissionens rekommendation och anta natio-
nella planer for flersprakighet och kulturell mangfald.

2.14  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
tillhandahaller tydliga riktlinjer for hur de nationella planerna
for flersprakighet kan antas i medlemsstaterna.

2.15 Regionkommittén rekommenderar ett mer explicit
omndmnande av de regionala sprakens och minoritetssprakens
bidrag till ett flersprakigt Europa.

Atgérder for en flersprikig ekonomi

2.16  Regionkommittén rekommenderar att man i samband
med undersokningen av bristerna i sprakkunskaper i EU
framfor allt bor studera regionala skillnader i sprakkunskaper
och att de rekommendationer som undersokningen utmynnar i
bor ges bred spridning.

2.17  Regionkommittén uppmanar kommissionen att intensi-
fiera sina upplysningskampanjer om de ekonomiska och kultu-
rella fordelarna med sprékinlarning.

Atgirder for att frimja flersprikighet i kommissio-
nens kontakter med medborgarna

2.18  Regionkommittén uppmanar kommissionen att intensi-
fiera sina informations- och upplysningskampanjer for att gora
EU-medborgarna medvetna om den sprakliga och kulturella
méngfalden i Europa, dess gemensamma virdegrund, och att
ligga sirskild tonvikt vid upplysningsarbetet bland den yngre
generationen EU-medborgare. Vidare rekommenderar ReK att
de EU-medborgare som accepterar ett arbete i andra europeiska
linder ges ett bittre stod for att lira sig virdlandets sprak och
yrkesterminologi.

2.19  Regionkommittén upprepar vikten av att stimulera
medvetenheten om virdet av den sprdkliga mangfalden bland
opinionsbildarna och uppmanar dirfor kommissionen att ytter-
ligare oka sina upplysningskampanjer om flersprakighet bland
dessa grupper.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Tredje lagstiftningspaketet for sjofartssikerhet”

(2006/C 229/06)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

skrivelsen av den 25 november 2005 fran Europeiska kommissionen med begiran om ett yttrande fran
Regionkommittén om Tredje lagstiftningspaketet for sjofartssakerhet,

meddelandet frin kommissionen om Tredje lagstiftningspaketet for sjifartssikerhet och de sju inkluderade
direktiven: KOM(2005) 586 slutlig, KOM(2005) 587 slutlig, KOM(2005) 588 slutlig, KOM(2005) 589
slutlig, KOM(2005) 590 slutlig KOM(2005) 592 slutlig, KOM(2005) 593 slutlig,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

forslaget till Europaparlamentets resolution om oOkad sjosdkerhet med anledning av oljetankern Prestiges
forlisning (2003/2066(INI)), och Mare-kommitténs arbete (Mare-resolutionen),

uttalandet av Europeiska gemenskapens redarforbund (ECSA) pa de europeiska redarforbundens och deras
medlemmars vignar i juni 2004, uttalanden av European Seaports Organisation (ESPO) pd de europeiska
kusthamnarnas vignar den 10 juni 2004 och den 10 mars 2005 samt uttalanden av INTERTANKO pa
medlemmarnas vdgnar i januari 2006,

arbetet inom Maritime Safety Umbrella Operation (MUSO) som presenterades under ett seminarium om bésta
losningar for skyddade platser: identifiering, planering och involvering av berérda aktorer den 23—
24 februari 2006 samt det dd framlagda forslaget om att med hjilp av Internationella sjofartsorganisa-
tionen (IMO) utarbeta en plan for olycksfallshantering, som bor inforlivas i detta direktiv,

IMO:s internationella sjofartskonventioner, inklusive IMO-férsamlingens alla aktuella resolutioner och
dndringar i anslutning till dessa,

det utkast till yttrande (CdR 43/2006 rév. 2) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
den 5 april 2006 (féredragande: Flo Clucas, ledamot i Liverpool City Council, UK-ALDE),

och av foljande skal:

1) Eftersom det fortfarande finns fartyg som inte uppfyller normerna bér ytterligare atgirder vidtas
mot de flaggstater, klassificeringssillskap, fartygsdgare, fartygsforvaltare, befraktare, terminalopera-
torer och befilhavare som fortsitter att bedriva sin verksamhet pé ett ansvarslost sdtt for att nd
ekonomisk vinning och utan att beakta internationella bestimmelser och sikerhetspraxis.

2) Det intraffar olyckor och tillbud till sjoss som resulterar i forlust av manniskoliv och fororening av
haven och de regionala och lokala kust- och havsomradena och som dirigenom orsakar omfattande
ekonomiska forluster, allvarliga miljoskador och stor oro bland allmanheten.

3) Det dr mycket viktigt med ett dynamiskt och konkurrenskraftigt europeiskt sjotransportsystem for
regioner och stider — i synnerhet for sidana dar sjofarten spelar en viktig roll for industrin, exporten
och ekonomin.

4) Man bor sikerstdlla en samordning med EU:s sjofartsstrategi, kravet pd omsesidiga synergieffekter
och mojligheten att erbjuda de lokala och regionala myndigheterna realistiska 16sningar.

5) Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar sarskilt viktiga i samband med EU-insatser pa
trafikomradet, eftersom ansvaret for lagstiftning och genomférande ofta delas mellan EU, medlems-
staterna och regionerna.
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6) Ramen for de nya lagstiftningsforslagen

— mdste vara forenlig med internationella normer och Gverenskommelser inom ramen fér IMO,

— maste vara forenlig med den aktuella utvecklingen pd internationell niva.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet

den 15 juni).

Regionkommittén anser att det tredje lagstiftningspaketet for
sjofartssiakerhet “Erika III” i hog grad kan bidra till att forbattra
sikerheten vid sjotransporter.

1. Forslag till direktiv om fullgérande av flaggstatsforplik-
telser

1.1  Regionkommittén anser att den europeiska flottan
kommer att ha stor nytta av en 6kning av flaggstaternas ansvar
och en harmonisering av tolkningen av IMO:s konventioner,
inklusive IMO-forsamlingens alla aktuella resolutioner och
andringar.

1.2 Kommittén anser att de sirskilda forslag som framforts
om att sitta storre press pd undermdliga fartyg, belona
vélfungerande fartyg och 6ka trycket pé flaggstaterna att ta sitt
ansvar i enlighet med IMO-konventionerna ar det ritta sittet
att g vidare.

1.3 Kommittén stiller sig positiv till att IMO-resolution
A.847(20) dras in och ersitts med IMO-resolution A.(...)(23),
enligt vilken medlemsstater pa ett effektivt och konsekvent sitt
skall fullgora sina forpliktelser som flaggstater i enlighet med
IMO:s konventioner och med beaktande av IMO-resolution
A(...)(23).

1.4 ReK anser att man bor dtgirda de ekonomiska och
sociala snedvridningarna samt anvindningen av okvalificerad
besdttning, som dr en foljd av att flaggstaterna tolkar IMO-
konventionerna pa olika sitt.

1.5  Regionkommittén anser att en harmonisering av IMO-
konventionerna, inklusive IMO-forsamlingens alla aktuella reso-
lutioner och dndringar, bast sker genom att IMO:s egna tolk-
ningar av konventionerna tillimpas enhetligt i hela EU.

1.6  Kommittén anser att de undervisningsplaner och utbild-
ningskrav som ger yrkesbehorighet péd sjofartsomradet bor
harmoniseras i hela EU, och att detta bor ingd i det 6msesidiga
erkdnnandet av behorighetscertifikat.

1.7 Regionkommittén dr oroad 6ver mojligheten och prax-
isen att byta klassificeringssillskap och/eller flaggstat om det
uppstar meningsskiljaktigheter mellan fartygsdgaren/ fartygsfor-
valtaren och klassificeringssallskapet och/feller flaggstaten i
fragor som ror sakerheten, besittningen, underhallet, utrust-
ningen eller driften av ett fartyg.

1.8 ReK foresldr att klassificeringssillskap och flaggstater
skall insistera pa att ett fartyg till fullo skall uppfylla IMO-

konventionerna innan det kan ske ett byte av klassificeringssall-
skap och/eller flaggstat. Vidare bor full 6verensstimmelse med
IMO:s resolutioner vara en forutsittning for att ett fartyg skall
kunna godkinnas av ett klassificeringssallskap eller en flaggstat
och for att fartyget skall forbli i den klass och det register som
den har antecknats i.

1.9  Kommittén vilkomnar forslaget om att de befintliga
instrumenten for sjofolk bor inforlivas i detta direktiv.

1.10  Kommittén framhaller sin oro over sjofolkets arbets-
tider, den trotthet som beror pd stindigt overtidsarbete och
risken for fel, olyckor, skador och eventuella féroreningar till
foljd av overtidsarbete och otillrackliga viloperioder.

1.11  Regionkommittén anser att en situation dir de enskilda
administrationerna helt och héllet efter eget gottfinnande kan
besluta om att undanta fartyg fran tillimpningen av grundlig-
gande flaggstatsbestimmelser, kan leda — och ocksa leder — till
att sikerhetsnivderna i de olika medlemsstaterna varierar och
att konkurrensen mellan flaggstaterna snedvrids. Dérfor bor
rdtten att undanta ett fartyg inskrankas t.ex. till enbart militar-
fartyg.

1.12  ReK rekommenderar att de harmoniserade tolkning-
arna av tekniska sikerhetsnormer, som for narvarande tillimpas
pa passagerarfartyg i enlighet med artikel 12 i radets direktiv
98/18/EG fran mars 1998, skall tillimpas pd alla handels- och
fiskefartyg.

1.13  Kommittén efterlyser ett sd nira samarbete som mojligt
mellan sjofartsmyndigheterna och de lokala myndigheterna,
eftersom det medger ett samlat perspektiv pd problemen i
anslutning till sjofarten och pa konsekvenserna for lokalomra-
dets ekonomiska och sociala utveckling.

1.14  ReK hiller med om att sjofartsadministrationerna i
medlemsstaterna bor kunna forlita sig pd resurser som ar till-
rickliga for fullgérandet av flaggstatsforpliktelserna.

1.15  Kommittén stoder direktivets bestimmelse om att
utveckla en databas med viktiga uppgifter om fartyg som seglar
under medlemsstaternas flaggor och fartyg som limnat en
medlemsstats register.

1.16  Kommittén vilkomnar det revisionsprogram for
medlemsstater som IMO foreslar, men 6nskar att revisionspro-
grammet skall vara obligatoriskt och ingd i ett kvalitetscertifier-
ingssystem i enlighet med ISO eller motsvarande standarder
enligt vad som angetts av kommissionen.
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1.17  Regionkommittén dr oroad 6ver att befilhavare krimi-
naliseras och fortalas. Aven om det férekommer fall dér det ar
uppenbart att det har begétts en brottslig handling, ar ett sidant
formodande vanligtvis felaktigt, oldmpligt och dessutom
mycket skadligt for en yrkesgrupp som utf6r ett svart, stressfyllt
och ibland ocksa farligt jobb med stor framgang.

1.18  ReK oroar sig ocksd over en eventuell inskrinkning av
“rétten till oskadlig genomfart av” och "ritten att bedriva sjofart
i” de europeiska staternas territorialvatten utan att anlopa en
hamn. Dessa rittigheter bor med hinsyn till sikerheten respek-
teras sd langt detta dr mojligt. Man bor gora klart for sjofarts-
ndringen att fartyg pa genomfart skall framforas pd ett korrekt

REKOMMENDATIONER

sitt med iakttagande av VTS-system och rapporteringsforfar-
anden.

1.19  Regionkommittén 4r bekymrad over den extra admi-
nistrativa borda som befil i hogre befattningar kan komma att
utsittas for om de maste rapportera att fartyget bor inspekteras
och om de bor kunna uppvisa ett forsikringscertifikat. IMO:s
forslag om att minska antalet inspektioner av certifikat genom
att rationalisera forfarandet med hjilp av elektroniska certifier-
ingsforfaranden via Internet bor bli obligatoriskt och utvidgas
till att dven omfatta forsikringar. Detta giller dven forslaget till
direktiv om hamnstatskontroll.

Rekommendation 1.1
Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(c) skapa en mekanism for en harmoniserad tolkning av
de dtgirder som faststdlls i IMO-konventionerna, och

som tidigare har Gverldtits at parternas gottfinnande.

sikerstilla en harmoniserad
tolkning av de tgdrder som faststills i IMO-konventio-
nerna, tehi dverkatitsa
finnande genom att tillimpa IMO:s tolkning av dessa
konventioner.

Motivering

Hittills har myndigheterna i den aktuella flaggstaten, eller domstolar for deras rikning, ansvarat for tolk-
ningen av IMO-konventionerna, vilket har medfort att det forekommer olika tolkningar och normer. For
att harmonisera tolkningen av IMO-konventionerna bor IMO:s egen tolkning av konventionerna vara

bindande.

Rekommendation 1.2
Atrtikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) IMO-konventioner: foljande konventioner, med tillho-

rande protokoll och dndringar och ddrmed forknippade
koder med bindande status, antagna inom ramen for
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), i uppda-
terad version:
(i) 1974 ars internationella konvention om sikerheten
for manniskoliv till sjoss (SOLAS 74)

(i) 1966 ars internationella lastlinjekonvention (LL 66)

(i) 1969 érs internationella konvention om skepps-
matning (TONNAGE 69)

(iv) 1973 ars internationella konvention till forhind-
rande av fororening fran fartyg (MARPOL)

(v) 1978 érs internationella konvention angdende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning (STCW)

(vi) 1972 éars konvention om internationella regler till
forhindrande av kollisioner till sjoss (COLREG 72).

a) IMO-konventioner: foljande konventioner, med tillho-

rande protokoll och dndringar och ddrmed forknippade

koder med bindande status, antagna inom ramen for

Internationella sjofartsorganisationen (IMO), i uppda-

terad version:

(i) 1974 ars internationella konvention om siker-
heten f6r minniskoliv till sjoss (SOLAS 74)

(i) 1966 ars internationella lastlinjekonvention (LL
66)

(ili) 1969 érs internationella konvention om skepps-
matning (TONNAGE 69)

(iv) 1973 érs internationella konvention till forhind-
rande av fororening fran fartyg (MARPOL)

(v) 1978 drs internationella konvention angdende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning (STCW)

(vi) 1972 érs konvention om internationella regler till
forhindrande av kollisioner till sjéss (COLREG
72).

vii) kod for sikerheten vid transport av timmer som
dickslast

viii) kod for sikerheten vid transport av fast gods i

bulk.
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Motivering

Koden for sikerheten vid transport av timmer som dickslast bor inforlivas i alla direktiv i det
tredje lagstiftningspaketet for sjofartssikerhet av f6ljande orsaker:

— Timmer som transporteras som déckslast riskerar att forskjutas i hart vider.

— Pa hoga breddgrader finns det under vintern risk for isbildning pd timmer som transporteras som
dackslast.

Koden for bulklast bor inforlivas i alla direktiv i det tredje lagstiftningspaketet for sjofartssakerhet, eftersom
bulkfartyg har visat sig vara en av de farligaste fartygstyperna. Med tanke pé fartygets sikerhet ar det viktigt
att torr bulklast hanteras pé ett sikert och korrekt sitt, vilket dven géller stuvningen och stabiliseringen av
lasten, samt att lastningen av lastutrymmena sker parallellt med avldgsnandet av barlast sa att fartyget inte
pafrestas i onodan. Utover den eldningsolja som fartyget medfor dr ocksé vissa torra bulklaster vattenfor-
orenande dmnen.

Rekommendation 1.3

Artikel 5

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

2. Nar ett fartyg skall registreras for forsta gangen i
medlemsstatens register skall medlemsstaten efterstrava att
se till att fartyget uppfyller internationella regler och fore-
skrifter. Medlemsstaten skall vid behov kontakta den tidi-
gare flaggstaten.

2. Nar ett fartyg skall registreras for forsta gangen i
medlemsstatens register skall medlemsstaten efterstriva att
kriva se-ilt att fartyget uppfyller internationella regler och
foreskrifter, som en forutsittning for att fartyget skall i
registreras i medlemsstaten. Medlemsstaten skall vid behov

kontakta den tidigare flaggstaten.

Motivering

Avsikten med dndringsforslaget ér att stoppa den odnskade praxis som méjliggor forekomsten av "under-
maliga fartyg” genom att ett fartyg kan utflaggas till ett mindre kravande register om det uppstar menings-
skiljaktigheter med flaggstaten betriffande fartygets sikerhet, besdttning, drift eller underhall.

2. Forslag till direktiv om hamnstatskontroll

2.1  Regionkommittén anser att en forstirkning och forbattring av hamnstatskontrollen skulle gynna
unionen.

2.2 Kommittén instimmer i kommissionens dsikt att skirpta fartygskontroller kommer att medfora
omedelbara miljofordelar och gynnsamma ekonomiska och sociala konsekvenser, inklusive rittvisare
konkurrensvillkor for sjofarten.

2.3 Kommittén ar oroad over forslaget att anvidnda lotsar vid skdrpningen av hamnstatskontroller
genom att lata dem rapportera om brister och utfora hamn- och flaggstatsinspektioner. Lotsar dr specialise-
rade pd navigering och mandvrering av fartyg. De har inte utbildats till hamn- eller flaggstatsinspektorer.

2.4 ReK betonar att fartygets &lder inte bor vara det enda kriteriet for utdkade inspektioner. Aven
hanteringen av fartygets underhall, lasten och de havsomraden som det passerat under sina resor paverkar
fartygets skick. Ett relativt nytt, men daligt byggt fartyg som inte uppfyller normerna eller som underhalls
bristfalligt och drivs oaktsamt pa grund av en oldmplig ledning och en mindre kunnig och inkompetent,
men billig, besittning som 4r Overanstrangd vid lastning, lossning och barlastning och ett fartyg som ofta
utsatts for daligt vader under sina resor dr i simre skick och utgor en betydligt storre risk for olyckor och
fororening 4n ett dldre fartyg som dr vidlbyggt, val underhdllet och vilbemannat och som drivs i enlighet
med bista praxis.
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2.5  Regionkommittén anser att 100 % av de fartyg som anloper EU-hamnar under ett givet ar skall
inspekteras, men vi foresldr att varje fartyg i regel endast skall inspekteras en gang per dr om inte omstin-
digheterna motiverar titare inspektioner. Resultaten av inspektionerna skall omedelbart goras tillgangliga
for EU:s hamn- och flaggstater nir inspektionerna genomforts.

2.6 Regionkommittén stoder fullt ut avsikten att skdrpa arbetsrittsliga bestimmelser.

REKOMMENDATIONER

Rekommendation 2.1

Artikel 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

34+ S linge de atgarder som avses i punkt 2 inte dr i
kraft skall det sammanlagda antal inspektioner som den
behoriga myndigheten i varje medlemsstat arligen skall
genomfora av-defartygsomavsesipunkt 2-och-artkel 7

skall motsvara minst 25 % av arsgenomsnittet—tor det

arliga antal individuella fartyg som anlopt dess hamnar,

34 S linge de atgdrder som avses i punkt 2 inte ar i
kraft skall det sammanlagda antal inspektioner som den
behoriga myndigheten i varje medlemsstat drligen skall
genomfora av—detartre—senravsestpikt2-ochartikel %

skall motsvara minst 25-% 100 % av érsgenomsnittetf6r

det drliga antal individuella fartyg som anlopt dess hamnar,

Motivering

Att forsoka inspektera 25 % av antalet fartyg dndrar inte den nuvarande situationen.

Rekommendation 2.2

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Om ett fartyg har tillatits att limna en hamn pa
villkor att bristerna dtgdrdas i ndsta hamn, skall inspek-
tionen i nidsta hamn begrinsas till en kontroll av att bris-
terna verkligen har dtgardats.

i b jgo..].“ | skl T]

- Inget fartyg far tillatas
uppskjuta dtgirdande av brister i friga om sjovirdighet
och sikerhet vad avser last och tillitas limna hamnen mot
ett 16fte att bristerna skall dtgirdas i ndsta hamn. Dessa
brister méste rittas till innan hamnstaten eller flaggstaten
later fartyget segla till niista hamn.

Motivering

Alla fartyg som limnar en hamn mdste rutinmissigt uppfylla villkoren for sj6virdighet och sikerhet vad
avser last. Befintliga brister kan forhindra uppfyllandet av kraven.

Rekommendation 2.3

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Klagandens identitet fir inte limnas ut till det berérda
fartygets befilhavare eller dgare.

Klagandens identitet fir inte limnas ut till det berérda

fartygets befilhavare, fartygsforvaltare eller 4gare.

Motivering

Det ar inte alla fartyg som forvaltas av sin dgare. Visa fartyg dgs av banker som viljer att lita fartyget

forvaltas och drivas av en fartygsforvaltare.
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Rekommendation 2.4

Artikel 20

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Varje ar skall kommissionen uppritta och offentliggora en
svart lista over fartygsoperatorers och foretags prestations-
nivder i enlighet med de forfaranden och kriterier som
faststills i bilaga XV.

Varje r skall kommissionen uppritta och offentliggora en
svart lista 6ver fartygsidgares, fartygsforvaltares, fartygsope-
ratorers, befraktares, fartygs, anliggningsoperatorers och
foretags prestationsnivder i enlighet med de forfaranden
och kriterier som faststills i bilaga XV.

Motivering

En fullstindig upprékning i artikeln forhindrar att det blir en tolkningsfriga om begreppet "fartygsoperator”
omfattar den part som bryter mot bestimmelserna. Forhoppningsvis sikerstiller en explicit forteckning att
fartygsigare, fartygsforvaltare, fartygsoperatorer, befraktare, fartyg och anldggningsoperatorer kontrollerar
varandras prestationer, eftersom det skadar affirerna att forekomma pa den gré eller svarta listan.

Rekommendation 2.5

BILAGA VIILC (enligt artikel 8.4)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3. BULKFARTYG
— Eventuell korrosion av fundament f6r diacksmaskineri.

— Eventuell deformering ochfeller korrosion av last-
luckor.

— Eventuella sprickor eller lokal korrosion pé tvarskepps-
skott.

— Tilltrade till lastutrymmen.

3. BULKFARTYG
— Eventuell korrosion av fundament foér dicksmaskineri.

— Eventuell deformering och/eller korrosion av last-
luckor.

— Eventuella sprickor eller lokal korrosion pa tvirskepps-
skott.

— Tilltrade till lastutrymmen.

— Barlasttankar: Minst en av barlasttankarna i lastomradet
skall i forsta hand undersokas frin inspektionsluckan/
ingdngsluckan pd dick och inifrin om inspektoren
konstaterar att det finns otvetydiga skal for ytterligare

inspektion.

Motivering

Bulkfartyg har samma problem med barlasttankar som tankfartyg med dubbelskrov har. I barlasttankar
ackumuleras sediment som kan orsaka allvarlig korrosion. En forsvagning av stélet i strukturen, utmatt-
ningssprickor eller kndckning av forstyvningar paverkar fartygets sikerhet. De kan upptickas endast genom
okular besiktning och bor darfér omfattas av hamnstatskontrollinspektioner.

3. Forslag till direktiv om inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen

3.1  ReK vilkomnar att man kompletterar de foérebyggande dtgirderna med en operativ forvaltning av
riskerna inom sjofarten pd gemenskapsnivd som en del i EU:s sjosdkerhetspolitik.

3.2 Kommittén rekommenderar att systemet for automatisk fartygsidentifiering (AIS) infors pa alla fiske-
fartyg, for bade kustfiske och havsfiske, inte bara pa fartyg med en lingd som G6verstiger 15 meter. Det dr
de mindre fartygen som ar mest utsatta eftersom de dr svdra att uppticka bade visuellt och pa radar om de
ar gjorda av tré eller glasfiberarmerad polyester (GRP).
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3.3 ReK star helt bakom kommissionens vilja att forbattra de operativa forfarandena ndr det géller att
reagera effektivt i situationer dar fartyg befinner sig i nod. Kommittén betonar ocksé vikten av garantier i
hindelse av ekonomisk skada i samband med omhindertagandet av nodstallda fartyg.

REKOMMENDATIONER

Rekommendation 3.1

Artikel 1.8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 20 skall ersittas med foljande:
"Artikel 20
Mottagande av fartyg i nod pa skyddade platser

1. Medlemsstaterna skall se till att fartyg i nod kan ga
till en skyddad plats dir de faror som fartygets situation
ger upphov till kan begrinsas; detta giller dock inte om
annat foljer av resultatet av den lagesbedomning som skall
goras pd grundval av den plan som avses i artikel 20a.

2. Ett fartyg i nod skall tas emot pd en skyddad plats
forst efter det att en oberoende behorig myndighet som
utsetts av medlemsstaten har gjort en ligesbedomning och
fattat ett beslut.

3. De myndigheter som avses i punkt 2 skall samman-
trida regelbundet for att utbyta kunskaper och forbittra de
rutiner som inforts med stod av den hir artikeln. De far
sammantrdda ndr som helst, pd grund av sirskilda omstin-
digheter, pa begdran av ndgon av dem eller av kommis-
sionen.”

Artikel 20 skall ersittas med foljande:
”Artikel 20
Mottagande av fartyg i nod péd skyddade platser

1. Medlemsstaterna skall se till att fartyg i nod kan gd
till en skyddad plats dir de faror som fartygets situation
ger upphov till kan begransas; detta giller dock inte om
annat foljer av resultatet av den ligesbedomning som skall
goras pd grundval av den plan som avses i artikel 20a.

2. Ett fartyg i nod skall tas emot pd en skyddad plats
forst efter det att en oberoende behorig myndighet som
utsetts av medlemsstaten har gjort en ligesbedomning och
fattat ett beslut.

2a.  De myndigheter som avses i punkt 2 skall samrdda
med samtliga aktorer som ir direkt berorda av riddnings-
aktionen. De skall sirskilt inhdmta synpunkter frin de
lokala (hamn)myndigheterna innan de beslutar att ta emot
ett fartyg i nod pd en skyddad plats.

2b.  De myndigheter som avses i punkt 2 skall ansvara
for att kompensera de lokala (hamn)myndigheterna for alla
kostnader och skador som de asamkats pa grund av det
beslut som avses i punkt 2, om de inte kan ersittas
omedelbart av den som dger eller disponerar ett fartyg i
enlighet med artikel X i direktiv XX/XXXX/EG [om fartyg-
siigares skadestdndsansvar och finansiella sikerheter].

3. De myndigheter som avses i punkt 2 skall samman-
trida regelbundet for att utbyta kunskaper och forbattra de
rutiner som inforts med stod av den hir artikeln. De far
sammantrdda nir som helst, pd grund av sirskilda omstin-
digheter, pd begdran av nigon av dem eller av kommis-
sionen.”

Motivering

I motiveringsdelen konstaterar kommissionen att det finns ett klart behov av att klargora och fokusera de
gillande bestimmelserna om fartyg i nod pé skyddad plats. Darfor framfor kommissionen forslaget att
mottagande av ett fartyg i nod pd skyddad plats skall beslutas av en oberoende behorig myndighet som
utsetts av medlemsstaten.

Det ar lampligt att inkludera den oberoende ansvariga myndigheten eftersom det garanterar storre objekti-
vitet i beslutet om var ett fartyg i n6d kan tas emot pa bista sitt. Genom forslaget flyttas beslutsfattandet
om mottagandet av ett fartyg fran den lokala hamnmyndigheten till en nationell myndighet. For att bibe-
halla viss kommunikation och uppritta en relation som baseras pa fortroende mellan den lokala hamnmyn-
digheten och den nationella myndigheten rekommenderar vi bestimt att samrdd med hamnmyndigheten
skall vara obligatoriskt.

Eftersom det slutgiltiga beslutet om att ta emot ett fartyg i nod fattas av den oberoende behoriga myndig-
heten ar det ocksd mojligt att hamnmyndighetens beslutande funktion kan rivas upp. Mojligheten att den
nationella myndigheten river upp den lokala hamnmyndighetens beslut kan leda till att hamnmyndigheten
far bdra den finansiella belastningen av ett beslut som den inte fattat. Det ar inte logiskt att hamnmyndig-
heter skall behova soka kompensation for kostnader och skador som inte orsakats av den egna verksam-
heten eller av ett beslut som de inte sjdlva har fattat.
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Vi rekommenderar darfor att den oberoende behoriga myndigheten skall bara hela ansvaret for sina beslut

och for kompensation.

Rekommendation 3.2

Artikel 1.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande artikel skall inforas som artikel 20a:
”Artikel 20a
Planer f6r mottagande av fartyg i nod

1. Medlemsstaterna skall utarbeta planer fér hot som
orsakas av fartyg i nod i vatten under deras jurisdiktion.

2. De planer som avses i punkt 1 skall utarbetas efter
samrdd med berorda parter och med hansyn till de rikt-
linjer fran IMO som avses i artikel 3 a och skall minst
innehélla foljande uppgifter:

a) Vilken eller vilka myndigheter som ansvarar for att ta
emot och hantera larm.

b) Vilken myndighet som ansvarar for ligesbedomning,
beslut om limplig skyddad plats och beslut om motta-
gande av fartyg i nod pa en utsedd skyddad plats.

¢) En forteckning 6ver mojliga skyddade platser med
uppgifter om aspekter som underlittar bedémning och
snabba beslut, inbegripet en beskrivning av miljomas-
siga och sociala faktorer och naturférhallandena pa de
mojliga platserna.

d) Bedomningsmetoder for val av skyddad plats utifrdn
forteckningen 6ver mojliga skyddade platser.

¢) Resurser och anldggningar som lampar sig for assistans,
riddning och bekidmpning av fororeningar.

f) Tillimpliga internationella samordnings- och besluts-
mekanismer.

g) Forfaranden for finansiella sikerheter och ansvar for
fartyg som tas emot pa en skyddad plats.

3. Medlemsstaterna skall offentliggora namnet pd den
behoriga myndighet som avses i artikel 20.2 och de
kontaktpunkter som tar emot och hanterar larm. De skall
skicka forteckningen Gver mojliga skyddade platser till
kommissionen. De skall ocksa Gversanda uppgifter av bety-
delse om planer och skyddade platser till grannmedlems-
staterna.

Vid genomforandet av de forfaranden som faststills i
planen for mottagande av fartyg i nod skall de se till att de
som deltar i dtgdrderna, inbegripet raddnings- och bogser-
ingsforetag, fir tillgdng till alla uppgifter av betydelse om
planer och skyddade platser.”

Foljande artikel skall inforas som artikel 20a:
"Artikel 20a
Planer fér mottagande av fartyg i nod

1. Medlemsstaterna skall utarbeta planer f6r hot som
orsakas av fartyg i nod i vatten under deras jurisdiktion.

2. De planer som avses i punkt 1 skall utarbetas efter
samrdd med berorda parter och med hinsyn till de rikt-
linjer fran IMO som avses i artikel 3 a och skall minst
innehélla f6ljande uppgifter:

a)  Vilken eller vilka myndigheter som ansvarar for att ta
emot och hantera larm.

b)  Vilken myndighet som ansvarar for ligesbedomning,
beslut om lamplig skyddad plats och beslut om
mottagande av fartyg i nod pd en utsedd skyddad
plats.

¢)  En forteckning over mojliga skyddade platser med
uppgifter om aspekter som underlittar bedomning
och snabba beslut, inbegripet en beskrivning av
miljomissiga och sociala faktorer och naturforhdllan-
dena pd de mojliga platserna.

d)  Bedomningsmetoder for val av skyddad plats utifrdn
forteckningen 6ver mojliga skyddade platser.

¢)  Resurser och anldggningar som limpar sig for assi-
stans, raddning och bekdmpning av féroreningar.

f)  Tillimpliga internationella samordnings- och besluts-
mekanismer.

g)  Forfaranden for finansiella sikerheter och ansvar for
fartyg som tas emot pé en skyddad plats.

h)  Forfarandet for att kompensera eventuella kostnader
och skador som uppstér till {6ljd av att fartyg tas
emot pa en skyddad plats.

3. Medlemsstaterna skall offentllggora namnet pd den
behoriga myndighet som avses i artikel 20.2 och de
kontaktpunkter som tar emot och hanterar larm. De skall
skicka forteckningen Over mojliga skyddade platser till
kommissionen. De skall ocksa 6versinda uppgifter av bety-
delse om planer och skyddade platser till grannmedlems-
staterna.

Vid genomforandet av de forfaranden som faststills i
planen for mottagande av fartyg i nod skall de se till att de
som deltar i dtgirderna, inbegripet raddnings- och bogser-
ingsforetag, far tillgdng till alla uppgifter av betydelse om
planer och skyddade platser.”

Motivering

Redan ndr en plan utarbetas for att reagera pd de risker som fartyg i sjonod i medlemsstaternas farvatten
innebdr ar det lampligt att inkludera forfarandet for att kompensera potentiella kostnader och skador till

foljd av att fartyg tas emot pa en skyddad plats.
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Hamnmyndigheterna och samhillena pa lokalt plan kan utsittas for miljoforstoring eller andra faror, exem-
pelvis en explosion, samtidigt som det kan uppstd ekonomiska skador om hamnen, broar, slussar eller
vagar blockeras. Sddana ekonomiska skador kan bli omfattande och ©ka mycket snabbt. De blockerade
passagerna kan ocksa fd effekter bortanfor hamnomrédet eftersom olika foretag i omkringliggande region
dr beroende av de varor som passerar hamnen. De internationella fonderna kompenserar emellertid skador
i samband med oljenedsmutsning, men inte hamnarnas ekonomiska forluster.

S linge det inte finns forsikringskrav som giller alla fartyg finns det ingen garanti for att fartyget har
ansvarsforsikringar, och det ar inte givet att de som har skadestdndskrav kan fa ut sina fordringar om
forsakringstagaren kan utnyttja ndgra forsvarsklausuler.

Direktivets forslag om ansvarsskyldighet och redarnas finansiella sikerheter kommer att forbattra gillande
lagstiftning i betydande mdn. Det dr emellertid lampligt att foreskrifterna i direktivet om sj6trafikovervak-
ning forbittras ytterligare, s att hamnmyndigheter och lokala myndigheter fir klara garantier for att
skador och kostnader i samband med mottagande av fartyg i sjonod ersitts fullstandigt och snabbt.

P4 detta sitt kommer hamn- och kommunmyndigheter att uppmuntras att spela en proaktiv roll nir det
giller att erbjuda en skyddad plats, och detta kommer ocksd att bli en garanti for effektiv samverkan med
den oberoende behoriga myndighet som kommissionen vill etablera i varje medlemsstat.

I det 3:e sjosikerhetspaketet har kommissionen ldmnat frigan 6ppen om denna typ av kompensation till
hamnmyndigheter, trots att Europaparlamentet uttryckligen bad kommissionen att komma med forslag om
finansiell kompensation for skyddade platser, i sin resolution frin 2004 om forbattrad sikerhet till sjoss (').

Rekommendation 3.3

Artikel 1.10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande artikel skall laggas till som artikel 20b:
"Artikel 20b
Finansiella sikerheter

1. Innan ett fartyg i nod tas emot pd en skyddad plats
far medlemsstaten begidra att fartygsoperatoren, ombudet
eller befilhavaren visar upp ett intyg om forsikring eller
finansiell sikerhet i enlighet med artikel X i direktiv XX/
XXXX[EG [om fartygsdgares skadestdndsansvar och finan-
siella sikerheter], som ticker skadestindsansvaret for
skador orsakade av fartyget.

2. Aven i de fall d& det inte finns nigot intyg om
forsikring eller finansiell sikerhet skall medlemsstaten gora
en ligesbedomning och fatta beslut enligt artikel 20.”

Foljande artikel skall laggas till som artikel 20b:
”Artikel 20b
Finansiella sikerheter

1. Innan ett fartyg i nod tas emot pa en skyddad plats
far medlemsstaten begira att fartygsoperatoren, ombudet
eller befilhavaren visar upp ett intyg om forsikring eller
finansiell sikerhet i enlighet med artikel X i direktiv XX/
XXXX[EG [om fartygsigares skadestdndsansvar och finansi-
ella sikerheter], som tdcker skadestdndsansvaret for skador
orsakade av fartyget.

2. Aven i de fall d& det inte finns ndgot intyg om forsik-
ring eller finansiell sikerhet skall medlemsstaten gora en
lagesbedomning och fatta beslut enligt artikel 20.

3. De myndigheter som avses i artikel 20.2 skall vara
ansvariga for eventuella rittsliga dtgiirder mot fartygsope-
ratoren, ombudet eller befilhavaren for att fa ersittning for
kostnader och skador som orsakats av fartyget.”

Motivering

Hamnmyndigheterna dr rangordnade bland ménga parter som har fordringar pd fartyget. De mdste dela
den kompensation som kan fds fran de internationella fonderna eller fran fartygets forsikringar med dessa
olika parter. Ofta star de sist i kon for att fd kompensation trots att de bdr det langtgdende ansvaret att ta
emot ett fartyg i nod. De internationella fonderna ersitter for 6vrigt miljoforstoring av olja, inte de ekono-
miska forluster som hamnarna drabbas av.

(") Se Europaparlamentets resolution om forbittrad sikerhet till sjoss — féredragande Dirk Sterckx.
http://www.europarl.eu.int/compart/tempcom/mare/pdf/res-en.pdf
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Mindre hamnar och kommuner som drabbas av skador till foljd av att de 4r dlagda att ta emot ett fartyg i
nod kanske inte har vare sig personal, finansiering eller juridisk expertis for att klara utdragna rattsliga
forfaranden mot fartygets operator, ombud eller befilhavare, samtidigt som de inte ens har den slutliga
behorigheten att fatta detta beslut.

4. Direktiv om grundliggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn

4.1  Kommittén stoder det allminna syftet med kommissionens forslag att forbattra sjosikerheten med
hjilp av klara gemenskapsriktlinjer for sikerhetsutredningar och erfarenhetsutbyte efter alla allvarliga inci-
denter till sjoss, och understryker vikten av sddana utredningar.

42 ReK stoder kravet pd att utredningen av olyckor skall syfta till att forebygga risker och baseras pa
IMO:s principer och rekommendationer, och till att forbattra lagstiftningen, driften av fartyg, beredskapen
for olyckor och férfarandena i nodsituationer.

4.3 Vi vill ocksa framhélla behovet av en omfattande anvindning av de modeller och metoder f6r utred-
ning av sjofartsolyckor som utvecklats inom ramen for IMO.

REKOMMENDATIONER
Rekommendation 4.1
Artikel 2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(d) fiskefartyg, vars lingd underskrider 24 meter, (d) fiskefartye—varstangd-underskrider 24-meter;
Motivering

[ direktiven om hamnstatskontroll och flaggstatsforpliktelser beskriver kommissionen med ritta fiskeri som
en av de farligaste verksamheterna. Ju mindre fartyg desto storre olycksrisk, ofta med forlust av livl Av
detta skal foresldr vi att punkt d stryks ur artikel 2, och att olyckor och incidenter som ror fiskefartyg
utreds pd samma grundliga sitt som foreslds i direktivet ndr det giller handelsfartyg.

5. Direktiv om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dirmed

5.1  Regionkommittén instimmer i kommissionens stindpunkt att det behdvs noggrann kontroll och
granskning av klassificeringssillskapen, deras filialer och andra besldktade foretag samt pafoljder for dem
som inte foljer bestimmelserna. Det behovs ocksd mekanismer for en mer ingdende teknisk inspektion,
bade pa internationell nivd och pd gemenskapsnivéd, som kan tillhandahalla tillforlitliga uppgifter om farty-
gens verkliga skick.

5.2 Kommittén stoder forslaget att skdrpa kontrollen genom att de erkdnda organisationerna inrattar ett
gemensamt organ for bedomning och certifiering av kvaliteten. Organet skall vara oberoende och ha de
resurser som behovs for att fortlopande kunna losa sina arbetsuppgifter ordentligt. Organet skall kunna
foresla avhjilpande individuella eller kollektiva atgdrder avsedda att forbittra de erkdnda organisationernas
arbete.

5.3 ReK delar kommissionens dsikt att organisationerna for att systemet skall kunna fungera ordentligt
ocksa skall samarbeta om Gverensstimmelse mellan deras respektive tekniska foreskrifter, och for att uppna
en enhetlig tolkning och tillimpning av bade de tekniska foreskrifterna och de internationella konventio-
nerna. Ddrigenom fir man en gemensam grund for bedémning och ett verktyg for de avhjilpande atgarder
som skall borga for en likvirdig sikerhetsniva i hela gemenskapen, tekniskt samarbete mellan klassifice-
ringssillskapen, 6verensstimmelse mellan foreskrifter samt harmoniserad tillimpning av IMO:s tolkning av
internationella konventioner i hela EU, vilket kan utmynna i ett 6msesidigt erkdnnande av klasscertifikat
och marin utrustning.
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5.4  Regionkommittén anser att sista delen av punkt (31), "och, om det 4r nodvindigt, kontakta flagg-
staten”, skall bytas ut mot "och omedelbart meddela flaggstaten”.

REKOMMENDATIONER

Rekommendation 5.1

Artikel 12

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

2. Om en organisation inte vidtar de forebyggande eller
avhjdlpande dtgarder som kommissionen kraver, eller utan
godtagbar anledning drojer med &tgdrderna, far kommis-
sionen 4doma organisationen lopande vite tills dtgirderna
ar fullbordade; detta paverkar inte tillimpningen av punkt
1.

2. Om en organisation inte vidtar de forebyggande eller
avhjdlpande dtgarder som kommissionen kréver, eller utan
godtagbar anledning drojer med atgirderna, far kommis-
sionen_begira att EG-domstolen ddomaer organisationen
l6pande vite tills dtgdrderna ar fullbordade; detta paverkar
inte tillimpningen av punkt 1.

Motivering

Det ar troligtvis mer godtagbart for den part som brutit mot bestimmelserna om det dr EG-domstolen som
ddomer vite efter begdran fran kommissionen 4n om kommissionen gor det direkt.

Rekommendation 5.2

Artikel 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den erkidnda organisationen skall faststilla och genomféra
lampliga gemensamma krav for overforing av klass dir
sarskild forsiktighet dr nodvindig. Dessa fall skall bla.
omfatta overforing av klasser av fartyg som ér 15 ér eller
dldre, och overforing fran en icke erkind organisation till
en erkind organisation.

Den erkdnda organisationen skall faststilla och genomfora
lampliga gemensamma krav for overforing av klass dar
sarskild forsiktighet dr nodvindig. Dessa fall skall bla.
omfatta overforing av klasser av fartyg som ar 45 10 ar
eller dldre, och 6verforing frdn en icke erkdnd organisation
till en erkdnd organisation eller overforing fran en erkdnd
organisation till en icke erkind organisation.

Motivering

Omklassificeringsperioden dr vanligtvis fyra r med mojlighet till ett drs anstdnd. I praktiken innebar detta
fem ar. Ett fartyg som ér tio dr gammalt dr driftsmissigt inte lika effektivt som ett nyare fartyg. Staldetaljer
kan behova ersittas i skott och forstyvningar, liksom ror for vattenbarlast och last, sdrskilt i krokar. Detta
ar en idealisk tidpunkt att silja fartyget relativt billigt och lita de nya dgarna utfora och betala for repara-
tionerna. De nya dgarna dr vanligtvis mindre krdvande och den nya flaggen oftast bekviamlighetsflagg. Pa
samma sdtt dr det nya klassificeringssillskapet inte nodvindigtvis en "erkind organisation” enligt kommis-
sionens definition.

6. Forordning om bortfraktarens skadestindsansvar i samband med olyckor vid passagerarbe-
fordran till sjéss och pa inre vattenvigar

6.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag att inkorporera Atenkonventionen med EU-
lagstiftningen nér det giller obligatorisk forsakring i stillet for att Gverlimna ansvaret till fartygsigarna
genom sina forsdkringsgivare (P&I-klubbarna).

6.2  Kommittén vilkomnar initiativet att utvidga Atenkonventionens bestimmelser sd att de omfattar
dven trafik inrikes, men anser att det kanske inte dr lampligt att ta med trafiken pd alla inre vattenvagar.
Kommittén uppmanar kommissionen att fortydliga definitionen av inre vattenvdgar och anser att det skulle
ricka med mindre omfattande atgarder har.
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6.3  ReK stiller sig positiv till att det i protokollet till Atenkonventionen frdn 2002 infors strikt skade-
standsansvar nir det giller sjofartsolyckor. Det strikta skadestandsansvaret syftar till att forbattra kdrandens
stillning, genom att skadestdndsansvaret inte lingre kopplas till fel eller forsummelse fran bortfraktarens
sida. Darmed stdlls inte krav pd att kdranden skall bevisa bortfraktarens ansvar.

6.4  Kommittén noterar redarnas och P&I-klubbarnas farhdgor avseende artikel 3.1 i Atenkonventionen
om ansvar vid terroristhandlingar.

6.5 Vi framhéller ocksd behovet av att nd fram till internationellt accepterade forslag som enda 16sning,
med tanke pd det dodlige som uppstdtt genom forsdkringsmarknadens végran att acceptera de planerade
nya ansvarsgranserna och de dirmed sammanhingande forsikringskraven i enlighet med kommissionens
forslag till forordning.

7. Direktiv om fartygsigares skadestindsansvar och finansiella sikerheter

7.1  Regionkommittén star bakom Europaparlamentet i efterlysningen av "en Gvergripande och konse-
kvent europeisk sjofartspolitik som syftar till att skapa ett europeiskt omride for sjosikerhet. Denna politik
bor framforallt grunda sig pa (...) inrdttande av en ansvarsordning som omfattar hela sjtransportkedjan

(..

7.2 Vianser emellertid att varje reglering av frdgan om ansvar och ersittning f6r fororeningar till havs i
alla handelser maste ske pa internationell niva.

7.3 ReK stoder en eventuell dndring av de tillimpliga reglerna for att gora andra parter dn fartygsigarna
ansvariga och for inforande av ett obegrinsat ansvar for de fartygsidgare som allvarligt eller avsiktligt brister
i uppfyllandet av sina forpliktelser vad avser sikerhet och bekdmpning av fororeningar.

7.4 Vi framhéller betydelsen av att man vid varje dndring av konventionen om ansvarighet bibehéller
jamvikten med avseende pé de bada parternas deltagande (fartygsigare och befraktare), pa basis av frivilliga
forslag och dtaganden fran de ansvarigas sida.

7.5  Kommittén anser att "andra parter dn fartygsagarna” bor omfatta fartygsforvaltare och befraktare.

7.6 Vi dr angeligna om att man erkdnner vikten av Overensstimmelse med internationell ritt vid
tillimpningen av direktivet.

7.7 ReK foreslar att befilhavare inte inkluderas i definitionen av "andra parter dn fartygsigarna”, utom
om de har visat prov pa grov vardsloshet i tjdnsten.

7.8  Kommittén ser med oro pa skillnaderna mellan denna forordning och Haagreglerna/Haag- och
Visbyreglerna och Hamburgreglerna om fartygsigarnas skadestdndsansvar enligt konossement, fraktsedel
eller certeparti som anvinds i internationell sjofart, vilket kan ge upphov till forvirring om vilket system
som skall tillimpas. I direktivet framgdr inte helt klart om det giller enbart fororening eller om den
omfattar tredje parts skador.

7.9  Kommittén instimmer i kommissionens asikt att bestimmelser om obligatorisk forsikring skulle
motverka fartyg som inte uppfyller normerna.

7.10  Kommittén anser att det i den forsakring som fartygets skall ha tydligt skall framga att skador pa
skyddade platser omfattas.



C 229/50

Europeiska unionens officiella tidning

22.9.2006

REKOMMENDATIONER

Rekommendation 7.1
Artikel 1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

[ detta direktiv faststdlls bestimmelser om vissa aspekter
av de skyldigheter i frdga om skadestdndsansvar som géller
for operatorer i sjotransportkedjan, samt infors ett finansi-

I detta direktiv faststills bestimmelser om vissa aspekter av
de skyldigheter i fraga om skadestindsansvar som giller
for operatorer och fartygsbrukare i sjotransportkedjan,

samt infors ett finansiellt skydd anpassat till sjofolk som
overges.

ellt skydd anpassat till sjofolk som Gverges.

Motivering

Begreppen "operatorer och fartygsbrukare” omfattar befraktare (utom bareboat-befraktare, dvs. sidana som
hyr fartyget utan besdttning) som anvinder fartyg, dven sddana som inte uppfyller normerna, enligt tids-
eller resebefraktningsavtalet (som kan omfatta enkel vig, tur och retur eller flera resor). De méste omfattas
av direktivet och av samma krav som fartygsigarna” enligt direktivets definition, dvs. stilla finansiell
sikerhet. Det dr trots allt deras olja som orsakar fororeningarna. Detta skulle fi foljande konsekvenser:

— Man skulle sdkerstilla att befraktarna ar forpliktigade att endast anvdnda fartyg som uppfyller
normerna.

— Den ekonomiska fordel som en befraktare som anvinder undermaéliga fartyg har trots lagre fraktpriser
forsvinner genom de okade kostnaderna for den finansiella garantin, som tar hinsyn till den hogre
risken med att anvinda ett undermaligt fartyg.

— Det blir ekonomiskt olonsamt for befraktare att anvinda undermaliga fartyg, och mindre last kommer
att finnas tillganglig for dessa fartyg.

— Man minskar dédrigenom incitamentet att driva, befrakta och anvinda undermdliga fartyg, och dgarna
till sddana fartyg kommer att tvingas att antingen se till att fartyget, dess besittning och drift till fullo
uppfyller internationella bestimmelser, eller att skrota fartyget.

Rekommendation 7.2
Artikel 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(7)  En definition av begreppet "operatr” si som det
anvinds i artikel 1 i detta direktiv bor inkluderas.

Motivering
Man bor forebygga en eventuell diskussion om vem som ir "operator”.

De lokala och regionala myndigheterna dr viktiga aktorer for genomférandet av strategin, vare sig det giller
att sanera fororenade omrdden, tillhandahélla en siker hamn for fartyg, bistd fartyg i nod eller om det
bland lokalbefolkningen finns sjofolk eller raddningsmanskap. Det dr dirfor beklagligt att det tredje lagstift-
ningspaketet for sjofartssikerhet inte i tillrdcklig utstrickning erkdnner den roll som dessa myndigheter kan
spela for att nd avsedda resultat.

Bryssel den 15 juni 2006

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om i2010: Digitala
bibliotek”

(2006/C 229/07)

BAKGRUND

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — i2010: Digitala bibliotek

Presidiets beslut av den 24 januari 2006 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — i2010 — Det europeiska informationssam-
hillet for tillvaxt och sysselsdttning”.

Det utkast till yttrande (CdR 32/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for kultur, utbildning och forskning
den 4 april 2006 (foredragande: Jyrki Myllyvirta, stadsdirektor i S:t Michel, FI-PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet

den 15 juni).

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1 Regionkommittén vilkomnar forslaget till initiativ om
digitalisering av det europeiska kulturarvet och digitala
bibliotek. Detta utgdr en vasentlig del av kommissionens initi-
ativ {2010 — Det europeiska informationssambhallet for tillvaxt
och sysselsittning”, som bor genomforas till alla delar for att
Europas konkurrenskraft skall kunna stirkas.

1.2 ReK understryker att digitaliseringen, tillgangligheten
on line och bevarandet av kulturarvet bor frimjas i samtliga
EU-lander, i alla regioner och stider och pa alla sprak, sd att
den kulturella och sprikliga mangfalden kan bibehallas.
Utgangspunkten skall vara erkidnsla for kulturen, inklusive
minoritetskulturer, och dess bevarande f6r kommande genera-
tioner.

1.3 Digitaliseringen av kulturarvet framskrider i snabb takt i
andra delar av virlden. Att gora europeiskt kulturarv och euro-
peisk litteratur ldttillgiangligt i digital form &r en forutsdttning
for att ett europeiskt kunskapssamhille skall kunna nd fram-
gdng, samtidigt som det dr utvecklande for olika regioner och
stider i Europa.

1.4  Regionkommittén uppskattar att kommissionen i sitt
meddelande lyfter fram de viktigaste utmaningarna och en rad
oppna fragor gillande teknik, lagstiftning och ekonomi som
sammanhanger med digitaliseringen av kulturarvet. De regio-
nala och lokala myndigheterna kommer att stodja dtgarder pa
omradet.

1.5  Strategierna for IT-samhallet genomfors i forsta hand av
regionala och lokala myndigheter som dven oftast ansvarar for
biblioteken. Darfor bor tillricklig uppmaérksamhet dven riktas

pd den regionala och lokala dimensionen inom initiativet for

digitala bibliotek.

1.6  Det ar synnerligen viktigt att digitaliseringen av kultu-
rarvet frimjas i samtliga EU-linder. Regionkommittén under-
stryker att man kan dra nytta av digitaliseringen endast om
man i stor skala — 4ven pd lokal och regional nivd — stoder till-
ginglighet on line for kulturarvet och utarbetar sofistikerade
funktioner for informationssokning.

1.7 Digitaliseringen skall ske pd ldng sikt och kriver stora
resurser, bland annat i friga om kontinuerlig administration,
uppdatering och konvertering. Kommittén dr overens med
kommissionen om att digitaliseringen innebdr vinster i friga
om tillgdngen till och bevarandet av kulturarvet.

1.8 Regionkommittén erinrar om att material i elektronisk
form inte bara bestdr av digitaliserbart analogt material utan
dven av nytt material som fran borjan har skapats i digital
form.

1.9  Tjdnsterna for det digitala biblioteket dr i medlemssta-
terna uppbyggda av sdvil nationella som regionala och lokala
bestdndsdelar som kan sammankopplas med hjilp av IT-teknik.
For att detta skall lyckas behovs det samarbete och samordning
pa europeisk niva.

1.10  Regionkommittén anser att bibliotekens roll ar mycket
viktig nar det gller att gora kulturarvet och litteraturen i elekt-
ronisk form tillgdnglig, eftersom detta 4r det bésta sittet att ge
medborgarna tillgdng till materialet. Samtidigt konstaterar
kommittén att bibliotekens samarbete med arkiv, museer och
ovriga kulturinrittningar och motsvarande aktorer ar absolut
nodvindigt pa detta omrade.
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2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén understryker att syftet med digitaliser-
ingen inte i forsta hand ar att tringa undan traditionella tryckta
eller andra fysiska kulturmaterial, utan att det digitala materialet
skall finnas vid sidan av det analoga materialet och gora infor-
mationen mer tillgdnglig.

2.2 Det finns skl att understryka att bara en liten del av det
europeiska kulturarvet hittills har digitaliserats, varfor den
kommande arbetsmingden ir overvildigande. Dirfor madste
nya intdktsfinansierade  verksamhetsmodeller — utformas
i samarbete dven med aktorerna i den privata sektorn.

2.3 Ismd lander och sprakomrdden har marknaden for digi-
talt material hittills konstaterats vara relativt blygsam trots att
de fasta kostnaderna for att ta fram materialet har varit nastan
desamma som inom storre sprakomrdden. Anvindarnas behov
pa olika sprakomrdden kan redan nu tillgodoses tack vare de
forbdttrade tekniska forutsdttningarna. Detta kan och bor
beaktas vid utbyggnaden av de digitala biblioteken.

2.4 Samtidigt som en stor del av det dldre europeiska kultu-
rarvet inte lingre dr bundet av upphovsritten och dirmed far
anvindas fritt i informationsnitverk, dr kommissionens forslag
till 6versyn av upphovsritten gillande nyare kulturarv synner-
ligen angeliget.

2.5  Regionkommittén konstaterar att det i vissa linder redan
finns tecken pd att en del av medborgarna sackar efter nir det
giller kunskaper om digitalteknik, och att de svagaste samhalls-
grupperna darfor bor fa tillrickliga mojligheter till och vigled-
ning i Internetanvindning.

2.6 De regionala och lokala myndigheterna spelar en avgo-
rande roll bdde som producenter och som innehavare av kultu-
rarv, och dess skall dven ta ansvar for att samtliga medborgare

Bryssel den 15 juni 2006

har sé lika forutsittningar som mojligt att anvanda IT-samhil-
lets tjanster.

2.7 1 mdnga europeiska linder dr de offentliga bibliotekens
utbud av traditionella tryckta material fortfarande synnerligen
viktigt, men samtidigt bor biblioteken dven erbjuda medbor-
garna mojligheter att anvdnda Internet och on line-tjanster. For
att kunna tillgodose behoven hos nittjinsternas slutanvindare
och deras lokala behov méste tjansteutbudet utformas av lokala
och regionala aktorer. Det dr nodvandigt att detta beaktas dven
i finansieringen av den nationella biblioteksverksamheten.

2.8 1 fall dd den regionala eller lokala administrationen
deltar i olika konsortier for bibliotek och dylikt, och dessa
uppritthéller nittjanstmiljon och erbjuder tjdnstepaket, bor
man forsikra sig om att de regionala och lokala myndigheterna
i tillrdcklig médn kan paverka konsortiets metoder och beslut.

2.9  Regionkommittén uppskattar att kommissionen i sitt
meddelande dven har lyft fram problem i anslutning till urvalet
av material som skall digitaliseras. Det dr viktigt att regionala
och lokala urvalskriterier far tillracklig tyngd och att det skapas
en balans mellan efterfrigan bland allmanheten och de urvalsk-
riterier som syftar till att sikerstilla bevarandet av material.

2.10  Regionkommittén stiller sig bakom forslaget att utar-
beta strategier for lingsiktigt bevarande av digitaliserat kultur-
material for att sikerstilla att resurserna for digitalisering av
kulturarvet inte gir till spillo nidr forindringar intraffar i
tekniska system eller program.

2.11  Forslaget om inrittande av kunskapscentrum for digita-
lisering i olika medlemsldnder &r intressant. Regionkommittén
anser att en viktig uppgift for centrumen skall vara att dven
vdarna om en adekvat kunskapsnivd pd regional och lokal niva
samt att sprida exempel pé goda erfarenheter.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Genomférande av gemen-

skapens Lissabonprogram - tillvixt och sysselsittning genom en modern politik fér sma och
medelstora foretag”

(2006/C 229/08)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram — tillvixt och
sysselsittning genom en modern politik for sma och medelstora foretag” (KOM(2005) 551 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 15 november 2005 att radfriga Regionkommittén i detta drende,
i enlighet med artikel 265 i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 24 januari 2006 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i
uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet,

kommitténs yttrande om ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (KOM(2005) 121 slutlig -
CdR 1502005 fin) ('),

kommitténs  yttrande om integrerade riktlinjer for tillvixt och 2005-2008

(KOM(2005) 141 slutlig — CdR 1472005 fin) (),

sysselsdttning

kommitténs initiativyttrande om konkurrenskraft och decentralisering (CdR 23/2005 fin) (),

det utkast till yttrande, CdR 40/2006 rév. 2, som antogs den 6 april 2006 av utskottet for ekonomisk
politik och socialpolitik (foredragande: Constance Hanniffy, ledamot av Offaly County Council, Cathaoir-
leach for Midland Regional Authority och ledamot av Border Midland and Western Regional Assembly, IE/
PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet

den 15 juni).

1. Regionkommitténs synpunkter
Nytindning for politiken for smd och medelstora foretag

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande om tillvixt och sysselsittning genom en modern politik
for sma och medelstora foretag som ett medel att ge ny stimu-
lans at sméforetagspolitiken, ge politiken en ny inriktning mot
de viktigaste inslagen och att rationalisera gemenskapens
insatser i syfte att uppna storre effektivitet.

1.2 Vi stoder frimjandet av en allomfattande sméforetagspo-
litik som erkdnner den stora méngfalden bland de sma och
medelstora foretagen i friga om storlek, dgarforhéllanden och
sektorstillhorighet och som erbjuder ett brett spektrum av
skriddarsydda stodinsatser och en flexibel lagstiftning som
uppfyller de europeiska smaforetagens olika behov.

1.3 Vi noterar att de lokala och regionala myndigheternas
roll nimns i meddelandet men anser att man skulle ha kunnat
vara mer tydlig nir det giller den avgérande roll som de lokala
och regionala myndigheterna har for stodet till sméforetagen,
eftersom de skapar forutsdttningar for dessa foretags utveckling

(") Har dnnu inte offentliggjorts i EU:s officiella tidning.
(%) Har annu inte offentliggjorts i EU:s officiella tidning.
(*) Har dnnu inte offentliggjorts i EU:s officiella tidning.

och mojligheter till overlatelse och genom stillningen som stor-
kund vad giller de smd och medelstora foretagens varor och
tjanster.

1.4 Det dr medlemsstaterna som skall ha huvudansvaret for
att sméforetagspolitiken verkligen ar effektiv och vi uppmanar
dem att se till att deras nationella reformprogram innebir
konkreta atgdrder till stod for skapande och utveckling av smd
och medelstora foretag.

1.5 Vi vill lyfta fram den analys som kommittén genomfort
ndr det giller utarbetandet av nationella reformprogram och
framfor allt bristen pad samrdd med de lokala och regionala
myndigheterna. Samtidigt vialkomnar vi att Europeiska radet i
mars 2006 uppmanade kommittén att fortsitta att arbeta med
de nationella reformprogrammen.

1.6 Det ar givetvis mycket viktigt att alla aktorer deltar och
engagerar sig i genomforandet, om smaforetagspolitiken skall
bli framgdngsrik. Kommittén anser att kommissionen darfor i
meddelandet borde ha angett specifika mal och tidsgrinser i
syfte att mata resultatet av genomférandet.
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1.7 Vinoterar att det 6sterrikiska ordférandeskapet har prio-
riterat de smd och medelstora foretagen, och vilkomnar att
Europeiska rddet i mars 2006 beslutade att ta med "frigorande
av EU:s foretagspotential, framfor allt for smd och medelstora
foretag” som ett sirskilt omrdde for prioriterade atgirder.
Kommittén vill dessutom lyfta fram betydelsen av att Europe-
iska radet i framtiden gor en uttommande och Oppen utvir-
dering av genomférandet av de nationella reformprogrammen
och sirskilt en tydlig bedémning av hur dessa program gynnar
de smé och medelstora féretagen.

1.8 Vi stoder att en adekvat budget anslas till programmet
for konkurrenskraft och innovation (CIP), eftersom det
programmet kommer att utgdra ett viktigt styrmedel for
gemenskapens smaforetagspolitik.

Framjande av foretagsamhet och fardigheter

1.9  Regionkommittén anser att man bor uppmuntra och
stodja all slags foretagsamhet. Kommittén vilkomnar att man i
meddelandet erkdnner att kvinnliga foretagares, ungdomars,
minoriteters, invandrares och ildre arbetstagares behov inte
alltid uppfylls tillrackligt. ReK pdminner om att dessa grupper
inte kan behandlas som en enda grupp, och framhéller att det
behovs sirskilda dtgdrder for varje specialgrupp. Behoven kan
variera i olika linder och till och med inom grupperna.
Kommittén anser dessutom att forslagen dr begransade till stod
till natverksbygge och att mer konkreta forslag kravs om foreta-
gandet i dessa olika malgrupper skall kunna 6ka med hjilp av
den europeiska pakten for jamstilldhet mellan kvinnor och
mdn som antogs av Europeiska rddet den 23-24 mars 2006
och genom att den utvidgas till att omfatta ocksd andra

grupper.

1.10 Vi vill framhaélla virdet av lokala och regionala initiativ
ndr det giller att frimja foretagarandan och organisera och
erbjuda foretagarvinlig utbildning pd alla nivéer i skolsystemet.
Vi anser dock att manga utbildningsinitiativ inte dr tillrackligt
lyhorda eller flexibla for att uppfylla de smd och medelstora
foretagens behov.

1.11  ReK vilkomnar att en europeisk foretagspristavling
infors for att frimja foretagarandan och lyfta fram god praxis
pa regional och lokal nivd samt uppmuntra potentiella foreta-
gare.

1.12 Vi vill rikta uppmirksamheten mot att det behovs en
mer positiv instdllning till foretags kalkylerade och vilover-
vigda risker och fordragsamhet med deras misslyckande i
samhdllet generellt, men sdrskilt i banksektorn och i den offent-
liga sektorn. Vi uppmanar medlemsstaterna att se till att en mer
foretagarvinlig kultur skapas i EU som helhet, och att alla de
erfarenheter av foretagande som entreprenérer kan bidra med
virdesitts hogre.

Forbattrat marknadstilltrade for smd och medelstora foretag

1.13  Regionkommittén vilkomnar den Oversyn av Euro-
Info-Center som kommissionen foresldr, eftersom vi anser att
verksamhetsresultaten i dessa inte ligger pd samma nivd i de
olika medlemsstaterna, vilket ocksa giller deras férmaga att ge
smdforetagen Overgripande stod och radgivning nir det giller
internationell lansering. Kommittén vill dven framhalla att det
dr lampligt att begridnsa funktionerna och befogenheterna for
organen i detta nitverk och inrdtta mekanismer for samordning
med andra aktorer, t.ex. Europe Direct, for att undvika over-
lappning i informations- och rddgivningsarbetet och bidra till
ett effektivt utnyttjande av resurserna.

1.14  Kommittén skulle vilkomna forslag om en forstirkning
av program som underlattar smaforetagens tillgang till informa-
tionsteknik sa att de kan bli mer konkurrenskraftiga och fa tillt-
rdde till nya marknader.

1.15 Vi noterar kommissionens férslag om underlittad
medverkan i offentliga upphandlingsforfaranden.

1.16 ReK anser att standardiseringsstrivandena inte fir
medfora ytterligare byrdkrati som kan fa negativa konsekvenser
for de smd och medelstora foretagen.

Regelforenkling

1.17  Regionkommittén vilkomnar kommissionens sats-
ningar pa att forenkla bestimmelser och lagstiftning i syfte att
gora det lattare for sméaforetagen att ta del av gemenskapspro-
grammen. Det skulle dock vara bra om man tydligare forkla-
rade hur detta skall uppnés och vilka konsekvenserna kan bli
for de organisationer som skoter utbetalningen av gemenskaps-
stodet.

1.18 Vi stoder satsningarna pa att granska kommande
lagstiftning och uppmuntrar kommissionen att inleda samar-
bete med foretradare for smaforetagen i syfte att sikerstilla att
ny lagstiftning inte inverkar negativt pd smaforetagens tillvaxt-
och innovationspotential.

1.19  ReK noterar att smaforetagsrepresentanten ges en
viktig roll ndr det giller att se till att EU-politiken dr smaforeta-
garvanlig, men vi vill trycka pa att de medel som anslas maste
vara tillrdckliga och, vad viktigare dr, att representanten mdste
ges hog status och tillrickligt politiskt inflytande, sd att uppgif-
tens mél kan uppns.

1.20 Vi stiller oss positiva till forslaget att principen om att
“forst tinka smdtt” integreras i EU:s samtliga politikomrdden
och skulle vilja att smaforetagen ges hogre prioritet i samband
med konsekvensanalyserna av kommissionsforslagen.

1.21 Vi skulle ocksé stodja andra initiativ som syftar till att
gora sméiforetagspolitikens utveckling mer konsekvent och
forutsdgbar, s att de smd och medelstora foretagen kan forutse
konsekvenserna och forbereda sig bittre.
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1.22 Vi noterar framgingarna med “one-stop shop”-
modellen, som har visat sig vara starkt verksam nir det gller
att stodja och stimulera smaforetagens tillvixt over hela EU. De
har stor potential som informationspunkter nir det giller infor-
mation om offentlig upphandling och hjilp med att forklara
forfarandet for tilldelning av offentliga tjanstekontrakt och vi
vill darfor se att denna modell lyfts fram rent generellt. Detta
kan till exempel ske genom forum och seminarier om basta
praxis som mojliggor ett utbyte med avseende pd de bista
regionala initiativen pd detta omrade.

Biittre tillvixtpotential for smd och medelstora foretag

1.23  Det dr positivt att man tidnker goéra insatser for att 6ka
smaforetagens medverkan i EU:s program och initiativ, men de
specifika programsatsningarna behover f6ljas upp ingdende for
att sikerstilla att dessa dtaganden faktiskt uppfylls.

1.24  ReK skulle vilkomna en tydligare redogorelse for den
roll och den stodnivd som EU:s strukturfonder har nir det
géller att hjilpa de mindre foretagen och det bidrag som andra
gemenskapsinstrument kan ge. Vi skulle ocksd gidrna se att
dessa programs stod till smaforetagen blir mer konsekvent.

1.25 Vi anser att det 4r mycket viktigt att koppla sméfore-
tagen till forsknings- och teknikinitiativ, och att ta upp svarig-
heter som dessa foretag stills infor nir det giller att fa tillgdng
till och utnyttja forskning, innovationer och upphovsritt. Vi
menar dock att ett mer differentierat arbetssitt bor anvindas
for sméforetag och icketekniska smd och medelstora foretag
ndr det giller att stodja nya idéer sd att de kan tillimpas fram-
gangsrikt.

1.26  ReK stoder initiativ till samarbete mellan lokala och
regionala myndigheter, foretag och deras sammanslutningar,
hogskolor, universitet och forskningscenter som ett instrument
inom den regionala industripolitiken genom upprittande av
stodnidtverk som kan hjilpa smd och medelstora foretag att
overvinna det som ligger till hinder f6r okad konkurrenskraft,
battre utbildning och utnyttjande av innovation.

1.27 Vi stiller oss bakom att statsstodsreglerna reformeras
for att ta pa sig en del av de smd och medelstora foretagens
risker, forenkla forfaranden och utveckla en mer flexibel
uppldggning av stod som riktas till smaforetagen.

1.28 Vi noterar den roll som 7:e ramprogrammet for forsk-
ning och utveckling kan spela nir det giller stod till de sma
och medelstora foretagens forskningsverksamhet, men skulle
onska att man lade storre tonvikt pd innovation, utveckling och
teknikoverforing till sma och medelstora foretag, med tanke pa
att flertalet av dessa har begransad forskningskapacitet.

1.29  Kommittén foresldr en forstirkning av de program
som erbjuder stod till smaforetagens samverkan i olika organi-
sationer och de dtgirder som underldttar ndtverk mellan fore-
tagen. Impulser frin nitverk med affirsinglar anses vara
mycket virdefulla nar det galler att losa smaforetagens problem
med att fd extern finansiering.

Forstarkt dialog och samrdd med de smd och medelstora foretagens
organisationer

1.30  Regionkommittén anser att man maste ta hansyn till
smaforetagens hjirtefragor i ett tidigt skede av EU-lagstiftnings-
processen och av standardiseringsarbetet. Vi efterlyser dock
tydligare metoder och forfaranden, sd att samradet med foretra-
dare for de sma och medelstora foretagen kan forbittras.

1.31  ReK stoder inrdttandet av "SMF-panelen” som en meka-
nism for flexibelt samrdd kring kommissionsforslag och utveck-
ling av kommunikation mellan smé och medelstora foretag och
EU-institutionerna, men stdller sig fragande till panelens repre-
sentativitet.

1.32 Vi vill framhalla vikten av ett samrdd med regionala
och lokala intressen och efterlyser storre klarhet nar det géller
hur kommissionen avser att genomfora ett sidant samrad. Vi
skulle ocksd vilja veta om man tinker uppmuntra en mer
decentraliserad uppliggning av stodet till de smd och medel-
stora foretagen.

1.33 Vi vill framhélla den unika position som de lokala och
regionala myndigheterna befinner sig i som centrala aktorer pd
detta omrdde, men ocksd deras roll som samtalspart med
berorda intressegrupper i strivandena att 6ka foretagandet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna  att
radfrdga de lokala och regionala myndigheterna i samband med
de nationella reformprogrammen och se till att dessa program
innebar konkreta dtgirder till stod for skapande och utveckling
av sma och medelstora foretag. Det bor ocksd goras en tydlig
bedomning av hur medlemsstaternas genomforande av de
nationella reformprogrammen gynnar de smd och medelstora
foretagen.

2.2 ReK foresldr att man i syfte att uppratta riktlinjer for
goda metoder i samband med den pdgdende analysen av
genomforandet av Lissabonstrategin och de nationella reform-
programmen skall lara av tidigare politikinsatser pa lokal och
regional nivd for stod till utveckling av smd och medelstora
foretag.

2.3 Kommittén uppmanar kommissionen att uttryckligen
erkdnna de lokala och regionala myndigheternas roll nar det
giller att stodja de smd och medelstora foretagen. Dessa
instanser skapar forutsittningar for foretagens utveckling och
bestindighet genom mojligheter till overlatelse och har stor
betydelse genom stillningen som stor konsument av de sma
och medelstora foretagens varor och tjanster. Mot denna
bakgrund anser kommittén att ett effektivare samrdd med
regionala och lokala organ bor genomforas i friga om politiska
initiativ som ber6r smaforetagen.
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2.4 ReK rekommenderar att specifika mal och tidsgrinser
for genomforandet av de nya dtgdrderna i meddelandet faststills
for att underldtta bedomningen av genomférandet, bidra till
spridandet av goda metoder och sikerstilla engagemanget for
genomforandet.

2.5 Kommittén rekommenderar att man i storre utstrick-
ning erkinner méngfalden bland de smé och medelstora fore-
tagen, och anser att stodet bor kunna skrdddarsys sd att det
bland annat dr mer flexibelt vad avser utbildning och en
lagstiftning som dr mer lyhord for de olika behoven.
Kommittén menar att ett mer differentierat arbetssitt bor
anvindas i gemenskapens program for mikroforetag, smafo-
retag och icketekniska smd och medelstora foretag nir det
giller att stodja nya idéer sd att de kan tillimpas framgangsrikt.

Framjande av foretagsamhet och fardigheter

2.6 Regionkommittén uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att arbeta tillsammans med lokala och regio-
nala myndigheter som har utvecklat och som tillimpar innova-
tiva dtgirder for att stodja den foretagarpotential som finns hos
kvinnor, ungdomar, minoriteter, invandrare och aldre foreta-
gare s att gemenskapens politik i detta avseende kan utvecklas
mot bakgrund av den kunskapen. Kommittén rekommenderar
att man beaktar mojligheterna att 6ronmirka specifika atgarder
och anslag for dessa grupper.

Forbattrat marknadstilltride for sma och medelstora foretag

2.7 Regionkommittén rekommenderar att den Oversyn av
Euro-Info-Center som kommissionen foresldr ocksd omfattar en
bedomning av huruvida de ekonomiska resurserna ar tillrack-
liga, liksom centrumens férmdga att ge smaforetagen overgri-
pande stod och radgivning ndr det giller internationalisering
inom deras intresseomrade.

Bryssel den 15 juni 2006

2.8 Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndig-
heterna att i storre utstrickning beakta hur de kan stodja
sméforetagen inom deras omrade pé ett battre sitt och ger dem
tillgdng till marknadsmojligheter, sarskilt nar det galler tillhan-
dahéllande av varor och tjinster inom ramen for offentlig
upphandling.

Regelforenkling

2.9  Regionkommittén efterlyser storre insatser for att
minska byrédkratin for EU:s smaforetag och se till att satsningar
som syftar till standardisering inte innebar ytterligare byrakrati
som skulle paverka foretagen negativt. Kommittén uppmanar
till kontakter med representativa sammanslutningar av smafo-
retag for att sikerstilla att ny lagstiftning inte himmar smafore-
tagens tillvixt och innovationspotential.

2.10  Kommittén rekommenderar att adekvata resurser, hog
status och tillrdckligt politiskt inflytande ges sméféretagsrepre-
sentanten sd att syftet med uppgiften och smaéféretagens
forviantningar kan uppfyllas.

2.11  Regionkommittén efterlyser bittre samordning mellan
politiken for smaforetagen och stodprogrammen genom ytterli-
gare utveckling av “one-stop shop”-modellen, exempelvis
portaler for e-forvaltning och gemensamma kontaktpunkter for
upphandling.

2.12  Regionkommittén uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att Gverviga initiativ som syftar till att gora
smaforetagspolitikens utveckling mer konsekvent och forut-
sdgbar, exempelvis forslaget att infora tva fasta datum per ar da
all ny lagstiftning skulle trdda i kraft sd att smaforetagen skulle
kunna foregripa konsekvenserna och vara bittre forberedda.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Europaparlamentets resolution om minoritetsskydd och anti-
diskrimineringspolitik i ett utvidgat EU”

(2006/C 229/09)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europaparlamentets beslut av den 8 juni 2005 att radfraga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 fjarde stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 11 oktober 2005 att ge utskottet for konstitutionella frigor och EU:s styresformer i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Europaparlamentets resolution om minoritetsskydd och antidiskrimineringspolitik i ett utvidgat EU, T6-
0228/2005,

artikel 6 i EU-fordraget och artikel 13 i EG-fordraget,

fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, undertecknat den 29 oktober 2004, och i
synnerhet del I i detta om grundlaggande rattigheter,

direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG om genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och om inréttande av en allmin ram for likabehandling,

Regionkommitténs yttrande om meddelandet frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: "Icke-diskriminering och lika mojligheter for
alla — en ramstrategi” (KOM(2005) 224 slutlig) och forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om
"Europeiska dret for lika mojligheter for alla (2007) — P4 vdg mot ett rattvist samhalle” (KOM(2005) 225
slutlig — 2005/0107 COD) (CdR 226/2005 fin),

Europaparlamentets resolution om homofobi i Europa (RSP/2005/2666),

Regionkommitténs yttrande om gronboken om jimlikhet och icke-diskriminering i ett utvidgat EU
(KOM(2004) 379 slutlig) (CAR 241/2004 fin) (),

"Thematic Comments N° 3: The protection of Minorities in the European Union” av EU network of indepen-
dent experts on fundamental rights (EU:s nidtverk av oberoende experter i fragor rorande grundliggande rittig-
heter, 2005),

rapporterna frin EUMC (Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet) om situ-
ationen for migranter, minoriteter och i synnerhet romer,

det utkast till yttrande (CdR 53-2006 rév. 1) som antogs enhilligt av CONST-utskottet den 7 april 2006
(foredragande Boris Sovi¢, borgmistare i Maribor, och Eberhard Sinner, minister i Bayerns delstatsregering
och chef for delstatens regeringskansli),

och av foljande skal:

1) Respekten for grundliggande rittigheter samt kulturell och sprdklig méngfald ar en grundliggande
europeisk tillgdng som mdste bevaras i samtliga regioner i EU. Frdgan prioriteras av Regionkom-
mittén.

2)  Alla former av diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funk-

tionshinder, alder eller sexuell liggning maste bekdmpas i lika hog grad med motiveringen att samt-
liga innevénare bidrar till Europas rikedom.

(") EUT C 71, 23.3.2004, s. 62.
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Det foreligger en skillnad mellan skydd av minoriteter och policyn for icke-diskriminering; likabe-
handling av samtliga medborgare 4r en grundldggande rittighet, inte ett privilegium.

Varje individ skall ha ritt att vara sig sjilv, och tolerans och respekt bor vara en allmin attityd i livet
och baseras pd omsesidighet i stillet for att vara en forman som bara vissa atnjuter.

De lokala myndigheterna spelar en viktig roll i bevarandet av den grundliggande rittigheten motes-

De lokala myndigheterna har ett sirskilt ansvar nir det giller att foregd med gott exempel och

Lokala och regionala myndigheter har betydande befogenheter i friga om folkbokforing, utbildning,
polisvisende, hilsovard, boende och socialbidrag, vilket garanterar att de grundliggande rittighe-

C 229/58
3)
4)
5)
frihet.
6)
frimja goda metoder.
7)
terna kan besta.
8)

Regionkommittén tog pa Europaparlamentets begiran initiativ till en insamling av goda metoder pé
lokal och regional nivd, och vill dirfor pa ett avgorande sitt bidra till battre skydd for minoriteter
och till genomforandet av policyn for icke-diskriminering.

Vid sin 65:e plenarsession den 14-15 juni 2006 (sammantridet den 15 juni) antog Regionkom-

mittén foljande yttrande enhilligt:

1. Allminna kommentarer

1.1 Regionkommittén vilkomnar Europaparlamentets reso-
lution och héller med om att genomférandet av icke-diskrimi-
neringspolitiken i medlemsstaterna ar bristfillig. Kommittén
konstaterar dock att genomforandenivierna visserligen varierar
i olika medlemsstater och att vissa lander har varit mer forutse-
ende dn andra, men att EU, medlemsstaterna samt regionala
och lokala myndigheter redan har tagit fram en vittomspin-
nande forteckning 6ver goda metoder.

1.2 ReK instimmer i Europaparlamentets stdindpunkt att de
lokala, regionala och nationella myndigheterna i medlemssta-
terna bittre bor samordna sina insatser for att bekdmpa alla
former av diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder och
sexuell ldggning, inklusive antisemitism och angrepp mot
minoritetsgrupper, framfor allt romer.

1.3 Lokala och regionala myndigheter stir infor en dubbel
utmaning: A ena sidan skall de ansvara for att diskriminering
motverkas och att respekten for lika mojligheter till indivi-
duella, ekonomiska och sociala rittigheter efterlevs, & den andra
skall de ata sig ett aktivt ansvar for att frimja grundliggande
rttigheter, inklusive respekten f6r minoriteters réttigheter.

1.4 Det dr dirfor viktigt att de strategier och regler som
tillimpas av de lokala myndigheterna varken rittsligt eller i
praktiken dr diskriminerande, och att de frimjar den sociala,
ekonomiska och politiska integrationen.

1.5  Fattigdom, social marginalisering och gettobildning kan
leda till extremism. Darfor anser Regionkommittén att en
effektiv integrationspolitik som inbegriper utbildning och
insatser for boende pd regional och lokal niva direkt kan fore-
bygga valdsam extremism. Sarskild uppmirksamhet bor riktas
till unga i stadsgetton.

1.6  Det finns positiva insatser med madlet att sikerstilla en
hogre skyddsnivd for minoritetsmedlemmar i ett antal stider,
kommuner och regioner. Insatserna bygger pa principen om ett
mangkulturellt samhille och medvetandegorande av EU:s
rikedom och méngfald. Darfor foreslar Regionkommittén att
man tar fasta pd de exempel som samlats in av kommitténs
ledamoter i en forsta katalog med bista praxis pa lokal och
regional niva. Forteckningen ér inte fullstindig. Den aterfinns
som bilaga till foreliggande yttrande.

2. Synpunkter och rekommendationer

2.1 Att framja mdngfald och dialogen mellan kulturer — decentralise-
rade atgarder

2.1.1  Regionkommittén anser att regionala och lokala
myndigheter kan ge ett mervirde i kampen mot rasism, antise-
mitism, islamofobi, fraimlingsfientlighet, homofobi och attacker
pd minoritetsgrupper, sirskilt romer och tredjelandsmedbor-
gare, genom att frimja mangfald pd grisrotsnivd och genom-
fora principen om att mangfald ger vilstdnd i samhillet.

2.1.2  Kommittén foreslar att lokala och regionala myndig-
heter vidtar limpliga decentraliserade datgirder for att Gka
skyddsnivdn for minoriteters rittigheter samt for att bekdmpa
rasism och frimlingsfientlighet i europeiska stider och
regioner. Sddana atgirder dr bland andra foljande:

— Att inrétta regionala och lokala icke-diskrimineringsbyraer
med uppgift att handligga och insamla klagomdl fran
personer i grupper som har drabbats av diskriminering.

— Att sprida grundliggande information om minoriteternas
situation och om icke-diskrimineringspolitiken till en
bredare allménhet.
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— Att officiella foretradare for stider, kommuner och regioner
offentliggdr god praxis.

— Att kontaktpunkterna inom EuropeDirect aktiveras for att
frimja minoriteters rattigheter och icke-diskrimineringsat-
girder.

— Att evenemang och folkfester anordnas for att sammanfora
olika kulturer, traditioner och spriakgrupper som dterfinns i
samma omrade.

— Att infora fortbildningsprogram f6r lokala och regionala
myndigheter, lirare och journalister for att fraimja icke-
diskriminering och lika behandling av samtliga medborgare.

— Att infora en lattillganglig och direkt kontakt med forvalt-
ningstjdnsterna for medlemmar av minoriteterna nér det
giller omraden dir diskriminering ar vanligt.

2.1.3  Kommittén vdlkomnar att Europaparlamentet i
synnerhet lyfter fram situationen for den romska befolkningen
som en sdrskilt svir friga. Darfor anser Regionkommittén att
romsamfundet behéver sirskilt skydd, ocksd med hinsyn till
dess storlek och sdrdrag.

2.1.4 Integrationen av romer ar en stor utmaning for de
regionala och lokala myndigheterna. Darfér anmodar Region-
kommittén EU-institutioner, nationella myndigheter samt lokala
och regionala myndigheter att ta fram en gemensam integrerad
och decentraliserad metod for att underldtta politisk, social och
ekonomisk integration och samtidigt frimja respekten for
mangfald samt tolerans. [ detta sammanhang foreslir
kommittén foljande dtgarder pa lokal och regional nivé:

— Att flexibla utbildningsstrategier tas fram med madlet att sa
lingt som mojligt forbattra mojligheterna till integration.

— Att ett utbyte av goda metoder bor ske mellan stider och
regioner med romsk befolkning.

— Att kulturella evenemang som belyser romernas kulturella
arv och traditioner finansieras.

2.1.5  Regionkommittén vill understryka vikten av dialog
bland religiosa och etniska grupper pd regional och lokal niva
med syftet att undvika extremism och segregering. Dialogen
kunde dven leda till 6vergripande forstdelse for jamlikheten och
mangfalden i europeiska samhillen.

2.1.6  Kommittén vilkomnar att parlamentet framhaller
homofobin i Europa som ett sirskilt problem, i synnerhet med
beaktande av ett antal oroande handelser som nyligen 4gt rum i
ndgra medlemsstater.

2.2 Att anvinda och framja standarder och planer for likabehand-
ling

2.2.1  Lokala och regionala myndigheter bor Gvervdga att
utforma politiska mal och indikatorer som kunde vara till nytta
vid mitningen av framstegen i genomforandet av den politik
som efterstravar jimlikhetsstandarder vid tillhandahéllandet av
tjdnster. Kommittén onskar delta i utarbetandet av sddana indi-
katorer.

2.2.2  Regionkommittén anser att standarder och planer for
likabehandling som bygger pa strategier for jamlikhet mellan
olika grupper samt likabehandling nir det galler ras, kon, funk-
tionshinder eller sexuell liggning i hogre grad kommer att
framhdva vikten av rittvis behandling och rittvis tillging till
tjdnster hos lokala myndigheter samt till arbete, och har utarbe-
tats som ett verktyg for lokala och regionala myndigheter att
likabehandla manniskor av olika kon och ras eller funktions-
hindrade i kommunal politik och verksamhet pa alla nivaer.

2.2.3  Lokala och regionala myndigheter bor tillhandahalla
tjdnster av hog kvalitet som dar tillgdngliga for alla och som
motsvarar behoven i de méngfacetterade ndrsamhillena och
folkgrupperna i stader. Myndigheterna skall dven faststdlla
ramar inom vilka sammanhallningen och héllbarheten i
samhillet kan blomstra genom att anvidnda beprovade goda
metoder, exempelvis foljande:

— Att tillhandahalla rattslig hjalp i form av rdd om individers
rittigheter.

— Att finansiera centrum for de olika folkgrupperna.

— Att skapa integrationsforum med offentliga diskussioner
som Okar kontakterna mellan den befintliga lokalbefolk-
ningen och nyinflyttade.

— Att inrdtta samradsorgan mot diskriminering och tillsdtta
sarskilda rddgivare med ansvar for ras- och konsdiskrimi-
neringsfragor.

2.3 Att ge tilltrade till sprakstudier, utbildning och arbetsmarknaden

2.3.1  Regionkommittén papekar att utbildning ar en grund-
laggande del av integreringen av minoriteter i samhallslivet och
det politiska livet i de linder dir de 4r bosatta. Det dr dven
viktigt att lira ut tolerans och respekt for méngfalden. De
lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll pa
detta omréde.

2.3.2  Kommittén uppmanar i enlighet med Europaparla-
mentet medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att se till att
barn till flyktingar, asylsokande och invandrare verkligen integ-
reras i utbildningssystemen. De offentliga myndigheterna bor
ockséd hjalpa till att sikerstilla att minoriteternas medlemmar
far alla mojligheter att tilligna sig de sprdkliga fardigheter som
krdvs for en framgdngsrik integration.

2.3.3  Regionkommittén  understryker  att tillrdckliga
kunskaper i det officiella spriket i det samhille dar minorite-
terna bor kan 6ka mojligheterna till reell integration. Darfor
bor lokala och regionala myndigheter inom sina ansvarsom-
raden och dir det dr lampligt forsikra sig om att integrations-
programmen bland annat innefattar mojligheter att studera det
officiella spraket utan extra kostnad, dven pd daghem.

2.3.4  Det dr orovickande att se de nedsldende aterverkning-
arna av den hoga ungdoms-arbetslosheten. Dirfor rekommen-
derar kommittén att positiva dtgarder vidtas, sirskilt ndr det
giller tilltrade till arbetsmarknaden for alla missgynnade

grupper.
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2.3.5 Kommittén foreslar att dess ledamoters kontaktnit
engageras i syfte att foresprdka foljande:

— Praktikplatser i kommunerna f6r personer som tillhor en
minoritet.

— Ett system med stipendier for de basta studerandena ur
etniska minoriteter eller missgynnade grupper.

— Sirskilda sprakprogram for invandrarbarn.

2.3.6  Regionkommittén noterar de befintliga goda meto-
derna pa regional och lokal niva i friga om utbildning och tillt-
rdde till arbetsmarknaden, exempelvis foljande:

— Tilltride for barn av alla nationaliteter till det allminna
skolvisendet.

— Sprakutbildningen stir oppen for alla och stods av kommu-
nerna.

— Tillgéng till utbildning och yrkesutbildning som organiseras
ocksd for funktionshindrade, tredjelandsmedborgare och
dldre befolkningsgrupper i enlighet med principen om livs-
langt lrande.

— Pedagogiska projekt inom kampen mot diskriminering.
— Kurser som erbjuds pd minoritetsgruppernas sprak.
— Virtuella byréder for integrationspolitik.

— Bekdmpning av diskriminering inom den lokala arbetsfor-
medlingen, till exempel genom att skicka arbetsgivarna
anonym information om arbetssokandena dir sokandens
efternamn har limnats bort.

2.4 Tillgdng till subventionerade bostdder och offentliga tjdnster

2.41  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att
uppritta nationella databaser eller sammanstilla nationella
handledningar med goda arbetsmetoder for de myndigheter
som ansvarar for boendefragor, for att man systematiskt och
noggrant skall kunna samla in data som ror invandrares och
etniska minoriteters boende.

2.42  De lokala och regionala myndigheterna anmodas att
oka sina insatser for att sikerstilla att icke-diskriminerande
atgdrder tillimpas, och i synnerhet

— att kommunala bostader gors tillgangliga for familjer av alla
nationaliteter,

— att man undviker bostadssegregering och, vid behov,
tillimpar positiv diskriminering,

— att man upprattar handlingsplaner pa lokal och regional
nivé for att garantera alla lika tillgdng till bostdder.

2.43  ReK vill lyfta fram lokala och regionala myndigheters
bdsta praxis som syftar till att garantera alla medborgare lika
tillgdng till bostider och offentliga tjdnster, genom att till
exempel

— tillhandahélla tekniska och rittsliga garantier och forsak-
ringar for alla befolknings-grupper,

— gora kommunala ligenheter tillgdngliga for invandrare och
tredjelandsmedborgare,

— uppritta rddgivningsorgan for att forbittra flyktingars och
invandrares tillgang till bostdder,

— starta icke-vinstdrivande program for hyresbostader,

— garantera invandrares deltagande i de offentliga organ dir
bostadspolitiken diskuteras,

— sakerstilla att alla i lokalsamhillet har tillgang till offentliga
tjdnster pa samma villkor och med samma kvalitet.

2.5 Aktiv tillgang till det politiska och medborgerliga livet

2.5.1  Regionkommittén uppmuntrar minoritetsgruppsmed-
lemmars deltagande i politiken pa alla nivéer (lokalt, regionalt,
nationellt, EU), och framfor allt att de i hogre grad involveras i
lokalpolitiken. For att uppnd detta bor man 6ka insynen i de
lokala och regionala myndigheternas strukturer och beslutsfat-
tande och oka tillgdngligheten sd att minoriteters deltagande
och den obegransade motes- och yttrandefriheten stimuleras.

2.5.2 De lokala och regionala myndigheterna bor
uppmuntra representanterna for olika etniska invandrargrupper
att spela en mer ansvarstagande roll i medlemsstaternas
samhillen och inom de regionala och lokala myndigheterna.

2.5.3  Kommittén vilkomnar de initiativ som har inletts i ett
antal stiader och regioner dir sirskilda dtgarder for att frimja
utdvandet av politiska réttigheter har inférts, till exempel

— upprattandet av rddgivande organ,

— en eller flera minoritetsrepresentanters mandat i kommun-
fullmaktige,

— minoritetsmedlemmars oinskrankta deltagande i lokala och
kommunala val,

— upprattandet av forum for kommunala aktiviteter mellan
den befintliga lokal-befolkningen, invandrare och alla
former av missgynnade grupper.

2.5.4  Regionkommittén manar till konkreta atgirder som
ger de organ som representerar medlemmarna av nationella
minoriteter nodvandiga forutsittningar for att de verkligen skall
kunna ta del i utvecklingen och genomférandet av strategier
och program som ror minoriteternas utbildning och yrkesmas-
siga integrering.

2.5.5 Kommittén betonar lokala och regionala medias
ansvar for att frimja tolerans och respekt for mangfalden samt
deras roll for att sikerstilla en effektiv kommunikation och
stimulera minoriteterna att ta aktivare del i det lokala politiska
livet och i samhallslivet.

2.6 Framjande av datainsamling pd regional och lokal nivd

2.6.1  For att kunna utvirdera genomfoérandet av icke-diskri-
minerande atgarder kravs data som dr indelade efter etnisk till-
horighet.
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2.6.2  Rek vill pa nytt framhélla att kommissionen bor publi-
cera en handbok med goda exempel pa dtgirder mot diskrimi-
nering som de lokala myndigheterna kan tillimpa i sin roll som
arbetsgivare, som tillhandahallare och producent av varor och
tjdnster och som pddrivande aktor i sammanhéllningspolitiken
och i kampen mot diskriminering. En sidan handbok bor inbe-
gripa de lokala myndigheternas plikter nar det galler att siker-
stilla de grundldggande rdttigheterna, inklusive motesfriheten,
och de lokala myndigheternas sirskilda ansvar for att foregd
med gott exempel och bekidmpa uttalanden som skiligen kan
uppfattas som hatfyllda eller som kan legitimera, sprida eller
frimja rashat, frimlingsfientlighet, antisemitism, homofobi eller
andra former av diskriminering och hat som grundar sig pa
intolerans. I detta sammanhang vill ReK erbjuda sitt stod till
kommissionen nir det giller att samla in data pa regional och
lokal niva.

2.6.3  For att man skall kunna utveckla effektiva atgirder
som framjar jamlikhet och bekdmpar alla former av diskrimi-
nering ar bittre datainsamling, kartliggning och utvirdering av
stor vikt. Kommittén upprepar att lokala och regionala myndig-
heter maste involveras vid sidan av kommissionen for att
uppritta jamforbara kvantitativa data som faststiller och
belyser omfattningen av existerande ojamlikheter.

Bryssel den 15 juni 2006

3. Avslutande kommentarer

3.1  Regionkommittén betonar vikten av ett forbittrat inter-
institutionellt samarbete mellan EU-institutionerna, Europa-
radet, FN och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och understryker den roll som icke-statliga orga-
nisationer samt nationella, gransoverskridande och europeiska
sammanslutningar av regionala och lokala myndigheter spelar i
denna process.

3.2 Kommittén skulle gdrna se att man i hogre grad beaktar
den regionala dimensionen i rapporterna fran Europeiska
centrumet for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet
och fran EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights
(EU:s ndtverk av oberoende experter i fragor rorande grundldg-
gande rittigheter).

3.3 ReK anser att EU bor komplettera medlemsstaternas
atgarder pé lokal, regional och nationell nivd genom att bevilja
limpliga anslag, och att medlemsstaterna skulle kunna delegera
en del av sina beslutsbefogenheter 6ver strukturfonderna till de
regionala och lokala myndigheterna, i linje med unionens
decentraliseringspolitik.

3.4  Regionkommittén efterlyser en adekvat finansiering av
lokala och regionala insatser som syftar till att bekimpa diskri-
minering och garantera skydd for alla medborgares rittigheter.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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BILAGA

SKYDD AV MINORITETER PA REGIONAL OCH LOKAL NIVA: GODA LOSNINGAR (')

Ménga av de goda 16sningar pa lokal och regional nivd som presenteras hir och som syftar till att forbdttra minorite-
ternas situation och frimja strategier for antidiskriminering ar resultatet av en enkit som gjorts bland ReK:s ledaméter
samt bland lokala och regionala myndigheter, organisationer och sammanslutningar. ReK hoppas kunna komplettera
denna begrinsade forteckning sd att den kan anvindas i samband med EU-dtgarder som fraimjar normer for likabehand-
ling av alla.

1. Att frimja méangfald och dialogen mellan kulturer

— I Tyskland har Bayerskt forum utvecklat ett antal dtgirder pa temat "integration genom dialog” (dvs. offentliga diskus-
sioner). Syftet med dessa atgirder dr att 6ka kontakten mellan ursprungsbefolkningen och inflyttade utlinningar samt
att undvika att det uppstdr kulturella och sprakliga getton, s kallade "parallellsamhillen”.

— I staden Corps-Nuds i Frankrike ses nyinflyttade som en del av samhillet och uppmanas att ta del i all lokal social
verksamhet. Dessutom har barn av alla nationaliteter tilltrdde till det allminna skolvisendet. Aven funktionshindrade
och vuxna arbetssokande garanteras tilltrade till offentlig utbildning, i enlighet med principen om livslangt lirande.

— 1 Bremen (Tyskland) har en rad integrationspolitiska dtgdrder vidtagits. Alla har det gemensamt att de frimjar inter-
kulturell och interreligios dialog for att dels komma framlingsfientligheten in pé livet, dels forebygga tendenser till
radikalisering och segregering.

— Ungdomsnatt: Denna kvill hogtidlighdlls arligen i Bremens radhus minnet av nazismens offer. Det 6vergripande
malet dr att en tillbakablick i historien kopplas till ett engagemang f6r en méanniskovinlig nutid. Cirka 3 000
minniskor brukar delta i ungdomsnatten, varav tre fjirdedelar ungdomar. Varje ar har evenemanget ett nytt
tema. Under tidigare ungdomsnitter har temat varit exempelvis "Mote med sinter och romer”. Utover foredrag
fran tidsvittnen, utstillningar och diskussionsforum anordnas ocksé teaterforestallningar, idrottsevenemang och
konserter av alla typer, frin klassisk musik till hip-hop, det vill sidga nigot for varje smak och élder.

— Religionernas stadskarta: Ett framgangsrikt projekt som har sitt ursprung i ungdomsnatten ér religionernas stads-
karta, av unga for unga. Detta projekt har startats av ungdomar av skilda trosuppfattningar i Bremen for att
astadkomma ett utbyte mellan religionerna och bittre forstdelse for de olika trosriktningarna. Ett ungdomsforum
anordnas for alla religiosa grupper i Bremen i samband med utarbetandet av kartan, dd ungdomar kan lira kdnna
varandra, utbyta dsikter och umgds. Ungdomarna har skapat en interaktiv Internetportal med en stadskarta dar
alla kyrkor, moskéer och forsamlingshus i de olika stadsdelarna redovisas. Dessutom finns ett diskussionsforum
pa Internet dir ungdomar kan diskutera Gud och virlden. Religionernas stadskarta har visat att det finns en
onskan om interreligios dialog bland unga. Denna majlighet erbjuds inte i tillrdcklig utstrackning i religionsun-
dervisningen, som &r uppdelad efter trosinriktning. Ungdomar vill veta hur andra religiosa ungdomar tror och
lever, genom en dialog pa samma niv4, utan hierarki och auktoriteter.

— Bremens islamiska vecka: I Bremen ldggs sirskild vikt vid integrationen av islamiska medborgare. Under den isla-
miska veckan ges muslimer mojlighet att offentligt presentera sin tro och sin kultur. Alla kan ta del av muslimers
tro och liv i Bremen: Det anordnas en rad foredrag, diskussioner och utstillningar som erbjuder information,
samtal och informella méten. Det handlar inte om att tala om muslimerna, utan med dem. Kritiska asiktsutbyten
ar inte bara tilldtna, utan uppmuntras.

— Mottagning i Bremens rddhus med anledning av slutet pd fasteperioden: 1 samband med att fastemédnaden
ramadan avslutas inbjuds de muslimska medborgarna av Bremens senat tillsammans med medlemmar av andra
trossamfund att fira avslutningen av fastan. Muslimerna accepterar alltid gdrna inbjudan. Det visar att musli-
merna, deras kulturella arv och deras tro respekteras i staden.

— Programmet "Porto utan granser” (Portugal) dr en strategi for analys, eftertanke och hantering av invandringsfragan i
staden. 33 invandrarorganisationer deltar i arbetet och foretrader de olika invandrargrupperna i Porto. Verksamheten

(") Kallor: Information insamlad av ReK:s ledamoter; "Thematic Comments N° 3: The protection of Minorities in the European Union” av EU
network of independent experts on fundamental rights (EU:s ndtverk av oberoende experter i frigor rorande grundliggande rittigheter)
(2005); EUMC:s érliga rapport, del I "Racism and Xenophobia in the EU Member States trends, developments and good practice” (2005).
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i programmet har en rad olika mal och syftar till att alla aktorer skall utvecklas socialt genom integration och delta-
gande sd att social sammanhdllning uppritthdlls och frimjas. Hér tas tvd aktiviteter upp eftersom de dterkommer
regelbundet och eftersom invandrarorganisationer deltar i planeringen, utvecklingen och utvirderingen:

— ”En historia att beritta”: Syftet med denna verksamhet 4r att ta fram och samla in betydelsefulla historier ur de
olika folkgruppernas kulturarv och att fora ut dessa till en bredare publik genom att arrangera fritidsaktiviteter
och upptradanden pé olika vilkinda stdllen i staden.

— Mote med invandrargrupperna: Huvudsyftet med denna aktivitet dr att befista relationerna mellan olika
grupper for att fira och fraimja den kulturella méangfalden i staden Porto. Olika typer av sociokulturella evene-
mang och informationsverksamhet anordnas med deltagande av bade lokalbefolkning och folk utifran i utstill-
ningar och forsiljning av kulturella och gastronomiska produkter. Detta ir ett arligt evenemang som hélls i en av
stadens vilkdnda byggnader och besoks av hundratals manniskor.

Programmet Inter-Nation i Vallonien (Belgien) grundar sig pa kulturméten och forvirvandet av specifika yrkeskun-
skaper. Det syftar till att skaffa arbete till sidana arbetssokande som fortfarande ar alltfér underutnyttjade pa arbets-
marknaden. Programmet syftar sirskilt till att frimja den mellankulturella tillgdng som minniskor med utlindsk
harkomst har i arbete med internationell koppling. Samtidigt erbjuder Inter-Nation foretagen utbildad personal som
kan stodja dem i deras arbete.

I Miinchen har man utvecklat projektet "aktiva tillsammans i Neuperlach”, som gar ut pa att det i invdnarnas trad-
gdrdar anordnas kommunala aktiviteter for tyskar och invandrare som bor i samma omréde. Projektet okar kommu-
nikationen och integrationen mellan personer av olika kulturellt, etniskt och rasmissigt ursprung.

I Amsterdam i Nederlinderna har man inlett projektet "Andra virldskriget i rdtt perspektiv’, som syftar till att
bekidmpa diskriminering och antisemitism och till att 6ka toleransen och respekten.

2. Att anvinda och frimja standarder och planer f6r likabehandling

I Spanien genomférs i Madridregionen den regionala integrationsplanen 2006-2008. Den utarbetas med stod frin
regionens alla sociala sektorer och med deltagande av mer dn 1 000 foretridare och sakkunniga for att sikerstilla
invandrarintegrationen. Det dr forsta gdngen en spansk region har oronmirkt mer 4n 4,4 miljarder euro for integrer-
ingen av invandrare. Alla invandrare fir, oavsett sin administrativa status, fri tillgdng till Madrids utbildnings- och
sjukvdrdssystem, precis som 6vriga invdnare i Madrid. Madridregionen har dessutom inrattat centrum for socialt stod
till invandrare (CASI) for att stirka det grundliggande stodndtet, i synnerhet for sarbara invandrare, och man har
ocksd inrdttat centrum for invandrares deltagande och integration (CEPIS) for att frimja, stimulera och visa upp
invandrargruppernas kulturella rikedom.

I Wien har det inréttats virtuella kontor for integrationspolitik. Dessutom har en sarskild avdelning for integration
och maéngfald inrittats for att utveckla hanteringen av mangfaldsfragor och for att organisera och utvidga radgiv-
ningsservicen for nya invandrare som flyttar dit. Denna avdelning samarbetar med invandrarorganisationerna och
stoder integrationsrelaterade tgirder och projekt, exempelvis pa sprakinldrningsomrédet.

I regionen Emilia Romagna i Italien har det inrdttats radgivande antidiskrimineringsorgan, och de lokala myndighe-
terna har infort sdrskilda radgivare med befogenhet att ingripa om det férekommer diskriminering pa grund av ras
eller kon.

3. Att ge tilltride till sprikstudier, utbildning och arbetsmarknaden

[ storstadsregionen Rennes i Frankrike erbjuds personer som flyttar till regionen olika slag av aktiviteter och utbild-
ningar for att sikerstdlla att de integreras i lokalsamhallet. Dessutom finns det en sirskild budget for inrdttandet av
lokala mottagningscentrum.

I Wien erbjuds nyanlidnda invandrare alfabetiseringskurser och grundkurser i tyska spraket med speciell inriktning péd
kvinnor och med barnomsorgsmojligheter.

I Skocjan i Slovenien har det inforts en integrationspolitik med hjilp av ett program som syftar till att informera om
framlingsfientlighet pa lokal niva.

For att bekdmpa diskriminering pa arbetsmarknaden har det franska departementet Rhone-Alpes uppmanat den
lokala arbetsformedlingen att skicka arbetsgivarna anonym information om arbetssokandena dir sokandens efter-
namn har utelimnats.

4. Tillgdng till bostider och offentliga tjinster

I Wien har alla medlemmar i lokalsamhiillet (oberoende av nationalitet, kon, ras eller religion) lika tillgang till stadens
offentliga tjanster, och tjansterna 4r av samma kvalitet for alla. Vidare har kommunerna stottat och finansierat
projekt som framjar och utvecklar pluralistiska strategier. Staden framjar en kulturell, spraklig och samhillelig méng-
fald, och alla medlemmar i samhallet har tillgang till rattshjilp i form av rdd betriffande den enskilda individens stall-
ning.
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— 1 Barcelona har alla registrerade personer tillgéng till offentliga tjanster, dven de som inte har formellt uppehallstill-

stdnd. De katalanska lokala myndigheterna forsoker anpassa befintlig lokal service till invandrares behov och mélsitt-
ningar, frimst i form av praktisk hjilp vid ankomst och med bostad, finansiellt stod till dtgarder ndr det géller méng-
fald och medborgarskap, samt kunskapsformedling f6r beslutsfattande. Dessutom har Barcelonadistriktet upprittat en
plan for mangfald och medborgarskap samt ett lokalt nitverk for mangfald och medborgarskap.

I staden Corps-Nuds i Frankrike dr de kommunala bostiderna tillgangliga for familjer av alla nationaliteter, inklusive
romer.

Den katalanska regeringen har inrittat "La Red de Bolsa de Vivienda Social”, som syftar till att gora det enklare for
alla sociala grupper att fa tillgdng till anstindiga bostader genom att man tillhandahéller tekniska och rittsliga garan-
tier, forsakringar och en garanti pd maximalt sex ménader.

I Salzburg, Krems och Guntramsdorf i Osterrike har invandrare och tredjelandsmedborgare fétt tillgdng till kommu-
nala bostdder. Radgivningsorganisationen "Wohndrehscheibe”, som arbetar for att forbattra flyktingars och invand-
rares tillgang till bostader, utsags 4r 2004 till en av 107 "basta losningar” som kandiderade till priset Dubai Interna-
tional Award.

I Tjeckien kriver programmet for byggande av servicebostdder att kommunerna stoder byggandet av nya bostider
som forses med sociala tjdnster, sd att man pa detta sitt kan hjilpa grupper som riskerar att drabbas av social
utestdngning.

Sedan 1994 har Madridregionen utvecklat ett sirskilt program for bostadsformedling som hjilper invandrare i
regionen att finna bostad. Man tillhandahéller anstindiga bostdder for invandrarna, upprittar flera system for formed-
ling och garantier for invandrarsamfundet i samband med hyra eller kop pd bostadsmarknaden. Programmet inbe-
griper ocksa tillgdng till bostadsdelning och underlittar skapandet av kooperativ som kan hyra eller kpa bostad.

I Slovenien har det inforts ett program som skall sporra kommunerna att tillhandahélla hyresbostdder utan ekono-
misk vinning ar 2005. Genom programmet uppmanar man kommunerna att bygga och renovera bostider som skall
hyras ut utan ekonomisk vinning.

I staden Gent har offentliga och privata akt6rer undertecknat en forklaring om icke-diskriminering pd bostadsmark-
naden for att sakerstalla att alla former av diskriminering pé bostadsmarknaden avldgsnas och forhindras.

[ staden Verona erbjuder kooperativet "La casa per gli Extracomunitari” bostader &t invandrare och ser till att de har
mojlighet att delta i offentliga forum ddr bostadspolitiken diskuteras.

5. Aktiv tillgang till det politiska och medborgerliga livet

[ Italien har staden Turin beslutat att ge alla utlinningar som varit lagligt bosatta i staden under de senaste sex aren
tilltrade till kommunala val.

I Danmark anges i integrationslagstiftningen att kommunerna har méjlighet att inritta integrationsrad med befogen-
heter att utarbeta rddgivande rapporter om initiativ och resultat vad avser integration i kommunen i allméinhet eller
om introduktionsprogram som kommunen erbjuder. Integrationsrddet bestdr av minst sju medlemmar bosatta inom
kommunen och utsedda av kommunstyrelsen. Medlemmarna utses bland medlemmarna i lokala sammanslutningar
av invandrare eller flyktingar. Dessutom utses medlemmar med anknytning till skolstyrelser och andra lokala
sammanslutningar. Att uppritta ett integrationsrdd ses som det forsta steget i invandrarnas och flyktingarnas integra-
tion i den politiska processen. Erfarenheterna visar att ménga invandrare och flyktingar som varit medlemmar av
integrationsrad senare engagerar sig mer formellt i den politiska processen, exempelvis i kommunfullmaktige. Cirka
60 danska kommuner har inrittat integrationsrad.

Portos (Portugal) kommunala kommitté for invandrargrupper ar ett rddgivande organ som avger rapporter till stads-
fullmaktige. Dess roll dr att utgora en interaktiv plattform for information och debatt mellan de utlindska folk-
grupper som bor i Porto samt mellan dessa grupper och de lokala myndigheterna. Genom dessa méten fir de lokala
myndigheterna veta sammanslutningarnas asikter om forslag till projekt som planeras i syfte att underldtta integra-
tionen av de berdrda folkgrupperna. Deltagarna diskuterar ocksd de huvudsakliga hinder som sammanslutningarna
star infor nar de genomfor sina egna projekt. De sammanslutningar som foretrader invandrargrupperna i Porto har
visat ett starkt intresse for den kommunala kommittén redan frén borjan. Sammanlagt 13 sammanslutningar for
ndrvarande dr representerade i kommittén, och de lokala myndigheterna arbetar sdledes aktivt med en timligen
representativ del av de utlindska folkgrupperna i Porto. Kommittén har ocksd gett upphov till avsevirt intresse bland
institutionerna: den hoge kommissarien for immigration och etniska minoriteter deltar i den som observator. Hir
finns sdledes en stabil utgangspunkt for arbetet, som man hoppas kommer att byggas ut i framtiden. Detta radgi-
vande organ ir en viktig del i Portos stadsfullmiktiges politik for att komma ndrmare sina medborgare, och visar hur
hogt prioriterat det aktiva medborgarskapet och deltagardemokratin ar. Dess syfte ar att géra kommittén sd represen-
tativ som mojligt med avseende pd de olika folkgrupper som bor i staden, och fler sammanslutningar uppmanas
delta: De som onskar delta kan sinda in en ansokan till stadsfullmaktiges ordférande.
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— 1 Spanien garanterar Asturiens regionregering att alla personer som bor i regionen har tillgang till sociala formaner.
Vidare ger myndigheterna tekniskt och ekonomiskt stod till utvecklingen av de minskliga resurserna, och de har
dven infort forebyggande tgdrder for att gora det lattare for olika grupper som diskrimineras eller riskerar att diskri-
mineras att delta i samhillet. En plan f6r social integration har utformats med sirskilda atgdrder som frimjar social
integration av minoriteter nir det giller bostider, utbildning, hilsovérd och sociala tjanster.

— I Italien deltar féretridare f6r minoriteterna i Florens stadsfullmiktige, bland annat ledaren for den senegalesiska
befolkningen i Toskana.

— I Berlin har ett system for regelbunden évervakning av minoriteternas situation inférts for att underlitta integra-
tionen. Staden Berlin har skapat en "grannskapsfond” som utgér ett framgéangsrikt exempel pd en modell som 6kar
det offentliga deltagandet och integrationen.

6. Skydd av den romska minoriteten

Belgien

— Med stod av det flamlindska rddets forordning om jamlikhet och lika méjligheter beviljas vissa skolor i Belgien extra
medel utgdende frén antalet elever som tillhor missgynnade grupper, inklusive romer.

— 1 Belgien inrittade den flamlandska regeringen dr 1997 ett flamlandskt utskott for mobilt boende, vars uppgift ar att
utarbeta konkreta forslag till hur man skall 16sa problem i anslutning till resandefolkets boende och upprittandet av
boplatser for dessa.

— 1 Flandern har fem “enheter for resandefolk” inrittats i regionala integrationscenter, i enlighet med forordningen om
den flamldndska politiken betrdffande etniska och kulturella minoriteter. Dessa enheter skall utvirdera och genom-
fora minoritetspolitiken. I regionen Vallonien inrdttades ar 2001 ett formedlingscentrum for resandefolk som skall
overvaka alla projekt som ror resandefolk och medla mellan dessa och de offentliga myndigheterna.

Tjeckien

— 1 Tjeckien finns det samordnare f6r romerna bade pé regional nivd och i huvudstaden Prag, medan romerna pé lokal
nivéd ses som en nationell minoritet.

— Den icke-statliga organisationen for omsesidig samexistens och polisen i regionen Ostrava anordnade ett sommar-
lager for romska barn ar 2004. Avsikten var att forbittra kommunikationen och samarbetet mellan polisen och
romerna.

Frankrike

— 1 Frankrike finns det i ndgra skolor en speciallirare som underlittar integrationen av de romska barnen. Vissa skol-
bussar har reserverats for romska elever, och man 6vervakar att de verkligen deltar i undervisningen.

Tyskland

— 1 Tyskland finns det ett centralrdd for tyska sinter och romer, som 4r en paraplyorganisation for nio sammanslut-
ningar pa delstatsnivd och ett flertal regionala och lokala sammanslutningar. Radet foretrdder de romska kommitté-
erna och bevakar deras intressen.

Grekland

— I staden Patros har omfattande atgarder vidtagits for att skydda den romska minoriteten. Man har bland annat infort
regelbundna likarbesok och vaccinering, program som underlittar de lokalt bosatta romernas tilltrade till arbets-
marknaden och en aktiv bostadspolitik som inkluderar statligt bostadsstod.

Ungern

— 10zd i Ungern har de lokala myndigheterna och det lokala minoritetsradet startat ett program for att rusta upp ett
omrade dir det rader stort forfall och social utestangning.

Slovenien

— 1 Slovenien garanterar konstitutionen att minoriteterna far anvianda sitt eget sprak som officiellt sprak i det omrade
dir de bor. Detta giller de ungerska och italienska minoriteterna. Dessa tvd minoriteter har ocksd i foretradare i det
nationella parlamentet.



C 229/66

Europeiska unionens officiella tidning

22.9.2006

— Genom kontoret for nationella minoriteter forbereder regeringen rittsliga dtgarder nar det géller romernas sarskilda

status, sdrskilda rittigheter och skydd i landet. Mojligen ar det den forsta regeringen inom EU som arbetar pa detta
sitt. Genom lagen om lokalt sjdlvstyre och lagen om lokalval har romerna Slovenien sedan inledningen av denna
mandatperiod haft mojlighet att vilja fullméiktigeledamoter som foretrider romerna i de omrdden dir romer bor.
Inom ramen for regeringens program for stodatgirder till romerna kommer kommunen Rogasoveci att genomfora ett
program med offentliga initiativ "om romerna for romerna”, inklusive offentlig finansiering av projekt som syftar till
att 16sa problem nir det giller allminnyttig infrastruktur, utbildning och sociala och kulturella frigor, samt att till-
handahalla rattsligt st6d till romerna.

Institutet f6r undervisningsforskning i Ljubljana har startat ett projekt for att integrera romska barn i det vanliga skol-
systemet i Slovenien. Mdlet med projektet dr att forbattra de romska barnens mojligheter att fi undervisning pa
forskole- och grundskolenivé i regionen Dolenjska.

Spanien

— 1 Spanien har den katalanska regeringen startat programmet "Prolloguer” i syfte att stodja romer och andra grupper

som diskrimineras. Programmet ar mycket enkelt: Tomma ldgenheter kops upp, restaureras och hyrs ut &t invandrare
och missgynnade sociala grupper.

Madridregionen driver sedan 1999 APOI-projektet, ett projekt for social integrering av dsteuropeiska etniska minori-
teter. Integrationsprocessen bygger pd tre skeden: vilkomnande, bosittning, inklusive sokande efter arbete och
bostad, samt uppf6ljning. APOI verkar pd fyra nivder: individen, familjen, gruppen och folkgruppen. Arbetssittet ar
aktivt och inriktat pa deltagande, och invandrarna gors delaktiga i sin integration. Eventuella problem behandlas pa
individniva ur ett helhetsperspektiv.

Stadsstyrelsen i Barcelona har inrittat ett rdd for stadens romska befolkning. Radet fungerar som ett radgivande
organ vars syfte dr att 6ka vilfiarden och livskvaliteten for de romer som bor i staden.

Storbritannien

— 1 Storbritannien har man inlett ett projekt for att 6ka romernas och resandefolkens kunskaper. Programmet gar ut pd

att man engagerar fordldrar, intervjuar barn och dndrar eller anpassar teoretiska program si att antalet romska elever
okar. Merparten av de lokala myndigheterna har en utbildningstjanst for resandefolk, vars syfte dr att frimja
romernas utbildning. I en skola har man till exempel infort ett flexibelt program med undervisning i ldsning, skriv-
ning, matematik och friluftsaktiviteter utanfér skolan, och en kommun har utformat paket som skall underlitta 6ver-
gangen frén grundskolan till gymnasiet.
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Utkast till yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europa-

parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissio-

nens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt”
och "Vitbok om EU:s kommunikationspolitik”

(2006/C 229/10)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D
som i demokrati, dialog och debatt” (KOM (2005) 494 slutlig) och "Vitbok om EU:s kommunikationspo-
litik” (KOM(2006) 35 slutlig),

kommissionens beslut av den 13 oktober 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 15 november 2005 att ge utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styresformer
och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan,

Nicefordraget (EGT C 80, 10.3.2001, s. 1),

Fordraget om upprattande av en konstitution for Europa, vilket undertecknades av stats- och regeringsche-
ferna den 29 oktober 2004 (CIG 87/04 rév. 1, CIG 87/04 Add 1 rév. 1, CIG 87/04 Add 2 rév. 1),

den deklaration om ratificering av det fordrag om upprittande av en konstitution for Europa som utfdrdats
av medlemsstaternas statschefer och regeringschefer (Europeiska radets mote den 16-17 juni 2005),

samarbetsavtalet mellan Regionkommittén och Europeiska kommissionen (CdR 197/2005 punkt 11) som
undertecknades den 17 november 2005,

Europaparlamentets resolution om en period for eftertanke: strukturen, dmnena och ramen for en utvir-
dering av debatten om Europeiska unionen, A6-0414/2005,

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Kommissio-
nens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt” (CESE
13902005 fin) (),

Regionkommitténs yttrande av den 13 oktober 2005 om “En period for eftertanke: strukturen, dmnena
och ramen for en utvirdering av debatten om Europeiska unionen” (CdR 250/2005 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande av den 17 december 2002 om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om 'En informations- och
kommunikationsstrategi for Europeiska unionen™” (CdR 124/2002 fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 52/2006 rév. 1) som antogs den 7 april 2006 av utskottet for konstitutionella
fragor, EU:s styresformer och ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa (foredragande: Mercedes Bresso,
provinsordférande i Turin (IT-PSE),

och av foljande skal:

1) Bristen pd kommunikation mellan EU och unionsmedborgarna tyder pa att det rader ett demokra-
tiskt underskott i EU. De stora beslut som péverkar européernas liv fattas genom komplicerade
forhandlingar mellan regeringar och institutioner, och medborgarna dr till stor del passiva, tillfilliga
askddare.

() EUT C 65, 17.3.2006, 5. 92-93.
() EUT C 81, 4.4.2006, s. 32-36.
() EUT C 73, 26.3.2003, 5. 46-52.
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3)
4)
5)

Fram till dess att det demokratiska underskottet dtgirdats genom institutionella reformer, som
utkastet till konstitutionellt fordrag for dvrigt skulle initiera, och till dess att man slutligen accepterar
den roll EU:s befintliga demokratiska organ spelar och det arbete de utfor, 4r EU-institutionernas
framsta uppgift att bidra till att atgdrda det demokratiska underskottet med andra medel och pa sd
vis ge medborgarna mojlighet att yttra sig 6ver Europaprojektets politiska framtid.

Det dr viktigt att inte bara dstadkomma effektiva kommunikationsmedel utan dven att faststilla
kommunikationsverksamhetens syften och att offentliggora dessa. Likasa dr det nodvandigt att stirka
olika forum for medborgarinflytande och fora in EU-projektets grunder som en del av utbildningen i
skolorna. Syftet med denna process ar att atgirda det demokratiska underskottet och ge medbor-
garna mojlighet att yttra sig 6ver Europaprojektets politiska framtid, sarskilt nar det giller Europas
institutionella och politiska karaktir och frdgan om huruvida man tinker utvidga eller inskrinka
gemenskapspolitiken och 6ka, bibehalla eller minska den ekonomiska och politiska integrationen.

Unionens kommunikationspolitik bor syfta till att skapa 6kad medvetenhet om unionen. En sddan
kan endast skapas om det bland allmdnheten finns ett stod for det europeiska samarbetet. Utgdngs-
punkten mdste ddrfér vara dmnen och frigor som paverkar medborgarnas dagliga liv och dar det
europeiska samarbetet har ett tydligt mervirde. Alla mdste inse att detta kraver en lingsiktig insats.

De regionala och lokala myndigheterna spelar en central roll i debatten om unionens framtid. De
mobiliserar medborgarna i deras hjirtefrigor och organiserar strukturerade debatter med allmin-
heten och deras folkvalda inom lokala och regionala institutioner och med ledaméter av Europapar-
lamentet. Vi hoppas att & ena sidan Regionkommittén som foretrddare f6r de lokala och regionala
myndigheterna och & den andra Europaparlamentet, dir det overstatliga medborgarskapet kommer
till uttryck far delta som fullvirdig part i denna process sd att en verklig kommunikation pé flera

nivder kommer till stind.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 15 juni 2006.

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. ReK:s synpunkter och rekommendationer rérande perioden av efter-
tanke och plan D

1.1  Regionkommittén inser att perioden av eftertanke ger
tillfdlle att dterlansera gemenskapsprocessen och att de europe-
iska styresformernas nuvarande kris inte fir innebdra att det
europeiska integrationsprojektet ifrgasitts. All gemenskapspo-
litik kommer att bli fruktlos om den inte grundar sig pa ett
dterupprittande av den demokratiska grundvalen for Europa-
projektet.

1.2 EU kan inte bli en verklig 6desgemenskap om man inte
bland medborgarna kan forankra och sprida kinslan av att ha
en gemensam identitet i mdngfalden, inte kan férmedla de
grundldggande virdena till nya generationer, inte lyckas ge
uttryck for och frimja dessa virden gentemot den oOvriga
virlden, inte lyckas f4 medborgarna att forstd de viktigaste
mekanismerna for dialog och samverkan mellan institutionerna
och inte lyckas formedla grundliggande kunskaper om den
europeiska integrationens viktigaste aspekter pa ekonomisk,
politisk, historisk och social nivd — men de maéste framf6r allt
delta mer aktivt i uppbyggnaden av Europa och i beslutspro-
cessen.

1.3 Kommittén framhéller att ett av dess mal ar att fullfolja
konstitutionsprocessen. Dirfor motsitter sig ReK tanken pa att
overge det konstitutionella fordraget till forman for Niceford-
raget, liksom olika former av fritt val i genomférandet (att
plocka russinen ur kakan). ReK hoppas att man antar ett
konstitutionellt fordrag som befdster ett politiskt, blomstrande,
starkt och medborgarinriktat EU. Vi uppmanar till ratificering
av ett konstitutionellt fordrag senast 2009, med beaktande bade
av problemen i vissa medlemsstater och stindpunkterna hos
dem som redan ratificerat fordraget. EU maste dirfor forlinga
perioden for eftertanke och inte utesluta nigon mojlighet till
framsteg i den europeiska integrationen som kan ge medbor-
garna en bittre bild av Europa, oavsett om det sker genom full-
standig eller delvis enighet.

1.4  Kommittén pekar i sammanhanget pd de tendenser till
nationalism och protektionism som gor sig pdminda inom EU.
Dessa tendenser ar en fara for unionens vidare utveckling.

1.5  Perioden av eftertanke ger mojlighet att koncentrera den
europeiska debatten till fordelarna med flernivéstyre (multilevel
governance), for att motsvara Europaprojektets ideal som
sammanfattas i mottot for det konstitutionella fordraget,
"Forenat i mangfalden”.
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1.6 Regionkommittén anser att subsidiaritets- och nérhets-
principerna bor vara integrerade fullt ut i gemenskapsmetoden
for att dstadkomma effektivitet och legitimitet eftersom det i
detta skede handlar om ett instrument som dr nodvandigt for
att fora unionen nirmare medborgarna.

1.7 Kommittén konstaterar att ett offentligt europeiskt rum
endast kan skapas om EU pad nytt lanserar en politisk integra-
tion som ger medborgarna majlighet att engagera sig i valet av
tydliga politiska riktlinjer for kontinentens framtid.

1.8  Kommittén konstaterar att stora anstringningar mdste
goras for att utveckla en europeisk medborgaranda som frimjar
ett fullstindigt och medvetet deltagande frin medborgarnas sida
i konstruktionen av det europeiska projektet.

1.9 ReK anser att alla folkvalda har ansvar for att dessa
angeldgna krav uppfylls. Kommittén uppmanar alla folkvalda
pa lokal, regional, nationell och europeisk nivé att samverka for
att skapa en demokratisk forbindelselank till medborgarna. Mot
denna bakgrund ser kommittén girna att man intensifierar det
mellaninstitutionella samarbetet med Europaparlamentet och de
dvriga institutionerna, i syfte att i avsevird utstrickning stirka
samradet med de lokala och regionala myndigheterna inom EU.

1.10  Kommittén ar overtygad om att dialogen med medbor-
garna, de politiska organisationerna, fackféreningarna och
sammanslutningarna borde foras permanent och pd grundval
av en fortroendepakt. Av detta skil bor perioden for eftertanke
anvindas for att ta reda pd vad medborgarna tycker. Detta
forutsdtter att EU:s institutioner tillimpar en oppenhet och till-
ganglighet som underlattar for medborgarna att delta i debatter
och diskussioner. For detta dndamal bor det finnas ett perma-
nent och strukturerat samarbete mellan de institutioner som
ansvarar for planeringen.

1.11  ReK anser att man inom EU och alla dess institutioner
och organ systematiskt bor lyfta fram den stora betydelse som
den lokala och regionala dimensionen i medlemsstaterna har
haft for den europeiska integrationsprocessen. Integrationspro-
cessens lokala och regionala dimension dr unik och kan bidra
till att ge EU:s samtliga beslut en storre demokratisk legitimitet.
Darfor bér man i mycket storre utstrickning beakta ReK:s
yttranden om man vill starka EU:s demokratiska legitimitet.

1.12  Enligt kommissionens egen vitbok om styresformer
och utkastet till konstitutionellt fordrag bor Regionkommittén
tilldelas instrument som gor det mojligt — dtminstone pa de
omraden dir ReK skall radfragas — att folja upp kommissionens
genomforande av de dtgarder som antogs med dess rapport.

1.13  Regionkommittén anser att decentraliserade kommuni-
kationsstrategier bor anvinda den demokratiska potential som
utgors av ReK:s ledamoter och deras europeiska mandat. Detta

innebdr att de bor engageras i de nationella planer som fore-
skrivs i Plan D, av vilka ndgra redan haller pd att genomforas,
och att de bor erkdnnas av kommissionens representations-
kontor i medlemsstaterna och engageras i gemenskapsinitiativ
som foreslds i Plan D samt i de atgirder som Europaparla-
mentet vidtar. Europeiska unionen maste for detta dndamal till-
handahélla tillrickliga finansiella resurser, annars riskerar
planen att stanna vid goda avsikter.

1.14  Kommittén anser att vi maste se bortom perioden for
eftertanke och att EU-institutionerna och de folkvalda bor fora
en strukturerad debatt med medborgarna och deras samman-
slutningar, med anvindning av den metod som fordes fram av
konventet i arbetet med det konstitutionella fordraget. Utgdngs-
punkten for debatten bor vara konkreta problem i de europe-
iska medborgarnas liv som bl.a. levnadsstandard, sysselsittning,
miljoskydd och energi, och pd Europaparlamentets forslag bor
ett begransat antal prioriteringsfrigor om Europas framtid
behandlas, nimligen foljande:

i) Vilket dr den europeiska integrationens mal?

i) Vilken roll bor EU spela internationellt?

iii) Vilken framtid har den europeiska ekonomiska och sociala
modellen mot bakgrund av globaliseringen?

iv) Hur skall Europeiska unionens grinser definieras?

v) Hur skall frihet, sikerhet och rittvisa fraimjas?

vi) Hur skall unionen finansieras?

1.15 Kommittén anser att det krdvs mer for att vinna
medborgarnas fortroende dn att fora en dialog och att kartlagga
deras onskemal. EU-medborgarna maste veta att det i slutindan
ar de sjdlva som via sina folkvalda foretradare beslutar om EU:s
framtid. Fragorna i foregdende punkt mdaste dirfor besvaras i
form av om mojligt gemensamma politiska stdndpunkter frdn
alla lokala, regionala och nationella myndigheter.

1.16  Forutom att genomfora informationskampanjer bor
folkvalda pa lokal, regional, nationell och europeisk niva se till
att deras myndigheter, organ och organisationer i det l6pande
arbetet informerar om det egna verksamhetsomrddets europe-
iska dimension. Regionkommittén erinrar i sammanhanget om
att en broschyr om god praxis som innehdller exempel pa
konkreta atgirder som har genomforts pd lokal och regional
nivd i samband med lanseringen av Plan D (demokrati, dialog
och debatt) héller pd att utarbetas som en foljd av detta
yttrande.

1.17  ReK anser att det dr nodvindigt att komplettera Plan D
med en fjarde dimension, decentralisering, vid sidan av demokrati,
dialog och debatt. Detta bor ske genom att man anvinder de



C 229/70

Europeiska unionens officiella tidning

22.9.2006

lokala och regionala myndigheterna i kommunikationen utat.
Dessa har en grundldggande roll i sammanhanget med tanke pa
deras befogenheter, och de kan bidra i samband med olika
forum, initiativ och debatter. Utgdngspunkten for debatten bor
vara dessa lokala och regionala forum dir de folkvalda bor
delta (fran lokal och regional nivd, men ocksd frdn nationell
och europeisk nivd), liksom foretradare for det civila samhallet
och medborgarsammanslutningar. Resultaten av debatten i
dessa forum skall sedan presenteras for de nationella parla-
menten och for Europaparlamentet i Strasbourg.

2. Regionkommittén och EU:s kommunikationspolitik

2.1  Regionkommittén ser positivt pd samordningen med de
lokala och regionala myndigheterna. Det flernivastyre som EU
och regionernas star for ger ocksd mojlighet till kommunika-
tion pd flera nivder, med dtgdrder som ar sirskilt inriktade pa
omsesidig erkénsla, i linje med subsidiaritetsprincipen. Region-
kommittén utgdr frén att de lokala och regionala myndighe-
terna aktivt involveras i EU:s kommunikationspolitik. Med
tanke pd mdngfalden inom unionen och med hinvisning till
subsidiaritetsprincipen dr det de myndigheter som befinner sig
ndrmast medborgarna som dr bist limpade att fora en dialog
med medborgarna om Europaprojektet.

2.2 Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén vitboken
om EU:s kommunikationspolitik baserad pé en forstirkt dialog,
ndrhet till medborgarna samt decentralisering, men vi beklagar
avsaknaden av politisk vision vilket gor dokumentet giltigt
endast som instrument. ReK vill i synnerhet framhiva frin-
varon av en strategisk vision om EU:s karaktdr och roll nar det
giller att skydda och frimja de europeiska medborgarnas
intressen och behov under de kommande dren.

2.3 Kommittén glider sig at att de lokala och regionala
myndigheternas roll — sirskilt de lokala och regionala medierna
— erkdnns i vitboken nir det giller att uppritta en dialog med
medborgarna och skapa aktivt engagemang i regioner och
kommuner for de europeiska frigorna. ReK anser att man
genom limpliga dtgirder (workshops, genom att bjuda in jour-
nalister till Bryssel) bor skapa bittre band mellan mediernas
omfattande ndtverk av korrespondenter i Bryssel och redaktio-
nerna ute pa faltet. ReK vill i detta sammanhang pdminna om
att de lokala och regionala myndigheterna for att kunna arbeta
effektivt behover lampliga operativa resurser.

2.4 Kommittén understryker att EU tack vare sina egna
insatser och med bidrag frin de lokala och regionala folkvalda
forfogar over ett demokratiskt ramverk som ar limpligt for att
ateruppritta dialogen med medborgarna, utveckla den europe-
iska medborgaranda och anpassa gemenskapsatgirderna i
enlighet med nirhetsprincipen. ReK vill pdminna om att den
lokala och regionala pressen utgor en primir kanal for att
kommunicera med medborgarna.

2.5  Regionkommittén beklagar den marginella roll som den
tilldelas i vitbokens forslag men ar redo att sjilv ta ansvar for
att stimulera och samordna i motet mellan & ena sidan lokala

och regionala myndigheter och & andra sidan den lokala och
regionala pressen och att ddrigenom inom ramen for samar-
betet med de ovriga EU-institutionerna bidra pd ett mycket
aktivt sdtt i detta skede av reflexionsperioden. Kommittén vill i
detta sammanhang understryka behovet av att sikerstilla 6kade
budgetresurser for de lokala och regionala myndigheterna, som
bor tilldelas anslag som éar tillrackliga for att de skall kunna
bidra till en ny informations- och kommunikationspolitik.

2.6 Regionkommittén vilkomnar i detta sammanhang att
overlaggningar har inletts med berorda tjanster inom Europe-
iska kommissionen om utformning av ett tilligg till samarbets-
avtalet mellan ReK och Europeiska kommissionen, fornyat i
november 2005, om informations- och kommunikationspo-
licyn.

2.7 Kommittén vill bidra till en europeisk stadga eller uppfo-
randekod for kommunikation och uppmanar kommissionen att
precisera de centrala idéerna, médlen och mervirdet for detta
dokument.

2.8 Kommittén bedémer det som nodvindigt att koppla
kommunikationspolitiken till politiken for ett aktivt medbor-
garskap genom datgirder som stoder hogprofilevenemang, infor-
mationsstudier och -instrument, plattformar for dialog och
diskussion som vinder sig till en s stor, grinsoverskridande
publik som mojligt och berér frigor som ir angeligna for
allminheten, t.ex. sysselsttning, stads- och landsbygdsutveck-
ling, sdkerhet, invandring, miljoskydd och energi och dir EU:s
insatser medfor ett absolut mervirde. Dessa dmnen har ocksd
ett stort inflytande pd de lokala och regionala myndigheternas
politik. P4 sa sitt kommer EU att bli mer konkret for medbor-
garna.

2.9  ReK konstaterar att ett av vitbokens mal dr en bittre
forstaelse for den allmidnna opinionen med hjilp av Eurobaro-
meterundersokningar, och foreslar att opinionsundersokning-
arna anpassas mer till den lokala och regionala nivan och att
Eurobarometern fir en bittre koppling till ReK och dess leda-
moter. Lokala och regionala aktorer inom offentliga myndig-
heter ar sjilva de mest omedelbara antennerna for medbor-
garnas dsikter.

2.10  Kommittén anser att utbildningsprogram bor inforas
med kurser i EU-medborgarskap for att sprida kunskap om det
europeiska  projektet, dess  grundliggande virderingar,
uppkomst, ursprungliga malsdttning och utmaningar for fram-
tiden. 1 sdvil skolornas liroplaner som pé universiteten bor till-
géng till timplaner och lararkar sakerstallas.

2.11  Kommittén foreslar en europeisk informationspolitik
som ger EU mojlighet att fa tillgdng till oberoende medie-
verktyg och 6nskar i synnerhet att instrument for att formedla
Europa till medborgarna utvecklas inom regionala nyhetsby-
rder, liksom utbildningsprogram om kommunikation for offent-
liga tjdnstemdn. Dessutom bor Europe by Satellite vergd frin att
vara ett audiovisuellt instrument till att bli en verklig europeisk
nyhetsbyra.
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2,12 ReK foresldr att man forstirkta enkla decentraliserade
finansieringsmojligheter for att fraimja mindre icke-statliga orga-
nisationer i syfte att stodja deras direkta EU-informationsarbete
gentemot medborgarna, t.ex. dialoger, utbildningar och
broschyrer som avpassats till de regionala behoven eller Brys-
selbesok.

2.13  ReK rekommenderar att denna information tas fram
och sprids av de regionala och lokala organisationerna.
Kommittén hoppas att Ovriga EU-institutionerna inrdttar ett

Bryssel den 15 juni 2006

permanent samarbete med kommittén i syfte att tillsammans
utforma de faststillda kommunikations- och informationspla-
nerna.

2.14  Avslutningsvis dr det ReK:s dsikt att EU:s information
skall betraktas som en sjdlvklar killa som lokala, regionala och
nationella myndigheter, organ och organisationer samt olika
medier kan anvinda for att ge korrekt och fullstindig informa-
tion.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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