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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

427:e PLENARSESSION DEN 17-18 MAJ 2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén: Kommentarer till den utvirdering av gemenskapens forskningsverksamhet under femarspe-

rioden 1999-2003 som genomférts av oberoende experter pa hog niva

KOM(2005) 387 slutlig

(2006/C 195/01)

Den 24 augusti 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2006. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantriddet den 17 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, en rost emot och en nedlagd rost.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 EESK vilkomnar och stoder de insatser som genomforts
i den tredje femarsbeddmningen och den stora anvindningen
av intellektuella resurser pa si hog niva. Vi hoppas att de
rekommendationer som tagits fram av olika expertgrupper, i
synnerhet av den panel som ansvarat for den Overgripande
bedémningen ('), skall utgéra en fast referenspunkt for genom-
forandet av ramprogrammen i utformningen av den framtida
politiken for forskning och innovation och, mer allmint, en
politik som skall gora Lissabonstrategin operativ.

1.2 EESK har vid upprepade tillfallen uttryckt sitt stod for en
avsevard hojning av budgeten till EU:s FoTU-politik, och
beklagar darfor den foreslagna minskningen av beloppet
eftersom detta stdr i strid mot den prioritering av utvecklingen
som den globala konkurrensen och Lissabonstrategin kraver.

1.3 Kommittén understryker vikten av ett bredare engage-
mang fran néringslivets sida i forskning och innovativ utveck-
ling som ett led i arbetet med att uppfylla Barcelonamalet, och

(') Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes
1999-2003, Europeiska kommissionen, GD Forskning, 15.12.2004.

skulle girna se en mer riktad satsning pd att kommunicera med
och involvera foretag, organisationer och sammanslutningar av
producenter, dven i syfte att ta fram de strategiska temaom-
rdden dir den europeiska forskningens hoga kvalitet kan
komma till sin ritt.

1.4 EESK efterlyser utveckling av ldmpliga instrument for att
stimulera privat finansiering av forskning och utveckling, frin
riskkapital till sarskild EIB-finansiering och lan pd goda villkor
till forskning, for att frimja 6vergdngen fran forskningsresultat
till konkreta foretagsinitiativ.

1.5 Kommittén instimmer i panelens stindpunkt att fors-
kare maste erbjudas storre sjilvstindighet och ansvar (forutsatt
att etiska principer respekteras), att den vetenskapliga karridren
mdste fa storre uppmirksamhet att rorligheten bor okas inte
bara geografiskt utan ocksd mellan forskningsomrdden och att
Marie Curie-stipendierna bor integreras i de nationella och
regionala programmen och dven inriktas mer pa 6kad rorlighet
mellan offentlig och privat forskning.



C195)2

Europeiska unionens officiella tidning

18.8.2006

1.6 EESK anser att prioritet bor ges at utarbetandet av en
politik som syftar till att utveckla universitetsutbildningen pa
bade det vetenskapliga och det ingenjorstekniska omréadet, att
oka andelen kvinnliga forskare, att gora den vetenskapliga
karridgren mer lockande och att fa europeiska forskare som ar
verksamma utanfor EU att flytta tillbaka. Det vore onskvirt om
fler kurser inriktade pd naturvetenskapliga och tekniska dmnen
anordnades pd gymnasienivd. Kommittén skulle ocksa girna se
en politik som frimjade naturvetenskaplig universitetsutbild-
ning.

1.7 For okad enkelhet 6nskar kommittén att det i samband
med ansokningsomgangarna faststills tydligt vilken typ av
system, verksamhet och deltagarkategorier som avses, att det
ges storre flexibilitet och valfrihet for de sokande, och enkla
handledningar till den administrativa och ekonomiska forvalt-
ningen, sdrskilt for avtalen mellan deltagarna.

1.8 EESK foreslar en fortlopande utvirdering av de tillviga-
gdngssitt som anvinds och av de formella kontroll- och utvir-
deringsforfarandena samt att man for vildefinierade utveck-
lingsprojekt infor kontroller av verksamhet och resultat vid
givna tidpunkter som faststillts noggrant och i forvig i
projektet, kopplade till utbetalningar och projektets fortsatta
genomforande.

1.9  EESK foresldr att en sirskild satsning gors pd att fa till
stdnd en rad indikatorer som gor det mojligt att mita de verk-
liga resultaten i friga om konkurrenskraft och utveckling. Med
sddana resultatindikatorer for forskningen bor man mita den
finansierade verksamhetens effekter for den framtida vetenskap-
liga utvecklingen, EU:s totala utveckling och for att kunna fast-
stilla prioriteringarna for den kommande verksamheten.

2. Utmaningarna f6r den europeiska forskningen

2.1 Den tredje femarsbedomningen av ramprogrammen for
forskning (1999-2003) innehéller en omfattande analys vad
avser omfang och innehdllsligt djup (3). EESK delar i huvudsak
den analys och de rekommendationer som lagts fram av expert-
panelen och som kommissionen stillt sig bakom. Med tanke pa
den globala konkurrensen och de mal som faststillts i Lissabon-
strategin och av Europeiska radet i Barcelona vill EESK under-
stryka det brddskande behovet av att diskutera de grundlig-
gande prioriteringarna och malsdttningarna for gemenskapens
forskning, sdrskilt i syfte att uppnd ett bredare deltagande fran
de olika produktionssektorerna.

2.2 1 vardagslag forsiggdr den teknisk-vetenskapliga utveck-
lingen och innovationen i allt storre utstrickning ocksd genom
att olika forskningsomrdden stimulerar varandra i ett omfat-
tande tvirvetenskapligt samspel mellan universitet, foretag och

(3 Utvdrderingsprocessen har atfoljts av ett flertal dokument och
rapporter som har offentliggjorts pd webbsidan http://forum.euro-
pa.ew.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

vérlden utanfor. Utvecklingen foljer inte lingre uteslutande en
linjar modell ddr innovation leder till grundforskning (oftast pa
akademisk nivéd), medan utveckling och tillimpning tillkommer
industriell forskning, en modell som har anvénts for den veten-
skapliga utvecklingen fram till de senaste dren (°). Grundlig-
gande kidnnetecken for forskningsverksamheten dr samarbete,
omsesidigt larande, osdkerhet och risk.

2.3 Den interaktiva modellen gor det majligt att forstd de
regionala klustrens framgdng: De utgér ett system som positivt
paverkar foretagens och universitetens beteende och som utgor
ett limpligt socialt och kulturellt sammanhang, en effektiv
organisatorisk och institutionell ram, ett infrastrukturnitverk
och ett adekvat regelsystem avpassat for den konkurrensmis-
siga utmaningen.

2.4 Den globala konkurrensen

2.4.1  Europa stdr infor utmaningar av aldrig tidigare skadat
slag ndr det giller global konkurrens och tillvixtpotential.
Europa visar sig hir vara mindre effektivt inte bara dn sina
traditionella konkurrenter utan ocksd i forhallande till de flesta
tillvixtlinder. I synnerhet Indien och Kina uppvisar mycket
hoga tillvixttal for FoU-utgifterna — i Kina nirmare 20 % per
ar. Man berdknar att Kina ar 2010 kommer att lagga lika stor
andel av BNP pd FoU som EU. Manga europeiska foretag inve-
sterar i Kina, inte bara for att kostnaderna dar dr lagre utan
ocksa for att ddr finns en gynnsam kombination av vilutbildad
personal och stora och dynamiska marknader for teknik och
hogteknologiska produkter (). Eftersom forskning och innova-
tion dr nyckelfaktorer nir det giller att mota denna utma-
ning (°) maste Europa mobilisera adekvata ekonomiska resurser
och hela sin intellektuella kapacitet for att framja vetenskap,
teknik och innovation (°).

2.4.2  De senaste uppgifterna dr emellertid orovickande: Fran
2001 ligger utgifterna for forskning i stort sett oforandrat pa
1,9 % av BNP, och den darliga tillvixt pa 0,7 % som registrerats
for perioden 2000-2003 skulle om den extrapoleras innebira
att man 2010 uppndr en andel av BNP pa endast 2,2 %. Det
finns dessutom skal att pdminna om att utgifterna for forsk-
ningsverksamheten i USA genom skillnaderna i BNP dr mycket
storre i absoluta tal och att det darfor dr mycket ldttare att
uppnd den kritiska massan dar. Skillnaderna i forskningsutgifter

() Se Keith Smith, The Framework Programmes and the changing economic
landscape, Europeiska kommissionen, GFC/[IPTS, Sevilla, december
2004, s. 11-12.

(*) Inledning av J. Poto¢nik till Key figures 2005. Towards a European
Research Area: Science, Technology andg?nnovation, Europeiska kommis-
sionen, GD Forskning, 2005, s. 5.

(°) EESK har behandlat detta tema i flera yttranden, senast i INT 269 —
CESE 14842005 om sjunde ramprogrammet for FoTUD av den 14
december 2005 (foredragande: Gerd Wolf), punkterna 2.2, 2.3 och
2.4. (EUT C 65, 17.3.20006).

() Se inledningen av ordférande Erkki Ormala: Five-Year Assessment of
the EU Research Framework Programmes 1999-2003.
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mellan Europa och dess huvudkonkurrenter beror i forsta hand
pd ett mindre bidrag frin den privata sektorn (2002 bidrog
denna sektor med 55,6 % till de totala utgifterna inom EU
jamfort med 63,1 % i USA och 73,9 % i Japan). Mer orovick-
ande ar att de privata forskningsinvesteringarna minskade
under samma period och att de privata europeiska investering-
arna tycktes soka sig till andra delar av virlden, eftersom
ramvillkoren var bittre dar: Under perioden 1997-2002 6kade
de europeiska foretagen sina forskningsinvesteringar i USA
med 54 % i reala termer, medan motsvarande flode frin USA
till EU 6kade med endast 38 % ().

2.5 De grundliggande mdlen

2.5.1  EESK delar den analys som har lett fram till de fyra
grundlidggande malen:

— Att locka till sig och belona de storsta begdvningarna.

— Att skapa en miljo med stor potential for FoTU inom
foretag och industri.

— Att mobilisera resurser fér innovation och héllbar tillvixt.
— Att Oka tilltron till vetenskap och teknik.

2.5.2  Den grundliggande utmaning som Europeiska radet
presenterade i Barcelona, dvs. att avsitta 3 % av BNP till forsk-
ning senast 2010 och att ddrvid 6ka den privata sektorns andel
av forskningsfinansieringen till tva tredjedelar, nodviandiggor en
granskning av och en samordning mellan forskningspolitiken
pd gemenskapsnivd och pd nationell nivd. Detta mél kan
uppnds endast om Europa blir mer attraktivt for forskningsin-
vesteringar, om forskningssystemets effektivitet forbattras
genom ldmpliga ramvillkor, om de offentliga investeringarnas
havstingseffekt pa den privata forskningen okas, och om forsk-
ningspolitiken pad gemenskapsnivd och péd nationell nivd blir
mer effektiv och sammanhangande (%).

2.5.3  Med utgdngspunkt i de analyser som genomforts
under utvirderingsprocessen och de stindpunkter som ménga
aktorer uttryckt anser EESK att det kravs kraftiga dtgarder med
samordnade satsningar fran kommissionen och medlemssta-
terna ndr det giller ramvillkoren, som inte ar tillrackligt gynn-
samma for forskningsverksamheten. Det giller att finna olika
sitt att direkt stimulera innovation och konkurrenskraft i
systemet pa europeisk nivd: Fragmenteringen och bristen pa
samordning mellan insatser gor det svarare att uppnd en kritisk

() Alla uppgifter himtade frn Key figures 2005, s. 9-10.
(%) Se inledningen till Key figures 2005, s. 3.

massa och den fokusering som krdvs. Det krivs ett helt annat
dtagande i frdga om att jamfora och samordna forskningspoli-
tiken pd nationell nivd, men ocksd utbildningspolitiken och
politiken for utveckling av manskliga resurser, det immaterial-
rittsliga skyddet, frimjande av innovationer via skattesystemet,
konstruktivt samarbete for att uppnd samverkanseffekter mellan
universitet och foretag osv.

2.6 Riktlinjer for en framtida europeisk forskningspolitik

2.6.1  EESK har vid upprepade tillfillen uttryckt sitt stod for
en avsevird hojning av den europeiska forskningsbudgeten,
och har med kraft stott kommissionens forslag att 6ka anslagen
till det sjunde ramprogrammet samt pé sikt ytterligare hoja
beloppet (°). Daremot stiller sig kommittén negativ till radets
planer pd att kraftigt minska beloppet och sinka det till cirka
5 % av EU:s allminna budget jamfort med 8 % enligt kommis-
sionens forslag. Denna minskning stdr i strid mot den priori-
tering av utvecklingen som den globala konkurrensen och
Lissabonstrategin kraver.

2.6.2  EESK har hela tiden stott inrdttandet av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet ('°) och har stillt sig bakom
planerna pa att inritta ett europeiskt forskningsrdd, som skulle
kunna spela en central roll nir det giller att frimja avancerad
forskning via en frontlinjeforskning som bygger pa en nerifrin
och upp-process. EESK uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att
dess rekommendationer har foljts, framfor allt ndr det géller det
europeiska forskningsradets oberoende och sammansittningen
av dess vetenskapliga kommitté. Vi vill papeka att det dven ar
viktigt att involvera vetenskapsmin som &r framstdende inom
industriforskningen (*!).

2.6.3  EESK haller med om att det behovs en stor uppsitt-
ning samordnade atgarder for att integrera de nya medlemssta-
terna pd basta mojliga sdtt, men vi anser att det saknas instru-
ment for detta. Den 6vergdng som dessa linder har genomgatt
under utvirderingsperioden gor det svart att faststilla vilka
dtgiarder som dr bast limpade att skapa en ekonomi som
bygger pa en solid grund av kunskaps- och forskningsutveck-
ling. Det angreppssitt som ar inriktat pd malet att stirka forsk-
ningen ar sarskilt betydelsefullt i dessa linder, men det bor
ocksd inriktas pa att skapa specifika innovationer i syfte att
kunna infora de utvecklingsdrivkrafter som behovs.

(°) CESE 1484/2005, punkt 1.4, s. 2 och punkt 4.1-4.6, s. 9-10. (EUT
C 65, 17.3.2006).

(") Se bland annat CESE 1647/2004, EUT C 156, 28.6.2005, om
meddelandet Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas fram-
tida utveckling, foredragande: Gerd Wolf, samt kompletteringsytt-
randet i samma fraga (CCMI/015 — CESE 1353/2004, foredragande:
Joost van lersel, medforedragande: Enrico Gibellieri).

(") INT 269 — CESE 1484/2005, punkt 4.11. (EUT C 65, 17.3.2006).
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3. Synpunkter pid rekommendationerna avseende rampro-
grammet

3.1 Deltagandet av privata foretag

3.1.1 EESK stoder panelens rekommendationer och vill
sarskilt framhalla vikten av ett bredare deltagande och ett storre
engagemang frdn industrin, eftersom det dr en forutsittning for
att malsittningen fran rddets mote i Barcelona skall kunna
uppfyllas. Detta mél kan uppnds littare om den ekonomiska
virlden bidrar mer aktivt till olika strategiska beslut och till
kartliggningen av strategiska temaomrdden dir europeisk
hogkvalitativ forskning bast kan tas till vara.

3.1.2  For att sikerstilla detta deltagande anser EESK att det
finns behov av en mer riktad satsning pd att kommunicera med
och involvera féretag, organisationer och sammanslutningar av
producenter. Det skulle ocksd gora det lattare for smd och
medelstora foretag att delta och ddrmed hoja deltagandenivin
som for ndrvarande ligger pa 13 %, vilket dr otillfredsstallande.
Det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation bor inte uppfattas som alternativ utan
som komplement till varandra som kan skapa samverkansef-
fekter.

3.1.3  For att undvika att det oavsiktligt skapas nya tillging-
lighetshinder (i likhet med dem som sakkunniga konstaterade
vid genomférandet av det sjitte ramprogrammet) anser EESK
att varken de traditionella finansieringsinstrumenten (') eller de
nya instrument som planeras for det sjdtte ramprogrammet bor
andras patagligt. De bor i stillet anpassas mot bakgrund av de
erfarenheter som vunnits sa att de blir lattare att anvinda.

3.1.4  De integrerade projekten (Integrated Projects, IPs) och
de sirskilda malinriktade projekten (Specific Targeted Research
Projects, STREPs), som framst riktar sig till sma och medelstora
foretag, bor vidareutvecklas for att ytterligare forenkla dessa
foretags deltagande. Teknikplattformarna och de gemensamma
teknikinitiativen (Joint Technology Initiatives) 4r utan tvekan
instrument som kan frimja denna malsittning. Spetskompe-
tensndtverken (Network of Excellence), som uppskattas och i
stor utstrickning anvinds av universitet och offentliga forsk-
ningscentrum, bor utvecklas sé att de ytterligare kan bidra till
ndringslivets deltagande och frimja rorligheten bland forskare
genom ett efterstravat utokat utbyte mellan den privata och
offentliga sektorn.

3.2 Att forenkla forvaltningen och forfarandena

3.2.1  Forenklingen av forvaltningen och forfarandena ir en
fraga som aterkommer i anslutning till varje nytt ramprogram.
Ménga forbattringar har gjorts under aren, alltifran de olika

(') Se dven det EESK-yttrande som dr under utarbetande om denna
friga (INT/309).

forenklingsdokumenten till den lilla samrddsgrupp (sounding
board) som bildas av kommissionir Janez Poto¢nik och som
bestdr av foretradare for mindre forskningsinstitutioner, men de
konkreta forslagen tycks inte har lost de svarigheter och
problem som deltagarna stott pa.

3.2.2 Mot bakgrund av de erfarenheter som de sakkunniga
och de berorda parterna samlat in foreslar EESK att de svarig-
heter som deltagarna stott pd inom ramen for det aktuella
ramprogrammet systematiskt skall registreras och analyseras
for att man skall kunna féresld mekanismer som ar battre
anpassade till den aktuella situationen. Detta skulle kunna
underldtta fortlopande utvdrdering av effektiviteten av de
anvinda forfarandena och de formella kontroll- och utvirder-
ingsforfarandena.

3.2.3  Det vore lampligt att for vildefinierade utvecklingspro-
jekt infora regelbunden kontroll av verksamhet och vintade
resultat. Dessa kontroller borde vara en forutsittning for utbe-
talningar och ett projekts fortsatta genomforande, och bor ske
pa bestimda och pa forhand faststillda tidpunkter i projektet.

3.2.4  Nir det giller villkoren for deltagande och administ-
rativ och finansiell forvaltning vore det anvindbart att ha till-
gang till tydligt formulerade riktlinjer och en entydig tolkning
av avtalen mellan deltagarna (Contractual Agreement), storre flex-
ibilitet och valfrihet for de sokande samt ansokningsomgangar
dér det tydligare faststills vilken typ av system, verksamhet och
deltagarkategorier som avses.

3.2.5  Det har visat sig att en relativt begrinsad kirna av
organisationer flera ginger har deltagit i ansokningsomgéangar
och program, ofta som huvudkontraktor. Detta ar fallet i nira
en femtedel av projekten ("’). En sidan koncentration ger anled-
ning till viss oro: A ena sidan visar det hur svért det ar att delta,
framfér allt for dem som deltar i en ansokningsomgang for
forsta gdngen. A andra sidan hindrar det genomf6randet av nya
projekt med starkare betoning pé radikal innovation och riskta-
gande (vilket efterlyses i rekommendation 2).

3.3 Frdamja forskningen

3.3.1 Formerna for att stimulera privat FoTU-finansiering
fortsatter att vara bristfalligt definierade, och de marknadsinci-
tament som skulle vara limpade for att skapa en god cirkel
priglad av samverkanseffekter forefaller inte vara vildefinierade.
Dirfor kan de heller inte komma till anvdndning pa kort sikt,
vilket vore onskvirt. Skatteincitament, forstirkning av immate-
rialrdtten och underlittande av riskkapitalanvindning tycks
vara malsdttningar snarare dn operativa instrument.

(") Five-Year Assessment, s. 7.
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3.3.2  Kommittén Onskar sdrskilt att limpliga instrument
skall utvecklas for att stirka foretagarandan bland de europe-
iska forskarna, och att instrument skall inrittas (frdn riskkapital
till sdrskild EIB-finansiering och ldn pd goda villkor till forsk-
ning) for att frimja Overgdngen fran forskningsresultat till
konkreta foretagsinitiativ.

3.3.3  Rekommendationen att se till att de smd och medels-
tora hogteknologiska foretagen i hogre grad deltar, vilket for
ovrigt fatt ett brett stod frén EESK i flera tidigare yttranden, bor
vid sidan av gemensamma tekniska initiativ, teknikplattformar
och de mojligheter som programmet “Idéer” ger dven ta stod av
andra specifika instrument. EESK hoppas att detta blir en priori-
terad malsattning som far sirskild uppmarksamhet vid tillamp-
ningen av den oppna samordningsmetoden.

3.3.4  For att stimulera forskning som 4r mer innovativ och
inriktad pd konkurrenskraftiga resultat anser EESK att man
snarast mojligt maste ta itu med de kvarvarande problemen i
frdga om immaterialritt, i synnerhet inréttandet av ett gemens-
kapspatent, mojligheterna att ta patent pa IT-uppfinningar och
uppfinningar inom nya kunskapsomrdden samt fullstindig
tillimpning av direktivet om patent pad biotekniska uppfin-
ningar.

3.4 Minskliga resurser

3.4.1  EESK anser att det dr en central friga att gora veten-
skapliga och tekniska karridgrer mer lockande genom att
uppvardera forskaryrket sivil socialt som ekonomiskt. Den
okande tendensen att komplettera forskarstudierna och bedriva
forskningsverksamhet i andra linder, antingen det sker inom
den akademiska sfiren eller inte, 4r utan tvivel en rérlighet som
utgdr ett positivt inslag i utbildningen av forskare, eftersom
utbytet av kunskaper och arbetsmetoder dr en oersittlig och
berikande killa. Detta blir emellertid problematiskt om rorlig-
heten bara avser en riktning, om ursprungslandet inte erbjuder
arbetsvillkor, karridrmojligheter, en social stillning och en
adekvat ekonomisk ersittning som fir forskarna att dter-
vinda (*¥). Samtliga medlemsstater maste vara lockande for
unga som paborjar en forskarkarridr. Framfor allt bor resurser
fran tillvaxtlinderna, bland annat Kina och Indien, lattar fa tillt-
rdde till EU, exempelvis genom olika pilotprojekt for utbyten.

3.4.2  Programmen for minskliga resurser och rorlighet
tycks inte vara tillrickliga for att gora det kvalitetssprang som
skulle kunna "locka till sig och beléna de storsta begdvning-
arna”, vilket anges som det forsta av de grundliggande malen.
Det finns inget tydligt perspektiv i riktning mot den "europe-

(") EESK har i flera yttranden uttalat sig i denna fraga, senast i CESE
1484/2005, punkt 4.12 och foljande. (EUT C 65, 17.3.2006).
(") Key figures 2005, s. 53-57.

iska forskarstatus” som borde utgéra hornstenen i en sddan
atgard.

3.4.3 Innovativ politik bor tillimpas for att losa denna
problematiska situation. Det krivs investeringar for att utveckla
universitets- och hdgskoleutbildningen pd bade det vetenskap-
liga och det ingenjorstekniska omrddet, vilket forutsdtter att fler
kurser inriktade pd naturvetenskapliga dmnen anordnades pa
gymnasieniva och ett frimjande av naturvetenskaplig universi-
tetsutbildning. Samtidigt bér man minska andelen aktiva som
har examen inom ett omrade men arbeten som inte motsvarar
deras utbildning (tyvirr en vanligt forekommande situation i de
nya medlemsstaterna liksom i Italien, Portugal och Osterrike),
oka andelen kvinnliga forskare (kvinnorna utgor lite mer dn en
tredjedel av det totala antalet forskare, trots att 63 % av dem
som har en akademisk examen frdn en vetenskaplig eller ingen-
jorsteknisk utbildning dr kvinnor) (**) och gora de vetenskapliga
karridrerna mer lockande.

3.44 EESK anser att denna politik, som i forsta hand
medlemsstaterna dr ansvariga for, bor ges sirskild uppmark-
samhet inom ramen for den Oppna samordningsmetoden.
Denna metod skulle med fordel kunna tillimpas inom den
hogre utbildningen och forskningen i syfte att faststilla basta
praxis, lampliga former for kvalitetsgranskning (peer review),
samordnade dtgirder mellan medlemsstater och regioner samt
prioriterade omraden for gransoverskridande forskning.

3.4.5  Andelen forskare i forhéllande till den aktiva befolk-
ningen dr mycket mindre dn i konkurrentlinderna (5,4 % i EU
mot 9 % i USA och 10,1 % i Japan; i de nya medlems-staterna
och linderna i Sydeuropa dr andelen mindre dn 5 %), och
dldern pd dem som arbetar inom den vetenskapliga och
tekniska sektorn borjar ge anledning till oro (35 % tillhor
aldersgruppen 45-64 dr, i vissa medlemsstater utgor de Gver
40 %, medan 31 % tillhor aldersgruppen 25-34 ér) (**). En
annan orovickande faktor dr uppskattningen att 150 000 euro-
peiska forskare for ndrvarande dr verksamma i USA, och att det
for att uppfylla Barcelonamalet under det kommande decenniet
krdvs ytterligare 500 000-700 000 forskare (7).

3.4.6  Kommittén instimmer i panelens stdndpunkt att fors-
kare maste erbjudas storre sjilvstindighet och ansvar (forutsatt
att etiska principer respekteras), att den vetenskapliga karridren
madste i storre uppmirksamhet, liksom mojligheten till 6kad
rorlighet inte bara geografiskt utan ocksd mellan forskningsom-
rdden och att Marie Curie-stipendierna bor integreras i de
nationella och regionala programmen och inriktas mer pa 6kad
rorlighet mellan offentlig och privat forskning.

(") Key figures 2005, s. 47-51.
(7) Five-Year Assessment, s. 12.
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3.4.7  EESK har stillt sig bakom kommissionens satsning pa
att skapa en “europeisk forskarstadga” ('), men anser att en
storre och mer samordnad insats borde goras av medlemssta-
terna for att uppnd system for utbildning, karridar och lon
(inklusive sociala avgiftssystem, pensions- och skattesystem)
som ir bade effektivare och mer harmoniserade (*°).

3.4.8  Att losa problemet ndr det giller tilliten till vetenskap
och teknik och berittigandet av detta omrade i Europa — ett
problem som EESK fister stor vikt vid — dr en av forutsdttning-
arna for att legitimera forskarna och ge dem ett ekonomiskt
erkdnnande. Om inte annat dr det darfor viktigt att omgdende
faststilla en aktiv och samordnad politik mellan kommissionen
och medlemsstaterna och forse den med limpliga instrument
och resurser.

3.5 Utvdrderingsprocessen

3.,5.1 EESK noterar den anmirkningsvirda insats som
kommissionen har gjort for att forbéttra utvirderingsprocessen,

Bryssel den 17 maj 2006

('®) Kommissionens rekommendation av den 11 mars 2005 om den europe-
iska stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av forskare, EUT L
75,22.3.2005, s. 67.

(") Se CESE 305/2004 om Meddelande dfnin kommissionen till radet och
Europaparlamentet — Forskare inom det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksamhet, foredragande: Gerd Wolf, EUT C 110, 30.4.2004.

och som har utmynnat i en rad dokument om utvarderingsar-
betet. Det centrala problemet ar emellertid utvirderingen i
efterhand. Om den begrinsas till en granskning av den formella
overensstimmelsen med malen, finns det risk for att man
forlorar det egentliga strategiska maélet ur sikte, dvs. bedom-
ningen av ramprogrammets strukturella konsekvenser for EU:s
ekonomi och forskning som helhet, vilka prioriteringar som
giller och hur medlen skall fordelas i enlighet med dessa.

3.5.2  EESK foreslar att en sdrskild satsning gors for att fa till
stand en rad indikatorer som skulle gora det mojligt att mita
de verkliga resultaten i frdga om konkurrenskraft och utveck-
ling. Sddana resultatindikatorer for forskningen bor utformas sd
att det gdr att mdta effektiviteten i den finansierade verksam-
heten for EU:s totala utveckling och rikta in den kommande
verksamheten efter de faststillda prioriteringarna. Kommittén
dr emellertid medveten om att ingen automatisk undersokning
kan ersitta den nyanserade och situationsanpassade bedémning
som experter pd omradet kan gora.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



18.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C195/7

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om utslippande pd marknaden av pyrotekniska artiklar”

KOM(2005) 457 slutlig — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

Den 25 november 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2006. Foredragande var Bryan Cassidy.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 1 rost emot och 2

nedlagda roster:

1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekommenda-
tioner

1.1  Direktivforslaget har foljande syfte:

— Att garantera fri rorlighet f6r pyrotekniska produkter inom
EU.

— Att forbittra sikerheten for konsumenter och yrkesverk-
samma.

— Att harmonisera sikerhetskraven i de olika medlemssta-
terna.

1.2 EESK stoder i stort kommissionens direktivforslag, men
vill limna f6ljande rekommendationer:

1.2.1  Kommissionen bor overvdga att faststilla en lingre
tidsfrist for genomférande av direktivet dn vad som anges i den
nuvarande artikel 20. Tidsfristen for fyrverkerier dr endast
24 ménader efter det att direktivet har offentliggjorts, medan
tidsfristen for andra pyrotekniska artiklar ar 5 ar. Med tanke pa
den langa ledtiden f6r importorer av fyrverkerier frin Kina och
andra ursprungslinder, som av aterforsiljare i Europa beraknas
vara minst 3 ar, rekommenderar EESK att samma tidsfrist bor
gilla for fyrverkerier som for andra pyrotekniska artiklar, dvs. 5
ar.

1.2.2  Kommittén pépekar att forfarandena for provning av
fyrverkerier och for uppfyllande av CEN-specifikationerna
lagger ett ansvar pd importorer och aterforsiljare. Vi rekom-
menderar darfor att det i direktivet klargors att importorer
madste ange vilka normer som skall uppfyllas for CE-markning
ndr de gor sina bestdllningar hos tillverkare virlden over.
Ansvaret for provning och for CE-mirkning bor fortfarande
ligga hos tillverkaren, och importéren bor ha ett komplette-
rande ansvar att se till att produkter med CE-markning faktiskt
uppfyller CEN-standarderna, i syfte att undvika att forfalskade
produkter sldpps ut pd marknaden.

1.2.3  Kommittén anser att medlemsstaternas tullmyndig-
heter och andra myndigheter ocksd bor medverka i kontrollen
av att CE-mirkta produkter faktiskt uppfyller normerna.

1.2.4  De olycksfallsuppgifter som medlemsstaterna over-
sander till Europeiska kommissionen ar ofullstindiga. Kommis-
sionen dr medveten om detta. Kommittén uppmanar alla
medlemsstater att forbéttra Gversynen av konsumentolyckor.

1.2.5 T artikel 14 anges forfaranden for snabb information
om produkter som medfor allvarliga risker. RAPEX-systemet
skulle ocksé kunna anvindas som en tillfillig dtgdrd fram till
dess att direktivet trider i kraft.

1.2.6  For pyrotekniska produkter som anvinds i motorfor-
donsindustrin anges i artikel 12.1 att tillverkarna skall se till att
produkterna "dr tydligt mérkta pd det officiella spraket eller
spraken i det land dir artikeln siljs till konsumenten”.
Kommittén anser att hdnvisningen till konsumenten ér vilsele-
dande, eftersom de flesta pyrotekniska artiklar monteras i
motorfordon redan i tillverkningsskedet. Information om origi-
nalutrustning kan darfor dven fortsittningsvis ges pa det sprak
som nu anvdnds, ndmligen engelska. Tillverkarna av dessa
produkter anser dock att skyldigheten att trycka informationen
pa alla officiella sprdk i de 25 linderna ar problematisk,
eftersom de inte har ndgon kontroll 6ver vilka lander artiklarna
kommer att anvdndas i. Kommittén anser att tillverkarnas
sakerhetsdatablad bor ricka eftersom informationen i dem i
forsta hand utgors av diagram och statistik.

— Kravet pd mirkning "pé det officiella spraket eller spraken i
det land dar artikeln siljs till konsumenten” strider mot de
grundldggande principerna for den inre marknaden,
eftersom sprakmirkningen skulle utgéra ett handelshinder.
Kommittén anser ocksd att reservdelskrockkuddar osv.
endast undantagsvis sdljs direkt till slutkonsumenten utan
snarare monteras av fordonsmekaniker.

1.2.7  Enligt artikel 8.4 i direktivforslaget dliggs medlemssta-
terna en skyldighet att meddela kommissionen om de anser att
produkter inte till fullo uppfyller de grundlaggande sikerhets-
krav som avses i artikel 4.1, som skall tjana som rittslig grund.
Kommittén rekommenderar emellertid att RAPEX-systemet
under tiden anvinds for att overfora uppgifter om olycksfall
och risker till kommissionen, s att informationen kan spridas
till 6vriga medlemsstater.
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1.2.8 Kommittén har erfarit att det i vissa medlemsstater
finns mikroforetag som tillverkar fyrverkerier for sirskilda
lokala tillfallen. Medlemsstaterna maste se till att dven dessa
foretag uppfyller sikerhetskraven i direktivet.

1.2.9  Pyrotekniska anordningar fér motorfordon bor
omfattas av FN/ECE-regler i enlighet med 1958 ars Overens-
kommelse (WP 29, Genéve) snarare dn av standarder.

1.2.10  Kommittén anser att kommissionen, nir det géller
pyrotekniska anordningar for motorfordon, bor kunna godta
nagon form av typgodkinnande.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  "Fyrverkerier” anvinds vanligen f6r underhallningsbruk
eller for att markera sirskilda hindelser, t.ex. religiosa hogtider.
De utgor ett kulturhistoriskt inslag i mdnga EU-medlemsstater.
[ direktivet gors en skillnad mellan dessa och "pyrotekniska
artiklar”, som i direktivet omfattar explosiva anordningar som
anvands for att utlosa krockkuddar och biltesstrackare i motor-
fordon.

2.2 Kategorier

I direktivforslagets artikel 3 anges 4 kategorier av fyrverkerier:
a) Fyrverkerier
— Kategori 1: Fyrverkerier med mycket lag riskniva
avsedda for anvindning inomhus pd fysiskt avgrinsade

ytor.

— Kategori 2: Fyrverkerier med ldg risknivd avsedda for
anviandning utomhus pa fysiskt avgrinsade ytor.

— Kategori 3: Fyrverkerier med ldg risknivd avsedda for
anviandning utomhus pd stora Oppna ytor.

— Kategori 4: Fyrverkerier med hog risknivd endast
avsedda for yrkesmdssig anvandning.

b) Ovriga pyrotekniska artiklar

— Kategori 1: Pyrotekniska artiklar som inte ar fyrverkerier
och som har en lag riskniva.

— Kategori 2: Pyrotekniska artiklar som inte ar fyrverkerier

och som ir avsedda att hanteras eller anvindas endast
av personer med specialistkunskaper.

2.3 Aldersgrinser

2.3.1  Enligt artikel 7 forbjuds forsiljning av

— fyrverkerier i kategori 1 till personer under 12 r,

— fyrverkerier i kategori 2 till personer under 16 ar,

— fyrverkerier i kategori 3 till personer under 18 r,

Andra pyrotekniska artiklar fir inte forsiljas till eller pd annat

satt goras tillgiangliga for andra dn personer med specialistkun-
skaper.

2.4 Reglerna for att salufora pyrotekniska artiklar varierar
kraftigt mellan de nuvarande 25 medlemsstaterna. Detta galler
aven olycksfallsstatistiken och hur denna statistik samlas in. For
ndrvarande behandlas i medlemsstaternas statistik endast fyrver-
kerier och inte andra produkter, t.ex. de som anvinds inom
fordonsindustrin eller for sceneffekter och nodraketer.

2.5  Marknaden for fordonsartiklar dr den storre av de bada
branscherna, med ett drligt virde pd 5,5 miljarder euro
(3,5 miljarder euro for krockkuddar och 2 miljarder euro for
baltesstrickare). (Exportvirdet 2004 var 233 438 297 euro och
importvirdet 16 090 411 euro.)

2.6 Den overvildigande majoriteten av fyrverkerier pd EU-
marknaden importeras fran Kina, och den huvudsakliga syssel-
sattningen i EU aterfinns darfor i sma och medelstora foretag.
Konsumentmarknaden virderas till ca 700 miljoner euro per ar
och den “professionella” marknaden till ungefar samma belopp.
Kommissionen riknar i sin konsekvensanalys med att sysselstt-
ningen ligger pd ca 3 000 personer, huvudsakligen sysselsatta
med inkop, lagring och distribution samt professionella fyrver-
keriuppvisningar. Malta utgér ett undantag, eftersom det dir
forekommer att stort antal religiosa hogtider med hemmagjorda
fyrverkerier som inte sdljs till konsumenter.

2.7 Olycksfallsnivdn, som varierar med den nationella statis-
tikens noggrannhet, gar frdn 1,36 pd en miljon invdnare i
Estland till 60,1 pd en miljon i Storbritannien. Kommissionen
extrapolerar frin denna statistik och kommer fram till ett totalt
antal fyrverkerirelaterade olycksfall pa mellan 7 000 och
45000 i en EU-befolkning pa 455 miljoner.

2.8  Det foreligger uppenbarligen inte ndgon statistik nér det
giller olycksfall relaterade till pyrotekniska anordningar i
motorfordon som dr avskild fran den allménna statistiken Gver

trafikolyckor.

2.9 CE-mdrkning

2.9.1 I dagsldget finns inte ndgot krav pd CE-mirkning av
fyrverkerier, dven om en CEN-standard publicerades i maj
2003. I artiklarna 9 och 10 foreslds att fyrverkerier inte skall fa
sldppas ut pa marknaden om de inte uppfyller de forfarande-
krav som anges i dessa artiklar.

2.9.2  Medlemsstaterna skall vara skyldiga att till kommis-
sionen anmila vilka organ de har utsett for att genomfora
forfarandena.

2.9.3  Fyrverkerier tillits endast om tillverkaren uppfyller de
krav som giller for bedomningsforfarandet.

2.10 Pyrotekniska artiklar for motorfordon

2.10.1  Det finns inga enhetliga godkinnandeférfaranden for
utsldppande pd marknaden av gasgeneratorer, moduler och
sakerhetsanordningar f6r motorfordon.
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2.11 Konsekvensanalys

2.11.1 Kommissionen goér bedomningen att harmoniser-
ingen kommer att leda till avsevirda kostnadsminskningar bade
ndr det giller fyrverkerier och pyrotekniska artiklar fér motor-
fordon. For nirvarande finns sannolikt s& mycket som 50 000
olika typer av godkinda fyrverkerier i anvindning i EU, och ett
godkinnande for en fyrverkeripjds kan kosta mellan 500 euro
och 3000 euro per fyrverkeripjis per land. Kommissionen gor
berdkningen att kostnaden for ett nytt system med ett forfa-
rande for alla 25 medlemsstater kommer att vara ligre.

2.11.2  Nir det géller motorfordonsprodukter kan kostnaden
for godkdnnande av en krockkudde uppgd till 25 000 euro i ett
land (Tyskland), och kommissionen hoppas att konkurrensen
mellan provningsorganen kommer att fa ner kostnaderna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar syftet med direktivet — fri
rorlighet for pyrotekniska artiklar, en hog skyddsnivd for
konsumenterna och grundliggande sdkerhetskrav — men har
anda ndgra invindningar, sdrskilt ndr det galler fyrverkerier.

3.2 Med tanke pd att den overvildigande majoriteten av
dem tillverkas i Kina och att tillverkarna dir mycket vil kan
sakna de resurser som kravs for att uppfylla EU-normerna, vem
skall dd ha ansvaret f6r provningen: importéren, tillverkarens
ombud eller terforsiljaren?

3.3 Hur sdker kan man vara pd att CE-mirkningen pa en
importerad fyrverkeripjds dr dkta och att den markta pjdsen inte
ar en forfalskning?

3.4  Hur omfattande samarbete kan skapas mellan konsu-
mentskyddsorgan i EU och myndigheterna i ursprungslandet?

3.5  EESK hyser viss skepsis mot statistiken i kommissionens
konsekvensanalys, sarskilt ndr det giller den stora spannvidden
for antalet olycksfall — mellan 7 000 och 45 000. Kommittén
delar kommissionens dsikt att man madste ... vara mycket
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forsiktig vid alla forsok att uppskatta en siffra for antalet
olycksfall i hela EU”".

3.6  Samma invindning giller den ekonomiska konsekvensa-
nalysen och den nir det giller pyrotekniska artiklar for motor-
fordon ganska optimistiska tilltron till att ©kad konkurrens
mellan provningsorgan kommer att nedbringa kostnaderna for
godkinnande av sddana pyrotekniska artiklar.

3.7  EESK noterar att den sociala konsekvensanalysen ar
positiv eftersom syftet dr att minska antalet fyrverkerirelaterade
olycksfall, och att den 4r neutral nir det giller sysselsittningen
i savil fyrverkeribranschen som motorfordonssektorn.

3.8 I miljokonsekvensbedomningen riktas uppmarksam-
heten mot konsekvenserna av radets direktiv 96/82/EG av den
9 december 1996 (det s.k. Seveso II-direktivet), utvidgat genom
Europaparlamentets och radet direktiv 2003/105/EG av den 16
december 2003 till anliggningar ddr det finns pyrotekniska
artiklar.

3.9  Trots sina invdndningar vilkomnar EESK dessa konse-
kvensanalyser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Motorfordonssektorn har avsevirt mycket storre ekono-
misk betydelse dn fyrverkeribranschen. Den stir for en omfat-
tande export och anstiller fler ménniskor. EESK vilkomnar alla
insatser som hjilper EU:s tillverkare att hidvda sig i en bransch
dir konkurrensen fran tredje land blir alltmer intensiv.

4.2 Kommittén hoppas att inforandet av enhetliga normer
for utslippande pd marknaden av sikra fyrverkerier kan leda till
ett uppsving for tillverkare i EU, genom att pa en marknad vird
1,4 miljarder euro (konsumentmarknaden 700 miljoner euro
och den ”professionella” marknaden dven den 700 miljoner
euro) skapa stordriftsfordelar som i nuldget forhindras av att
det finns alltfor ménga nationella standarder som ofta ar ofor-
enliga sinsemellan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om begrinsning av utslippande pd marknaden och anvindning av perfluorok-
tansulfonat (indring av ridets direktiv 76/769/EEG)”

KOM(2005) 618 slutlig — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

Den 17 januari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande

den 25 april 2006. Foredragande var David Sears.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 126 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forslaget dr en f6ljd av att den ledande tillverkaren av
perfluoroktansulfonat (PFOS) tillkdnnagivit att man kommer att
upphora att tillverka och marknadsfora konsumentprodukter
som dr baserade pd dessa dmnen. Beslutet baserades pa tillver-
karens bedomning av mojliga risker for folkhilsan och miljon.
Direfter har riskerna kvantifierats och beslutet har bekriftats
som korrekt for ifrdgavarande slutanvindning. Den storsta
risken har eliminerats och &tgirderna hir syftar till att se till att
problemet inte &dterkommer. For vissa anvdndare behover
anvindning emellertid dven fortsittningsvis vara tilliten fram
till dess att alternativa material eller processer blir tillgingliga
och/eller tills en fullstindig konsekvensanalys genomfors.

1.2 EESK stoder forslaget, sirskilt begransningen av utsldp-
pande pd marknaden och anvindning av PFOS-relaterade
substanser, undantagen for de angivna kvarvarande slutliga
anviandningsomradena samt behovet av fortlopande forskning.

1.3 EESK noterar att de slutliga anvindningsomrdden som
omfattas av undantaget skiljer sig at avsevart nar det giller de
mangder som anvinds, sannolikheten for och omfattningen av
den exponering som manniskor och milj6 kan utsittas for samt
den tidsrymd som krivs for att ta fram, utveckla och vinna
acceptans for lampliga och sikrare material eller processer.
EESK anser darfor att undantagen bor ses over av kommis-
sionen fran fall till fall efter samrdd med Vetenskapliga
kommittén for halso- och miljorisker (SCHER). De faktorer som
bor péverka denna granskning anges i de sirskilda kommenta-
rerna. Riskbedomning eller konsekvensanalys bor utforas vid
lamplig tidpunkt i samband med det 6kade behovet av kemiska
riskbedomningar i enlighet med Reach. Det ir av central bety-
delse att kommissionen bevarar tillrickliga interna resurser for
att kunna uppfylla dessa krav snabbt och vilinformerat.

1.4 EESK noterar att de atgdrder som beskrivs ovan som en
foljd av ovintade forindringar i de yttre omstidndigheterna stir
i strid med det normala forfarandet i samband med riskhan-
tering, ddr dtgirder faststdlls av behoriga myndigheter i
medlemsstaterna efter riskbedomning avseende tidigare identifi-

erade prioriterade dmnen. Detta tillvigagangssitt kommer
troligtvis att anvindas allt oftare under Reach, vilket ocksa ar
avsikten. Om resultatet nér det géller PFOS blir proportioner-
ligt, acceptabelt och effektivt kan det fungera som modell for
den framtida tillimpningen av Reach.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionen baserar sitt forslag pd en riskbedomning
gjord av OECD i november 2002 och en brittisk riskbedom-
ningsrapport som firdigstilldes i juli 2005. Dessa och andra
studier, i forsta hand amerikanska, utarbetades som en foljd av
att 3M den 16 maj 2000 tillkinnagav att foretaget frivilligt
skulle sluta anvinda PFOS-relaterade dmnen, som dittills
huvudsakligen anvints for att skydda material som textilier,
mattor och papper mot fett, olja och vatten samt som ytbeligg-
ning i allménhet.

2.2 Kommissionen godtar SCHER:s yttrande av den 18 mars
2005 att uppgifter trots begrinsningar i de testmetoder som
finns tillgdngliga for dessa dmnen hittills visat att PFOS ar
mycket persistent, mycket bioackumulerande och toxiskt och
att atgirder for att minska risken dr motiverade for att
forhindra att dmnena ater borjar anvindas i stor skala.

2.3 Kommissionen och SCHER ar ocksd overens om att det
finns tillimpningar ddr PFOS anvinds i mindre mangder och
dir effektivare ersdttningsprodukter eller ersittningsprocesser
dnnu inte finns tillgdngliga. Eftersom fortsatt anvindning av
PFOS-relaterade produkter i dessa kvarvarande tillimpningar
inte tycks innebara ndgon ytterligare risk fér manniskors halsa
eller miljon bor undantag kunna ges frin den generella
begrinsningen av utslippande pd marknaden och anvindning.
De slutliga anvindningsomrdden som omfattas av undantaget
faststills och diskuteras i forslaget.

2.4 Ytterligare arbete krivs inom ramprogrammet for forsk-
ning (PERFORCE) om exponering, killor, vigar och fysikalisk-
kemiska parametrar f6r dessa PFOS-relaterade dmnen.
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2.5  Forslaget syftar till att garantera ett hogt hilso- och
miljoskydd. Inre marknaden for dessa produkter kommer att
bibehdllas. Kostnaderna for de berérda sektorerna bedoms som
minimala. Omfattande samrad har dgt rum.

3. Allminna kommentarer

3.1  Fluorerade kemikalier utvecklades i slutet av 1940-talet
och har anvints i allt storre mangder for att skapa inerta
vitskor med lag ytspanning (latta att sprida over stora ytor)
eller fasta ytbeliggningar med sirskilda egenskaper (vanligtvis
for att forhindra vidhiftning). En undergrupp av dessa, de
PFOS-relaterade produkterna, utvecklades av foretag som 3M
for att skydda en lang rad industriella produkter och konsu-
mentprodukter mot fett, olja och vatten. Ar 2000 tillverkades
cirka 4500 ton per &r for forsiljning Gver hela virlden i
produkter som exempelvis 3M Scotchgard™ flickskydd for
mattor och textilier. Nir anvidndningen av PFOS-relaterade
amnen upphorde borjade man i stillet anvinda andra fluore-
rade kemikalier med liknande ytaktiva dmnen men med begrin-
sade effekter pa hilsa och miljo.

3.2 Som namnet perfluoroktansulfonat antyder handlar det
om produkter dir alla ("per”) viteatomer i en kedja bestdende
av dtta ("okta”) kolatomer har ersatts med fluoratomer ("fluor”)
och en SO,-grupp ("sulfonat”) sd att det bildas en stabil, nega-
tivt laddad enhet (anjon), som i sin tur kan bilda ett vattenlos-
ligt kristallint salt med metaller som litium, natrium eller
kalium, eller med andra positivt laddade grupper (katjoner) som
NH,* (ammonium). PFOS dr inte ett enda dmne utan en
bestdndsdel (enhet) i dmnen som behandlas i olika EU-lagar om
dmnen och preparat (beredningar). PFOS-relaterade dmnen till-
verkas i en sirskild kemisk process som kallas elektrokemisk
fluorering.

3.3 Kombinationen av organiska (kolbaserat, oljelosligt) och
oorganiska (metallsalt, vattenlosligt) egenskaper gor de PFOS-
relaterade dmnena extremt effektiva som ytaktiva dmnen i en
lang rad specialiserade tillimpningar. Amnena motstdr oxid-
ering (de dr inerta och brinner inte) och all annan miljomassig
nedbrytning (de dr stabila och dérfér linglivade). Eftersom de ar
losliga i bade olja och vatten dr risken stor att de kan bioacku-
muleras. De kan vara toxiska for olika arter under olika expo-
neringsforhallanden. Deras ovanliga fysiska och kemiska egen-
skaper innebir, som SCHER noterat, att laboratoriernas testme-
toder kan visa sig vara otillforlitliga ndr det giller att avgora
vilka effekter de far pd miljon som helhet.

3.4 Helt fluorerade polymerer med korta kedjor som har
liknande ytaktiva egenskaper som PFOS-relaterade dmnen men
som innebdr mindre eller férsumbara konsekvenser for ménnis-
kors hilsa och miljon kan tillverkas genom en process som
kallas telomerisering. Dessa produkter (telomerer) behandlas
inte i forslaget.

3.5  Enligt en uppskattning frin OECD 2004 som senare
citeras av SCHER anvandes ar 2000 totalt cirka 500 ton PFOS-
relaterade dmnen inom EU, varav 98 % for behandling av
textilier och papper och som ytbeldggning. Utsldppen berak-
nades till 174 ton per ar. 2004 hade den globala anvindningen
sjunkit avsevart. De drliga utsldppen inom EU berdknades
uppgd till i virsta fall 10 ton varav 9 ton antogs komma frdn
icke atervunnet avloppsvatten fran metallplitering. Senare
uppgifter frin Tyskland visar att mycket av dven detta kan ater-
vinnas.

3.6 SCHER noterade ocksd att det dr forst under senare dr
som analystekniken har blivit tillrickligt sofistikerad for att
uppticka och pa ett tillforlitligt sitt faststdlla halten av PFOS i
miljoprover. Det dr ddrfor svért att se vilka férandringar som
beror pd ovanstdende minskningar. SCHER drog emellertid slut-
satsen att utslippen fran de kvarvarande anvindningsomraden
som omfattas av undantag kommer att pdverka koncentra-
tionen av PFOS endast pa lokal nivd. Globalt kommer halterna
i miljon att paverkas endast obetydligt. SCHER papekar sirskilt
att den totala miljorisken och risken for allmanheten var
forsumbara med fortsatt anvindning inom den fotografiska
industrin, halvledarindustrin och flygindustrin. Anvindning i
samband med platering gav emellertid anledning till oro och
borde begrinsas.

3.7  Yrkesriskerna i de olika sektorerna maste emellertid
bedémas separat. Nar det giller den fotografiska industrin,
halvledarindustrin och flygindustrin dr det emellertid svart att
se att anvindningen av PFOS-relaterade dmnen skulle innebira
nagra ytterligare yrkesrisker pd arbetsplatserna med tanke pé
dessa ndringsgrenars art och den hoga skyddsnivd som redan
rader. Anvindning i samband med férkromning gav emellertid
ter anledning till oro. Nir det giller brandsliackningsskum
mdste halso- och miljoriskerna med de foreslagna alternativen
bedomas innan ett slutligt beslut fattas. Man maste ocksd
komma overens om metoder for att gora sig av med befintliga
lager och hantera avrinning frdn stora eldsvador.

3.8 EESK stoder ovanstdende och hyser tillforsikt for att
nodvindiga atgdrder kommer att inkluderas i kommissionens
arbetsplaner.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder de tvd begransningar ifrdga om PFOS-relate-
rade dmnen som ldggs fram i forslaget, dvs. 1) de far inte
utsldppas pd marknaden eller anvindas som dmne eller
bestdndsdel i beredningar i en koncentration lika med eller
hogre 4n 0,1 viktprocent, och 2) de far inte sldppas ut pd mark-
naden i produkter eller delar av dem i en koncentration som ar
lika med eller hogre dn 0,1 viktprocent.

4.2 EESK stoder ocksd undantaget i punkt 3, ndmligen att
punkterna 1 och 2 inte skall tillimpas pd de sex sdrskilda fall
som faststalls i forslaget och som diskuteras nedan.
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42.1 Fotolitografiska processer: Detta ir generellt sett de
processer som anvands for att monstra kiselskivor (datorchips).
Den nya utvecklingen inom halvledartillverkningen kraver
specialiserade processvitskor som gor det mojligt att definiera
monstret med hog tillforlitlighet, densitet och enhetlighet.
PFOS-relaterade dmnen har unika elektrokemiska och ytaktiva
egenskaper och betraktas som en mycket viktig bestdndsdel
inom halvledarindustrin. Processvitskan, som inte finns kvar i
slutprodukten, tas fram enligt mycket strikta specifikationer
och efter noggrann testning for varje teknik i varje anldggning
hos de olika tillverkarna. De anvéinds i renrum i tillverknings-
miljoer dir all kontamination maste elimineras, och det fore-
ligger ddrfor ingen risk for exponering pa arbetsplatsen. Enligt
en utvirdering av volymen inom industrin 2002 ldg de totala
utslippen pd mindre dn 45 kilo per dr. Produktutveckling tar
upp till tio ar. Trots stora satsningar pa FoU har inga alternativ
kunna tas fram for dessa kvarvarande anvindningsomrdden.
Det troligaste ir att de PFOS-relaterade dmnena sd smédningom
kommer att &verges till forman for ndgot nytt sitt att tillverka
datorchips som dnnu inte dr uppfunnet. Utan detta undantag
skulle tillverkning inte kunna dga rum inom EU men skulle
utan svarighet kunna fortsitta pd andra platser. Med tanke pa
ovanstdende och sé linge inga nya orostecken finns rekommen-
derar EESK att ingen tidsgrins bor faststillas for detta
undantag.

4.2.2  Ytbehandling inom den fotografiska industrin:
PFOS-relaterade dmnen upphandlas i form av koncentrerade
16sningar som spads till svag koncentration for att erhalla egen-
skaper som dr av stor betydelse for hdlsa och sikerhet pa
arbetsplatsen och for kontrollen av produktkvaliteten i speciali-
serade tillimpningar f6r fotografisk bildframstallning. Bland
sddana Onskvirda egenskaper finns kontroll av elektrostatisk
laddning, kontroll av friktion och vidhiftning, bortstotning av
smuts och andra ytaktiva egenskaper som bidrar till bildfram-
stillning av hog kvalitet. Vissa produktionstekniker kriver att
upp till 18 bildlager appliceras pé en filmbas i snabb rorelse sa
att ett enhetligt lager som normalt sett 4r mindre 4n 0,11 mm
tjockt skapas. De vitskor som anvinds behéver inte vara foto-
aktiva, men de mdste vara sddana att pafoljande lager sprids
jamnt och hiftar vid ordentligt. Det dr mycket viktigt att
vitskan dr antistatisk eftersom detta minimerar risken for brand
eller explosion och dirmed péfoljande skador pa anstillda eller
utrustning. Anvindningen av PFOS-relaterade dmnen har
minskat med minst 60 % under senare dr genom anvindning
av ersattningsprodukter i tillimpningar dir sd dr mojligt och
genom den generellt minskade anvindningen av film till
forman for digitala tekniker bland ménga konsumenter och i
hilsorelaterade och industriella tillimpningar. De aterstdende
anviandningsomradena orsakar utsldpp pd mindre 4n 8 kilo per
ar i miljon. Troligtvis kommer den fortskridande Gvergdngen
till digitala tekniker att innebdra en fortsatt minskning av de
mangder som krévs for filmtillverkning, dven om det dven fort-
sattningsvis kommer att finnas en efterfrigan pa fotopapper,
exempelvis for utskrift av digitala bilder. Trots stora forsknings-
satsningar har inga alternativ kunna tas fram for denna kvarva-
rande anviandning av PFOS-relaterade dmnen. Det kommer att
krivas nya processer som dnnu inte uppfunnits, och dessa
kommer att ta minst tio ar att utveckla, genomféra, prova och
godkinna. Utan detta undantag skulle tillverkning inte kunna
dga rum inom EU men skulle utan svarighet kunna fortsitta pa
andra platser. Med tanke pd ovanstdende och sé linge inga nya

orostecken finns, rekommenderar EESK att ingen tidsgrans bor
faststallas for detta undantag.

4.2.3 Medel for att forhindra dimbildning vid férkrom-
ning: PFOS-relaterade dmnen i utspadd form skyddar hilsa och
sikerhet for de arbetstagare som sysslar med forkromning som
utsmyckning och skydd av metall- eller plastunderlag inom
bilindustrin och andra konsumentstyrda industrier. De fungerar
ocksd som medel for att minska ytspanningen och som
vitmedel, sdrskilt ndr det giller plastetsning. Arbetsmiljon i
samband med forkromning betraktas allmidnt som svir och
potentiellt farlig, i synnerhet nir det géller processer som ar
baserade pa Cr(VI), ett dmne som man vet dr cancerframkal-
lande. Det ar dirfor av storsta betydelse att forhindra dimbild-
ning och 6kad exponering. Situationen kan forbdttras genom
processer som dr baserade pa Cr(Ill), men sddana processer dr
dnnu inte fullt tillgdngliga. Endast PFOS-baserade ytaktiva
dmnen har hittills bevisats vara stabila i bdda dessa processer.
Ar 2000 anvindes i Europa enligt SCHER cirka 10 ton.
Uppskattningarna av hur stora utslipp som sker arligen till
miljon varierar avsevirt beroende pd vilken process som
anvinds och beroende pa graden av styrning avseende utslipp,
atervinning och forbrinning av avfall. Enligt en tysk branschbe-
domning baserad pd lokala goda metoder kan de totala
utslippen uppga till sd lite som 500 kilo per ar, extrapolerat till
Europanivd. Med simre teknik och kontroll kan utslippen bli
hogre. Eftersom forkromning dr det kvarvarande anvindnings-
omrdde som anvinder storst mingd PFOS-relaterade dmnen
och eftersom tekniken dr under utveckling och vissa alternativ
redan finns tillgangliga finns det skal att faststdlla en tidsgrans
for det foreslagna undantaget och dessutom, vilket SCHER fore-
slagit, utan drojsmal genomfora analyser av exponeringen pd
arbetsplatsen och ldngsiktiga bedomningar av miljorisken.
Dessa bor genomforas i samarbete med branschen for att saker-
stilla att tillverkningen kan fortsitta inom EU. Det finns inga
skdl att driva ut en vésentlig del av biltillverkningen, sirskilt
som det finns en uppenbar risk for att resten av produktionen
sd smaningom skulle folja efter. Man bor inte heller i fortid ta
bort PFOS-relaterade medel som férhindrar dimbildning om
detta leder till Okade risker for arbetstagarnas hilsa. EESK
rekommenderar att detta undantag skall tillimpas under en
tidsperiod pa endast fem &ar och direfter ses 6ver av kommis-
sionen och SCHER.

424 Hydrauloljor inom flygindustrin: Dessa vitskor
anviands som tryckmedium for att styra roderytor och andra
komponenter i flygplan i kommersiell, militdr och allmén flyg-
trafik. De anvinds och maste fungera dagligen enligt stringast
mojliga normer for att uppritthalla sikerheten for flygplan och
passagerare under extrema temperatur- och tryckforhdllanden.
Branschen ar global, och produkter, komponenter och system
ar foremdl for omfattande testning och certifiering av flygplan-
stillverkare och relevanta nationella och internationella organ.
Normalt sett tar det upp till 20 ar att i en ny produktformel
godkind. PFOS-relaterade dmnen anvinds i smd méingder (cirka
0,1 viktprocent) for att forebygga erosion i mekaniska delar,
ventiler, ror och Oppningar. Trots omfattande forskning finns
inga ersdttningsprodukter eller, hittills, ndgra indikationer pa
mojliga alternativ. De anvinds i slutna system under noggrant
kontrollerade forhallanden. Det totala utsldppet till jord och
vatten uppskattades av SCHER till mindre 4n 15 kilo per ar.
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Med tanke pd ovanstdende och sd linge inga nya orostecken
finns rekommenderar EESK att ingen tidsgrins bor faststillas
for detta undantag.

4.2.5  Brandslickningsskum: Fluorerade ytaktiva dmnen
har under méinga ar anvints i brandslickningsskum avsett for
speciella dandamadl. PFOS-relaterade dmnen har i stor utstrack-
ning ersatts i nya typer av brandslickningsskum som tillverkats
for att ersitta de lager som anvints vid slickning av brinder
eller for att bygga upp lager for nyutvecklade omraden, flyg-
platser, raffinaderier och kemifabriker, fartyg och oljedepder.
Hilso- och miljokonsekvenserna av dessa ersittningsprodukter
har dnnu inte utvirderats till fullo. Allt brandsldckningsskum
maste siljas med 15-20 &rs garanti, eftersom de i idealfallet
aldrig kommer att anvindas. Det finns dérfor fortfarande avse-
virda lager av brandslickningsskum som innehéller PFOS, och
det dr en central frdga hur man gor sig av med dessa lager. De
ytaktiva dmnena madste fi det vattenbaserade skummet att
snabbt spridas 6ver ytor bestdende av brinnande kolviten (och
inte sjunka ner under dessa ytor) for att kunna strypa syretill-
forseln och forebygga atertindning. Bide det ytaktiva dmnet
och skummet maéste vara stabila under extrema anvindnings-
forhéllanden och bada maste vara motstandskraftiga mot oxid-
ering. Normerna for brandslickningsskum faststills av natio-
nella och internationella organ for olika brandscenarier. Det
finns centrala lager av treprocentigt eller sexprocentigt koncen-
trat for distribution och utspadning pd platsen for eldsvadan.
Det kan kravas stora mingder vilket innebdr att problemen
med hanteringen av avrinningen efter eldsvddan kan vara avse-
virda. Avrinningen &r oundvikligen kontaminerad av de
produkter som brunnit, av biprodukter frin okontrollerad
forbranning av kol vid ldga temperaturer (polyaromatiska
kolvdten (PAH) och dioxiner) samt av skummets bestdndsdelar.
En eldsvdda som dgde rum nyligen i ett lager i Buncefield, Stor-
britannien, resulterade till exempel i 20 miljoner liter kontami-
nerat avfall. Forbranning vid hog temperatur 4r det enda sikra
tillvigagdngssittet, men det dr ineffektivt och kostsamt om
huvuddelen av restmaterialet dr vatten. De drliga utsldppen i
miljon dr dirfor svira att bestimma eftersom de beror pa
antalet eldsvador, brandens omfattning och évriga omstindig-

Bryssel den 17 maj 2006

heter, och i synnerhet pd i hur hog grad avrinningen kan
begrinsas genom fordimningar. SCHER har angett en drlig
siffra for EU pd mindre dn 600 kilo och noterat att den kanske
ar i overkant. EESK instimmer i SCHER:s asikt att de befintliga
lagren av PFOS-baserat skumkoncentrat inte bor forbrinnas
forran alternativen har utvirderats fullt ut. EESK rekommen-
derar darfor att erforderliga konsekvens- och riskanalyser
genomfors sd snart som mojligt och att kvarvarande PFOS-
baserat skum endast anvands dar det dr absolut nodvindigt och
pd platser dir avrinningen kan kontrolleras genom férdim-
ningar. Kommissionen bor arbeta tillsammans med branschen
och med nationella behoriga myndigheter for att sikerstilla att
det finns limpliga metoder f6r att ta hand om de stora
mingder avfall som genereras. Med tanke pa de ménga osikra
faktorerna anser EESK att det inte dr mojligt att faststilla en
tidsgrins for detta undantag men att det finns all anledning att
16sa kvarvarande frdgor sd snabbt som mojligt.

4.2.6  Ovriga kontrollerade slutna system: Detta ir, eller
bor vara, ett standardundantag for en majoritet av de dmnen
som dr foremal for begransning av utslippande pa marknaden
och anvindning inom EU. Under forutsittning att rdvarorna
kan levereras till detta system pa ett sikert sitt och att produk-
terna och avfallet kan bortforas pé ett sikert sitt far fortsatt till-
verkning av intermedidrer ske i system med mycket sma
utslipp med minimal risk for folkhilsa och miljo. Oversyn pd
arbetsplatsen av tillverkningsforhallandena bor ske i samband
med rutinméssiga inspektioner med avseende péd hilsa och
sikerhet. S& linge inga nya orostecken finns rekommenderar
EESK att ingen tidsgrins bor faststdllas for detta undantag.

4.3 Kommissionen kommer dven fortsittningsvis att ha en
central roll ndr det giller att sikerstilla ett tillfredsstillande
resultat inom alla ovanstdende branscher. Det kommer att
kravas ett fortlopande forskningsprogram bade inom och
utanfor de berorda sektorerna for att utveckla ersittningspro-
dukter och ersittningsprocesser. De direktiv som paverkar
dessa branscher bor dndras vid behov for att aterspegla forand-
ringar i rddande eller foreslagen allmin praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG och Europaparlamen-

tets och ridets direktiv 98/8/EG nir det giller oversynen av direktiven om medicintekniska
produkter”

(KOM(2005) 681 slutlig — 2005/0263 COD)

(2006/C 195/04)

Den 2 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2006. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 427:e plenarsession den 17 maj 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 128 réster for, och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag, som medlemsstaterna och
aktorerna inom denna sektor linge har vintat pa. De fore-
skrivna mdlen fortjanar stod och forslagen dr till storsta delen
laimpliga. Kommittén har dock formulerat en rad konkreta
forslag som skall bidra till att mélen rorande rittslig klarhet,
tydlighet, forenkling och hilsoskydd uppfylls.

1.2 Kommittén anser att det tydligare bor framgd vilken
myndighet som ar behorig och ansvarig f6r den overgripande
bedomningen nir medicintekniska produkter kombineras med
lakemedel som hirror frdn manskligt blod eller minskliga
vivnader. Kommittén efterlyser dven en tidsfrist for de behoriga
myndigheternas bedémning och en handledning med den
sarskilda kompetensen och metoderna for denna bedomning.

1.3 Det bor bli obligatoriskt att limna relevant information
om registrering, kliniska uppgifter, intyg och 6vervakning, och
den befintliga europeiska databasen bor darfor stirkas.
Kommittén anser dven att man bor undersoka under vilka
former icke-konfidentiell information kan cirkulera séval mellan
anmilda organ och behoriga myndigheter som mellan de
berorda aktorerna.

1.4 Nir man genomfor systemet for overvakning efter att
produkterna sldppts ut pad marknaden bor man i hogre
utstrackning forklara hilsovardsaktorernas roll och ansvar, och
garantera att information om och resultat fran 6vervaknings-
verksamheten sprids pa lampligt satt.

1.5  Kommittén vilkomnar forslagen om kliniska undersok-
ningar rorande medicintekniska produkters sdkerhet och
prestanda. Vi foreslar vissa dndringar for att gora forslagen
annu tydligare, sirskilt nar det galler tidpunkten for inledande
av kliniska undersokningar nir den etiska kommitté som berors
har gett sitt godkdnnande i enlighet med produkternas klassifi-
cering.

1.6 EESK godtar inte beslutet att inte ta upp frigan om
“dtervinning”. Ateranvindning av medicintekniska produkter
som dr utformade och producerade for engdngsbruk innebir en
fara for patientens hilsa. Darfor bor det dtminstone inféras en
princip om att den instans som utfér ett ingrepp i syfte att ter-
anvinda en medicinteknisk produkt skall ligga fram en rad
uppgifter om ingreppet och garantera att kvaliteten och siker-
heten dr desamma som for den ursprungliga produkten samt
informera anvindarna och patienterna om detta.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  De erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av direktiv
90/385[EEG (') om aktiva medicintekniska produkter for
implantation och 93/42/EEG () om medicintekniska produkter
ar i stort sett positiva, 4ven om bestimmelserna behover dndras
for att genomférandet skall forbattras. Det giller bade att
fortydliga vissa bestimmelser och att ge initiativen i
programmet en rattslig grund.

2.2 Enligt direktiv 93/42/EEG skall kommissionen senast
fem dar fran och med dagen for genomférandet av direktivet
overlimna en rapport till rddet om vissa aspekter av tillimp-
ningen av direktivet. Den hir granskningen utmynnade i en
rapport om tillimpningen av direktiven om medicintekniska
produkter, som publicerades i juni 2002. Rapportens slutsatser
upprepades i kommissionens meddelande KOM(2003) 386 (),
som fick ett positivt vilkomnades bade i rddets slutsatser frdn
december 2003 och av Europaparlamentet.

2.3 1 meddelandet faststills pd vilka omrdden man frimst
bor genomfora forbdttringar. Omradena ér foljande:

— Bedomning av Gverensstimmelse, sirskilt ndr det géller
konstruktionskontroll som utfors av anmélda organ (¥).

— Lampliga kliniska uppgifter for alla typer av produkter.

(") EGT L 189, 20.7.1990.

() EGT L 169, 12.7.1993, senast dndrat genom forordning (EG)
nr 1882/2003, EUT L 284, 31.10.2003.

() KOM(2003) 386, EUT C 96, 21.4.2004.

(*) "Anmilda organ” dr de organ for vilka tillverkarna skall ligga fram
dokumentation for att i foreskrivna fall fa intyg pa att de uppfyller
kraven i direktivet eller godkdnnande for forsaljning. Det kan finnas
fler 4n ett sddant organ i varje medlemsstat, och organen har olika
specialinriktningar.
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— Overvakning efter att produkterna sldppts ut p4 marknaden,
sdrskilt ndr det giller battre samordning av insatserna pa
detta omréde.

— Anmalda organ. Det finns tolkningsskillnader vad giller de
anmailda organens behorighet for de uppgifter de utsetts att
utféra samt brist pd insyn i deras verksamhet och
kontrollen av denna.

— Okad insyn for allminheten nir det giller bedémning av
produkter.

Kommissionen inledde 2003 ett samrdd som frimst genom-
fordes inom kommissionens expertgrupp om medicintekniska
produkter och som f6ljdes av ett Oppet samrad pa Internet (°).

2.4 Eftersom forslaget handlar om klarliggande av reglerna
snarare d4n om andringar i regelverket riknar man inte med
nagra storre ekonomiska konsekvenser eller effekter pd miljon.
Genom forslaget avser kommissionen att uppné foljande:

— Okad tydlighet som skall garantera en hég nivd pa folkhal-
soskyddet.

— Okad insyn och klarhet for alla aktérer pd marknaden, och
i synnerhet for allmanheten.

— Ett forbattrat regelverk, for att stodja en snabb teknologisk
utveckling som gynnar medborgarna med tydligare villkor
som garanterar sikerhet och okat fortroende.

2.5  Forslagets rittsliga grund dr artikel 95 i EG-fordraget
(tidigare artikel 100a) som direktiv 93/42/EEG grundar sig pa.
For att kunna uppnd madlet att undanréja tekniska handels-
hinder och klarligga befintliga bestimmelser 1 direktiv
93/42[EEG och 90/385[EEG dr det nodviandigt och berttigat
att harmonisera medlemsstaternas lagar, forordningar och
administrativa bestimmelser ndr det giller vissa aspekter i
samband med att medicintekniska produkter slipps ut pa mark-
naden eller tas i bruk.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag, som medlemsstaterna och
aktorerna inom denna sektor linge har vintat pd. Malen
fortjanar allt stod, och de konkreta forslagen verkar limpa sig
for en harmonisering med tydligare och enklare bestimmelser
men en komplex sektor som praglas av stor mangfald. Vi har
dock nagra kommentarer.

3.2 Medicintekniska produkter ar ett allt viktigare segment
inom hélsovardssektorn, med avsevirda effekter bade pa hilsa

(’) Detta samrad pagick 11 maj-25 juni 2005.

och de offentliga hilsovardskostnaderna. Bestimmelserna i de
ovanndmnda direktiven ror 6ver 10 000 typer av produkter, ett
spektrum som spdnner fran enkla produkter (t.ex. gasbindor,
sprutor och glasogon) till ytterst sofistikerade och komplexa
instrument (t.ex. produkter for implantation som ridddar liv och
diagnostikutrustning for bilder).

3.3 Verksamheten inom denna sektor har en hogteknologisk
profil, eftersom medborgarna och hilsovardsmyndigheterna
efterfrigar alltmer sofistikerade och sikra produkter. Dess
ekonomiska betydelse dr ocksd avsevird. Den europeiska mark-
naden kommer pd andra plats efter den amerikanska och har
en omsittning pa cirka 55 miljarder euro, omfattar fler in
8 000 foretag och sysselsitter cirka 450 000 personer.

3.4 Det bor papekas att ett stort och dkande antal produkter
importeras till EU. Genom en tydligare och effektivare rttslig
ram och ett 6ppnare samarbete mellan de behoriga myndighe-
terna kan man dirfor ge sektorn nytt liv och minimera risken
for att marknadsandelar och jobb gér forlorade.

3.5 Kommittén stoder kommissionens bedomning att de
ekonomiska effekterna inte kommer att bli betydande pé
makroekonomisk nivd, men anser att de i kombination med
ytterligare krav skulle de kunna medfora rejilt okade kostnader
for vissa verksamheter och produkter.

3.6 Ruittslig klarhet

3.6.1  Forslaget innehdller dndringar till de ovannimnda
direktiven, och vissa fortydliganden rorande tillimpning av
andra direktiv eller forordningar i fall dar det inte tydligt
framgdr vilka bestimmelser som ir tillimpliga (produkter som
innehéller ett likemedel (°), amnen som hdrror fran blod frdn
maénniska () eller vivnadstekniska produkter frin manniska (%)).
Det klargors ocksa att medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik (°) inte omfattas av direktivet om vixtskydds-
medel (*%), som foljaktligen skall dndras.

3.6.2  Kommittén stoder principen att medicintekniska
produkter som innehéller likemedel eller dmnen som harror
fran blod frin manniska eller en vdvnadsteknisk produkt frdn
minniska med “en verkan pd kroppen utéver produktens
verkan” skall omfattas av direktiven om medicintekniska
produkter. EESK undrar dock varfor man i denna artikel inte
uttryckligen behandlar produkter tillverkade av vdvnader frdn
djur, ndgot som ndmns i vissa bilagor. Det finns dock en risk
att definitionen “"en verkan pd kroppen utdver produktens
verkan” tolkas olika av olika medlemsstater och anmalda organ,
varfor detta begrepp bor fa en mer exakt definition.

(°) Regleras genom direktiv 2001/83/EG, EGT L 311, 28.11.2001,
senast dndrat genom direktiv 2004/27[EG, EUT L 136, 30.4.2004.

() Regleras genom direktiv 2002/98/EG, 23.1.2003.

(*) Har avses forordning (EG) nr 726/2004 och det forslag om like-
medel for avancerad terapi som nu diskuteras och som EESK haller
pa att utarbeta ett yttrande om.

() Direktiv 98/79/EG.

(") Direktiv 98/8/EG, EGT L 123, 24.4.1998, senast dndrat genom
forordning (EG) nr 1882/2003.
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3.6.3 Det bor tydligt framgd vilken myndighet som ar
behorig och ansvarig for den oGvergripande bedémningen nér
medicintekniska produkter kombineras med likemedel som
harror frin manskligt blod eller ménskliga vdvnader. De
anmailda organen kan i dessa fall involvera nationella myndig-
heter eller gemenskapsmyndigheter (t.ex. Europeiska ldkeme-
delsmyndigheten (EMEA)) som inte alltid har limplig beho-
righet for bedoémning av medicintekniska produkter som
sddana och som arbetar enligt forfaranden for en annan typ av
produkter, ofta med mycket ldnga tidsfrister.

3.6.3.1  Kommittén efterlyser tidsfrister for denna bedém-
ning, eftersom detta 4r en innovationspriglad sektor dir
produkter snabbt bli fordldrade. Vi efterlyser ocksd en forteck-
ning 6ver sdrskild behorighet och bedomningsmetoder for de
olika myndigheterna, i samarbete med de myndigheter som ar
ansvariga for medicintekniska produkter. Mot bakgrund av till-
verkarnas erfarenheter hoppas vi slutligen att de anmilda
organen skall fa tillgdng till alla behoriga och erkdnda myndig-
heters sakkunskap, inte bara EMEA:s.

3.6.4 En stor del av de vidvnadstekniska produkterna frin
minniska kan riknas till medicintekniska produkter snarare dn
lakemedel, pa grund av deras natur och funktionssitt samt till-
verkningstekniken. For att undvika luckor i lagstiftningen anser
kommittén att dessa produkter bor omfattas av foreliggande
forslag, med undantag for de produkter vars verkan pa eller i
manniskokroppen frimst dr farmakologisk, metabolisk eller
immunologisk.

3.6.5 Kommittén anser att man inte bor tillimpa tvd direktiv
samtidigt — dvs. direktivet om medicintekniska produkter och
direktivet om personlig skyddsutrustning — eftersom det stills
olika krav i dem trots den gemensamma madlsdttningen att
skydda anvindaren. Det skulle kunna leda till praktiska
problem, med en kostnadsokning som inte skulle rittfirdigas
av de sikerhetsmassiga fordelarna.

3.6.6  Kommittén stoder det nya kommittéforfarande som
lagts till i artikel 13 for att frimja bindande och snabba beslut i
fragor som uppstir pd nationell nivd i samband med att en
produkt felaktigt tolkas som en medicinsk produkt eller inte
klassificeras alls. For att uppnd ett optimalt resultat bér man
dock forbittra informationsflodet mellan de behoriga myndig-
heterna och garantera en effektiv hantering av uppgifter genom
den europeiska databasen.

3.7 Information och insyn

3.7.1  EESK anser att det behovs tydligare och mer omfat-
tande anvisningar nir det giller insamling och sammanstillning
av information. Detsamma giller for samordning och medde-
landen om atgarder for dvervakning.

3.7.2  Kommittén bedomer att forslaget forbiser problemet
med de anmalda organens férmdga att utfora de uppgifter som
alaggs dem. Detta papekas redan i meddelandet frin 2003 (*').
Nya ron ndr det giller behandling och de allt mer komplexa
och sofistikerade produkterna kriver sddant vetenskapligt och
tekniskt kunnande som inte alltid kan garanteras pa nationell
niva. Det skulle vara 6nskvirt om man skapade ett europeiskt
system eller dtminstone en samordning for att garantera att
ndgra anmilda organ besitter specialkompetens med avseende
pa vissa typer av sdrskilt komplexa och sofistikerade produkter.

3.7.3  EESK inser att det dr nodvindigt att alla tillverkare
utanfor EU utser en auktoriserad representant i ett EU-land som
agerar for respektive tillverkares rikning och ansvarar infor
myndigheterna for att uppfylla de krav som ingér i foreliggande
direktiv. I texten finns dock vissa luckor och motsigelser som
bor atgirdas (jfr 4.3 nedan). EESK vill helst se ett system som
ar flexibelt och ger utrymme for en verklig valfrihet for fore-
tagen.

3.7.4  EESK instimmer i att all information om registrering,
kliniska uppgifter, intyg och overvakning (och didrmed allvar-
liga avvikande och oférutsedda hindelser och effekter) skall
sindas in till den europeiska databasen Eudamed. Dess verk-
samhet dr redan i gdng men har en begransad omfattning. Det
vore Onskvirt att snarast mojligt omdefinieras uppdraget for
denna databas, sirskilt med avseende pa tillhandahéllande av
icke-konfidentiell information till berorda aktdrer, och forse
den med lampliga strukturer och resurser.

3.7.41 Man borde ge de direkt berérda aktorerna tillging
till adekvat icke-konfidentiell information, om &n kortfattad
sddan, samt till information om produkternas sikerhet och
kvalitet och om Gvervakning efter att produkterna sldppts ut pa
marknaden. Dessa uppgifter skulle dven vara tillgdngliga for
hilsovardsaktorernas organisationer for att sikerstilla en mer
genomtinkt och sikrare anvidndning av medicintekniska
produkter.

3.7.42  EESK skulle ocksd onska att man tillsammans med
berorda aktorer tog fram en vigledning som hjilper de ansva-
riga att utarbeta och tillhandahélla en sammanfattning av
produktens egenskaper. Detta dokument och den information
som insamlats och verifierats i samband med Overvakningen
borde stllas till de anmalda organens och de behoriga myndig-
heternas forfogande. Man bor dessutom undersoka limpliga
satt att ge dessa okad spridning.

3.7.5  Enligt forslaget kommer bruksanvisningen ocksa att
kunna tillhandahéllas pd annat sitt 4n som bipacksedel, vilket
innebdr att man tar hdnsyn till aktorernas krav, ocksd med
tanke pd det breda utbudet av olika slags medicintekniska
produkter. Man skulle beh6va studera majligheten att anvinda
elektroniska hjidlpmedel (t.ex. cd-rom och Internet) ndrmare.
Detta borde behandlas enligt ett enklare och mer flexibelt forfa-
rande dn for ndrvarande, sd att beslutet inte kriver en kvalifi-
cerad majoritet av medlemsstaterna.

(') KOM(2003) 386, 2.7.2003.
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3.7.6  EESK skulle 6nska att man i direktivet nimnde de
vigledande tolkningsdokument som tillfilliga arbetsgrupper
utarbetat och kommissionen publicerat (MedDev-dokument),
och att man anvinde ett forenklat forfarande for att anta dem i
syfte att minska tolkningsproblemen och frimja 6kad overens-
stimmelse med avseende pa tillverkarnas och de anmilda orga-
nens agerande.

3.8 Scikerhet

3.8.1 Tillverkarens roll i systemet for overvakning efter att
produkterna slippts ut pd marknaden forklaras tydligt i
forslaget men hilsovéardsaktorernas roll och ansvar klargérs
inte, och tillvigagdngssittet for att sprida information om och
resultat frin Overvakningsverksamheten verkar dnnu inte till-
fredsstillande. Systemet har fortfarande i alltfor hog utstrick-
ning en nationell priagel medan det vore 6nskvirt med en euro-
peisk dimension.

3.8.2  Kommittén vilkomnar dndringarna i bilaga 10 om
kliniska undersokningar rorande medicintekniska produkters
sakerhet och prestanda. Vi foreslar att artikeln gors dnnu tydli-
gare, sirskilt ndr det giller tidpunkten f6r inledande av kliniska
undersokningar ndr den etiska kommitté som berors har gett
sitt godkdnnande i enlighet med produkternas klassificering.

3.8.3  EESK godtar inte att man uteslutit frigan om "atervin-
ning” i forslagstexten. Att dteranvinda medicintekniska
produkter som &r avsedda for engangsbruk dr en hantering
som man redan slutat med i vissa medlemsstater, eftersom
patientsikerheten inte kan garanteras nir dessa produkter inte
genomgitt alla de tillforlitlighets- och sikerhetstest som kravdes
for att produkten fick anvindas for engangsbruk.

3.8.3.1  EESK anser att denna praxis, som ofta begagnas pa
vardinrattningar i flera medlemsstater, skall slopas eftersom
patienten utsitts for risker och det blir svart att klargora
ansvarsfragan. Sterilisering dr inte ndgon garanti for absolut
sikerhet, 1 och med att detta kan medfora fordndringar av det
anvinda materialets struktur.

3.8.3.2  Kommittén dr medveten om att denna friga faller
under nationell behorighet men anser att ett gemenskapsingri-
pande dr nodvindigt, om inte annat pd grund av att medbor-
garnas fria rorlighet och den numera erkdnda mojligheten att fa
vard i en annan medlemsstat kraver att verksamhetsutovningen
sker enligt allmint vedertagna regler. I ett Overgdngsskede
skulle man dtminstone kunna infora principen att den inrétt-
ning som utf6r dtervinningen presenterar uppgifter i enlighet
med den medicintekniska produktens klassificering samt infor-

mation om den behandling som utforts, i syfte att garantera att
kvaliteten och sikerheten dr desamma som for den ursprung-
liga produkten samt informera anvindarna och patienterna om
detta.

3.8.4  EESK vill framhilla sitt fulla stod for forslaget som
fortydligar bedomningen av dverensstimmelse och skyldigheten
att presentera konstruktionsdokumentation for medicintekniska
produkter i forhéllande till den enskilda produktens klassifi-
cering och det tekniska eller terapeutiska nytinkande som den
representerar. Kommittén dr ocksd inforstddd med att det ar
nodvindigt for tillverkaren att pd lampligt sitt kontrollera
tredje part som anlitas for konstruktion och tillverkning.

4. Kommentarer om enskilda artiklar
4.1 Klarhet betrdffande tillimpningsomrddet

4.1.1  EESK anser inte att det dr forenligt med principen om
forenkling och rittssikerhet att tvd direktiv samtidigt tillimpas
for en och samma produkt, sd som det nu féreslas for medicin-
tekniska produkter och personlig skyddsutrustning. Kommittén
vill ddrfor att man i artikel 1.6 f6r in den ursprungliga texten i
direktiv 93/42/EEG.

4.1.2  Rent allmint 6nskar EESK att det om en medicintek-
nisk produkt kan omfattas av definitionen i andra direktiv (ldke-
medel, kosmetika osv.), vid behov, skall anges att behoriga
organ och myndigheter som avgor vilket direktiv som ar till-
ampligt skall ta hinsyn till det huvudsakliga anvindningsom-
radet som produkten framstillts for och det relevanta funk-
tionssattet.

4.1.3  For att undvika all rittslig osakerhet anser EESK att det
ar nodvandigt att dndra den aktuella formuleringen av punkt
7.4 i bilagan. Vad som sirskilt behover klargoras dr att om en
medicinteknisk produkt innehéller ett dmne som, nir det
anvands separat, kan betraktas som ett lakemedel skall man till-
ampa de specifika avsnitt i likemedelslagstiftningen som avser
amnets sikerhet och kvalitet och inte likemedelslagstiftningen i
sin helhet.

4.1.4  Nar det giller sddana medicintekniska produkter som
innehdller en vdvnadsteknisk produkt fran manniska befarar
EESK att texten i det nya stycket 4b inte 16ser alla tolkningssva-
righeter och foreslar darfor att definitionen av dessa produkter
fortydligas i artikel 1 i 6verensstimmelse med gillande direktiv
och sirskilt med forordningen om innovativa behandlingsme-
toder som just nu diskuteras (*2).

("») KOM(2005) 567, Forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om likemedel f6r avancerad terapi och om dndring av direktiv
2001/83/EG och férordning (EG) nr 726/2004.
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4.2 Information och den europeiska databasen

4.2.1  EESK anser att sdvil de olika behoriga myndigheterna
och organen som tillverkare och auktoriserade representanter
skall vara dlagda att sinda in relevanta uppgifter, inklusive
kliniska data och uppgifter om allvarliga och oforutsedda
biverkningar till den europeiska databasen Eudamed. For att
insamlingen av dessa uppgifter skall genomforas pa ett smidigt
sitt dr det dock nodvindigt att omdefiniera databasens uppdrag
och utarbeta en genomférandeplan som sikerstiller att verk-
samheten fungerar effektivt och har adekvata strukturer och
resurser.

4.2.2  For att astadkomma en s fullstindig insamling av data
som mojligt och en okad spridning av relevant icke-konfiden-
tiell information anser EESK det vara nodvindigt att dndra
forslaget pa en rad punkter, diribland sarskilt foljande:

— Skil 7 bor dndras sd att det framstdr som obligatoriskt att
centralt samla uppgifterna om de kliniska undersokning-
arna.

— Nir det giller direktiv 90/385/EEG bor man dndra artikel
10a med avseende pd att gora det obligatoriskt att sinda in
information om tillverkare och auktoriserade represen-
tanter, artikel 10b med avseende pd de uppgifter som skall
limnas samt artikel 11.5 med avseende pd intyg som utfar-
dats.

— Nir det giller direktiv 93/42/EEG bor artikel 16.5 dndras
med avseende pa utfirdade intyg.

4.2.3  Kommittén onskar dven att artikel 20.3 dndras for att
stirka principen att sammanfattningar av icke-konfidentiell
information bor bli tillgdnglig fo6r anvdndarna, och att man
hirvid bor involvera savil tillverkare och auktoriserade repre-
sentanter som berorda organ och myndigheter.

Bryssel den 17 maj 2006

4.3 Auktoriserad representant

4.3.1  EESK konstaterar att det inte finns ndgon entydig defi-
nition av den auktoriserade representanten for tillverkare som
inte har ndgot registrerat foretag i gemenskapen. Medan det i
skdl 14 talas om en enda representant for alla produktklasser
hinvisar man i artiklarna 10a.3 och 14.2 till produkter utan att
specificera om det giller "alla” eller bara vissa kategorier.

432  Med tanke pa det breda spektrum av medicintekniska
produkter som en tillverkare kan lansera pd marknaden efter-
lyser kommittén storre flexibilitet, genom att man utser en enda
auktoriserad representant for varje typ av produkt och inte
nodvindigtvis for hela produktutbudet (och genom att det i de
olika sprakversionerna gors klart att den rittsliga definitionen
giller fysiska och juridiska personer).

4.4 Kliniska undersokningar

441 Bestimmelserna om information till de behoriga
myndigheterna for att underldtta Gvervakningen och hanter-
ingen av uppgifter om kliniska undersokningar bor inforlivas i
artikel 2.2, med fortydligandet att tillverkaren eller hans aukto-
riserade representant skall informera myndigheterna i alla
medlemsstater ddr undersokningar genomfoérs ifall dessa under-
sokningar skjuts upp, avbryts eller avslutas, och darvid ge lamp-
liga forklaringar och motiveringar.

4.4.2  Kommittén vilkomnar den nya versionen av artiklarna
15.2 och 15.3. Kommittén undrar dock om det inte vore lamp-
ligt att dndra punkt 3, genom att fortydliga att de kliniska
undersokningarna av produkter i klass I kan borja sd snart den
berorda etiska kommittén har yttrat sig positivt om planen for
kliniska undersokningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
befrielse frin inforselskatter pd varor i smaforsindelser av icke-kommersiell karaktir frin tredje-
linder (kodifierad version)

KOM(2006) 12 slutlig — 2006/0007 CNS

(2006/C 195/05)

Den 14 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2006. Foredragande var Henriks Danusévics.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster f6r, 1 emot och

2 nedlagda roster.

1. Avsikten med forslaget dr att kodifiera rddets direktiv
78/1035/EEG av den 19 december 1978 om befrielse frin
inforselskatter pa varor i smaforsindelser av icke-kommersiell
karaktdr frdn tredjelinder. Det nya direktivet ersitter ett antal
olika rittsakter som omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer
de kodifierade texterna vad betrdffar innehdllet i sak och begransar
sig till att fora samman texterna, vilket innebar att de andringar
som krivs till f6ljd av kodifieringen endast dr av formell karaktdr.

2. EESK ger sitt fulla stod till den genomgéende kodifiering
av gemenskapsbestimmelserna som vidtas pd basis av ett beslut
av den 1 april 1987, bekriftat i slutsatserna frdn toppmotet i
Edinburgh. Dirfor stiller sig kommittén bakom forslaget till
direktiv i linje med sina tidigare standpunkter avseende ett antal
motsvarande initiativ.

Bryssel den 17 maj 2006

3. EESK  péapekar i enlighet med avtalet av
den 20 december 1994 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen att ingen dndring i sak kan goras i anslutning till
kodifieringen. Kommissionen sikerstdller att detta villkor
uppfylls i forslagstexten.

4. EESK:s rddgivande roll och kommitténs ansvar innebar att
dndringarna madste granskas innan dokumentet godkdnns.
Granskningen har gjorts av féredraganden, som inte har funnit
ndgra skal till kritik eller sarskilda kommentarer.

5. Kommittén stiller sig darfor bakom detta forslag till kodi-
fiering som faller inom processen for forenkling och fortydli-
gande av gemenskapsritten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om kollektivtrafik pa jirnvig och vig”

KOM(2005) 319 slutlig — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

Den 30 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 71 och 89 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 maj 2006. Foredragande var Stéphane Buffetaut och medfo-

redragande var Erhard Ott.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 18 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 63 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det forslag till forordning om kollektivtrafik pé jarnvdg och vig
som kommissionen lagt fram innebir en forbittring jamfort
med tidigare versioner i friga om mojligheten till direkttilldel-
ning.

1.2 For att uppnd den rattsliga sikerhet som sédvil de regle-
rande myndigheterna som de foretag som ar verksamma inom
sektorn efterstravar, krivs det dock fortydliganden pd vissa
punkter:

— Praktiskt genomférande av kravet pa att kollektivtrafiken
endast far bedrivas inom ett begransat geografiskt omrade
och sidrskilda klausuler for att undvika konkurrenssnedvrid-
ning vid direkttilldelning till ett lokalt transportforetag.

— Undantag fran de allminna principerna vid en direkttilldel-
ning avseende jarnvigstrafik som ur rittslig synpunkt fore-
faller foga motiverat, och som skulle fortjina en bittre
inramning.

— Atergang till andan i forslaget till forordning frén februari
2002 (') i frdga om tjdnsternas kvalitet och respekten av
sociallagstiftningen, utan att det gdr ut 6ver subsidiaritets-
principen.

— Fortydligande i friga om Omsesidigheten under Gvergangs-
perioden.

— Mojlighet att undantagsvis forlinga avtalens loptid utover
foreskrivna grianser om sd dr nddvindigt med hinsyn till
investeringar och avskrivningstider.

— En tydligare definition av regional transport respektive fjarr-
transport.

— Tillimpning av forordningen pd samtliga avtal som avser
kollektivtrafik och som omfattas av den allmidnna trafik-
plikten eller beviljar ensamritt.

(') KOM(2000) 7 slutlig — 2000/0212 (COD), &ndrat genom
KOM(2002) 107 slutlig,

— Forsikran om att forordningen giller framfor gemen-
skapens lagstiftning om offentlig upphandling sd snart
transportfGretagen tar en risk.

1.3 I detta sammanhang vill kommittén uttryckligen fram-
halla att man stiller sig bakom strivan att uppnd avtalsskyl-
dighet samt en jamvikt mellan mojligheterna till anbudsforfa-
rande och direkttilldelning i syfte att frimja nodvindig insyn
och forbittra tjdnsternas kvalitet inom ramen for ett konkur-
renssysten.

1.4 Vi skulle girna se att forordningen tillimpas pd samtliga
avtal om allmén trafik.

1.5  Nir det giller jamvikten mellan anbudsforfaranden och
direkttilldelning till interna foretag stiller sig kommittén positiv
till en geografisk begransning av verksamheten for att undvika
konkurrenssnedvridning.  Detta  bevarar — myndigheternas
valfrihet och sakerstiller rittvisa bestimmelser inom ramen for
en reglerad konkurrens.

1.6 Vid direkttilldelning till ett internt foretag skulle vi girna
se att man uppritthéller en viss flexibilitet, dock inom tydliga
och klart avgrinsade ramar, eftersom det vid en sammanslag-
ning av ndtverken och en integrering av transporttjansterna ar
viktigt att kollektivtrafiken kan utstrickas till angrinsande eller
ndrbeligna omrdden med andra behoriga myndigheter dn de
som godkinde avtalet om allmin trafik.

1.7  De undantag som man foreskriver nir det giller mindre
avtal och tjinsternas varaktighet dr enligt var uppfattning berit-
tigade.

1.8 Vi ifrdgasitter om det dr lampligt med en direkttilldel-
ning av avtal om allmin trafik pd jarnvigstrafikomridet,
antingen det giller foretag som tidigare varit verksamma pd
omradet eller nya foretag, om det varken finns ndgon exakt
inramning eller nagra regler som — liksom nar det giller de
interna foretagen — sikerstiller en rittvis konkurrens, eftersom
en sadan situation skapar rattsosdkerhet och konkurrenssnedv-
ridning.
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1.9 Nir det giller kollektivtrafiken pa jirnvdg anser vi att
principen om insyn, lika behandling, kvalitet och effektivitet
bast kan sdkerstdllas om man tillimpar samma regler som for
lokala transporter pa vig.

1.10  Enligt var mening bor man nidr det giller tjdnsternas
kvalitet och respekten for gillande arbetslagstiftning i medlems-
staterna ateruppvicka den anda som priglade forslaget till
forordning fran 2002.

1.11  Med dessa forbehdll hoppas EESK att forordningen
snabbt kommer att antas, eftersom den ar viktig for rittssiker-
heten inom sektorn.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen har offentliggjort ett nytt
forslag till forordning om krav pa allméinna tjanster avseende
kollektivtrafik pd jdrnvdg och vdg. Det ror sig om en
tredje version.

2.2 EESK vilkomnar kommissionens arbete som ger
mojlighet att dteruppta den diskussion som tidigare fastnat i
EU-institutionerna.

2.3 Forslaget syftar till att i ljuset av den senaste utveck-
lingen av rattspraxisen (domen Altmark-Trans) forena olika
standpunkter som kommit till uttryck i tidigare diskussioner,
och skall komma till ritta med farhdgorna ndr det galler beak-
tandet av subsidiaritetsprincipen och respekten for principen
om de offentliga myndigheternas oberoende forvaltning.

2.4 Det skiljer sig kraftigt at fran foregdende version och har
bland annat forenklats. For att inte lata lagstiftningsforfarandet
dra ut pd tiden har Europaparlamentet dock beslutat att se
forslaget som en revidering av den tidigare texten och behandla
den vid en andra ldsning. Forslaget befinner sig nu i ministe-
rrddet, som just har pdborjat sin behandling och beslutat att
granska dess koppling till det tredje jarnvagspaketet, bland
annat ndr det géller 6ppnandet av den internationella trafiken
och mojligheterna till cabotage (?).

2.5  Kommissionen anser att den aktuella lagstiftningsramen,
som dr frdn 1969, ar fordldrad och att transporternas effekti-
vitet och kvalitet bor forbattras sa att de kan bibehélla eller 6ka
sin andel av marknaden. Kommissionen vill "reglera konkur-
rensen (dven i regioner och stider) och dirmed garantera att
avtal om allmin trafik tilldelas och genomférs pa ett sitt som
medger insyn” (}). I sitt yttrande frdn 2001 om det tidigare
forslaget till forordning stéllde sig EESK positiv till "att kommis-
sionen har for avsikt att organisera marknaden for kollektiv-
trafik med utgdngspunkt i kontrollerad konkurrens i stallet for
helt fri konkurrens” (%).

(3 Det bér noteras att foreliggande forslag inte lingre avser inre vatten-
vigar, vilka regleras av artikel 73 i férdraget.

() KOM(2005) 319 slutlig, punkt 2.

() EGT C 221, 7.8.2001 (punkt 2.2).

2.6  Kommittén noterade dven med tillfredsstallelse att “lika
mojligheter och konkurrens mellan alla slags foretag, oavsett
typ, nu kommer att uppnds genom rattslig insyn och insyn i
bokféringen” (°).

2.7 Nu nir forslaget till forordning skall diskuteras vid en
andra ldsning i Europaparlamentet, vill EESK dter framfora sina
onskemdl om insyn, lika mojligheter och en reglerad konkur-
rens nidr det giller forfarandena avseende kollektivtrafik pd
jarnvag och viag, med respekt for principen om neutralitet i
artikel 295 i fordraget.

2.8 Idetta ssmmanhang har den rittspraxis som den senaste
tiden utvecklats av Europeiska gemenskapernas domstol, bland
annat i mdlen Altmark-Trans och Stadt Halle, utgjort avgorande
argument. Nar kommissionen utdvar sin initiativritt dr man
inte bunden till réttspraxisen, eftersom EU:s rittssystem framst
grundas pd den skrivna ritten och inte pd domstolsbeslut. I
praktiken tar forslaget upp principerna bakom de tre kriterier
som framkom i mélet Altmark-Trans i artikel 4. Nar det giller
det fjarde kriteriet aterfinns vissa kriterier i bilagans punkt 7.

2.9  Det bor papekas att det i malet Altmark-Trans fast-
stilldes kriterier for att sikerstdlla att ersdttningen i samband
med kraven pd allmédnna tjdnster ur rittslig synpunkt inte skall
betraktas som statligt stod. Forslaget till forordning har ett
bredare tillimpningsomrdde och tar upp frigor som inte
regleras i rdttspraxisen, bland annat frigan om Gverensstim-
melsen med konkurrensregler nir det giller ersittningar som
ur rittslig synpunkt betraktas som statligt stéd samt beviljande
av ensamritt. Ar 1969 fanns det ingen transportmarknad, och
dirfor var fragan om ensamritt inte aktuell.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ, men vill
ta upp ett par rittsfrigor som fortjanar att diskuteras. Vi vill
understryka hur viktigt det ar att den nya foérordningen verk-
ligen sikerstiller den rattssikerhet som hela sektorn linge har
hoppats skall komma till stdnd, och att forordningen snabbt
kan antas och darefter tillimpas.

3.2 Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
insatser for att nd fram till en ny jimvikt ndr det géller lokal
trafik, som respekterar en oberoende forvaltning inom de
offentliga myndigheterna och som samtliga berérda parter ar
tillfreds med.

3.3 Vi uppskattar att de lokala myndigheterna kan vilja
mellan anbudsférfarande eller att sjdlva, direkt eller via ett
internt foretag, tillhandahalla transporttjinsterna, under férut-
sdttning att de specifika kriterier som syftar till att undvika
konkurrenssnedvridning respekteras.

() Se ovan, punkt 2.4.
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3.4  Kommittén bekriftar sitt stod for principen om en
reglerad konkurrens — som man forordar framfér en ren
konkurrens — och som aterfinns i det nya forslaget till férord-
ning (artiklarna 3 och 5.3). Denna princip forefaller vara den
basta for att férena behoven av allminna tjanster & ena sidan,
och en harmoniserad och sdkerstilld ram med regler for tilldel-
ning av kontrakt & andra sidan. Den forenar ocksd behoven av
allmédnna tjanster och sektorns behov av entreprenorskap
(oavsett foretagens status).

3.5 Vi anser att ett konkurrenssystem som pd samma gang
innebdr en allmin avtalsskyldighet och ett fritt val mellan
anbudsforfarande och direkttilldelning sikerstiller en effektivare
kollektivtrafik av bittre kvalitet. Planeringsmyndigheterna bér i
forvig tydligt faststilla kraven pd allminna tjdnster och ringa in
vilka omrdden som berors samt fastsla reglerna for berikning
av ersittningar och fordelningen av kostnader och inkomster.
Dessutom bor detta offentliggoras pa forhand.

3.6  Transportforetagen kan pd sd vis fa exakt information
om ramarna och skyldigheterna nir det giller deras verk-
samhet.

3.7 Dessutom anges det att de behoriga myndigheterna en
ging om dret skall offentliggora en detaljerad rapport om
trafikplikter inom sitt behorighetsomridde samt om de utvalda
transportféretagen, ersittning for uppfyllande av trafikplikter
och beviljad ensamritt (artikel 7). Ddrigenom kan medborgarna
fa information om de exakta villkoren for bedrivande av kollek-
tivtrafik och kommer att kunna jimfora kvaliteten och kostna-
derna ndr det giller de tjanster som de erbjuds. Det dr dock
viktigt att se till att den rapport som skall utarbetas inte okar
myndigheternas — eller indirekt dven foretagens —administrativa
borda péd ett orimligt sitt. En alltfér stor byrdkrati skadar i
sjilva verket en god informationsférmedling.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Forordningen och lagstiftningen om offentlig upphandling

4.1.1 Frdgan om en lags foretrdde framfor en annan har
uppkommit eftersom det finns en dubbel uppsittning lagar
som avser denna sektor.

4.1.2  Vid den forsta lasningen 2001 antog Europaparla-
mentet ett dndringsforslag diar man ansdg att den framtida
forordningen skulle ha foretrade framfor lagstiftningen avse-
ende offentlig upphandling, i syfte att skapa en tydlig och
konsekvent rattslig ram. Enligt den [6sning som kommissionen
foreslar skall lagstiftningens tillimpning baseras pd det alter-
nativ som valts av planeringsmyndigheten.

— Om det finns krav pd allmidnna tjdnster och foretagen tar
ansvar for en del av riskerna dr det foérordningen som
giller.

— Om det ror sig om "offentlig upphandling” ar det direktivet
om offentlig upphandling som skall tillimpas avseende avtal
som dr foremdl for ett anbudsférfarande.

4.1.3 EESK anser att forordningens bestimmelser bor
tillimpas pd samtliga avtal om allmén trafik, med respekt for
principerna om insyn och lika behandling. Denna 16sning vore
den enklaste och tydligaste, och den ifragasitter inte de beho-
riga myndigheternas avtalsfrihet.

4.2 Mojlighet till direkttilldelning

421 I motsats till de bada tidigare versionerna inbegriper
forslaget for forsta gangen en mojlighet till direkttilldelning av
avtal om allmin trafik till ett internt foretag utan foregdende
anbudsforfarande (artikel 5.2). Denna nyhet motsvarar ett
onskemdl som framkom i de tidigare diskussionerna om att
bevara de lokala myndigheternas frihet nir det géller organisa-
tionen.

4.2.2  Denna mojlighet atfoljs av flera villkor:

— Endast lokala tjdnster beviljas.

— Interna foretag kan inte delta i anbudsforfaranden som
anordnas utanfor den behériga myndighetens territorium
och kan endast utéva sin verksamhet inom detta omrade.
Detta dr vad som ldg bakom det onskemal om omsesidig
konkurrens i enlighet med EG-fordragets principer som
Europaparlamentet gav uttryck for vid sin forsta lisning
(dndringsforslag 61). Denna bestimmelse dr bade logisk och
rittvis. Det vore upprérande om ett internt foretag som
kontrolleras av en offentlig myndighet och ar konkurrens-
skyddat inom dess territorium skulle kunna konkurrera
med andra foretag pd andra territorier som dr oppna for
konkurrens.

— Direkttilldelning kan endast ske till forman for ett internt
foretag som den behoriga myndigheten kontrollerar fullt ut
pd samma sitt som sina egna avdelningar. EG-domstolens
rttspraxis (Teckal-domen av den 18 november 1999, Stadt
Halle-domen av den 11 januari 2005 och Parking Brixen-
domen av den 13 oktober 2005) har dock inte beaktats fullt
ut av kommissionen.

4.2.3  Vid sin forsta lasning uttalade sig Europaparlamentet
klart for att man vid sidan av anbudsforfaranden skulle bevara
mojligheterna till en direkttilldelning till interna foretag som
kontrolleras av den behoriga myndigheten. Tongdngarna har
varit desamma vid diskussionerna i ministerradet: En stor del
av medlemsstaternas foretradare har stillt sig positiva till att de
behoriga myndigheterna bevarar mojligheten att sjilva tillhan-
dahalla de lokala tjansterna, via egna foretag, eller att de utlyser
ett anbudsforfarande for tilldelningen av dessa tjdnster.
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4.2.4 Mot bakgrund av dessa samstimmiga Onskemal har
kommissionen forsokt att uppnd en jamvikt mellan en reglerad
konkurrens och mojligheten till direkttilldelning Detta tillviga-
gangssdtt stods av EESK, eftersom det bevarar de offentliga
planeringsmyndigheternas administrativa oberoende och samti-
digt tar hinsyn till de principer som EG-domstolen faststallt.

4.2.5  Det bor understrykas att kommissionen i definitionen
av interna foretag for in geografisk begransning som kriterium
(en formulering som stimmer Overens med EG-fordraget), for
att ta hdnsyn till den princip om omsesidig konkurrens som
Europaparlamentet uttryckt onskemdl om ndr det giller lokala
tjanster utforda av interna foretag. Tillimpningen av detta krite-
rium vécker tva fragor:

— Avser kriteriet de interna foretagens samtliga transportt-
janster samt tjanster som utférs av underleverantorer?

— Vad hinder nir transportlinjerna stricker sig utanfor den
behoriga planeringsmyndighetens territorium? Boér  de
avbrytas eller uppritthallas genom tillimpning av sirskilda
bestimmelser? I sammanhanget anser EESK att kriteriet for
territoriell behorighet bor mjukas upp. De berorda tjans-
terna kan i sjilva verket vara av intresse for territorier som
styrs av olika behoriga myndigheter, exempelvis vid en
sammanslagning av nitverken och en integrering av trans-
porttjansterna, ifall omrddena grinsar till eller ligger nira
det omrdde som styrs av den behoriga myndighet som
beviljade avtalet om allmén trafik.

4.2.6  Nar det ror sig om tjanster som tillhandahélls direkt av
planeringsmyndigheten eller ett internt foretag, bor man
uppmirksamma att de berorda tjansterna eventuellt kan avse
omrdden inom olika behoriga myndigheters territorium, exem-
pelvis vid en sammanslagning av nitverken eller en integrering
av transporttjansterna samt ndr omrddena griansar till eller
ligger nira det omrdde som styrs av den behoriga myndighet
som beviljade avtalet om allmin trafik. For att undvika att
denna mojlighet blir ett sitt att kringgd principen om att inte
snedvrida konkurrensen, mdste man se till att de tjdnster som
tillhandahalls utanfor planeringsmyndighetens behorighetsom-
rdde endast far utgora en viss procentandel av virdet av huvud-
kontraktet.

42.7 Man bor dven tillita olika myndigheters interna
foretag att samarbeta, framfor allt i frdga om forskning och
utveckling. Annars blir de strukturellt sett mindre effektiva 4n
eventuella konkurrenter som inte har samma begransningar.

4.2.8  Ett fortydligande av dessa punkter blir nodvindigt
saval pd det rittsliga planet som ndr det giller den praktiska
organisationen av tjansterna. Man kan for nirvarande konsta-
tera att det, trots de kriterier som framkommit genom EG-
domstolens rittspraxis (malet Stadt Halle av den 11 januari 2005)
for att faststilla vad ett internt foretag dr, rader viss oklarhet.
Bland annat tyder formuleringen “"skall bland annat foljande
faktorer bedomas” pa att forteckningen over kriterier inte ar
uttommande. Den senaste tidens rittspraxis (Parking Brixen-

domen av den 13 oktober 2005) understryker emellertid att det
ar viktigt med ett kontrollkriterium i likhet med det som finns
ndr det gller egna tjdnster.

4.2.9  Slutligen ar det forvdnande att strikt faststillda villkor
allmint tillimpas vid direkttilldelning till interna féretag, medan
det sdrskilda undantaget fran forordningens principer avseende
jarnvagssektorn och direkttilldelning till foretag inte omges av
ndgra villkor, utan att man pd ndgot vis forklarar detta i moti-
veringen.

4.3 Konkurrensutsdttning och anbudsinfordran

43.1  Forutom tilldelningen till interna foretag innehaller
forslaget en mojlighet att ta in konkurrerande anbud. Principen
avseende anbudsinfordringar innefattar tre undantag:

— Mindre avtal.

— Om det finns behov av att uppritthélla kollektivtrafiken i
samband med trafikstorningar eller risk for sddana stor-
ningar.

— Avtal om allmin trafik som ror regional transport eller
fjarrtransport pa jarnvag.

4.3.2  EESK anser att de bdda forsta undantagen i princip ar
motiverade, dven om det kan uppsté diskussioner om de krite-
rier som valts for att faststdlla vad som menas med mindre
avtal. Det tredje undantaget kan ddremot ifrgasittas av flera
orsaker: for det forsta pa grund av sektorns omfattning (omsatt-
ningen uppgdr till cirka 50 miljarder euro), for det andra pé
grund av att tilldelningsvillkoren ar foga bindande till skillnad
fran dem som avser tilldelning till ett internt foretag — dven om
det i artikel 7 faststills att offentliggorande dr nodvandigt, och
for det tredje pd grund av att jirnvidgen inte dr en sektor som
definitivt bor undantas fran konkurrens, om man inte tillimpar
bestimmelser motsvarande dem som anges i artikel 5.2 i
forslaget till forordning.

433 Man kan undra om insyn, lika behandling samt
kundernas och foretagens intresse inte skulle sikerstillas battre
genom en reglerad konkurrens och om det inte dr sd att den
16sning som valts, formodligen pd grundval av en politisk
kompromiss, skapar en viss obalans i texten om man ser till
den rittsliga konsekvensen.

4.4 Ersattning for trafikplikt

4.4.1 1 artikel 6 i forslaget hanvisas till artikel 4, som delvis
inspirerats av kriterierna frdn malet Altmark-Trans. All ersitt-
ning skall oavsett tilldelningssitt folja dessa bestimmelser. Nar
det giller avtal som har direkttilldelats skall ersittningarna dess-
utom fo6lja de bestimmelser som anges i bilagan, dar det fast-
stills att man for att faststilla ersittningsbeloppet bor jimfora
situationen vid direkttilldelning med marknadsforhallandena
om kravet inte hade uppfyllts.
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442 1 texten gor man alltsd dtskillnad mellan tva situa-
tioner:

— Vid anbudsférfarande ges ersittning for allmin trafik i
enlighet med de tre forsta villkoren som anges i domen
Altmark-Trans.

— Vid direkttilldelning utan anbudsforfarande foljer ersitt-
ningen for allmin trafikplikt endast delvis de kriterier som
faststalldes i domen Altmark-Trans, men det bor dven goras
en jamforande studie av den ekonomiska forvaltningen av
tjdnsten utan allmén trafikplikt.

4.4.3  Detta system skapar en viss juridisk komplexitet som
kraver tydligare formuleringar for att sikerstilla insynen och en
god forvaltning gentemot kunder och skattebetalare.

4.5 Tjdansternas kvalitet och sociallagstiftningen

4.5.1 Kommissionen framhéller att syftet med forslaget till
forordning ar att 16sa problemet med krav péd allminna tjanster
inom transportsektorn och ersittningen for dessa, och inte att
behandla frigor som ror tjdnstekvalitet, sociallagstiftning och
konsumentskydd. Diarfor behandlas frigan om sociala rittig-
heter endast i forbigdende i artikel 7.4. Det stimmer att detta i
sjalva verket ar ett omrdde ddr medlemsstaterna har behorighet.

Bryssel den 18 maj 2006

4.5.2  Det forslag som reviderades 2002 var dock mer exakt
ndr det giller definitionen av en adekvat niva for kvaliteten péd
kollektivtrafiken, informationen till resendrerna och sociallag-
stiftningen (tidigare artiklarna 4.4a och 4.4b).

4.5.3  EESK beklagar att den nya formuleringen ar alltfor
diskret nir det giller frigan om kvalitet och information till
passagerarna samt de garantier som den nationella sociallag-
stiftningen ger. Vi anser att det dr viktigt att kommissionen tar
intryck av den anda som priglade forslaget frin 2002 och
kompletterar sitt forslag, samtidigt som man maste respektera
subsidiaritetsprincipen och principen om de lokala myndighe-
ternas forvaltningsfrihet. Utan att gora en uttommande forteck-
ning over kriterierna for sikerhet, kvalitet och information till
passagerarna, vore det limpligt att ange minimikraven pé dessa
omraden.

4.6 Overgdngen mellan den nuvarande situationen och den nya
lagstiftningen

4.6.1 Det rader viss oklarhet i artikel 8.6 som reglerar
konkurrenssituationen under Overgdngsperiodens andra hilft,
och ovissheten dr total ndr det galler den forsta halften. Direkt-
tilldelningar tas over huvud taget inte upp.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men erholl mer dn en fjardedel av rosterna:

Punkt 4.6
Lagg till en ny punke till punkt 4.6:

"Marknaderna for landbaserad kollektivtrafik i EU har 6ppnats eller avreglerats i varierande grad: vissa marknader ir
fortfarande stidngda, pa andra rader reglerad konkurrens och ndgra ir fullstindigt avreglerade. For att undvika oritt-
visa forhdllanden mellan medlemsstaterna dr det nddvindigt att inféra en dvergingsperiod och ge marknaderna
mojlighet att anpassa sig till forordningen och uppnd likartade nivéer.”

Motivering

Framfordes muntligt.

Resultat:
For: 22
Emot: 43
Nedlagda: 3
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om frimjande av rena vigtransportfordon”

KOM(2005) 634 slutlig — 2003/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

I en skrivelse av den 1 mars 2006 uppmanade radet i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 maj 2006. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 137 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:
1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mer dn 75 % av Europeiska unionens befolkning bor i
stider. Stadstrafiken utgor dirfor en mycket viktig del av trans-
portsektorn som helhet och far konsekvenser for luftkvaliteten
(kolmonoxid, kolviten, kviveoxider, partiklar, ozonbildande
amnen) och diarmed ocksd den lokala nedsmutsningen, liksom
klimatf6randringen (koldioxidutslapp).

1.2 Olika lagstiftningsatgirder och forskningsinsatser har
foljt pd varandra under de senaste dren inom ramen for bade
EU och det internationella samarbetet: forbattring av energief-
fektiviteten, reduktion av utslipp av féroreningar samt minskat
oljeberoende ar de huvudmal som efterstrivats.

1.3 Tack vare de normer som giller for utslapp frin fordon,
de sk. euro-normerna, har utslippen av féroreningar fran
végtrafiken minskat dramatiskt under de senaste 25 dren.

1.4 Tack vare modeller som Cafe (Clean Air for Europe, 2005)
kan man forutse en ytterligare minskning av fororeningsnivan
med 5 % fram till 2020.

1.5  Foreliggande direktiv syftar till att frimja en héllbar
stadsmiljo: 1 forslaget foreskrivs att man skapar en “ren”
fordonspark nir det giller tunga fordon, som bade skall spara

energi och dstadkomma mindre fororeningar.

1.6 I synnerhet dldggs offentliga organ att se till att 25 % av
de vigtransportfordon med en totalvikt pd over 3,5 ton som
inforskaffas under ett givet ar dr rena fordon. Kommissionens
forslag ger ocksd mojlighet till en successiv utvidgning av detta
atagande till andra fordonskategorier som inforskaffas av
offentliga organ.

1.7 Med de offentliga organens inledande investeringar
skulle ett snabbt ikrafttridande frimja en snabb utveckling och
stor spridning av ren teknik.

1.8 Om direktivet antas skulle det for de manga kommunala
forvaltningar som nu r tvungna att begransa fordonsanvind-
ningen erbjudas en alternativ 16sning for att uppnd positiva
resultat med avseende pd de miljomaéssiga, sociala och ekono-
miska foljderna.

1.9  Stdder som Paris, Montpellier, Frankfurt, Helsingfors och
andra som redan har investerat i en ren fordonspark (bussar
eller sopbilar som gdr pd naturgas) har uppnétt goda resultat
och fortsitter att inforskaffa ytterligare fordon for att utvidga
den disponibla fordonsparken.

1.10  Att paskynda dtgdrderna genom att diversifiera insat-
serna och agera pé olika plan for att minska den totala miljopa-
verkan (euro-normer for kontrollen av utslipp fran fordon,
atgarder for bittre energieffektivitet och forsérjningstrygghet
samt en diversifiering av energikillor) méste ge sociala fordelar
och leda till tekniska och ekonomiska framsteg.

1.11  EESK onskar darfor att direktivet antas redan under
2006. Det skulle dirmed fogas till de 6vriga dtgarder som Euro-
peiska gemenskapen redan har vidtagit och till de tgérder som
ar under utformning eller snart kommer att antas.

2. Bakgrund och lagstiftningsmissigt sammanhang

2.1  Den 21 december 2005 presenterade kommissionen
foreliggande forslag till direktiv om frimjande av rena vdgtrans-
portfordon () (rittslig grund: artikel 175.1 i EG-fordraget,
medbeslutandeforfarandet).

2.2 Direktivets overgripande mal dr foljande:
— Minska utsldppen fran transportsektorn.

— Stimulera marknaden for rena fordon, i detta fall vdgtrans-
portfordon med en totalvikt Gver 3,5 ton.

2.3 1direktivet foreskrivs att offentliga organ maéste ansld en
del av sin drliga upphandling av tunga fordon (totalvikt pa
minst 3,5 ton) till fordon som uppfyller de skirpta kraven for
miljovinligare fordon. Den minimiandel som faststillts ar 25 %
och avser ersittande av tunga fordon for att miljokriterier pa
ett smidigt sdtt skall kunna inféras i fordonsupphandlingen,
och for att forbereda offentliga organ och branschen pd att
andra fordonskategorier i senare skeden kan komma att
omlfattas.

(') KOM(2005) 634 slutlig.
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2.4 Palang sikt forvantas direktivet ge en allméin forbattring
av den samlade vagnparkens miljoprestanda genom stordrifts-
fordelar, lagre kostnader och okad anvindning av forbattrad
miljovanlig fordonsteknik.

3. Definitioner och forklaringar

3.1  De tunga fordon som direktivet avser ar fordon med en
totalvikt pd mer dn 3,5 ton, exempelvis bussar och lastbilar
(t.ex. sopbilar).

3.2 Med "rena fordon” avses "miljovanligare fordon” enligt
den europeiska prestandanormen EEV (Enhanced Environmen-
tally-Friendly Vehicle) () som faststiller strikta grinsvirden for
koldioxidutslipp och for skadliga utslipp av kolmonoxid,
kolviten, kvaveoxider, partiklar och ozonbildande dmnen:

[€0) HC NOx PM Rok
(g/kWh) (g/kWh) | (g[kWh) | (g/kWh) (m)
L5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Medlemsstaterna har fortlopande uppmuntrats att infora
skatteldttnader for fordon som uppfyller de striktaste utslappsk-
raven enligt normen Euro 4, som fortfarande géller (), for att
frimja marknadsintroduktion av rena och effektiva fordon.

3.4 De offentliga organ som direktivet riktar sig till 4r stat-
liga, regionala eller lokala myndigheter, organ som lyder under
offentlig ritt, offentliga foretag och operatorer som 4r bundna
av avtal med offentliga organ om tillhandahéllande av trans-
porttjanster.

3.5 Kravet pd att vid de arliga upphandlingarna ansld en
minsta andel till rena fordon géller bade k6p och hyra av tunga
fordon.

3.6 Att frimja anvdndningen av EEV-fordon ligger for ovrigt
i linje med kommissionens senaste forslag till direktiv om
fordonsbeskattning (*). Skatten skulle enligt detta forslag delvis
grundas pé koldioxidutslippen for att uppmuntra kop av renare
och energieffektivare fordon, fordon som géir pd biobrinslen,
naturgas, gasol eller som har elektriska motorer eller hybridmo-
torer.

3.7 Okad konsumtion av biobrinslen faststills som ett av
malen for handlingsplanen f6r biomassa (°), som nyligen antogs
av kommissionen, och stimuleras genom det dirpa foljande
meddelandet om biobrinslen (°).

2

(%) Direktiv 2005/55/EG, artikel 1c och bilaga I, punkt 6.2.1.
() Direktiv 1998/69/EG.

() KOM(2005) 261 slutlig, 5.7.2005.

() KOM(2005) 628 slutlig, 7.12.2005.

(9 KOM(2006) 34 slutlig, 7.2.2006.

3.8 Foreliggande forslag utgor alltsd en del i en ldng serie
dtgdrder som vidtas for att komma tillratta med de stindigt
okande utsldppen av vixthusgaser som fir negativa foljder for
gemenskapens mal vad avser klimatforindringarna, okad lokal
fororening orsakad av avgasutslipp frin fordon med negativ
inverkan pa manniskors hilsa samt energieffektivitet och brans-
leforbrukning som paverkar det alltjgmt starka europeiska
beroendet av olja.

3.9 I gronboken om trygg energiforsorjning () analyseras
fragor kopplade till transportsektorns tillvixt, okningen av
energiforbrukningen, koldioxidutslappen och oljeberoendet for
att faststdlla vilka tgarder som kan péverka efterfrigan pa
alternativa tekniker och brinslen och stodja utvecklingen av en
ny generation “rena” fordon, i linje med vad som framférs i
vitboken (¥) om den gemensamma transportpolitiken fram till
2010.

3.10 I meddelandet om alternativa brinslen for vigtran-
sport () och det dirpd foljande direktivet om frimjande av
biobrinslen (%) faststdlls diversifieringen av energikallor som ett
effektivt system for att minska oljeberoendet, koldioxidut-
slippen och de lokala fororeningarna.

3.11 1 meddelandet om Oversynen av EU:s strategi for
héllbar utveckling (') behandlas fragor kopplade till klimatfo-
rindringen. I denna strategi foreslds uttryckligen att man
utvecklar en marknad for renare fordon, inom ramen for ett
trafikledningsprogram i stadsomrddena, som syftar till att
frimja ekologiska innovationer. Hir rekommenderas ocksd
uttryckligen anvindningen av "rena” bussar.

3.12 I gronboken (*?) om energieffektivitet foreslas konkreta
atgdrder, bland annat anvindningen av offentlig upphandling
for att utveckla en marknad for fordon som kdnnetecknas av
mindre utsldpp och storre energieffektivitet an konventionella
fordon.

3.13  Produktion och anvindning av fordon som i hogre
grad respekterar gransvirdena i frdga om luftfororeningar ar en
grundliggande faktor i arbetet med att uppnd de mdl som
uppstillts i den europeiska lagstiftningen pa omrédet (*%).

3.14 Inom ramen for den tematiska strategin for luftkva-
litet (*), ddr kommissionen foreslar att gillande direktiv pa
omradet harmoniseras, understryks pd nytt behovet av att
rekommendera de offentliga myndigheterna ett genomforande
som innebir att en minsta andel varje dr gér till rena och ener-
gieffektiva fordon.

() KOM(2000) 769 slutlig.

(*) KOM(2001) 370 slutlig.

(°) KOM(2001) 547: 20 % av de traditionella brinslena skall enligt
planerna ersittas av alternativa branslen fore ar 2020.

(') Direktiv 2003/30/EG.

(") KOM(2005) 37 slutlig.

(') KOM(2005) 265 slutlig.

(") Direktiv 199662 om luftkvaliteten och dotterdirektiven: 1999/30
EG om grinsvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider,
gartiklar och bly i luften; 2000/69 EG om koncentrationer av

ensen och koloxid; 2002/3 EG om mélvirden for ozon.

() KOM(2005) 446 slutlig.
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3.15  Europaparlamentet har uttalat sitt stod for en hand-
lingsplan for gemenskapen for okad energieffektivitet inom
transportsektorn, och pekar pa den sirskilda vikten av program
for offentlig upphandling for att hélla nere priserna pa energief-
fektiv utrustning sé att den kan konkurrera med konventionell
teknik (*).

3.16  Europeiska radet har gett impulser till dtgidrder som
syftar till att integrera miljéledningssystem och héllbar utveck-
ling i transportpolitiken (*9).

4. Allminna kommentarer

41 Om det foreliggande direktivforslaget antas skulle det
innebdra att en rad obligatoriska atgirder infors avseende
offentlig upphandling, tgarder som syftar till att paskynda
marknadsefterfrigan pd sd kallade rena fordon. Samtidigt
fraimjas genom forslaget inforandet av rena och energieffektiva
fordon genom ett arbetssitt som dr teknikneutralt, i linje med
medlemsstaternas rekommendationer (V7).

4.2 Upphandlingskrav for tunga fordon med en totalvikt pa
mer dn 3,5 ton innebdr, i forhallande till frivilliga avtal och
andra typer av reglering, vissa fordelar ndr det giller forhél-
landet kostnad-nytta, bdde ekonomiskt med avseende pa den
europeiska industrins konkurrenskraft och, framfor allt, milj-
massigt.

4.3 Att upphandlingskvoten faststillts till 25 % innebdr att
10 % av hela marknaden berdrs, en procentandel som gor det
mojligt att pdverka marknadsutvecklingen for rena fordon och
skapa skalfordelar samtidigt som investeringskostnaderna
forblir acceptabla.

4.4 Enligt bedomningar som gjorts dr det cirka 52 000
fordon som berérs av detta forslag till direktiv, varav 17 000
bussar och 35 000 tunga fordon. Kravet pd 25 % rena fordon
skulle darfér motsvara 13 000 EEV-fordon per ar. Det exakta
valet av vilka typer av fordon som skall ersittas (bussar,
sopbilar) overlimnas at de offentliga organen, som fér storsta
mojliga frihet att faststilla sdrskilda ersattningskvoter.

Bryssel den 17 maj 2006

() A5-0054/2001.

(") Europeiska rddet i Helsingfors (1999) och Europeiska rddet i Gote-
borg (2001).

(") 1 enlighet med de prioriteringar Europeiska rddet angav vid sitt
mote den 22-23 mars 2005 inom ramen for Lissabonstrategin.

4.5  Att anvinda upphandling for att systematiskt infora rena
fordon skulle fraimja bilindustrin och garantera en stabil, expan-
derande marknad for tunga fordon i Europa, och dirmed oka
konkurrensen och konkurrenskraften.

4.6 Paris, Montpellier, Frankfurt och ytterligare ett antal
stader har redan fordonsparker med rena fordon som de avser
att utvidga med tanke pd de positiva resultat som erhallits pd
det miljomassiga och socioekonomiska planet.

4.7  Kravet pa att en viss andel av den tunga fordonsparken
skall utgoras av EEV-fordon ar ytterligare ett instrument som
de offentliga myndigheterna kan anvinda for att kunna
uppfylla de krav som stlls i gemenskapens direktiv om luftkva-
liteten.

4.8  Den ersittningskvot som presenteras i direktivforslaget
skulle gora det mojligt att snabbt uppnd de forsta resultaten i
friga om forbattrad luftkvalitet (*¥), eftersom EEV-kraven
innebdr normer som skulle medféra en drastisk minskning av
utsldppen av HC, NOx och partiklar.

4.9  Anvindningen av EEV-fordon skulle dessutom bidra till
att minska brinsleforbrukningen och stimulera forskning for
att uppnd bittre resultat med avseende pd miljon. Att frimja
anviandning av alternativa brinslen och forska i teknik for
behandling av utsldpp skulle ocksa kraftigt stimulera bilindust-
rins tillvaxt.

410 Med tanke pad att de tunga fordon som berors av
direktivforslaget har en genomsnittlig livslangd pa 15 ar skulle
de offentliga organen (under forutsittning att direktivet trader i
kraft 2006) ha tid pd sig fram till 2030 att avskriva invester-
ingar, gora tekniska framsteg och forbittra prestandanormerna.

411  Ett snabbt och konsekvent arbete for att frimja rena
fordon skulle fa positiva aterverkningar ocksd pd den sociala
nivan: luftkvaliteten i stadskdrnorna skulle forbdttras, sjuk-
domar i andningsorganen skulle bli mindre vanliga och mindre
allvarliga, och detta skulle forbdttra budgetliget i den offentliga
sjukvarden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") T staden Montpellier infordes de forsta "rena” naturgasbussarna
1999. Efter 30 médnader hade NO, utslippen minskat med 50 %,
det fanns praktiskt taget inga partikelutslapp lingre och bullret
hade reducerats med 5-8 decibel. (Killa: ADEME, Agence de l'envi-
ronnement et de la maitrise de lenergie - Délégation régionale
Languedoc-Roussillon).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet om oversyn av strategin for en héllbar utveckling - Hand-
lingsram”

KOM(2005) 658 slutlig

(2006/C 195/08)

Den 13 december 2005 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Lutz Ribbe och medforedragande Olivier
Derruine.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 137 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs

rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har vid
upprepade tillfillen pekat pa vilken stor betydelse den héllbara
utvecklingen har for Europas framtid och den globala utveck-
lingen och stdller sig dirfor positiv till att en "handlingsram”
laggs fram, ddr kommissionen dgnar sig at dmnet.

1.2 Det meddelande som kommissionen lagt fram ar ett av
fem dokument som bara under 2005 offentliggjorts kring
frigan "héllbar utveckling”. Aven om kommittén gdng pa gdng
framhdver vikten av konkreta dtgirder vill vi kritisera denna
stora mingd av olika dokument, som gor det ndstan omojligt
for den normala, politiskt intresserade medborgaren att bibe-
halla 6verblicken.

1.3 Grinsdragningen mellan Lissabonstrategin och strategin
for hallbar utveckling dr vag. For att medborgarna skall forstd
dessa strategier krdavs det pedagogiska insatser och arbete for
att gora strategierna samstdammiga. Konsekvensbedomningarna
madste ses Gver som instrument sd att man tar hiansyn till de
sociala aspekterna och miljoaspekterna pa samma sitt som den
ekonomiska aspekten. Den forskning och innovation som fore-
sprakas inom ramen for Lissabonstrategin bor uttryckligen
stodja den héllbara utvecklingen.

1.4  EESK kan inte betrakta den handlingsram som lagts fram
i meddelandet som en ny, reviderad strategi. Visserligen ges en
korrekt analys av den nuvarande situationen, och man konsta-
terar ocksd att det “inte kan fortsitta pd det hir sittet”, men
dnda fastnar man nistan i analysen. Till exempel beskriver man
inte alls, eller i alldeles for ringa utstrickning, hur man konkret
skulle kunna komma vidare.

1.5 Kommissionen hérsammar inte med detta dokument
EESK:s rekommendation fran april 2004 och infriar inte heller
sitt eget 1ofte fran juni 2005. Man ndmner inga tydliga mal
som man onskar uppnd inom ramen for héllbarhetsstrategin.

1.6 Ien strategi beskrivs vanligtvis vdgen till maluppfyllelse.
Avsaknaden av mal maste med automatik leda till brister nir
man faststiller instrumenten. Detta dr en stor svaghet i medde-
landet. Om man inte riktigt vet vart man vill komma, kan man
inte heller bestimma hur man skall ta sig dit.

1.7 De viktiga atgirder som beskrivs i dokumentet 4r vaga
och i hogsta grad diffusa. Delvis handlar det om gamla krav
och loften som diskuterats i mer 4n 30 dr och som 4nnu inte
genomforts. Man for dock inte ndgon debatt om vad det beror
pd att s gamla krav inte infriats och inte heller om huruvida
dessa krav fortfarande dr aktuella och framfor allt tillrickliga.

1.8 Pa de stillen dar extremt viktiga tillkdnnagivanden gors
ir kommissionens uttalanden dock inte bindande. Kommissio-
nens tillkinnagivande att den internationella handeln skall
anviandas som ett instrument for héallbar utveckling kan inte
annat dn vilkomnas. Men man mdste dndd kunna forvinta sig
av en "handlingsram” att denna skall ge ett svar pd hur detta
skall uppnas.

1.9  Kommissionen bor klargora de olika aktorernas roll och
svara pa frigan "Vem skall géra vad?” med utgdngspunkt i vilka
behorigheter EU, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter
och ovriga berorda parter har.

1.10  EESK vill & sin sida forklara sin avsikt att bidra till
debatten genom att gradvis utarbeta en databas som skall gora
det mojligt att sprida bdsta praxis, inventera de hinder som
aktorerna pd filtet stdr infér m.m., sd att man stirker de
sakkunskaper som kommissionen och berorda parter kan stodja

sig pa.

1.11  Meddelandet limnar alltsd fler frigor Oppna dn det
besvarar, och det framkastar till och med nya frigor som
samhillet hittills forgdves vintat svar pa.

1.12  Detta dr ndgot som EESK djupt beklagar. Detta medde-
lande for egentligen inte politiken for en héllbar utveckling
framat, utan visar snarare att man i nuldget verkar std och
trampa pad samma stille.



€ 195/30

Europeiska unionens officiella tidning

18.8.2006

2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1  Den 13 december 2005, alltsd direkt fore Europeiska
radets budgettoppmote i Bryssel, lade kommissionen fram
meddelandet "Oversyn av strategin for en hallbar utveckling —
Handlingsram” (') for rddet och Europaparlamentet, dvs. det
meddelande som ar féremal for detta yttrande.

2.2 Den strategi for hallbar utveckling som skall ses Gver
beslutades pd toppmotet sommaren 2001 i Goteborg. EESK har
vid flera tillfdllen tagit stillning till strategin, ocksd under den
inledande fasen, senast bl.a. inom ramen for sina forberedande
yttranden om "Utvirdering av strategin for hallbar utveckling”
fran april 2004 (¥ och "Den héllbara utvecklingens roll i den
kommande budgetplanen” frin maj 2005 (}). I april 2005
genomforde EESK dessutom — tillsammans med kommissionen
— ett mycket uppmirksammat forum f6r berorda aktorer, som
kom att betraktas som ytterst konstruktivt, och i mars 2006
genomfordes inom ramen for utarbetandet av detta yttrande
ytterligare en hearing. Resultaten av denna har naturligtvis
beaktats.

2.3 Prodi-kommissionen hade ocksd aviserat att den tinkte
se over och anta strategin for en héllbar utveckling. Detta blev
dock aldrig av. I samband med utarbetandet av dokumenten
har det varje ging i stillet uppstatt avsevirda forseningar. Detta
ar kanske ett tecken pd vilka svérigheter inte bara kommis-
sionen utan dven radet har med att fora strategin for en héllbar
utveckling framat.

2.4 1 februari 2005 lade Barroso-kommissionen sedan fram
inte en reviderad strategi utan meddelandet “2005 drs oversyn
av EU:s strategi for hallbar utveckling, Inledande inventering
och riktlinjer f6r framtiden” (*). Kommissionen talade i detta
bland annat om “skarpningen av de ohdllbara tendenserna”, om att
framstegen med att integreringen av miljohdnsyn i politiken
inom olika sektorer “ditintills hade varit blygsamma”, att
“fattigdom och social utslagning” var “ett vixande problem” och att
"i en varld med ett okat inbérdes beroende kan vi inte fortsdtta att
producera och konsumera pd samma sitt som i dag”.

2.5 Kommissionens meddelande madste ses mot denna
bakgrund. EESK kan visserligen tolka det som ytterligare ett
steg i riktning mot en 6versyn av hallbarhetsstrategin, men inte
som resultatet av en redan genomford oGversyn. Enligt de
senaste narmast informella upplysningarna vill man nu att radet
vid sitt mote i juni 2006 fattar beslut om en Gversyn av hall-
barhetsstrategin fran 2001 och att slutsatserna i samband med
detta skall utgéra den gemensamma europeiska héllbarhetsstra-
tegin fram till 2009. S4 till vida konstaterar EESK for det forsta
att kommissionen inte fullgjort sitt dtagande fran 2001, att

lagga fram en Oversyn av strategin i borjan av mandatperioden
for varje ny kommission. Tvdrtom ligger nu fem dokument (°)
fran 2005 pa bordet, som i bista fall kan anvindas som
uppslag och material for en Oversyn men absolut inte som
nagon reviderad, ny strategi for de fyra kommande dren,
en strategi som utgor ett svar pd de aktuella utvecklingstenden-
serna, som nu liksom tidigare framstar som hotfulla.

2.6 Kommittén vill uttrycka sin forvaning 6ver att kommis-
sionen inte kommit med ndgra mer ingdende kommentarer till
kommitténs senaste forberedande yttrande om "Utvirdering av
strategin for hallbar utveckling” (%), trots att man &tagit sig att
gora detta. Mdnga av de grundliggande frdgor som kommittén
stillde i detta yttrande vintar fortfarande pa svar, och detta
framgar ocksd och bekriftas av bristen pad mdl, idéer och orien-
tering i den "handlingsram” som nu lagts fram.

2.7 Kommittén beklagar dessutom, liksom redan 2004, att
det inte finns ndgra tydliga anvisningar om hur man tinker
avgransa och positionera de bada stora strategier som ligger till
grund for EU:s nuvarande dtgdrder gentemot varandra,
namligen strategin for en héllbar utveckling och Lissabonstra-
tegin for tillvaxt och sysselsittning, enligt de mal som EU fast-
stallt i artikel 2 i EU-fordraget (). Av en undersokning av de
nationella reformprogrammen for Lissabonstrategin framgar att
medlemsstaterna inte ser den héllbara utvecklingen som en
prioritering. Vi mdste konstatera att detta dr en avvikelse frdn
de slutsatser som Europeiska rddet kom fram till i mars 2005,
dir man konstaterade att strategin f6r héllbar utveckling ar
EU:s viktigaste strategi.

2.8 EESK kommer i detta yttrande framfor allt att undersoka
om man tagit upp och anvint sig av de uttalanden, frigor och
rekommendationer som kommittén formulerade i ovan
namnda yttranden fran april 2004 resp. maj 2005.

2.9  Kommittén kommer vidare att analysera om kommis-
sionen uppfyller de mal som den sjilv formulerat.

() 1) Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om oOversyn av strategin for en hdllbar utveckling — Hand-
lingsram, KOM(2005) 658 slutlig av den 13 december 2005.
(http:/[europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/sv/com/2005/
com2005_0389sv01.pdf)

Eurostat-rapporten: "Measuring yrogress towards a more sustai-
nable Europe — Sustainable development indicators for the Euro-
pean Union — Data 1990-2005" (Detta dokument finns for
ndrvarande endast att tillgd pa engelska. Ungefirlig Gversittning:
"Mitning av framstegen pa vdgen mot ett mer hallbart Europa —
indikatorer for den hallbara utvecklingen i EU — uppgifter for
1990-2005") (13.12.2005).

Europeiska rddet (16-17 juni 2005), ordférandeskapets slut-
satser: Huvudprinciperna for en hallbar utveckling. (http://
ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/85346.pdf)

4) Meddelande frin kommissionen till Riddet och Europaparla-
mentet — 2005 &rs oversyn av EU:s strategi for hallbar utveck-
ling: Inledande inventering och riktlinjer for framtiden,
KOM(2005) 37 slutlig av den 9 februari 2005. (http://europa.-
eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/sv/com[2005/
com2005_0037sv01.pdf)

Tilligg till kommissionens arbetsdokument SEK(2005) 225 -
framstegsrapport.

(% EUT C 117, 30.4.2004, s. 22.

(') EGT C 325, 24.12.2002, s. 5.
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3. Allminna synpunkter

3.1  Isitt meddelande beskriver kommissionen forst, liksom i
ménga andra tidigare dokument, den allminna situationen. Tva
citat fran det tredje stycket i meddelandet beskriver situationen
mycket klart och tydligt: "Europa har fétt en bra start nar det galler
att tillimpa dessa principer for en hdllbar utveckling. .... Detta kan
dstadkommas genom ett stirkt engagemang.”

3.2 Kommittén kan instimma i detta och i den allminna
analysen: P4 mdnga omrdden har minga foredomliga initiativ
tagits bade pd EU-nivd och pa nationell niva eller av foretag,
icke-statliga organisationer och privatpersoner. Dessa initiativ
ar dock inte tillrackliga for att man skall kunna tala om ett
trendbrott.

3.3 Rent konkret kan man hitta exempel pd framgangar pa
nationell niva (t.ex. de positiva konsekvenserna f6r miljon och
sysselsattningen av det tyska programmet for energisanering av
byggnader och for anviandning av fornybara energikillor), pa
sektorsnivd (t.ex. att man avstdr fran att anvinda klorfluorkol-
viten (HCFC) som dr skadliga for klimatet i luftkonditionerings-
systemen pd bilar eller "Handlingsplan for miljoteknik”) och pa
foretagsniva (t.ex. British Petroleum, som 1998 atog sig att
fram till 2010 minska utslippen av vixthusgaser med 10 %
under 1990 ars virde och som nddde sitt méal redan 2003
genom effektiv energianvindning; se ocksd den skrivelse som
undertecknats av de stora engelska och multinationella fore-
tagen till stod for den brittiske premidrministerns arbete med
att bekdmpa klimatforandringarna (%)).

3.4 Exemplen visar att hallbar produktion och konsumtion
inte bara ar tekniskt mojligt utan ocksd ekonomiskt, och bidrar
till bevarandet och skapandet av arbetstillfillen. Detta maste
framhivas tydligare 4n vad som hittills varit fallet.

3.5  Hallbar utveckling 4r ett annat och nytt integrerat socialt
utvecklingskoncept: Den haéllbara utvecklingens ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter forstarker varandra och bidrar
till bibehallandet av "europeiska virden”. Den hallbara utveck-
lingen fraimjar dirmed den samlade vilfirden i samhillet. I
samband med detta stiller sig kommittén positiv till kommis-
sionens och Eurostats gemensamma anstringningar for att
utveckla en "vilfirdsindikator”, som ur ett hallbarhetsperspektiv
sdger mer dn BNP som madtt. Det "ekologiska fotavtryck”, som
bland annat foresprakas av Europeiska miljobyran skulle kunna
vara ett sidant. [ en sddan indikator mdste hdnsyn tas inte bara
till de externa miljokostnaderna utan édven till vissa sociala kost-
nader.

3.6 Meningen med den hallbara utvecklingen ar inte att
kompensera brister som uppstdr i utvecklingen i en sektor
genom dtgdrder i andra sektorer. Det var sd politiken fungerade

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf

tidigare. I juni 2005 bekriftade Europeiska rddet denna tolk-
ning av utvecklingskonceptet, och av flera kommissionsdoku-
ment framgar att ett sddant angreppssitt fungerar (°).

3.7 Till att borja med krivs det dock en bred debatt inom
politik och samhille om de vdrden som vi — delvis i motsats till
andra regioner i vdrlden — har i Europa, och som vi madste
forsvara, och om de mal som vi i Europa vill uppnd med den
hallbara utvecklingen. Denna borde dessutom ha inletts for
linge sedan. Endast om det rader klarhet kring vilka mal som
skall uppnés och vilka (europeiska) virden som skall bevaras
kan man borja debattera hur dessa mal (dvs. strategin) skall
uppnds. EESK vill aterigen framfora sina tvivel om huruvida
den debatt som forts varit tillracklig. Vi dterupprepar vad vi
konstaterade for tva ar sedan, att redan begreppet "héllbarhet”
ar fullstindigt obekant for en stor del av medborgarna. Och
bland dem som redan hort det finns det manga som inte vet
vad det innebdr. Det kan tdnkas att detta ar ett daligt utgangs-
lige for politisk handling (situationen liknar den for "Lissabon-
strategin”l).

3.8 Kommittén dr i samband med detta mycket vil
medveten om att denna virde- och maldebatt inte dr sarskilt
enkel mot bakgrund av de globala marknaderna. Om Europa
spelar en framtridande roll i arbetet for att bevara levnadsvill-
koren kan detta till exempel leda till att icke-hallbar produktion
flyttas fran Europa till andra delar av vérlden (vilket globalt sett
inte dr ndgot framsteg) och att europeiska foretags konkurrens-
kraft paverkas negativt. Men just eftersom man kan forutse en
mingd problem mdste den breda debatt som EESK ging pa
gdng uppmanat till 4ntligen dga rum.

Inriktning pd de viktigaste omradena

3.9 I meddelandet riktar kommissionen in sig pd sex sd
kallade "viktiga omraden”, nimligen:

— Klimatforandringar och ren energi.

— Hilsa.

— Socialt utanforskap, demografi och migration.
— Forvaltning av naturresurser.

— Hallbara transporter.

— Globala utmaningar nar det giller fattigdom och utveckling.

(°) Bland dessa bor man framfor allt framhava foljande:

"The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework for analysis”, SEK(2004) 769, ("Miljo-
politikens effekter pa europeiska foretag och deras konkurrensfgjr—
méga: en analysram”)

"Commission staff working document on the links between employ-
ment policies and environment policies”, SEK(2005) 1530.
("Kommissionens arbetsdokument — samband mellan sysselsittnings-
och miljopolitiken.”).

"Employment and productivity and their contribution to economic
Erowth” SEK(2004) 690 ("Sysselsittning och produktivitet och deras

idrag till den ekonomiska tillvaxten”).
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3.10  EESK anser — som vi gdng pa gdng ocksa betonat i vara
tidigare yttranden — att denna inriktning ar riktig, men vill
erinra om att man i storre utstrickning mdste ta upp atmin-
stone de omraden dédr EU har det fulla ansvaret — dven finansi-
ellt — t.ex. jordbruks- och regionalpolitiken. Det ar pafallande
att dessa omrdden knappast ndimns i meddelandet. Pd sin hojd
hédnvisar man i bilaga 2 med en Internetlink t.ex. till kommis-
sionens forordning om gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen 2007-2013 (KOM(2005) 304 slutlig),
utan att nirmare gd in pd innehéllet i malen och atgirderna for
en héllbar utveckling.

3.10.1 1 inledningen till meddelandet, i samband med
beskrivningen av de anstringningar som EU gjort hittills,
hédnvisar man exempelvis kort till reformen av jordbruks- och
fiskeripolitiken och betonar att “forstarkningen av landsbygdsu-
tvecklingspolitiken” ar ett uttryck for dtagandet att utarbeta en
integrerad politik. EESK anser att detta uttalande ar fullstindigt
obegripligt. En “forstirkning” kan det ndmligen 6verhuvud
taget inte vara tal om. Budgetmedlen for landsbygdsutveck-
lingen kommer under den kommande budgetperioden 2007-
2013 — i strid med kommissionens politiska 16fte och EESK:s
rekommendationer ('°) — delvis att ligga avseviart under det
nuvarande medelsutnyttjandet och under den nivd som
kommissionen planerat (*').

3.10.2  Nar det giller fiskeripolitiken vill EESK bara ndmna
att man hittills inte ens lyckats se till att de 6verenskomna fang-
stkvoterna respekteras, vilket lett till att 6verfiskningen i haven
kunnat fortsitta. Mot denna bakgrund kan man inte anse det
ricka med en ren upprikning av olika webbsidor med informa-
tion om tidigare politik eller planerade eventuella meddelanden
eller gronbocker fran kommissionens sida, om man vill uppna
det ndimnda "operativa” mélet "maximal hallbar avkastning till
2015” ().

Brist pa tydliga mdlsattningar

311 I  sitt  meddelande  fran  februari 2005
(KOM(2005) 37 slutlig) gjorde kommissionen en viktig och
enligt EESK:s mening korrekt analys av den liksom tidigare
ohallbara situationen och utvecklingstendenserna, och i del II
("Hur utmaningarna skall hanteras”) gjordes tillkinnagivanden
som EESK ocksa kravt tidigare. Man betonade dar att "ekonomisk
tillvixt, social integration och miljoskydd [mdste ga] hand i hand i
sdvdl Europa som i andra delar av varlden”, att man ville "sdtta
hdllbar utveckling i centrum for utformningen av EU:s politik” och
skrev om “behovet av tydligare mdl och tidsfrister som ett satt att

(") Se EESK:s yttrande om "Forslag till radets forordning om stod for
andsbygdsutveckhng frin Europeiska jordbruksfonden for lands-
byedsutveckling (EJFLU)”, EUT C 234, 22.9.2005, s. 32, och det
rberedande yttrandet om "Den hillbara utveckhngens roll i den
kommande budgetplanen”, EUT C 267, 27.10.2005, s. 22.

(") Se ocksd Mariann Fischer Boels, kommissionsledamot med ansvar
for jordbruksfrdgor, anforande under den internationella grona
veckan den 12 januari 2006.

(') KOM(2005) 658 slutlig, bilaga 2, s. 28.

betona dtgdrder pd prioriterade omrdden och gora det mdjligt att
mita framstegen. Aven om tendenserna utgor ldngsiktiga problem
som kommer att krdva lingsiktiga losningar kan man endast forvissa
sig om att samhdllet gar i ratt riktning genom att faststdlla tydliga
mellanliggande mal och att mdta framstegen. Att man faststaller
langsiktiga mal far darfor inte innebdra att man skjuter upp dtgar-
derna.”

3.12  Ocksa EESK kritiserade i sitt yttrande fran april 2004
det faktum att héllbarhetsstrategin inneholl alltfor fd tydliga
och ddrmed ocksd verifierbara malsittningar. EESK pédpekade
ocksa att detta inte alltid var fallet; att kommissionens medde-
lande, som slutligen legat till grund f6r héllbarhetsstrategin,
faktiskt innehallit tydliga malsittningar ().

3.12.1  EESK klargjorde redan da att man skulle forlora mélet
ur sikte om man saknade limpliga malsittningar och om man
inte formulerade delmdl for en strategi. EESK stillde ocksd
fragan vad en “strategi” egentligen dr och péapekade: En strategi
definieras som en noggrannare plan for det egna forfarandet i syfte
att uppnd ett mdl, dar de faktorer som kan paverka det egna hand-
landet tas med i berikningen redan frdn borjan. Hallbarhetsstrategin
maste sdledes

— ange tydliga mal,

— ge en beskrivning av vilka instrument som kan anvindas
for att nd uppsatta mal, inklusive en noggrann beskrivning
av ansvarsfordelning, befogenheter och majligheter till poli-
tiskt inflytande,

— eventuellt dela upp langsiktiga mal i delmal, samt ange
begripliga indikatorer for att regelbundet kunna kontrollera
att delmdlen respekteras och uppnds,

— ge akt pa de faktorer som kan utgéra hinder for att malsatt-
ningarna uppfylls och

— siakerstlla att alla politikomraden analyseras och utvirderas
utifrdn ett hallbarhetsperspektiv (*4).

3.13  Den storsta bristen i kommissionens meddelande och
den “handlingsram” som beskrivs i detta dr att man dterigen
inte beskriver ndgra tydliga konkreta mal och inte heller
vdgarna dit, fastin kommissionen sjilv anser dessa nodvindiga.
Dokumentet innehaller dock bara ytterst vaga "dtgirder”. I
bilaga 2 rdknar man dessutom upp ett antal "operativa mal”
samt "exempel pd viktiga dtgirder: pdgdende och planerade”,
som antingen framstar som godtyckliga, dr ganska intetsdgande
eller i basta fall skall "undersokas” eller "overvagas”.

(") Dir talades det delvis om mycket langtgdende mél. Man talade t.ex.
om att man pa lang sikt mdste minska koldioxidutslippen med
70 %, KOM(2003) 745 slutlig)2.

() EUT C 117, 30.4.2004, s. 22, punkt 2.2.7.
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3.14 Inte heller ndmner man vem som sist och slutligen
skall bara ansvaret for vad, och hur de olika politiska nivderna
mdste kopplas till varandra for att bista mojliga synergieffekter
skall kunna uppnés ur de olika ansvarsomradena.

Ingen debatt om instrument

3.15  EESK har med stort intresse tagit del av kapitel 3.2 och
avsnittet om den effektivaste sammansittningen av instrument.
Det dr helt korrekt att regeringar och andra offentliga organ
forfogar over en rad olika redskap som de kan anvinda for att
uppmuntra mdnniskor att vidta forandringar: lagstifining, beskatt-
ning, upphandling, subventionering, investeringar, utgifter och infor-
mation. Utmaningen bestdr i att hitta den ritta sammansdttningen. ..
Den kanske bdsta metoden for att dstadkomma fordndring dr att se
till att marknaden sinder ratt signaler (“sdtter rdtt pris”), vilket utgor
ett starkt incitament for manniskor att dndra sitt beteende och darmed
forma marknaden i enlighet dirmed. Detta kan dstadkommas
antingen genom att man ser till att vi alla, bade producenter och
konsumenter, bar den fulla kostnaden for och tar de fulla konsekven-
serna av vart handlande i samband med dessa beslut. Detta innebar
till exempel att den kostnad som “fororenare” medfor for andra i
sambhdllet byggs in i produkternas pris...

3.16  EESK stiller sig bakom detta synsitt, som sammanfaller
med de krav som kommittén framstillt i ménga yttranden
under de senaste dren (**). EESK beklagar emellertid djupt att
kommissionen néjer sig med en analys och inte ger ndgra
hanvisningar om hur man skulle kunna internalisera dessa
externa kostnader.

3.17  EESK uppmanade kommissionen redan i sin rapport
fran april 2004 att arbeta aktivt pd detta omrdde och uppritta
en fortlopande dialog med alla berérda kretsar. Alla berorda
har nimligen inte enbart stort intresse av utan ocksa ritt att fa
reda pd hur man skall sikerstilla internaliseringen av de externa
kostnaderna (och ndr). EESK efterlyste ocksa redan da ett klar-
gorande av vilka konsekvenser internaliseringen av kostnaderna
skulle f& for ekonomins konkurrenskraft i allmdnhet, t.ex. pa
transportomradet. Kommissionen hade konstaterat att mindre
an hilften av de externa miljokostnaderna internaliseras i mark-
nadspriserna, vilket innebdr att en icke héllbar efterfrigan
framjas (*9).

3.18  EESK undrar var och ndr kommissionen har tinkt fora
denna debatt till slut. Enligt kommitténs dsikt dr strategin for
hallbar utveckling precis ritt forum for detta. Vi beklagar att
det sedan tvd dr utlovade meddelandet om anvindning av
marknadsbaserade instrument for miljopolitik pd den inre
marknaden fortfarande later vinta pa sig.

(") Senast i EESK:s initiativyttrande om "Fornybara energikillor” av den
15.12.2005, punkt 1.3, EUT C 65, 17.03.2005, s. 105.
(%) SEK(1999) 1942, 24.11.1999, s. 14.

3.19  EESK beklagar ocksd den foga bindande karaktiren i
foljande uttalande frdn kommissionen: "Medlemsstaterna bor, i
samarbete med kommissionen, utbyta erfarenheter och god praxis nir
det galler att rikta om beskattningen fran arbete till konsumtion eller
fororening, utan att det paverkar skatteintikterna, i syfte att uppfylla
EU:s madl avseende Gkad sysselsittning och forbattrat miljoskydd”.
EESK uppmanar kommissionen att genast ta itu med detta
omrdde, att snarast mojligt undersoka denna friga och att
direfter vidarebefordra de resultat som framkommit, tillsam-
mans med en utvirdering och konsekvensanalys, i form av ett
meddelande till EU-institutionerna.

3.20  Inga klara mal formuleras och inga klara tidsfrister fast-
stalls, vilket ar ett avsteg fran en gammal EU-dygd, och dess-
utom ar franvaron av en diskussion om méjliga instrument och
deras konsekvenser ytterligare en stor brist i meddelandet. Man
undviker naturligtvis pa detta sitt mojliga konflikter, men EESK
har vid flera tillfillen efterlyst just denna kritiska diskussion
med alla deltagare i processen eftersom hallbarhetsperspektivet
inte kan gora ndgra avgorande framsteg utan en sddan diskus-
sion.

3.21  Kommittén ser emellertid positivt pd uttalandet att de
nationella strategierna pa ett battre sitt skall samordnas med
den europeiska. For detta kravs emellertid, som sagt, en verklig
europeisk strategi, och inte bara ett dokument dir man samlar
ihop sedan linge kinda standpunkter, avsiktsforklaringar och
program som hittills inte har kunnat vinda den negativa
trenden i tillricklig omfattning.

3.22 I kommissionsdokumentet konstateras att konsekvensa-
nalyser har en central betydelse i arbetet med att forbittra det
logiska sammanhanget mellan de olika initiativen och de
enskilda faserna i dessa (utformning, genomférande osv.). Man
maéste emellertid se till att dessa analyser inte enbart utgar frdn
de kostnader som orsakas. De maste ocksd beakta andra ekono-
miska, sociala och miljomissiga fordelar (V7). Foljaktligen bor
man utarbeta ett kriterium i linje med bedomningen av konse-
kvenserna for konkurrenskraften for att kunna sikerstilla att de
bada sistndmnda dimensionerna beaktas.

3.22.1  Kommittén upprepar sin stindpunkt att mojlighe-
terna till finansiering av projekt inom ramen for olika program
och budgetposter bor grunda sig pa kriteriet om héllbar utveck-
ling (**). Detta bor ocksa beaktas i utvdrderingen av effekten av
dessa utgifter.

Avsaknad av tydliga styresformer

3.23  Forutom de oklara mdlsittningarna och den uteblivna
diskussionen om instrumenten ser EESK ytterligare en svag
punkt i dokumentet. Kommissionen ger ndmligen inget svar pa
frigan om ansvarsfordelningen. Detta dr ett kénsligt dmne
eftersom ndgra av de planerade dtgirderna faller inom ramen

(") Se "Meddelande frin kommissionen om en gemensam EU-metod
for att beddma administrativa kostnader till {6ljd av lagstiftning”,
KOM(2005) 518 slutlig.

(") Forberedande yttrande om "Den héllbara utvecklingens roll i den
kommande budgetplanen”, EUT C 267, 27.10.2005, s. 22.
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for gemenskapens befogenheter (handelspolitik), medan andra
snarare aligger medlemsstaterna (energi) eller kriver samord-
ning pa europeisk nivé (socialpolitik). For ett flertal av ansvars-
omrédena tillkommer ocksd en annan dimension, ndmligen den
globala (se ovan).

3.24  EESK anser att ett av skilen till frinvaron av verkliga
framsteg 1 frdga om héllbar utveckling dr méngfalden av strate-
gier, handlingsplaner osv., samt de dndringar av dessa som har
skett genom dren beroende pa dndrade politiska prioriteringar.
I enlighet med de huvudprinciper for héllbar utveckling som
presenterades av Europeiska rddet i juni 2005 () anser
kommittén att det i friga om dtgdrder dligger kommissionen
att tydligt faststilla vilken nivd befogenheterna ligger pa. Denna
niva bor darefter ta sig att i forhallande till de andra deltagarna
sikerstdlla langsiktig stabilitet och samordning med Gvriga
atgirder.

3.25 Mot bakgrund av de principer som faststlls i vitboken
om EU:s styresskick och den vilja som uttrycks i vitboken om
kommunikationspolitiken: "Att overbrygga klyftan mellan EU
och dess medborgare”, och som en foljd av det rddgivande
forumet den 20-21 mars 2006 om héllbar utveckling, anser
kommittén att ett strukturerat och fortlopande samrdd med
berorda parter dr nodvandigt for att kunna omvandla mobiliser-
ingen av aktorer ute pd faltet till verkliga framsteg och forankra
den héllbara utvecklingen i den konkreta verkligheten.
Kommittén dtar sig ocksa att uppritta en databas liknande den
som kommittén redan forvaltar i frdga om inre marknaden
(PRISM). Syftet med databasen skulle vara att inventera de
hinder som aktorerna ute pa filtet stoter pa, att sprida goda
metoder, informera om ansvarstagande organisationer och
innovativa projekt, att konkretisera tillvigagangssittet nerifrdn
och upp samt att 6ka den sakkunskap som kommissionen
stoder sig pa i utarbetandet av forslag till direktiv, konsekvensa-
nalyser och meddelanden.

3.26  Kommittén anser for Ovrigt att den annonserade
reformen av Internationella valutafonden 2008 kommer att
utgora en mojlighet for de europeiska féretradarna att tala med
en rost for att se till att begreppet hallbar utveckling blir ett av
de kriterier som beaktas vid tilldelning av stod.

3.27  EESK vilkomnar kommissionens dtagande att granska
processen for héllbar utveckling genom att vartannat ar utar-
beta en dterkommande rapport om framstegen. Bdde Europe-
iska radet och Europaparlamentet skall delta i detta arbete,
liksom EESK och ReK, som skall utnyttja sin katalysatorroll i
samhillet.

(") Se bilaga I till slutsatserna fran rddets mote den 16-17 juni 2005,
"Uttalande om huvudprinciperna for en héllbar utveckling”.

Kopplingar till den moderna industripolitiken och forskningen

3.28 I kommissionens senaste meddelande om den nya
industripolitiken (*) annonseras inréttandet av en hognivagrupp
for konkurrenskraft, energi och miljo, 6verliggningar om
externa aspekter pd konkurrenskraft och marknadstilltrade (ar
2006) samt ett initiativ rérande hanteringen av strukturella
forandringar inom tillverkningsindustrin (slutet av 2005).
Kommittén vilkomnar inréttandet av hognivagruppen (februari
2006) och dess uppdrag (*'), och dr redo att vid behov bista
gruppen i dess arbete. Dessutom hoppas kommittén att de
overlaggningar som kommissionen kommer att inleda vid en
senare tidpunkt kommer att ligga i linje med strivandena att
sikerstilla samverkanseffekter mellan EU-politiken pd olika
omrdden och nd fram till kompromisser med avseende pa hall-
barhetsmalet.

3.29  Kommittén dr visserligen en 6vertygad foresprakare for
maélet att 3 % av BNP skall gd till FoU (varav 2/3 frin den
privata sektorn), men anser att dessa investeringar och den
innovation som de leder till skall falla inom ramen for arbetet
for hallbar utveckling. Kommissionen bor i storsta mojliga mén
och med hjilp av Eurostat och dess nationella motsvarigheter
regelbundet ligga fram en ldgesrapport i syfte att samordna
Lissabonstrategin med den Overgripande strategin for hallbar
utveckling. Vid behov bér kommissionen ligga fram rekom-
mendationer i de integrerade riktlinjerna for att sikerstilla
enhetlighet och samverkanseffekter.

4. Kommentarer till nigra av de centrala omridena i
kommissionens dokument

4.1 Klimatforandringar och ren energi

4.1.1  EESK noterar med forskrickelse att kommissionen i
sitt meddelande néstan resignerat konstaterar att klimatforandr-
ingen inte lingre kan forhindras och att det "endast” handlar
om att mildra konsekvenserna for de hardast drabbade.

4.1.2  De "viktiga atgdrder” som presenteras pa detta omrade
ar inget annat dn avsiktsforklaringar och vackra fraser om att
strava efter mer vittgdende dtaganden och internationella Gver-
enskommelser. Bristen pd klara maélsittningar dr desto mer
orovickande pd detta politikomrdde eftersom man redan i dag
kan forutse att det nuvarande maélet om en reduktion av
utsldppen av vixthusgaser fram till 2012 inte kommer att
kunna uppfyllas, trots det vixande hotet och de allt allvarligare
klimatrelaterade problemen, som inte lingre kan bortforklaras
och som fér katastrofala manskliga och ekonomiska foljder.

(*) Meddelande fran Kommissionen: "Genomforandet av gemenskapens
Lissabonprogram: En politik till stod for EU:s tillverkningsindustri —
mot en mer integrera(l3 industripolitik”, KOM(2005) 474 slutlig.

(*) Se pressmeddelande 1P/06/226.
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4.1.3  EESK vilkomnar dndd de ganska allmint hallna utta-
landena om att utnyttja EU:s egna mojligheter till effektivt
resursutnyttjande och den tekniska utvecklingen pa omradena
fornybar energi och energiférbrukning. EESK stdr bakom
kommissionens malsdttningar i detta avseende, men rekom-
menderar rddet och kommissionen att snarast utarbeta klara
och ambitiosa mal, att ta fram de instrument som krivs for att
uppnd mélen och att diskutera med alla ber6rda parter.

414  Det tycks for nirvarande som om industrin str infor
ett genombrott i friga om koldioxidfria kolkraftverk. Inom
ramen for en strategi f6r héllbar utveckling kan man forvinta
sig att fragan tas upp om vilka politiska ramvillkor (och instru-
ment) som bor faststillas for att frimja denna teknik.

4.2 Socialt utanforskap, demografi och migration

421 Aven om kommittén vilkomnar stindpunkten att
kampen mot fattigdom och socialt utanforskap i Europa inte
bara handlar om ldga inkomstnivder anser vi ocksa att de fore-
slagna dtgirderna inte pd ldngt nér ar tillrackliga. I synnerhet
bor kommissionen uppdatera Lacken-indikatorerna (*) avse-
ende arbetsplatskvaliteten (¥)) och framhdva denna dimension
starkare i riktlinjerna.

4.2.2  Kommissionen meddelar att samrdd med arbetsmark-
nadsparterna kommer att ske nér det galler initiativ som har till
syfte att gora det lttare att forena arbete och privatliv. Om
arbetsmarknadsparterna anser att ytterligare atgarder krdvs men
man 4ndd inte lyckas triffa en 6verenskommelse i enlighet med
artikel 139 EG-fordraget, anser kommittén att kommissionen
och den europeiska lagstiftaren skall 6verta ansvaret. Detta till-
vigagdngssitt bor ocksa gilla for 6vriga planerade omraden.

4.3 Forvaltning av naturresurser

43.1 Ocksd nir det giller frigan om naturresurserna
framstar dtgarderna som foga bindande eller rent av inte trovar-
diga. Kommissionen skriver foljande: "EU och dess medlemsstater
bor sikerstdlla att det finns tillrdckliga medel och tillrdcklig forvalt-
ningskapacitet for Natura 2000-ndtet av skyddade omrdden och se
till att fragor om biologisk mdngfald i okad utstrickning beaktas béde
i inrikes- och utrikespolitiken i syfte att hejda forlusten av biologisk
mdngfald.” Med tanke pd de budgetbeslut som Europeiska radet
tog i december 2005 och som innebar nedskdrningar for just
denna sektor kommer naturligtvis allmédnheten genast att inse
hur stor klyftan 4r mellan ord och verklighet i EU:s politik.

(*3) Arbetets kvalitet; kvalifikationer, livslangt lirande och yrkesutveck-
ling; jamstilldhet; hidlsa och sdkerhet i arbetet; flexibilitet och
trygghet; integration och tilltrade till arbetsmarknaden; arbetsorga-
nisation och %alans mellan arbete och privatliv; social dialog och
arbetstagarnas medbestimmande; méngfald och icke-diskrimi-
nering; overgripande arbetsresultat.

() Se "Forbittring av kvaliteten i arbetet: 6versikt av de framsteg som
gjorts under den senaste tiden”, KOM(2003) 728 slutlig.

4.3.2  Bland "operativa mal” i bilaga 2 for omradet "bittre
forvaltning av naturresurser” upprepas redan bekanta och
beslutade politiska beslut, till exempel det mal som offentlig-
gjordes i vitboken (**) 1997 () om att senast 2010 uppnd en
energimix med en andel pd minst 12 % fornybar energi — ett
médl som kommissionen sjilv inte anser kommer att kunna
uppfyllas med de nuvarande datgirderna, vilket framgar av
meddelandet av den 26 maj 2004 (*). Inga nya atgarder fore-
slds emellertid och ingen analys gors av orsakerna till det
troliga misslyckandet.

433  Aven hidr borde man enligt EESK:s mening ta fram
ambitiosare och mer framtidsinriktade mal — t.ex. liknande dem
som Sverige offentliggjorde i februari 2006 — for att ge stra-
tegin for hallbar utveckling mer kraft, uppmarksamhet och stod
dn dessa vaga avsiktsforklaringar, som varken verkar nya eller
aktuella. Sverige har som bekant dtagit sig att pd lang sikt
ersitta fossila brinslen och avveckla kidrnkraften.

4.3.4  Dessutom skulle man pd omrddet energibesparing och
energieffektivitet kunna formulera framtidsinriktade och inno-
vationsfrimjande mal som skulle vara attraktiva i allminhetens
6gon, exempelvis att alla nybyggnadsprojekt inom EU skall vara
sd kallade "nollenergihus” senast dr 2020, dvs. byggnader som
inte krdver ndgon ytterligare energitillforsel.

4.4 Hallbara transporter

44.1 Pi transportomrddet menar kommissionen att’den
nuvarande utvecklingen dr ohdallbar”.

4.4.2  Kommissionen skriver direfter f6ljande: "Det ar majligt
att uppnd de fordelar som en Gkad mobilitet ger med mycket ligre
ekonomisk, social och miljomdssig inverkan. Detta kan ske genom en
minskning av behovet av transporter (till exempel genom dndring av
markanvindningen, framjande av distansarbete och videokonferenser),
en bdttre anvandning av infrastruktur och fordon, dndring av trans-
portsdtt, (till exempel fran vagtransport till jarnvagstransport), trans-
port med cykel eller till fots vid kortare strickor och utveckling av
kollektivtrafiken, anvindning av renare fordon och utveckling av alter-
nativ till olja (till exempel biobrinslen och vdtedrivna fordon)”.
Denna dsikt har EESK gett uttryck for i sitt yttrande om “Fram-
tida transportinfrastruktur: planering och grannlinderna -
hallbar rorlighet och finansiering” (*). Kommissionen menar
vidare att “hallbarare transporter medfor mdnga och viktiga

fordelar”.

4.4.3  EESK vilkomnar i princip hanvisningar till [6sningar
som alla vinner pd. Kommittén undrar emellertid hur det, trots
alla dessa fordelar och mojligheter, kommer sig att kommis-
sionen stindigt aterkommer till de ofta beskrivna negativa
tendenserna t.ex. i friga om transporter och varfér man raknar
med en negativ trendutveckling.

() KOM(1997) 599 slutlig.
(*) KOM(2004) 366 slutlig.
(*) EUT C 108, 30.4.2004, s. 35.
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4.4.4  Det maste finnas ndgon orsak till att manniskor och
foretag, trots de fordelar med hallbara transporter som
kommissionen beskriver, dndd utnyttjar och i mycket hog grad
foredrar icke hallbara transportslag. Dessa bevekelsegrunder
analyseras inte, trots att riktiga motstrategier inte kan utvecklas
utan en sddan analys.

4.4.,5 Kommissionen redogor pd transportomrddet for tre
viktiga dtgarder:

— EU och dess medlemsstater bor inrikta sig pa att gora alter-
nativen till vagtransporter mer attraktiva bdde f6r gods- och
persontransporter... (EESK noterar att kommissionen inte
tar sig att lata bli att satsa mer pengar pa icke héllbar
utveckling).

— Europeiska kommissionen kommer att fortsitta att under-
soka mojligheterna att infora avgifter pd infrastrukturan-
vandning i EU... (EESK noterar att kommissionen inte siger
att samtliga kostnader for vdgar samt ytterligare externa
kostnader kommer att tickas genom avgifterna).

— Kommissionen kommer att foresla ett dtgardspaket som har
till syfte att forbattra bilars miljoprestanda genom att frimja
rena och energieffektiva fordon... (EESK vilkomnar detta).

4.4.6  EESK stiller sig dock mycket tvivlande till att EU
genom dessa dtgirder skulle kunna komma till rétta med de allt
storre trafikstockningsproblem som man bekymrar sig over i
hallbarhetsstrategin (¥') eller att de skulle dstadkomma tillricklig
trafikminskning. De krav och formuleringar som aterfinns i
atgdrderna ligger ldngt under vad som framforts i tidigare EU-
dokument, t.ex. i "Ett trafiknidt for alla” eller vitboken om trans-
portpolitiken (*¥).

4.4.7  Nir det giller att formedla hallbarhetsstrategin till den
breda allminheten vore det mycket attraktivare och mycket
ambitiésare och mer madlinriktat att faststilla mal som till
exempel att inom EU senast dr 2020 eller 2025 endast tilldta
utsldppsfria fordon. Detta skulle i hog grad stimulera forskning
och utveckling, paskynda tekniska innovationer och hdoja
konkurrenskraften i den europeiska bilindustrin, vilket ocksd
skulle gynna Europas ekonomiska utveckling. Dessutom skulle
denna teknikstrategi kunna bidra till att den okande trafikut-
vecklingen i vissa av virldens tillvixtekonomier inte leder till
ekologisk och klimatmassig kollaps.

4.4.8  En sidan strategisk malsittning pd transportomradet
skulle, tillsammans med ett genomforande av EESK:s krav pa
héllbar trafikutveckling (*), vara virdig en europeisk strategi for

() KOM(2001) 264 slutlig.

(**) "Vitboken Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden”, 2001.

(*) Se EESK:s yttrande pé eget initiativ om “Framtida transportinfra-
struktur: planering och grannldnderna — hallbar rorlighet och finan-
siering” som bland annat innehéller en diskussion om mojliga skat-
teinstrument, EUT C 108 den 30.4.2004, sid. 35.

hallbar utveckling, och den skulle dessutom kunna leda till att
den vid flera tillfallen hyllade "win-win"-effekten forverkligades.

4.5 Globala utmaningar ndar det gdller fattigdom och utveckling

451 Kommittén stiller sig kritisk till att kommissionen i
meddelandet “ateranvinder” krav som EU har drivit i flera ar
men som inte har uppfyllts. Ett exempel pa detta dr dtgarderna
under den sjitte punkten, "Globala utmaningar nir det giller
fattigdom och utveckling”: "EU och dess medlemsstater bir dka sitt
bistand volymmassigt till 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI)
fram till 2015, med ett mellanliggande mal pd 0,56 % fram till
2010, med individuella mal pd 0,51 % for EU-15 respektive 0,17 %
for EU-10". EESK ifrdgasitter inte alls det berittigade i detta
krav (*). Kommittén vill endast pdminna om att industrinatio-
nerna i FN:s generalforsamling redan den 24 oktober 1970 —
alltsd for mer dn 35 dr sedan — dtog sig att avsitta 0,7 % av sin
BNI till utvecklingsbistind (ndgot som naturligtvis inte i sig
16ser alla problem). Ett stindigt upprepande av loften som inte
hélls gor knappast politiken trovirdigare.

4.5.2  Kommittén vilkomnar naturligtvis alla anstringningar
for att bekdmpa fattigdomen i virlden. Kommissionen kommer
att oka sina insatser for att se till att den internationella handeln
anvinds som ett redskap for att uppna en verklig, global hallbar
utveckling. Detta dr utan tvekan ett mycket viktigt, globalt sett
kanske till och med avgorande initiativ. WTO-avtalet ar ett
handelsavtal som inte innehéller ndgra hallbarhetskriterier, trots
att den globala handeln har avgérande f6ljder for hallbarhetsut-
vecklingen. Radet och kommissionen bor darfor ge detta viktiga
uttalande en central plats, och samtidigt redogé6ra for hur man
har tinkt sig att genomfora det.

4.5.3  Det dr ocksd viktigt att klargora for allminheten att
detta inte enbart ror sig om en avsiktsforklaring. For EESK star
det klart att man inte kan dstadkomma en héllbar forbattring
av levnads- och arbetsvillkoren for manniskorna i utvecklings-
landerna enbart med ekonomiskt stod.

Kommittén vill dessutom pdminna om att begreppet "méannis-
kovirdigt arbete” placeras i centrum ndr det giller unionens
yttre dtgarder i radets slutsatser om globaliseringens sociala
dimension (mars 2005). Kommittén kan inte acceptera att vissa
linders komparativa fordelar grundar sig pd bristande respekt
for ILO-normer och miljoskyddsbestimmelser. Dessa bestim-
melser dr inte ett uttryck for dold protektionism frdn de rika
lindernas sida utan handlar om respekt f6r manniskovirde,

(*) Se yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Integ-
rering av miljoaspekter och hallbar utveckling i politiken for
ekonomiskt samarbete och utveckling — Element i en dvergripande
strategi”, EGT C 14, 16.1.2001, s. 87.
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sociala framsteg och rdttvisa. EU bor organisera en uppfoljning
av de framsteg som gjorts pd dessa omrdden och utlosa
handelssanktioner, om utvirderingen — som i storsta mojliga
mdn skall utforas tillsammans med de parter pa arbetsmark-
naden som erkinns av ILO i de berorda tredjelinderna (eller
representativa och erkdnda organisationer som arbetar i dessa
lander) — visar att situationen forsamrats. Kommittén beklagar
att kommissionen inte tar upp detta i meddelandet.

Bryssel den 17 maj 2006

4.6  Rent allmidnt uppmanar kommittén kommissionen och
medlemsstaterna att gora klart for sina handelspartner att
hallbar utveckling inte bor uppfattas som nigot som genererar
extra kostnader, utan som en positiv faktor, bade for de ekono-
mier som vill utvecklas till hogre nivder och for hela var planet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om bedomning och hantering av 6versvimningar

KOM(2006) 15 slutlig — 2006/0005 COD

(2006/C 195/09)

Den 13 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006 Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantradet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 141 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
positiv till att kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv
om Oversvimningar, ndgot kommittén efterlyste i sitt
yttrande (') om det tidigare meddelandet. Kommittén uppskattar
i synnerhet att direktivet 4r i linje med de metoder och instru-
ment som inrdttades genom vattenramdirektivet. Eftersom
planen for avrinningsomraden inbegriper kartor med riskzoner
for oversvimning och riskhanteringsplaner, regleras all verk-
samhet som avser forvaltningen av inre vattenvigar och
ddrmed sammanhingande kustomraden.

1.2 Grunden for bestimmelsernas effektivitet dr en preli-
mindr bedomning av situationen i avrinningsomrddena och
kustomrddena, for att man skall kunna gora en djupgdende
analys av den nuvarande situationen till foljd av mansklig verk-
samhet och klimatforandring i framfor allt hogriskomradena.

1.3 Det dr ocksd viktigt att betona dtgarder for att forebygga
oversvimningarnas skadliga effekter, och utveckla alla dtgarder
som dr inriktade pé att informera och involvera allminheten.
Av denna anledning uppmanar vi kommissionen att sarskilt se

(") Yttrandet CESE 125/2005, EUT C 221, 8.9.2005.

till att bestimmelserna i artikel 14 i vattenramdirektivet och
forslaget till direktiv ingdr i planerna for avrinningsomraden.

1.4  Riskhanteringsplanerna och Kkartliggningen av over-
svamningsrisker enligt direktivforslaget maste utvidgas. Katego-
riseringen av avrinningsomrdden med hog risk bor innefatta
bade prioriterade insatser, tillricklig finansiering och kriterier
for att minimera kostnaderna, samtidigt som fordelarna for
befolkningen 6kar. Resultatet bor bli en héllbar och integrerad
utveckling i 6versvimningsomridena.

1.5  Slutligen bor det framhéllas att man med hinsyn till
gemenskapsdtgirderna for dmnesovergripande forskning och
samordning bor forstirka all politik som péaverkar europeiska
vatten.

2. Inledande kommentarer

2.1  Direktiv 2000/60/EG (vattenramdirektivet) var bristfal-
ligt pa en punkt: Det saknades ett mal for att hantera Gver-
svamningsrisker genom forebyggande atgarder, skyddsatgarder
och skadebegrinsande atgdrder. Under det senaste drtiondet har
det forekommit mer dn 100 Gversvimningar inom EU, med ett
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stort antal doda och betydande ekonomiska forluster som foljd.
Kommissionen har lagt fram ett meddelande () med en analys
av situationen, och ett forslag till samordnad éatgird inom EU.
Detta forslag till direktiv ingdr i denna dtgard.

2.2 Béade i meddelandet och forslaget till direktiv betonas
vikten av att alla vattenpolitiska insatser samordnas med annan
gemenskapspolitik som ror forebyggande och minimering av
oversvaimningar. Forskningspolitiken, med forskningsprojekt
sdsom FLOODsite, bidrar till att forbittra den integrerade riska-
nalysen och hanteringen av oversvimningsrisker. Regionalpoli-
tiken, som innebdr utnyttjande av strukturfonderna och sarskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), och den
gemensamma jordbrukspolitiken med dess mekanismer for
frikoppling och tvirvillkor () bildar en helhet som mojliggor
bittre resultat 4n en separat vattendtgard.

2.3 Direktivets syfte dr att minska och hantera Gversvim-
ningsrisker som utgér ett hot mot miénniskors liv, hilsa och
egendom samt mot naturen och miljon. Om detta forslag infor-
livas i vattenramdirektivet blir det mojligt att forenkla de orga-
nisatoriska och administrativa férfarandena, eftersom man
anvinder sig av den kategorisering av avrinningsdistrikten som
gjorts i vattenramdirektivet. Detta innebir att alla insatser for
att undvika och minimera oversvimningsrisker skall ske inom
ramen for avrinningsomréadesplanerna for varje flod, och de
myndigheter som ansvarar for avrinningsomradena blir beho-
riga dven i detta fall. Det dr dven viktigt att framhalla att effekti-
viteten Okar om tidsfristerna i det nya forslaget anpassas till
tidsfristerna i vattenramdirektivet.

2.4 EESK vill uttrycka sitt stod till forslaget till direktiv. Vi
granskar noggrant innehallet i forslaget, sdrskilt som vi fatt
gehor for minga av kommentarerna i vart yttrande om medde-
landet fran 2004 (%). I detta sammanhang aterstar bara att fram-
hilla den funktion kommissionen bor ha. Dess roll nir det
giller att uppfylla kraven i vattenramdirektivet och alla tillimp-
ningsforeskrifter utgor en garanti for att medlemsstaterna skall
tillimpa bestimmelserna péd rdtt sitt. Samtidigt fir man inte
glomma de eventuella positiva effekterna for de tredjelinder
som delar avrinningsomraden med EU.

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Forslaget till direktiv dr indelat i sju kapitel.

— Kapitel I innehéller allmidnna bestimmelser om maél och
definitioner, bade ndr det giller dversvimningar och Gver-
svamningsrisker. Bestimmelserna kompletteras med defini-
tionerna i artikel 2 i vattenramdirektivet.

(*) Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
"Hantering av oversvimningsrisker — Forebyggande atgarder,
skyddsatgarder och skadebegriansande dtgirder’, KOM(2004) 472
slutlig, 12.7.2004.

(*) Forordning (EG) nr 1698/2005 om landsbygdsutveckling och
EJFLU.

() Yttrandet CESE 125/2005 (se fotnot 1) (EUT C 221, 8.9.2005).

— I kapitel II gors en prelimindrbedomning av oversvimnings-
risken for varje avrinningsdistrikt, en bedomning som minst
skall innehalla de inslag som foreskrivs i artikel 4.2. Med
utgdngspunkt i denna beddmning delas avrinningsomraden
in i tvd kategorier: omrdden dir potentiella allvarligare
oversvimningsrisker inte existerar respektive omrdden dir
sidana risker existerar. Bedomningen skall genomféras
senast tre ar efter det att direktivet har tritt i kraft.

— Kartldggningen av 6versvimningsrisker behandlas i kapitel
III. Riskkartorna omfattar inte bara avrinningsomraden utan
aven de kuststrackor som ingdr i avrinningsdistrikten. Kart-
laggningen skall ske med utgangspunkt i sannolikheten for
oversvimning i varje geografiskt omrdde, sd att man kan
bedoma eventuella effekter pd befolkningen, omradets
ekonomi och miljon.

— Riskhanteringsplanerna behandlas i artikel 9 och f6ljande
artiklar i kapitel IV. Varje medlemsstat skall forbereda och
genomfora riskhanteringsplaner for varje avrinningsdistrikt,
i enlighet med den kategorisering som gjorts under prelimi-
ndrbedomningen, s att sannolikheten f6r Oversvimningar
och deras konsekvenser minskar. Dérvid skall vattenforvalt-
ning, markskotsel, fysisk planering och markanvindning
beaktas. Under inga omstindigheter fir insatserna medfora
negativa effekter for grannlinderna.

— Bestdmmelserna i kapitel V om information till och
medverkan av allminheten inforlivar bestimmelserna fran
artikel 14 i vattenramdirektivet, och de skall foljas bade
under prelimindrbedémningen och i riskhanteringsplanerna.

— 1 kapitel VI inférlivas kommittéforfarandet fran artikel 21 i
vattenramdirektivet, som ett stod till kommissionen.

— I kapitel VII foreskrivs slutligen att kommissionen skall
lagga fram rapporter for parlamentet och radet senast
2018, och att medlemsstaterna senast tva ar efter direktivets
ikrafttrddande skall overlimna de lagtexter som direktivets
bestimmelser inforlivas i till kommissionen.

4. Kommitténs synpunkter pa forslaget

4.1  Toch med att detta forslag till direktiv inforlivas i vatten-
ramdirektivets metoder anser kommittén att planerna for
hantering av Oversvimningar bor ingd i planerna for avrin-
ningsdistrikten, sd att man kan garantera en tillracklig planering
for hela avrinningsdistriktet, forena effektiva insatser och
atgdrder pa olika nivder (lokal, statlig, transnationell...) och fa
till stind samordning mellan alla behoriga myndigheter.
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4.2 Inforlivandet av hanteringen av oversvimningsrisker i
vattendirektivet bidrar till definitionen av oversvimning som
ett naturligt och normalt fenomen i anslutning till flodernas
och kustsystemens dynamik. Riskdefinitionen relateras till de
negativa effekterna pd manniskors hilsa, miljon och ekonomin
och foljaktligen skadorna pd de vattenférekomster som
omfattas av vattenramdirektivet.

4.3 Att det behovs en preliminirbedomning av &versvim-
ningsrisken var en av kommitténs viktigaste slutsatser (°).
Dirfor anser kommittén att innehéllet i artiklarna 4 och 5 i
forslaget till direktiv kommer att underldtta planerna for
hantering av 6versvimningar pd ett vetenskapligt sitt. Foljande
krav forefaller sarskilt viktiga:

— Redogorelse for tidigare intrffade 6versvimningar.

— En redogorelse for oversvimningsprocesser och hur de
paverkas av forandringar.

— En redogorelse for eventuella utvecklingsplaner som innebar
forandrad markanvindning eller annan befolkningsfordel-
ning och annan distribution av den ekonomiska aktiviteten
som leder till 6kad oversvimningsrisk.

4.4 Vi anser dven att man bor framhélla indelningen av
avrinningsdistrikt och kustomraden i en riskkategori respektive
en icke-riskkategori. Kommittén héller med om att riskhante-
ringens syfte ar att minska sannolikheten for och effekterna av
oversvaimningar. Dirfér dr det nodvindigt att kategorisera
eventuella insatser och atgirder och faststilla kriterier for att
vélja lampliga insatser i varje enskilt fall.

Bryssel den 17 maj 2006

() Se punkterna 3.2 och 3.3 i yttrandet CESE 125/2005 (EUT C 221,
8.9.2005).

4.5  Kommittén foresldr kommissionen att lata foljande prin-
ciper och dtgarder for avrinningsomradesplanerna ingd i artikel
9 och bilaga A:

— Att aterstdlla flod- och kustsystemens naturliga funktion
genom att frimja en dterhdmtning med avseende pd natu-
romrddena och olika aspekter pa sjdlvreglering i avrinnings-
omradena (nyplantering av skog i berorda bergsomrdden,
skydd av vatmarker och dirmed sammanhidngande
ckosystem, 6vervakning av erosionen och sedimenteringen i
avrinningsomrddena, program for en alternativ markan-
viandning osv.).

— Principen att uppnd en héllbar utveckling i dversvimnings-
omraden genom att

— gora en uppskattning av markanvindningens ekono-
miska potential i enlighet med naturliga 6versvimnings-
cykler,

— planera en overgdng till dessa modeller inom de olika
omradena for planering, sirskilt stadsplaneringen.

4.6 For att det civila samhillet skall bli mer delaktigt i fore-
byggandet av oversvimningar och begrinsningen av deras
effekter, dr det viktigt att alla medlemsstater utvecklar ett
system for information till och medverkan av allminheten, i
enlighet med artikel 14 i vattenramdirektivet. For detta dndamal
bor deltagandemekanismerna omfatta bade riskhanteringspla-
nerna och prelimindrbedomningarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets beslut om
gemenskapens riddningstjinstmekanism (Omarbetning)

KOM(2006) 29 slutlig — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

Den 7 mars 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén yttrandet med 144 roster for, en emot och en nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom radets beslut om gemenskapens
riddningstjanstmekanism. Allmint sett har man tagit hinsyn
till de synpunkter som EESK framforde i sitt yttrande frén
november 2005 avseende kommissionens meddelande om att
forbattra denna mekanism (').

1.2 EESK vill framhilla att som metod for att forenkla
gemenskapslagstiftningen gor omarbetningen det littare for
raddningstjanstmyndigheterna i medlemsstaterna att forstd och
tillimpa lagstiftningen. Det gor dem battre rustade sdval nar det
giller naturkatastrofer som katastrofer orsakade av manniskor.

1.3 Mekanismen stirks genom att dess tillimpningsomrade
utvidgas, och framf6r allt tack vare utdkade och bittre resurser,
och dirigenom blir det littare att gora insatser bade inom och
utanfér EU. Den samordning mellan ridddningstjanstmeka-
nismen och FN:s kontor for samordning av humanitir hjilp
som nimns dr mycket viktig. Vi anser dock att den bor
utvidgas till att omfatta Réda Korset och icke-statliga organisa-
tioner som dr verksamma i de berérda omrddena, och att det
volontdrarbete som spelar en viktig roll vid katastrofer bor
samordnas inom ramen for mekanismen.

1.4  Tillrickliga budgetanslag dr en viktig forutsittning for
att mekanismen skall kunna fungera, och det dr dven viktigt att
erkinna behovet av att forbittra informationen, tillhandahalla
transporttjanster, avsitta anslag till utbildning av experter osv.
EESK vill 4n en gdng upprepa att detta dr en mycket angeldgen
fraga. Vi anser att kommissionen bor fa tillgdng till dessa
fonder och kunna kriva att medlemsstaterna respekterar sina
skyldigheter sd att hela rdddningstjansten kan uppfylla sitt

uppdrag.

(") EESK:s yttrande CESE 1491/2005 av den 14 december 2005, EUT
C 65, 17.3.2006, s. 41.

2. Inledning

2.1  Gemenskapens riddningstjanstmekanism  inrittades
1981 (3, och tillsammans med programmet for gemenskapsat-
girder till forman for raddningstjansten () har det under hela
denna period syftat till att stodja och underlitta mobilisering
och samordning av ridddningstjanstbistand vid storre olyckor
inom eller utanfér EU. Den erfarenhet som vunnits under aren
har tydliggjort att mekanismen behover forbattras, framfor allt
mot bakgrund av rddets och Europaparlamentets utvirderingar
av insatserna vid de stora katastrofer som intriffat inom och
utanfor EUL

2.2 For att gora mekanismen effektivare lade kommissionen
fram ett meddelande (*) dir man foreslog en rad forbdttringar
som fokuserade pa foljande:

— Forbittrad samordning mellan mekanismen och riaddnings-
tjdnsten i medlemsstaterna samt bittre samordning med
olika internationella organisationer, framfor allt FN.

— Okad beredskap for insatsstyrkorna; framfér allt bér man se
till att det finns moduler f6r snabbinsatser och att det i varje
medlemsstat skapas reservmoduler som ir tillgangliga for
insatser bdde inom och utanf6r EU.

— Analys och utvirdering av behoven vid varje katastrof
genom ett forvarningssystem som anvinds av Gvervaknings-
och informationscentrumet (Cecis).

— En forbittrad logistisk bas.

(*) Beslut 2001/792/EG, Euratom.

(*) Rédets beslut 1999/847/EG av den 9 december.

(*) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Att forbittra gemenskapens riddningstjanstmekanism, KOM(2005)
137 slutlig.
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2.3 EESK har utarbetat ett yttrande () om ndmnda medde-
lande. I yttrandet vilkomnades forslagen till forbattringar, men
kommittén menade att ett par atgirder kunde dndras mot
bakgrund av vunnen erfarenhet, framfor allt till f6ljd av de
senaste insatserna i samband med katastroferna i Asien. I sitt
yttrande lade EESK fram foljande forslag for kommissionen i
syfte att forbattra mekanismen:

— Cesis-systemet bor forbdttras genom ett satellitbaserat
system som kan tillhandahélla bittre information om kata-
strofer och dirmed ge nodvindiga uppgifter for att gora
insatserna effektivare med avseende pd resurser och
personal.

— Behovet av sprakkunskaper bor uppmarksammas i anslut-
ning till insatsgruppernas utbildning. Dessutom finns det
behov av ett system som gor det mojligt att identifiera EU:s
katastrofpersonal.

— Krav pd minimiresurser for insatser som samordnas inom
ramen for mekanismen, som sedan samordnar insatserna
med FN. Det bor inrdttas ett centraliserat tekniskt organ
med beredskap dygnet runt och med tillrickliga resurser for
att kunna fungera sd bra som mojligt.

— Mekanismen bor ha tillgang till egna kommunikations- och
transportmedel.

3. Kommitténs synpunkter pa forslaget

3.1  Rddets beslut, som i en enda text sammanfor ett beslut
av den 23 oktober 2001 och tidigare nimnda meddelande, ir i
linje med kommissionens program for forenkling av lagstift-
ningen. Omarbetningstekniken forenklar genomférandet for
bide mekanismen och rdddningstjinstmyndigheterna i
medlemsstaterna. Dessutom har innehéllet forbittrats betydligt
med avseende pd hur gemenskapens raddningstjinstmekanism
skall fungera och vilka resurser som skall gora det mojligt for
den att fungera.

3.2 EESK uppskattar detta initiativ som syftar till att klargora
rollen for det gemenskapsorgan som skall samordna katastro-
finsatser inom och utanfor EU. [ synnerhet ser vi positivt pa att
dess tillimpningsomrade har utvidgats till att omfatta kata-
strofer orsakade av manniskor, terroristhandlingar och foérore-
ningar av havet till f6ljd av olyckor.

Bryssel den 17 maj 2006

() Se fotnot 1.

3.3 Vad vi anser dr dn viktigare, dr att man i enlighet med
EESK:s forslag i yttrandet frdn 2005 har inbegripit vissa
forbattringar av mekanismen. Exempelvis bor uppmarksammas
att man i artikel 2 ndmner tillgdng till militdrresurser och mili-
tarkapacitet, ndgot som ofta ar av grundliggande betydelse for
snabba och effektiva insatser. Man har dven tagit med ett annat
av EESK:s forslag: arrangemang for transport, logistik och annat
stod pa gemenskapsniva.

3.4 Vivill 4n en ging framhélla att vi stoder de insatsmo-
duler som skall tillhandahdllas av medlemsstaterna och
samordnas inom mekanismen. De skall std i stindig kontakt
med Overvaknings- och informationscentrumet, si att det via
ett forvarningssystem kan bli mojligt att ingripa med ldmpliga
medel, inbegripet ytterligare transportmedel.

3.5  En dndring som inte nimns i meddelandet har gjorts nir
det giller insatser utanfor EU. Den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad skall uppritta
kontakt med det drabbade landet. Overvaknings- och informa-
tionscentrumet kommer dock att forfoga Gver informationen,
och kommissionen kommer att utse den operativa samord-
ningsgruppen, som i sin tur kommer att samordna insatserna
med FN. EESK anser att gemenskapens raddningstjanstmeka-
nism bor involvera foretradare for EU pa hogsta nivd, och
framfor 6nskemdl om att EU:s hoge utrikespolitiske represen-
tant skall delta. Det system som slutligen foreslds forefaller inte
fullstandigt operationellt.

3.6 Det dr viktigt att uppmarksamma den nya artikel 10. I
denna faststills hur den nya gemenskapsmekanismen kan
komplettera medlemsstaternas raddningstjanstbistind med
transporter och genom mobilisering av moduler och insats-
styrkor som kan hjalpa till pa plats.

3.7  Avslutningsvis faststlls i artikel 13 kommissionens
behorighet att se till att alla de &tgdrder som omfattas av
beslutet genomfors, framfor allt nir det giller tillgdngen till
resurser for insatser, 6vervaknings- och informationscentrumet,
expertgrupper och utbildningsprogram for experter samt andra
former av kompletterande bistdnd. EESK vilkomnar att man tar
upp behovet av tillgdng till nodvindiga resurser, men vi anser
att dessa bor kvantifieras sd att det blir mojligt att agera inom
vart och ett av de specifika befogenhetsomradena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok: Forbittring av befolk-
ningens psykiska hilsa Mot en strategi for psykisk hilsa i Europeiska unionen”

KOM(2005) 484 slutlig

(2006/C 195/11)

Den 14 oktober 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok — Forbittring av befolkningens psykiska hilsa.

Mot en strategi for psykisk hilsa i Europeiska unionen”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2006. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 142 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning

Det dr oerhort viktigt att uppnd psykisk hilsa i Europa. Darfor
mdste det utformas en strategi

— med féljande inslag:
— Att forbittra hilsoinformationen.
— Att stirka reaktionsformédgan mot halsorisker.
— Att minska ojamlikheten pa hilsoomrédet.

— Att garantera en hog nivd nir det giller social trygghet
och god hilsa genom en sektorsoverskridande strategi.

— som har f6ljande mal:
— Framjande av allas psykiska halsa.
— Forebyggande atgirder skall ges stor plats.
— Bittre levnadsvillkor for de sjuka.

— Utveckling av ett system for information och ett forsk-
ningsprogram i EU.

— som innefattar bland annat foljande rekommendationer:

— Ett pilotprojekt med skapandet av ett regionalt informa-
tionsndtverk mellan alla aktérer.

— Avinstitutionaliseringen bor frimjas, sd att de tillgiang-
liga resurserna kan anvindas battre.

— Man bor faststilla basta praxis for att frimja social integ-
rering och skydda psykiskt sjukas rattigheter, som bor ingd
bland uppgifterna for Europeiska unionens byra for grund-
laggande rdttigheter.

Den psykiska hilsans betydelse okar, och detta av flera olika
skil:

— Den explosiva 0kningen av massefterfragan, fran psykiatri
till psykisk halsa.

— Det odterkalleliga intridet pa scenen av patienter och deras
foretradare, som paverkar all politik.

— Obalansen mellan sjukhus och uppsokande verksambhet,
samt flexibilitetsproblemen i hela vdrdapparaten, fran akut-
vérd till kuratorsverksamhet.

2. Problembeskrivning

2.1  De psykiska besviren utgor en av de tio viktigaste orsa-
kerna till invaliditet i virlden, och fir dirfér forodande socio-
ekonomiska konsekvenser for enskilda, familjer och regeringar.

2.2 Personer som ir drabbade av psykiska besvir blir ofta
diskriminerade eller utestingda, och de utsitts for omfattande
krankningar av sina grundlidggande rittigheter.

2.3 Det foreligger ett samband mellan psykiska hilsopro-
blem och fattigdom: Den senare 6kar risken for psykisk ohilsa
och minskar mojligheterna att fa tillgdng till grundliggande
psykvéird. Linderna maéste darfor ge de psykiska hilsoprob-
lemen en viktig plats inom hilsovérden.

2.4 Den psykiska hilsan dr ofta inte prioriterad inom halso-
varden, bland annat for att den kapacitet som krdvs for att
bygga upp en komplett och effektiv psykvard inte finns i alla
lander.

2.5  Gemenskapens instrument for psykisk hilsa dr en del av
det program som inrdttades av Europeiska unionen for att
frimja den psykiska hilsan under perioden 2003-2008. Den
rittsliga grunden ar artikel 152 i fordraget. Det bor dock
papekas att insatserna harvidlag maste beakta medlemsstaternas
ansvar for organisationen av hilsovérdstjanster och utbudet av
sjukvard.
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2.6 Den gronbok som kommissionen har antagit syftar till
att av foljande orsaker och inom ramen for den europeiska
handlingsplanen inleda en omfattande debatt om forbattrad
hantering av psykisk sjukdom och frimjande av psykiskt vilbe-
finnande pa EU-niva:

— Ingen hilsa utan psykisk hilsa, och dirfor dr den viktig
saval for den enskilde som for samhillet. Den gor det
mojligt for den enskilde att utvecklas och finna sin plats i
det sociala livet, skolan och yrkeslivet. Den ir en killa till
den sociala sammanhaéllning som ar sé viktig for Europeiska
unionen om EU skall kunna bli ett kunskapssamhiille.

— De psykiska besviren utgor en mycket tung borda — alla
har i sin omgivning en nira bekant som lider av psykisk
sjukdom. Dessa besvir forsimrar de sjukas och deras famil-
jers livskvalitet. Det ér en viktig orsak till invaliditet.

— De psykiska sjukdomarnas sociala och ekonomiska kost-
nader dr mycket stora: Detta utgor en allvarlig belastning pa
samhillets resurser och pd dess ekonomiska och sociala
system, utbildningssystem och rittsvisende. Uppgifter fran
vissa lander visar att psykiska besvir dr en av de viktigaste
orsakerna till franvaro fran arbetet, fortidspension och sjuk-
pension.

— Det sociala utanforskapet, stigmatiseringen och diskriminer-
ingen av de psykiskt sjuka dr fortfarande en realitet.
Behandlingen kan innebdra en krinkning av de sjukas
grundliggande rittigheter och virdighet, vilket medfor en
kinsla av misstroende mot samhillet och dirigenom en
minskning av "unionens sociala kapital”.

2.7 Som uppfoljning av Virldshilsoorganisationens (WHO)
europeiska ministerkonferens om psykisk hilsa som holls i
januari 2005 publicerade Europeiska kommissionen, som i
samarbete med WHO var medorganisator av konferensen, i
oktober 2005 en gronbok med titeln "Forbittring av befolk-
ningens psykiska hdlsa. Mot en strategi for psykisk hdlsa i Europeiska
unionen”. Den bygger pd bestimmelserna i fordragets artikel
152 om folkhilsa. Kommissionen lanserade ocksé ett samrad
pa europeisk nivd om den psykiska hélsan.

2.8 Det klart angivna malet 4r att forbittra den europeiska
befolkningens psykiska hilsa med hjilp av en strategi som gér
utover hilsoomradet och mer generellt syftar till att "atergd” till
ett langsiktigt vilstand samt okad solidaritet, social réttvisa och
livskvalitet.

2.9  Gronboken bor vicka debatt, och den utgor underlag
for ett samrdd under 2006 med de offentliga myndigheterna,
yrkesutovare och patientorganisationer. Samradet syftar till att
inom gemenskapens ansvarsomrdde i slutet av 2006 komma
fram till olika forslag till en strategi for psykisk hilsa i Europe-
iska unionen.

3. Analysen och forslagen i gronboken
3.1 Det dr oerhirt viktigt att uppnd psykisk hdlsa i Europa. ..

3.1.1  Det finns skal att anta att 27 % av vuxna européer
under ett givet ar har ndgon form av psykiska besvir. Av dessa
ar 6,3 % somatoforma, 6,1 % depressioner och 6,1 % fobier.

3.1.2  Antalet sjilvmord i EU-linderna dr storre dn antalet
doda i trafikolyckor eller i hiv/aids.

3.1.3  Detta fir en mingd konsekvenser for samhillet, och i
rapporten foreslds en ekonomisk utvirdering av produktivitets-
forlusten samt av kostnaderna for det sociala systemet, utbild-
ningssystemet och rdttsvasendet.

3.1.4  Det finns betydande skillnader mellan (och dven inom)
medlemsstaterna.

3.2 ... vilket motiverar en EU-strategi for psykisk hdlsa

3.2.1  Europeiska unionens nuvarande folkhdlsoprogram har
flera mal:

— Att forbattra hilsoinformationen.
— Att stirka reaktionsformagan mot hélsorisker.

— Att garantera en hog nivd nir det giller social trygghet och
god hilsa genom en sektorsoverskridande strategi.

— Att minska ojamlikheten péa hilsoomradet.

3.2.2  En gemenskapsstrategi for psykisk hilsa skulle kunna
ha féljande mal:

— Framjande av allas psykiska hilsa.
— Forebyggande dtgarder mot psykisk ohilsa.

— Bittre livskvalitet for psykiskt sjuka genom social integ-
rering och skydd av deras rittigheter och vardighet.

— Utveckling av system f{6r information, forskning och
kunskap om psykisk hilsa i EU.

3.2.3  Mojliga gemenskapsinitiativ dr bland annat radsrekom-
mendationer om minskning av depression och sjilvmordsbete-
ende, pé basis av ett pilotprojekt med skapandet av ett regionalt
informationsndtverk mellan hélso- och sjukvdrdssektorn,
patienterna, deras anhoriga och deras personliga ombud, vilket
har lett till en minskning av sjilvmordsforsoken med 25 %
bland ungdomar.

3.2.4 I samband med sitt arbete for okad social integrering
av  psykiskt sjuka uppmanar Europeiska kommissionen
medlemsstaterna att paskynda avinstitutionaliseringen. Under
senare dr har kommissionen finansierat en studie som har
bekraftat att om psykiatriska institutioner ersatts med samhills-
baserade vérdalternativ, skulle patienternas livskvalitet oka. I
juni 2005 publicerades en anbudsinfordran for en studie i syfte
att analysera och presentera hur de nuvarande ekonomiska
resurserna bast kan anvindas. Studien skall ocksa tillhandahalla
statistik om avinstitutionaliseringen.
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3.2.5 Foljande gemenskapsinitiativ dr ocksd mojliga i detta
sammanhang:

— Europeiska unionen skulle kunna kartldgga bista praxis for
att frimja social integrering och skydda psykiskt sjukas
rittigheter.

— De psykiskt sjukas och de psykiatriska inrdttningarnas situa-
tion borde garanteras i de grundldggande rattigheter och de
maénskliga rattigheter som anges i den stadga som dterfinns
i forslaget till europeisk konstitution.

3.2.6  Europeiska unionen vill forbattra kunskaperna om den
psykiska hilsan genom stod till olika forskningsprogram och
genom att frimja kontakterna mellan politikerna och forsk-
ningsvirlden.

4. Kommentarer till férslagen

4.1 Den psykiska halsans okande betydelse sammanhdnger med flera
olika utvecklingstendenser

4.1.1  De senaste dren har karakteriserats av ett antal fore-
teelser: en explosiv 0kning av massefterfrigan, ett paradigm-
skifte fran psykiatri till psykisk hilsa och ett odterkalleligt
intrade pd scenen av patienter och deras familjers foretradare.
Var och en av dessa aspekter har lett till dndrade lagar och
regler, i olika takt i skilda linder, beroende pd i vilken utstrick-
ning de har beaktats pd politiska och administrativa nivaer.

4.1.2  Massefterfragan, som har medfort att alla tillgiangliga
tjdnster har ndtt sin mattnadspunkt, 4r kopplad till den kompli-
cerade samverkan mellan samhillets férandrade syn pa psykisk
sjukdom och psykiatri, vilka har blivit mer allméint accepterade,
eller dtminstone mindre stigmatiserade, vilket ocksd giller
utbudet. Denna f6rdndring har kunnat iakttas i alla utvecklade
linder 6ver samma period och framtrader inom epidemiologin
enligt foljande: Under ett dr har 15-20 % av befolkningen
diagnostiserbara psykiska besvir, 12-15 % — lika mycket som
hjart- och kirlsjukdomar och tva génger sd mycket som cancer
— leder till invaliditet, och 30 % av alla levnadsar som gér forlo-
rade till foljd av fortidig dod eller invaliditet (kdlla: WHO,
2004). Denna belastning kommer ocksa till synes i den expan-
derande halsoplaneringen, dar psykiatrin under aren har fatt allt
fler uppdrag.

4.1.3  Kombinationen av okad efterfrigan och forandrade
synsitt har lett till en storre efterfrigan pd oppenvérdsinsatser,
vilket upphédver den klassiska tudelningen mellan sjukdom och
hilsa och tydligare framhiver en kontinuitet mellan olika
kliniska tillstand, inklusive psykisk ohdlsa. Det dr nu omojligt
att avskilja psykisk ohalsa frdn den samhailleliga kontext i vilken
den uppstdr, och det blir nédvandigt att inbegripa den psykiska
ohidlsans sociala effekter i olika behovsbedomningar. En av
psykiatrins huvuduppgifter 4r nu att skilja mellan psykiatriska
och icke-psykiatriska fall, och att faststilla vilka som kraver
psykiatrisk behandling, dock utan att reducera dem till endast

denna aspekt utan i stillet lata andra aktorer dela bordan eller
bistd dem sd att de kan dterta sin roll som de viktigaste akto-
rerna for stod eller terapi. Dessa dialektiska och ibland konflikt-
fyllda spanningar mellan kliniska, etiska och organisationella
fragor dr ett vittnesbord om paradigmskiftet fran psykiatri till
psykisk halsa, som ger upphov till en ny och ibland motsigelse-
full terminologi, dven i officiella dokument. I den internatio-
nella litteraturen gors dock en klar distinktion mellan psykiatri
och psykisk hilsa.

4.1.4  Den sista aspekten, men inte den minsta, dr patien-
ternas och deras familjerepresentanters vixande makt. Detta ar
ett vittnesbord om en omfattande férandring, bade i Frankrike
och i vérlden som helhet, som inte begransas till psykiatri och
som har intensifierats pd grund av olika sjukdomar (t.ex. hiv/
aids), vilka har omvandlat relationen mellan likare och
patienter. Det mest anmirkningsvirda exemplet pd denna
forandring dr framvixten av en lagstiftning om patienters
rittigheter, och omnidmnandet av patienter och deras familjer i
administrativa dokument om organiseringen av den psykia-
triska varden och om metoder for att bemota olika behov, samt
hur de skall omsittas i praktiken.

4.1.5  Foretrddare for samhillet och for potentiella patienter
har ocksd intagit en mer aktiv roll. Samspelet mellan politik,
kommunalpolitik och psykisk hilsa blir allt tydligare. De folk-
valda blir alltmer engagerade i konsekvenserna av psykiatrins
utveckling, som i allt mindre utstrickning kan ske utan dem.

4.1.6  Denna utveckling har inneburit att obalansen mellan
sjukhus och uppsokande verksamhet, samt flexibilitetsprob-
lemen i hela vardapparaten, frin akutvard till kuratorsinsatser,
blivit ytterst allvarlig. Den har ocksd understrukit de frekventa
misslyckandena ndr det giller avinstitutionaliseringen, och
psykiatrins ofullstindiga integration i sjukvarden generellt.
Eftersom granserna mellan de medicinska och sociala omradena
och mellan yrkesutévandet och utbildningen &r pordsa, dr den
initiala yrkesutbildningen och fortbildningen nir det giller nya
funktioner en av nycklarna till en framtida 16sning. Vid sidan
av dessa djupgdende forandringar har nya problem uppstatt,
bland annat nir det giller psykiskt sjuka interner, dldre med
neurodegenerativa sjukdomar som yttrar sig i psykiska handi-
kapp samt sdrskilt utsatta befolkningsgrupper.

4.1.7 I de flesta utvecklade linder har en mangd faktorer —
andra virldskrigets slut, den oOkande medvetenheten om
koncentrationsldgren och de miénskliga rittigheterna, en kritisk
installning till den psykiatriska varden sd som den utovades vid
denna tid, utvecklingen av psykofarmaka, framvaxten av konsu-
mentorganisationer och nya budgetrestriktioner — lett till att
psykiatrin kastats in i en omvandlingsprocess som i den inter-
nationella litteraturen bendmns “avinstitutionalisering”. Detta
betyder att organisationen av omsorgs- och vdrdtjanster i
mindre utstriackning innebar sjukhusvistelse och att patienterna
i stéllet i hogre grad vardas i sin normala miljo.
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4.1.8 Man har emellertid st6tt pd ett antal hinder nir
avinstitutionaliseringen har inneburit avhospitalisering: en
tendens i samhillet och inom psykiatrin att sitta en stor mangd
psykiskt sjuka i fangelse eller att overfora dem dit, sirbara eller
marginaliserade patienter har limnats at sitt 6de nér virden har
avbrutits eller avslutats, och utan bostad eller socialhjdlp har de
blivit bostadslosa, och det sé kallade svingdorrssyndromet, som
innebdr att en del patienter kommer in i en ond cirkel och tas
in pé sjukhus, skrivs ut och direfter tas in pa nytt. Med tiden
och till foljd av upprepade budgetnedskirningar har en kombi-
nation av dessa foreteelser och massefterfragan lett till att den
psykiatriska akutvarden och sjukhusen har natt mdttnads-
punkten och slutligen medfért att man har satt in tillfilliga
sjukhusbdddar pé heltid, ndgot som férmodligen hade kunnat
undvikas. Allvarliga incidenter med angrepp av eller pd psykiskt
sjuka manniskor har bidragit till denna tendens. Den allminna
opinionen har kunnat paverka politikerna, som har formatts att
antingen inf6ra dtgdrder for att 6ka den allminna sikerheten
eller tvirtom utformat hilsovardsstrategier for psykiskt sjuka.

4.2 Informationsarbete och massmedier

Oftast tar massmedierna upp psykisk sjukdom i samband med
handlingar som begatts av psykiskt sjuka (fast dessa inte ar fler
an for befolkningen som helhet). Ett sidant lige baddar for
konsekvenser i form av en negativ image och spinningar
omkring sakerhetsfrigor som leder till 6kad intolerans och till
avstandstagande till de psykiskt sjuka. Kontinuerlig upplysning
om psykisk hilsa far inte forbli en punkt som inte hanteras
professionellt. Det ar en frdga som blir allt kansligare, vilket
skall ses i samband med att allvarliga konsekvenser kan
forvintas, och frigan torde angd den breda allminheten via
massmedierna och branschens yrkesutovare.

4.3 Forutsattningarna for och inslagen i en gemensam strategi for
psykisk halsa

431  EESK stoder kommissionens forslag avseende utveck-
lingsperspektiv for en integrerad europeisk strategi for psykisk
hilsa. Vi anser att diskussionen om hur denna strategi skall tas
fram, drivas och utvecklas maste foras utifrdn kunskapssamhal-
lets villkor. Detta innebdr bland annat att det europeiska
samhillslivet médste uppna foljande:

— Klar forstdelse av de begrepp som beror psykisk hilsa och
deras innebord.

— Starkt medvetande om problemets omfattning och hur det
registreras i dag, men ocksd om hur dess dynamik kan
forstas.

— Kraftfullt stod till det europeiska sambhillets omfattande
medverkan i att skapa villkor for att utveckla alternativa
integrerade 16sningar.

4.3.2  Foljaktligen forutsitter de omfattande behoven ett
ambitidst program, och en gemensam strategi maste formuleras
pa basis av ett antal principer som delas av alla. Det fortjanar
att understrykas att mindre omfattande halsoproblem blir
foremdl for en mobilisering i full skala. Laget i friga om psykisk

hilsa verkar for 6vrigt skilja sig fran land till land i Europa, och
det drojsmdl med satsningarna som riskerar att forvirras i de
linder som ansluter sig till gemenskapen forst pa lingre sikt
innebdr en inteckning i framtiden.

Vissa av villkoren torde kunna faststillas redan i dag.

4.3.3  Till att borja med forutsitter en gemensam strategi att
det finns en samsyn om termer och begrepp som “psykisk
ohilsa” eller "psykisk insufficiens”.

434  Om den psykiska hilsan erkdnns som in prioritet i
nivad med behoven blir det ett betydande framsteg mot att fore-
skriva de atgdrdsresurser som krévs.

4.3.5 P4 ett annat plan behover denna stdndpunkt under-
byggas av en ligesanalys avseende bide behovsfragan och de
motétgirder som genomfors for ndarvarande.

4.3.6 I frdga om de dtgirder som behover goras mdste gron-
bokens forslag anses virda att stodja. De som gir ut pa att
fraimja psykisk hilsa ligger tyngdpunkten pd barn och
ungdomar, den aktiva befolkningen och de aldre.

4.4 For en psykisk folkhdlsa

441 Den psykiska hilsovirden inriktas pd ménniskans
ohdlsa i hennes sociala krets och livssituation i ett givet
samhdlle. Den innefattar ett antal angreppssatt:

— Atgirder i kampen mot psykiska sjukdomar, som oundvik-
ligen kombineras med forebyggande, vérdinsatser och ater-
integrering.

— Forebyggande satsningar riktade mot specifika mélgrupper.

— Virdsatsningar med anledning av vissa befolkningskatego-
riers ohilsa.

— Positiva atgirder inom psykhilsan som kan ritta till skad-
liga beteenden hos individen, i vissa grupper eller i sjilva
samhillet.

4.4.2  Med hinsyn till detta bor tyngdpunkten liggas pa fore-
byggande insatser inom de tre omrddena primir-, sekundir-
och tertidrvard, anpassade till respektive omrade. Man behover
utveckla dtgarder for att frimja psykisk hilsa och information
till allmdnheten, for att 6verga till och bibehélla sunda levnads-
vanor och for att skapa en miljo som gynnar sjalvforverkli-
gande. Samma sak giller det forebyggande arbete som syftar till
att minska forekomsten av psykiska besvir genom att angripa
riskfaktorer och sjukdomsframkallande situationer som exem-
pelvis foljande:

— Tidigt insatta dtgdrder riktade mot modrar och spadbarn
som uppvisar en symptombild pa depression eller en kinsla
av otillracklighet.

— Riktade satsningar pa barn som misslyckas i skolan.

— Information och stdd till familjer som drabbats av psykisk
sjukdom.
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— Studier av riskfaktorer eller faktorer som ar kopplade till
sjukdomsbilder som en funktion av ursprungskulturen.

— Etablering av en "kontaktpsykiatri” som ger mojlighet till ett
mer utpriglat helhetsgrepp pd psykosomatiska symptom
och till aktiv och passiv medverkan fran familjens sida (att
lara sig leva med och ge stod till sjuka samt, vid behov,
ekonomiskt stod). Psykologiskt stod ar att foredra framfor
psykofarmaka utan uppféljning.

4.43  Det ar sjilvklart att det dr en prioritet att tillgodose
barns och ungdomars behov. Efterfrigan pa vird kommer inte
bara eller inte uteslutande fran familjernas sida. Den emanerar
fran  utbildningsinrdttningar, rattsvdsendet, socialtjansten,
polisen eller lokala instanser, med utgdngspunkt i alltmer
extrema situationer for allt yngre barn och for familjer med
mangfasetterade problem. Det dr familjerna och barnen som
drabbas mer 4n andra av samhallsutvecklingen.

444  En konsekvent upplagd och samordnad organisation
bor erbjuda en hel korg av samstimda och strukturerade
tjdnster i anslutning till tre moduler eller basprogram:

— Med fokus pd den tidiga barndomen, familjerna och de
samarbetsparter som befattar sig med denna period inom
socialtjanst, halsovard, utbildning och rattsvisende.

— Med fokus pé barn i skoldldern, familjerna och samarbets-
parterna.

— Med fokus pd ungdomar, deras familjer och samarbetspar-
terna.

4.4.5  Varje enskild modul bor utover o6ppenvard pa mottag-
ningarna kunna erbjuda intensivare institutionsvard under
aldersadekvata former for akuta tillstind och langtidsvérd.
"Kontaktpsykiatrin”, som svarar for att modulerna reagerar flex-
ibelt, skall medverka till att uppticka problem i ett tidigt skede,
till att forebygga kriser och till att erbjuda uppsokande stod till
familjerna och de samarbetande instanserna.

4.4.6  Som komplement till dessa basmoduler skulle det
finnas specialprogram inriktade pé riskgrupper eller risksitua-
tioner som gor det rimligt att driva forebyggande dtgarder inom
bade primir- och sekundidrvird: tidigt insatta satsningar pa
svarare utvecklingsstorningar, vissa sjukdomstillstind i tidiga
aldrar, alltfor unga fordldrar som inte klarar sin uppgift, isole-
rade unga modrar, familjer med ett spektrum av problem,
ungdomars missbruksproblem osv. Speciellt bor man &dgna
storre uppmarksamhet dt de samhills-, utbildnings- och rittsin-
stanser (forebyggande vdrd, fingvardsanstalter) som tar emot
allvarliga sociala fall som uppvisar anslutande psykiska besvir
eller riskerar att utveckla sddana pd grund av extrema eller
alltmer komplexa livssituationer.

4.5 Sambanden mellan arbete, arbetsloshet och hilsa

451  Att forbittra villkoren i arbetslivet och under arbets-
loshet bor prioriteras hogre pd grund av deras inflytande pa
den psykiska halsan. P4 temat arbete i relation till psykisk hilsa
kommer man in pa det virde som liggs pa arbetet och dess

kostnad pa personplanet, arbetsloshetens och arbetsoférmagans
effekter.

4.5.2  De satsningar som maste goras i samband med socialt
utanforskap ér lika betydelsefulla pd omradet for psykisk hilsa.

4.5.3  Slutligen kriver befolkningens hojda daldersstruktur
vilavvigda satsningar. 20 % av de dldre upplever det som
WHO kallar for ett dldrande med kvalitet, vilket innebir att
80 % inte har det (sjukdomar, forlorad sjilvstandighet). Psykiska
sjukdomar avtar inte med stigande alder, det 4r snarare s att
motsatsen giller. De demenssjukdomar som inte férekommer
(1 %) vid 60 &rs dlder blir frekventa efter 85 (30 %). Dessa har
beteendestorningar i 70 % av fallen.

4.6 Asylsokande

4.6.1 De psykiska hilsofrigorna kommer in i bilden i
behandlingen av asylsokande, dels vid sjilva mottagandet, dels
med avseende pd boendet och levnadsvillkoren och slutligen i
samband med den personliga dimensionen, som innefattar indi-
videns bakgrund och psykiska tillstind. Gravt traumatiska
upplevelser, ofta priglade av extrem grymbhet, som ar avsiktligt
framkallade och kollektivt understodda, vittnar om att det fore-
kommit organiserade Gvergrepp. Inom denna population
forvirras ofta de posttraumatiska problemen av sorg over en
lang rad forluster och mycket smértsamma upplevelser i exilen.

4.7 Psykiska halsofragor

4.7.1  Samma problematik pad psykhilsans omride foljer av
att minga av dem dr frihetsberévade och inte har tillgang till
ndgra nimnvirda vardinsatser.

4.7.2  Det giller att sitta in kontinuerliga program for att
forebygga depressioner, sjdlvmord och missbruksbeteenden.

4.7.3  Betriffande den forindrade regim som fordes fram i
anslutning till avinstitutionaliseringen kan man konstatera att
en ny period inleddes i slutet av 1990-talet som priglas av en
avslutad nedgdng inom slutenvérden, av upplosta illusioner om
att avskaffa institutionsvarden samt av insikten att det kravs en
organisation som kombinerar solitt stod i ndrsamhillet med
heltidsintagningar pd anstalt. En alltfor stor proportion sluten-
vard dr ett hinder for att ansld resurser till och utveckla det
utbud och sortiment av tjdnster i ndrsamhillet som patienterna
och deras anhoriga behover. Omvint giller att dppenvarden
inte nodvindigtvis dr att foredra om den inte kontinuerligt
stods av en slutenvird som dar tillgdnglig utan véntetider for
korta intagningar av patienter med akuta problem som inte kan
behandlas under ndgra andra former. Slutligen skall det sigas
att minskad intagning inom slutenvirden inte kan dastad-
kommas om oppenvarden saknar resurser for att forebygga
slutenvdrd om den kan undvikas; for att ta emot och stodja
patienter som varit intagna under lang tid och skall skrivas ut
efter adekvata forberedelser; for att folja upp patienter som inte
dr intagna pd en institution och bibehdlla deras position i nirs-
amhillet pa rimliga villkor och med respekt for deras behov;
samt for att variera mellan oppen- och slutenvird for de
patienter som behover denna modell.
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4.7.4  Beslutet att behandla en psykiskt sjuk médnniska med
intagning pd en institution eller med Oppenvardsinsatser ar
starkt paverkat av vardkulturen och personalens utbildningsmo-
dell, personens grad av isolering, allmidnna sociokulturella
faktorer som toleransnivan i samhillet och riskfaktorerna i det
specifika geografiska omrddet. Dessa okar utnyttjandet av
sddana tjanster och tillgdngen till alternativa losningar. Det gér
alltsd inte att kategoriskt rekommendera vissa indikationer pa
behovet av vardplatser pd heltid for patienter med akuta
symptom utan att ta hdnsyn till lokala férhéllanden.

4.7.5 Den faktor som dr viktigast for behandlingen ar for
ovrigt sjilva upplaggningen, det vill siga vilka tjanster som kan
erbjudas, for vilka behov, med vilka kdnda resultat, och inte
bara var de levereras.

4.7.6  De fordelar som slutenvirden brukar tillskrivas ar till-
gang till utbildad personal, patientmottagning i en innesluten
och anpassad miljo samt arbete under tillrickligt sikra forhal-
landen. Dessa fordelar reduceras eller uteblir om en brist pa
vardplatser medfor att det uppstdr en koncentration av intagna
patienter med mycket allvarliga symptom som inte dr samar-
betsvilliga, vilket kan leda till oacceptabla, oroliga eller farliga
arbetsforhallanden.

4.7.7  En lang rad internationella och franska studier visar att
uppemot 40 % av de psykiskt sjuka med akuta symptom som
uppsoker eller skickas till slutenvard kan tas om hand under
alternativa vardformer forutsatt att de dr villiga att samarbeta
eller att de kan Gvertalas till detta med stéd av anhoriga eller
det sociala stodnitverket (akut- och krisinsatser). Allteftersom
de olika modellerna blir effektivare finns det en tendens att
koncentrera de mest "oundvikliga” fallen till sjukhusvarden: de
som kraver akuta dtgirder inom bdde psykiatri och allminsjuk-
vérd; de som foreter en blandning av allvarliga, akuta symptom;
de som dterfallit i kdnda psykiatriska sjukdomar; de som ar
valdsamma och sjilvmordskandidater som inte dr mottagliga

Bryssel den 17 maj 2006

for argument osv.; ofta i form av tvangsintagning. Det ar givet
att detta far konsekvenser pa organisations- och arbetslednings-
niva.

4.7.8  Med hidnsyn till dessa konstateranden rekommenderar
studierna att man inte skall underskrida ett troskelvirde pa 0,5
vérdplatser per 1 000 vuxna invanare for patienter i akutfasen.
Det 4r en siffra att ta fasta pd om man som vi rekommenderar
80-85 % beliggning som malsittning. Denna miniminiva
forutsitter forstds att de alternativ som kommer fore och efter i
vardkedjan ar tillrackligt utrustade och effektiva, och siffran
inkluderar inte vardplatser for akutsjuka inom rattspsykiatrin
eller slutenpsykiatrin eller vardplatser for ungdomar och éldre.
Att alltfor snabbt gd mot denna miniminiva utan att alla villkor
ar uppfyllda for den oppenvard som skall trada in i stillet
kommer bara att leda till att man skapar fler, extremt kost-
samma psykiatriska eller medicinska vardplatser.

4.8 Omsorgsmiljé

4.8.1  Troskelvirdet for antalet platser inom slutenvarden
kan variera fran land till land, men minimistandarden pa miljon
kan faststdllas med storre sakerhet. Allt boende skall vara dnda-
mélsenligt. Om varden bedrivs i dldre lokaler maste den dndé
efterstrdiva moderna virden med avseende pd virdighet och
respekt for de intagna. For att patienten skall tillfriskna dr det
direkt avgorande att miljon ar adekvat. Miljoriskerna méste fast-
stillas och datgdrdas med hinsyn till de boendes sirskilda
behov.

4.8.2  De boende skall ha tillgdng till ett brett spektrum av
terapier som kompletterar och bidrar till deras vdrd och
behandling. All personal inom den psykiatriska varden bidrar
till denna miljo genom att ha tillricklig utbildning, genom att
vara kunniga och genom att ha en ménsklig attityd.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Flexicurity — den danska
modellen

(2006/C 195[12)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om Flexicurity — den danska modellen

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet antog sitt yttrande den 28 april 2006. Foredragande var Anita Vium.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 98 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsats och rekommendationer - Flexicurity — den
danska modellen

1.1 Den danska versionen av flexicurity har visat sig vara ett
exempel pd hur man pd ett socialt balanserat sitt kan uppnd
ekonomisk tillvixt, hog sysselsittning och hallbara offentliga
finanser. Denna utveckling ligger i linje med Lissabonprocessen,
som syftar till att skapa héllbar tillvixt, hog sysselsittning och
garantier for social valfard.

1.2 Den danska av flexicuritymodellen, som bygger pa
tanken att en rorlig arbetsmarknad skapas genom sociala trygg-
hetsskapande komponenter och en aktiv arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, bidrar av allt att doma till landets konkur-
renskraft. Flexicuritysystemet i kombination med andra forhél-
landen i det danska sambhallet har gett den danska arbetsmark-
naden styrka och flexibilitet som gor det danska samhallet val
rustat att mota framtida utmaningar. Hog sysselsittning, hoga
arbetsloshetsunderstod och optimism gor att bade arbetsgivare
och arbetstagare finner sig i den osdkerhet och de nackdelar
som systemet medfor, pd grund av de fordelar som det innebar
for respektive grupp.

1.3 For att kunna forstd vad som menas med flexicurity
mdste man forst och frimst inse att flexibilitet och trygghet inte
nodvindigtvis dr varandras motsatser. Arbetsgivarsidan kan ha
intresse av stabila och trygga arbetsrelationer och motiverade
arbetstagare, och pd motsvarande sitt kan arbetstagarsidan ha
intresse av flexibilitet ndr det giller arbetstid, arbetsorganisa-
tioner och l6nesystem.

1.4 1 forhdllande till globaliseringen och den internationella
utlokaliseringen av arbetstillfillen ger flexicurity befolkningen
en hog grad av ekonomisk och social trygghet genom para-
digmskiftet frin anstillningstrygghet till sysselsattningstrygghet
och nya personliga mojligheter med begrinsad risk for forand-
ringsbendgna. Den enskilde individen kan visserligen riskera att
mista sitt arbete, men det sociala trygghetssystemet skapar
garantier for att den arbetslose pa kort sikt har en grundlig-
gande levnadsstandard. Pa lingre sikt okar aktiva insatser pa
arbetsmarknaden i kombination med den hoga sysselsittnings-
graden dessutom sannolikheten for att den drabbade skall fa ett
nytt arbete.

1.5 For den enskilde arbetstagaren innebdr den danska
versionen av flexicurity att arbetssituationen kan praglas av stor
osdkerhet och att man kan mista sitt arbete flera gdnger under

arbetslivet. Trots det gor den inbyggda sikerheten i flexicurity-
filosofin, som & ena sidan innebar hoga arbetsloshetsunderstod
genom offentlig finansiering och allminna skatteintdkter och &
andra sidan  sysselsittningsmojligheter, att danskarna i
allminhet kénner sig sikra och nojda, (se bilaga 2).

1.6 Om man ser pd den danska versionen av flexicurity i ett
europeiskt perspektiv dr det naturligtvis inte mojligt att kopiera
systemet frdn ett land till ett annat pd grund av skillnader i
kultur, struktur och ekonomiska forhallanden. Som politisk
strategi kan ett antal specifika komponenter 6vervigas i f6rhal-
lande till andra medlemslinder. Det giller framst i de linder
didr det sociala kapitalet, dvs. summan av normer, nitverk och
tillit mellan individer och mellan organisationer, har utvecklats
i samma riktning som det danska med samarbetstraditioner
mellan regering och arbetsmarknadens parter, och dir medbor-
garna ar forandringsbendgna. Geografisk flexibilitet kan emel-
lertid medfora allvarliga problem for familjer, partnerforhal-
landen och for barns skolgdng och utbildning, sarskilt i stora
lander och i linder med federal struktur.

1.7 Flexicuritybegreppet bygger i stort pa idén om att en
kombination av flexibilitet och trygghet for arbetstagarna kan
sikerstilla bade trygghet och konkurrenskraft. Den danska flex-
icuritymodellen skapar trygghet genom hoga ersittningsnivéer
till arbetslosa (och inkomstersittning i samband med andra
forandringar i den enskilde individens yrkesliv) och flexibilitet
genom liberala regler f6r uppsdgning, exempelvis korta uppsig-
ningstider. En kombination av social trygghet, stor rorlighet pa
arbetsmarknaden och en aktiv arbetsmarknadspolitik skapar
garantier for att manniskor i praktiken ar tillgiangliga pa arbets-
marknaden och genom utbildning och fortbildning anpassar sig
till nya arbeten. Den danska arbetsmarknadspolitiken innehéller
sdledes bade incitament och sanktioner, till exempel i form av
krav pd ett aktivt deltagande, dar kvalitativa erbjudanden om
kompetensutveckling dock har dominerat. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken dr en forutsittning for att arbetsmarknads-
marknaden skall fungera effektivt och med hoga arbetsloshet-
sunderstod.

1.8 Den danska flexicuritymodellen kan emellertid inte ses
skilt fran ramarna for valfirdsstaten och ett starkt forenings-
system. Det sitt pa vilket den danska arbetsmarknaden fungerar
ar beroende av en rad andra faktorer i samhillet. Det giller
exempelvis den centrala stillning som arbetsmarknadens parter
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har i det politiska beslutsfattandet och genomforandet av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, det omfattande
offentlig finansierade vilfardssystemet, befolkningens kompe-
tensnivd och den makroekonomiska policymixen som genom-
forts under det senaste drtiondet.

1.9 I utvecklingen av den danska flexicuritymodellen har
arbetsmarknadsparterna haft en central placering bade i besluts-
processerna och i genomférandet av bland annat utbildningspo-
litiken och strukturreformer pd arbetsmarknaden. Inom en rad
omrdden dr utvecklingen baserad pa avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. Det giller exempelvis infoérandet av privata, arbets-
marknadsrelaterade pensioner. Arbetsmarknadsparternas roll ar
ett resultat av den historiska utvecklingen och parternas hoga
organisationsgrad. P4 grund av arbetsmarknadsparternas infly-
tande har man ofta kunnat finna kreativa losningar med bred
forankring. Ett starkt inflytande fran arbetsmarknadens parter
och andra grupperingar inom det civila samhillet kriver dock
att de dr flexibla, samarbetsvilliga och beredda att betrakta verk-
ligheten fran nya och breda perspektiv. Ett aktivt deltagande
och stort inflytande frin arbetsmarknadsparternas sida kan
siledes vara avgorande for samhillet och dess mojligheter att
konkurrera och anpassa sig. I dessa processer dr ocksd stod,
medverkan och kritiska synpunkter frin andra organisationer i
det civila samhillet, t.ex. sociala organisationer, informations-
och utbildningsorgan etc. av stor betydelse.

1.10  En forutsittning for att de hoga ersittningsnivderna
skall fungera ar att befolkningens kompetensniva generellt ar
hég; annars kommer det att finnas en stor grupp som har en
inkomst som dr ldgre dn arbetsloshetsunderstodet. Hog kompe-
tensnivd och en vilja att omskola sig — dven bland dem med
lagst formell utbildning — dr en viktig orsak till den danska flex-
icuritymodellens framgdng.

1.11 Under andra halvan av 1990-talet, nir Danmark
genomforde genomgripande strukturella reformer, gick atstram-
ningar pd arbetsmarknaden hand i hand med en expansiv
ekonomisk politik som ledde till 6kad tillvixt och sysselsitt-
ning. Utover den inkomsttrygghet som den hoga ersdttnings-
nivan ger forsoker Danmark garantera sina medborgare syssel-
sattningstrygghet. Man kan aldrig vara siker pa att fd behélla
sitt arbete, men sannolikheten att man skall fa ett nytt ar stor
tack vare de offentliga hjilpinsatserna. Strukturella reformer
som foretas i optimistisk och sysselsittningsfrimjande anda ar
dessutom ldttare att genomfora och forankra. Den danska flex-
icuritymodellen grundar sig siledes pd en makroekonomisk
policymix som framjar tillvixt och sysselsittning.

1.12  Den danska versionen av flexicurity dr under stindig
diskussion och foérandring. Det finns bade for- och nackdelar
med systemet, och dven om flexibilitet, trygghet och aktiv
arbetsmarknadspolitik hdnger samman, diskuteras stindigt hur
den ritta jamvikten mellan dessa komponenter skall kunna
uppnas.

(") Se OECD Employment Outlook 2005, tabell H.

1.12.1  De hoga skatteintikterna dr en forutsittning for det
danska flexicurity-systemet och andra faktorer som har bety-
delse for en vilfungerande arbetsmarknad. De offentliga utgif-
terna till arbetsmarknadspolitiken uppgick siledes till 4,4 % av
BNP (ar 2003), vilket dr hogst i Europa (). Det hoga skatte-
trycket pd omkring 49 % av BNP accepteras 4 ena sidan av den
danska befolkningen, men & andra sidan diskuteras skatterna
standigt och sannolikt kommer beskattningen av arbete att
sinkas i framtiden. En orsak till det hoga skattetrycket ér just
den hoga sysselsittningsgraden, som i sig pa ett positivt sitt
bidrar till de offentliga finanserna. Genom att oka sysselsatt-
ningen kan man oka skatteintdkterna ytterligare.

1.13  Betydelsen av "flexicurity efter danskt monster” ligger
for EU i den beredvillighet som detta forsok har skapat till en
proaktiv anpassning till nya forhallanden genom ett vilavvigt
ekonomiskt paradigmskifte som dr resultatet av ingdende
forhandlingar mellan berorda parter dér full hiansyn har tagits
till de grundliggande virdena i den europeiska sociala
modellen.

2. Det danska systemets konkurrenskraft

2.1  Danmark har stabil tillvaxt och kontroll 6ver sina offent-
liga finanser. Aren 2000-2005 uppgick den genomsnittliga till-
vixten till 1,7 %, den genomsnittliga sysselsittningsgraden till
77,5 % och det genomsnittliga Overskottet i statskassan till
1,4 % av BNP. Den sammanlagda statsskulden uppgick till
42,7 % av BNP ar 2004 och overskottet i statskassan till 2,8 %
av BNP. Overskottet i de offentliga finanserna férklaras bland
annat av den rekordhdga sysselsittningen som ger stora skatte-
intakter via inkomstskatterna.

2.2 Omsittningen pd den danska arbetsmarknaden dr
mycket hog, eftersom mer dan 10 % av alla arbetstillfillen
forsvinner pa ett dr och ungefdr lika manga skapas. Omkring
30 % av de anstillda byter arbete varje dr och forvirvsarbe-
tande i Danmark har, efter Storbritannien, det nist ligsta
genomsnittliga antalet tjdnstedr inom en och samma arbetsplats
i EU. Detta skall ses mot bakgrund av bade gillande bestim-
melser och den danska foretagsstrukturen med ménga sma och
medelstora foretag.

2.3 Resultatet av den policymix av makroekonomiska incita-
ment och de strukturreformer som Danmark har genomdrivit
bland annat pa arbetsmarknaden, kan illustreras med hjilp av
Phillipskurvan, som visar sambandet mellan arbetsloshet och
lonedkningstakten. Kurvan for Danmark dterges i bilaga 1.
Sedan 1993 har man lyckats minska arbetslosheten visentligt
utan att det har lett till 6kad inflation. Phillipskurvan har
forblivit ndra nog vagrit under denna period. Arbetsmarknads-
och utbildningsinsatserna motverkar de anpassningssvarigheter
och hinder som annars kan leda till [6ne- och prisokningar.
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2.4 Danmark placeras alltid hogt i undersokningar om hur
attraktiva lander 4r att investera i. [ Economic Intelligens Units
undersokning frdn mars 2005 ldg Danmark pa forsta plats. I
bilaga 2 &aterges Danmarks placering i forhallande till 6vriga
EU-linder utifrdn en rad olika parametrar.

3. Hlexicurity pa danska

3.1  Begreppet "flexicurity” har blivit mycket populirt under
senare dr, men betydelsen ar ofta oklar och begreppet tolkas pa
olika sitt i olika linder.

3.2 1 arbetsmarknadshidnseende beskrivs den danska
modellen som den gyllene triangeln mellan anstillningsbestim-
melser (som leder till hog numerisk flexibilitet), ett generost
ersdttningssystem (som ger social trygghet) och aktiva deltagar-

och utbildningsinsatser (som bdde motiverar arbetslosa att soka
arbete och okar kompetensen hos arbetslosa, sd att de pad nytt
kan tridda in pa den 6ppna arbetsmarknaden).

3.2.1  Det danska flexicuritysystemet bidrar till att de arbets-
tillfallen som skapas dr av hog kvalitet och uppfyller krav som
kan stillas pd ett anstindigt arbete. Hogt arbetsloshetsunderstod
resulterar i hog reservinkomst, vilket gor det mojligt for dans-
karna att leva av den 16n de uppbar. Dirmed kan man pa den
formella arbetsmarknaden endast urskilja svaga tendenser till
"arbetande fattiga”, dven bland danskar av annat etniskt
ursprung.

3.3  Den gyllene triangeln illustreras nedan. Det danska
systemet med ersittningar och en aktiv arbetsmarknadspolitik
genomgas kortfattat i bilaga 3.

Huvuddragen i det danska flexicurity-systemet.
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Generdst stodsystem
— 150000 fir stod
— hog ersidtningsgrad
fyradrig stodperiod

Aktiv arbetsmarknads- och
utbildningspolitik

— kompetensutveckling
— attraktiva erbjudanden
— tillgénglighetskrav

3.4  Flexibiliteten pd den danska arbetsmarknaden har emellertid flera dimensioner och har inte enbart
uppnatts genom liberala regler for uppsigning, utan dven genom flexibla arbetstider som gor det mojligt
att i enlighet med géllande avtal berdkna arbetstiden &ver ett &r och under kortare perioder infora arbetsdel-
ning. Genom att i hogre grad faststilla slutlonen pa foretagsnivd, sdkerstills dessutom en viss grad av lone-
flexibilitet inom kollektivavtalen. Flexibiliteten 4r ocksa ett resultat av arbetskraftens breda kompetens, som
sakerstaller att arbetstagare ar sjalvstindiga, oppna for forandring och medvetna om sitt ansvar och dirmed
latt kan anpassa sig till forandringar i produktionskedjan eller till ett nytt arbete.
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3.5  Tryggheten pd den danska arbetsmarknaden ligger inte
uteslutande i den relativt hogra ersattningsnivan, utan dven i att
den hoga sysselsdttningsgraden och omsittningen pa arbets-
marknaden skapar en viss sysselsittningstrygghet. Sysselsitt-
ningstryggheten kompletteras dessutom av ett brett spektrum
av fortbildnings- och vidareutbildningsinsatser som de offent-
liga myndigheterna och arbetsmarknadens parter ansvarar for
och administrerar. Det danska sambhallet ger dessutom familjer
en viss trygghet i form av attraktiva forldraledighets- och barn-
passningsmojligheter, sd att de kan kombinera familje- och
yrkesliv.

3.6  For att kunna forstd vad som menas med flexicurity
madste man forst och framst inse att flexibilitet och trygghet inte
n6dvindigtvis dr varandras motsatser. Traditionellt har arbetsgi-
varsidans 6nskemdl om storre flexibilitet varit oforenligt med
arbetstagarsidans 6nskemal om trygghet i arbetet och hog
ekonomisk ersittning vid arbetsloshet och sjukdom.

3.7 Flexicurity-begreppet bryter mot detta tankesitt. Arbets-
givarsidan kan ha intresse av stabila och trygga arbetsrelationer
och motiverade arbetstagare, och pd motsvarande sitt kan
arbetstagarsidan ha intresse av flexibilitet ndr det galler
arbetstid, arbetsorganisation och lonesystem. Moderna former
av arbetsmarknader kan foljaktligen skapa ett nytt samspel
mellan flexibilitet och trygghet.

3.8 Pi arbetsmarknaden innebdr det danska flexicuritysys-
temet att dynamiken i en liberal marknadsekonomi kombineras
med den sociala tryggheten i en skandinavisk valfardsstat
genom tillhandahéllande av allminna tjanster och inkomstu-
tjamning. Utifrdn ett brett perspektiv dr detta ett av resultaten
av den politiska mélsittningen att ge manniskor mojligheter i
arbetslivet och omfordela resurserna via den offentliga
budgeten och verksamheten. Det skapar sammanhéllning i
samhillet genom patagliga inkomstutjamningar och atgarder
for att avvirja starka sociala spanningar, samtidigt som det ger
arbetstagarna trygghet att anpassa sig i sin yrkesroll och
hantera flexibiliteten.

4. Arbetsmarknadsparternas roll

41  Arbetsmarknadsparterna har traditionellt haft en central
stillning i beslut om och administration av arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken. Arbetsmarknadsparternas inflytande
har bidragit till att skapa kreativa och vilavvdgda l6sningar pa
marknads- och innovationsproblem och till att rusta landet for
att mota de anpassnings- och utvecklingsbehov som globaliser-
ingen medfor, eftersom de har mojlighet att bedoma behov och
garantera justeringar. Genom en tdt dialog mellan akt6rerna
utvecklas dessutom gradvis socialt kapital i form av storre tillit,
ansvar och 6msesidig forstelse.

4.2 Den nuvarande situationen har historiska rotter som gar
mer 4n 100 4r tillbaka i tiden. Den speciella danska reglerings-
modellen for arbetsmarknaden gér tillbaka till det sd kallade
"Septemberforlig” (septemberavtalet) frain 1899, som ingicks

mellan de nyligen etablerade landsorganisationerna LO (arbets-
tagarsidan) och DA (arbetsgivarsidan), och som blev virldens
forsta ramavtal. Septemberavtalet har sedan dess utgjort ramen
for avtal och for samspelet mellan parterna pd arbetsmark-
naden.

4.2.1  Arbetsgivarsidan accepterade fackforeningarnas huvud-
organisation som férhandlingspart, och samtidigt accepterade
arbetstagarsidan att arbetsgivarna hade ritt att anstdlla och
avskeda arbetskraft. Diarmed erkdndes uppsdgningsratten.
Denna grundregel har bidragit till den liberala synen pé uppsig-
ningsbestimmelser i Danmark. Ett viktigt led i septemberav-
talen var ocksd goda forbindelser mellan parterna under avtals-
perioden. Frivillig arbetsmarknadsreglering, parternas egna
konfliktlosningsmetod, var det sdtt man 16ste konflikter pd fram
till 2003. Det var forst ndr EU inte ville godkinna den suverdna
ritten att genomfora direktivavtalsvigen som kompletterande
lagstiftning infordes i Danmark. Bilaga 4 innehaller mer infor-
mation om den historiska utvecklingen av arbetsmarknadspar-
ternas roll och inférandet av den danska modellen.

4.3 Efter minga dr av hog inflation, men mycket fluktu-
erande realloneokningar, erkinde arbetsmarknadens parter frin
1987-1988 och framét att man i avtalen dven bor beakta over-
ordnade samhillsekonomiska aspekter. Naturligtvis skiljer sig
arbetsgivares, arbetstagares och regeringens dsikter &t i
Danmark, men det finns ocksd en grundliggande dialog- och
konsensuskultur som bor ses som en del av det sociala kapi-
talet. Oppna hierarkiska strukturer pa alla nivder i samhallet
bidrar till att uppritthalla denna konsensusstruktur.

4.4 Pa det politiska planet har Danmark sedan 1960-talet
utvecklat ett omfattande offentligt system for yrkesinriktad fort-
och vidareutbildning f6r bade forvirvsarbetande och arbetslosa.
Det har bidragit till att frimja hela arbetsstyrkans formaga till
anpassning. Dessutom har arbetsmarknadernas parter under
hela 1900-talet intagit en central plats i de offentliga besluts-
och genomforandestrukturerna. I motsats till de flesta andra
europeiska lander har denna roll stirkts efter 1993/1994.

4.5  Innchéllsmissigt lades arbetsmarknadspolitiken om fran
ett regelstyrt perspektiv till ett behovsorienterat perspektiv med
individuellt anpassade insatser. Arbetsmarknadens parter blev
centrala aktorer tillsammans med kommunerna i 14 regionala
arbetsmarknadsrdd som béade fick behorighet och offentliga
medel for att prioritera arbetsloshetsinsatser och regional
arbetsmarknadspolitik.

4.6 Arbetsmarknadens parter har dirmed under manga ar
byggt upp en stark kollektiv medvetenhet om samhillets
ansvar, och de offentliga parterna har lart sig att anvidnda sina
resurser och sitt inflytande. Arbetsmarknadens parter har unik
kinnedom och kunskap om arbetsmarknaden och kan dirfor
snabbt reagera pa olika behov. De bidrar med gratis resurser till
den offentliga sektorn genom att samarbeta med néringslivet,
de finner kreativa losningar pd gemensamma problem genom
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diskussioner och samrdd, och organisationerna ir avgoérande
for att politiska riktlinjer skall kunna antas, genomforas och
inte minst accepteras. De offentliga myndigheterna 4r sdledes
beroende av arbetsmarknadsparternas medverkan i flexicurity-
systemet.

5. Den ritta policymixen

5.1  For att helt och hallet kunna forstd det danska flexicuri-
tysystemet mdste man betrakta det sambhallsperspektiv som
systemet ingdr i. Bdde den ekonomiska politiken och den
offentliga sektorn paverkar arbetsmarknaden, och tillsammans
utgdr komponenterna det man kallar "den danska modellen”.
Detta samspel illustreras i figuren i bilaga 7.

5.2 Under den sista hilften av 1980-talet och forsta hilften
av 1990-talet priglades den danska ekonomin av ekonomisk
lagkonjunktur. Aren 1987-1993 uppgick den genomsnittliga
tillvixten till 0,8 % per ar och arbetslosheten steg frin 5 % ar
1987 till 9,6 % ar 1993. Krisen var bland annat ett resultat av
de ekonomiska dtstramningar som gjorts till foljd av stora
offentliga underskott dren dessforinnan.

5.3  Fran 1993 stirktes den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och samtidigt fick ekonomin ocksd medvind i form av lag rinta
och expansiv ekonomisk politik. I bérjan av tillvixtperioden
fran mitten av 1990-talet hade Danmark si stora underskott i
de offentliga finanserna att landet skulle ha overtritt bestim-
melserna i tillvixt- och stabilitetspakten om denna hade funnits
dd. Dessutom dndrades reglerna for finansiering av fast
egendom (lingre avbetalningsperiod pd 1an och méojlighet till
omkonvertering) sd att medborgarna fick mer pengar att rora
sig med. Den hoga tillvixten, den sjunkande arbetslosheten och
den spirande optimismen betydde att befolkningen littare
kunde godta stringare bestimmelser pd arbetsmarknaden.

5.4  De extra offentliga utgifterna anvindes bland annat till
en massiv insats for att forbdttra barntillsynsdtgarder, sd att
kvinnor med sma barn skulle kunna delta pa arbetsmarknaden.

5.5 Den okade inriktningen pd arbetsmarknadspolitiken
innebar ocksd en okad insats inom utbildning och vidareutbild-
ning. Staten anslog stora medel sd att bade forvirvsarbetande
och arbetslosa skulle kunna fortbilda sig. Tillskotten utbetalades
dels i form av betalning av utbildning, dels som ersittning for
loneforluster. Samtidigt 6kade man pa alla nivder antalet utbild-
ningsplatser for unga.

5.6  Generellt kan sigas att det danska systemet med hoga
arbetsloshetsunderstod, och dirmed hog reservinkomst, forut-
sitter kompetent och produktiv arbetskraft. Ett land med
ménga ldgutbildade som inte kan matcha den l6nenivd som de
héga ersdttningsnivderna kréver skulle drabbas av hog arbets-
l6shet.

5.7  Den ekonomiska strategi som med framgdng infordes i
mitten av 1990-talet var en investeringsstrategi som byggde pa
att offensiva reformer och investeringar i utbildning och offent-
liga tjanster skapar tillvixt. En positiv tilltro till framtiden och

stark inkomsttrygghet frimjar konsumtionslusten och saker-
stéller stor inhemsk efterfragan.

5.8  Den nuvarande ekonomiska strategin dr en reaktion pa
den ekonomiska lagkonjunktur som Danmark befann sig i frin
ar 1987 da regeringen vidtog dtgirder for att minska det stora
underskottet i de offentliga finanserna och betalningsbalansen
genom besparingar och nedskidrningar. Nedskdrningsstrategin
loste visserligen balansproblemen, men resulterade i lag tillvaxt
och vixande arbetsloshet. Den nuvarande strategin sikerstiller
av allt att doma tillvixt och sysselsittning samtidigt som
balansen i de offentliga finanserna och betalningsbalansen
ocksd sikerstills. Det ir ett resultat som inte har uppnatts i
Danmark sedan fére oljekrisen under 1970-talet.

6. Utmaningar i dagsliget

6.1  Aven om den danska flexicuritymodellen under senare
ar har lett till goda resultat finns det naturligtvis utmaningar
som bor diskuteras.

6.2 Globaliseringen och den tekniska utvecklingen sitter viss
press pa den danska arbetsmarknaden. Det dr i synnerhet de
lagutbildade som sitts under press i form av konkurrens frdn
tredje land med ldgre lonenivder och automatiserad tillverk-
ning.

6.2.1  Hittills har Danmark klarat pressen genom att antalet
lagutbildade pa arbetsmarknaden har minskat i och med att de
dldre som limnar arbetsmarknaden i storre utstrackning ar
lagutbildade dn de unga som intrdder pd arbetsmarknaden. For
ndrvarande finns emellertid manga unga som inte har ndgon
yrkesutbildning, vilket pd lingre sikt kan underminera det
danska flexicuritysystemet. Om utbudet av kvalificerad arbets-
kraft inte ndgorlunda anpassas till efterfrigan kommer de
offentliga utgifterna for arbetsloshetsunderstod och andra
ersittningar att bli alltfor hoga.

6.2.2 I Danmark forekommer det att foretag ligger ner eller
flyttar en del av produktionen till linder med lagre 16neniva.
Detta dr en stor utmaning i synnerhet for avsides beligna
regioner som paverkas starkt av varje nedlagt foretag. Den
danska arbetsmarknaden, som strukturellt domineras av smad
och medelstora féretag, betraktas som en dynamisk enhet, s i
stillet for att forsoka hélla fast vid befintliga arbetstillfallen
forsoker politiker i samarbete med arbetsmarknadens parter att
skapa nya, mer konkurrenskraftiga arbetstillfallen.

6.3  Den stora omsittningen pa arbetsmarknaden innebar att
arbetsgivarna inte dr sirskilt bendgna att betala for de anstilldas
utbildning, eftersom de inte vet hur linge personalen kommer
att stanna. Problemet giller i synnerhet ldgutbildad arbetskraft,
eftersom arbetsgivarna ofta gor mer for att utbilda och hilla
kvar eftertraktad specialiserad arbetskraft och eftersom ldgutbil-
dade inte alltid dr motiverade att vidareutbilda sig. Av den
anledningen, och eftersom kompetent arbetskraft dr en forut-
sattning for att det danska flexicuritysystemet skall fungera, har
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man etablerat ett omfattande statligt subventionerat system
med obligatoriska bidrag fran arbetsgivarna f6r utbildning och
vidareutbildning till lagutbildad och utbildad arbetskraft. Dess-
utom 4r breda kompetensutvecklingsatgiarder onskvirda utifrdn
ett politiskt perspektiv.

6.4  Manga invandrare har svért att fa fotfiste pd den danska
arbetsmarknaden, vilket ocksd begrinsar mojligheterna till
integration. Problemen pd arbetsmarknaden forklaras bland
annat med att invandrargrupper och deras efterkommande inte
har den kompetens som motsvarar den hoga arbetsloshetsun-
derstods- och 16nenivan i Danmark. Utbildningsnivin hos
invandrare ir siledes lagre dn hos etniska danskar, de forvirv-
sarbetar i mindre utstrickning och har i genomsnitt hogre
arbetsloshet dn resten av befolkningen. Problemen kan vara
bade sprakliga, sociala och utbildningsmissiga.

6.4.1  En del av forklaringen ligger kanske ocksd i kulturskill-
nader och invanda monster. Av erfarenhet vet man att arbets-
losheten inom dessa grupper varierar mer dn inom andra
grupper. Nar arbetslosheten minskar viljer arbetsgivare att i
storre utstrackning anstélla personer av annan etnisk bakgrund.
Genom enbart hog sysselsittning och ldg arbetsloshet far
invandrare och deras efterkommande f6ljaktligen bittre tillgdng
till sysselsittning, dven om hela integrationsproblemet natur-
ligtvis inte kan 16sas pa det sdttet. Den demografiska utveck-
lingen innebdr att danska arbetsplatser sannolikt kommer att
vara mer tillgdngliga f6r invandrare under kommande ar.

6.5  Vilfirdsmodellen i Danmark grundar sig pd hog syssel-
sattning bland kvinnor, dels for att dessa ansvarar for en stor
del av tjansteforsorjningen, dels for att de sikerstiller stora
skatteintdkter for staten. Det innebdr att kvinnor dr mer ekono-
miskt oberoende, samtidigt som de stills infér utmaningen att
kombinera familj och arbetsliv. I jamf6relse med ménga euro-
peiska linder har Danmark kommit ldngt pd detta omrdde.
Mycket kvarstdr dock att gora, exempelvis nir det giller att
sikerstilla lika karridgrmojligheter for mén och kvinnor.

6.6 Det danska systemet dr dyrt for staten, eftersom det dr
staten som till stor del ticker kostnaderna for arbetsloshetsun-
derstodet. Utgifterna for passiv arbetsmarknadspolitik uppgick
sdledes till 2,7 % av BNP (ar 2003), vilket ar hogst i EU. I fram-
tiden kommer finansieringen av det danska vilfirdssamhallet
att komma under press frn flera hill. Om man skall kunna
uppritthélla finansieringen av vilfirdsstaten utan skattehoj-
ningar krivs att befolkningen i aktiv dlder uppnir en hogre
sysselsattningsgrad.

Bryssel den 17 maj 2006

6.6.1  Skattetrycket i Danmark dr bland de hogsta i EU —
omkring 49 % av BNP jimfort med genomsnittet pd omkring
40 % i EU. Det dr fraimst konsumtionsbeskattningen som ar
hog. Skatten pd arbete ddremot ligger inte hogst. Inkomsts-
katten dr hog och utprdglat progressiv samtidigt som arbetsgi-
varna i stort sett inte dldggs ndgra sociala kostnader. Beskatt-
ningsstrukturen i Danmark beskrivs nirmare i bilaga 5. I och
med globaliseringen kan en del skatteintikter sittas under press
i framtiden.

6.6.2  Den demografiska utvecklingen innebdr att antalet
dldre stiger och antalet forvirvsarbetande sjunker. Orsakerna till
detta dr smd ungdomskullar, stora efterkrigsgenerationer och
okande livslingd. I debatten om mojliga reformer av vilfirds-
samhillet spelar arbetsmarknadspolitiken, och dé dven arbetslo-
shetsunderstodet, en roll. Det danska pensionssystemet dr dock
i viss utstrackning redan anpassat till dessa forindringar, (se
bilaga 6). Det kan bli brist pd arbetskraft, och eftersom kvinnor
redan forvirvsarbetar i stor utstrickning maste man komma pa
andra sitt att 6ka sysselsdttningen. Det kan man exempelvis
gora genom att hoja pensionsildern eller dka invandringen av
specialiserad arbetskraft.

6.7 Ungefir en fjirdedel av befolkningen i forvirvsaktiv
dlder dr utan arbete och erhéller en eller annan form av offent-
liga bidrag (arbetsloshet, aktiveringsinsatser, fortidspension
etc.). Ungefir hilften av dessa har permanent dragit sig tillbaka
pd grund av utslitning, arbetsloshet eller av andra skil, medan
den andra hilften enbart tillfilligt dr utan arbete. Offentliga
bidrag till dessa ménniskor utgor en av vilfirdssamhillets
grundpelare, men dessa utgifter utgér en utmaning for framti-
dens finansiering av vilfirdssamhillet. Den andel av befolk-
ningen som fortidspensioneras madste reduceras for att finan-
sieringen av vilfirdssystemet skall kunna garanteras pa ling
sikt.

6.8  En allt storre del av arbetsmarknadspolitiken anpassas
successivt till EU:s bestimmelser och villkor. I Danmark ar det
tradition att arbetsmarknadsvillkor avtalas mellan arbetsmark-
nadens parter och inte faststidlls i lagstiftning. Om EU-bestim-
melserna blir alltfér detaljerade riskerar man att medborgarnas
installning till fordndringar forsdmras och att utvecklingen gar i
en annan riktning 4n vad arbetsmarknadsparterna onskar. Med
EU:s 6ppna samordningsmetod kommer man sannolikt att
kunna kombinera danska traditioner och samordning med EU:s
sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Andrat forslag till radets direktiv
om indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahillande av tjinster

KOM(2005) 334 slutlig — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

Den 14 oktober 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 250 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat for
det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 28 april 2006. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 143 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda

roster:

Sammanfattning och rekommendationer

Kommittén vilkomnar detta initiativ som ett steg i ratt riktning.
Det forslag som vi fatt till bedomning siktar till att forenkla
nagra speciellt kontroversiella momsregler med avseende pa
fragan om platsen for tillhandahéllande av tjanster och att gora
dem mer Overskddliga. Initiativet i friga om det
6:e momsdirektivet dr ett positivt och vilriktat bidrag till att
genomfora Lissabonprocessen och uppnd de mal som tas upp i
inremarknadsdirektivet. Ett fungerande europeiskt civilsamhalle
forutsitter ett fungerande och konkurrenskraftigt ekonomiskt
system. Detta grundliggande villkor bygger pa att jamforbara
regler tillimpas. Det ar positivt att det dndrade direktivforslaget
ar tankt att undvika regler som snedvrider konkurrensen
genom att utvidga beskattningen pé platsen for forbrukningen.
Som vi visar i den fortsatta framstillningen forutsitter detta
emellertid att man skapar motsvarande mekanismer for att dven
smd och medelstora foretag skall kunna delta i konkurrensen
inom gemenskapen utan att belastas med Gverdriven extra
administration. Man bor Gverviga att etablera en vilfungerande
“one-stop shop”-1osning.

EESK tog redan i sitt yttrande av den 28 april 2004 upp
aspekten att mervirdesskatten baddar for  skatteflykt.
Kommittén foreslog ett alternativt system som mojliggjorde
effektivare skatteuppbord. I yttrandet riktade vi kritik mot att
medborgare/konsumenter behandlades olika pa grund av det
befintliga mervirdesskattesystemets brister. Dessa brister méste
undanrojas snarast.

Snedvridning av konkurrensen maste elimineras sd snabbt som
mojligt. Sddan snedvridning innebar bla. att en foretagare kan
marknadsfora sina tjanster till ett lagre pris enbart genom att
momsen inte erldggs i ett mellanled, sd att han eller hon skaffar
sig en omotiverad prisfordel. Aven hir uppmanar kommittén
de beslutsfattande institutionerna att gora en insats.

Babylonisk sprékforbistring betyder slutet for den gemensamma
handeln och de gemensamma marknaderna. Tillimpning av ett
enhetligt rattslage forutsitter att dess definition stimmer
overens. Begreppsforvirringen madste elimineras, menar EESK.
Det finns ett bra exempel i artikel 9a i det dndrade forslaget,

ndmligen begreppet "fast egendom”. EG-domstolen forsoker
atgarda problemet att begreppet definieras olika i EU:s
medlemsstater. Det har man gjort genom att forutsitta att
gemenskapsrittens sjdlvstindiga begrepp skall ligga till grund
for 6:e momsdirektivet (jfr "hyra av fast egendom”, Mayerhofer-
malet, C-315700, dom av den 16 januari 2003).

Det blir ocksd nodvindigt att snarast omsitta de rittsakter som
anses behovliga for att ge lagstiftarna mojlighet att inom rimlig
tid overfora dem till nationell mervirdesskatterdtt. Det ér i alla
hindelser tveksamt om man kommer att klara tidsgrinsen 1
juli 2006 for omsittning av detta direktiv.

Motivering
1. Inledning

Det 4r EU:s ambition att bland annat genom Lissabonbesluten
bli vdrldens mest konkurrenskraftiga ekonomiska omrade inom
de ndrmaste dren. For att malet skall uppnds kravs det att EU
och dess medlemsstater har en konsekvent, samstimd och
konkurrenskraftig ~ skattelagstiftning. ~ Mervirdesskatten — ar
framfor allt harmoniserad sd langt som mojligt genom det 6:¢
gemenskapsdirektivet, men det finns hinder som i hog grad
hammar de ekonomiska transaktionerna inom gemenskapen.
Detta papekade EESK redan i sitt yttrande ECO[128 av den 28
april 2004 om direktivforslaget av den 23 december 2003, om
regler avseende “platsen for tillhandahéllande av tjanster”.

Foreliggande forslag om dndring av 6:e mervirdesskattedirekt-
ivet anknyter till direktivforslaget av den 23 december 2003
och innefattar en konsekvent omformulering av platsen for
beskattning av tjanster till foretag (B2B) och tjanster till privat-
personer (B2C).

2. Historisk bakgrund

2.1  Redan i de forsta och andra gemenskapsdirektiven fran
den 11 april 1967 stillde gemenskapen upp malet att eliminera
de skattemissiga grinserna mellan medlemsstaterna. For att
realisera denna vision krdvs det en enhetlig plats for beskatt-
ningen. Den ursprungslandsprincip som efterstravas skulle leda
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till att alla beskattningsbara verksamheter som utfors av ett
foretag i den stat ddr det har sitt site och som bedrivs inom
gemenskapen skall beskattas dar. Exempelvis skulle en vara
som levereras fran Frankrike till en annan medlemsstat belastas
med fransk mervirdesskatt till fransk skattesats enligt denna
princip. Samma sak skulle gilla for tjdnster som “exporteras”
fran Frankrike.

2.2 For att undvika snedvridning av konkurrensen skulle
ursprungslandsprincipen emellertid ha kravt likriktade moms-
satser 1 de enskilda staterna. Men framfor allt skulle det ha
behovts ett internt clearingsystem, for mervirdesskatten utgor
en betydande del av skatteintdkterna f6r medlemsstaterna och
for EU:s finansiering.

2.3 Av dessa skdl bor EU fatta beslut om att frangd
ursprungslandsprincipen, dtminstone under en lidngre over-
gangsperiod.

2.4 Men fran kommissionens sida har man tagit till atgirder
for att forstarka det ekonomiska utbytet mellan de enskilda EU-
medlemsstaterna, for att riva byrdkratiska hinder och for att
reducera och om mojligt helt undvika sddan snedvridning av
konkurrensen som uppstir pa grund av olika skattesatser. Det
ar sarskilt rddet som tidigare bidragit till att bibehalla skillna-
derna. EESK stoder dven fortsittningsvis kommissionen i all
dess stravan att underlitta inre marknadens funktion.

3. Det nya regelverkets logik och syfte

Platsen for utforande av tjdnster dr i regel avgorande for var
tjansten skall mervirdesbeskattas. Eftersom den reguljira
momsskattesatsen varierar mellan 15 och 25 procent inom EU
har regleringsomrddena i det dndrade forslaget limnat faltet
vidoppet for snedvriden konkurrens mellan foretagare/skatte-
pliktiga inom EU, men ocksa for foretagare i tredje land. EG-
domstolens rattspraxis tar i allt storre grad hinsyn till forbudet
mot snedvriden konkurrens genom annan mervirdesskattebe-
handling. 1 forsta hand giller detta t.ex. mellan skattepliktiga
foretagare och offentliga foretag. Exempelvis motiverar
domstolen i sin dom av den 13 oktober 2005 i mélet C-200/
04, "Finanzamt Heidelberg/iSt internationale Sprach- und Studi-
enreisen GmbH” att det adr helt uppenbart att tillimpning av
artikel 26 i 6:e EG-direktivet skulle kunna leda till en otilliten
sirbehandling av ekonomiska aktorer och tveklost medfora
snedvriden konkurrens mellan berorda aktorer, samt att detta
skulle forhindra en enhetlig tillimpning av detta direktiv.

4. Det dndrade forslaget till radets direktiv av den 20 juli 2005

4.1 Allmin kommentar

En av dessa atgdrder dterfinns i det dndrade forslaget till radets
direktiv av den 20 juli 2005 (KOM(2005) 334 slutlig). Ett
forstadium till detta dndrade forslag var “Forslag till radets
direktiv om édndring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa

platsen for tillhandahéllande av tjanster” av den 23 december
2003 (KOM(2003) 822 slutlig — 2003/0329 CNS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tog stillning till
detta direktivforslag den 28 april 2004. I sitt yttrande under-
strok EESK att de nya reglerna inte pa linga vigar skulle kunna
uppnd kommissionens generella mal att forenkla lagstiftningen.
Vi betonade att medlemsstaternas spelrum att genomfora
bestimmelserna, och skattemyndigheternas spelrum att fatta
egna beslut, skulle begrinsas sd langt som mojligt. Framfor allt
anser kommittén att MIAS-systemet dr otillrickligt med hiansyn
till att det redan i dag ger upphov till svarigheter.

4.2 Samrddsdokumentet

Sedan dess har flera samrddsomgéangar genomforts i frigan om
platsen for tillhandahdllande av tjanster. Samrddet visade i
allménhet att foreskrifterna om platsen for tillhandahéllandet
borde ses over, eftersom de betraktades som problematiska.
Man konstaterade ocksd allmint att alla dndringar pd detta
omrade dels maste uppfylla kraven pd skattemyndigheternas
kontroll och foretagarnas skattemdssiga forpliktelser, dels ta
hénsyn till principen att mervirdesskatten bor tillfalla den stat
ddr konsumtionen sker. Deltagarna i samradet betonade gang
pd ging att det maste skapas vilfungerande, inte alltfor kost-
nadsdrivande regler som inte hindrar de ekonomiska aktivite-
terna (inom gemenskapen).

4.3 Den generella regeln i det dndrade forslaget

43.1  Det giller att gora strikt dtskillnad mellan fallet da en
tjanst tillhandahdlls av (skattepliktiga) foretag till foretag (') eller
av ett foretag till en aktor som inte dr ett (skattepliktigt) (3)
foretag. I foreliggande forslag gors en strikt distinktion i hur de
bdda fallen behandlas.

4.3.2  For tillhandahéllande av tjanster som gors till beskatt-
ningsbara personer bor den allminna regeln betriffande platsen
for tillhandahallandet grunda sig pd den plats diar kunden ar
etablerad, inte den plats dir tillhandahéllaren ar etablerad.

43.3 Med hdnsyn till detta foreslds i kommissionsdoku-
mentet att den plats ddr tillhandahéllaren r etablerad skall
kvarstd som allmin regel. Man fattade detta beslut pa grund av
att beskattning av tjanster at icke skattskyldiga i andra EU-
medlemsstater leder till att det tillhandahallande foretaget far en
oproportionerligt stor administrativ belastning, exempelvis
genom momsregistrering i dessa medlemsstater.

4.3.4 T avsaknad av ett system som medger att skatt tas ut i
konsumtionsmedlemsstaten utan att det ddrigenom skapas
onddiga administrativa svarigheter 4r det darfor orealistiskt att
beskatta allt tillhandahéllande av tjdnster till slutkunder pa
platsen for konsumtionen.

(") Med "skattepliktig” avses hir foretagare som skall beligga sina
tjanster med mervirdesskatt och i regel kan dra av mervirdesskatten
pd insatstjdnster frin den egna mervardesskatteskulden.

() Med "icke skattskyldig” avses andra aktorer dn foretag, huvudsak-
ligen privat ersoner/sﬁxtférbrukare som inte dr skyldiga att redovisa
mervardesskatt.
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4.3.5 Det krivs emellertid ndgra avsteg frin denna grund-
regel.

5. Innehdll (andringar) i direktivforslaget
5.1 Avvikelser frdn grundregeln

Minga av dem som behandlat frigan inom EU stoder de
andringar som foreslagits om platsen for beskattning av
tjanster. Det fanns emellertid ocksd olika synpunkter om att
ursprungslandsprincipen och gillande allménna foreskrifter
mdste fortsitta att gilla.

5.2 De nya reglerna i detalj

[ det foljande skisseras bara de dndringar som direktivforslaget
innefattar:

5.2.1 Artikel 6 — Tillhandahdllande av tjinster

— En punkt 6 skall inféras med féreskriften att tjanster som
utfors mellan etableringsstillen inte betraktas som tillhanda-
hallande av tjdnster enligt detta direktiv.

5.2.2 Artikel 9d — Tillhandahdllande av specifika tjinster
som gors till beskattningsbara personer

— Punkt 2 dr ny och reglerar platsen for tillhandahallandet av
restaurang- och cateringtjanster  till beskattningsbara
personer ombord pa fartyg, flygplan eller tdg. Transportens
avgangsort skall riknas som plats for tillhandahallandet.

[ detta avseende har hinsyn tagits till den stravan efter klarhet
som dven EESK stoder.

— Enligt kompletteringen av punkt 3 avses med lingtidsut-
hyrning eller lingtidsleasing en i avtalsform triffad 6ver-
enskommelse enligt vilken materiell 16s egendom utan
avbrott fir innehas eller brukas under en period Gversti-
gande trettio dagar. Genom denna regel bor tvistefragor
kunna forebyggas (t.ex. uthyrning av en personbil till en
skattskyldig person for omedelbart bruk).

5.2.3 Artikel 9f — Tillhandahdllande av specifika tjinster

som gors till icke beskattningsbara personer

— Genom dndringen av punkt lc skall distansundervisning
uteslutas fran regleringsomrddet med hinvisning till artikel
9g, punkt 1d, och i stillet bli féremal for en sirregel.

— Under punkt 1d tar man nu upp restaurang- och catering-
tjdnster, sd att de beskattas pd den plats dir de faktiskt
utfors.

— Under punkt 2 forldgger man tillhandahdllande av restau-
rang- och cateringtjanster under personbefordran ombord
pa fartyg, flygplan och tag — fiktivt — till avgdngsorten. Har

har hinsyn tagits till en uppmaning som framforts under
samradsforfarandet.

— Platsen for langtidsuthyrning eller langtidsleasing (6ver 30
dagar) av transportmedel till icke-beskattningsbara personer
skall vara orten dir kunden dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas.

— Kortfristig uthyrning (t.ex. hyra av en personbil under nigra
fd dagar) hinfors till platsen dir transportmedlet stills till
forfogande. Aven denna regel vilkomnades av de flesta som
deltog i samrédet.

5.2.4 Artikel 9g — Tillhandahdllande av tjinster som kan till-
handahallas icke-beskattningsbara personer pad distans

— Denna artikel har omarbetats helt. De tjdnster som
behandlas under artikel 9g, punkt 1, tillhandahalls dar
kunden ar etablerad, 4r bosatt eller stadigvarande vistas.

Under samradsforfarandet betraktades denna regel som
mycket negativ av de flesta, med utgdngspunkt i att det
krivs oproportionerligt mycket administration for att
uppfylla momsforpliktelserna. Av detta skil noterades det
att en “one-stop shop”-mekanism dr en forutsittning for
denna regel.

— EESK efterlyser en tydligare definition av vilka tjanster som
skall falla under denna artikel.

5.2.5 Artikel 9h — Tillhandahdllande av tjinster genom en
formedlare som gors till icke-beskattningsbara personer

— Genom denna dndring klargors det att platsen for en
formedlares tillhandahdllande av tjdnster dr den dir den
huvudsakliga transaktionen utfors i enlighet med bestim-
melserna i artiklarna 9a—9g och artikel 9i.

5.2.6 Artikel 9i — Tillhandahdllande av tjinster som gors till
icke-beskattningsbara personer utanfor gemenskapen

— Har har dndringar gjorts som foljer av strykningarna under
artikel 9g, vilket redan har nimnts.

5.2.7 Artikel 9j — Undvikande av dubbelbeskattning

— Regelverket om tjanster inom e-handel, telekommunikation
och etermedier som tillhandahélls av en tjansteproducent
med etablering utanfor EU skall dven i framtiden gilla vid
faststillande av platsen for tillhandahéllandet. Det avgo-
rande blir alltsd dven fortsattningsvis den medlemsstat dar
den icke-skattepliktiga kunden &r etablerad eller den dar
tjansten faktiskt utnyttjats.

Eftersom de foreskrifter som berdrs skall tas upp under artiklar-
na 9g och 9h, stryks de tidigare bokstavspunkterna h, j och 1.
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5.2.8 Artikel 22.6b, i dess lydelse enligt artikel 28h -
Utvidgad periodisk sammanstillning

— Avsikten med den planerade dndringen av denna artikeltext
ar att den sammanstillning som varje skattskyldig som ar
registrerad for mervirdesskatt skall ldmna in skall utokas
med vissa transaktioner avseende tjanster. Hir handlar det
om sdrskilda tjdnster at kunder med momsregistrering-
snummer, om de transaktioner som tas upp under punkt 5
och om de skattskyldiga kunder som tillhandahéllits tjanster
enligt villkoren under artikel 9.1.

5.2.9 Formella dndringar

[ ovrigt ror det sig i huvudsak om formella dndringar; vi
hianvisar till punkt 2.12 i motiveringen till det &4ndrade
forslaget.

6. Ndgra forslag och kommentarer

6.1 Platsen for tillhandahdllande av tjinster som
utfors at skattskyldiga

6.1.1  Den planerade utvidgningen av "reverse-charge”-forfa-
randet pa foretagsnivd, alltsd utbyte av tjanster mellan skattskyl-
diga, dr ndgot som vilkomnas av kommittén.

6.1.2  En forutsittning dr emellertid att reverse-charge kan
genomforas av de berdrda personerna utan problem i varje
affdrsrelation. Detta skulle kunna vara problematiskt om den
tillhandahallande foretagaren kan overlita bedomningen av
transaktionen eller den momspliktiga aktiviteten, platsen for
tillhandahallandet, skatteplikten och skattesatsen eller en even-
tuell skattebefrielse till tjanstemottagaren, utan att denne skulle
ha mojlighet att kontrollera dessa uppgifter pa ett tillforlitligt
sdtt.

6.1.3  Foretagen bor slippa nya, alltfor omfattande deklara-
tions- och registreringsplikter. Det ar ett absolut krav att alla
foretagare inom EU skall kunna fa tillforlitliga besked om den
foretagare/skattskyldige i en annan EU-stat som tillhandahaller
en tjanst dr forpliktad att tillimpa reverse-charge-forfarandet
for den transaktion som skall genomforas. Om det tillhandahal-
lande foretaget dldggs ett ansvar som gar langre ifall forfarandet
for omvind betalningsskyldighet — i ett senare skede — fallerar,
skulle hela systemet vara skadligt och leda till att det inte skulle
accepteras av de kretsar som berérs av det.

Bryssel den 17 maj 2006

6.2 Tjanster at icke-skattskyldiga personer

6.2.1 Om en foretagare[skattskyldig tillhandahéller tjanster
at icke-skattskyldiga personer kan utnyttjande av reverse-charge
per definition inte komma i frdga. Det skulle betyda att en fore-
tagare i en annan EU-stat skulle behova momsregistrera sig i
den stat dir tjansten tillhandahalls — om det dr dir den skall
beskattas — och uppfylla de skyldigheter som giller dir for
mervirdesskatt. Det behovs obyrakratiska regler for att mini-
mera denna administration, som ocksd ar ett hinder for ekono-
misk verksamhet inom gemenskapen.

6.2.2  Registreringsplikt medfor ett avsevdrt merarbete och
ansenliga kostnader och leder i tveksamma fall till att den
skattskyldiga foretagaren avstar fran att tillhandahalla tjansten.
Dirmed skulle man inte dstadkomma ndgon Oppning av inre
marknaden och rittvis konkurrens mellan foretagen i samtliga
medlemsstater. De EU-foretagare som inte &r etablerade i
samma stat skulle tvirtom handikappas i hog grad i relation till
inhemska tjansteleverantorer. Det kan inte ligga i linje med en
reducering av handelshinder. Av dessa skal skulle en utvidgning
av beskattningen pad konsumtionsorten bara bli acceptabel for
icke-skattskyldiga om det foreslagna systemet med “one-stop
shop” fungerar snabbt och utan problem. Bara i sd fall skulle
foretagarna ha incitament att tillhandahélla skattepliktiga
tjdnster i (eventuellt) 25 EU-medlemsstater utan mojlighet till
reverse-charge. Annars skulle det finnas en risk att den motsatta
effekten uppstdr, nimligen att smd och medelstora foretag
trangs ut fran EU:s inre marknad.

7. Momsdterbdring

7.1  Samma sak giller for forenklingen av mervardesskattep-
likterna inom ramen for forfarandet for aterbdring av inbetald
moms. De vilkinda problemen med momséterbiring medfor
framfor allt for smaforetagen att foretagaren maste ta stillning
till om det "lonar” sig att limna in ansokan till de utlindska
skattemyndigheterna eller om det inte dr mer lonsamt att helt
avstd fran de uppkomna ersittningsanspraken. Det skulle emel-
lertid strida mot en princip som ligger till grund for 6:¢ moms-
direktivet, nimligen avdragsritten for erlagd mervardesskatt.

Kommittén anser att man madste satsa mycket mer pd att
uppborden av mervardesskatt skall bli fullstindig och rattvis.

7.2 Dirfor giller det att se till att de forslag som kommis-
sionen utvecklat i samband med inférandet av ett "one-stop
shop”-system faktiskt genomférs och f6ljs upp.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Undanréjande av bolagsskattere-
laterade hinder for smd och medelstora foretag pa den inre marknaden - utkast till ett tinkbart
pilotprojekt med hemlandsbeskattning”

KOM(2005) 702 slutlig

(2006/C 195/14)

Den 23 december 2005 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 28 april 2006. Foredragande var
Philippe Levaux.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 143 roster for, inga roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1  EESK stiller sig liksom tidigare positivt till en langsiktig
harmonisering av skattereglerna pd EU-nivd. Dessvirre stoter
harmoniseringen fortfarande pd en lang rad problem. Under
dessa omstandigheter vill EESK framhalla foljande:

— Kommittén upprepar sitt stod till kommissionens riktlinjer
och anstringningar for att underldtta utvecklingen av sma
och medelstora foretags verksamhet, men stiller sig dock
fragande till det foreslagna instrumentets effektivitet och
begrinsningar.

— Eftersom det dr frdga om ett pilotprojekt anser kommittén
att det hade varit limpligare att foresla ett bdttre avgransat
system utgdende fran konkreta erfarenheter och fran frivil-
liga ataganden av vissa medlemsstater och branschorganisa-
tioner for smd och medelstora foretag. Forsoksperioden
hade kunnat begrinsas till fem ar, {6ljt av en utvirdering av
de positiva erfarenheterna och ett genomforande av de
anvindbara elementen.

— Kommittén foresldr att kommissionen tar intryck fran mate-
rial i en rad tidigare yttranden som fortecknas nedan i syfte
att formulera riktlinjer som pé lang sikt erbjuder smé och
medelstora foretag samstimmiga losningar, sdrskilt sddana
som stoder utarbetandet av en stadga for europeiska sma
och medelstora foretag.

2. Tillbakablick pd tidigare yttranden fran EESK

2.1  Foreliggande meddelande frin kommissionen foljer pa
en ldng rad andra forslag som offentliggjorts under de senaste
aren. Det ar frdga om ett nytt forslag som syftar till att pa skat-
teomrddet, i synnerhet i frdga om foretagsskatt, skapa nya
utvecklingsmojligheter for sma och medelstora foretag, vars
betydelse f6r uppkomsten av arbetstillfallen och tillgdngar inom

EU har uppmarksammats i flera sammanhang, exempelvis i
handlingsplanen fran Lissabonmotet.

2.2 EESK har vid flera tillfillen sedan slutet av 90-talet
radfrdgats om forslag, rekommendationer och meddelanden i
denna fraga eller i ddrmed sammanhingande frdgor. Nedan
fortecknas obligatoriska yttranden och initiativyttranden frdn
senare tid, sdrskilt sidana som berdr begreppet "Europabolag”
med tillimpning pd smd och medelstora foretag samt forenk-
lade skatteregler, som &dr nodvindiga for att snabbt kunna
undanroja de hinder som foretagen stoter pa.

— Ar 2000, EESK:s initiativyttrande () om "En europeisk
stadga for sméforetag”, i vilket foljande forslag bland ett
dussintal andra ingdr: "Det bor utformas ett forenklat skatte-
system, och mikroforetag med en omsdttning under en viss grins
bor vara befriade fran orimliga skattebordor”.

— Ar 2001, EESK:s yttrande () om meddelandet frin
kommissionen om "Skattepolitiken i Europeiska unionen —
Prioriteringar for de kommande dren”. EESK stillde sig
“allmant positiv till kommissionens mdlsdttningar pd det skatte-
politiska omrddet. Detta galler sarskilt behovet av att samordna
foretagsbeskattningen si att i forsta hand de smd och medelstora
foretagen slipper problem som beror pd skillnaderna mellan olika
lander.”

— Ar 2002, EESK:s initiativyttrande () om "Smd och
medelstora foretags gemenskapsrittsliga status”, vilken
skulle medfora "[...] en europeisk bolagsform som innebdr att
dessa foretag behandlas pd samma sitt som de stirre foretagen,
som i storre utstrickning berors av stadgan for Europabolag, samt
att ge dem en EU-mdrkning som underldttar deras verksamhet pd
inre marknaden” och”erbjuda skatteregler som utesluter risk for
dubbelbeskattning [...]".

(') EGT C 204, 18.7.2000, s. 57.
() EGT C 48/73, 21.2.2002, s. 73.
() EGT C 125, 27.5.2002, s. 100.
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— Ar 2002, EESK:s initiativyttrande (*) om "Direktbeskatt-
ning av foretag”, i vilket EESK patalar "[...] att dtgarder for
att undvika dubbelbeskattning mdste genomféras snabbare [...]”
EESK stillde sig bakom malet "att skapa en inre marknad fri
fran skattehinder” och att”gemensamma regler mdste inforas”
samt att en”harmoniserad skattebas for samtliga foretag i EU dr
en madlsdttning som dr forenlig med medlemsstaternas och EU-
regionernas suverdnitet pd skatteomrddet, eftersom det innebar att
de bevarar majligheten att faststalla skattesatsen.”

— Ar 2003, EESK:s yttrande () om “Forslag till radets
direktiv om dndring av direktiv 90/435/EEG om ett gemen-
samt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahoérande i olika medlemsstater”. Kommittén stoder
kommissionens forslag, som syftar till att "avskaffa eller
dtminstone minska den dubbla eller flerdubbla beskattningen av
utdelning fran ett dotterbolag i den stat ddr moderbolaget eller ett
fast driftstille dr skatterdttsligt hemmahdrande.”.

— Ar 2003, EESK:s initiativyttrande () om "Beskattningen
inom EU: gemensamma riktlinjer, enhetligare skatteregler
och mojlighet till beslut med kvalificerad majoritet”, genom
vilket kommittén begirde att tre frigor skulle utredas
ndrmare, bland annat "att en gemensam skattebas for foretagen
bor inforas” och "att beslut med kvalificerad majoritet bor
anvindas for att faststalla miniminivder for foretagsskatten”.

— Ar 2004, EESK:s forberedande yttrande () som utarbe-
tades pd begdran av kommissionen om ”Anpassningsfor-
mdgan hos sméforetag och foretag inom den sociala
ekonomin”. I yttrandet fastslar EESK att man maste "Redu-
cera hindren for tilltride till de globala marknaderna for smd och
medelstora foretag och den sociala ekonomins foretag genom att
minska den administrativa och juridiska bordan”.

— Ar 2004, EESK:s yttrande () om meddelandet frin
kommissionen om “En inre marknad utan foretagsskatte-
missiga hinder”. I yttrandet framhaller EESK foljande:

— Punkt 3.2, nddvindigheten att dtgirda problem pa inre
marknaden genom att “befasta samordningsmetoderna i
fraga om foretagsbeskattning” eftersom sma och medels-
tora foretag saknar “de resurser som behivs for att komma
till ritta med 15 (snart 25) olika bestdmmelser”.

— Punkt 3.3, "EESK anser det vara lampligt att folja reglerna i
den stat dr ett foretag har sitt site. Hérvid skall de smd och
medelstora foretagen avskiljas genom ett tak for omsitt-
ningen.”

— Punkt 3.3.1, "Kommissionens pilotprojekt betriffande *hems-
tatsbeskattning’ erbjuder en losning pd problemet i anslutning
till smd och medelstora foretags gransoverskridande verk-
samhet, eftersom det medfor att den skatteadministrativa
bordan for dessa foretag lattar. Ett hemstatsbeskattnings-
system skulle kunna testas pd bilateral basis, och efter en
positiv utvdrdering sd smdningom utvidgas till att omfatta
hela EU.”

(4 EGT C 241, 7.10.2002, s. 75.
() EUT C 32, 5.2.2004, 5. 118.
() EUT C 80, 30.3.2004, s. 139.
()
)
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7) EUT C 120, 20.5.2005, s. 10.
EUT C 117, 30.4.2004, s. 38.

8)

— Punkt 3.4, "En gemensam europeisk skattebas dr ett viktigt
forsta steg.”

— Punkt 3.7, "EESK vill dn en ging for medlemsstaterna, som
har det storsta inflytandet, framhalla behovet av ett avtal
genom vilket smd och medelstora foretag tilldts och
uppmuntras att sarskilt expandera i andra ldinder dn
hemlandet med nya arbetstillfallen som foljd, eftersom det
framfor allt ar de smd och medelstora foretagen som skapar
nya arbetstillfallen.”

2.3 EESK citerar delar ur dessa dtta yttranden som spanner
over fem ar i syfte att

— framhalla vikten av kommitténs bidrag,

— pdminna om limpliga dtgirder som kunde ge smd och
medelstora foretag mojligheter att spela en storre roll pa
EU:s inre marknad,

— understryka att kommissionen genom sin ihirdighet visar
beslutsamhet att finna losningar pa problemet.

2.4  EESK beklagar dock att inget effektivt instrument har
tagit form under dessa fem ar. Kommittén insisterar kraftigt pd
att Europaparlamentet och rddet dntligen skall undanroja de
hinder som redan tydligt kan identifieras.

3. Kommissionens férslag och EESK:s bidrag

3.1  Aven om EESK menar att dess tidigare yttranden redan i
stor utstrickning foregriper kommissionen forslag, vill
kommittén ligga fram ytterligare synpunkter pad ett flertal
punkter.

3.2 Tsitt meddelande papekar kommissionen att de smé och
medelstora foretagens deltagande péd inre marknaden helt klart
ar mycket mindre dn de storre foretagens, bland annat av skat-
temdssiga orsaker. Kommissionen anser att man bor frimja de
smd och medelstora foretagens gransoverskridande expansion
och forordar hemlandsbeskattning. Nir det giller foretagsbe-
skattning och mer specifikt foretagsskatt, foreslar kommis-
sionen att medlemsstaterna och foretagen provar modellen med
hemlandsbeskattning i form av ett pilotprojekt.

3.3 EESK har redan tillrdtt och i princip godkant ett sidant
initiativ. Vi vill dock erinra om att endast ett begrdnsat antal
smd och medelstora foretag Gverviger en grinsoverskridande
expansion. Dirfor kan ett sddant projekt endast genomféras
med hjilp av ett begrinsat antal foretag, som antingen pa
grund av sin lokalisering eller mélsdttning har en strategi som
syftar till etablering i ett annat land. Aven om EESK i princip
godkdnner forslaget, vill vi uppmana kommissionen att fortyd-

liga foljande:

— Ungefdr hur mdnga sméd och medelstora foretag kan inom
en nara framtid forvintas vara intresserade av att infora det
foreslagna systemet for berdkning av beskattningsunderlaget
for foretag?
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— Vilken ér deras ekonomiska tyngd inom EU?
— Vilka ekonomiska sektorer paverkas mest?

3.3.1  Malet dr i sjdlva verket att oka tillvaxten och sysselsatt-
ningen genom att gora det littare for smd och medelstora
foretag att driva sin verksamhet, och med hédnsyn till EU:s
begrinsade budgetmedel anser EESK att man bor undvika bort-
plottring och i stdllet prioritera ett mindre antal dtgdrder som
kan frimja effektiviteten. Darfor bér man mot bakgrund av till-
ginglig statistik inte bara undersoka de foreslagna atgéirdernas
effektivitet utan dven jimfora denna effektivitet med andra
atgdrder som skulle kunna vara limpligare. Kommissionen kan
i sin konsekvensbeddmning inte mita de kostnader som dar
kopplade till genomférandet av den dtgird som forordas pa
grund av bristande information pa denna punkt, vilket forvanar
EESK.

3.4 Till stod for sitt forslag hdnvisar kommissionen till resul-
taten av sin enkdt fran andra halvaret 2004 riktad till sma och
medelstora foretag och branschorganisationer i de 25 medlems-
staterna. Kommissionen fick endast 194 svar, varav 168 fran
tyska foretag (se bilagan).

3.4.1 EESK konstaterar att enkdten inte gav ndgot storre
gensvar i EU, trots att det finns flera miljoner smd och medels-
tora foretag, varav tvd miljoner enbart inom byggnadsbran-
schen. Vi dr dven forvdnade Gver att vi inte har fitt nigon
information om branschorganisationernas och arbetsmarknads-
parternas bidrag. Om det inte ror sig om hemliga handlingar
ber EESK att fa tillsint sig dessa uppgifter for kinnedom.

3.4.2  Eftersom enkdten endast gett ett fital anvdndbara
resultat borde kommissionen inta ha dragit nigra slutsatser pa
grundval av dessa, dd underlaget kan betraktas som otillrackligt.

3.5 EESK anser att kommissionen bor vidta foljande
atgdrder:

— Ta reda pd varfor foretagen visade si litet intresse for
enkiten.

— Se till att fa en tillrdckligt stor budget for att sddana enkdter
skall kunna genomféras av specialister pd omradet. Dessa
bor pa forhand undersoka om enkitens malsdttning,
maélgrupp och sjdlva innehdll kan ge fruktbara resultat.
Vidare kan direkta kontakter med smd och medelstora
foretag som redan har dotterbolag i andra lander 6ka forsta-
elsen for de problem som dessa moter.

— Undvika att skicka ut enkiter endast via Internet, eftersom
det lampar sig simre ndr det giller smd och medelstora
foretag dn organisationer som regelbundet besoker kommis-
sionens hemsida.

3.5.1 Kanske dr det dven sd att vissa chefer for smd och
medelstora foretag, som dr fast beslutna att etablera sig i andra
medlemsstater, inte i forsta hand funderar 6ver hur de kommer
att beskattas, utan foredrar att hitta siljteam pa plats, investera
i marknadsforing och pa sikt gd med vinst?

3.5.2  Kanske anser andra chefer for smd och medelstora
foretag ndr de Overvdger att etablera sig i ett annat land att de
kommer att stillas infor en rad administrativa, juridiska, sociala,
skattemdssiga och andra problem som ar sd komplexa att
beskattningen av dotterforetag dr mindre viktig och ligger pa
framtiden, och att de ddrfor foredrar att bilda ett “joint venture”
med ett lokalt foretag (vilket gynnar den europeiska samman-
hallningen).

3.6 Kommissionen ger f6ljande beskrivning av tillimpnings-
omradet och madlsittningen for det pilotprojekt som rekom-
menderas:

— Pilotprojektet skall ges en bred tillimpning och genomforas
i samtliga smd och medelstora foretag, inklusive mikrofo-
retag med mindre 4n tio anstillda.

— Berdkning av beskattningsbar vinst for moderbolaget till-
sammans med samtliga berorda dotterbolag och fasta
anldggningar i Ovriga deltagande medlemsstater i enlighet
med gillande regler for beskattningsunderlag i hemlandet.

— Ett sddant beskattningsunderlag skulle fordelas mellan de
berorda medlemsstaterna i forhéllande till deras andel av
foretagets totala lonesumma och globala omsittning.
Direfter skulle varje medlemsstat tillimpa sin egen skatte-
sats.

— Grinsoverskridande forlustutjamning.

Detta skulle kunna minska de smd och medelstora foretagens
kostnader till f6ljd av de mdnga nationella foretagsskattereg-
lerna, som i regel gor det nodvandigt att anlita dyra specialister.

3.7  EESK konstaterar att dessa mél och det tillimpningsom-
rade som foreslds motsvarar tidigare planer. Vi bekraftar darfor
vart stod och rekommenderar — om forsoken slar val ut — att
det mycket skyndsamt infors ett europeiskt system for overvak-
ning, och eventuellt kontroll, av skattedumpning, s att fore-
tagen kan forhindras att t.ex. flytta moderbolagets huvudkontor
till ett EU-land med battre villkor nir det galler berdkningen av
beskattningsunderlaget for foretag.

3.8 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att férhandla
fram och ingd bilaterala avtal om det praktiska genomforandet
av detta pilotprojekt, mot bakgrund av de allminna, icke
bindande riktlinjer som den foresldr. Kommissionen forklarar
sig sta till tjanst ndr det giller beredningen och genomforandet
av dessa bilaterala avtal.

3.9  EESK har forstdelse for att det finns granser for kommis-
sionens insatser och medverkan, och ser positivt pd att
kommissionen begransar sig till att ligga fram forslag och ge
incitament. Detta kommer att gora det mojligt for intresserade
sméd och medelstora foretag att prova de nya experimentbe-
stimmelser som finns i de bilaterala avtalen mellan vissa
medlemsstater. Beroende pa resultaten av dessa erfarenheter
kommer kommissionen s smaningom att foresld att forsoket
pa prov utvidgas till att omfatta nya, effektivare dtgarder.
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3.10 EESK haller med kommissionen om att de ménga
nationella bestimmelserna dr ett stort hinder fér de smad och
medelstora foretagen. I de 25 medlemsstaterna kommer de
madnga bilaterala avtalen — som alla givetvis kommer att skilja
sig at sinsemellan — att gora att de smd och medelstora fore-
tagen endast anvinder sig av ett begrdnsat antal av dem.
Dirmed uppndr man inte den forenkling som efterstravas.

311  Dessutom undrar EESK 6ver de praktiska foljderna av
att kommissionen inte vill foresld en fastare ram for det projekt
som man foresldr skall lanseras. Hur skall man nir flera bilate-
rala avtal tridtt i kraft s& smaningom lyckas uppnd en harmoni-

Bryssel den 17 maj 2006

sering av skattereglerna (vilket pa sikt dr onskvirt) om det inte
redan fran borjan finns nagra konvergenskriterier?

3.12  Avslutningsvis vill EESK pédpeka att man inte gjort
ndgon djupare undersokning for att se om det i vissa linder
eller regioner i Europa, exempelvis Schweiz, Liechtenstein eller
Vatikanstaten, eller i furstenddmen som Monaco, San Marino
och Andorra m.fl, inte finns bestimmelser som gor det mojligt
att eliminera eller begrinsa de manga nationella, regionala och
lokala skattesystemens konsekvenser for foretagen (sdrskilt for
de smd och medelstora foretagen).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till radets forord-
ning om inrittandet av en sammanhdllningsfond (kodifierad version)”

KOM(2006) 5 slutlig — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Den 28 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 28 april 2006. Foredragande var

Angelo Grasso.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig bakom kommissionens initiativ att vidta en
kodifiering av foérordning (EG) 1164/94 om inrittandet av en sammanhallningsfond.

2. EESK upprepar sin asikt att kodifieringen av gemenskapslagstiftningen bidrar till att nirma EU-
medborgarna till EU:s instrument. Detta dr sdrskilt viktigt ndr det giller sammanhallningspolitiken, en
sektor som dr av avgorande betydelse for den europeiska integrationen.

Bryssel den 17 maj 2006

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s yttre dtgirder: det organise-
rade civila samhillets roll

(2006/C 195/16)

Den 28 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om EU:s yttre dtgdrder: det organiserade civila samhillets roll

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 4 maj 2006. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster {or, tre roster emot och

nio nedlagda roster.

1. Det hidr yttrandet har utarbetats med utgdngspunkt i ett
frageformuldr och en studie. Dessa arbeten dr ett resultat av en
langsiktig analys sdvil i teoretiskt hdnseende som pé faltet. De
bygger dessutom pd EESK:s erfarenheter fran relationerna med
radgivande organ och liknande organisationer i det civila
samhillet i kandidatlinder och andra linder utanfor EU. Totalt
sett har detta arbete pagatt i flera dr och gjort kommittén Gver-
tygad om att det nu dr dags att overga till nésta fas, som skall
praglas av battre organisation, mer regelbundna insatser och
battre framtidsperspektiv med avseende pé engagemang och
relationer.

2. EESK anser att globaliseringen av ekonomin samt den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen, framfor allt pa IT-
omréadet, skapar en stark kraft som bara kan tillvaratas vil om
man forskjuter tyngdpunkten i dagens internationella relationer.
Denna forskjutning bor ta sig uttryck i en strukturell integra-
tion av traditionella forbindelser mellan stater och férbindelser
mellan samhallen.

3. Av denna analys kan man dra slutsatsen att unionen som
styressystem och forenad helhet méste ta hidnsyn till denna nya
verklighet i tid. Unionen bor ocksd utforma och utveckla sin
politik for yttre dtgarder, med aktiv medverkan av det organise-
rade civila samhdllet, vars erfarenheter bor tas tillvara nér poli-
tiken genomfors.

4. Gemenskapens politik bor i s hog grad som mojligt vara
inriktad pd proaktiva dtgirder och alltid ligga i linje med EU:s
politik pd 6vriga omraden. EU:s demokratiska system, unionens
ekonomiska och sociala landvinningar, gemenskapens strate-
giska mal samt befintlig tillforlitlig kunskap bor ligga till grund
for arbetet med att utforma och utveckla denna politik, bade
inom och utanfor unionens granser.

5. Det dr ocksa viktigt att det organiserade civila samhallet
finner en mer kreativ intern organisatorisk balans mellan
konkurrens och samarbete, speciellt i friga om branscher och
verksamhet som involverar tredje land.

6.  Fragan om hur det civila samhillets organisationer inom
EU for sin del skall bli medvetna om denna nya roll 4r kompli-
cerad. Det kommer att vara viktigt att frimja moderna metoder
for att bli fortrogen med inldrning och kunskap.

7. For att skapa denna fortrogenhet, men ocksd forbereda
EU-medborgarna mer generellt infor framvixten av ett samhille
och en ekonomi som bygger pa kunskap, krivs en ny syn pd
programmen for livslangt lirande. I praktiken innebir detta att
kunskap om globaliseringen och EU:s yttre dtgirder bor inklu-
deras i befintliga program for livsldngt lirande.

8. I egenskap av sprikror for det organiserade civila
samhdllet inom EU har EESK en trefaldig roll som det organise-
rade civila samhillets enda rost gentemot EU:s politiska organ i
fragor som giller EU:s utrikespolitiska verksamhet, som bygger
pd unionens demokratiska landvinningar och en process for
kreativa kompromisser mellan olika intressen,

— aktiv deltagare i utformningen och utvecklingen av EU:s
politik, dven i friga om

— yttre dtgérder.

— overvakningsorgan for de yttre atgarder som EU vidtar och
atgdrdernas ekonomiska och sociala effekter.

9. EESK:s roll omfattar en rad olika frigor och atgirder,
eftersom alla dessa problem bottnar i den nya globala miljo
som dr relevant for olika aspekter av detta, dvs. de har en
ekonomisk, social, miljomassig och kulturell dimension.

10. I detta ssmmanhang dr EESK:s mest patagliga bidrag till
utformningen och utvecklingen av gemenskapens politik
kommitténs formdga att skapa en kreativ balans nidr kommittén
tar stillning i olika frgor. Denna balans uppnds genom att
hinsyn tas till de olika intressen som kommer till uttryck
genom kommitténs ledaméter inom ramen f6r en process och
ett synsitt som omfattar de fyra dimensioner som nimns ovan.

11.  Det bor papekas att EESK redan har stor erfarenhet av
fragor som hinger samman med EU:s politik fér yttre dtgdrder.
A andra sidan har EU inte tagit tillvara pad denna erfarenhet i
form av ett mer formaliserat gemenskapssamarbete. De olika
EU-organen kan framfor allt inte dra tillricklig nytta av och
anvinda denna erfarenhet och de slutsatser som kan dras frin
yttranden, informationsrapporter och forslag.
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12.  EESK anser att vi mdste hitta battre sitt att koppla
samman denna erfarenhet med unionens centrala politiska
strukturer. En mojlig vag skulle kunna vara att kommittén ingér
nya samarbetsavtal i likhet med det samarbetsavtal som EESK
har ingatt med kommissionen. Ett dnnu bdttre sitt skulle vara
om EESK kunde samarbeta med EU:s samtliga politiska organ i
utformningen av integrerade politiska atgirder som foretrd-
desvis bor vidtas i proaktivt syfte.

13.  Ialla hindelser anser kommittén att dess roll, liksom det
organiserade civila samhillets roll rent generellt, bor stirkas
mot bakgrund av globaliseringen, ndgot som ocksd bor fram-
hallas hidr. Den frimsta orsaken till detta dr behovet av att
fraimja EU:s 6vergripande mal i vérlden under tjugohundratalet.
Ett sarskilt skl — framfor allt f6r EESK — har att gora med hur
dessa mal kan frimjas, och hinger samman med att EESK fort-
farande hiller pa att utveckla nya funktionssitt i virt kunskaps-
baserade samhille, vid sidan om sin unika formdga att agera pa
ett trovirdigt sitt pd samhallsnivd utanfor EU:s grinser, genom
att anvinda ett forfarande som skulle kunna beskrivas som
"mjuk diplomati”.

14.  EESK anser att denna unika egenskap och denna
formaga bor erkinnas och stodjas. Kommittén bor betraktas
som en global samarbetspartner — sdsom den institution som
representerar det organiserade civila samhillet inom EU -
framfor allt inom olika internationella organisationer, exem-
pelvis FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc). Kommittén
anser ocksd att dess stdllning och roll bor stirkas inom avtal
med tredjeldnder och soker ddrfor stod for sin verksamhet till
formdn for det civila samhallet i dessa linder.

15.  Genom att uppfylla den roll som beskrivs ovan soker
EESK stod for ett antal politiska val pd medellang sikt. Dessa
omfattar bl.a. foljande:

Bryssel den 17 maj 2006

— Ett modernt och integrerat system bor skapas for proaktiv
kommunikation, informationsutbyte och natverksbyggande
mellan EESK och dess olika samarbetspartner i Europa och
runt om i vérlden samt mellan kommittén och Gvriga
gemenskaps-organisationer.

— Okad synlighet for kommitténs verksamhet och samarbete
med mellanstatliga organisationers och andra internationella
organisationers rddgivande organ, framfor allt med avse-
ende pé relationerna med det organiserade civila samhallet.

— En "elektronisk kunskapsbank” bor skapas med information
om de organ och strukturer som ut6var radgivande verk-
samhet och om det organiserade civila samhallets natverk
runt om i virlden. Denna databank bor anvindas som ett
verktyg for kommunikation, tillndrmning, forstdelse och
tolkning av hur det civila samhillet fungerar och som ett
instrument for att frimja EU:s védrderingar och strategiska
mél i hela virlden.

— En rapport bor utarbetas vartannat ar med information om
utvecklingen av arbetet i de organ och strukturer som
bedriver radgivande verksamhet i vdrlden och om hur EU:s
yttre atgarder har paverkat detta arbete.

16. Mot bakgrund av ovanstdende kommentarer och forslag
anmodar EESK EU:s politiska organ att anta och frimja en
metod f6r en kontinuerlig mellaninstitutionell dialog i syfte att

— i tid tillhandahdlla tydlig information och tillforlitlig
kollektiv kunskap om EU:s yttre atgirder,

— uppnd samforstdnd och samstimmighet i friga om vilka
dtgarder som bor vidtas, varfor och pa vilket sdtt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Bidrag till Europeiska ridet den
15-16 juni 2006 — Perioden for eftertanke

(2006/C 195[17)

Den 15 februari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta foljande initiativyttrande Bidrag till Europeiska radet den 15-16 juni 2006 —

Perioden for eftertanke

och utsdg Henri Malosse till huvudféredragande i enlighet med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster:

1.  EESK vilkomnar forst och frimst ordférandeskapets
avsikt att inte noja sig med en sammanfattning av de initiativ
som har tagits under perioden for eftertanke, utan att dven
strava till en overenskommelse om kommande atgirder inom
den péborjade processen.

2. I detta sammanhang vill kommittén aterigen framhalla
den standpunkt som uttrycktes i dess yttranden av den 24
september 2003 (') och den 28 oktober 2004 (3, enligt vilken
det konstitutionella fordraget dr ett nodvindigt instrument for
att gora det mojligt for EU att anta de utmaningar som unionen
star infor. EESK vill sarskilt upprepa vikten av ett inforande av
stadgan om grundldggande rittigheter, enligt vilken unionens
politik skall bygga pé rattigheter f6r medborgarna liksom insti-
tutionella bestimmelser och bestimmelser om EU:s styres-
former som garanterar att unionen blir synligare och effekti-
vare.

3. Kommittén beaktar dven Europaparlamentets resolution
av den 19 januari 2006 om perioden for eftertanke: struktur,
teman och ramar for en utvirdering av debatten om Europeiska
unionen.

4. Kommittén framhaller foljande:

— Avsaknaden av en klar uppfattning om och en konsensus i
friga om den europeiska integrationsprocessens mél och
syften har okat tvivlet, trots de framsteg och resultat som
uppnatts under 50 ar av europeisk integration.

— Medborgarnas motstand handlar snarare om hur EU
fungerar och om den politik som fors just nu 4n om det
konstitutionella fordraget i sig sjilvt, vars nydanande
karaktdr inte har forklarats tillrackligt vél for den allmidnna
opinionen.

— Det nuvarande institutionella systemet med rotter i Nice-
fordraget kan inte leda EU vidare i riktning mot en euro-
peisk integration. De befintliga fordragen uppfyller inte
kraven pd moderna europeiska styresformer och limnar
framfor allt inte tillrdckligt med utrymme for det civila
samhillets organisationer att delta vid utformningen av
politiken och vid forberedelserna av beslut som rér gemen-
skapen, pd alla nivéer.

— Det dr Europeiska kommissionens och Europeiska radets
uppgift att inom ramen for sina respektive befogenheter

(") Yttrande riktat till regeringskonferensen 2003 - (EUT C 10,
14.1.2004).

() Yttrande om Fordrag om upprittande av en konstitution for Europa
- (EUT C 120, 20.5.2005).

lagga fram lampliga forslag sd att grunden kan laggas till en
vision om Europas framtid som ger medborgarna fram-
tidstro och ger EU:s politik ett konkret innehall s att den
motsvarar befolkningens forvintningar. I detta samman-
hang uttrycker EESK sin tillfredsstillelse 6ver att beloppet i
budgetplanen fér 2007-2013 som Europeiska radet
ursprungligen hade enats om kunde héjas i det interinstitu-
tionella avtal som ingicks mellan Europaparlamentet, ridet
och kommissionen den 4 april 2006. Kommittén konsta-
terar emellertid att hojningen 4r begrinsad och beklagar
darfor djupt att budgetmedel som ligger helt i nivd med
EU:s ambitioner inte kan anslds i budgetplanen. Kommittén
hdnvisar till det yttrande som den avgav i drendet den 15
september 2004 (%).

— For att nd framgdng i kommunikationsstrategin "Att
formedla Europa till medborgarna” dr det viktigt att i forvig

— utforma en tydlig vision av Europas framtid,

— faststdlla och genomfora en politik som ger medbor-
garna ett reellt mervirde,

— garantera en storre tydlighet och okad synlighet for den
europeiska integrationen och dess mal,

— genomfora en Okad demokratisering av Europeiska
unionens funktionssitt som kan sikerstilla en storre
medverkan av medborgarna och en mer strukturerad
dialog med det civila samhillets organisationer.

5.  EESK vill dirfor framfora foljande rekommendationer
riktade till Europeiska ridet den 15-16 juni 2006:

5.1 Ansvarsomriden

5.1.1  Ansvaret for att finna en snabb l6sning pa den identi-
tetskris som EU for ndrvarande genomlever ligger frimst hos
medlemsstaterna och alltsd hos Europeiska radet. Toppmotet i
juni 2006 bor foljaktligen sinda ett tydligt budskap om
Europas framtid och Oppna vdgar for att ta sig ur det nuva-
rande politiska dodlaget. Mot denna bakgrund anser EESK att
man i losningen for att ta sig ur krisen bor virna om de
framsteg och den balans som uppnadtts i det konstitutionella
fordraget och att beakta att fordraget hittills har ratificerats av
15 medlemsstater.

() Yttrande om kommissionens meddelande "Bygga en gemensam
framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU
2007-2013” (KOM(2004) 101 slutlig) — (EUT C 74, 23.3.2005).
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5.1.2 T enlighet med artikel IV-443.4 i det konstitutionella
fordraget innebdr inte de bada bakslagen i ratificeringspro-
cessen av fordraget, vars orsaker givetvis inte bor forbises, att
ratificeringsprocessen nédvindigtvis méste overges.

5.2 Bittre styresformer

5.2.1  De europeiska institutionerna, kommissionen, Europa-
parlamentet och ridet, bor foregripa de mest nydanande
inslagen i det konstitutionella fordraget ndr det giller styres-
former. EESK skulle dirfor girna se att samradsforfarandet med
det civila samhillets organisationer redan nu utvidgas och
forstarks innan ndgra betydande lagstiftningsinitiativ liggs fram.
Kommittén uppmanar dven kommissionen att behandla vill-
koren for genomforande av ritten till medborgarinitiativ.

5.2.2 I detta sammanhang bor EESK:s kapacitet att bidra till
att ge EU:s politik ett konkret innehall genom forberedande
yttranden och informationsrapporter och inom ramen for
konsekvensbedomningar utnyttjas i storre omfattning av insti-
tutionerna.

5.2.3 I samarbete med de nationella ekonomiska och sociala
rdden eller liknande institutioner kommer kommittén att arbeta
vidare med dessa initiativ i syfte att limna ett avgorande bidrag
till att frimja och bittre strukturera dialogen och samradet
mellan EU:s institutioner och det civila samhillets organisa-
tioner.

5.2.4  Det giller dven att utveckla principen om “den funk-
tionella subsidiariteten” genom att ge ett allt storre EU-ansvar
till lokala och regionala myndigheter och det civila samhallets
organisationer for att ytterligare bidra till att medborgarna tar
till sig den europeiska verkligheten. Overvakningen av subsidia-
ritetsprincipen bor alltsd utstrdckas inte bara till lokala och
regionala myndigheter, utan dven till det civila samhillets orga-
nisationer.

5.3 Att i hogre grad ge gemenskapspolitiken och det euro-
peiska medborgarskapet ett konkret innehll

5.3.1  Det ar de europeiska institutionernas uppgift att ge
EU:s politik ett konkret innehdll for att pavisa sin effektivitet
och de positiva dterverkningar de f6r med sig fér medborgarnas
dagliga liv: i frdga om sysselsittning, rorlighet, miljo, sociala
framsteg, ungdomspolitik, foretagaranda, kampen mot diskrimi-
nering och social utslagning, osv. De bor dven fortsitta genom-
forandet av storre europeiska projekt som gor det mojligt att
identifiera sig med EU (transeuropeiska nit, rymdprojekt, osv.)
och att introducera nya projekt som en europeisk civil
samhillstjanst och forebyggande och hantering av storre risker.

5.3.2  Kommissionens uppgift, i enlighet med den roll och
de ansvarsomrdden som den har tilldelats i fordragen, ar att
utforma och foresld verkliga gemensamma politiska insatser pa

omrdden dir den europeiska dimensionens mervirde inte
lingre behover bevisas (sdrskilt energi, miljo och forskning).
Mot denna bakgrund bor de mest pragmatiska losningarna
viljas, vare sig det giller, enligt de olika omrddena, medfinan-
siering mellan EU och medlemsstaterna eller férdjupat samar-
bete.

5.3.3  Nar det giller utrikespolitik och i enlighet med ett
dtagande vid Europeiska rddets mote i Wien 1998, bor EU:s
sammanhallning och solidaritet forstirkas i betydande grad i
motsats till de splittrade initiativ och stdndpunkter som bara
leder till att medlemsstaternas vilja att satsa pd EU ifrdgasitts.
En konsekvent och Overtygande presentation av legitima EU-
intressen vérlden 6ver skulle dven gora det mojligt att avsevirt
forstarka unionens trovirdighet bland EU-medborgarna och att
ge EU okad synlighet.

5.3.4 Genom att ge EUs politik ett konkret innehall
kommer kommissionen och rddet att géra den omformulerade
Lissabonstrategin mer trovardig och bana vag for ett europeiskt
projekt efter 2010 som motsvarar medborgarnas forvintningar,
om den bara atf6ljs av budgetmedel som verkligen ligger i nivd
med de uppstillda mélen. Det 4r inom ramen for ett overgri-
pande samhillsprojekt, vilket f6r ndrvarande saknas, som det
konstitutionella fordraget bast kan bli begripligt for medbor-
garna.

5.4 Att utnyttja de befintliga fordragen fullt ut

5.4.1 Redan nu och utan att invinta ett nytt férdrag bor
kommissionen och ridet tillimpa vissa bestimmelser i Nice-
fordraget fullt ut, bland andra de bestimmelser som tillater att
man Overgdr till kvalificerad majoritet pd vissa omraden inom
socialpolitik samt rattsliga och inrikes frdgor.

5.4.2  EESK rekommenderar vidare att kommissionen och
medlemsstaterna tar nya initiativ nir det giller EU:s ekono-
miska forvaltning for att forstirka samordningen av medlems-
staternas ekonomiska politik och budgetpolitik i syfte att astad-
komma nya investeringar for att Lissabonstrategins mél skall
kunna uppnds. En omedelbar forstirkning av eurogruppens
uppgifter dr limplig mot denna bakgrund.

5.4.3  Vidare idr det rddets ansvar att redan i detta skede
atgdrda de drojsmél och brister, for att inte sdga luckor, som
lever kvar pd manga omrdden, bla. upprittandet av en euro-
peisk stadga for foreningar, forsikringskassor och sméforetag
samt ett gemenskapspatent. Det dr dven skal att snabbt undan-
roja de hinder som finns kvar ndr det galler fri rorlighet for
personer, varor och tjdnster. Dessa drojsmal och brister har lett
till att EU-institutionerna har tappat trovirdighet och detta har
gynnat uttryck for nationell sjilviskhet och en ny vag av
konkurrens mellan medlemsstaterna.
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5.4.4  Nar ett lagstiftningsforslag som har lagts fram av Euro-
peiska kommissionen, som 4r den institution som har initiativ-
ritt och fungerar som allménintressets viktare, inte antas,
mdste rddet forklara och motivera for medborgarna varfor
lagstiftningsforslaget har blockerats.

5.5 En enhetlig och trovirdig information

5.5.1 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att utveckla
riktade och bestdende informationskampanjer om den europe-
iska integrationsprocessens resultat och mervirde och att infora
dmnet "europeisk samhillskunskap” redan i de ligre klasserna i
grundskolan. For att denna information skall vara trovirdig och
inte kunna betraktas som propaganda mdste den forankras i
ndtverken for det civila samhillets organisationer i syfte att rent
konkret diskutera innehéllet i politiken. Europeiska kommis-
sionen spelar dven en avgorande roll for att garantera att
samstimmighet rdder mellan olika europeiska dtgirder for
informationsspridning. I detta sammanhang bor kommissionen
inta en aktivare roll for att forsvara EU:s politik och meka-
nismer och inte noja sig med en neutral instillning.

Bryssel den 17 maj 2006

6. Att verka for upprittandet av en ny pakt mellan EU
och dess medborgare

6.1  Genom att underteckna och ratificera EU-fordragen har
samtliga medlemsstater frivilligt atagit sig att verka for en integ-
rationsprocess som har sin grund i en allt fastare sammanslut-
ning mellan de europeiska folken.

6.2 Perioden for eftertanke bor inte endast gora det mojligt
att finna en 16sning pa det nuvarande ldsta institutionella ldget,
utan den bor dven och framfor allt utnyttjas till att verka f6r en
ny konsensus om integrationens mal och om framvixten av ett
realistiskt men ambitiost politiskt projekt som gor det mojligt
for medborgarna att se framfor sig ett Europa som inte bara
erbjuder dem fred utan ocksd storre vilstand och mer demo-
krati. For att man skall kunna 6vervinna den identitetskris som
i dag genomsyrar Europa krivs att ny trovirdighet ingjuts i det
europeiska projektet och att integrationsprocessen ges ny legiti-
mitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

KOM(2006) 32 slutlig — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Den 10 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2006. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrdadet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 91 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

1.1 Iborjan av 2006 lade kommissionen fram ett forslag till
radets beslut om riktlinjer for sysselsittningspolitiska dtgarder i
medlemsstaterna under 2006.

Har foreslds att de riktlinjer for dren 2005-2008 som beslutades
ar 2005 skall bibehallas i oférandrad form, och medlemssta-
terna rekommenderas att fortsitta med sin arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitik i enlighet med de prioriteringar som
faststalldes i de forra riktlinjerna.

1.2 T och med detta beslut foljer kommissionen den nya
kretsloppsformade  styrmodellen  enligt Lissabonstrategins
reform: De sysselsittningspolitiska riktlinjer som beslutats i ett
integrerat paket med grunddragen for den ekonomiska poli-
tiken skall i huvudsak bara omarbetas i sin helhet vart tredje ar.

1.3 ddrmed avstod medlemsstaterna i radet for ar 2006 frdn
mojligheten att gora anpassningar under de mellanliggande
aren.
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Detta beslut fran kommissionens sida foregicks av en utvar-
dering i dess arliga framstegsrapport och i den gemensamma
sysselsdttningsrapporten  av. medlemsstaternas  nationella
reformprogram som lades fram under hosten 2005.

2. Kommitténs kommentarer

2.1  Redan i yttrandet om de beslutade riktlinjerna for 2005-
2008 (') vialkomnade EESK detta nya integrerade grepp, liksom
den flerdriga cykeln, men noterade bland annat

— att det finns en diskrepans i ndgra avseenden mellan grund-
dragen i den ekonomiska politiken och de sysselsittnings-
politiska riktlinjerna,

— att ett lyckat genomforande bland annat dr avhingigt av att
medlemsstaterna tar sina forpliktelser péd allvar och faktiskt
genomfor de oOverenskomna prioriteringarna pd nationell
niva,

— att man i detta sammanhang verkligen maste se till att
parlamenten, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet fir medverka i samtliga faser av den sysselsitt-
ningspolitiska samordningen.

2.2 Dessutom konstaterade kommittén att det fanns behov
av en anpassning av sirskilt f6ljande prioriteringar nar riktlin-
jerna for 2005-2008 utarbetades:

— De politiska satsningarna pa att frimja ungdomars intrdde
pad arbetsmarknaden med malsittningen att framfor allt
skaffa dem en forsta anstillning som dven har framtidspers-
pektiv.

— Atgirderna under 6vergingen till den kunskapsbaserade
ekonomin, sirskilt med avseende pd forbdttrad arbetsplat-
skvalitet och hojd arbetsproduktivitet.

— Frdgorna om jamstilldhet pd arbetsmarknaden, och i detta
sammanhang ocksd dtgirderna for att gora det lattare att
forena yrkesliv och familjeliv.

— Betriffande den utmaning som det innebdr att den arbets-
fora befolkningen aldras.

— I fraga om den nodvindiga forstirkningen av kampen mot
diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av alder, funk-
tionshinder eller etnisk bakgrund.

2.3 EESK ansluter sig till bedomningen i Cambridge Review
Reports om 6versynen av de enskilda staternas politik under de
sysselsattningspolitiska avsnitten i de nationella handlingspla-
nerna for 2005. Dir drar man pa kommissionens uppdrag slut-
satsen att man just i frdga om dessa i punkt 2.2 angivna over-
gripande fragor visserligen tar upp enskilda tgarder, men att
de totalt sett inte prioriteras hogt nog av manga medlemsstater.

Med hinsyn till att arbetsmarknadsliget knappast forbittrats i
ménga medlemsstater och att det fortfarande brister i det natio-
nella genomférandet pa dessa omrdden, hade det enligt EESK:s
uppfattning varit mer 4ndamdlsenligt om man i de drliga
rekommendationerna till mrdlemsstaterna hade lagt sirskild
vikt vid dessa punkter och eventuellt hade gjort de nédvindiga
anpassningarna av de flerdriga riktlinjerna.

(') EESK:s yttrande av den 31 maj 2005 om "Forslag till rddets beslut
om 'Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (i enlighet
med artikel 128 i EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005).

2.4 Detta giller sarskilt med tanke pa att det till stora delar
saknas uttryckliga och bindande sysselsittnings- och arbets-
marknadspolitiska mal pa europeisk niva.

— I och med att vissa uttryckliga och kvantifierbara mél
forsvagades till referensvirden blev tendensen att man
avldgsnade sig frdn det tidigare angreppssittet inom den
europeiska sysselsittningsstrategin nir beslutet fattades om
riktlinjerna for 2005-2008, ett angreppssitt som innebar
att medlemsstaterna fick en klar och tydlig ram med enty-
diga forpliktelser.

— Dessutom bor varje medlemsstat, efter att ha samratt med
det nationella parlamentet och arbetsmarknadsparterna,
stilla upp egna maél for genomférande av riktlinjerna pa
nationell nivd inom ramen for de nationella reformprogram
som skall upprittas.

2.5  Redan for ett dr sedan noterade kommittén att detta kan
leda till fortsatt forsvagning av kraven ndr de prioriteringar
som avtalats pd EU-nivd skall omsittas pd nationsplanet:
Medlemsstaternas sysselsattningspolitiska riktlinjer kan dd inte
lingre matas i samma utstrackning som tidigare mot konkreta
och dven kvantifierbara europeiska mal.

Dessa farhdgor — sirskilt i frdiga om tendensen till att de
bindande malen blir firre — bekriftas i stor utstrackning ett ar
senare, vilket visar sig vid en forsta genomgdng av sysselsitt-
ningsdelen i de nationella reformplaner som lagts fram av
medlemsstaterna. Det har redan konstaterats pd flera hall att
mdnga av de nationella reformprogram som skickats till
kommissionen inte dr sirskilt ambitiosa ndr det giller syssel-
sattningspolitiken, sarskilt i friga om respekten for arbetsta-
garnas rattigheter och skyldigheter:

— Dels presenterar man i manga fall — liksom tidigare ar —
lopande atgdrder som i vilket fall som helst stod pa den
nationella regeringens dagordning.

— Dels saknas det konkreta uppgifter i mdnga nationella
reformplaner om nir, hur och av vem de skall realiseras.

Ett viss matt av flexibilitet i genomférandet av riktlinjerna ar i
princip rimligt med tanke pd de fortfarande skiftande arbets-
marknadspolitiska  strukturer och problem som finns i
medlemsstaterna. S linge de forutsittningar som namns under
punkt 2.4 foreligger bor man absolut undvika att forsvaga
malen i den fornyade Lissabonstrategin genom att ha en alltfor
lag konkretiseringsgrad.

2.6  EESK foresprakar verksamma dtgirder for att forbittra
de nationella programmens kvalitet i framtiden, sd att de inne-
fattar mer bindande dtaganden med avseende pd tidsgrinser
och, ansvar samt i mojligaste mdn motsvarande finansiella
villkor.

[ de nationella reformplanerna finns i allméinhet nationella
virden enbart fo6r de Gverordnade sysselsittningsmélen fran
Lissabon (total sysselsittning, kvinnor, dldre). EESK rekommen-
derar fler konkreta mal, exempelvis i kampen mot ungdomsar-
betslosheten, i satsningarna pd jamstilldhet och det livslinga
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larandet, i frdga om stodinsatser for funktionshindrade () och
ndr det galler utvidgning av barnomsorgsinrittningar och resur-
serna for en aktiv arbetsmarknadspolitik. Har dr det bara nagra
fd medlemsstater som har lagt fram mer ambitiosa forslag.

Det bor mot denna bakgrund.goras allvarliga anstrangningar att
dn en gdng overvdga och faststilla europeiska mal

2.7 EESK har ocksd redan pdpekat att en avgorande nyckel
for att de nationella reformplanerna skall lyckas ar att de
berorda aktorerna i samhallet — sarskilt arbetsmarknadsparterna
— engageras i s hog grad som mojligt i processens alla faser.

[ detta sammanhang beklagar kommittén att det i manga fall
inte har héllits det nodvindiga samridet med arbetsmarknads-
parterna eller ndgon egentlig debatt med det civila samhillet
ndr de nationella handlingsplanerna utarbetades. Detta giller
inte minst pd grund av den mycket knappa tidsramen for att
utarbeta reformplanerna. Detta sdgs dven i sysselsdttningskom-
mitténs Cambridge Review Report i en analys av linderrappor-
terna.

En sddan medverkan av samtliga berorda samhillsaktorer ar
enligt EESK en forutsittning for att exempelvis via arbetsmark-
nadspolitiken skapa samstimmighet mellan flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och ldngtgdende garantier for sysselsittnings-
forhallandena.

For EESK idr forhéllandet att det civila samhillet inte getts
mojligheter att delta ocksd ett av skilen till att de flesta
medlemsstater gjort for fi anstringningar att integrera pelaren
"social trygghet”.

2.8 I sammanhanget skall det ocksd sigas att de flesta
reformplaner bara i otillricklig omfattning tar hansyn till att
det krivs efterfrigeorienterade dtgarder for att fa fart pa tillvaxt
och sysselsittning, vid sidan av strukturella reformer pa arbets-
marknaden. I detta sammanhang har kommittén pa senare tid
upprepade gdnger hivdat att det krivs en sund makroekon-
omisk inramning pa europeisk niva.

Ett markbart forbiattrat sysselsattningspolitiskt ldge kan i ménga
medlemsstater bara uppnds med en ihdllande konjunkturupp-
ging. Det miste skapas motsvarande ramvillkor som frimjar
bade den externa och den interna efterfrigan for att potentialen
for tillvixt och full sysselsittning skall kunna utnyttjas till fullo.

Bryssel den 17 maj 2006

() EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Funktionshindrade
personers situation i den utvidgade Europeiska unionen: den euro-
peiska handlingsplanen 2006-2007" (foredragande: Tatjana Greif).

Det ér bara ett fatal medlemsstater som lagger tillricklig tonvikt
vid stimulans av ekonomin i sina reformprogram.

2.9 EESK har for o6vrigt konstaterat vid manga tillfillen att
sysselsattningspolitiska satsningar inte kan lyckas utan rimliga
finansiella resurser pd nationell och europeisk nivd. Motsva-
rande prioriteringar maste foljaktligen vigas in i budgetplaner-
ingen. Aven hir konstaterar Cambridge Review att det i de flesta
medlemsstater finns en klyfta mellan forslagen om arbetsmark-
nadspolitiska initiativ och bristande budgettickning.

Budgetutrymmet for motsvarande investeringar i infrastruktur i
medlemsstaterna mdste exempelvis utokas. De nationella
reformprogrammen bor i mojligaste mén liaggas upp sd att de
bildar ett samordnat konjunkturstimulerande program for hela
Europa. En viktig utgdngspunkt for detta dr ocksa de offentliga
investeringarna. I detta sammanhang mdste man avstd fran den
kraftiga nedskédrningen av de medel som planerades for TEN-
projekt i den kommande EU-budgeten, och i stillet gora omfor-
delningar.

EESK vill att hdnsyn skall tas till dessa och dven andra inskrank-
ningar som hiammar tillvixt och sysselsittning, i den konkreta
utfromningen av budgetplanen for 2007-2013.

3. Uppfoljning

3.1  EESK uppmanar berorda parter att i rimlig utstrickning
ta hansyn till principen om deltagardemokrati nir de nationella
reformplanerna genomfors, men ocksd nir de sysselsittnings-
politiska riktlinjerna behandlas under de nirmaste dren. Frams-
tegen i friga om den sysselsittningspolitiska pelaren i Lissabon-
processen, som det finns ett akut behov av, kommer att vara
avhingiga av detta i helt avgorande man.

3.2 EESK upprepar i detta sammanhang sitt erbjudande om
att tillsammans med de nationella ekonomiska och sociala
rdden och liknande organisationer spela en aktiv roll i fram-
tiden, framfor allt nir det giller bevakningen av att medlems-
staterna tillimpa riktlinjerna effektivt.

3.3 Nir det giller de nédvindiga anpassningarna av riktlin-
jerna under kommande dr overvdger kommittén att ta stillning
i ett sarskilt initiativyttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen:
Handlingsplan for biomassa

KOM(2005) 628 slutlig

(2006/C 195/19)

Den 23 januari 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget och samarbets-
protokollet fran den 7 november 2005 mellan Europeiska kommissionen och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande fran kommis-

sionen: Handlingsplan for biomassa

TEN-scktionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 maj 2006. Fore-

dragande var Bernd Voss.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 85 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens handlingsplan for biomassa som ett
viktigt bidrag till hallbar utveckling i Europa.

1.2 Analyser av den aktuella satsningen pd biomassa och
dess potential ger for forsta gdngen en Gverblick over mojlig-
heter och kvarstiende hinder for anvindningen av biomassa
inom olika energisektorer.

1.3 Att oka biomassans andel av den férnybara energin dr
en vasentlig forutsittning for att nd det mal som EU satt upp
om att 12 % av den totala energiforbrukningen skall hirréra
fran fornybar energi senast 2010. Av den anledningen ér inrikt-
ningen pad att i Okad utstrickning frimja anvindning av
biomassa riktig och absolut nodvindig.

1.4 EESK stoder uttryckligen avsikten att komplettera
lagstiftningen med bestimmelser om anvindning av fornybar
energi pa virmeomradet. Hittills har pd europeisk nivd endast
funnits direktivet om frimjande av el producerad fran forny-
bara energikillor och direktivet om frimjande av anvandningen
av biodrivmedel. Med tanke pd att virmeproduktionens andel
av den totala energiforbrukningen dr 50 % och vilken hog
potential biomassa har for virmeproduktion férvintas kommis-
sionen ldgga fram ett forslag pd detta omrdde i ar.

1.5 Detta forslag borde emellertid inte begrinsas till
biomassa utan ocksd ta hinsyn till annan teknik baserad pa
fornybar energi i samband med uppvdrmning och kylning. Ett
konkret och bindande mal for unionen for ar 2020 skulle inne-
bara investeringssikerhet. Ett bindande EU-mdl om att den
fornybara energin skall std for minst 25 % av slutforbrukningen
fore dr 2020 borde faststillas.

1.6 Kommittén staller sig kritisk till den rapport om anvand-
ningen av biobrdnslen som kommissionen annonserat och

efterlyser skdrpta dtgirder pa detta omrdde. Biobrinslen kan i
princip std for en visentlig del av ett minskat europeiskt
beroende av fossila energikillor. Samtidigt stdr det pa just
denna punkt klart att utvecklingen av effektiva trafiksystem och
en vasentlig forbdttring av energieffektiviteten dr av avgorande
betydelse, dven om man genomfor ambitidsa strategier for att
ersitta de fossila branslena.

1.7 EESK uppmanar kommissionen att i dr tillhandahalla
langsiktiga perspektiv for investerare och att foresld nya,
bindande mal for andelen biobrinslen fram till 2020.

1.8 De anslag som enligt planerna skall tillhandahallas inom
ramen for 7:e ramprogrammet for forskning bor okas avsevart.
Anvindningen av biomassa baserad pa lignocellulosa samt
restprodukter bor vidareutvecklas.

1.9 Det befintliga direktivet om frimjande av sirskilt effektiv
kraftvirme (') bor utvidgas i syfte att prioritera anvindning av
biomassa for kraftvirmealstring ndr ramvillkoren gor detta
mojligt.

1.10  Ett overgripande arbetssitt mdste anvdndas for poli-
tiken for okat utnyttjande av biomassa inom EU. Med en
samordnad jordbruks-, struktur-, regional- och energipolitik
kan okat deltagande fran jordbrukarnas sida dven i frdga om
energiproduktion utgora ett progressivt bidrag till Europas
konkurrenskraft, miljoskydd och energiférsorjning.

1.11  Kommittén vilkomnar kommissionens &sikt att det
kravs klara och tillforlitliga handelsavtal. Man bor emellertid
faststdlla instrument for en kvalificerad marknadstillgdng inom
ramarna for WTO-avtalet for biomassaprodukter. Endast pa sd
vis kan den nya europeiska produktionen ges utvecklingsmoyj-

ligheter.

1.12 Man bor dven diskutera en europeisk handlingsplan for
materialutnyttjande i samband med biomassa.

(") Radets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pa grundval
av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG, EUT L 52,
21.2.2004.
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1.13  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
andra det sjitte direktivet () om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rérande omsittningsskatter sa att medlems-
staterna kan tillimpa reducerad mervirdesskatt pd material och
tjdnster for anvindning av fornybar energi i samband med
uppvarmning och kylning.

1.14  EESK uppmanar medlemslinderna och kommissionen
att avsdtta en minimiandel av EU:s strukturfondsmedel till inve-
steringar pd omradet utnyttjande av biomassa och andra forny-
bara energikillor. Kommittén foresprakar ocksd att en minsta
andel avsitts till detta frin fonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Andelen medel som avsitts for detta investeringsom-
rdde bor oka och vid planeringsperiodens slut, dvs. 2013,
uppgd till 10 % av strukturmedlen i genomsnitt i medlemslin-
derna.

1.15  EESK ser ocksd i frikopplingen av de direkta betalning-
arna i samband med den senaste jordbruksreformen en viktig
forutsittning for en 6kad odling av energigrodor. Pa kort sikt
ser EESK mojligheter att agera inom ramen f6r GJP genom att
anpassa stodet for energigrodor. Detta bor ske framst i de nya
medlemsstaterna.

1.16  Vid sidan av en fortlopande granskning av huruvida
maélen uppnds anser EESK att det ocksd krivs obligatoriska
handlingsplaner for biomassa i medlemsldnderna. P4 sa vis kan
potentialen i de olika regionerna tas fram och mobiliseras.

1.17  EESK foresldr att man undanréjer administrativa hinder
och att man tar hinsyn till férnybara energislag bla. i den
regionala planeringen.

1.18  Kommittén forvintar sig att kraven for siker certi-
fiering av produktursprung fastslds redan i en handlingsplan for
biomassa. Hir kan nidmnas hallbarhetskriterier for produkter
som kommer fran EU samt normer for sjilvforsorjning samt
miljomissiga och sociala normer for kvalificerad marknadstill-

gang.

1.19  Kommittén stiller sig positiv till att man enligt
kommissionen tillimpar samma utsliappsnormer for bioenergi
som for fossila branslen.

1.20  Enligt EESK haller en enhetlig europeisk energipolitik
pa att ta form. Trots att det finns en viss meningsfull konkur-
rens mellan olika system for marknadsintroduktion av forny-
bara energislag, bor system som visat sig vara sarskilt effektiva i
kostnadshinseende och nir det géller i vilken omfattning nya
forfaranden har kunnat utvecklas tillimpas ocksd over hela
Europa. Exempel pé detta dr de modeller med fasta priser som
redan tillimpas i médnga medlemslinder genom lagar om
fornybar energi.

(3 Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsdttningsskatt —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetligt berdkningsun-

derlag.

1.21  Malet med marknadsintroduktionsdtgirderna kan enligt
EESK inte vara att langsiktigt subventionera systemet utan att
gora det konkurrenskraftigt och ekonomiskt att anvinda.
Samtidigt bor de externa kostnaderna beaktas.

2. Motivering

2.1 Mot bakgrund av férsorjningstryggheten, Europas tillta-
gande beroende av olje- och gasinforsel, stigande oljepriser och
dtagandena for att minska utsldppen av vixthusgaser stir
utvecklingen av fornybara energikillor mycket hogt upp pa
EU:s och medlemsstaternas energipolitiska dagordning.

2.2 De maél som faststdlls i direktivet om frimjande av el
producerad fran férnybara energikillor och direktivet om fram-
jande av anvidndningen av biodrivmedel kommer inte att
uppnds utan omfattande dtgirder. Om inget gors kommer
unionen inte heller att nd det Overgripande maélet om att
fordubbla andelen fornybar energi till 12 %. En viktig anledning
till detta dr att en stor del av maéluppfyllnaden mdste
hirstamma frdn biomassasektorn, ddr marknadsutvecklingen
hittills inte har uppfyllt forvintningarna.

2.3 Andelen férnybar energi ligger fortfarande totalt sett pa
lag nivd: Andelen fornybar energi i EU:s energimix kommer ar
2010 troligtvis att ligga pa 9-10 % i stillet for pa efterstrivade
12 % om inga dtgdrder vidtas. Kommissionen har dirfor lagt
fram en handlingsplan for biomassa dir den dtminstone pd
detta viktiga och hittills strategiskt forsummade omride annon-
serar ytterligare initiativ.

2.4 Investeringar i energiutnyttjande ar alltid ldngsiktiga. Ett
kraftverk som byggs i dag beriknas ha en livstid pd mer dn 30
ar. Osdkerheten ndr det giller prisutvecklingen for olja och gas
i jamforelse med den goda forutsagbarheten nar det géller rava-
rukostnaderna inom biomassasektorn dr vid sidan av konse-
kvenserna for klimatforandringen en viktig ekonomisk anled-
ning till att frimja tekniken. Malet 4r inte att langsiktigt subven-
tionera systemet utan att utveckla konkurrenskraften samtidigt
som de externa kostnaderna beaktas.

2.5 I motsats till de forvintade prisokningarna i frdga om
konventionella drivmedel kommer teknik for fornybar energi
att bli mer prisvird genom de sjunkande investeringskostna-
derna pa grund av tekniska framsteg och massproduktion.

2.6 Kostnadsjamforelserna mellan fornybar energi och
konventionell energi eller kidrnenergi ir otillrackliga. Ofta
jamfors kostnaderna for kraftverk som en gdng byggts inom
ramen for ett statligt monopol, med investeringar som redan ar
avskrivna, med kostnaderna for nya installationer for fornybar
teknik. Dessutom pdverkas inte priserna for konventionell
teknik eller kdrnkraft av externa kostnader f6r miljoskador eller
statliga forsakringstjanster.
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2.7 T handlingsplanen planeras fler dn 20 dtgirder, varav
majoriteten skall genomforas fr.o.m 2006. Med avseende pa
anviandningen av biobrinsle for transporter tillkommer dess-
utom forarbetet i samband med inférandet av kraven, som
innebir att de konventionella drivmedel brinslebolagen har i
sitt produktsortiment maste innehdlla en viss given procen-
tandel biodrivmedel.

2.8 Kommissionen kommer under 2006 att uppritta en
rapport infor en eventuell omarbetning av direktivet om biob-
ransle dir man kommer att granska genomforandet av direktiv-
et i medlemsstaterna. For nirvarande dr marknadsandelen i EU
0,8 %, vilket gor det timligen osannolikt att EU fram till 2010
kommer att uppnd det mél som faststdlldes 2003 pa totalt
5,75 %.

2.9  Enligt planen skall mojligheterna att forbittra brinsle-
normerna granskas i syfte att frimja biomassaenergi inom
transportsektorn samt for el- och virmeproduktion. Dessutom
skall investeringar i forskning frimjas, i synnerhet vad avser
produktion av flytande brinslen fran trd och avfall, liksom en
informationskampanj riktad till lantbrukare och skogsigare om
energigrodor. Kommissionen skall ocksd utarbeta rittsakter i
syfte att frimja anvidndningen av fornybar energi for uppvirm-
ning.

2.10  Kommissionen uppskattar att man genom de atgirder
som foreskrivs i handlingsplanen fram till 2010 kommer att
kunna oka anvindningen av biomassa till 150 Mtoe (jimfort
med 69 Mtoe dr 2003), utan att behova intensifiera jordbruket
och utan att detta innebdr ndgra nimnvirda konsekvenser for
den inhemska livsmedelsproduktionen. Utsldppsminskningen i
friga om drivhusgaser kommer enligt kommissionens
prognoser dirigenom att vara 209 Mton koldioxidekvivalenter
arligen. Samtidigt skulle mellan 250 000 och 300 000 arbetstill-
fillen kunna skapas — mestadels pd landsbygden — och
beroendet av importerad energi kunna minskas fran 48 % till
42 %.

2.11  For ett pris pd fossila brinslen pa 54 US-dollar per fat
rdolja berdknar kommissionen de direkt mitbara kostnaderna
till 9 miljarder euro per &r. 6 miljarder euro for biobrinslen
och 3 miljarder euro for anvindning av biomassa for elproduk-
tion. Detta motsvarar en okning pd 1,5 cent per liter bensin
och 0,1 cent per kWh elenergi.

3. Allminna synpunkter

3.1  Europeiska unionen kommer inte att nd det mél for
utbyggnad av fornybar energi som unionen sjilv har satt upp
om inga ytterligare dtgdrder vidtas. EESK vilkomnar dirfor
handlingsplanen f6r biomassa och padminner om att stats- och
regeringscheferna vid vartoppmotet genom sin formulering om
ytterligare etappmdl, exempelvis 15 % fornybar energi och 8 %
biobrinslen fram till 2015, har gett signaler om att den fasts-
lagna politiken for fornybara energikillor skall drivas vidare.
Ocksd EU-parlamentets beslut att stilla upp ett mil om 25 %
fran fornybara energikillor fram till 2020 visar att viljan till
nyorientering i energipolitiken inom EU vixer.

3.2 Ett annat hinder 4r att investerare, regeringar och konsu-
menter fortfarande ofta har alltfor litet fortroende for tekniken
for fornybara energikillor (precis som ndr det giller annan
innovativ teknik). Detta beror pd bristande kunskaper om de
tekniska och ekonomiska méjligheterna. Kommittén anser att
det finns ett behov av information och fortbildning med inrikt-
ning pd anvidndare och konsumenter samt forskning och
utveckling, ndgot som borde fi storre utrymme i handlings-
planen for biomassa.

3.2.1  Kommittén menar dessutom att de foretagskoncentra-
tioner som ofta férekommer inom energiomridet inte har
uppfyllt kravet pd att sd snabbt som mojligt inféra innovativ
teknik och forfaranden. EESK noterar att nya impulser, som
ofta uppstdr i sméd och medelstora foretag, inte anvinds i till-
racklig utstrickning i den foretagsstruktur som 4r rddande i
dag. Kommittén uppmanar kommissionen att ligga fram
forslag till forbattringar pa detta omrade.

3.3 Okad anvindning av biomassa bidrar inte enbart till en
visentlig minskning av EU:s energiimportberoende, utan dess-
utom i avsevird utstrackning till uppndendet av Lissabonmalen
och klimatskyddsmalen. Anvindningen av biomassa frimjar
generellt sett decentraliserade strukturer, och ddrmed ocksd
landsbygdsutvecklingen. Sirskilt i de nya medlemsstaterna dar
en ganska stor andel av de forvirvsarbetande arbetar inom jord-
brukssektorn innebdr anvindning av biomassa stora mojlig-
heter till att diversifiera inkomstkillorna och trygga arbetstillfal-
lena.

3.4  EESK konstaterar att Europa for ndrvarande ir ledande
inom vissa omrdden nir det giller bioenergiteknik. EU:s
ekonomi dr beroende av utveckling och export av ny teknik.
Innovativa processer och produkter frin fornybara ravaror gor
det mojligt att inta den ledande rollen i virldshandeln pé
omradet for framtidsteknik. De politiska ramvillkoren for
utvecklingen av fornybara rdvaror dr darfor av central betydelse
for den ekonomiska utvecklingen i EU. Tillsammans med
uppbyggnaden av dessa strukturer bor ocksd atgirder vidtas
som sdkerstiller export av bioenergiteknik till marknader i
lander utanfor EUL

3.5 Kommittén vill peka pd den arbetsmarknadspotential
som kan frigoras genom att handlingsplanen for biomassa
genomfors. MITRE Synthesis Report (Monitoring and Modelling
Initiative on the Targets for Renewable Energy) frin 2003 utgar
frdn en ambitios ravarustrategi fran EU:s sida ddr de fornybara
energikillorna utgor basen. Man kommer fram till att ndstan
2,5 miljoner nettoarbetstillfallen kommer att skapas fore 2020
enbart i EU-15. Av dessa forvdntas cirka 2/3 tillkomma pd
omradet for biomassa. A ena sidan finns det ett nytt behov av
hogkvalificerad arbetskraft, framfor allt inom forskning och
utveckling. Detta behov uppges uppgd till cirka 400 000.
Samtidigt uppstar ocksa ett behov av arbetskraft med ldgre eller
mindre kvalifikationer. EESK uppmanar kommissionen att
undersoka arbetsmarknadsperspektiven fram till 2020 i EU mot
bakgrund av ambitios utbyggnad av anvindningen av biomassa
och fornybara energislag.
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3.6  For att sitta i gdng investeringar och omstruktureringar
ar det enligt EESK:s mening nodvandigt att faststdlla bindande
langsiktiga politiska mal. Dessa saknas i handlingsplanen for
biomassa. Kommissionen uppmanas darfor att snarast mojligt
faststilla konkreta mél for anvindningen av biomassa och
fornybara energislag. Realistiska men ambitiosa bindande euro-
peiska mél fram till 2020 for omrddena el, virme och trans-
porter bor faststillas. Ett bindande mél om att den fornybara
energin skall std for minst 25 % av slutforbrukningen 2020
borde faststillas. Den befintliga biomassapotentialen i Europa,
sarskilt i fraga om bi- och restprodukter, och arealpotentialen i
samband med forindrad anvdndning som en f6ljd av dndrade
efterfragestrukturer kan mojliggéra denna  utvecklingsvig.
Kommittén pdminner om att USA har faststillt liknande lang-
siktiga hoga maél for anvindning av biomassa i sin energifor-
sorjningslagstiftning.

3.7 Kommittén stoder den forsiktiga berdkningen av rdvaru-
basen (den biomassa som krivs) for att uppfylla kraven i hand-
lingsplanen for biomassa. Man riknar inte med att det under
den period som handlingsplanen omfattar dnnu uppstatt
konkurrens ndr det giller révaror fran jordbruket. P4 lingre sikt
utgdr raknar man 4 ena sidan med en produktivitetsokning och
sjunkande livsmedelskonsumtion i Europa, samtidigt som en
allt storre andel av Europas dkerareal for narvarande behévs for
djurhéllning. A andra sidan minskar dkerarealen globalt sett.
Hoga krav mdste ddrfor stillas pa att utveckla effektivare teknik
for material- och energidtervinning. EESK ser i detta samman-
hang kritiskt pd kommissionens sd kallade balanserade tillviga-
gangssitt nar det giller att internationellt sikerstilla tillgdngen
pa framfor allt rdvarubasen for biobrénsle. Detta tillvigagangs-
satt kan genom billig import dventyra forsorjningsbasen i andra
delar av virlden samtidigt som teknikutvecklingen i Europa kan
komma att bromsas.

3.8 Trots den méngfald ndr det giller energibehov och
biomassebas som rader i Europa forvantar sig EESK dnda att en
handlingsplan for biomassa tar upp fragan om en utveckling av
systemen for marknadsintroduktion. For att frimja produk-
tionen av el fran fornybar energi, inklusive biomassa, har t.ex.
inmatningsprismodeller eller bidragsmodeller — som tex. i
Tyskland — visat sig vara de effektivaste sitten saval kostnads-
som utbyggnadsmdssigt. Detta dr ndgot som kommissionen
ocksé har papekat i sitt meddelande om elektricitet fran forny-
bara energikillor (}). Det dr dock inte bara de finansiella grund-
forutsdttningarna_som dr utslagsgivande for en utbyggnad av
fornybar energi. Atminstone fyra parametrar maste ha uppfyllts
for att en framgangsrik utbyggnad skall kunna garanteras.

3.9 Dessa forutsittningar omfattar f6ljande: en effektiv
finansiell incitamentsmodell, garanterade och rattvisa villkor for
ndttillgdng, administrativa forfaranden som dr 6ppna for insyn
samt acceptans frin allménheten. Endast om dessa fyra villkor
uppfylls samtidigt kan det bli friga om ndgon markant tillvixt-
takt ndr det giller elektricitet fran fornybara energikillor. Elekt-
riciteten ticker cirka 20 % av Europas energibehov.

(*) KOM(2005) 627 slutlig av den 7 december 2005.

3.10  Kommittén stoder slutsatsen i ovan nimnda kommis-
sionsmeddelande att tiden dnnu inte dr mogen for en full-
standig harmonisering av stodsystemen for produktion av el
fran fornybara energikallor. Vi anmodar emellertid kommis-
sionen och medlemsstaterna att vidta forberedelser infor ett
Europaomfattande inforande av de effektivaste systemkompo-
nenterna.

3.11  Ienlighet med direktiv 2001/77 (*) uppmanas kommis-
sionen att Gvervaka situationen vad giller dessa forutsittningar
i medlemsstaterna, och vid behov utfirda krav pa att sidana
skapas.

3.12  Kommittén stoder kommissionens bedomning av
biomassans roll for att detta direktiv 2001/77 skall uppfyllas. I
handlingsplanen beskrivs kraftvirmeutbyggnaden som ett
viktigt utvecklingsperspektiv dven nér det giller biomassa. EESK
krdver en anpassning av detta direktiv till direktivet om kraft-
virme. Det bor betonas att det i samband med de stora ersitt-
ningsinvesteringar som behovs pa kraftverksomradet i Europa
under de kommande tvd decennierna finns mojlighet for
utokad kraftvirmeproduktion. Pa sé sitt fraimjas som bekant en
decentraliserad och konsumentndra elproduktion. EESK anser
dock att det i handlingsplanen for biomassa saknas redogorelse
for hur en icke-diskriminerande tillgang till nétet skall kunna
garanteras dven for elproducenter pa biomasseomradet.

3.13 Med tanke pd att 50 % av Europas energibehov
anviands for uppvdarmning och att biomassa, trots sin stora
potential, dn sd linge inte ens stdr for 10 % av detta behov
vilkomnar kommittén uttryckligen de forslag som laggs fram i
handlingsplanen. Eftersom investeringar i uppvarmnings- och
byggsystem dr mycket langsiktiga och delvis dven kapitalinten-
siva insisterar kommittén pa att de foreslagna dtgirderna borjar
vidtas sd snart som mojligt. Forslaget om ett lagstiftningsiniti-
ativ pd uppvdarmnings- och kylomrddet bor utvidgas till ett
direktiv for att frimja virme- och kylsystem som bygger pé alla
typer av fornybara energikillor, alltsd dven solvirme och
geotermisk energi. Vid sidan av de dtgirder som kommissionen
foreslar bor ett sddant direktiv dven innehdlla f6ljande: natio-
nellt bindande mal dir hidnsyn tas till de naturresurser som
finns och till befintlig kapacitet.

3.14  Kommittén beklagar att det saknas tillforlitlig statistik
pd virmeomradet. Ett enhetligt EU-system for overvakning av
viarmekonsumtionen skulle kunna innebdra forbittrade planer-
ingsmojligheter inom EU nir det giller resursanvindning. EESK
instimmer i kommissionens bedémning rérande fjarrvirme-
nitens betydelse samt utbyggnaden och tryggandet av dem vid
overgangen till biomassa som brinsle. I synnerhet i de nya
medlemsstaterna maste tillgdngen sikerstillas.

(*) Direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av
el producerad frén fornybara energikillor pd den inre marknaden
for el.
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Det befintliga direktivet om energieffektivitet inom byggsektorn
bor snarast mojligt genomforas i samtliga medlemsstater, och
man bor dven efterstrdva en dndring av detta direktiv. Tillimp-
ningsomradet bor utvidgas till att omfatta samtliga byggnader,
dven sddana som understiger 1000 m2 Decentraliserade energi-
system baserade pa biomassa bor prioriteras. Kommittén staller
sig bakom det som framfors i handlingsplanen om utbyggnad
av nya och tryggande av befintliga fjarrvirmesystem i samband
med anvindning av biomassa pd virme- och framfor allt kraft-
virmeomradet.

3.15  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens utta-
landen i handlingsplanen for biomassa rorande gillande och
framtida utsldppsnormer (och om partikeldirektivet) vid
anvindning av biomassa. Bide vid produktion av vdirme och
elektricitet samt pa brinsleomradet giller samma normer.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Bransle stdr visserligen for endast 20 % av energibe-
hovet, men baseras nidstan uteslutande pa import av fossilt
ursprung. Detta dr anledningen till det stora utrymme detta
omrade fir i handlingsplanen for biomassa. Enligt kommitténs
bedomning kidnnetecknas de insatser som kommissionen fore-
slar 1 handlingsplanen av behovet av snabba resultat. Alltfor
mycket satsas pd import av kommersiellt gdngbara brinslen,
samtidigt som det nya beroendet av importprodukter och
konsekvenserna for den ekologiska och sociala balansen i de
nya energiproducerande linderna inte uppmarksammas i till-
ricklig omfattning. Kommissionen bor friga sig om en sddan
strategi i handlingsplanen inte skulle kunna innebira att utveck-
lingen vad giller hallbara europeiska 16sningar faktiskt f6rdrojs.

4.2 Pa biobrinsleomrddet har skattelittnader och skattebefri-
else visat sig vara de effektivaste stodatgarderna. Inte minst har
sadana verktyg mojliggjort regionalt anpassade investeringar.
Medlemsstaterna bor dven i fortsittningen ges denna mojlighet.
[ handlingsplanen sigs dock ingenting om detta.

4.2.1  Vid sidan av BTL (bio to liquid) bor man i forsknings-
och utvecklingssammanhang — och dirmed dven i samband
med att man i framtiden genomfor en EU-strategi for biob-
ranslen — ge hog prioritet dt en inriktning pd SNG (substitute
natural gas — biogas ger jamfort med biodiesel fran oljevixter
fem gdnger sd mycket energi per hektar). SNG har hog area-
Iproduktivitet, ligger langt framme utvecklingsmissigt och gor
det dessutom i princip mojligt att producera brinsle, el och
virme samtidigt i decentraliserade SNG-anlidggningar.

4.3 Kommittén stoder kommissionens strivan att malet att
en marknadsandel for biobranslen pa 5,75 % skall ha uppnitts
senast ar 2010 skall vara bindande. Vi noterar med tillfredsstal-
lelse att stats- och regeringschefernas vartoppmote 2006 satte
upp ett mal pa 8 % for 2015. Vi saknar emellertid ett starkt
engagemang fran berorda foretag, kommissionen och medlems-
staterna for att det ordentliga steg framdt i fraga om effektivitet
i transportsystemet som sd val behovs skall kunna bli verk-

lighet. EESK vidlkomnar hir handlingsplanens forslag for att fa
bukt med de olika typerna av diskriminering av biobrinslen
samt forslagen om standardisering.

44  Anviandningen av biomassa skall stirkas avsevart i
sjunde forskningsramprogrammet. Malet for detta mdste bla.
vara att gora de fornybara energislagen konkurrenskraftiga.
EESK anser att ett paradigmskifte inom forskningspolitiken i
riktning mot en forskning om férnybara resurser dr av avgo-
rande betydelse for Europas ekonomiska utveckling. Vi efter-
lyser i detta sammanhang mer bindande utfistelser i handlings-
programmet for biomassa. Vi vill papeka att de stora efterslip-
ningarna i utvecklingen inte géller tillhandahdllandet av
biomassa, utan snarare tillgdngen pé tekniska l6sningar for att
kunna framstilla kommersiellt gdngbara produkter.

4.4.1  Aven i samband med en exploatering av biomassean-
vindningen, inklusive materialdtervinning, 4r det ofta lampligt
att tillimpa fraktions- och kaskadatervinningslosningar. I grund
och botten ar det dock marknadspriserna och produktionskost-
naderna samt bedomningen av deras framtida utveckling som
avgor. Det dr t.ex. oftast bdttre och mer dndamélsenligt att trd
som det inte finns nidgon marknad for i materialhdnseende
anvinds direkt som uppvirmnings- eller energikilla, i stillet for
att forst lata det genomga en ling BTL-process med energifor-
luster for att omvandlas till brinsle. Handlingsplanen bor enligt
EESK:s mening differentiera mera och dirmed éven tillskriva
virmeutvinning fran biomassa storre betydelse.

4.5 Kommittén forvintar sig att rddet och kommissionen
ger hog prioritet dt investeringar i férnybar energi i samband
med tilldelning och fordelning av strukturfondsmedel i
medlemsstaterna. Ett krav bor inforas pd att ett visst minimum
av strukturfondsmedlen i EU-medlemsstaterna skall avsittas for
detta dndamal. Strukturmedlens andel bor vid den nuvarande
planeringsperiodens slut, dvs. 2013, uppgd till 10 % i genom-
snitt i medlemsstaterna.

451 I samband med fordelningen av medel f6r andra
pelaren (’landsbygdsutveckling”, EJFLU) omndmns fornybar
energi i den totalt sett positiva strategiska planeringen. Med
tanke pd de mycket knappa medlen och den potential som
finns pa landsbygden mdste man kunna garantera att invester-
ingarna i medlemsstaterna pd detta omrade dven hér vid planer-
ingsperiodens slut, dvs. 2013, i genomsnitt uppgér till minst
10 %.

4.6  Kommittén vill lyfta fram vad som sidgs i handlings-
planen om effekterna av en frikoppling for odling av fornybara
ravaror. Vi hanvisar dock till att det inom kort finns mojlighet
till anpassning: Det stod for energigrodor (45 eurofhektar) for
totalt 1,5 miljoner hektar som omfattas av de beslut som
fattades i samband med reformen av EU:s jordbrukspolitik i
Luxemburg 2003 kommer att ses over redan i slutet av 2006.
EESK uppmanar kommissionen att undersoka om bidragsnivin
ar tillrdckligt hog. Kommittén anser att det nuvarande
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ansOkningsforfarandet ar for byrdkratiskt och foresldr att
forvaltningen anpassas snarast mojligt. Stod for energigrodor
kan for ndrvarande inte sokas av de nya EU-medlemsstater som
har valt ett forenklat forfarande for GJP (8 av 10 medlems-
stater). Kommittén uppmanar kommissionen att inom ramen
for de anpassningar som skall goras frin och med slutet av
2006 gora det mojligt ocksa for dessa lander att ansoka om ett
sddant arealbidrag. Vad betriffar bidragsnivan bor man over-
viga en sdrskild anpassning for de orter som efter omstéllnings-
processen inte langre har ritt till stod (°).

4.7 Kommittén foreslar att EU:s handlingsplan for biomassa
foreskriver obligatoriska nationella och regionala handlings-
planer i medlemsstaterna. Med tanke pd den méngfald som
rader i EU:s linder och regioner utgér detta ett sdtt att erkdnna
den potential som finns och kunna utforma politik och forvalt-
ning i 6verensstimmelse med denna.

4.7.1  Kommittén beklagar att handlingsplanen inte tar upp
de mojligheter, brister och hinder som finns i medlemsstaterna
och regionerna nir det géller en utbyggnad av biomasseanviand-
ning och fornybar energi. For att rdda bot pa detta skulle man
bla. kunna gora det obligatoriskt att denna fraga beaktas och
inforlivas i den regionala planeringen, kartligga och undanrdja
olika typer av diskriminering i férvaltningen, samt koncentrera
forvaltningen till en enda administrativ enhet under planerings-
och byggfasen.

4.8 Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
dndra det sjitte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter s att
medlemsstaterna kan tillimpa reducerad mervirdesskatt pa
material och tjanster for anvindning av fornybar energi i
samband med uppviarmning och kylning. Exempelvis beskattas
fn. i vissa medlemslinder inte gas- och oljebrinnare medan
hela skattesatsen tas ut pd investeringar i fornybar uppvirm-
ning.

4.9  EESK anser att det dr av storsta vikt att komma fram till
en europeisk energipolitik. Instrumenten for marknadslansering
av fornybar energi maste pa ett balanserat sitt baseras pa dels
konkurrens mellan de nationella systemen, dels en dynamisk
vidareutveckling for att nd fram till de bestimmelser som helt
tydligt dr de effektivaste.

Bryssel den 17 maj 2006

() Se NAT/288, punkt 3.2.4.2.

410  EESK anser att man snabbt bor inrétta ett certifieringss-
system avseende ursprung for ravaror for biomassa. Bara pd sd
sitt kan negativ pdverkan pd miljo och klimat forhindras.
Foljande krav bor stillas (°):

— For odling av fornybara rdvaror bor samma principer om
god professionell praxis gilla som for produktion av livs-
medel.

— Markytor som anvints for odling av rdvaror som inte ar
avsedda for livsmedel mste dven darefter limpa sig for livs-
medelsproduktion.

— Odling av fornybara rdvaror bor ske pd markytor som
redan anvints inom jordbruket och pa akrar som ligger i
trada. Hit hor ocksé ytor som for tillfallet inte anvinds, t.ex.
pa grund av omstillning. Det fir inte leda till att méingden
permanent grasbevuxen mark minskar.

— For att minska mingden transporter bor man efterstriva
produktion i regionala eller lokala kretslopp.

— Ekologiskt virdefulla markytor maste sikras for natur-
skyddet och brukas inom ramen for skyddsmalen.

— Man bor frimja och odla fornybara rdvaror som visat sig
bidra till en god miljo.

— Sirskild vikt bor liggas vid att se till att kretsloppen for
ndringsdmnen &r slutna.

411 I samband med internationell handel med biomassa
och biomassaprodukter bor vidare f6ljande punkter beaktas vid
certifieringen: Sjdlvforsorjning (dvs. en tryggad livsmedelsfor-
sorjning dr viktigare dn odling av avsalugrodor), sociala och
miljomissiga standarder fo6r produktionen, ingen rojning av
urskog. EU uppmanas att verka for att dessa krav inarbetas
dven 1 WTO:s bestimmelser.

412 Kommittén uppmanar kommissionen att inom ramen
for handlingsplanen for biomassa inritta en internationell byrd
for fornybar energi (Irena) och anser att det krdvs storre
oppenhet i den internationella rdvaruekonomin.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(°) Se NAT/288, punkt 3.7.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Utveckling och frimjande av
alternativa brinslen f6r vigtransport i EU

(2006/C 195/20)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Utveckling och framjande av alternativa brénslen for vigtransport i EU

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2006. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog kommittén
foljande yttrande med 82 roster for, 2 emot och en nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Energiefterfrigan forviantas oOka kraftigt under de
ndrmaste artiondena och medborgarnas farhdgor vixer nir det
giller beroendet av energi frdn regioner utanfor EU och miljo-
fragorna.

1.2 Kommittén 4r fullt medveten om problemet och har
antagit viktiga forberedande yttranden eller yttranden pé eget
initiativ om olika grundliggande aspekter av energifrdgan ('),
medan ndgra dnnu ar foremal for diskussioner ().

1.3 Kommitténs samtliga yttranden dr samstimmiga nar det
giller vissa grundliggande antaganden. Den dominerande roll
som traditionella (fossila) energikillor innehar kommer att fort-
sitta under de tvd eller tre kommande édrtiondena. Samtidigt
kommer bidraget fran fornybar energi definitivt att vixa, men
inte snabbare 4n tillvixten i energikonsumtionen. Dess andel av
energiforsorjningen kommer fortsittningsvis att vara 15-20 %
av energi-konsumtionen. Fornybara energikillor har emellertid
en viktig roll att spela och méste frimjas och stodjas.

1.4  Detta giller dven vigtransportsektorn som praktiskt
taget helt och hillet dr beroende av olja (bensin och konventio-
nell diesel). Detta yttrande syftar ddrfor till att bidra till Europe-
iska kommissionens utmanande mal att ersitta 20 % av de
traditionella branslena med alternativa branslen fore dr 2020.

1.5 1 kommissionens plan ges biobrinslen, naturgas och
vitgas (H,) uppgiften att ersitta petroleumbaserade branslen.
Egentligen bor inte naturgas betraktas som ett fullstandigt alter-
nativt brinsle med tanke pa dess fossila ursprung och eftersom
den inte 4r en fornybar energikilla, men dess bidrag till
kommissionens mal dr dock av storsta vikt eftersom naturgasen
kan uppvisa riklig tillgdng och milj6fordelar. Ingetdera av de
tva forsta alternativen (biobrinslen och naturgas) dr perfekt,

() "Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstru-
ment”, EUT C 108, 30.4.2004, “Fusionsenergi”, EUT C 302,
7.12.2004, "Framtidsutsikterna for 'traditionella’ energikillor”, EUT
C 28.3.2006, "Fornybara energikillor” (EUT C 65, 17.3.2006),
“Energieffektivitet” (EUT C 110, 9.5.2006).

() EU:s energiforsorjning: En strategi for en optimal energimix (CESE
TEN/227).

fritt fran negativa effekter pad miljon och uppvisar energieffekti-
vitet. Vitgas verkar kunna bli det riktiga alternativet, men
mycket mer forskning och utveckling krivs for att finna en
siker och kostnadseffektiv vitgasekonomi.

1.6  Biobrinslen medfor miljofordelar eftersom de i regel har
liten eller i idealfallet ingen klimateffekt. Med tanke pa att
branslen som utvinns ur grodor t.ex. bioetanol och fettsyrame-
tylester finns tillgdngliga i mangder som stir i proportion till
sjalva skorden dr en blandning av bioetanol i bensin och fettsy-
rametylester i diesel en effektiv och miljovanlig strategi.

1.7  Blandningskomponenterna madste uppfylla de specifika-
tioner som Europeiska standardiseringskommittén (CEN) har
faststallt for att se till att motorn fungerar vil och for att
forhindra att bransleforbrukningen och avgasutslippen okar.
En storre koncentration av fettsyrametylester i dieselbransle
kraver en sirskild anpassning av fordonet. Detta dr mojligt nir
det finns en flotta av enhetliga fordon, t.ex. stadsbussar.

1.8 Kommissionen utfirdade direktiv 2003/30/EG for att
frimja anvindningen av biobrdnslen, men ndr det giller
naturgas har inga sirskilda initiativ tagits hittills. Skatteldttnader
ar dock mojliga pd samma sitt som for biobranslen. Samtidigt
forvintar sig kommissionen att naturgas kommer att std for det
storsta enskilda bidraget till malen for 2020. Tydligen ville
Europeiska kommissionen se hur situationen for naturgas skulle
utveckla sig till foljd av skatteformanen.

1.9 Fem dr efter kommissionens meddelande och tre ar efter
direktivet om alternativa brinslen motsvarar framstegen inte
forvantningarna eftersom medlemsstaterna inte klarar av att
uppnd madlen i tidsplanen. Detta kan vara en av orsakerna till
att Europeiska kommissionen nyligen utfirdade ett meddelande
om EU:s handlingsplan f6r biomassa (°).

() KOM(2005) 628 slutlig, 7.12.2005.
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1.9.1 I planen hdnvisas det till anvindning av biomassa for
transporter, el och uppviarmning. De huvudsakliga insatserna
pa transportsektorn omfattar: i) ny EU-lagstiftning om anvind-
ning av fornybar energi, ii) en eventuell 6versyn av direktivet
om biobrinslen under 2006, genom vilken nationella mal for
andelen biobrinslen skulle faststillas och bransleleverantorer
skulle dldggas att anvinda biobranslen, iii) nationella handlings-
planer for biomassa i medlemsstaterna, iv) forskning om andra
generationens biobrinslen (av trd och avfall).

1.9.2 I enlighet med kommissionens forvintningar bor
planen minska oljeimporten med 8 % och forhindra utslapp av
vixthusgaser motsvarande 209 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter till en direkt kostnad av 9 miljarder euro per ar. Sex
miljarder av dessa nio kommer att omfatta biobrinslen for
transporter, vilka dr mycket dyrare dn petroleumbaserade
brinslen (t.ex. for att vara konkurrenskraftig kraver biodiesel ett
oljepris pd omkring 95 dollar/fat, medan bioetanol kriver ett
pris pd omkring 115 dollar/fat (*)).

1.9.3  EESK ser mycket positivt pd handlingsplanen eftersom
den ligger i linje med detta yttrande vars syfte ar att uppmuntra
de oOvriga EU-institutionerna och medlemsstaterna att satsa
ytterligare pd ldmpliga &tgdrder for att framja alternativa
branslen.

1.9.4  Kommittén vilkomnar dven kommissionens senaste
meddelande "En EU-strategi for biodrivmedel” (°) i vilket nya
insatser for att forstirka produktionen av biodrivmedel efter-
lyses.

1.10  Biobrinslen och naturgas kan faktiskt expandera pa
marknaden tack vare ny motorteknik och distributionssystemen
for brinslen och denna expansion gor det mojligt att ersitta
petroleumbaserade brinslen i planerad utstrickning medan
alternativ pa ling sikt som vitgas dr foremal for utvecklingsar-
bete. Med andra ord utgor biobranslen och naturgas en Gver-
gang till den héllbara mix av drivmedel som skall gilla 2020
och direfter.

1.11  Kommittén rekommenderar att bindande &tgarder
antas av kommissionen om det vid 6versynen av direktivet om
biobrinslen under 2006 visar sig att medlemsstaternas dtgarder
inte dr tillrdckliga for att uppnd de forvintade mélen for bade
biobrinslen och naturgas.

1.12  EESK konstaterar att ett fornuftigt alternativ till petro-
leum dr att i hogre grad anvinda naturgas som fordonsbrinsle
under overgdngsperioden tills vitetekniken kan tas i bruk.
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor darfor
gdng pd ging ta upp denna teknik, som redan i dag 4r ekono-
miskt barkraftig, i sina kommunikationsstrategier och konse-
kvent foregd med gott exempel vid anskaffning av egna fordon.

() Fotnot 16 i "Handlingsplanen for biomassa”, KOM(2005) 628,
7.12.2005.
() KOM(2006) 34 slutlig, 7.2.2006.

2. Motivering

2.1 I november 2001 lade Europeiska kommissionen fram
ett meddelande om alternativa brinslen for vigtransport (°)
som utgjorde en uppfoljning av gronboken Mot en europeisk
strategi for trygg energiforsorjning () och vitboken Den gemen-
samma  transportpolitiken fram till 2010 (*). Meddelandet i
november 2001 innehéll en handlingsplan i tvd punkter.

2.2 Syftet med den forsta punkten var att utvidga anvind-
ningen av biobrinslen enligt en strategi i tvd avsnitt. Planerna
innebdr & ena sidan att en stindigt 6kande mingd bensin och
diesel blandad med biobransle slipps ut pd marknaden for att
bana vidg for en obligatorisk blandning av biobrdnslen. A andra
sidan innebir forslaget skatteldttnader for att gora biobrinslen
ekonomiskt sett mera attraktiva. Naturgas omfattas dven av
detta forslag. Kommittén lade fram sitt yttrande om den forsta
punkten den 25 april 2002 (). Slutligen antogs bada
forslagen ('°).

2.3 Den andra punkten ledde till inrdttandet av en kontakt-
grupp for alternativa branslen vars uppgift var att ge rad 4t
kommissionen om marknadsutvecklingen i frdga om alternativa
brinslen i allminhet och om naturgas och vitgas i synnerhet.
Kontaktgruppens undersokning skulle omfatta de foljande 20
aren i enlighet med kommissionens mal, dvs. att utveckla mark-
naden for alternativa brinslen sd langt att dessa ar 2020 kan
ersitta en femtedel (20 %) av de petroleumbaserade branslena.

2.4 I december 2003 limnade kontaktgruppen en grundlig
och saklig rapport ().

3. Scenariot 2020 och vigar for att nd fram till detta

3.1 I kommissionens plan utgor biobrinslen, naturgas och
vitgas de tre alternativa brdnslen som foérvintas spela huvud-
rollen for att uppnd malet med en 20 %-ig ersittning enligt
foljande:

Ar Biobrinslen Naturgas Vitgas Totalt
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23
) KOM(2001) 547.

’) KOM(2000) 769.
KOM(2001) 370.

9

EGT C 149, 21.6.2002.

1% Direktiv 2003/30/EG (EUT L 123, 8.5.2003, s. 42) och direktiv
2003/96/EG (EUT L 283, 27.10.2003, s. 51).

(") Rapport fran kontaktgruppen for alternativa brinslen, Marknadsut-

vecklingen for alternativa branslen, december 2003.

()
()
()
()
(0
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3.1.1  Bidraget fran biobréinslen skall vara 2 % frdn och med
2005 och kommer att fortsitta att utokas till 8 % 2020. Alla
brinslen som framstills av biomassa anses generellt som biob-
ranslen. For transporter dr de viktigaste kandidaterna for narva-
rande:

3.1.1.1  Bioetanol, dvs. etanol (EtOH) édven kint som etylal-
kohol, framstillt av stirkelserika rdvaror som spannmaél och
sockerbetor genom jasning. Den anvdnds antingen som sidan
som en ersittning for bensin, t.ex. i Brasilien, men kraver i sa
fall sdrskilda motorer, eller sa tillsitts den i bensinen antingen
som sadan eller i form av den syntetiska kemikalien ETBE (etyl-
tertio-butyl-eter). I enlighet med specifikationerna for att defi-
niera bensinens kvalitet kan etanol blandas i bensin upp till en
halt pd 5 % utan modifikation av motorn.

3.1.1.2  Biodiesel, ett dieselalternativ som framstills ur en
rad vegetabiliska oljor genom transesterifiering och gar under
beteckningen fettsyrametylester. Den vanligaste biodieseln i
Europa bestdr av rapsmetylester. Europeiska standardisering-
skommittén (CEN) har faststdllt en norm for fettsyrametylester
och en produkt som uppfyller CEN:s specifikationer godkdnns
redan upp till 5 % i dieselfordon. Produktionen av fettsyrame-
tylester utgdende fran grodor som raps har fram till nyligen
varit tillracklig for att ticka behovet och har utnyttjat sirskilda
skatteldttnader. I sitt meddelande i november 2001 uttryckte
kommissionen farhdgor nir det giller en produktion i stor
skala av brinslen som utvinns ur grodor och mojligheterna att
genomfora den ('2).

3.1.1.3  Biogas, dvs. metanrik gas som framstills ur organiskt
material, inbegripet godsel, avloppsslam eller fast kommunalt
avfall genom anaerobisk fermentering ar besliktad med
naturgas. Biogas mdste forbattras till naturgaskvalitet for att
kunna anvindas i normala fordon som konstruerats for
naturgas. 1 Sverige finns det fler 4n 5000 fordon som kors
med biogas. De svenska erfarenheterna visar att metan,
antingen biogas eller naturgas, dr ett ekonomiskt hallbart
brinsle med potential att dramatiskt minska utsldppen i stads-
trafik.

3.2 Nar det giller naturgas uppvisade Europeiska kommis-
sionen inte den aktivitet som naturgasens bidrag till mélet
2020 skulle ha krivt och inga sdrskilda forslag har hittills lagts
fram.

3.3  Avsaknaden av ett initiativ frdn kommissionen &ir
problematisk eftersom den rapport som limnades av den av
kommissionen tillsatta kontaktgruppen for alternativa brinslen
pa grundval av en grundlig "fran killa till hjul”-analys av alter-
nativa brinslen kom fram till slutsatsen att “naturgas dr det
enda alternativa brinsle med potential for en betydande mark-
nadsandel pa drygt 5 % ar 2020 som skulle kunna tivla med

('*) KOM(2001) 547: Rubriken Jordbrukspolitik punkt 2.2.

konventionella branslen vad géller forsorjningsekonomi i ett
moget marknadsscenario”.

3.4 I meddelandet fran november 2001 forvintade sig
kommissionen att naturgas kommer att std for det storsta
enskilda bidraget till malen for 2020 i friga om alternativa
brinslen. Kontaktgruppen instimde av foljande skal:

3.4.1  Naturgas uppfyller kravet pd en tryggare forsorjning
inte bara genom diversifieringen av brinslen, eftersom den inte
ar beroende av olja, utan &dven eftersom efterfrigan inte
begrinsas av primarforsorjningen. Medan expansionen for
biobranslen till sist kan bli begrinsad av forsorjningsproblem
skulle en andel pd 10 % inom vigtransporten, dvs. kommissio-
nens mal for 2020, motsvara ungefir 5 % av EU:s samman-
lagda forvantade naturgasforbrukning vid den tidpunkten. Detta
konstaterande understryker behovet av en utveckling i
samverkan av samtliga tre alternativa branslen.

3.4.2  Naturgas bidrar till att uppnd det strategiska malet att
minska utsldppen av vixthusgaser. P4 grund av metangasens
(CH4) kemiska struktur innehaller naturgas mindre kol &n
andra fossila brinslen, t.ex. bensin och diesel. "Fran kalla till
hjul”-analysen visade att utslippen av vixthusgaser fran ett
fordon som drivs med komprimerad naturgas ligger under
utsldppen fran ett bensinfordon och ar med dagens teknik
jamforbara med utsldppen frén ett dieselfordon. Tack vare
framstegen i motorteknik for fordon som drivs med kompri-
merad naturgas forvintas utslippen av vixthusgaser vara battre
an i dieselfordon ar 2010 och under de dirpa foljande dren.

3.43 Vid sidan av frigan om utslipp av vixthusgaser
medfér naturgas som fordonsbrinsle ytterligare miljofordelar
vad giller avgasutslapp. De naturgasfordon som anvinds i dag
har mycket ldga utslipp av kvaveoxider (NOx) och bidrar inte
till att producera partiklar (PM), vilka utgér en viktig frdga.
Strikta maximala gransvirden i EU for luftburna partiklar dr en
positiv faktor for naturgasdrivna fordon. Stadsbussar som drivs
med naturgas har visat sig vara en hallbar 16sning i stadstrafik
och kommissionen har bidragit till ett okat inforande genom
det finansieringsstod som redan utgétt till modellfordon. Man
skulle ldtt kunna forbattra miljon i stiderna genom att driva pd
anvandningen av naturgas i bussflottor och sophimtningsbilar
som en del av en sund och "miljomedveten inkopsplan”.

3.44  Ett viktigt steg i denna riktning kan tas med hjilp av
det forslag till direktiv om frimjande av rena vigtransport-
fordon som nyligen lades fram (**). Nar detta direktiv godkdnns
kommer det att tvinga medlemsstaterna att varje dr reservera
en andel pa 25 % av de fordon (6ver 3,5 ton) som képs in eller
leasas av offentliga organ for fordon som drivs med alternativa
brinslen och som uppfyller EEV-normerna ('¥). Dessa normer
(miljovanligare fordon) giller fordon som drivs med biob-
rdnslen, CNG, LPG och vitgas samt hybridfordon och elfordon.

(') KOM(2005) 634 slutlig, 21.12.2005.
() Se direktiv 2005/55EG.
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3.5  Vitgas finns inte i fri form i naturen. Det som finns i
naturen dr kemiska foreningar som innehdller vitgas, t.ex.
vatten och kolviten. Vatten (H,0) bestdr av 11 % H, i vikt (2]
18). Bensin och dieselolja dr blandningar av kolviten.
Metangas, ett kolvite, ar huvudbestinds-delen i naturgas och i
biogas.

Eftersom H, inte finns i naturen madste det framstillas.
Kommersiellt framstills det for anvindning inom den kemiska
och petrokemiska industrin, oljeraffinaderier och andra indust-
rier.

For att producera vitgas, t.ex. fran vatten genom elektrolys eller
fran naturgas genom angreformering mdste energi tillforas, dvs.
el vid elektrolys och virme vid dngreformering.

En "Frdn killa till tank”-analys ar av storsta betydelse for att
rangordna vidgarna frén ravara till H, i enlighet med energifor-
brukning och utslapp av vixthusgaser.

Sedan liange ar vitgas en industriell handelsvara som produ-
ceras och marknadsfors av industriella gasforetag eller produ-
ceras for internt bruk i oljeraffinaderier. Vitgas som bransle for
transport har bara just borjat anvindas. Darfor dr malet, en
2 %-ig ersittning ar 2015 och ytterligare utvidgning till
5 % 2020, en ritt sa stor utmaning.

3.5.1  Kontaktgruppen identifierade flera frgor nir det galler
en utvidgad anvindning av H, som ett transportbrinsle, bla.
foljande:

i) flytande vitgas, dvs. i en temperatur pd minus 252°C i en
kryotank, tex. i ett fordon med férbranningsmotor med
inre forbrianning eller vitgas i gasform, t.ex. komprimerad i
flaskor med 700 atmosfirers tryck i ett fordon med brinsle-
cell?

ii

=

centraliserad vitgasproduktion i enheter med stor kapacitet
som kan optimeras med tanke pd energiférbrukningen eller
en decentraliserad produktion i smé enheter vid bensinsta-
tioner?

iii) Eftersom fordon med brinsleceller dr mest effektiva nir de
kors pé halv effekt ar det kanske lampligare att gora atskil-
Inad mellan branslecelldrivna fordon som skall anvindas
med reducerad effekt, t.ex. i stadstrafik och fordon med
forbranningsmotor med inre forbranning for lingre
distanser, dvs. linga kortider dir motorn madste ge full
effekt.

iv) andra punkter som ger upphov till farhdgor giller tekniken
i sjilva branslecellen, dvs. den anordning i vilken vitgasen
avger det elektronflode som idr den elektriska strom som
driver elmotorn som i sin driver hjulen. Dessa fragor faller
emellertid utanfor ramarna for detta yttrande.

3.5.2  Sammanfattningsvis skapar vitgasen som alternativt
brinsle en dubbel utmaning: i) bransledistributionen och ii)
framdrivningen. Det dr logiskt att ett stindigt 6kande belopp
for forskning och utveckling har investerats av EU i frdga om
vitgas och brinsleceller med hjilp av femte och sjitte rampro-
grammen. | enlighet med det sjitte ramprogrammet aterfinns
forskningen om vitgas och bransleceller for nirvarande inom
undergruppen “héllbara energisystem” med en total budget pa
890 miljoner EUR. Under de pigdende diskussionerna om det
kommande sjunde ramprogrammet foreslar Europaparlamentet
att man flyttar drendet till ett nytt prioriterat tematiskt omrade
for alla nuvarande och framtida energikillor utan koldioxidut-
slipp” med dnnu storre resurser. Miljofordelarna som grundar
sig pd att vatten och endast vatten produceras genom oxidering
av vitgas i en brinslecell motiverar denna insats.

4. Slutsatser

4.1  Europeiska kommissionens mal i meddelandet i
november 2001, dvs. 20 % alternativa brianslen ar 2020,
grundar sig pd tva etablerade teknikomrdden/produkter, biob-
rinslen och naturgas, och pé ett lovande utvecklingsomréde,
dvs. vitgas och bransleceller.

4.2 Biobrinslen och naturgas finns att tillgd hir och nu -
trots vissa hinder — och har de egenskaper som krivs for att ta
upp utmaningen bade vad giller expertis om brinsle-distribu-
tion och vad giller motorteknik.

4.2.1  Naturgas bor inte betraktas som ett fullstindigt alter-
nativt briansle med tanke péd dess fossila ursprung, dvs. den ar
inte "fornybar”. Idag utgor den dock ett av de mest realistiska
alternativen for att ersitta branslen som utvinns ur rdolja och
ar oumbdrlig om man vill nd upp till mélet med en 20 %-ig
ersattning dr 2020. Orsakerna till varfér naturgas kan komma
att spela en stor roll som ett alternativt brinsle ar foljande

— det finns gott om naturgasreserver och de ricker lingre dn
rdolja,

— trots problemen pé senare tid garanterar den geopolitiska
fordelningen en forhallandevis stabil marknad jaimfort med
olja,

— den har det hogsta vite/kol-forhéllandet for kolviten med
det lagsta utslappet av koldioxid,

— naturgas kan bana vig for vitgas.

Ett starkt naturgasnit kommer slutligen att bana vigen for
lokala och smaskaliga vitgasanliggningar. Nuvarande hinder
for spridningen av naturgasfordon beror framst pd det otillrack-
liga och inte alltid enhetliga distributionsnitet.
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4.2.2  Nir det giller biobranslen kombinerar dessa naturga-
sens positiva miljoegenskaper med fordelen att de dr fornybara
energikillor som minskar beroendet av fossila branslen. Dess-
utom finns det en verklig chans att 6ka antalet eller dtminstone
att inte forlora ytterligare arbetstillfillen inom jordbrukssektorn,
aven om detta inte klart har bevisats. Skogens resurser kan
bidra till produktionen av biobrinslen, t.ex. genom forgasning
av svartlut och genom jdsning av biomassa innehallande ligno-
cellulosa. Bada dessa tekniker befinner sig nu i pilotfasen och
deras bidrag till produktionen av biobrinslen kommer att
synliggoras pa medelling sikt. Med tanke pd den nuvarande
efterfrigan pd brinsle for olika transportbehov (') mdste en
mycket stor 6kning av anvindningen av biobrinslen utvirderas
mot bakgrund av parallella miljoeffekter.

— Grodor for biodiesel representerar en nischproduktion som
inte kan ticka EU:s behov av brinslen.

— For att nd mdlet om en 6 %-ig andel & 2010 madste upp till
13 % av odlingsarealen i EU-25 avsittas for grodor for
biobrinsle Detta kan leda till kostsamma &tgarder for att
skydda mark, grundvatten och den biologiska méngfalden
samt for att forhindra ytterligare utslipp av vixthus-
gaser (*°). Import skulle endast flytta problemet till andra
lander och 6ka sjofarten.

4.2.3  Det forefaller som om kommissionen i sitt meddelande
av den 7 februari 2006 har for avsikt att ta itu med dessa
problem och denna osikerhet (7). Flera dtgirder for att frimja
och stodja produktionen och anvindningen av biobrinslen
bade i EU-linder och i tredjelinder har samordnats. EESK
kommer med stort intresse att f6lja genomforandet av den fast-
stillda strategin.

43  Att uppnd mdlet for 2020 i frdga om alternativa
brinslen kriver en samverkansstrategi, dvs. samtliga tre
branslen maéste fd uppmirksamhet samtidigt.

4.4  Det finns rimliga forvdntningar pd att insatserna i
samband med marknadsutvecklingen for de alternativa branslen
som dr kommersiellt gdngbara kommer att stota pd farre hinder
eftersom bade kunskap och teknik finns hir och nu.

Bryssel den 17 maj 2006

(**) Biobrdnslen stir for narvarande for bara ungefir 0,6 % av diesel-
och bensinforbrukningen i EU.

(") Europeiska miljébyran (EMB 2004/04). Ytterligare studier genom-
fors for att utrona hur mycket biomassa EU kan anvinda utan att
skada miljon.

(') "En EU-strategi for biodrivmedel” KOM(2006) 34 slutlig.

4.5  Kommissionen bor tillsammans med néringslivet disku-
tera varfor de dtgdrder som hittills antagits for 6kad anvind-
ning av naturgas som drivmedel har varit otillrickliga. Vi anser
att varje medlemsstat bor faststdlla ett minimimal med beak-
tande av den specifika nationella situationen.

4.6 1 forslaget bor dven en oversyn av de tekniska kraven
och sdkerhetskraven for stationer med komprimerad naturgas
ingd. I manga fall dr dessa krav ganska fordldrade och beaktar
inte den senaste utvecklingen. En sddan oversyn kan definitivt
oka tillgdngen pd stationer med komprimerad naturgas, samti-
digt som byrédkratiska forfaranden forenklas. Mycket ofta ar till-
standen for att fd bygga en station med komprimerad naturgas
onodigt komplicerade och tidskravande.

4.7 Som redan nimnts i punkt 4.2.1 ovan kommer ett
sddant program att underldtta Gvergdngen till vitgasfordon i
framtiden. Tekniska framsteg nar det géller lagring av brinsle i
fordonet kommer ocksd att vara av avgorande betydelse for
komprimerad vitgas. Detsamma giller tankning av vitgas,
maétanordningar och stationernas utformning. Varje investering
i naturgasteknik utgor ocksa ett steg framat for vitgas.

4.8 Den snabba utvecklingen av de alternativa brinslen som
ir kommersiellt gdngbara kan utgéra en reservutvig for den
hindelse att en oférutsedd forsening i den ambitiosa utveck-
lingsplanen for vitgas intriffar.

4.9  Sist men inte minst erinrar EESK dnnu en gdng om att
verkliga framsteg mot miljovanligare bilar med lagre branslefor-
brukning inte endast dr kopplade till utvecklingen av alternativa
branslen utan kan dven uppnds genom att ta upp kampen mot
trafikstockningar genom bittre infrastruktur, frimjande av
kollektivtrafik, och, dnnu viktigare, genom att fordndra konsu-
menternas beteende. Den nuvarande modeflugan med stads-
jeepar (SUV) visar att konsumenterna inte dr redo att dndra sig.
Majoriteten av dessa fordon forbrukar stora méingder brinsle
och koldioxidutslippen motsvarar bransleférbrukningen. Den
okande efterfrigan pd dessa bilar gor det svart for biltillver-
karna att gora dtaganden i riktning mot miljovinligare bilar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
beskattning av personbilar

KOM(2005) 261 slutlig — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Den 6 september 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2006. Foredragande var Virgilio
Ranocchiari.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 67 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK uttrycker sitt fulla stod till forslaget till direktiv
som syftar till att fd den inre marknaden att fungera battre och
att frimja miljons hallbarhet.

1.2 EESK vilkomnar att man for forsta gangen tar till den
tredje pelaren, den som ror beskattningen, for att minska
koldioxidutslappen (CO,).

1.3 EESK dr ocksd overens med kommissionen vad giller
bedémningen av vilka positiva foljder som ett sddant forslag
kan fd pd medborgarnas fria rorlighet och pé bilindustrin.

1.4  Eftersom forslaget ror beskattningsfragor, nigot som
foretradesvis faller under medlemsstaternas behorighet, inser
EESK att kommissionen inte har kunnat tillimpa subsidiaritets-
principen pd ett mer omfattande och tvingande sitt.

1.5 Ndgra aspekter som inte omfattas av forslaget skulle
emellertid kunna skapa problem nir direktivet skall inforlivas,
med risk for skillnader i tillimpningen i de olika medlemssta-
terna. For att minska denna risk bor kommissionen ocksa i god
tid skingra vissa tveksamheter av teknisk art som inte klargors i
forslaget.

1.6 Samtidigt som vi stoder malen i direktivforslaget anser
vi att de endast kan uppnds om medlemsstaterna tolkar direkt-
ivets riktlinjer och rekommendationer pd ett samordnat sitt.
Annars riskerar fragmenteringen av inre marknaden att
forvarras i stillet for att minska, tvirtemot avsikten med
forslaget.

1.7 Mot denna bakgrund uppmanar EESK kommissionen att
inte bara i vanlig ordning noga 6vervaka direktivets genomfo-
randebestimmelser, utan ocksd fora en fortlopande diskussion
och samarbeta med medlemsstaterna sé att genomforandet av

det nya systemet for personbilsbeskattning sker pd ett
samordnat stt.

1.8 EESK hoppas dessutom att man efter detta forsta viktiga
steg kan gé dnnu lingre for att i en inte alltfor avligsen framtid
genomfora ett beskattningssystem som frimst, om dn inte
uteslutande, bygger pd ett fordons anvindning i stillet for
inkop eller d4gande. Forst dd kommer principen om att forore-
naren skall betala, som EESK stoder till fullo, att vara helt och
héllet genomford.

1.9 EESK midste slutligen dn en gang betona behovet av en
integrerad strategi for att uppnd en 6kad miljomassig hallbarhet
inom végtransporterna. Beskattning, som otvivelaktigt dr ett
viktigt instrument, maste emellertid atfoljas av en moderni-
sering av infrastrukturen, av frimjande av kollektivtrafik och,
sist men inte minst, av en limplig utbildningskampanj som
riktar sig till konsumenterna, sa att de kan gora mer miljomed-
vetna val. Mot denna bakgrund ir det exempelvis olimpligt av
kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att hoja skatten
pa diesel for bilar till samma nivd som bensinskatten, utan att
ta hansyn till att dieselbilar orsakar mindre koldioxidutslipp dn
bensindrivna bilar.

2. Motiv

2.1 Bakgrund

2.1.1  Bilindustrin definieras av kommissionen som en av
drivkrafterna i den europeiska ekonomin genom att den star
for 7,5 % av mervirdet i hela tillverkningsindustrin och 3 %
av BNP. Den bidrar ocksé avsevirt till handelsbalansen med 35
miljarder euro och utgér inte minst en viktig kalla till sysselsatt-
ning med tvd miljoner direkta och tio miljoner indirekta arbets-
tillfallen.
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2.1.2  Inkop och anvindning av bilar dr sdledes en av de
viktigaste inkomstkéllorna i medlemsstaterna, nirmare bestamt
ca 340 miljarder euro, vilket motsvarar 8 % av de totala skatte-
intdkterna i EU-15 (Y).

2.1.3  Dessa enorma intikter hdrror huvudsakligen frén tre
specifika skatter: registreringsskatt, arlig végtrafikskatt och
bransleskatt. Varje medlemsstat for en egen skattepolitik pa
detta omrdde, vilket resulterar i 25 olika beskattningssystem,
alltsd langt ifrdn den 6nskade konvergensen, som ju ar en forut-
sdttning for att den inre marknaden skall fungera vil.

2.1.4 116 medlemsstater (%) finns for nirvarande en registre-
ringsskatt, medan den darliga viagtrafikskatten tillimpas i 18
medlemsstater (}). Dessutom varierar berdkningskriterierna och
skatteunderlaget betydligt fran medlemsstat till medlemsstat,
sarskilt vad giller registreringsskatten. Exempelvis varierar
skatten for en bil med en cylindervolym pa 2 000 cc fran 1 %
av virdet i Italien till 6ver 170 % i Danmark. Den drliga vigtra-
fikskatten varierar mellan 30 euro och ca 500 euro per fordon.

2.1.5 Mot den bakgrunden lade Europeiska kommissionen
redan dr 2002 fram ett meddelande for rddet och Europaparla-
mentet om beskattning av personbilar (). 1 det meddelandet
skisserade man upp en strategi for Gversyn av det gillande
systemet, med syftet att verka for en tillnirmning av de olika
nationella lagstiftningarna och att ocksa inforliva miljomalen.

2.1.6  Tack vare resultaten fran ytterligare samrad under de
efterfoljande dren med rddet och Europaparlamentet liksom
med ndringslivet och 6vriga berorda aktorer kan kommissionen
lagga fram det aktuella forslaget till direktiv.

3. Kommissionens forslag

3.1  Det skall pdpekas att kommissionens forslag varken ror
mervardesskatt eller bransleskatt, och inte heller handlar om en
harmonisering utan om en omstrukturering av skattesatserna.
Skatteintikternas storlek paverkas dock inte.

3.2 Forslaget dr uppdelat i tre huvudfragor:
3.2.1  Avskaffande av registreringsskatten

Detta skall genomforas stegvis tills skatten om tio ar ar helt
slopad dr 2016. Detta stegvisa avskaffande ger de medlems-
stater som i dag har en registreringsskatt en rimlig Gvergangs-
period, ocksa for att vidta atgdrder for att kompensera de mins-
kade intikterna, bland annat via Gverforing av skattebordan pa
den érliga vagtrafikskatten.

(') Uppgifter frén 2003. Det foreligger inga fullstindiga och farskare
uppgifter for EU-25.

) Regfistreringsskatt finns inte i foljande medlemsstater: Tjeckien,
Estland, Frankrike, (som ddremot har ett carte grise, en avgift som
kan liknas vid en registreringsskatt) Tyskland, Litauen, Luxemburg,
Sverige, Slovakien, Storbritannien.

() Arlig vagtrafikskatt finns inte i foljande medlemsstater: Tjeckien,
Estland, Frankrike, Litauen, Polen, Slovenien, Slovakien.

() KOM(2002) 431 slutlig av den 6 september 2002.

3.2.2  Inforande av ett system for dterbetalning av registre-
ringsskatt och arlig vagtrafikskatt.

3.2.2.1  Den nya ordningen, som trider i kraft samtidigt som
direktivet, ror personbilar som har registrerats i en medlemsstat
och som sedan exporteras eller stadigvarande 6verfors till en
annan medlemsstat eller till tredje land.

3.2.2.2  Denna dtgdrd har tva syften: att undvika att registre-
ringsskatten, som redan betalats vid fordonskopet, erliggs en
andra ging samt att tillimpa den &rliga vigtrafikskatten i rela-
tion till fordonets verkliga anvdndning inom medlemsstaten.

3.2.2.3  Den registreringsskatt som skall dterbetalas skall vara
direkt kopplad till bilens restvirde och skall motsvara skattens
andel av bilens restvirde.

3.2.2.4  Medlemsstaterna far fritt vilja metod for att bedéma
fordonets restvirde for dterbetalning av registreringsskatten
under forutsittning att de antagna kriterierna 4r tydliga och
objektiva. Fordonsdgaren skall ha mojlighet att till en
oberoende instans 6verklaga ett beslut av den medlemsstat som
utfor dterbetalningen.

3.2.2.,5  Vad betriffar den drliga vigtrafikskatten, som med
hidnsyn till de beskattningskriterier som antagits av de 18
medlemsstater ddr skatten i fraga tillimpas snarare borde kallas
agarskatt, bekriftas i direktivet att denna skatt endast kan tas ut
pd ett fordon i den medlemsstat dir fordonet &r registrerat.
Registreringsmedlemsstaten skall anses vara det land dar bilen
stadigvarande anvinds, antingen pd grund av dgarens normala
hemvist eller pd grund av att den anvénts i den medlemsstaten
under mer dn 185 dagar under en tolvmanadersperiod. Dirav
foljer att om ett fordon stadigvarande 6verfors till en annat
land, ocksd ett land utanfér EU, skall den resterande &rliga
vagtrafikskatten, berdknad enligt principen om tidsproportiona-
litet, aterbetalas till fordonets dgare.

3.2.3  Skatteunderlaget for registreringsskatt och érlig vagtra-
fikskatt skall omstruktureras sd att det helt eller delvis blir
koldioxidbaserat.

3.2.3.1 I och med direktivforslaget infors ett system for fast-
stillande av den darliga vigtrafikskatten och registreringsskatten
(for overgangsperioden) som ocksa i allt hogre grad bygger pa
koldioxidutslappen.

3.2.3.2  Systemet skall inforas stegvis och avsikten ar att
25 % av de totala intikterna av den drliga vagtrafikskatten och
registreringsskatten senast 2008 skall utgoras av skatt pd
koldioxidutsldpp, och 50 % senast 2010.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK uppskattar framfor allt kommissionens &dtagande
med det dubbla syftet: att forbittra inre marknadens funktion
och att stodja strategin for att minska koldioxidutslippen
genom skattemdssiga dtgdrder. Mot denna bakgrund kan
papekas att "tredje pelaren” (beskattning) anvinds for forsta
gdngen i detta forslag, en metod som foreslds i gemenskapsstra-
tegin for minskade koldioxidutslipp och for en forbittrad
bransleekonomi (°).

4.2 EESK vilkomnar forslaget ocksa pd grund av de positiva
konsekvenser som det kan fa for bide konsumenter (°) och den
europeiska bilindustrin.

Kommittén stdr helt bakom forslagets syften, som dr foljande:

4.2.1  Att minska eller eliminera alla hinder f6r EU-medbor-
garnas fria rorlighet genom att avsevirt minska de administra-
tiva kostnaderna och behandlingstiden i friga om export eller
overforing av fordon mellan olika stater.

4.2.2  Okad konkurrenskraft for bilindustrin pd en mer
integrerad inre marknad. For nirvarande innebir beskattnings-
skillnaderna en marknadsfragmentering som medfor kraftigt
okade bilpriser och som tvingar biltillverkarna att producera
och silja olika versioner av samma modell i de olika linderna
enbart av skatteskil, utan att kunna dra nytta av de skalférdelar
som en helt genomford inre marknad skulle innebéra och till
nackdel for konsumenterna. HOg registreringsskatt minskar
dessutom benigenheten att kopa en ny bil, vilket innebir att
bilparken inte fornyas med renare och sakrare fordon i 6nsk-
vird utstrackning.

4.2.3  Okad miljomissig héllbarhet, eftersom bilarna stdr for
en stor del av koldioxidutsldppen. I detta sammanhang kan
understrykas att de tva tidsfrister som foreskrivs i forslaget for
omstrukturering av registreringsskatten och vagtrafikskatten pa
grundval av koldioxidutsldppen inte dr slumpmadssigt valda utan
i viss utstrackning symboliska. 2008 inleds Kyotoperioden och
2010 skall, enligt rddets och parlamentets férhoppningar,
koldioxidutsldppen fran nya fordon uppga till hogst 120 g/km.

43 EESK anser for ovrigt att direktivets mdl endast kan
uppnds om medlemsstaterna strikt tillimpar dess riktlinjer och
rekommendationer, utan avvikelser som kan o6ka den redan
mycket stora marknadsfragmenteringen eller — dnnu virre —
oka skattebordan for bilisterna.

4.4 Eftersom forslaget ror beskattning, en extremt kanslig
friga som faller under medlemsstaternas behorighet, har

() Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet:
KOM(95) 689 slutlig och radets slutsatser av den 25 juni 1996.

(°) Kommissionen har berdknat att en minskning av registreringsskatten
pd 50 % i medlemsstater med hog registreringsskatt kan innebéra
minskade bilpriser pa 10 %-25 %.

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

kommissionen inte kunnat tillimpa subsidiaritetsprincipen i
storre och mer tvingande utstrackning.

4.5 1 forslaget foreskrivs exempelvis en forindrad beskatt-
ningsstruktur som dr neutral vad avser intikter, och saledes inte
innebar skattedkningar totalt sett. Detta innebar att den férlo-
rade inkomsten i samband med avskaffandet av registrerings-
skatten kan kompenseras genom en gradvis och parallell
okning av vigtrafikskatten och, om sé krdvs, genom andra skat-
tedtgarder som dr forenliga med direktivet om beskattning av
energiprodukter (7).

4.6 Att skapa en direkt koppling mellan bilskatten och
koldioxidutsldppen utgér for oOvrigt endast en (visserligen
viktigt) aspekt av den Gvergripande strategin for minskning av
koldioxidutsldppen, som bor priaglas av en helhetssyn pa
problemet, samtidigt som forenligheten med gemenskapens
politik pd andra omraden sakerstalls.

4.7 Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar EESK att
kommissionen forutom den sedvanliga 6vervakningen av de
nationella genomférandebestimmelserna for direktivet samt av
samstimmigheten mellan dessa bestimmelser och sjilva direk-
tivet ocksd frimjar ett informationsutbyte med och mellan
medlemsldnderna inom en nidrmare framtid 4n den femérspe-
riod som féreskrivs for rapporten om tillimpningen av direktiv-
et.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Enligt EESK:s mening skulle vissa andra aspekter av
forslaget kunna skapa problem nir direktivet skall inforlivas,
med risk for skillnader i tillimpningen i de olika medlemssta-
terna. Det giller i synnerhet foljande:

5.1.1  Skattestrukturen bor férdndras successivt och balan-
serat for att undvika att den som har kopt ett fordon och
betalat registreringsskatt bestraffas med en plotslig och avsevird
héjning av végtrafikskatten.

5.1.2  Anvidndningen av “koldioxidkomponenten” i beskatt-
ningen bor tillimpas pa ett samordnat sitt i alla medlemsstater
for att undvika en ny fragmentering av marknaden.

5.2 I detta sammanhang borde kommissionen snarast
mojligt foresld medlemsstaterna limpliga losningar pd tvd
problem som direktivet skulle kunna ge upphov till i sin nuva-
rande utformning:
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5.2.1  Det forsta problemet berdr fordon som registrerats
fore januari 2001. Hér géller foljande:

— Uppgifter om koldioxidutsldppen, i gram per kilometer,
finns tillgingliga for alla fordon som registrerats fran
januari 1997. Dessforinnan registrerades inte sddana
uppgifter.

— Mellan 1997 och 2000 berdknades koldioxidutslippen
enligt den europeiska "kércykeln” som successivt dndrades
efter den 1 januari 2001. Dirfor dr uppgifter om utslippen
inte direkt jamforbara mellan de tva perioderna.

— En beskattning som bygger pa en objektiv och enhetlig
parameter kan darfor tillimpas endast pa fordon som regi-
strerats efter januari 2001.

5.2.2  Det andra problemet rér de medlemsstater dir vigtra-
fikskatten for nirvarande berdknas pd grundval av motoref-
fekten i kW. Detta system tycks sikerstilla en bittre progressi-
vitet jamfort med en skatt som enbart beaktar koldioxidpara-
metern. Om  végtrafikskatten i dessa linder helt och hallet
skulle baseras pa koldioxidutslipp skulle det innebira en
hojning av skatten pd sma fordon och en kraftig sinkning for
storre fordon med storre effekt, som orsakar storre utslipp —

Bryssel den 17 maj 2006

ett resultat som skulle std i paradoxal motsittning till det
forviantade. Det dr alltsd nodvandigt att ta fram alternativ som
korrigerar detta.

5.3  Det dr av grundliggande betydelse att medlemsstaterna
ndr det giller den del av skatten som 4r kopplad till koldioxid-
utsldppen tillimpar en klar, direkt och genomblickbar relation
mellan beskattning och koldioxidutslipp for alla fordon, i syfte
att undvika en godtycklig differentiering baserad pd olika
tekniska parametrar som slagvolym, dimensioner osv. som
orsakar en snedvridning av marknaden.

5.4  Inforlivandet av direktivet bor dessutom vara teknolo-
giskt neutralt och enbart beakta fordonets prestanda med avse-
ende pd koldioxid, och inte frimja en teknisk losning pd
bekostnad av en annan. Detta skulle till exempel kunna ske om
tillimpningen av de nya bestimmelserna skulle missgynna
dieselmotorer, en teknisk 16sning som i Europa fortfarande
innebdr en konkurrensfordel i forhéllande till biltillverkare
utanfor EU. Mot denna bakgrund 4r det forvdnande att
kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att hoja skatten
pa diesel for bilar till samma nivd som bensinskatten, utan att
ta hansyn till att dieselbilar orsakar mindre koldioxidutslapp dn
bensindrivna bilar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa”

KOM(2005) 447 slutlig — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

Den 2 december 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantridet den 17 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 72 roster for, 5 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig positiv till de overgripande maélen i den tematiska strategin
om luftkvaliteten och det f6rslag till direktiv som den utmynnat
i

1.2 Betriffande den tematiska strategin, som inte bor
sdrskiljas fran lagforslaget, vilket tydligt framgér av punkt 4.1.1
i strategin,

— stoder vi helt ambitionen att pé ett overgripande sitt integ-
rera madlen i friga om luftkvalitet i den Gvriga gemenskaps-
politiken,

— uppmanar vi kommissionen att se 6ver de energiscenarier
som utvecklats inom Primes-modellen och som tycks inne-
halla brister. Denna 6versyn kommer sannolikt att medfora
att CAFE-referensvirdet ("Clean Air For Europe”) dndras.

1.3 Betriffande forslaget till direktiv

— stoder vi till fullo viljan att férenkla, fortydliga och kodifiera
lagstiftningen med avseende pa luftkvalitet,

— stoder vi ambitionen att sikra medlemsstaternas effektiva
genomforande av gillande bestimmelser,

— foreslar vi att man senareldgger de faststillda datumen for
uppfyllande av kraven i direktivet, fran ar 2010 till 2015
for koncentrationstaken for PM, ;, och fran 2015 till 2020
for minskning av minniskors exponering. Dessa forslag
grundar sig pd den tidsperiod som krdvs for att avsluta
lagstiftningsprocessen, de nodvindiga tidsfristerna for inrat-
tandet av mitstationer i medlemsstaterna samt kostnaden
for nodvindiga investeringar,

— anser vi att det hade varit lampligt att foreskriva en oGver-
gangsperiod under vilken medlemsstaterna skulle nirma sig
mélvirdena for koncentration, innan tvingande takvirden
faststilldes,

— begidr vi att sma partiklar av naturligt ursprung skall falla
utanfor direktivets tillimpningsomrade.

2. Inledning

2.1  Den tematiska strategin och forslaget till direktiv ingdr i
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (6:¢ miljohand-
lingsprogrammet, publicerat den 10 september 2002 (')) och
behandlas i meddelandet "Ren luft i Europa” (CAFE-
programmet 2001). Det sjitte miljohandlingsprogrammet hade
som ambitiost mal att uppnd "en sddan luftkvalitet som inte
leder till betydande negativa konsekvenser och risker for
minniskors hilsa eller miljon”.

[ punkt 4.1.1 i strategin anges att “foreliggande strategi atfoljs
av ett lagstiftningsforslag...”. Det framgér alltsd klart att de bada
dokumenten dr sammanlinkade och att man dirmed bor ha
granskat strategin — som i viss man utgér den generella ramen
for direktivforslaget och som faststiller kommissionens strate-
giska mal ndr det giller luftkvalitet — for att kunna uttala sig
om direktivforslaget.

2.2 En tematisk strategi

2.2.1  Den tematiska strategi som presenterats for kommittén
faststaller malen pa medellang sikt i friga om luftfororeningar.
Enligt strategin bor lagstiftningen moderniseras och i hogre
grad inriktas pd de farligaste fororeningarna. Ytterligare
anstrangningar mdste goras for att integrera de frigor som har
en koppling till miljon i den ovriga politiken och i de Gvriga
programmen.

2.2.2  Men trots de framsteg som gjorts nir det géller att
minska utsldppen av de viktigaste luftféroreningarna, och dven
om gillande lagstiftning tillimpas fullt ut, kommer miljo- och
halsoproblemen inte att vara losta dr 2020 utan komplette-
rande dtgirder.

2.2.3  Kommissionen foreslar darfor

— att gillande bestimmelser forenklas och att ramdirektivet
frain 1996 slas samman med de forsta, andra och tredje
sirdirektiven (frdn 1999, 2000 respektive 2003) samt
beslutet om informationsutbyte (frin 1997); det fjirde
sdrdirektivet frain 2004 bor integreras senare genom kodi-
fiering,

(") EGT L 242, 10.9.2002.
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— att man infor nya luftkvalitetsnormer for de smé partiklar
(PM, ;) som finns i atmosfiren,

— att man ser over direktivet om de nationella utsldppstaken
(frdn 2002).

Alla dessa atgarder syftar till att forenkla lagstiftningen, att gora
den tydligare, sd att den kan tillimpas battre.

2.24 Den andra delen av strategin inriktas pd en bittre
integrering av de fragor som dr kopplade till luftkvaliteten i
gemenskapens andra politikomrdden: energi, sma forbrannings-
anldggningar, land-, luft- och sjétransporter, jordbruk och
strukturfonder.

2.2.5  Strategin kommer att ses over ar 2010, och de
uppnddda resultaten kommer att ingd i den slutliga utvdrder-
ingen av det sjitte miljohandlingsprogrammet.

3. Forslag till direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa

3.1  Forslaget syftar till att praktiskt genomfora lagstiftnings-
delen i strategin, dvs. att sld samman de fem rattsliga instru-
ment som ndmns ovan till ett enda direktiv.

3.2 I kapitel IIl om hur luftkvaliteten ombesérjs dterfinns de
viktigaste lagindringarna. Det dr inte en dndring av grinsvir-
dena for luftkvaliteten som foreslds, utan en skidrpning av
gillande bestimmelser sd att medlemsstaterna blir skyldiga att
utarbeta och genomféra program som leder till att dessa grins-
virden respekteras.

3.3  Den andra viktiga punkten roér de sma partiklarna
(PM, ), som dr farligare dn de grovre partiklarna. Dirfor kravs
ett nytt tillvigagdngssitt for kontroll av dessa smd partiklar
(PM, ;) som komplement till de redan existerande kontrollerna
av grovre partiklar (PM,,).

3.4 Kommissionen foreslar att man faststiller ett gransvirde
for koncentrationen av PM, ; i luften i syfte att forebygga onor-
malt hoga risker for befolkningen. Detta mdl bor vara uppnatt
ar 2010 och bor kompletteras med icke bindande mil som
syftar till att minska den 6vergripande ménskliga exponeringen
for sma partiklar i samtliga medlemsstater mellan 2010 och
2020.

3.5 1 kapiteIOV foreskrivs att medlemsstaterna, i enlighet
med kraven i Arhuskonventionen, skall se till att informera
allminheten och de organ och organisationer som berors av
fragor angdende luftkvalitet. Medlemsstaterna bor naturligtvis
dven se till att kommissionen fir nédvindig information. For
att underldtta overforingen av sddan information foreslar
kommissionen en overgdng till ett system for elektronisk
rapportering som grundas pa ett system med delad information
inom ramen for Inspiresystemet.

3.6 For att den information som samlas in skall vara tillrack-
ligt representativ och jamforbar planeras for 6vrigt standardise-

rade mittekniker och gemensamma kriterier nir det galler
antalet matstationer och deras placering.

4. Allminna kommentarer

A) Tematisk strategi

4.1  EESK stiller sig positiv till strategins overgripande
mal och till forslaget till direktiv. Vad det emellertid egent-
ligen handlar om, utéver lovvarda malsittningar, ar forhal-
landet kostnad|effektivitet, mojligheterna att genomfora de
atgirder som rekommenderas — som ir relativt litthanter-
liga ndr det galler punktkallor men mycket mer svirhanter-
liga ndr det giller diffusa kallor — och deras faktiska inve-
rkan bade pa en forbittring av luftkvaliteten och pa ett
ekonomiskt plan.

4.2 Kommissionen uppskattar kostnaden f6r genomfo-
randet av strategins mal till 7,1 miljarder euro per ar. Detta
belopp tillkommer ovanpé de resurser som redan anvinds
for bekdmpning av luftfororeningar (ca 60 miljarder euro
per 4ar). Vinsten i form av minskade vardkostnader
uppskattas dock till 42 miljarder euro &rligen. De makroe-
konomiska effekterna skulle alltsd gott och vil bli positiva,
men det dr pa det mikroekonomiska planet som den verk-
liga ekonomiska vardagen finns. Icke desto mindre anser
kommissionen att om man utnyttjade alla tekniker som
finns att tillgd sd skulle vinsten verstiga kostnaderna. Men
dven om kostnaderna ir relativt ldtta att uppskatta sa ligger
svarigheten i att bedoma de forvintade vinsterna. Dess-
utom framstir inte metoderna for att berdkna besparing-
arna med avseende pé folkhilsan som helt klara. Kommis-
sionen understryker dock att kostnaden for den ameri-
kanska lagstiftningen 4r hogre dn den som skulle bli resul-
tatet av den europeiska lagstiftningen.

4.3 Viljan att forenkla, fortydliga och kodifiera lagstift-
ningen ses som positiv. Faktum 4r att komplexiteten och
oklarheten nir det giller vissa lagbestimmelser oundvik-
ligen leder till skillnader i tillimpningen och snedvriden
konkurrens, samt gor det omojligt att skaffa sig full
kunskap om luftkvaliteten i Europa.

4.4 Dirfor méste den foreslagna lagstiftningsprocessen
stodjas.

4.5  Det dr emellertid beklagligt att kommissionen inte
har tagit hdnsyn den roll som de lokala nivderna, och i
synnerhet stidderna, borde spela pd transportomradet
(program inriktade pa alternativa transportsitt, kollektiv-
trafik, omldggning av tung lastbilstrafik, etc.). Dessutom
spelar de lokala myndigheterna, och framfor allt kommu-
nerna, i praktiken en avgérande roll i genomforandet av de
bestimmelser som antagits pd europeisk niva, i synnerhet
pa atgardsplanet.
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4.6 Likasa skulle det vara pa sin plats att betona den roll
som icke-statliga organisationer med inriktning pd milj6-
fragor — liksom vissa specialiserade organ inom omradet
hilsa och socialpolitik och det organiserade civila
samhillet i vidare bemirkelse — kan spela for att oka
medvetenheten om de utmaningar som ar kopplade till
folkhalsa och hilsa pa arbetsplatsen.

4.7 Avslutningsvis, nir det giller skyddet av ekosystem
har framsteg redan gjorts med avseende pd kviveoxid,
svaveldioxid och ammoniak. En bittre tillimpning och en
forenkling av lagstiftningen borde goéra det mojligt att
forbittra dessa resultat ytterligare.

B) Forslag till direktiv

4.8 Det dr latt att forsta att det finns en vilja att kontrol-
lera nivan av partiklar i luften, pd grund av deras inverkan
pd manniskors hilsa. Emellertid har faststillandet av grins-
virden forhindrats av det principiella problemet att Virlds-
hilsoorganisationen inte varit i stind att faststilla en
troskel for hilsoskydd (). Dessutom rdder stor osikerhet
om hur mitningen av partiklar skall ga till, liksom om den
kemiska sammansittningen i dessa partiklar som gor dem
mer eller mindre hilsofarliga. Dessa ar faktorer som de
mattekniker som dr i bruk inte klarar av att faststilla.

4.9  Man kan dirfor friga sig om det inte hade varit
lampligare att faststilla malvarden i stillet for grinsvirden.
Dessutom framstar tidsfristen som relativt kort (2010) med
tanke pd att lagstiftningsproceduren inleddes i slutet av
2005 och att lagstiftningsprocessen tar lang tid; detta
skulle innebdra att medlemsstaterna far mycket litet tid pa
sig for att anpassa sig till lagstiftningen.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Den tematiska strategin

5.1.1  EESK vilkomnar det mycket breda samrdd med
berorda parter som har organiserats av kommissionen, och
stoder helhjartat viljan att pa ett Gvergripande sitt integrera
maélen med avseende pa luftkvalitet i den Gvriga gemenskapspo-
litiken. Det pressade tidsschemat har dock péverkat arbetet och
det kan ha forekommit att man inte utfort alla de kontroller av
uppgifter som krévs. Detta ar sirskilt viktigt for de strategiska
scenarier som valts ut.

5.1.2  Dessa scenarier har utarbetats inom Primes-modellen.
De uppvisar dock ett antal brister nidr det géller tillvixtprog-
noser, genomtringningsformdgan hos gas jimfort med kol,
samt obalansen mellan elimport och elexport mellan medlems-
staterna.

5.1.3  Kommissionen hade for ovrigt uppmérksammat detta
faktum och uppmanat IIASA (International Institute of Applied
Systems Analysis) att organisera bilaterala samrad med samtliga
medlemsstater mellan april och september 2005 i syfte att

(%) Nar det giller ménsklig exponering fér PM, ; har Virldshilsoorgani-
sationen nyligen foreslagit ett tak pa 10 pg?mi

bland annat forbittra energiscenarierna inom ramen for den
oversyn av direktivet for nationella utslippstak som nyligen
inletts.

5.1.4  For ndrvarande péagdr en betydande uppdatering av
energiscenarierna i Primes-modellen. De storsta dndringarna
avser

— minskad anvindning av gas och en storre del reserverad for

kol,

— storre samstimmighet mellan elimport och elexport mellan
medlemsstaterna,

— en Okad andel kdrnkraft inom elproduktionen,

— en justering av prognoserna for branslekostnader och av
utvecklingen av den ekonomiska tillvixten.

5.1.5  CAFE:s energiscenarier bor alltsd ses over, vilket i sin
tur borde leda till att CAFE-referensen dndras och diarmed ocksa
de faststillda ambitionsnivderna.

5.1.6  Dessutom bor man forsikra sig om att denna strategi
overensstaimmer med Ovrig politik som fors av EU. Exempelvis
medfor vedeldning for husbehov utslipp av PM,;, men
kommissionen uppmuntrar till anvindning av trd som alter-
nativ energikilla, vilket gor det nodvindigt att infora rokfiltrer-
ingstekniker. Exemplet med kol skulle ocksd kunna ndmnas.

5.1.7  Den tematiska strategin har dnda lyckats ta hansyn till
sektorer som ofta negligeras, t. ex. jordbruk och sjofart. Icke
desto mindre dr det forvanande att luftfartstransporter inte
tagits upp i detta sammanhang vad galler utsldpp vid start och
landning. Vid genomférandet mdste man dock vara beredd pa
svarigheter av politisk karaktir; en minskning av svaveldioxid-
och kviveoxidutslapp fran fartyg kommer att krdva langa och
modosamma internationella férhandlingar. Man bor ocksa se
till att svdrigheterna med att uppnd malen i vissa sektorer
(exempelvis i jordbrukssektorn for kvive och ammoniak) inte
leder till ett 6kat tryck pd mal som ar lattare att identifiera, t.
ex industrianldggningar.

5.2 Forslaget till direktiv

5.2.1  EESK vidlkomnar en forenkling av gillande bestim-
melser och en sammanslagning av ramdirektivet frain 1996
med de forsta, andra och tredje sirdirektiven samt beslutet om
informationsutbyte. Alltfor mdnga olika lagstiftningsakter
forsvarar en god tillimpning av lagstiftningen. Att ersitta de
fem rittsakterna med ett enda direktiv ses dirfér som en
lamplig atgard.

5.2.2  EESK stiller sig ocksd positiv till ambitionen att
anvianda standardiserade matmetoder och gemensamma krite-
rier for antalet madtstationer och deras placering (kapitel II).
Kommittén papekar dock att vissa lokala instanser har gett
uttryck for oro i frdga om kostnaden for inrdttandet av dessa
matinstrument.
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5.2.3  Vidare stoder EESK kommissionens forslag om att inte
andra de nuvarande gransvirdena for luftkvalitet, utan att
skirpa de befintliga bestimmelserna sa att medlemsstaterna blir
skyldiga att utarbeta och genomfora handlingsprogram for att
se till att dessa gransvirden verkligen respekteras (art. 13). Den
faktiska tillimpningen av gillande bestimmelser utgor en av
huvudmalsittningarna och borde innebira stora vinster med
avseende pa luftkvaliteten och skyddet av médnniskors halsa.

5.2.4  EESK vill understryka att det centrala i forslaget till
direktiv dr att inféra ett koncentrationstak for sma partiklar
(PM, ) i luften, som skall ha uppnatts ar 2010. Denna bestam-
melse kompletteras av icke bindande mal som syftar till att
minska den minskliga exponeringen for smé partiklar med
20 % mellan 2010 och 2020.

5.2.5 Kommittén pdpekar att den information som finns att
tillgd om smd partiklar och deras effekter ar begriansad och icke
tillforliclig. Aven Virldshilsoorganisationen medger att det ir
omojligt att faststilla en relevant troskel for hilsoskydd.
Kommissionens vetenskapliga kommitté for hélso- och milj6-
risker medger att det for ndrvarande rdder brist pd kunskap om
smd partiklar och deras inverkan pa manniskors hilsa pd lang
sikt.

5.2.6  EESK anser att det vore limpligare att till en borjan
faststilla. malvirden i stillet for ett koncentrationstak.
Kommittén befarar annars att de tidsfrister som faststillts av
kommissionen kommer att visa sig alltfor korta mot bakgrund
av att lagstiftningsprocessen inte paborjades forrdn i slutet av
2005. Det skulle finnas en risk for att medlemsstaterna endast
skulle ha mycket kort tid pé sig for att anpassa sig till lagstift-
ningen samtidigt som vissa av dem inte ens i dagsldget lyckas
respektera gillande bestimmelser, delvis beroende pa att de har
dréjt med att genomfora dem. Kommittén vill ocksa hinvisa till
det faktum att koncentrationstak dr svarare att ritta sig efter
for mindre medlemsstater eftersom dessa stater dessutom miss-
gynnas genom att luftfororeningarna fordelas 6ver en mindre

Bryssel den 17 maj 2006

yta. Kommittén foresldr darfor att man faststiller malvirden i
stallet for ett koncentrationstak. De foreslagna bestimmelserna
skulle krdva enorma insatser fran medlemsstaterna och/eller de
lokala myndigheterna for inrdttandet av mitstationer. Detta
skulle ta ldng tid och fordra stora investeringar. Faktum ir att
PM, ,nivan dr vl uppmadtt och kan matas latt, och faller dess-
utom snabbt. Man bor dock forst utvardera mitresultaten och
undersoka om medlemsstaterna kan ratta sig efter dem. PM, ;-
partiklarna medfér diremot stora svarigheter i mitningen, och
ar mycket flyktiga. De forflyttar sig ldtt i atmosfiren och utgor
"gransoverskridande fororeningar”. Vidare finns det smd
partiklar av naturligt ursprung, exempelvis havssalt, och det
vore naturligt att dessa inte inbegrips.

5.2.7  Dessutom har man dnnu inte harmoniserat métning-
arna av PM, ; i Europa. Faktum ir att en gravimetrisk referen-
smetod for mitning av PM rekommenderas i det forsta sirdi-
rektivet. Eftersom denna metod ar tidsédande och komplicerad
att anvianda tilliter direktivet dven att man anvinder sig av
alternativa médtmetoder, forutsatt att dessa verkligen ar likvar-
diga med dem som kommissionen presenterat. Anvindning av
dessa metoder i praktiken innebdr systematiska avvikelser
jamfort med referensmetoden, och i den man medlemsstaterna
over huvud taget anvinder sig av ndgra korrigeringsmetoder
skiljer de sig at. Kommittén staller sig tvekande till att det med
sddana osdkra matmetoder dr lampligt att s snabbt anamma
rittsligt bindande gransvirden.

5.2.8  Avslutningsvis konstaterar EESK att det dr svdrt att
virdera forhallandet kostnad|effektivitet for de foreslagna atgar-
derna i de fall man vill jamfora sdkerstillda kostnader med
vinster med avseende pé folkhilsan som dr svdra att uppmita
exakt. De bestimmelser som foreslds kan alltsd leda till en hog
marginalkostnad och i praktiken minskad vinst, vilket skapar
ett problem med avseende pd lampligheten i valet av resursall-
okering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



C 195/88 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets situation
pé vistra Balkan”

(2006/C 195/23)

Den 14 juni 2005 bad kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att kommittén utarbetar ett forberedande yttrande i enlighet med artikel 262 i fordraget

om "Det civila samhallets situation pa vistra Balkan”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 27 mars 2006. Foredragande var Dimitris Dimitriadis.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 1 nedlagd rost:

Foljande yttrande ligger i linje med artikel 9 i samarbetsproto-
kollet mellan Europeiska kommissionen och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, och utgor svaret pa den begiran
som framforts av kommissionens vice ordforande Margot Wall-
strom om att utarbeta ett yttrande om situationen for det civila
samhillet pd vistra Balkan, i syfte att bistd kommissionen i
arbetet med dess strategiska bedomningar inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen.

Detta yttrande syftar till att

— pd bista satt bistd kommissionen och radet i arbetet med
att utforma och genomfora vilgrundade politiska dtgarder i
syfte att uppna realistiska och mitbara maél,

— ge den allmidnna opinionen i EU mojlighet att battre forsta
dessa politiska atgdrder, sa att allmidnheten ser det positiva
med EU:s atgdrder och stoder denna politik till fullo,

— underlitta arbetet med att utvirdera och vid behov forbittra
eller se 6ver de olika politiska dtgdrderna, sd att verksamhe-
tens malsattningar dr tydliga och obestridliga, framfér allt
med avseende pa de grupper som direkt berdrs av politiken,

— forbittra EU:s image och stirka unionens stillning pa den
internationella arenan, framfor allt pd vistra Balkan som
tvingats utstd en lang rad prévningar; Europeiska unionen
mdste visa sig lyhord for befolkningens reella och tringande
behov och ge dem den kunskap som krivs for att de skall
kunna f3 tillgang till 6kat vilstand,

— betona den roll som EESK kan spela i regionen som en bro
mellan det civila samhillets organisationer pd EU-nivd och
motsvarande organisationer pa lokal nivd.

1. Sammanfattning

1.1 EESK:s kommentarer

— EU har forlorat i trovirdighet bade internationellt och lokalt
under krisen i Jugoslavien. I regionen uppfattas EU nu som
en politiskt svag internationell aktor som inte alltid gjort

korrekta bedomningar av situationen pé vastra Balkan och
som inte alltid lyckas samordna sin verksamhet.

[ ménga regioner pé vastra Balkan och framf6r allt i Kosovo
har man inte lyckats dterstdlla ndgon kinsla av sikerhet.
Det finns fortfarande risk for att valdsamma etniska
konflikter kan bryta ut ndr som helst.

Federationen Serbien och Montenegro motsvarar inte
forvantningarna pa en demokratisk statsbildning.

Bosnien och Hercegovina samt Kosovo idr statsbildningar
(konstruktioner) som pdtvingats regionen av internationella
organisationer, och det ir inte sikert att de kommer att
bestd pa sikt.

Kopenhamnskriterierna dr av grundliggande art och dr inte
forhandlingsbara.

Utvecklingen av en europeisk integrerad strategi gar framfor
allt via det civila samhdllet och dess organisationer, som i
mycket blygsam omfattning borjat spela en roll i samhallet.

Linderna pd vistra Balkan bor ges kontinuerligt, direkt och
omfattande stod, bade pa det ekonomiska planet och i fraga
om experthjdlp (stod till direkta och indirekta invester-
ingar).

De multilaterala flerpartssamtalen bor ges ytterligare stod,
och det bor inrittas demokratiska lagstiftande ramar som
gor det mojligt for det civila samhallet att fungera.

Kampen mot korruption och en starkare stillning for ritts-
visendet som stod for det civila samhallet ar tva fragor av
absolut hogsta prioritet.

Finansieringen av organisationerna i det civila samhillet
maste sakerstillas.

EESK anser det vara nodvindigt att inrdtta gemensamma
rddgivande kommittéer med samtliga linder pd vistra
Balkan ndr forutsittningarna for detta dr gynnsamma.
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1.2 EESK:s roll och ansvar

— EESK har tillgang till enastdende resurser i form av personal
och stor sakkunskap, och kommittén anser sig sdledes vara
fullt kapabel att spela en mer aktiv roll i utarbetandet av
ovanndmnda politik. Ett bevis pd detta dr kommitténs
viktiga initiativ att under 2006 anordna ett forum i
kommitténs lokaler med representanter for det civila
samhillets organisationer pd vastra Balkan.

— Om EESK ges mojlighet att delta i arbetet pd detta omrade
ir kommittén beredd att knyta kontakter mellan det civila
samhillet pa vistra Balkan och olika organisationer i EU.

— Kommissionen skulle kunna ge EESK i uppdrag att anordna
informationstriffar om olika fragor med det civila samhallet
pa lokal nivd. Kommittén skulle kunna bli en kontaktpunkt
mellan det civila samhillet och olika internationella organi-
sationer sasom IMF, Virldsbanken, Europeiska investerings-
banken m.fl.

— I samarbete med kommissionen skulle EESK kunna planera,
genomfora och stodja en systematisk analys (studier av det
civila samhillet pa vistra Balkan och av de framsteg som
gors).

1.3 EESK vill framfora foljande rekommendationer och forslag:

A)  Rekommendationer till de nationella och regionala
myndigheterna i linderna pd vistra Balkan:

— EESK rekommenderar att linderna pa vastra Balkan
anstranger sig ytterligare i arbetet med att infora bestim-
melserna i EG-ritten. Kommittén rekommenderar ocksd
regeringarna i dessa linder att intensifiera demokratisering-
sarbetet.

— EESK anmodar alla berérda parter att framfor allt respektera
samtliga nationella och religiosa minoriteter.

B)  Rekommendationer till EU:s politiska institutioner:

— EESK anmodar kommissionen att anstringa sig dnnu mer
for att avsluta processen for att ingd stabiliserings- och asso-
cieringsavtal med Ovriga linder i regionen. Kommittén
uppmanar kommissionen att visa prov pa en tydligare poli-
tisk vilja och att battre samordna unionens politiska institu-
tioner och radgivande organ, i syfte att frimja samtliga
punkter pd Thessalonikiagendan.

— EESK anser att utbildning ar det viktigaste omradet dir EU
bor stodja och utveckla de olika samhillena pd vistra
Balkan.

— EESK anser att frdgan om Kosovos stillning maste fd en
slutlig 16sning. Detta ar helt avgérande for frigan om
sikerhet, fred och stabilitet i regionen.

— EESK anser att EU ocksd bor utvirdera arbetsmarknadspar-
ternas stallning och malsattningar.

C) Rekommendationer till de EU-medlemsstater som gransar
till vdstra Balkan och till det civila samhillets organisationer i
EU:

— EESK rekommenderar att EU:s medlemsstater skall arbeta
for att stirka det civila samhallet.

2. Situationen for det civila samhillet pd vistra Balkan ur
ett historiskt perspektiv

2.1  Denna studie av det civila samhillet (') koncentrerar sig
pd foljande lander: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroa-
tien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, samt Serbien och
Montenegro, som enligt FN:s sikerhetsrads resolution nr 1244
dven inbegriper Kosovo.

2.2 Vid toppmotet i Thessaloniki i juni 2003 bekriftade EU
sitt engagemang att integrera linderna pd vistra Balkan () i
unionen ndr de olika anslutningsvillkoren uppfyllts. Stabiliser-
ings- och associeringsprocessen har berikats med nya styrin-
strument for att stodja reformarbetet. Prioriterade omraden pd
kort och medellang sikt har faststillts, och den forsta raden av
europeiska partnerskap godkindes ar 2004.

2.3 Den politiska situationen i regionen dr dock fortfarande
instabil. Som exempel pd denna instabilitet kan vi bland annat
ndmna frdgan om Kosovos stillning, som dnnu inte fitt ndgon
slutlig 16sning. Forbindelserna mellan Serbien och Montenegro
har fordndrats. Framstegen gir mycket langsamt i Bosnien och
Hercegovina och kan ga forlorade i vilket 6gonblick som helst.

2.4 Under de resor som EESK:s kontaktgrupp gjort till Kroa-
tien, Bosnien och Hercegovina (21-22 mars 2005), Serbien och
Montenegro (26 maj 2005), f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien och Albanien har idén om ett forum fér det civila
samhillet organiserat av EESK fétt ett positivt mottagande. Det
framholls ocksd att det ar svart att fd till stdnd en konstruktiv
social dialog och en dialog mellan det civila samhillets organi-
sationer, sd linge som arbetsmarknadens parter inte r repre-
senterade fullt ut och vissa organisationer som anser sig tillhora
det civila samhillet inte uppvisar brister med avseende pa
trovirdighet och legitimitet (). Aven om samverkan gradvis
okat mellan de olika lindernas regeringar och det civila
samhillet har man dnnu inte uppndtt den nivd som kravs for
att dstadkomma betydande resultat och samordningsvinster.

(") T linje med EESK:s tidigare yttranden avser det civila samhallet: 1)
arbetstagarorganisationer och arbetsgivareforeningar, 2) Ovriga
ekonomiska och sociala intresseorganisationer, 3) icke-statliga orga-
nisationer, 4) basorganisationer och 5) religidsa organisationer.
EESK:s yttrande: "Att frimja medverkan av det civila samhallets
organisationer i sydostra Europa — tidigare erfarenheter och framtida
utmaningar”. Foredragande: Clive Wilkinson (EUT C 208, 3.9.2003,
s. 82).

EESK:s yttranden om ”Det organiserade medborgarsamhallets roll
och bidrag vid byggandet av Europa” (EGT C 329, 11.11.1999) och
"Det organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU — ett
bidrag %riin kommittén till utarbetandet av vitboken” (EGT C 193,
10.7.2001).

—
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2.5  Hittills har de demokratiska institutionernas svaga stall-
ning, det politiska klimatet och sikerhetsforhdllandena i
regionen inte mojliggjort en strukturerad social dialog mellan
oberoende och representativa arbetsmarknadsparter. Denna
dialog bor vixa fram genom interna diskussioner mellan
medborgarna, och dialogen bor direfter stodjas ytterligare av
EU, som har stor erfarenhet och omfattande sakkunskap pa
omradet.

2.6 Detta yttrande ligger i linje med det forfarande som
lades fast i Overenskommelsen vid toppmétet i Zagreb
(november 2000), Thessalonikiagendan (juni 2003) och alla
andra initiativ som EU:s institutioner har presenterat till formén
for regionen pa det ekonomiska, ekonomiska, politiska, sociala
och kulturella planet.

2.7 Den situation som kdnnetecknar det civila samhillets
organisationer i dag har inte dndrats ndmnvirt i forhallande till
EESK:s redogérelse i sitt tidigare yttrande om "Det civila
samhillets roll i EU:s nya strategi for vistra Balkanomradet” ().
Situationen kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Kontinuerliga och krivande anstringningar fran fackfor-
eningarnas sida for att till fullo kunna ta det ansvar de fatt i
de fria ekonomier och samhillen som nu uppstatt, dir den
privata sektorn spelar en viktig roll for landets utveckling.

— De satsningar som gjorts for att arbetsgivareforeningarna
skall kunna frigora sig frin “statsmaktens tvangstroja” som
bland annat bestod i det kollektiva dgandet. De nya forhal-
landena har ddremot omdefinierat statens roll efter de forna
regimernas sonderfall, nir det giller att skapa nya foretag
och stotta nya foretagare som kan dra fordel av en generds
internationell finansiering.

— Olika atgdrder, som i vissa fall varit ineffektiva och som
kriver ett mer samordnat samarbete.

2.8 Rent generellt dr den sociala situationen i regionen fort-
farande problematisk. Trots de framsteg som gjorts har de
sociala och politiska institutionerna och strukturerna dnnu inte
konsoliderats. Kriget skapade allvarliga konflikter som fortfa-
rande dr olosta. De insatser som gjorts av olika internationella
och europeiska organisationer har dirfor inte fatt forvantat
resultat, vilket framfor allt beror pé att det saknas en enhetlig
modell for social dialog och dialog med det civila samhdllets

(*) EESK:s yttrande "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi for
vistra Balkanomrddet” (Foredragande: Confalonieri) (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158) och "Att frimja medverkan av det civila samhil-
lets organisationer i sydostra Europa — tidigare erfarenheter och
framtida utmaningar” Foredragang Wilkinson) (EUT C 208,
3.9.2003, s. 82).

organisationer, i vilken olika grupper och organisationer i det
civila samhdllet har en exakt och tydlig roll i friga om rittig-
heter, befogenheter och skyldigheter.

3. Den allminna situationen for det civila samhiillets orga-
nisationer

3.1 Arbetsmarknadens parter

Vid sidan om att det sluts frihandelsavtal i regionen ar det
ocksd nodvindigt att arbetsmarknadens parter representeras i
forhandlingarna och att det skapas representativa och enhetliga
strukturer pa nationell niva.

EU:s olika gemenskapsprogram for kapacitetsuppbyggnad () ar
mycket viktiga, framfor allt for fackforeningarna och arbetsgi-
varorganisationerna i avsides beligna omraden. Det dr viktigt
att hitta lyckade exempel pd mellanregionalt samarbete,
eftersom arbetsmarknadens parter skall ta sig an regionala
fragor genom samarbete infor overgdngen till ett enhetligt
frihandelsavtal &r 2006.

Det dr ofta svart att engagera den offentliga sektorn i de
berorda linderna, och det dr viktigt att frimja och garantera en
dialog mellan den offentliga och privata sektorn.

3.2 (jvriga organisationer

[ regionens olika linder kan de befintliga organisationerna delas
in i fyra kategorier: a) organisationer som byggts upp for att
bekdmpa tidigare regimer, b) icke-statliga organisationer som
endast fungerar pd grund av donationer och som inrittats for
att genomféra program for internationellt utvecklingsbistind, c)
organisationer som dr mycket specialiserade och som vanligtvis
bedriver verksamhet bland de mest utsatta grupperna,
d) lantbruksorganisationer.

Det dr mycket viktigt att inom en ndra framtid losa de problem
som hindrar en ldngsiktig verksamhet inom dessa organisa-
tioner och ett oberoende fran finansidrerna. Frivilligorganisatio-
nerna inom den forsta kategorin, som i de flesta fall har lang
erfarenhet och ar direkt involverade i den politiska debatten,
har fatt ett brett erkdinnande, men de brottas ofta med allvarliga
problem med avseende pa ekonomisk livskraft. De frivilligorga-
nisationer som riknas till den andra kategorin syns i mycket
mindre utstrickning och dr maénga till antalet. De tycks ha
inrdttats som ett svar pd onskemdl frdn olika finansidrer. Det
rader ingen tvekan om att de flesta av dessa organisationer
skulle forsvinna om det inte fanns ndgra bistdndsgivare.

Det ir sjilvfallet viktigt att verka for okad kapacitetsupp-
byggnad och att intensifiera samarbetet, bade mellan det civila
samhillets organisationer och pé regional nivd. Men framfor
allt, och detta bor ges hogsta prioritet, dr det viktigt att kunna
hantera den situation som uppstdr ndr det internationella
bistdndet minskar fram till dess att andra inhemska finansie-
ringskillor kan ta 6ver. Risken dr stor att en stor del av det
sociala kapital som byggts upp tack vare det civila samhillets
arbete kan gé forlorat och att vdldet pa nytt kan blossa upp.

(’) Cards (gemenskapens stod for teruppbyggnad, utveckling och stabi-
lisering); Ridets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5 december
2000.
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4. Regionens strukturella problem och dess konsekvenser
for det organiserade civila samhillets utveckling

4.1 Korruption

Ett av de fraimsta strukturella problemen i regionen ar korrup-
tionen. Korruption uppstar pa grund av en ineffektiv offentlig
forvaltning, avsaknad av en serids och effektiv institutionell och
lagstiftande ram, ett rittsvisende som inte dr oberoende, diliga
ekonomiska villkor, fattigdom samt franvaro av verkliga
atgdrder fran det civila samhallets organisationer.

4.2 Brott mot madnskliga rdttigheter, individens nrdttigheter och
sociala rattigheter

Trots de insatser som gjorts av olika internationella organisa-
tioner, som inte alltid varit framgéngsrika, dr brott mot indivi-
dens rittigheter begdngna av myndigheterna ett fenomen som
fortfarande kvarstir. Det storsta problemet dr att rittsvisendet
inte tycks vara medvetet om sitt ansvar och att rittsvasendet
inte spelar den roll som situationen kraver.

Det kan ses som en positiv utveckling att dessa linder blivit
medlemmar av Europarddet. I ménga fall saknas dock en poli-
tisk vilja att verkligen genomféra den institutionella ram som
foljer av medlemskapet. I forhandlingarna pa arbetsmarknaden
kommer ocksd meningsmotsittningar upp till ytan som ar
kopplade till olika minoriteter eller religioner, vilket allvarligt
forsvarar mojligheterna att skapa att klimat som priglas av
forlikning och férsoning.

4.3 Ineffektivt politiskt styre — den offentliga forvaltningen

Det bristfilliga politiska styret i regionen beror i huvudsak pa
den politiska och sociala instabilitet som uppstatt pa grund av
svara inre politiska konflikter. Detta ineffektiva styre leder till
en mycket daligt fungerande offentlig forvaltning, vilket i sin
tur dr en grogrund for sloseri och korruption. De satsningar
som gjorts av EU och andra internationella organisationer pa
att modernisera den offentliga forvaltningen har inte fatt nagot
omfattande genomslag.

4.4 Avsaknad av dialog med det civila samhillet

En social dialog (®) med det civila samhillets organisationer
krdver inte bara en rittslig ram. Den férutsitter ocksd en omse-
sidig respekt mellan samtliga berorda parter samt anstring-
ningar for att forstd och minska eventuella meningsskiljaktig-
heter, och framfor allt en kompromisskultur nir det géller att
komma till ritta med olika slags meningsmotsittningar. Pa
véstra Balkan har det aldrig forts ndgon verklig dialog pa grund
av regionens totalitira regimer och de pseudoorganisationer
som kontrollerades helt och hillet av de forna regimerna. Det
tar sjdlvfallet tid att fd till stdnd en tillrickligt omfattande social
dialog av hog kvalitet.

4.5 Behovet av representativa och betrodda organisationer i det civila
sambhillet

Den stora mingden organisationer i det civila samhillet foran-
leder med ritta vissa funderingar om hur den sociala situa-

(°) Konferens om att stirka den sociala dialogen pd vistra Balkan, GD
Sysselsdttning, sociala frdgor och lika mojligheter, 6—7 oktober
2005, Skopje.

tionen verkligen ser ut i regionen. Ett stort antal organisationer
har inrédttats pd begdran av olika internationella organisationer
som finansierar deras verksamhet och som ofta ger det sociala
skydd och den hjilp som regeringen borde tillhandahélla.
Andra organisationer har inrdttats pd initiativ av internationella
organisationer i det civila samhallet och andra frivilligorganisa-
tioner vilka ocksd paverkar verksamheten direkt. Vissa organi-
sationer har slutligen inrdttats pd lokalt initiativ, och har
gommer sig ofta olika politiska, etniska, religiosa intressen eller
minoritetsintressen.

5. EESK:s kommentarer avseende den sociala, politiska
och ekonomiska situationen pa vistra Balkan och den
europeiska strategin

5.1  EU forlorade en stor del av sin trovirdighet, bade inter-
nationellt och regionalt, i samband med krisen i Jugoslavien
och under kriget i det forna Jugoslavien, eftersom unionen inte
agerade politiskt i tillrdcklig utstrackning.

5.2 Europeiska kommissionen bor inom ramen for stabili-
serings- och associeringsprocessen definiera en tydligare poli-
tisk strategi och bekrifta sin ndrvaro i regionen. EU bor oka
sina dtaganden i avsikt att forbattra sina insatsers kvalitet och
sin image i regionen.

5.3  Det bor framhallas att etniska konflikter i madanga
regioner pa vistra Balkan, framfor allt i Kosovo ('), har hindrat
mojligheterna att dterstdlla en kénsla av sikerhet och fred i
samhillet. Federationen Serbien och Montenegro motsvarar inte
forvantningarna pa en demokratisk statsbildning (¥).

5.4  Det ar viktigt att understryka att Bosnien och Hercego-
vina samt Kosovo dr statsbildningar (konstruktioner) som
patvingats regionen av internationella organisationer, och det
ar inte sakert att de kommer att bestd pé sikt. Det r viktigt att
hitta 16sningar pa dessa linders problem som garanterar ekono-
miskt vilstdnd samt skydd av minoriteter och religiésa grupper.
Det dr ocksd viktigt att stirka de demokratiska strukturerna,
som bor skyddas av internationella organisationer. De multila-
terala forhandlingarna om Kosovos framtid, som inleddes 2005
i FN:s regi, dr det enda hopp som aterstdr nir det giller att 16sa
detta problem som bist kan beskrivas som en ldttantindlig

krutdurk.

5.5  EESK anser att EU bor intensifiera sin nirvaro pa véstra
Balkan. Detta bor ske genom ett kraftfullt och praktiskt inriktat
budskap och en informationspolitik som syftar till att fortydliga
unionens politik i regionen samt klargora vad det kostar for
dessa lander att bli medlemmar i EU (°).

5.5.1  Kopenhamnskriterierna r av grundldggande art och ar
inte forhandlingsbara for de linder pa véstra Balkan som vill bli
medlemmar i EU. For att driva pd processen och se till att dessa
kriterier respekteras bor EU inte bara intervenera direkt i dessa
landers institutionella strukturer utan ocksd i det praktiska
genomforandet av EG-ritten.

(') Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131 "om laget for
den regionala inte%rationen i vistra Balkan”. Europaparlamentets
resolution "Regional integration i véstra Balkan”.

() Det dsterrikiska ordférandeskapet — Osterrikes utrikesminister — 23
november 2005 — EU:s utrikespolitik.

(°) EESK:s yttrande "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi for
véstra Balkanomréidet”. Foredragande: Confalonieri. (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158).
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5.6 Mot bakgrund av ovanstdende kommentarer bor utform-
ningen av en integrerad europeisk strategi gd via det civila
samhillet och dess organisationer. Det organiserade civila
samhillet erbjuder faktiskt en mojlighet att garantera att den
lainga 6vergdngsprocess som dterstdr sker pd ett friktionsfritt
sitt och att samarbetsprogrammen verkligen gynnar de
malgrupper som avses.

5.7 Med utgingspunkt i den information som samlats in
och den kunskap som kommittén skaffat sig om regionen -
framfor allt efter inrdttandet av kontaktgruppen for vistra
Balkan — vill EESK framfora foljande kommentarer:

5.7.1  Det finns risk for att rasmotsittningar och etniska
motsittningar ndr som helst kan utmynna i vildsamma
konflikter pa vistra Balkan, eftersom det finns dolda och latenta
spanningar i samhllet som snabbt kan komma upp till ytan.

5.7.2  Det civila samhdllet (') har i blygsam omfattning
borjat uppfylla sin roll, men dess verksamhet bygger i
allménhet pa finansiering fran utlandet. I vissa fall saknar det
civila samhillet fortfarande den kunskap som krivs, och
uppvisar ibland ocksd bristande trovirdighet.

5.7.3  Det dr en absolut forutsittning att samtliga linder i
regionen som vill bli medlemmar i EU accepterar EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna.

5.7.4  Landerna pa vistra Balkan bor ges kontinuerligt, direkt
och omfattande stod, bide pd det ekonomiska planet och i
form av experthjilp, for att konsolidera lindernas nya institu-
tioner och for att ligga grunden till en mottaglighet f6r demo-
kratiska principer. Detta stod méste samordnas pd ett bittre sitt
n tidigare, och i EU:s fall fordelas i nirmare samarbete med
Europeiska byran for ateruppbyggnad och EU:s delegationer i
regionen.

5.7.5  De multilaterala flerpartssamtalen bor ges ytterligare
stod, och det bor inrdttas demokratiska lagstiftande ramar som
gor det mojligt for det civila samhaillet att fungera. Detta dr en
forutsittning for att det ekonomiska och sociala livet skall
normaliseras i de berorda linderna.

For att stirka den sociala dialogen krdvs det att

a) arbetsmarkandsparternas roll erkinns,

b) arbetsmarknadsparternas oberoende stillning erkdnns,

¢) man respekterar organisationernas ritt att fi information,
bli konsulterade och ha mojlighet att yttra sig om samtliga
ekonomiska och sociala fragor.

5.7.6  Det dr ocksd nodvindigt att bekimpa korruptionen

genom att anta stringa bestimmelser som ocksd dr sd enkla

som mojligt. Dessa bestimmelser maste tillimpas strikt med
hjilp av ny teknik.

5.7.7  Det idr ocksa viktigt att finansiera det civila samhillets
organisationer. Finansieringen dr det frimsta hindret for dessa

(") Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131.

organisationers utveckling och ir av storsta betydelse for att en
dialog skall kunna ta form.

5.7.8  Rittsvasendet mdste gora sig gillande som samhillets
grundpelare. Det dr ddrfor viktigt att stodja rittsvisendet och
att starka dess stillning sd att det kan spela sin institutionella
roll i enlighet med den modell som tillimpas inom EU.

5.7.9  Ekonomiskt samarbete mellan staterna i regionen ar
nyckeln till en overgripande och integrerad 6vergdng till EG-
rittens bestimmelser. Detta samarbete kommer for 6vrigt ocksa
att i hog grad bidra till att minska spanningarna i regionen och
till att skapa battre mojligheter till utveckling och valstdnd.

5.7.10 En dialog mellan olika kulturer, religioner och
etniska grupper bidrar till en process som gor att linderna pé
vastra Balkan kommer nirmare varandra och kommunicerar i
hogre grad. Regionens religiosa ledare uppmanas att spela en
framtradande roll ndr det giller att minska spanningar och
stodja de satsningar som gors for att frimja en dylik dialog.

5.7.11 EESK anser att regionens ekonomiska utveckling —
kan stimuleras genom utlindska direktinvesteringar och
nodvindiga privatiseringar for att frimja kapital- och kunskap-
soverforing. Detta kommer att bidra till att minska den offent-
liga sektorn och till att fa till stdnd positiva forandringar i fraga
om alla de ekonomiska och sociala problem som fortfarande
vantar pa en 10sning. For att uppnd detta mdl, vid sidan om de
institutionella ramarna, madste banksektorn fungera pd ett
trovardigt sitt och respektera de regler som erkints och certi-
fierats pa internationell nivd, sd att alla former av korruption
kan bekdmpas (penningtvitt, smuggling m.m.).

Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken
uppmanas ett spela en samordnande roll i regionen.

5.7.12  Det krdvs ett nirmare samarbete mellan olika inter-
nationella organisationer (IMF, Virldsbanken, ILO, FN m.l)
och det civila samhallets organisationer for att stirka deras roll
i linderna pa vastra Balkan.

5.7.13  EESK noterar att samordningen mellan olika EU-
aktorer i regionen har forbdttrats gradvis. Europeiska byrdn for
dteruppbyggnad handldgger program for hundratals miljoner
euro. Vissa program forutsitter en utveckling av humankapi-
talet eller att arbetskraften genomgar fortbildning. Det dr ocksd
viktigt att ndimna det arbete som utfors av Europeiska byran for
dteruppbyggnad, Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop).
Cedefops utmarkta samarbete med Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen och den geografiska narheten till linderna i regionen
skulle dock kunna tas till vara pa ett battre sitt, sd att Cedefop
fir dela med sig av sina rika erfarenheter och sin kunskap.
Forutom EU-organen bor man ocksd lyfta fram stabilitetspak-
tens roll. Paktens framtida roll dr dock oklar, vilket skulle
kunna forsvaga dess effekter i regionen.
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6. EESK:s forslag och rekommendationer
6.1  EESK:s roll och ansvar

Allteftersom de ekonomiska, sociala och kulturella villkoren pa
vistra Balkan ndrmar sig de regler som giller inom EU krévs en
ny syn pd denna process med avseende pé det civila samhallet.
Det dr viktigt att dra nytta av erfarenheterna fran EU:s senaste
stora utvidgning genom att arbeta i gemensamma ridgivande
kommittéer och att i hogre grad inbegripa det organiserade
civila samhdllet i samtliga etapper av utarbetandet och utform-
ningen av EU:s politik. Det dr ocksd viktigt att lata det civila
samhillet delta systematiskt och pa institutionella grunder i de
politiska 6verldggningar som fors mellan EU och regeringarna
pd Balkan. Det krdvs slutligen integrerade dtgirder for varje
region och varje mélsittning.

6.1.1  EESK har tillgng till enastiende resurser i form av
personal och stor sakkunskap (') genom arbetet inom de
gemensamma radgivande kommittéerna under de tio nya
lindernas forhandlingar om EU-medlemskap, samt inom de
gemensamma radgivande kommittéerna med Bulgarien, Ruma-
nien och Turkiet, som fortfarande dr verksamma. Kommittén
anser sig saledes vara fullt kapabel att spela en mer aktiv roll i
utarbetandet av denna politik. Arbetet bor ske i samarbete och
genom samordning med Regionkommittén och genom att
EESK deltar i planeringen av olika gemensamma projekt i
regionen.

6.1.2  Sedan inrittandet av kontaktgruppen "Vistra Balkan” —
och efter det att gruppens medlemmar besokt linderna pa
Balkan - har EESK skaffat sig omfattande information.
Kommittén har ocksd knutit kontakter med berorda parter i
regionen, vilket gor det mojligt att konkretisera malsittningarna
i Thessalonikiagendan avseende de grundliggande ekonomiska,
sociala och kulturella frigor som kriver ett effektivare och
snabbare samarbete mellan EU:s institutioner och linderna pa
vistra Balkan.

6.1.3 Mot denna bakgrund faster EESK stor vikt vid sitt initi-
ativ att under 2006 anordna ett forum i kommitténs lokaler
med representanter for det civila samhallets organisationer pd
vistra Balkan. Detta forum kommer att gora det mojligt att
sammanfora samtliga stora organisationer i det civila samhillet
pa vistra Balkan med EESK, samtidigt som mojligheten ges att

(") EESK har hittills utarbetat foljande yttranden om vistra Balkan: 1)
En informationsrapport om kontakterna mellan unionen och vissa
linder i sydostra Europa, antagen 23.7.1998. Foredragande: Skla-
vounos (CESE 1025/98 fin), 2) Ett initiativyttrande om "Utveck-
lingen av manskliga resurser pa vistra Balkan”. Foredragande: Skla-
vounos (EGT C 193, 10.7.2001, s. 99), Handlingsplanen ”Att
frimja den sociala dialogens kultur och praktik och delaktighet for
det civila samhillet och anknutna ndtverk i sydostra Europa” i
samarbete med Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och Internatio-
nella arbetsorganisationen ILO, 4) Ett initiativyttrande om "Att
frimja medverkan av det civila samhillets organisationer i sydostra
Europa — tidigare erfarenheter och framtida utmaningar”. Foredra-
gande: Wilkinson (EUT C 208, 3.9.2003, s. 82) Ett forberedande
yttrande om "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi f6r véstra
Balkanomrddet” - foredragande Confalonieri (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158), EESK:s yttrande om "Ett utvidgat europeiskt
grannskap: En ny ram for forbindelserna med véra grannlinder i
oster och soder”. Foredragande: Alleweldt (EUT C 80, 30.3.2004, s.
148).

knyta kontakter med O6vriga gemenskapsinstitutioner. EESK
anmodar kommissionen att stodja detta initiativ pa alla tank-
bara sitt. Kommittén ber dven kommissionen att stodja de initi-
ativ som kommittén har tagit nar det gller att stirka det civila
samhillets representativa organisationer pad nationell och
regional nivd och att ta resultaten fran forumet i beaktande.

6.1.3.1  Om EESK ges mojlighet att delta i arbetet pa detta
omrdde dr kommittén beredd att knyta kontakter mellan det
civila samhillet pa vistra Balkan och olika organisationer i EU
pa ett sdtt som mojliggor en kunskapsoverforing och effektivare
verksamhet i linderna pé vastra Balkan.

6.1.3.2  Vid sidan om detta vill EESK understryka att
kommittén sirskilt intresserar sig for de organisationer i det
civila samhillet som har finansieringsproblem och som inte
kan finansiera sin verksamhet pd egen hand. Kommittén anser
att dessa organisationer bor ges okat stod inom ramen for
genomférandet av stabilitetspakten.

6.1.3.3  Kommittén 4r ocksd intresserad av lantbrukarnas
problem pa vistra Balkan. EESK anmodar sdledes kommis-
sionen att uppmarksamma dessa problem och att dela med sig
av sin kunskap i syfte att modernisera denna sektor.

6.1.3.4  EESK anser att frimjande av ekonomiska reformer
samt den ekonomiska utvecklingen i regionen dr grundliggande
faktorer nar det giller att 16sa de strukturella problemen. Regio-
nens ekonomiska vilstdnd dr avhingigt av det stod som lant-
bruksorganisationerna ger till smd och medelstora foretag (*?)
och till olika jordbruk, samtidigt som man respekterar bista
praxis frin EU:s medlemsstater. EESK har den kunskap och
personal som krivs for att stodja dylika dtgarder.

6.1.3.5 I detta avseende skulle EESK, i samarbete med
kommissionen, kunna delta i nationella och lokala informa-
tionstraffar med det civila samhallet.

6.1.3.6  EESK skulle kunna bidra till att sprida information
om de insatser som gors av sddana internationella organisa-
tioner i regionen som har nira samrére med det organiserade
civila samhillet. Dessutom skulle man — i linje med de gemen-
samma uttalandet frdn ILO:s generaldirektor och EESK:s ordfo-
rande — kunna utforma gemensamma insatser med ILO i
regionen, i synnerhet i syfte att stirka den sociala dialogen.

("*) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
"Vistra Balkan och det europeiska integrationsarbetet” KOM(2003)
285 slutlig, 21.5.2003.
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6.1.3.7  Kommissionen och EESK bér planera, genomféra
och stodja systematiska analyser av sambhallssituationen pa
vistra Balkan och av de framsteg som gors i det civila
samhillet. Dessa analyser bor framfor allt fokusera pa forhal-
landet “initiativ-investering-resultat”. Vissa “avkastningsindika-
torer” for investeringar bor tillimpas (eller tas fram om de inte
redan finns). Dessa kan vara mycket omfattande eller inriktade
pa smd detaljer. Huvudsaken ar att man kan rikta fokus pa de
svagheter och brister som finns i den politik som EU hittills har
fort, sa att atgdrderna kan forbattras eller ses over pa vederbor-
ligt satt (t.ex. genom att klassificera de olika organisationerna i
det civila samhillet enligt vissa grundliggande kriterier — t.ex.
skal till organisationens inrdttande, mdlsittningar, organisatio-
nens stillning, geografiska tickning, funktionssitt, kontroll-
funktioner, finansieringskillor, finansieringens omfattning
m.m.).

6.2 EESK dr redo att inrdtta gemensamma radgivande
kommittéer med samtliga linder i regionen sd snart som forhal-
landena medger detta.

6.3  Med utgingspunkt i de erfarenheter och den kunskap
som kommittén skaffat sig tack vare sina kontakter med organi-
sationerna i det civila samhillet pd vistra Balkan vill EESK
framfora f6ljande rekommendationer:

6.3.1 Rekommendationer till de nationella och regionala myndighe-
terna i landerna pd véstra Balkan

6.3.1.1  EESK rekommenderar att linderna pd vistra Balkan
anstranger sig ytterligare i arbetet med att infora bestimmel-
serna i EG-ritten, framfor allt den lagstiftning som giller skydd
av individens rittigheter samt sociala och kollektiva rattigheter.
Detta bor ske genom preliminira nationella utvecklingsplaner i
linje med de planer som utarbetats i Turkiet som forberedelse
for att kunna ta emot infor framtida EU-stod.

6.3.1.2.  Kommittén rekommenderar ocksd regeringarna i
dessa lander att intensifiera demokratiseringsarbetet och verka
for social sammanhéllning genom att stirka dialogen med orga-
nisationerna i det civila samhillet.

6.3.1.3  EESK anmodar alla ber6rda parter att framfor allt
respektera samtliga nationella och religiosa minoriteter genom
att garantera dem individuella, religiosa och politiska rattigheter
och skydd av religiosa och kulturella byggnader och monu-
ment.

6.3.1.4  EESK gldder sig at de framsteg som gjorts i stabiliser-
ings- och associeringsprocessen, som nu ndrmar sig sitt slut i
samtliga lander.

6.3.2 Rekommendationer till EU:s politiska institutioner

6.3.2.1 Kommittén anmodar kommissionen att bistd
lainderna pd vistra Balkan med att sd snabbt som mojligt
genomfora de moderniseringar som krdvs, med anledning av
den brist pd kunskap och lagstiftningsramar som finns samt
med hinsyn till att regionen brottas med stora problem i fraga
om jamstélldhet mellan kvinnor och min samt nar det galler
miljoskyddet, konsumentskyddet och skyddet av utsatta

grupper.

6.3.2.2 Med beaktande av de framtida dtgdrder som bor
vidtas for att stirka forbindelserna mellan EU och linderna i
regionen, och eftersom olika stabiliserings- och associerings-
avtal har ingdtts med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Kroatien, anmodar EESK kommissionen att anstringa sig
annu mer for att avsluta denna process med Ovriga linder i
regionen. Kommittén uppmanar kommissionen att visa prov pa
en tydligare politisk vilja och att bittre samordna unionens
politiska institutioner och ridgivande organ, i syfte att frimja
samtliga punkter pd Thessalonikiagendan (**).

6.3.2.3 I fraga om Thessalonikiagendan konstaterar EESK att
detta dr en viktig text om samarbete. Kommittén vill dock
betona att denna text bor uppdateras regelbundet.

6.3.2.5  EESK anser att utbildning dr det viktigaste omradet
ddr EU bor stodja och utveckla de olika samhillena pé vastra
Balkan. Bittre utbildning och okade satsningar pd att minska
analfabetismen kommer att avsevart mildra de stora etniska
och religiosa motsittningar samt motsattningar mellan olika
minoriteter som rader i regionen. Om utvecklingen samtidigt
préglas av ekonomiskt vilstand och stdrkta demokratiska insti-
tutioner kommer folken pa vistra Balkan att fa ett battre poli-
tiskt styre. Kommissionen kan spela en mycket viktig roll nar
det giller utbildning och kultur genom att utarbeta atgdrder
som syftar till utbyte mellan forskare och utbildning av fler
forskare.

7.3.2.5 Mot denna bakgrund dr det viktigt att betona det
geopolitiska, ekonomiska och sociala vakuum som tycks vixa
sig allt storre i EU:s framtidsvision, eftersom ldnderna i vastra
Balkan inte ingdr i EU:s strukturer.

6.3.2.6  EESK understryker siledes vikten av att integrera
hela vistra Balkan i EU:s utvecklingsstrategi genom att stirka
stabiliserings- och associeringsprocessen och ta hinsyn till
behovet av kompletterande dtgarder pd grund av regionens
specifika svarigheter.

6.3.2.7  EESK efterlyser ocksa en bittre samordning mellan
unionens politiska institutioner, men ocksd mellan gemen-
skapens radgivande organ (EESK och Regionkommittén), i syfte
att skapa de forutsittningar som kravs for en battre utveckling
med anledning av detta program.

6.3.2.8  EESK anser att frigan om Kosovos slutliga stillning
mdste f4 en 10sning. Detta dr helt avgorande for regionens
sikerhet, fred och stabilitet. EESK anmodar rddet, kommis-
sionen och Europaparlamentet att inom respektive befogenhets-
omraden bidra till de atgdrder som vidtas av FN och dess gene-
ralsekreterares speciella sandebud i regionen.

6.3.2.9  EESK bor ge en sarskild stillning (utfirdande av inre-
seviseringar) till representanter for det organiserade civila
samhillet samt till representanter for olika representativa orga-
nisationer samt rent generellt visa prov péd flexibilitet (**) i
denna fraga.

(") Thessalonikiagendan for vistra Balkan: Utdrag frn slutsatserna frdn
motet inom radet for allménna fragor och yttre forbindelser den 16
juni 2003.

(") Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131.
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6.3.2.10  EESK anser att EU bor utvirdera arbetsmarknads-
parternas organisationer. En analys bor ske av organisatio-
nernas stdllning, malsittningar, organisation och funktion,
verksamhetsomraden (offentlig eller privat sektor), representati-
vitet (i forhallande till branschens samtliga foretag eller arbets-
tagare) m.m., for att EU skall ha tillgang till tillforlitliga samar-
betsorganisationer. Analyser av detta slag skulle kunna genom-
foras pa ett dnnu enklare sitt om EU samlade in och offentlig-
gjorde de uppgifter som krivs (s att analysen dr Gppen for
insyn) som en forberedelse infor kommande beslut om att
bevilja stod till olika offentliga och privata aktorer samt organi-
sationer som representerar det civila samhillet.

Detta arbete skulle kunna utforas internt, dvs. av EU:s olika
institutioner (kommissionen, EESK m.fl.) eller till viss del eller
helt och hallet externt, om detta anses nodvandigt.

6.3.3 Rekommendationer till EU:s medlemsstater som gransar till
vastra Balkan och det civila samhdllets organisationer i EU

6.3.3.1 EESK rekommenderar EU:s medlemsstater (t.ex.
Italien, Ungern, Slovenien och Grekland) att arbeta for att
stirka det civila samhillet, framfor allt ndr det giller strategiska
fragor, utnyttjandet av humankapital samt regionens forvalt-
ning och EU-anpassning av institutionella och lagstiftande
strukturer.

6.3.3.2  EESK understryker samtidigt vikten av att medvetan-
degora och mobilisera arbetsmarknadens parter inom EU, men
dven mer allmint det organiserade civila samhallet inom EU, i
syfte att frimja en integration av motsvarande organisationer
fran vastra Balkan i EU:s strukturer och arbetssitt.

6.3.3.3  Det bor betonas att de tgirder som vidtas sdvil i de
lander som gransar till vistra Balkan som av det civila samhal-
lets organisationer i EU bor integreras i de program for ekono-
misk, social och politisk utveckling pd medelling och lang sikt
som namns ovan.

6.4 Finansiering

6.4.1  EU forfogar 6ver en rad finansiella styrinstrument for
att stirka det civila samhillet pd vistra Balkan. Andra liander
och flertalet internationella organisationer ger dessutom utveck-
lingsstod till olika organisationer i det civila samhillet i
regionen. Aven om ett dylikt stod oftast r positivt finns det
vissa risker som dr kopplade till det sdtt pd vilket stodet
beviljas. Hir foljer en redogorelse for de storsta svdrigheterna
som konstaterats pa vistra Balkan ndr det giller att bedriva
internationellt arbete via utvecklingsstod:

6.4.1.1 I ekonomiska termer dr det internationella stodet till
viastra Balkan relativt omfattande, men ofta har givarlinderna
faststallt vissa prioriterade omrdden som inte motsvarar de

verkliga behoven pé lokal niva. I de flesta fall, nir det galler
stod till det civila samhillet, dr det internationella utvecklings-
stodet inte inriktat mot de berdrda parternas intressen pa lokal
nivd. Man blandar ihop étgarder for att omstrukturera institu-
tioner och enskilda initiativ utan att hidnsyn tas till befintliga
maktstrukturer eller samhillsplanering. Mottagarlindernas
intressen och traditioner gloms ocksa bort. I méanga fall dele-
geras arbetet till olika frivilligorganisationer i mottagarlinderna.
Dessa 4r i sin tur helt beroende av internationella stodprogram
och foresldr projekt som motsvarar finansidrernas prioriter-
ingar, utan att hidnsyn tas till bidragsmottagarnas behov.

6.4.1.2  Bristen pa samordning mellan olika finansidrer samt
den ytterst korta tidsperiod som giller fér programmen, som
ofta finansierar isolerade projekt, inverkar mycket negativt pa
de internationella stodprogrammens effektivitet. Projekt som
borjat ge konkreta resultat laggs ofta ner, eftersom finansidrerna
plotsligt dndrar sina prioriteringar och man planerat for mycket
kortare tidsperioder dn vad som i verkligheten krivs i linderna
pa vistra Balkan. Samtliga ekonomiskt ansvariga parter inom
EU och andra internationella organisationer maste forstd att det
inte dr effektivt att regelbundet dndra de ekonomiska prioriter-
ingarna. Olika typer av fortbildningsprogram och stod till kapa-
citetsuppbyggnad faller generellt inom denna kategori. Stodet
till institutionella aktérer dr mycket splittrat och gar oftast till
kongresser eller smd seminarier, men ges nistan aldrig i form
av ett verkligt tekniskt stod.

6.4.1.3  Manga organisationer driver olika sociala projekt for
att vara garanterade en inkomst, vilket minskar deras formaga
att skapa verkliga kopplingar till samhillet och uppna sina stad-
geenliga malsdttningar. Ett stort antal frivilligorganisationer
uppfattar att deras roll ar att genomféra program for tekniskt
bistdnd och tillimpar kriterier som ar specifika f6r den privata
sektorn for att fa ytterligare resurser.

6.42 1 frdga om finansieringen av dylika projekt och
eftersom det dr ndvindigt att hitta en 16sning pd ovannimnda
problem f6r att bittre bistd det organiserade civila samhillet vill
EESK framfora foljande rekommendationer:

6.4.2.1  De utvecklingsprojekt som EU redan beslutat om,
samt de projekt som skall genomforas under perioden 2007-
2013, bor fokusera pd omrddena demokratiskt styre, finansiell
forvaltning och miljostyrning.

6.4.2.2  Regeringarna pa vastra Balkan maste utarbeta tydliga
operativa program som syftar till att stirka det civila samhallet.
Dessa program maste ocksd diskuteras med kommissionen.
Mot denna bakgrund foreslar EESK att regelbundna kontakter
skall byggas upp mellan kommissionen, EESK och de lokala
regeringarna.
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6.4.2.3  Det dr viktigt att inratta en kraftfull mekanism som ndr det giller att stirka det civila samhallet skulle pa sd sitt

gor det mojligt att studera hur effektiva de utvecklingsprojekt
ar som fokuserar pd det civila samhallet. EESK skulle kunna
spela en viktig roll i denna mekanism.

6.4.2.4  Utvecklingsprojekten madste anpassas till det civila
samhillets verkliga behov. Det utvecklingsstod som syftar till
att inrdtta nya institutioner inom det civila samhillet kan till
stor del dra nytta av tekniskt stod fran EESK.

6.4.2.5  Efter det forum for vistra Balkan som kommer att
anordnas av EESK skulle en stindig arbetsgrupp kunna inrittas
med representanter for EESK:s kontaktgrupp och olika organi-
sationer i det civila samhillet pa véstra Balkan. Denna grupp
skulle kunna bistd organisationerna i det civila samhillet i
arbetet med att ta fram en strategisk dagordning och i verksam-
hetsplaneringen. Ett utbyte av bésta praxis och andra kunskaper

Bryssel den 17 maj 2006

kunna dga rum mellan EU:s medlemmar och linderna pa véstra
Balkan.

6.4.2.6 I EU:s langtidsbudget for perioden 2007-2013 bor
mialet “territoriellt samarbete” dven omfatta finansiella medel till
stod till tredje land. Det dr viktigt att forenkla handliggningen
av stod for tredje land, utan att detta leder till minskad insyn,
samt att stodja tredje land i gemenskapens grannskapsprogram.
Erfarenheterna frén program som Cadses bor tas till vara och
spridas.

6.4.2.7 Nir EU utarbetar program for utvecklingsstod
riktade till det civila samhallet bor hinsyn dven tas till utveck-
lingsprojekt som genomférs av andra internationella organisa-
tioner. Samarbetet med FN:s olika program bor fordjupas och
breddas pé operativ niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s kampanj for att bevara den
biologiska méangfalden: det civila samhillets stindpunkt och bidrag”

(2006/C 195/24)

I en skrivelse av den 13 september 2005 uppmanade det Osterrikiska ordforandeskapet i enlighet med
artikel 262 1 EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
"EU:s kampanj for att bevara den biologiska mangfalden: det civila samhallets standpunkt och bidrag”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantriddet den 18 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs
rekommendationer

1.1 Den biologiska mangfalden 4r grundvalen och forutsitt-
ningen for livet pd jorden. Aven av ekonomiskt egenintresse
har minniskan skal att striva efter stabilitet i ekosystemen. Vi
har dessutom ansvar for skapelsen, vilket ocksd innebar att vi
mdste virna den biologiska mangfalden. Denna mangfald ar
ingen "lyx” som man kan ha eller mista.

1.2 Det dr minniskan sjilv som drar storst nytta av den
biologiska méngfalden, och dndé ar det minniskan som ar den
storsta orsaken till att den dventyras.

1.3 EESK anser att den biologiska mangfalden i Europa ar i
hogsta grad hotad. De dtgirder som EU hittills vidtagit ricker
inte for att vinda den negativa trend som rdtt under de senaste
drtiondena.

1.4  EESK vilkomnar att inte bara alla EU-institutioner utan
ocksd medlemsstaterna genom att underteckna konventionen
om bevarande av den biologiska mangfalden har atagit sig inte
bara att hejda den negativa trenden, utan ocksé att vinda den.

1.5 Kommittén ser emellertid kritiskt pd den stora klyfta
som finns mellan madlsittningar och verklighet: Offentliga
myndigheter har hittills inte bidragit till skyddet av den biolo-
giska mangfalden pd det sitt som man hade kunnat vinta.
Dessa myndigheter borde egentligen fungera som forebilder i
arbetet med att skydda den biologiska mangfalden, men i stillet
innebdr ofta myndigheternas planeringsbeslut och stimulan-
sprogram att den dventyras ytterligare. Till detta kommer att
EU under den nya rikenskapsperioden 2007-2013 kommer att
spara sdrskilt mycket just pd de politikomrdden som dr av
sdrskild betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden.
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1.6 Minskningen av den biologiska mangfalden 4r en
smygande process som har pdgdtt i manga ar. Eftersom allt
farre manniskor har ett direkt forhédllande till miljon ar ganska
fa direkt berorda, vilket innebdr att det politiska trycket ar
ganska svagt. Detta far emellertid inte leda till att den politiska
aktiviteten minskar — det dr tvirtom desto viktigare att utveckla
motstrategier.

1.7  Det civila samhillet méste informeras bittre om
bakgrunden till och meningen med skyddet av den biologiska
mangfalden, och utbildningsdtgirder for tjanstemdn och
anstdllda i lokala, regionala och nationella myndigheter maste
vidtas — mdnga vet 6ver huvud taget inte vad det handlar om,
och motivationen saknas ofta.

1.8 EESK vilkomnar en sddan kampanj for bevarandet av
den biologiska méngfalden som EU-ordférandeskapet Gvervager
att genomfora. Det civila samhillet skulle kunna bidra bade
praktiskt och, vilket ar sarskilt viktigt, genom att 6ka medveten-
heten. En sidan kampanj kan emellertid inte uppviga det
underskott som unionen sjilv har pekat pa. Kampanjen fér inte
heller leda till att man far intrycket att problemen helt eller i
huvudsak beror pa ett for litet engagemang frdn det civila
samhallet.

1.9 Det krivs fler positiva exempel och modellprojekt, det
krdvs framstillningar som rent allmént okar medvetenheten om
meningen och nyttan med natur och biologisk méngfald och
det behovs engagemang fran forebilder i det offentliga livet.
Det handlar ju ndr allt kommer omkring om att uppritthalla
sjalva grunden for ménniskornas tillvaro.

2. Grundliggande bestindsdelar i och bakgrund till
yttrandet

2.1 I en skrivelse av den 13 september 2005 uppmanade
det oOsterrikiska ordférandeskapet EESK att utarbeta ett forbe-
redande yttrande om "EU:s kampanj for att bevara den biolo-
giska méngfalden: det civila samhillets stindpunkt och bidrag”.
[ skrivelsen framhdlls att ett sddant yttrande skulle kunna
erbjuda radet och kommissionen innehéllsmassigt och politiskt
stod ndr det giller att uppnd malet att fram till 2010 hejda
forlusten av biologisk mangfald (!).

2.2 I skrivelsen foreslds att EESK skulle kunna granska
foljande:

— Orsakerna bakom f{6rlust av den biologiska mangfalden.

— Om de dtgirder som rddet och kommissionen har vidtagit
for att uppnd malet dr tillrickliga.

— Om EU-politiken ar tillrackligt samstimmig.

— Ytterligare atgirder som kommissionen och medlemssta-
terna mdste vidta.

— Vilka konsekvenser detta far for Lissabonprocessen och stra-
tegin for en hallbar utveckling.

— Det civila samhéllets bidrag.

2.3 Som bakgrund till forfragan fran det osterrikiska ordfo-
randeskapet ndmns i skrivelsen att "aktuella uppgifter frin olika
forskningsorgan och -institut som t.ex. Eurostat visar att den biolo-

(") Se beslut av Europeiska ridet i Goteborg 15-16 juni 2001.

giska mdngfalden i Europa och i varlden trots de dtgdrder som hittills
vidtagits fortsatter att minska och att ett trendbrott for ndrvarande
inte dr i sikte. Aven kommissionen utgdr i sitt meddelande i samband
med oversynen av EU:s strategi for hdllbar utveckling frin att
tendensen dr negativ pd detta omrade”.

2.4 EESK vill tacka ordférandeskapet for forfraigan om att
utarbeta ett yttrande i denna viktiga fraga. Kommittén kommer
i det foljande att gd in pé de enskilda frdgorna och liagga fram
stdndpunkter i vart och ett av de olika dmnena samt utveckla
idéer till en kampanj.

3. Allminna synpunkter

3.1 Den biologiska méingfalden dr grundvalen for livet pa
jorden. Utan biologisk méngfald skulle manniskan inte kunna
overleva: Vixterna omvandlar solljus till biomassa och utgor
ddrmed basen for alla energi- och materialfloden pa vér planet
som mdanniskan deltar i, exempelvis ndr vi andas, intar foda
eller utovar ndgon verksamhet. Utan de livsformer som
utnyttjar och omvandlar de restprodukter som manniskan
"producerar” skulle ménskligt liv och mansklig verksamhet inte
vara mojligt.

3.2 Den biologiska méngfalden ar foljaktligen inte ndgot
som samhillet kan "unna sig” nir den tycks viktig eller nigot
som vi kan avvara for att i stillet prioritera andra saker. Den
biologiska méangfalden ér absolut nédvindig.

3.3 1 Oversyn av miljopolitiken 2003 () fastslér kommis-
sionen vad den biologiska méngfalden handlar om. "Den biolo-
giska mangfalden speglar de olika ekosystemens komplexitet, balans
och tillstand. Den biologiska mdngfalden har inte bara grundlig-
gande livsuppehdllande funktioner utan dr ocksd grunden for viktiga
ekonomiska och kulturella verksamheter samt fritidsaktiviteter.”

3.4 Den biologiska mangfalden betyder livets mangfald, men
begreppet kan anvindas pd manga olika nivder. Det kan syfta
pd den genetiska mangfalden i en population eller graden av
artrikedom i en bestimd livsmiljo.

3.5 Pd grund av sin intelligens dr manniskan den art som
drar storst nytta av den biologiska mangfalden: Ingen annan nu
levande art anvinder och utnyttjar sd manga andra arter som
ménniskan. Manniskan dr emellertid samtidigt den som forstor
i storst utstrickning. Den indelning i "nyttiga” eller "skadliga”
arter som vi gjort dr rent ekonomisk och antropocentrisk.
Naturen sjilv gor ingen sddan indelning, utan kidnner endast
vittgdende sjilvreglerande jamvikter. Biologisk mangfald 4r en
avgorande indikator f6r héllbarhet.

3.6 En jamvikt som har rubbats utgor ett problem for alla
som har ett intresse av stabila forhallanden. Med sina mangskif-
tande, framfor allt ekonomiska aktiviteter, ingriper manniskan i
den ekologiska jimvikten och péverkar den. S& har vi gjort i
artusenden, tidigare ofta med den f6ljden att nya mycket stabila
system har uppstatt, exempelvis genom extensivt markutnytt-
jande. Det manskliga inflytandet pd den biologiska mdngfalden
har emellertid i dag natt en tidigare aldrig skadad nivd. Med de
stora mojligheter som manniskan har skaffat sig kan artsam-
mansittningen inte bara ldtt férandras, utan ofta helt forstoras.

(%) KOM(2003) 745/2.
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Situationen i dag och orsakerna bakom forlusten av biologisk mang-

fald

3.7 I sin skrivelse till EESK har ordférandeskapet klart och
tydligt beskrivit situationen i frdga om bevarandet av den biolo-
giska méngfalden (se punkt 2.3). Den analysen Gverensstimmer
bland annat med rapporten fran FN:s miljoprogram om den
biologiska mangfalden, enligt vilken den biologiska mangfalden
i hela virlden avtar snabbare dn ndgonsin tidigare.

3.8 I sin strategi for biologisk mdngfald frain 1998 ()
papekar EU att liget i Europa dr hogst betinkligt. "De fordnd-
ringar p.g.a. mdnsklig verksamhet som pdverkat den rika biologiska
mangfalden i Europeiska unionen har varit langsamma under de
senaste drhundradena. Men under de senaste drtiondena har omfatt-
ningen av denna pdverkan accelererat dramatiskt. Rapporten frin
UNEP bekriftar att upp till 24 % av vissa fjarils-, fdgel- och
daggdjursarter dr utrotade i vissa europeiska lander.”

3.9 I Goteborgsstrategin fran 2001 (*) (strategin for hallbar
utveckling) anges foljande: "Forlusten av biologisk mdngfald i
Europa har okat dramatiskt under de senaste drtiondena.” EESK
padminner om att antalet arter som dor ut i dag ligger 100-
1 000 ganger hogre dn vad som dr naturligt. I en nyare studie
fran universitetet i Utrecht anser man att det till och med ror
sig om 1 000-10 000 ganger hogre.

3.10 Det finns ménga anledningar till artminskningen.
Generellt kan sigas att om man avligsnar eller materiellt
paverkar florans och faunans livsmiljo leder detta till minskad
biologisk médngfald. De egentliga orsakerna till detta finner man
i den uppstyckning av den naturliga livsmiljon som orsakas av
infrastruktur och urbanisering, i tillforsel av ndringsimnen, i en
for tit bebyggelse, i massturismen och i nedsmutsningen av luft
och vatten.

3.11  En sdrskild — ndarmast dubbel — roll spelar jordbruket i
Europa, som historiskt sett med sina tidigare extensiva och
mycket olikartade metoder bidrog till 6kad biologisk méngfald.
Minga av dessa extensiva metoder har emellertid sedan linge
upphort att vara ekonomiskt forsvarbara och har darfor avlosts
av intensivare brukningsmetoder, dvs. metoder som i hogre
grad paverkar de naturliga processerna. Detta paverkar den
biologiska mangfalden pd tva sitt: A ena sidan bidrar det inten-
siva jordbruket i hog grad till en minskning av antalet arter, &
andra sidan gar virdefulla biotoper forlorade nir man slutar att
odla marken och ligger mark som tidigare brukades extensivt
eller ekologiskt i trida eller anvinder den for andra dndamal.
Jordbruket kan alltsd beroende pd hur det bedrivs frimja eller
skada den biologiska mangfalden.

3.12  Trad- och busksuccession, forskjutning i konkurren-
sjamvikten (bl.a. genom ndringstillforsel), skogsplantering pa
skogfria ytor, introduktion av for omraddet frimmande arter
och overfiske dr andra viktiga orsaker som bér nimnas.

() Se KOM(1998) 42 slutlig.
() KOM(2001) 264 slutlig

3.12.1  Nya, hittills mindre betydande orsaker kan forsimra
situationen vésentligt i framtiden. Europeiska miljobyrdn
papekar i sin rapport () att de klimatférandringar som kan
forutses inom overskadlig tid utgor en mycket stor fara, i fram-
tiden kanske den storsta faran, for irreversibla forindringar i
den biologiska mangfalden.

3.12.2  Anvindningen av gron genteknik kan vara en annan
potentiell ny fara for den biologiska méngfalden i Europa.
Kommersiell odling av genetiskt modifierade vixter kan enligt
forskare fa stora dterverkningar pd omgivande vixtlighet och
ddrmed ocksé pa fjdrilar och bin. Det ér resultatet av en tredrig
studie som utforts pa uppdrag av den brittiska regeringen med
bidrag fran fler 4n 150 forskare (). EESK uppmanar kommis-
sionen att intensivt frimja forskning pa detta omrade.

3.13  De potentiella foljderna av minskad biologisk méangfald
kan belysas med ett konkret exempel. Exempelvis kan man
notera en tydlig tillbakagdng i populationen i fraga om polline-
rande insekter, ndgot som enligt FAO giller hela virlden. Blom-
vixternas befruktningssystem har i sin utveckling anpassat sig
till de pollinerande insekternas utveckling, som i sin tur har
utvecklat allt effektivare metoder for att samla nektar och
pollen. Dirigenom bidrar de till battre froproduktion och sprid-
ning av de befruktade vixterna. Korspollination genom insekter
okar den biologiska méngfalden och leder till motstandskrafti-
gare froer och bittre fruktkvalitet. Mellan 70 % och 95 % av de
pollinerande insekterna hor till insektsordningen steklar (hyme-
noptera), till vilken ocksd honungsbin som utnyttjas av
miénniskor hor. Den tillbakagdng i populationen som kan
konstateras bland de pollinerande insekterna kan fa dramatiska
konsekvenser (iven ekonomiskt).

3.14 Med tanke pd de ménga studier och uttalanden som
beskriver den pafallande minskningen av den biologiska mang-
falden kan EESK i detta yttrande avsta frdn att nirmare granska
de enskilda orsakerna eller att propagera for okad medvetenhet.
Alla i politiskt ansvarig stillning torde ha insett hur situationen
ser ut. Information som beskriver liget finns i 6verflod.

3.15  EESK vilkomnar att alla EU-institutioner stindigt sdger
sig std bakom bevarandet av den biologiska mangfalden. Trots
alla politiska trosbekdnnelser och deklarationer, trots under-
tecknandet av konventionen om biologisk médngfald, som alla
25 EU-medlemsstater och EU-institutionerna har ratificerat,
trots lampliga miljoskyddsbestimmelser pd EU-nivd som t.ex.
fageldirektivet frain 1979 () och livsmiljodirektivet frin
1992 (%), kan emellertid en fortsatt minskning av den biologiska
madngfalden konstateras.

() "The European Environment — State and outlook 2005", EEA,
november 2005.

(°) Den vetenskapliga tidskriften Nature av den 22.3.2005.

() EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.

() EGT L 206, 22.7.1992,s. 7.
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3.16 Vid FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling i
Johannesburg dtog sig parterna att patagligt minska forlusten
av biologisk méngfald fore 2010. EU gick till och med lingre
genom att dta sig att hejda forlusten av biologisk mangfald fore
2010 ().

3.17  Bevarandet av den biologiska méngfalden dr foljakt-
ligen en erkind, bdde meningsfull och nodvindig uppgift dir
alla politiska nivéer (frin EU-nivan ner till kommunerna) och
det civila samhillet maste arbeta tillsammans och fungera som
forebild gentemot samhallet.

Politisk och samhallelig bakgrund till den minskade biologiska mdng-
falden

3.18  En spannande fraga som tyvirr stills alltfor sillan men
som dr nodvindig att klara upp ar vilka politiska orsaker som
ligger bakom att denna delvis dramatiska minskning av antalet
arter har kunnat intriffa de senaste drtiondena utan att tillrack-
liga politiska motatgirder har beslutats och genomf6rts.

3.19  Det finns manga anledningar till detta. Ett problem ar
sikert att forlusterna sker sd lingsamt och smygande att de
knappt 4r markbara (en liknande situation rader i friga om
klimatforandringarna). Man kan inte identifiera en enskild
atgard som orsak till problemen, och det ricker inte med en
enskild motédtgird for att losa problemen. Den minskning i den
biologiska mangfalden som kan faststillas dr summan av
miljoner olika handlingar och beslut under de senaste dren och
artiondena, och effekterna av varje enskilt beslut har framstatt
som obetydliga eller endast marginella.

3.20 Dirfor dr det alltid si odndligt svart att fore ett
kommande beslut med hénvisning till bevarandet av den biolo-
giska mangfalden varna for eller avvirja beslutet, eftersom man
fran den forvaltning som skall vidta dtgdrden alltid kan hinvisa
till att man kan vidta kompensations- eller ersittningsatgarder
pa en annan plats (vilket alltfor ofta inte lyckas).

3.21  En annan orsak ar sikert att det under en relativt kort
tidsperiod har skett en utveckling som fétt till foljd att allt farre
minniskor direkt erfar och varseblir férandringen i den biolo-
giska mdngfalden och i landskapet. Vi lever langt frdn naturen,
vilket innebdr att allt firre manniskor kdnner till eller erkdnner

dess nytta (') och betydelse ().

() ge punkt 31, ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Gote-
org.

(") Naturens nyttovirde, dess ekonomiska virde, ar betydligt storre dn
dess betydelse som “produktionsanldggning” for jord- och skogs-
bruk. Exempel pa detta dr turism och lokal rekreation. Turismens

rundval ér artrika, diversifierade landskap av den typ som brukar
etecknas som "vackra”.

(") Landskapets "meningsskapande betydelse” omfattar dels naturens
egenvirde, som maste erkdnnas och bevaras och som inte far
ersittas av ensidigt teknologiskt och ekonomiskt utnyttjande, dels
landskapets betydelse for manniskans fysiska och (i synnerhet)
ocksa psykiska dterhdmtning nér vi ser hur vi sjdlva dr en del i den
naturliga miljon.

3.22  De flesta manniskor (inbegripet majoriteten av politi-
kerna) dr troligtvis inte helt medvetna om vilken betydelse och
relevans uppgiften att bevara den biologiska méangfalden egent-
ligen har (inklusive det stora etiska och moraliska ansvaret). Vi
"konsumerar” landskapet, glider oss at dess skonhet, njuter av
dsynen, tillbringar var fritid ute i naturen, idrottar och
semestrar. And har de flesta minniskor inte nigon aning om
hur de biotiska bestdndsdelarna i landskapet, de enskilda djur-
och vixtarterna, i samspel med varandra och tillsammans
formar landskapet, och hur de ombesorjer dess stabilitet och
vilken oerhort stor betydelse denna 6mtéliga stabilitet har som
grundval for vér tillvaro och vart ekonomiska system. I stora
delar av samhillet upplever man naturen endast sporadiskt,
ibland mer via TV dn ute i det fria, genom program som oftare
visar den underbara naturen i Afrika, pd Galapagosoarna eller
andra exotiska platser, men som emellertid knappast tar upp
problemen i samband med det europeiska naturarvet.

3.23  Det ar darfor for 6vrigt ingen slump att miljoskyddsor-
ganisationer med forvining kan konstatera att ménniskor i
Europa ofta dr mer beredda att gora ndgot for att skydda
elefanter eller sibiriska tigrar dn den europeiska hamstern pé
hemmaplan.

3.24  Forlusten av den biologiska méangfalden tar man del av
via framstéllningar, rapporter och politiska dokument. De nega-
tiva konsekvenserna mérker man emellertid inte omedelbart. En
del av det som gtt forlorat ute i naturen har man sjilv aldrig
upplevt. Manniskor engagerar sig som bekant endast for sddant
som de verkligen kdnner till och élskar, och som de pé nagot
sitt forvantar sig ha nytta av.

3.25  Biologisk mangfald dr darfor visserligen ndgot allmént
erkdnt i det dagliga livet, men samtidigt nigot som allt oftare
ligger lingt bort frin det som dr relevant for de flesta
minniskor. Virde uppstdr ndr man sjilv dr ber6rd. Minga
maénniskor tror att den biologiska méangfalden inte berér dem
direkt, och dirfor ser de inte ansvaret for bevarandet av den
biologiska madngfalden som en personlig uppgift utan som
ndgot som kan overldtas at staten.

3.26  Skyddet av den biologiska médngfalden kommer globalt
sett att vara beroende av i hur stor utstrickning de politiskt
ansvariga kommer att lyckas fa folk att kdnna sig berérda. Man
mdste gora klart for manniskor att inte allt som gér att gora far
goras. Vi mdste nd fram till insikten att manniskan av hinsyn
till naturen maste avstd fran vissa saker — och att detta faktiskt
gor oss rikare. Att uppnd detta bor vara en bestindsdel i en

eventuell EU-kampanj om skyddet av den biologiska mang-
falden.

3.27  Och eftersom liget dr sidant som beskrivits ovan
upplever vi stindigt situationer dir alla helt sjalvklart anser att
man bor bevara den biologiska mangfalden, samtidigt som man
undrar

— om miljon maste skyddas just precis dir den nya kringfarts-
leden planeras g3,
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— om det kan vara riktigt att anldggningen av ett industriom-
rdde kan forhindras p.g.a. hidnsyn till en djurart som
skyddas genom livsmiljodirektivet,

— om miljoskydd verkligen maéste kosta (sd mycket) pengar.

3.28  Dessutom dr det s att miljoskyddet i ekonomiskt sett
svara tider inte accepteras som grundval for livet och
ekonomin, utan anvinds som syndabock och ses som ndgot
som stdr i vdgen for det ena eller det andra “positiva inslaget” i
den viktiga ekonomiska utvecklingen. I samband med detta
argumenterar man inom parentes sagt ofta mycket motstridigt:
Nar miljoskyddsbestimmelserna forhindrar anlidggandet av en
vdg som man personligen anser viktig, skakar man pd huvudet.
Nir en vidg ddremot planeras ga rakt igenom det egna semester-
eller fritidsomradet anfors girna bevarandet av landskapet som
skal for att skydda detta omrade.

3.29  Miljon blir "allmin egendom” som man fritt kan
forfoga over, som beroende pd de ekonomiska kraven i det
industriella, alltmer urbaniserade sambhallet med dess hoga
fritidskrav kan utformas och paverkas mer eller mindre skons-
massigt, samtidigt som politikerna skapar ett falskt intryck av
att tillrackligt mycket gors for att bevara den biologiska mang-
falden genom kompensations- och ersittningsatgarder.

Effekten av de atgarder som radet och kommissionen inlett hittills

3.30  Effekterna av de atgirder som radet och kommissionen
har inlett hittills har, som framgar av situationen, absolut inte
varit tillrickliga. Kommissionens strategi med “fageldirektivet”
fran 1979 och "livsmiljodirektivet” frin 1992, att skydda den
europeiska florans och faunans livsmiljoer, dr och har varit
riktig och vettig. Det stora problemet har att gora med den
politiska viljan i samband med genomférandet och utforandet,
vilket kommissionen sjilv konstaterar: "Genomforandet av figel-
och livsmiljodirektiven har varit svirt. Overtridelser av de tvd
direktiven svarar for Gver en fidrdedel av de fall ddr Europeiska
kommissionen har vidtagit laga dtgdrder (*)".

3.31  EESK ser hir tvd olika ansvarsnivaer:

3.31.1  Den forsta nivan dr den politiska och den bristande
medvetenhet som rdder dir. For EESK dr det tex. fullstindigt
obegripligt att medlemsstaterna i radet fattat beslut om natur-
skyddsdirektiven i fraga for att darefter inte alls eller endast i
absolut otillricklig utstrickning genomfora dem. EESK anser att
detta 4r fullstindigt oacceptabelt. Politiken genererar sjilv ett
jattelikt trovirdighetsgap ndr den misslyckas med att genom-
fora naturskyddet.

3.31.2  Icke trovirdig dr ocksd den politik dir man hédvdar
att man fore 2010 kan hindra att den biologiska méngfalden
gér forlorad, ndr man vet att detta kostar pengar och samtidigt
i budgetplanen minskar den viktigaste budgetposten i friga (*’)

('} Se KOM(2003) 745/2 och samma ordalydelse i KOM(2005) 17.
("*) Landsbygdsutvecklingen under rubrik 2 i budgetplanen 2007-
2013.

med over 30 % for de gamla EU-medlemsstaterna. EU-
medlemsstaternas stats- och regeringschefer har pd sé sitt sjilva
skapat forutsattningar for en politik som inte kan leva upp till
de egna kraven. Denna politik 4r i sig ett déligt foredome.

3.31.3  Medlemsstaterna far, och detta dr den andra ansvars-
nivdn, inte ge naturanvindarna skulden for att deras egen
politik misslyckas. EESK har i flera yttranden behandlat feno-
menet med det bristfilliga genomférandet av de direktiv som ar
sa viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden.
Kommittén kan bara upprepa vad den sagt tidigare: S& linge
som atgdrder for att skydda eller forbattra den biologiska mang-
falden krockar t.ex. med markanvindarnas (begripliga) ekono-
miska intressen, madste de potentiella ekonomiska forlusterna
dtminstone kompenseras. Det vore till och med bittre att skapa
incitament for atgdrder for att oka den biologiska méngfalden.
Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 har absolut
inte lett till att finansieringen av Natura 2000-dtgdrderna tryg-
gats under den kommande budgetperioden, och detta ar ett
stort hinder. Hur allvarligt menad en politisk utfdstelse dn ar
om att den biologiska mangfalden maste bevaras och utvecklas
sd hjdlper det inte om de ekonomiska ramvillkoren inte dr de
ratta!

3.32  S& lange alltsd finansieringen av Natura 2000 inte dr
lost pa det sitt som EESK lika mycket som Europaparlamentet
efterfrigar (en egen, tillrdckligt stor finansieringsram for
kompensation for Natura 2000), kommer EU:s strategi i grund
och botten att forbli lika ineffektiv. Ndgra PR-kampanjer kan
inte heller, hur vilmenta de dn dr, dndra pd den saken.

333 1 samband med héllbarhetsstrategin aviserades en
atgdrd for bevarande av den biologiska mangfalden, ndmligen
"Att i samband med Gversynen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken forbattra miljodtgarderna inom jordbruket for att fd till stand
ett Oppet system med direkta betalningar for miljotjanster”. EESK
tycker det dr beklagligt att man inte heller hallit detta viktiga
och riktiga lofte och att detta fir motsatt effekt. Huvudansvaret
for detta har legat inte si mycket hos kommissionen som i
medlemsstaternas instéllning till framfor allt finanserna.

Ar EU-politiken tillrickligt samstammig?

3.34  EESK ser inte att EU:s politik pd olika omrdden redan
skulle vara sd samstimmig att man skulle kunna hindra att
artrikedomen gar forlorad. Tvirtom: Ocksd de politikomrdden
som faller under EU:s behorighet fortsdtter att ge upphov till
faror som inte kan kompenseras med de blygsamma natur-
skyddsdtgirderna. De pdgdende handlingsprogrammen ('4)
dndrar ingenting i detta avseende, och inte heller de temainrik-
tade strategier som héller pd att utarbetas verkar kunna leda till
ndgra avgorande forandringar (*°).

(") T.ex. om ekologiskt jordbruk.
(") EESK héller pé att utarbeta separata yttranden om de enskilda stra-
tegierna och vi kommer att hanvisa till dessa har.
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3.35  Som ett exempel pd detta tar vi — utover jordbrukspoli-
tiken, som kommittén redan behandlat i andra yttranden — upp
ett projekt i samband med de transeuropeiska niten. Donau,
som dr 2 880 km ldng och rinner genom tio europeiska linder,
kan sikert betraktas som “den” europeiska floden. Otaliga
naturparadis, som skall tas upp i Natura 2000-nitverket, finns
bevarade vid denna livsdder. EU siger dock att runt 1 400 km
(alltsd halften) av floden, och det handlar framfor allt om de
avsnitt dir floden fortfarande har fritt lopp, tex. Straubing-
Vilshofen i Tyskland, vid Hainburg och i Wachau-omradet i
Osterrike samt stora delar av floden i Ungern och nistan hela
flodens lopp i Bulgarien och Ruminien, ar flaskhalsar for
skeppsfarten som mdste avlidgsnas. En sddan politik, som leder
till en krock mellan ekonomisk tillvixt och naturskydd, provo-
cerar dock fram och bygger in sddana konflikter som politiken
egentligen dr tdnkt att 16sa inom ramen for sin strategi for hall-
barhet och biologisk médngfald och dirmed inom ramen for en
samstdmmig politik.

3.36  EESK:s uttalande, att den politik som bedrivs inte ar
tillrackligt samstimmig, giller for ovrigt inte bara de sektorer
som i “klassisk bemirkelse” brukar betraktas som potentiellt
problematiska for skyddet av naturen och artrikedomen — t.ex.
transport- och infrastrukturpolitiken som ndmnts ovan eller ett
alltfor intensivt jord- och skogsbruk och fiske. Det giller dven
for de politikomrdden dir man till en bérjan inte féormodar
nagot direkt samband med den biologiska mangfalden.

3.36.1 Som exempel pd detta kan man hir nimna atgir-
derna for att bekimpa bovin spongiform encefalopati (BSE).
Dessa ledde till att bruket att lata kadaver ligga kvar eller ligga
ut dem i landskapet i stor utstrickning definitivt forbjods (*°).
Bonderna ér skyldiga att transportera doda djur till en anldgg-
ning for destruktion av djurkroppar, och detta kostar extremt
mycket pengar.

3.36.2 1 de omrdden i Europa dir det fortfarande finns
intakta bestdnd av asitande, vilda djur som t.ex. gamar, vargar
eller bjornar, leder detta till stora problem med skyddet av artri-
kedomen: Under 1990-talet och fram till 2003 transporterades
i till exempel Asturien varje ar i genomsnitt cirka 3 000
husdjur till olika destruktionsanldggningar. Under 2004 — efter
ett konsekvent genomforande av EU-forordningen — handlade
det om cirka 20 000 husdjur.

3.36.3 I Asturien (med en yta pd 10 604 kvadratkilometer)
finns det nu alltsd ungefir 17 000 doda djur mindre i land-
skapet, djur som tidigare varit en viktig killa till foda for
gamar, bjornar, vargar och mdnga andra asdtare. Det handlar
om — om man utgdr frin 200 kg per djur — 3 400 ton protein-
haltig biomassa i landskapet (). Det aterstdr att se om det
kungliga dekret som utfirdades i Spanien i november 2002
och som innehiller bestimmelser om utfodring av asitare med
vissa doda djur eller biprodukter av dessa kommer att leda till
ndgon forindring. I andra EU-medlemsstater har man inte
vidtagit ndgra sidana nationella atgarder!

(") Detta ér bara tillatet om man uppfyller vissa villkor, som dock ar s&
invecklade att de knappast tillimpas.

(") Effekterna beskrivs bara kursivt: I Valle del Trubia har den spanska
naturskyddsorganisationen FAPAS i ménga &r dgnat sig &t att
studera gdsgamar. Fram till 2003 brukade det finnas 10 par, for det
mesta med mellan 8 och 9 ungar. Gdsgamarna har alltid bara en
unge. Under 2004 blev bara 4 ungar flygfirdiga. Bjornskyddare
rapporterar att man triffar pé allt fler doda bjornungar, och detta
kan ocksa forklaras med att fédobasen blivit mindre.

Vilka ytterligare dtgarder skulle kommissionen och medlemsstaterna
behova vidta?

3.37  Kommissionen skriver sjilv i sin Oversyn av miljépoli-
tiken 2003 ('), att foljande prioriteringar skulle behovas:

— Atgirder for en mer hallbar jordbrukspolitik.

— Omstillning av den gemensamma fiskeripolitiken till miljo-
vianlig teknik.

— Bittre skydd av mark och havsmiljo.
— Forbittrat genomforande pd naturskyddsomrédet.

— Bittre belysning av tendenser pd omrédet biologisk méing-

fald.

— Starkt skydd av den biologiska mangfalden pé internationell
niva.

3.38  Kommissionen har dessutom i sina strategiska bedom-
ningar for 2007 aviserat att man tinker omarbeta livsmiljo-
och fageldirektiven for att anpassa dem till de nya vetenskapliga
ronen (*). Det skulle vara ytterst vilkommet om kommissionen
sd snart som mojligt kunde forklara vilket slags nya vetenskap-
liga ron det handlar om och hur omfattande omarbetningen,
som enligt EESK bara borde leda till ett béttre europeiskt natur-
skydd, kommer att vara.

3.39  For EESK dr det sjilvklart att skyddet av livsmiljoerna
skall stirkas och att man skall avsitta de budgetmedel som
kravs for detta. Livsmiljo- och fageldirektiven har dnnu inte
lyckats tillrdckligt bra med att trygga de arter och livsmiljoer
som maste skyddas 6ver hela Europa. Hartill kommer dock,
och detta dr ndgot som EESK mdste se pd med kritiska 6gon,
att man i medlemsstaterna (och dnda ned pé lokal nivd) borjat
agera enligt mottot: Det som inte &tnjuter europeiskt utan
kanske endast nationellt skydd ar andra klassens natur. Om EU
inte finansierar det sd gor inte vi heller det. Annu virre ser det
ut med skyddet av den biologiska méngfalden utanfor skydds-
omrdadena, och hir kan man knappast konstatera ndgon verk-
samhet fran statens sida. Skyddet av den biologiska mangfalden
ar dock en uppgift som inte ldter sig begrinsas till ett litet antal
naturskyddsomraden.

3.40  Av denna instillning och uppfattning framgar dock
mer dn tydligt att inte bara storre delen av befolkningen utan
dven de flesta politiskt ansvariga inte forstdr de ekologiska
sambanden i allminhet och inte heller de krav som skyddet av
den biologiska mangfalden kraver i synnerhet. Framfor allt
stills det ocksd stora krav pa de offentliga institutionerna, som
madste foregd med gott exempel. De mdste formedla budskapet
till allminheten att de tycker att skyddet av den biologiska
mangfalden dr viktigt for dem och att de 4r beredda att vidta
atgdrder for detta pd sina respektive territorier. Det géller dven
om det skulle finnas pd kort sikt ekonomiskt "mer effektiva”
mojligheter.

(') KOM(2003) 745/2.
() KOM(2006) 122.
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3.41  FN-dekaden for héllbar utveckling (2005-2015) bor
ddrfor utnyttjas for att inleda en bred kampanj i syfte att stoppa
och vinda den urlakning av kunskaper och erfarenheter pa
omrddet biologisk mdngfald som kan konstateras. Det behovs
en massiv, positiv kampanj, som skall formedla budskapet att
naturen inte dr ndgon lyx som sambhillen kan kosta pd sig
under tider av ekonomiskt valstaind och som de kan bortse frdn
ndr konjunkturen forsimras. Artrikedomen maste framstillas
som en ekonomisk och kulturell-andlig skatt for sambhallet.
Naturskyddet maste framstillas som ndgonting positivt (och
finns det ndgonting mer positivt dn att bevara forutsittningarna
for liv?); naturskyddet borde glidja méanniskor och vara en killa
till noje och inte ses som en belastning. I samband med detta
mdste man ocksd forklara att de kostnader som en fortsatt
urlakning av vdra naturliga livsforutsittningar leder till ar
ménga ganger storre 4n kostnaderna for skyddet, och att virden
gér forlorade som inte kan uttryckas i euron och cent.

3.42  For EESK star det klart att EU med dess naturskyddspo-
litik bara kan se till att malsittningar genomfors som endast
kan uppnds i samarbete mellan flera linder. Man maste dock
ocksé bedriva en siddan "politik for att skydda den biologiska
mangfalden” nationellt, regionalt och till och med lokalt dnda
in i den privata sfiren. Medlemsstaterna har alltsd minst lika
stora krav pd sig som EU.

3.43  EESK skulle darfor mycket gédrna se att kommissionen
inom ramen fér en sddan kampanj — i samarbete med milj6-
grupper och berérda markanvandarférbund — ocksd Gver hela
Europa stoder identitetsbildande modellprojekt f6r naturskyddet
och dgnar sig 4t ett massivt offentligt kommunikationsarbete.
Nagot som skulle kunna limpa sig for sidan verksamhet ar
t.ex. "Das Griine Band Europas” (Europas grona band), ett initi-
ativ av icke-statliga organisationer som delvis redan ocksd
erhdller statligt stod (*), ddr man foresatt sig att skydda de livs-
miljéer som utvecklats i skydd av delvis rent inhumana natio-
nella grinser. "Das Griine Band Europas”, som stricker sig frdn
Skandinavien dnda ned till Balkan 4r (4n si linge) Europas
langsta biotopaxel.

3.44  Nir det giller stirkandet av skyddet av den biologiska
mangfalden pa internationell nivd anser EESK att den biologiska
mangfalden i sin egenskap av s.k. "non-trade concern” maste bli
en naturlig del av handelssystemet (bl.a. WTO).

Konsekvenser for Lissabonstrategin och hdllbarhetsstrategin

3.45  EESK nojer sig hir med att uttala sig om Lissabonstra-
tegin. Det dr overflodigt att kommentera héllbarhetsstrategin i
detta dokument, for & ena sidan ar uttalandena i kommissio-
nens meddelande i frigan (*!) sd pass vaga och oforbindliga att
man knappast kan forvinta sig att de skall leda till ndgot strin-
gent skydd av den biologiska méngfalden, och for det andra
kommer EESK att behandla detta dokument i ett separat
yttrande.

346 Om det som Europeiska rddet konstaterade vid sitt
varmote i Bryssel 2005 stimmer, ndmligen att Lissabonstra-
tegin och hallbarhetsstrategin hanger samman, skulle Lissabon-

(*) T.ex. av den tyska federala naturskyddsmyndigheten (Bundesamt fiir
Naturschutz).

(*') KOM(2005) 658 av den 13.12.2005 "Om &versyn av strategin for
en héllbar utveckling — en handlingsplan”.

strategin behova utformas pé ett sddant sitt att man inte bara
forsoker ta hiansyn till ekologiska intressen utan att man
forsoker uppnd en sddan ekonomisk utveckling som kan
betraktas som riktig och samtidigt medvetet frimjar bla.
skyddet av den biologiska mangfalden. I dokumenten om Lissa-
bonstrategin finns det dock inte minsta ansats till detta.

3.47  Kommissionen bor sd snart som mojligt ta fram en
heltickande inventering av vilken rent samhallsekonomisk bety-
delse skyddet av den biologiska mangfalden har i Europa. Man
bor ocksd beskriva och formedla manga fler positiva exempel
som visar att skyddet av den biologiska méngfalden och den
ekonomiska utvecklingen fraimjar varandra. Dessutom bor man
antligen inleda den diskussion om hur man konkret kan inter-
nalisera externa kostnader som samhillet behover.

Det civila samhallets bidrag

3.48 Det civila samhillets bidrag till bevarandet av den
biologiska mangfalden ar viktigt och det finns helt klart mycket
mer positivt att gora. Det civila samhillet kan dock inte ersitta
eller kompensera det som staten inte gor eller gor fel. Det ar
ratt att man kriver en storre insats fran det civila samhaillet,
men detta fir inte avvinda uppmarksamheten fran bristerna i
den offentliga sektorn.

3.49  EESK skulle vilkomna en ny kampanj som ordforande-
skapet talar om i skrivelsen till EESK av den 13 september
2005. Den skulle kunna gd ut pd att frimja motivation och
forstdelse kring bevarandet av naturen och den biologiska
méngfalden. Ett sddant utbildningsarbete skulle behova paborjas
mycket tidigt, pd daghem och i skolor, och ha som madl att klar-
gora att varje enskild person méste gora sin insats for att bevara
forutsittningarna for minsklighetens overlevnad. Skyddet av
den biologiska méngfalden borjar i den egna livsmiljon, nar
man handlar, utformar sin tridgard osv.

3.50 Den enskilda minniskan har ldttare att engagera sig
ndr hon vet varfor hon gor det och att hennes engagemang ar
onskat och uppskattat och hon kan ha politiken som forebild.
En sddan kampanj skulle kunna anvindas inte bara for att
formedla grundldggande kunskaper utan ocksd for att f fram
"ambassadorer” for bevarandet av den biologiska mangfalden:
rockmusiker, forfattare, skddespelare, politiker, journalister osv.

3.51 Inte bara icke statliga ganisationer utan dven mdnga
medborgare som inte dr engagerade i foreningar och grupper
utfor mycket hedervirt arbete for att skydda natur och artri-
kedom. Jordbrukare engagerar sig i miljoprogram for jord-
bruket och frivilliga initiativ. Manga andra samhillsgrupper
arbetar engagerat for att skydda den biologiska mangfalden. De
utfor delvis till och med arbete som egentligen faller inom
statens ansvarsomrade. Manga framsteg inom skyddet av den
biologiska méangfalden hade inte varit moéjliga utan detta enga-
gemang. Utan det arbete som utfors av privata naturvdrdare
och mdnga naturanvindare skulle situationen ha varit virre dn
den nu ar. Politiken bor fraimja detta engagemang, ocksd men
inte enbart finansiellt.
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3.52  Det kan hir inte bara handla om det praktiska arbetet i
landskapet. Om man inom politiken verkligen ar villig att
hindra att den biologiska mangfalden gir forlorad, maste man
ha ett intresse av att det i samhillet finns en motsvarande efter-
fragan pé en sddan politik. Man kan ocksa tala om ett politiskt
tryck. Det rader inget tvivel om att det finns en sddan grundlig-
gande samstimmighet bland den europeiska befolkningen. Nio
av tio EU-medborgare anser att politiska beslutsfattare i
samband med viktiga beslut bor dgna miljointressena lika stor
uppmirksamhet som de ekonomiska och sociala intressena
("Attitudes of Europeans towards the Environment”, EC Eurobaro-
meter, 2004).

3.53  Det krivs absolut att man arbetar for att utbilda befolk-
ningen for att skapa forstdelse for politiska dtgarder (och for att

Bryssel den 18 maj 2006

pengar spenderas). Det civila samhillet kan och maste har gora
en insats men behover i samband med detta stod frdn staten.
Denna madste tex. se till att naturskyddet inte lingre omtalas
som framstegsfientligt utan att man i stéllet hittar limpliga svar
pd de frgor som stillts, och att detta leder till stérre och inte
till mindre biologisk méngfald.

3.54  Kommittén stiller sig i samband med detta positiv till
”"Countdown 2010” (*), ett initiativ av talrika icke-statliga orga-
nisationer som har som mal att alla europeiska regeringar skall
vidta de dtgdrder som krivs for att fore dr 2010 faktiskt stoppa
forlusten av den biologiska mangfalden, och dirmed forena det
politiska mélet med nddvindig handling. Kampanjen visar att
det civila samhillet och regeringarna har en ling dagordning
att beta av.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(*) Se: http:/[www.countdown2010.net/
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Afrika — en nédvindig priori-
tering: det europeiska civila samhallets stindpunkt

(2006/C 195/25)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Afrika — en nddvindig prioritering: det europeiska civila samhallets

standpunkt

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 4 maj 2006. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 18 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 roster for och en nedlagd rost.

Sammanfattning

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har utarbetat
detta initiativyttrande pd grundval av erfarenheterna i uppfolj-
ningskommittén AVS/EU som sedan flera ar tillbaka foljer till-
dmpningen av Cotonouavtalet och aktivt deltar i utarbetandet
och genomférandet av avtalen om ekonomiskt partnerskap till-
sammans med organisationerna i det civila samhallet i AVS-
linderna.

Kommissionens meddelande (*) leder till att EESK madste utvir-
dera denna politk nidr det giller icke-statliga aktorers
medverkan i genomfoérandet av Cotonouavtalet och EU:s
utvecklingspolitik. Kommittén mdste tyvirr konstatera att
denna politik alltfor ofta utgors av l6ften som inte hallits, sdvil
fran EU:s som frdn de afrikanska lindernas sida. Ett visst gap
mellan de intentioner som uppvisas och verkligheten pa filtet
har tidigare kunnat markas. Stodatgdrder tjanar ingenting till
om de inte forbereds pa faltet.

Cotonouavtalet dr framfor allt ett mellanstatligt avtal som inte
lamnar tillrackligt utrymme &t det civila samhillets insatser pa
faltet. De loften om stod och de atgdrder som trots allt forutses
i avtalet har heller inte forverkligats.

Med tanke péd forseningarna nir det giller effektiv och sjilv-
standig handlingskraft bland det civila samhillets organisa-
tioner, dr det inte forvdnande att de nira forestdende avtalen
om ekonomiskt partnerskap framkallar tvivel, farhigor och
fragor.

Man far inte glomma att det afrikanska samhillets organisa-
tionsmodell har djupt rotade sociopolitiska sirdrag och att man
genom att beakta dessa kan verka for de mal som EESK satt
upp. For att denna nya och ambitiosa EU-strategi for Afrika
skall lyckas anser kommittén dock att dess roll r att stodja det
civila samhallet i dess egenskap av huvudaktor inom utveck-
lingspolitiken. Kommittén vill hidr framhdlla tvd centrala
omraden dir det civila samhallets organisationer kan gora en
verklig insats:

(') EU:s strategi for Afrika: En pakt mellan EU och Afrika for att
paskynda Afrikas utveckling, KOM(2005) 489 slutlig.

— Styresformer som motsvarar den manskliga utvecklingen pa
denna kontinent; dessa styresformer bor uppfylla bland
annat foljande krav:

— Respekt for de ménskliga rittigheterna.
— Ratt till fri och decentraliserad information.

— Insyn i organisationerna och forvaltningen i de ber6rda
landerna.

— Kamp mot korruptionen, som ar det storsta hindret for
goda styresformer.

— Raitt till vatten, hilsa och utbildning for alla.
— Raitt till livsmedelssakerhet.

For att uppna detta mal rekommenderar EESK att de civila
samhallets organisationer skall f battre och lattare tillgdng
till gemenskapsmedel och att de systematiskt fair medverka i
utformningen och genomforandet av samarbetspolitiken
och samarbetsstrategierna.

— Kampen mot aids.

Det civila samhillets organisationer har en avgoérande roll i
denna kamp eftersom de har direktkontakt med de sjuka pd
faltet (forebyggande dtgirder, diagnoser, vard, etc.). Ett integ-
rerat synsitt pd de tre pandemierna dr nddvindigt och patient-
foreningarna utgor ett viktigt element i denna kamp.

EU bor gora det mojligt att 1osa krissituationen i friga om
maénskliga resurser genom att oka den tekniska kapaciteten och
utbilda samtliga aktorer. EESK uppmanar alla politiska, ekono-
miska och sociala ledare att forena sig kring detta mal.

EESK framhdller att tillgang till ladkemedel vars priser regleras av
internationella instanser mdste ges absolut hogsta prioritet, och
att EU maste ingripa for att forskningen for att framstilla ett
universalvaccin drivs vidare och paskyndas.
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1. Inledning

1.1 Den 12 oktober 2005 antog Europeiska kommissionen
ett meddelande till rddet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s strategi for
Afrika: mot en euro-afrikansk pakt for att paskynda utveck-
lingen i Afrika” [foreligger ¢j pd svenska].

1.2 Kommittén stoder de allminna linjerna och stravan efter
overensstimmelse i detta ambitiosa euro-afrikanska projekt.
Det har dock mottagits pd olika sitt av de afrikanska icke-stat-
liga organisationerna som visat sig skeptiska och undrat varfor
denna nya plan skulle lyckas ddr andra har misslyckats.

1.3 Dokumentet dr resultatet av ett langsiktigt arbete som
inleddes av kommissiondren Louis Michel nir denne kom till
unionens verkstillande organ i november 2004. Det innehdller
ett forslag till EUis 25 medlemsstater om att inrdtta en
gemensam samarbetspolitik med Afrika. Bilden ar splittrad nér
det giller den politiska bakgrunden och utvecklingsnivderna
som grundar sig pd mycket gamla relationer, och det krivs en
ny inriktning.

1.4  Strategin dr ambitios just for att den framhaller manga —
men dock inte alla — prioriterade omraden som kan vara av
betydelse for kontinentens utveckling.

1.5 Pa sa vis dr den mycket inspirerande, och dessutom
stiller den politiken i centrum for utvecklingen och kan ge EU
mojlighet att forbli den samarbetspartner som har storst infly-
tande i Afrika.

1.6 Vidare syftar forslaget till att frimja en bittre europeisk
samordning och en harmonisering av metoderna pd gemens-
kapsniva. Detta leder till en fordjupning av EU vid en tidpunkt
dd man fran manga hall beklagar tillkortakommandena pa detta
omrade.

2. Allmdnna kommentarer

2.1  Fran alla hall hojs roster som varnar for att det virsta
kommer att intriffa i Afrika om EU och resten av virlden inte
gor ndgot snabbt.

2.2 Om man inte far till stdnd en sjdlvstindig utveckling i
Afrika, kommer konsekvenserna av migrationer, sjukdomar
och miljoproblem att forvirras, vare sig vi vill eller ¢j.

2.3 Den slutsats som bor dras dr siledes att industrilin-
dernas stod till Afrika mdste ses 6ver. Det dr inte forsta gangen
det slas larm, och vissa politiskt och ekonomiskt ansvariga har
oppet patalat industrilindernas hyckleri.

2.4 Den stindigt 6kande migrationen forvintas medfora ett
tryck som kommer att 6ka under de ndrmaste dren. Den afri-

kanska befolkningen kommer att oka kraftigt, och utsikterna
for en ekonomisk utveckling dr morka. Befolkningarna har ritt
att efterstrava ett visst vélstdnd sd linge man inte langsiktigt
har 16st problemen med vatten, hilsovard, utbildning och livs-
medelssikerhet. Kommissionens ordférande instimmer ocksd i
detta, och menar att man bor ta itu med de strukturella orsa-
kerna till underutvecklingen i Afrika. Den nya strategin var
planerad sedan flera manader tillbaka, och dess lansering
sammanf6ll med krisen i Ceuta och Melilla.

2.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén noterar
foljande mal i kommissionens meddelande:

— Att gora utvecklingspolitiken i Afrika mer konsekvent.

— Den pé nytt bekriftade intentionen att genomfora millen-
niemalen for utveckling i Afrika senast 2015, med hjilp av
sarskilda insatser och fokus pa de centrala mélen. Det géller
att Europa och Afrika uppndr samforstind for att kunna
astadkomma resultat, och att agera innebidr att hitta
16sningar pé de grundliaggande problem som ror sjukdomar,
vatten, utbildning och sysselsittning. Kommissionen hoppas
att dess nya strategi snabbt skall ge positiva resultat,
eftersom — och detta bor papekas — strategins mest innova-
tiva aspekt utarbetats i samrad med afrikanerna.

2.6  Kommittén undrar trots allt om dokumentet inte ar lite
for ambitiost, sarskilt med tanke pa f6ljande punkter:

— De madnga 16ften som inte héllits. Det rdder ett stindigt gap
mellan de intentioner som uppvisas och verkligheten pa
faltet. Stodatgarder tjanar ingenting till om de inte forbereds
i samforstand med de organisationer som ar aktiva pa faltet.
De loften om direktstod till det civila samhallet som ges i
Cotonouavtalet har inte hallits eftersom Cotonouavtalet
huvudsakligen ar ett mellanstatligt avtal, och man har inte
insett betydelsen av det civila samhillets ndrvaro och
insatser pd faltet.

— Aids, ett grundliggande problem for virldsdelen; det har
tagit oss 15 dr att bedoma védr formaga att verkligen hjilpa
Afrika.

— Alla de svérigheter som beror pé franvaron av styresformer
i dessa lander, i synnerhet problemet med alltfér hog skuld-
sattning som ofta beror pd avtal som ingdtts av regeringar
utan demokratisk legitimitet.

2.7 For att den ursprungliga maélsdttningen skall respekteras
maste alltsa tre villkor uppfyllas:

— Storre sakerhet, i vid bemirkelse, for medborgarna.

— Tillrdcklig ekonomisk tillvixt bland annat tack vare Coto-
nouavtalen och avtalen om ekonomiska partnerskap.

— Bittre styresformer verallt.



C 195/106

Europeiska unionens officiella tidning

18.8.2006

2.8 Det bor papekas att EU:s och G8:s samlade resurser for
detta dandamadl okar kraftigt. P4 tio 4r kommer de att fordubblas,
och hilften kommer att avsittas for Afrika. Alla loften som
genom dren inte har héllits, och det giller kanske bada sidor,
manar emellertid till forsiktighet. Aven om l6ftenas omfattning
okar mdste man konstatera att det faktiska stodbeloppet frin
vissa industrilinders sida har minskat pa senare ar.

2.9  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
andan i detta meddelande, sirskilt utformningen av politiken
for de manskliga rattigheterna. Sedan 2001 har kriterierna i
fraga om minskliga rattigheter och demokratiprocesserna gatt
framat i vissa linder, men man madste dn en gdng insistera pd
att de minskliga rattigheterna och demokratin madste stirkas.
For att se till att rdttvisan och rdttsstaten frimjas mdste man
stodja forstirkningen och organisationen av det civila
samhdllet, speciellt arbetsmarknadens parter vilkas dialog skall
garanteras i enlighet med Internationella arbetsorganisationens
(ILO) bestimmelser.

2.10  EESK konstaterar dock att man mdste faststilla sina
prioriteringar, och det krdvs en mer ingdende behandling av
foljande fragor:

— Samordningen av den gemensamma politiken, sirskilt
samordningen av politiken i de olika medlemslinderna.

— Uppfoljning av diskussionen och genomférande av nya sitt
att finansiera solidariteten, sirskilt genom stod till uppfolj-
ningsgruppen for ny finansiering vid sidan av statligt stod
(gruppen inrittades vid Pariskonferensen i februari 2006).

— Diskussioner om och organisation av den regionala integra-
tion som kravs, och den mellanregionala politiken, i forsta
hand med hjilp av inrdttande av mellanregionala infrastruk-
turer efter anbudsforfaranden som uppfyller bestimda
sociala villkor och miljovillkor. Detta skulle hjilpa de regio-
nala organen att etablera sig.

— En kraftfull behandling av utvandringsproblemet, bland
annat genom att man skapar mojligheter att stabilisera
befolkningarna i Afrika. For detta kravs en tydlig och stark
medvetenhet i EU. Eftersom utvandringen fran linderna
soder om Sahara forst och framst sker fran landsbygden,
mdste Europeiska unionen i fullt samforstind med det civila
samhillets organisationer gora allt som star i dess makt for
att fraimja utarbetandet och tillimpningen av en jordbruks-
politik som kan ligga till grund for en sjalvstindig livsme-
delsforsorjning i dessa regioner.

— For att styresformerna skall forbattras dr det nodvandigt att
det civila samhillets medverkan blir effektiv, eftersom Coto-
nouavtalet fortfarande maste sdgas vara en besvikelse i detta
hianseende och forumet EU-Afrika inte har ndtt nagra avgo-

rande resultat. Goda styresformer i partnerstaterna bor
ddrfor praglas av foljande:

— Respekt f6r de minskliga rdttigheterna.

— Jamstalldhet mellan konen.

— Rt till fri och decentraliserad information.

— Insyn i regeringsorganisationerna och deras forvaltning.

— Kamp mot korruptionen, som ar det storsta hindret for
goda styresformer.

— Ratt till tillgdng vatten, hilsa och utbildning for alla.

— Successiv minskning av den informella ekonomin som i
vissa linder utgor 80 % av den ekonomiska verksam-
heten.

2.11  Kommittén paminner ocksd om att landsbygdsutveck-
lingen ir ett hogprioriterat omrdde som ofta har forsummats
och som man darfor mdste d4gna mer uppmirksamhet. I Afrika
dr jordbrukets betydelse uppenbar av alla de skil som ofta
anfors: sjilvstindig livsmedelsforsorjning, viktigt utvecklings-
omréde, stabilisering av befolkningarna. Det civila samhallet
bestdr till en mycket stor del av jordbrukare och uppfodare.
Dirfor ar det av stor vikt att man tar hidnsyn till deras behov i
utarbetandet av landsbygdspolitiken och att de gors delaktiga i
dess genomforande. Pa sd sitt Okar chanserna att politiken
genomfors framgangsrikt.

2.12  Aven infrastrukturer dr en mycket viktig frdga. Det
giller bade bristen pa infrastruktur och bristen pd uppfinnings-
rikedom péd detta omrdde, vare sig det ror sig om nationella
eller interregionala kommunikationsmedel eller om vattentill-
gang, vars betydelse har en sjilvklar geopolitisk dimension.

2.13  Slutligen begir kommittén att direkt budgetstod i alla
former skall upphora.

2.14  Allt detta dr emellertid inte mojligt utan ett 6kat delta-
gande av det civila samhillets aktorer inom ramen for bittre
overgripande styresformer, ndgot som &r av intresse for samt-
liga offentliga myndigheter och ekonomiska och sociala
aktorer.

3. Sdrskilda kommentarer

Mot denna allmidnna bakgrund hade Afrika &r 2005 hogsta
prioritet pd den internationella dagordningen. Vid G8-topp-
motet i Skottland i juli forra dret, firandet av FN:s 60-arsjubi-
leum i New York och det nyligen avhallna moétet for Bretton
Woods-institutionerna har sdvil Tony Blair som Horst Kohler
och t.o.m. Virldsbankens nye ordférande Paul Wolfowitz vid
flera tillfallen tagit upp kravet pa att ridda Afrika fran en kata-
strof.



18.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

€ 195/107

EESK vill darfor peka pd denna ytterst angeldgna friga som
kommittén redan har uttalat sig om i samband med sina olika
stallningstaganden:

— Afrika maste naturligtvis prioriteras, men detta skall inom
ramen for denna nya styresform ske genom ett brett delta-
gande av det civila samhillet i alla dess skepnader och
former.

— Kampen mot aids maste fa absolut hogsta prioritet,
eftersom vi timligen likgiltigt héller p& att bevittna dnnu en
tragedi.

3.1 Att prioritera Afrika

3.1.1  EESK stoder kommissionens intention att gora Afrika
soder om Sahara till ett hogprioriterat omrade f6r EU:s utveck-
lingsbistdnd. For att detta projekt skall bli effektivt bor det dock
atfoljas av bittre styresformer i Afrika, bade pd nationell och
regional nivd, ndgot som samtidigt paverkar de mellanstatliga
organisationerna i Afrika, staterna och det civila samhillets
organisationer. Med hjilp av sin oberoende stillning, som bor
stirkas, sin ndrhet till befolkningen och sin handlingsberedskap
kan de sistnimnda organisationerna bidra till att medborgarna
tar ett verkligt ansvar for den utvecklingspolitik som berér dem
direkt. Skilen till Afrikas tillbakagdng ar visserligen av skiftande
art men det civila samhillets bristande sjilvstindighet och
styrka dr helt sikert en del av forklaringen och har en icke
forsumbar inverkan. Det delegeringskoncept som uttryckligen
foreskrivs i Cotonouavtalet och som utformats for att 1osa detta
problem fungerar inte eftersom det direkta — om 4n villkorliga
— stod till féreningar som foreskrivs i Cotonouavtalet dr svért
att genomfora.

3.1.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fore-
slar darfor foljande:

— Organisationerna i det afrikanska civila samhillet skall fa
bittre och lattare tillgang till gemenskapsmedel och garan-
teras direkt tillgdng pd nationell nivd. Det bor dven inrittas
ett overgripande program for ekonomiskt stod till icke-stat-
liga aktorer som ett komplement till de nationella
programmen.

— Det civila samhillet bor i hogre grad och pa ett systematiskt
satt medverka i utformningen och genomforandet av samar-
betspolitiken och samarbetsstrategierna, i syfte att oka sin
medverkan i utvecklingsprocessen och dirmed bidra till
framvixten av goda styresformer. De framsteg som kan
konstateras hir och var beror pé att befolkningen langsamt
men mélmedvetet borjar gora sig hord via alla kanaler:
arbetsmarknadens parter och andra trovirdiga och ansedda
sammanslutningar, framfor allt sddana som verkar for
jamstilldhet, lokal ekonomi, utbildning och information.

3.1.3  Europeiska unionen anser att de mainskliga rattighe-
terna dr oantastliga. Kommittén begir i detta sammanhang att
EU:s stod till det civila samhillet skall bli en realitet. Mot
bakgrund av manniskorattsfragorna ar foljande viktigt:

— Man bor ha en pragmatisk instillning vid utformningen av
stodet.

— Att hitta fullgoda samtalspartner som kan fora en dialog
med regeringarna, bland annat via uppbyggnad av
oberoende ndtverk med icke-statliga organisationer.

— Finansieringen skall garanteras via anbudsforfaranden for
projekt och lokalt genom-forande av mikroprojekt.

3.1.4 Samma svarigheter kan forutses ndr det galler att
genomfora de ekonomiska partnerskapsavtalen. Nar det giller
att genomfora ett verkligt inremarknadsprogram, ett verkligt
reformprogram, mdste man papeka foljande:

— Kapacitetsuppbyggnaden vad giller de minskliga och
tekniska resurserna i Afrikas civila samhille dr fortfarande
mycket bracklig, sarskilt i friga om kvinnorna.

— Riktat EU-stod ar nodvandigt for att starka produktionsfak-
torerna, men dd mdste stodet villkoras i hogre grad, och
inom de ekonomiska partnerskapsavtalen dr det nodvandigt
med sammanhingande transnationella natverk.

3.1.5  EESK har noterat att forhandlingarna om ett ekono-
miskt partnerskapsavtal med olika regionala block har inletts
och hoppas att denna process skall utmynna i ett uppsving for
handeln som gagnar den hallbara utvecklingen och leder till att
fattigdomen utrotas. For att dessa avtal skall bli till verklig nytta
for befolkningen kraver kommittén att foljande punkter
genomfors:

— En sd omfattande informationsspridning som majligt som
skulle mojliggora ett systematiskt engagemang fran det
civila samhallets organisationers sida i forhandlingarna och
i utarbetandet av konsekvensanalyser pa savil nationell som
regional niva.

— Den privata sektorn skall knytas till forhandlingarna, och
stod skall ges till kapacitetsuppbyggnad inom denna sektor.

— De sociala konsekvenserna och konsaspekten skall tas med i
konsekvensanalyserna.

— Handelsavtalen bor vara sd flexibla att de kan borja
tillimpas under en Overgdngsperiod s att foretagen i de
linder som omfattas av avtalen skyddas. De skall omfatta
ett specifikt skydd for de branscher som haller pé att vixa
fram och skyddsitgirder for att kunna moéta den nya
konkurrensen fran industrilinderna.
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— Staterna mdste pa nytt bygga upp egna resurser efter inklu-
dering av tillfalligt finansiellt stod. Eventuellt behovs ocksa
mer flexibla atgirder for att de skall kunna behalla en mini-
minivd av fiskalt sjalvbestimmande i fraga om handel.
Faktum 4r att de stater som gitt miste om offentliga
intdkter som en foljd av sinkta temporira tullar ofta redan
befinner sig i en mycket prekdr finansiell situation och
kdmpar med att sikerstilla tillrickliga offentliga medel till
utbildning och hilsa.

3.1.6  Men for att den ekonomiska utvecklingen skall gynna
sd mdnga manniskor som mojligt och inte missbrukas, anser
kommittén att EU:s utvecklingsbistind i Afrika bor ges med
respekt for principerna om social sammanhéllning och anstin-
digt arbete till alla. Dessa principer kommer att respekteras i
hogre grad om det pagar en sannskyldig social dialog och rent
allmint en dialog med de organisationer som foretrider det
civila samhallet.

3.1.7  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fore-
slar ddrfor att EESK skall samarbeta med de afrikanska ekono-
miska, sociala och kulturella rdden, vilket foreslds i kommissio-
nens meddelande (), genom utbyte av erfarenheter och
kunskap, framfor allt for att se till att de blir effektiva parter i
den sektorsvisa eller geografiska organisationen av investeringar
och stod,

— att kommittén vid behov skall dela med sig av sin erfa-
renhet och know-how pa nationell nivd och nir sd behovs
uppmuntra till att det inrittas ekonomiska och sociala rad
enligt former som passar den afrikanska kulturen i samtliga
linder dar sddana inte finns, och att vid behov frimja en
modernisering av vissa existerande ekonomiska och sociala
rad som héller pd att forlora i synlighet eller trovirdighet.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
uppmuntrande tecken: den positiva utvecklingen av Afri-
kanska unionens allt storre inflytande, europeisk enighet
med avseende pd utvecklingen mellan Europeiska unionens
radd, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,
inrdttande av nitverk mellan det civila samhillets organisa-
tioner i vissa regioner, t. ex. jordbrukare, smaféretagare,
arbetsmarknadens parter, etc.

Kanske handlar det om en insikt fran EU:s sida att det civila
samhillet inte dr involverat i tillrackligt hog grad och att det
mdste respekteras inom ramen for denna nya strategi.

3.2 Kampen mot pandemier

3.2.1  Vad giller aids uppmanar EESK samtliga politiska,
ekonomiska och sociala ledare att g samman. Vi vilkomnar
det besok som ledande ansvariga inom OIE (Internationella
arbetsgivarorganisationen) och CISL (Fria fackféreningsinterna-
tionalen) nyligen avlade vid kommittén. I samband med detta
bad de kommittén att pa olika plan samarbeta i den kamp mot
aids som lanserades 2003 i atta lander i sodra Afrika.

3.2.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor
vara sprakror for denna kamp i samtliga sammanhang, alltifran

() KOM(2005)132, Snabbare framsteg i strivan att nd millennieutvecklings-
madlen — Europeiska unionens bidrag, april 2005.

regionala och lokala seminarier till plenarforsamlingar. Tack
vare utbildningssystem och familjemobilisering som kommit till
stand med hjilp av aktorer i det civila samhallet har ett hopp
tants, och man kan for forsta gdngen konstatera att aids ar pd
tillbakaging i Senegal, Uganda och Zimbabwe och att medel-
livslingden héller pa att forlingas. Men kampen ar inte Gver
och kommissionen har forsett de nationella partnerna med
programriktlinjer for kampen mot aids.

3.2.3  EESK hivdar att det krdvs mycket omfattande ekono-
miska resurser for att fortgdende kunna sitta in férebyggande
dtgdrder och behandlingsinsatser som 4r mojliga tack vare
effektiva och forenklade behandlingsformer, vars kostnader helt
och héllet bor regleras inom ramen fér WTO:s TRIPS-avtal
(avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter).
Vidare krivs stod till forskning kring ett tillforlitligt och
heltdckande vaccin.

3.2.4  Utvecklingslinderna har enorma behov nidr det giller
att bemota omfattande pandemier, sirskilt hiv/aids i Afrika
soder om Sahara, och de mainskliga, sociala och ekonomiska
konsekvenserna ar redan forédande. Situationen ar akut: I vissa
lander, dir en sd stor andel av befolkningen som 45-49 % ar
drabbad av aids, rdder nimligen ocksd hungersnod. EESK
rekommenderar darfor att EU ingriper pa tvd nivder:

— I samband med WTO:s

Doha-utvecklingsrunda har EESK pé global niva stott och
stoder alljgmt kommissionens stdndpunkt att de linder
som drabbas av omfattande pandemier skall fa tillgdng till
lakemedel. Nya instrument leder ocksa till att EU deltar i en
allmin dialog med FN-organet Unaids, den globala fonden,
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Virldshilsoorgani-
sationen.

— P& nationell niva:

EESK ir av den dsikten att det dr organisationerna i det
civila samhillet som dr sirskilt vil dgnade att nd ut till
befolkningen i landsbygdsomridena i de linder som saknar
infrastruktur eller dir myndigheterna saknar tillrickliga
medel for att sikerstdlla en miniminivd pd tjanster i hela
landet.

For att formedla onskemdlen fran sina ekonomiska och
sociala partner i AVS-linderna begir EESK dirfor att EU
avsatter sdrskilda resurser som gor det mojligt for det civila
samhillets organisationer att sprida information om pande-
mier till befolkningen.

Kommittén anser att ett heltickande angreppssitt for de tre
pandemierna (aids, malaria och tuberkulos) bor ta sin
utgdngspunkt i det civila samhillet, och sirskilt hos de
miénniskor som lever med sjukdomarna och féretrads av
patientorganisationer, s att det civila samhaillet medverkar
pa mottagarlandsniva.

EU bor bidra till att losa krissituationen med avseende pé
manskliga resurser, genom att Oka den minskliga och
tekniska kapaciteten.



18.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

€ 195/109

Med hjilp av nodvindiga ekonomiska och mainskliga
resurser bor dessa organisationer uppmuntras att uppratta
allianser och partnerskap med samtliga aktorer som ér
engagerade i kampen mot pandemier.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén begir att
forebyggande dtgirder — bland annat kvinnornas tillgang till
familjeplanering — samt hjilp till sjuka och deras anhoriga
pa ett verksamt sdtt skall stodjas via gemenskapsmedel.

3.2.5 Kommittén anser att alla parter — icke-statliga organi-
sationer, arbetsmarknadens parter och politiska ledare — maste
intensifiera sina anstrangningar, och att kommittén méste spela
en samordnande roll mellan alla dessa aktorer i denna sd viktiga
kamp. EESK vill agera vickarklocka i denna frdga som ar si

Bryssel den 18 maj 2006

oerhort viktig for alla drabbade linder, ty man skall vara
medveten om att svélten i brist pd insatser redan gjort sig
pamind i aids kolvatten.

3.2.6  EU madste koncentrera sig pd att minska likemedels-
kostnaderna, genom ett sirskilt partnerskap med WTO.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att ansluta sig till initia-
tivet om massiv och varaktig finansiering av likemedel (Paris-
konferensen, februari 2006). Tillimpningen bor gora det
mojligt att stirka de nationella ekonomiska och sociala radens
deltagande genom att involvera dem inte bara i genomférandet
och utvirderingen utan dven i kontrollen s att man verkligen
kan folja upp dessa nya bestimmelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslingt lirande

KOM(2005) 548 slutlig — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Den 28 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2006. Foredragande var Mdria Hercsog.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 18 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK stoder till fullo kommissionens rekommendationer
om nyckelkompetenser for livslingt lirande, som i hog grad
hinger samman med Lissabonstrategins malsittning om ett
kunskapssamhille och med riktlinjerna for sysselsittningspoli-
tiken 2005-2008.

1.2 Vi anser att rekommendationen — om den forverkligas —
kan bidra till att lindra de aktuella problemen pa arbetsmark-
naden, i forsta hand problemet med bristande 6verensstim-
melse mellan den befintliga arbetskraftens kvalifikationer och
de ekonomiska kraven.

1.3 Genom att prioritera nyckelkompetenser i utbildningen
kan man samtidigt bidra till att uppnd den viktiga gemen-

samma malsdttningen att ungdomarna vid utbildningens slut
skall ha utvecklat nyckelkompetenser pd en nivd som gor dem
rustade for vuxenlivet och for att lyckas pa arbetsmarknaden —
antingen som arbetstagare eller som arbetsgivare — samt for att
vuxna skall kunna utveckla och frischa upp dessa firdigheter
genom hela livet, pd basis av en solid grund av allminna
kunskaper, som utgor en nyckel till formdgan att stindigt
anpassa sig.

1.4  Bland genomforandeverktygen vill EESK sirskilt fram-
halla vikten av att ldrarna ar kapabla att hjilpa eleverna att
forviarva nyckelkompetenser savil inom den allminna skolut-
bildningen och yrkesutbildningen som inom vuxenutbild-
ningen, samt att lararna for egen del kontinuerligt kan utveckla
de nyckelkompetenser som krévs for arbetet.
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1.5  EESK stoder de allminna maélen, men det dr samtidigt
viktigt att ocksd de ungdomar som har limnat skolan i fortid
far mojlighet att tilldgna sig de nyckelkompetenser som niamns
i forslaget, med hjilp av program for icke-formell utbildning.

1.6 Med tanke pa den dldrande befolkningen dr det nodvin-
digt att behalla dldre arbetstagare lingre pa arbetsmarknaden.
P4 samma sitt anser vi det darfor viktigt att man i medlemssta-
terna gor det mojligt dven for dldre arbetstagare att skaffa sig
de kompetenser de saknar, samt att man inrattar sddana infra-
strukturer for lirande som gor det mojligt att uppratthélla och
vidareutveckla befintliga kompetenser.

1.7  EESK ir medveten om den avgorande roll som arbets-
marknadens parter i egenskap av de viktigaste aktorerna pa
arbetsmarknaden spelar i samband med genomférandet och
overvakningen av de mal som satts upp. Gemensamma initiativ
fran arbetsmarknadens parter pd omrddet livslingt ldrande
under det forsta flerdriga arbetsprogrammet (2003-2005)
utmynnade i en dtgdrdsram for livslang utveckling av kompe-
tens och kvalifikationer. Ytterligare insatser planeras inom
ramen for det foljande flerdriga programmet (2006—2008),
inom vilket de europeiska arbetsmarknadsparterna kommer att
forhandla om ett eventuellt frivilligt avtal pa detta omrade.

1.8 EESK efterlyser ocksa ett aktivare deltagande av icke-stat-
liga organisationer i hela processen och férordar dven en starkt
dialog med det civila samhallet.

1.9 Det ir ocksa ytterst viktigt att det finns tillforlitlig stati-
stik med anknytning till uppfoljning och utvirdering av i vilken
utstrickning madlen for livslingt lirande forverkligas. Dirfor
stoder EESK kommissionens forslag till forordning om insam-
ling av statistik avseende livslingt lirande. Det forslaget har
skapat ramar som kan sdkerstilla mer samstimmiga och mer
enhetliga uppgiftsinsamlingsmetoder i medlemsstaterna samt
mer tillforlitliga och mer jimforbara data. Man mdste anstranga
sig for att samla in stindigt uppdaterade och tillforlitliga
uppgifter som kan ligga till grund for en analys av de viktigaste
inslagen i unionens mal.

2. Inledning (')

2.1  Efter en ling period av forskning, foreberedande arbete
och samrdd utarbetade Europeiska kommissionen ett forslag
om "att inrdtta ett integrerat handlingsprogram inom livslangt
lirande”. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser

(") EESK:s yttrande om ”Ett integrerat handlingsprogram inom livsldngt
lirande” — SOC[176 — Foredragande: Christ6toros Koryfidis — EUT C
221,8.9.2005.

positivt pa det forslaget och papekar att det har yttrandet syftar
till att gora det konkreta forslag som kommissionen har lagt
fram sd funktionellt och effektivt som mojligt.

2.2 1 linje med ovanstdende kommentar bygger EESK:s
synpunkter pd kommissionens forslag i huvudsak pa de
kunskaper och erfarenheter som hittills samlats inom
kommittén i foljande avseenden:

2.3 Den tid som hittills forspillts nir det giller att forverk-
liga Lissabonmalen.

2.4 Forseningarna nidr det giller sambandet mellan utbild-
ning och produktivitet. (3

2.5  Europas demografiska situation.

2.6  De farhdgor som kommit till uttryck péd senare tid savil
i Europa som pa global niva betriffande mojligheterna att losa
de ovannidmnda problemen ().

3. Oversikt 6ver kommissionens forslag

3.1  Pd basis av detta mandat utformade en arbetsgrupp (%)
for grundliggande firdigheter, som inrittades 2001 inom
ramen for arbetsprogrammet Utbildning 2010, en uppsittning
nyckelkompetenser som behovs i ett kunskapsbaserat samhille
och tog fram en rad rekommendationer for att alla medborgare
skall f mojlighet att forvirva dessa firdigheter (°).

3.2 Den viktigaste gemensamma malsittningen &r att
ungdomarna erbjuds utbildning som hjilper dem att utveckla
nyckelkompetenser till en nivd som goér dem rustade for vuxen-
livet, och for att vuxna ska kunna utveckla och uppratthélla
dessa fardigheter genom hela livet.

3.3 Foljande nyckelkompetenser riknas upp i rekommenda-
tionen: 1. kommunikation pd modersmalet, 2. kommunikation
pd frimmande sprak, 3. matematiskt kunnande och grundlig-
gande vetenskaplig och teknisk kompetens, 4. digital kompe-
tens, 5. "ldra att ldra”, 6. interpersonell, interkulturell och social
kompetens samt medborgerlig kompetens, 7. foretagaranda och
8. kulturella uttrycksformer. I rekommendationen definieras
kompetenserna som en uppsittning visentliga kunskaper,
fardigheter och attityder med avseende pad den aktuella situa-
tionen.

3.4 Arbetet med nyckelkompetenser dr nira knutet till andra
initiativ och pdgdende verksamhet, sdsom arbetet med att
inritta den europeiska ramen for kvalifikationer (European
Qualifications Framework — EQF) eller anstringningarna for
okad oppenhet i kvalifikationssystemet (exempelvis erkdnnande
av kunskaper som forvirvats genom informellt lirande).

(%) EESK:s yttrande om "Vidareutbildning och produktivitet” — SOC[183
av den 28 oktober 2004 — Foredragande: Christoforos Koryfidis —
EUT C 120, 20.5.2005.

() Se Kok-rapporten fran mars 2005 (http(://europa.eu.int/comm/
lisbon_strategy/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf).

(*) Arbetsgruppen foredrog begreppet "kompetens” som avser en
kombination av kunskap, fardigheter och instillning, och "nyckel-
kompetenser” for att beskriva de firdigheter som behovs for alla.
Det omfattar alltsd grundldggande firdigheter, men gir dessutom
utover detta begrepp.

() Arbetsgruppen for grundliggande firdigheter, rapport om de
framsteg som gjorts under aren 2003 och 2004 http:[/europa.-
eu.int/comm/education/policies/2010/objectives_en.html#basic



18.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C195/111

3.5 Genom forslaget infors ett referensredskap som fast-
stiller de centrala kompetenser som anses nodvindiga for alla,
och stod till medlemsstaterna i deras stravan efter att se till att
resurser for nyckelkompetenser integreras i de grundliggande
strategierna for livslingt ldrande.

3.6  Det ror sig om ett referensverktyg som syftar till att
hjilpa politiska beslutsfattare, tillhandahéllare av utbildnings-
tjdnster, arbetsgivare och de studerande sjilva att uppnd de
gemensamma malen pé nationell nivd och pa EU-niva.

3.7 I rekommendationen faststills de nyckelkompetenser
som alla medborgare behover i en kunskapsekonomi och ett
kunskapsbaserat samhille. Man medger att genomférandebeslut
bast fattas pa nationell, regional ochfeller lokal nivd. Man
uppmanar medlemsstaterna att se till att alla kan tilligna sig
nyckelkompetenser under grundutbildningen och yrkesutbild-
ningen, och uppmuntrar samtidigt medlemsstaterna att mot
bakgrund av europeiska referensniver arbeta for att avldgsna
ojamlikheter inom utbildningen.

3.8 Nir det giller vuxna uppmanas medlemsstaterna att till-
sammans med arbetsmarknadens parter skapa omfattande
infrastrukturer som kan ge dven ildre manniskor tillging till
instrument for att utveckla sin kompetens.

3.9 1 forslaget uppmanas kommissionen slutligen att stodja
nationella reformer genom omsesidigt lirande, utbyte av goda
l6sningar samt regelbundna rapporter om de framsteg som
gjorts nir det galler att uppnd malsdttningarna.

3.10  Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

4. EESK:s allminna kommentarer

4.1 Rekommendationen syftar till att stodja medlemssta-
ternas anstringningar for att utveckla system for grundutbild-
ning och yrkesutbildning, tillhandahéllande av vuxenutbildning
och yrkesutbildning och ett samlat system for livslingt lirande
genom utarbetande av ett referensredskap for nyckelkompe-
tenser. Aven om expertoverliggningar fortfarande kommer att
vara motiverade (och nodvindiga) i framtiden nir det géller
den exakta definitionen av innehdllet i kompetenserna, anger
man i rekommendationen som helhet klart och tydligt den
inriktning som dr onskvird for grundutbildningen inom
ramarna for skolsystemet och f6r vuxenutbildningen.

4.2 I ett tidigare yttrande (°) om sambandet mellan yrkesut-
bildning och effektivitet riktade EESK kritk mot samtliga
medlemsstater pd grund av bristen pd samsyn och den svaga
samordningen mellan utbildningssystemen. Enligt denna kritik
verkar de enskilda systemen for den fortsatta yrkesutbildningen
avskirmade fran den Ovriga utbildningssektorn, och deras
koppling till niringsliv och samhille 4r otillricklig. Innehallet i
utbildningarna dr oftast alltfor direkt inriktat pd att uppfylla

(°) EESK:s yttrande om "Vidareutbildning och produktivitet” — SOC/183
av den 28 oktober 2004 — Foredragande: Christéforos Koryfidis —
EUT C 120, 20.5.2005.

kortsiktiga krav, vilket pa langre sikt kan leda till felsatsningar.
Mot denna bakgrund bedomer kommittén att rekommendatio-
nerna om nyckelkompetenser kan utgora gemensamma och
allmédnna utgangspunkter for olika utbildningsprogram och
eventuellt tjdna som vigledande principer for att fd de olika
delarna av undervisningssystemen att fungera mera i samklang
med varandra.

4.3 Mangfalden av tolkningarna av nyckelkompetenser och
den divergerande karaktiren hos de praktiska program som
utgor resultatet av denna méngfald dterspeglas dven i utvirder-
ingen av genomforandet av EU-strategin. Sedan ménga ar har
det sdvil inom EU som utanfor EU forts en tvist om hur man
vetenskapligt skall faststilla kompetens och dven hur detta skall
tillimpas i praktiken. Inom ramen for ett sjalvstindigt OECD-
projekt (Definition and Selection of Competencies — DeSeCo)
definierade man exempelvis de kompetenser som kan betraktas
som de viktigaste (dessa sammanfaller endast delvis med de
nyckelkompetenser som faststills i forslaget till rekommenda-
tion).

4.4  Inhimtandet av marknadsanpassade kunskaper som
garanterar social framgdng &dger rum inom ramen fér en
konkurrenssituation mellan enskilda samhillsgrupper och
samhills-medlemmar — i enlighet med det s.k. kunskapsbase-
rade samhillets underliggande logik. Ett av malen med ett ingri-
pande av staten och ett inrdttande av offentliga strategiska
utbildningsprogram bor vara att skapa jamlika tilltradesvillkor
och verka for att alla fir ssmma mojligheter.

45 Nar det giller ett livslingt lirande och frigan om
kompetens dr det viktigt att understryka — i enlighet med
forslaget till rekommendation — att man i samband med olika
fardigheter inte bara fdster vikt vid inhdmtandet av dessa utan
aven stoder uppritthallandet av redan inforskaffad kompetens
med hjilp av sirskilda program.

4.6 Tillimpningen av rekommendationerna om nyckelkom-
petenser innebdr en verkligt stor utmaning for medlemssta-
ternas utbildningssystem. Att integrera dessa — huvudsakligen
inom grundutbildningen — innebdr ett i grunden nytt tillviga-
gdngssitt, sdrskilt i utbildningssystem med rigid organisation
som dnnu inte har lyckats frigéra sig frin indelningen i
lirodmnen.

4.7 Rekommendationen utgor dtminstone en lika stor utma-
ning for de aktiva ldrare som skall fordndra sin attityd i fraga
om hur de forbereder sig. Darfor vill EESK sarskilt framhélla
vikten av att lararna dr kapabla att hjilpa eleverna att forvirva
nyckelkompetenser sdvil inom den allmidnna skolutbildningen
och yrkesutbildningen som inom vuxenutbildningen, samt att
lararna for egen del kontinuerligt kan utveckla de nyckelkom-
petenser som kravs for arbetet.
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4.8 1 rekommendationen ingdr dven som en viktig frdga for
den sociala sammanhéllningen hur man kan stodja inhdmtandet
av relevanta kompetenser for den ildre () generationen. Nar
det galler att uppnd okad sysselsittning som ett av EU:s priori-
terade mal inriktar medlemsstaterna sin uppmarksamhet och
sina utbildningsresurser pd de aldersgrupper som deltar i
grundutbildningen och pa den arbetsfora befolkningen — vilket
med all ratt vicker frdgan om den dldre generationens brist pa
kompetens. Generationsklyftan gor sig redan gillande pa vissa
omraden, t.ex. pd omrédet for digital kompetens. En betydande
del av medlemsstaterna haller pd att faststdlla nationella strate-
giska mal nar det giller t.ex. e-forvaltning och online-tillgdng
till for medborgarna viktig information och viktiga tjdnster,
vilket gor utévandet av ritten till information och méjligheten
till samhillsengagemang beroende av om man har grundlig-
gande kompetens (t.ex. grundliggande datorkunskap). Dirfor
stdr den dldre generationen och andra missgynnade grupper
utanfor de program som stoder inhimtandet av de viktigaste
kompetenserna, vilket kan ge upphov till negativa konsekvenser
for den sociala sammanhallningen.

4.9  Nidr man beaktar att genomférandet av en utbildning
som bygger pd kompetens f6r med sig verkligt komplicerade
utbildningspolitiska kopplingar skulle det vara utomordentligt
viktigt att uppritta en fortlopande dialog i hela EU mellan
sakkunniga pa omradet, och resultaten av denna skulle vara
allmint tillgdngliga. Mot bakgrund av drendets komplexitet
skulle det vara onskvirt att kommissionen, i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen och de befogenheter kommissionen tilldelats genom
EG-fordraget, inte bara bistdr medlemsstaternas utbildningspoli-
tiska experter vid faststdllandet av madlen utan ocksd ndr det
giller att identifiera mojliga tillvigagdngssitt, verktyg och fall-
gropar. (Forutom att ta fram bésta praxis bor dven utbytet av
erfarenheter kunna sikerstilla en mojlighet att ldra sig genom
en analys av de misstag som begitts.)

5. Insamling av statistiska uppgifter om livslingt lirande

5.1 P4 denna punkt hinger frigan om ett livslangt lirande
nira samman med forslaget till forordning om statistiska
uppgifter om livsldngt larande. ()

5.2 1 forslaget till forordning utgdr man ifran att jamforbar
statistik och jamforbara indikatorer om utbildning och livslingt
larande blir allt viktigare for att Europeiska unionen skall kunna
stodja den oppna samordningsmetoden inom utbildningspoli-
tiken.

5.3  Hittills har samarbetet och utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna  byggt pd ett muntligt avtal. Syftet med
forslaget till forordning ér att uppritta en rittslig grund for ett
hallbart system for framstillning av utbildningsstatistik som
underlag for EU:s politiska diskussioner pa olika omraden.

() Hur definieras malgruppen “"den dldre generationen” hdr, ar det
personer som star utanfor och/eller definitivt har limnatarbetslivet?

() Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fram-
stillning och utvec%ing av statistik om utbildning och livsléngtla-
rande KOM(2005) 625 slutlig — 2005/0248 COD).

5.4 Malet ir att faststilla ramen for all nuvarande och fram-
tida verksamhet ndr det giller statistik for livslingt lirande
(med undantag for yrkesutbildning pa foretag — som tdcks av
CVTS-undersokningen — vilken omfattas av en sarskild f6rord-
ning som nyligen antogs).

5.5  Forslaget ror endast statistik om utbildning och livslangt
lirande som kommissionen behéver for att kunna framstilla
gemenskapsstatistik.

5.6  Forordningens huvudsyfte dr att faststilla de gemen-
samma normer som krivs for en harmoniserad framstillning
av uppgifter och dirigenom uppritta en gemensam ram for
systematisk framstillning av gemenskapsstatistik som ror
utbildning och livslangt lirande.

5.7  Det dr ytterst viktigt att man faststiller unionens strate-
giska mél pa grundval av en realistisk helhetsbild av de berérda
forfarandena. Minst lika viktigt 4r det att de utvdrderingar som
kan anses limpliga vid genomférandet av strategierna kan
stodja sig pa insamlingar av uppgifter och dataméngder som ar
metodologiskt tillf6rlitliga och systematiskt genomforda samt
pd de slutsatser som kan dras av dessa. Det madste finnas
uppgifter och indikatorer som dr limpade for internationella
jamforelser.

5.8 I praktiken fordelas utbildning och dess resurser pa ett
oerhort ojamlikt sdtt. Dessutom leder vuxenutbildningen for
det mesta inte till ndgon utjdmning pd omradet; snarare okar
de befintliga skillnaderna ytterligare (vilket framgar av insam-
lingar av uppgifter som genomforts hittills pd omradet). Ett
regelbundet tillhandahallande av uppgifter som grundar sig pa
enhetliga principer och metoder kan utgéra en grund for
uppfoljningen och utvirderingen.

5.9  For ndrvarande genomfors parallellt och till storsta delen
oberoende av varandra internationella statistiska undersok-
ningar som beror olika delomrdden inom utbildning och
vuxenutbildning. Europeiska unionens system for insamling av
statistik kan sjilva inte ticka det aktuella temaomradet, inte ens
med hjilp av de nya undersokningar som nu inleds. Man bor
dven beakta att det finns en viss skillnad mellan Eurostat och
ovriga organ for uppgiftsinsamling nir det giller de statistiska
undersokningarnas natur, innehdll och inriktning.

5.10  Med sikte pd ett meningsfullt utnyttjande av resurserna
ar det onskvirt att det inte intrdffar overlappningar som inte
kan motiveras vetenskapligt i samband med regelbunden
insamling av statistik. Samtidigt bor man systematiskt strava
efter att resultaten fran olika unders6kningar i ndgon man skall
kunna kopplas till varandra. Endast ett vetenskapligt samarbete
med organ utanfér EU (OECD och Internationella organisa-
tionen for utvirdering av skolresultat, I[EA) och en jimforelse
med deras uppgifter kan sakerstilla detta.
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5.11 I nuldget dr det vetenskapliga samarbetet sarskilt viktigt
med organisationer utanfor EU, eftersom mitningar som giller
nyckelkompetenser for ndrvarande ligger utanfor EU:s statis-
tiska organ Eurostats mandat. (Vad giller mdtningar av kompe-
tens kan de undersokningar som genomforts av OECD, framst
Pisa-undersokningen och det program som nu haller pa att
utformas och som syftar till att mita den vuxna befolkningens
kompetenser (Programme for Internationale Assessment of
Adult Competencies — PIAAC) komma att spela en framtri-
dande roll.)

5.12  De statistiska uppgifter som ar nodvindiga for att utar-
beta politiken och de uppgifter som behévs for att kunna utvir-
dera de uppnddda resultaten dr utomordentligt viktiga. Dess-
utom Okar behovet av aktuella statistiska uppgifter markbart.
Det dr oerhort viktigt att medlemsstaterna samlar in uppgif-
terna pa ett sddant sitt att den framsta prioriteten géller uppgif-
ternas tillforlitlighet och jamforbarhet.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Kostnaderna for att systemen for insamling av uppgifter
skall fungera ar vildigt hoga. Aven om kommittén dr medveten
om detta anser den att det 4r motiverat att undersoka huruvida

Bryssel den 18 maj 2006

det dr mojligt pd lang sikt for medlemsstaterna att, i den
utstrackning som de klarar av att dta sig denna borda, forkorta
de femdriga intervallerna mellan undersokningarna avseende
livslangt larande, dvs. att undersokningarna skulle genomforas
oftare. En losning pd kort sikt nidr det giller insamling av
uppgifter skulle kunna vara att allt oftare komplettera omfat-
tande statistiska undersokningar pa sddana temaomrdden som
politiskt sett har storre relevans, t.o.m. varje r med riktade
undersokningar och med undersokningar i mindre skala.
Sddana riktade undersokningar och de analyser som bygger pa
dessa kan gora det mojligt att folja upp de processer som poli-
tiskt sett har storst relevans vid utvirderingen av hur EU:s mal
for ett livslingt ldrande har uppfyllts.

6.2  Det verkar motiverat att insamling av uppgifter om
utbildning som ges i foretagen dven skall omfattas av denna
forordning eftersom dessa uppgifter beror ett viktigt skede ndr
det giller ett livslingt lirande. En del av den utbildning som
ges i foretagen (sidan utbildning som ges i foretag med 10
anstdllda eller fler) har hittills omfattats av undersokningen om
yrkesinriktad fortbildning (CVTS) som genomfors vart femte &r.
Inga uppgifter finns alltsd om den utbildning som ges i foretag
med firre dn 10 anstillda i denna undersokning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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