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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

404:e PLENARSESSION, 10 OCH 11 DECEMBER 2003

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Lissabonstrategin”

(2004/C 112/01)

[ ett brev frin vice ordforande Loyola de Palacio uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i
EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om
"Lissabonstrategin: de globala effekterna hittills, ett langtidsperspektiv och en kvalitativ utvdrdering av de
framsteg som gjorts under genomférandet av strategin”.

Kommittén klargjorde sin stindpunkt genom anordna en omfattande konferens for att undersoka asikterna
i Europas organiserade civila samhille om framstegen hittills och vad som behover géras i framtiden (bilaga
1I).

Vid sin 404:e plenarsession den 10-11 december 2003 (sammantridet den 10 december 2003) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande resolution med 116 roster for, 37 roster emot och

7 nedlagda roster.

1. Resolution

1.1 EESK framhaller att Lissabonstrategin kommer att kunna
uppnd sina mal rorande internationell konkurrenskraft, ekono-
miska, sociala och miljomissiga framsteg samt héllbar ut-
veckling endast under forutsittning att man i grunden fornyar
den metod, den institutionella politiska bas och de samarbetsin-
strument som dessa mal bygger pa.

1.1.1  EESK konstaterar i synnerhet att Lissabonstrategin dr
mer komplex, har fler dimensioner och dr mer diffus i sin inne-
bord dn ndgot av de specifika mél som tidigare faststillts for
Europeiska unionen.

1.2 For att komma till ritta med denna situation foreslar
kommittén en dynamisk strategi som pa institutionell niva tar
formen av okad samordning for att sikerstilla ett uppsving i
EU:s ekonomiska tillvixt. De ekonomiska, sociala och milj-
missiga forhdllandena skall didrvid ges en limplig vikt, i
samband med en kontinuerlig vixelverkan mellan dessa forhél-
landen, och strategin skall med andra ord bygga pa hallbar
utveckling och det europeiska systemets konkurrenskraft.

1.3 EESK foresldr darfor foljande:

— En makroekonomisk politik som gagnar genomforandet av
denna strategi via Okad samordning mellan medlemssta-
terna och gemenskapens institutioner.

— Ett effektivare samrdd mellan EU-institutionerna, medlems-
staterna, ndringslivskretsar och arbetsmarknadens parter.

— En bittre ansvarsfordelning vad giller genomférandet av
reformerna mellan & ena sidan europeisk, nationell och
regional nivd och 4 den andra aktorer inom offentlig och
privat sektor och olika organisationer.

1.4 Denna oOkade samordning, som inte kriver ndgon
andring av fordragen, forutsitter samarbete och tdvlan mellan
medlemsstaterna nir det giller mélen i Lissabonstrategin, ett
ansvarsfullt innovativt dtagande inom den makroekonomiska
politiken och en samarbetsstrategi som ocksd omfattar enskilda
politikomrdden for genomforandet av strukturreformerna.

1.5  Utover kravet pd att respektera stabilitetspakten, som ju
bygger pa att medlemsstaterna pa ett tillforlitligt sitt forsvarar
den gemensamma valutan, forblir genomférandet av en inte-
grerad europeisk ekonomisk tillvixtpolitik en prioriteringsfrga.
Detta kraver att eurolinderna tillimpar tillvixt- och stabili-
tetspakten pd sd vis att genomférandet av Lissabonstrategin
forbittras. Det dr dessutom nddvindigt att skattepolitiken blir
mer enhetlig sd att den bittre Gverensstimmer med konkur-
renskraven i en 6ppen ekonomi samtidigt som den sikerstller
en social héllbarhet.
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1.6 Denna integrerade ekonomiska politik maste framfor allt
inriktas pé att skapa forutsittningar for ett nytt uppsving i EU:s
ekonomiska verksamhet. EESK stoder malet — som redan varit
foremal for flera forslag — att lansera ett europeiskt tillvixtini-
tiativ for att frimja de transeuropeiska investeringarna, sdrskilt
vad giller infrastruktur (energi, transporter och data- och tele-
kommunikationsteknik), forskning och utbildning samt mer
vilfungerande arbetsmarknad och system for social trygghet
inom ramen for en héllbar utveckling.

1.7 Kommittén betonar dn en gang att man madste paskynda
genomforandet av inre marknaden parallellt med att den
utokas. Detta giller framfor allt sektorerna for offentlig
upphandling, de olika tjanstekategorierna och forenklingen av
lagstiftning och férvaltning. Mélet dr att utveckla en reell egen
formaga till tillvixt, ndgot som alltjamt saknas i EU, genom att
helt och fullt utnyttja potentialen i ett integrerat ekonomiskt
omrade som bdde dr vidstrickt och tekniskt hogtstdende.

2. Det civila samhillets roll

2.1 Vi vill framhalla den centrala betydelsen av dialog med
och mellan arbetsmarknadens parter pd savdl EU-nivd som
nationell nivé for att genomfora reformer som sirskilt syftar till
okade utbildnings- och fortbildningsinsatser, en bittre funge-
rande arbetsmarknad samt sociala trygghetsprogram som
garanterar langsiktig hallbarhet och forbittringar.

2.2 Anda frin borjan har det mandat som utfirdades under
radsmotet i Lissabon inneburit att den privata sektorns initiativ
och ett nytt partnerskap mellan staten och det civila samhallet
tillmatts stor betydelse for genomférandet av denna flerariga
strategi. Organisationerna i det civila samhillet méste delta fullt
ut i den 6ppna samordningsmetod som ingdr i denna strategi.

2.3 1 forberedelserna for det nya fordrag om europeisk inte-
gration som kommer att folja pd utvidgningen 2004 har EESK
gett sitt fulla stod &t konventets uttalanden om deltagardemo-
kratins roll, en demokratiform som levandegors av det civila
samhillets aktorer i syfte att komplettera och inte ersitta den
representativa demokratin.

2.4 Det ar dven lampligt att till subsidiaritetens vertikala
dimension (som innebdr att man skiljer mellan behérighet pa
europeisk, nationell, regional respektive lokal nivd) fogar en
horisontell eller funktionell dimension (som innebér att man
skiljer mellan fridgor som frimst faller inom de offentliga
myndigheternas behorighet och frigor dir det civila samhallet
bor involveras eller bli helt ansvarigt, det vill siga den privata
sektorn, arbetsmarknadsparterna, naringslivs- och samhillsakto-
rerna, organisationer etc.).

2.5 For att Lissabonstrategin skall lyckas krivs, forutom att
gemenskapsinstitutionerna och staterna fullgér sina ataganden,
foljande:

— Strategin maste begripas och accepteras av den allminna
opinionen, vilket forutsitter att den blir mer littforstaelig
och trovirdig.

— Den maste omfattas av deltagardemokratins samhills- och
ndringslivsaktorer.

3. Kommitténs rekommendationer

3.1 Pd gemenskapsnivd:

— Okat samrdd mellan gemenskapsinstitutionerna  och
ndringslivs- och samhallsaktorerna, inklusive arbetsmar-
knadsparterna, sd att det kan uppstd en permanent euro-
peisk dialog om Lissabonstrategins olika gemensamma
inriktningar och handlingsplaner. Det ar siarskilt viktigt att
bittre beakta kraven pd ekonomisk konkurrenskraft, sociala
framsteg och héllbar utveckling, och géra dem forenliga
med varandra.

— Arbetsmarknadens parter bor bli mer delaktiga i genomfo-
randet av det flerdriga program for social dialog som de har
enats om, bland annat genom att ingd europeiska avtal med
varandra pd omrdden som berérs av Lissabonstrategins
genomforande.

— Dialogen med néringslivs- och sambhallsaktrerna  bor
liksom arbetsmarknadsparternas insats lyftas fram i
kommissionens drsrapport infér virtoppmotet.

3.2 Pd nationell, regional och lokal nivd:

— Samrad och dialog med niringslivs- och samhallsaktorerna
bor ske parallellt med att man lanserar en informationskam-
panj for allmdnheten och en debatt om malet och villkoren
for de reformer som inletts i och med Lissabonstrategin.

— Dialog och avtal med arbetsmarknadens parter pd deras
behorighetsomraden bor anpassas till kulturen och den
ekonomiska och sociala kontexten i samband med genom-
forandet av nationella handlingsplaner.

— Det civila samhillets, och sarskilt arbetsmarknadsparternas,
bidrag till medlemsstaternas &rsrapporter inf6ér vartopp-
motet bor uppmirksammas, vilket kan leda till att sprid-
ningen av bésta praxis pd detta omrade okar.

— En verklig dialog bor inledas pd regional och lokal niva.
Dessa nivéer erbjuder i sjilva verket den basta mojligheten
att forsikra sig om ett effektivt deltagande av de ekono-
miska och sociala aktérerna i syfte att utnyttja den lokala
kapaciteten i friga om minskliga resurser, entreprenorskap,
kulturarv och naturresurser.
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3.2.1 Myndigheter och andra officiella organ kan bidra till
okad konkurrenskraft genom att forstirka den politik och de
tjanster som bidrar till att forbittra foretagens och andra orga-
nisationers produktivitet.

3.2.2 EESK ser ett behov av mer koncentrerade satsningar,
bland annat med hjilp av skatteincitament, med foljande mal:

— Oka tillgdngen pd ungdomar med ritt inriktning for
"kunskapsforetagen”.
— Framja mojligheterna till omskolning for alla vuxna.

— Oka FoU-kapaciteten hos hogskolor och universitet samt
hos foretagens forskningsavdelningar.

— Ge incitament for att minska riskerna och gora det mer
lonsamt att satsa pa innovation.

— Ge incitament att minimera avfallet och uppmuntra till
ateranviandning.

— Skapa incitament att minska gasformiga utslipp och andra
fororeningar.

Bryssel den 10 december 2003

3.3 Om EESK:s roll

Kommittén vill fungera som ett 6vervakningsorgan for genom-
forandet av Lissabonstrategin, och bland annat géra foljande:

— Bidra till att utveckla den offentliga dialogen, genom att
gora foretradare for det civila samhillet direkt delaktiga i
denna utvardering.

— Ha ett nira samrdd om genomforandet med de ekonomiska
och sociala rdden och liknande organisationer i medlemssta-
terna. Vid sitt mote i Madrid den 28 november 2003 beslot
ordférandena i de ekonomiska och sociala raden i medlems-
staterna och i EESK att inleda en gemensam diskussion i
syfte att limna ett gemensamt bidrag till det virmote i
Europeiska rddet som édger rum dr 2005 under det luxem-
burgska ordférandeskapet.

— Frdmja spridning av europeiska och nationella initiativ fran
naringslivs- och samhillsaktorerna, inklusive arbetsmarkna-
dens parter, som bidrar till att Lissabonstrategin lyckas.

— Med denna utgdngspunkt fortsitta att arligen ldgga fram en
rapport for vartoppmotet, med utvirdering av genomfo-
randet av Lissabonstrategin.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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407:e PLENARSESSION, 31 MARS OCH 1 APRIL 2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Uppdatera och férenkla gemenskapens lagstiftning”

(KOM(2003) 71 slutlig)

(2004/C 112/02)

Den 11 februari 2003 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Kommissionens meddelande, kommissionens férsta
halvirsrapport och Europaparlamentets rapport

1.1 OIM har hort Europaparlamentets foredragande Manuel
Medina Ortega (") samt foretrddare for kommissionen vid sitt
sammantride den 13 november 2003 med anledning av
meddelandet om en handlingsram fo6r uppdatering och for-
enkling av gemenskapens lagstiftning (), om vilket kommis-
sionen i ar har lagt fram sin forsta halvarsrapport (KOM(2003)
623 slutlig).

1.2 Enligt denna rapport framskrider huvuditgirderna — att
minska lagstiftningsvolymen, gora reglerna enklare, littillgingli-
gare och mer logiska — i rask takt. De pagdende eller planerade
atgdrderna giller 4 % av den nuvarande gemenskapslagstift-
ningen.

1.3 Med meddelandet och handlingsramen efterstrivas for-
enkling och uppdatering av gemenskapslagstiftningen pa olika
sdtt och med olika metoder:

— konsolidering, vilket innebar att alla dndringar inkorporeras
i ursprungstexten for att uppdatera den och gora den laslig;
dérefter skall konsolideringen goras systematiskt vid anpass-
ningen av nya bestimmelser — konsolideringen leder inte till
nya rittsliga normer, men innebir tekniska ingrepp som
gors av Byrdn for Europeiska gemenskapens officiella publi-
kationer (EUR-OP);

— omskrivning av rattsliga texter for att gora dem enhetligare
och lattbegripligare, aterigen utan att dndra det juridiska
innehallet;

() Slutrapport A5-0443/2002, 6.12.2002, och andra slutrapporten
A5-0235/2003, 17.6.2003 fran Europaparlamentets utskott for ritt-
sliga och inrikes frigor om kommissionens meddelande om uppda-
tering och fbrenk%ing av gemenskapens lagstiftning. [ dessa
rapporter redogors sarskilt for Europaparlamentets krav pa okade
befogenheter over lagstiftningen och (?ess genomforande samt pa
tillsynsbefogenheter.

SEK(2003) 165 med ett arbetsdokument som bilaga. Metoder, forfa-
randen, prioriteringar och detaljerade definitioner for de planerade
atgarderna ingar.

.

— kodifiering, som samlar spridda texter i en enda text som
uppdateras — kodifieringen utgdr en ny norm som ersitter
tidigare texter och skall folja samma lagstiftningsforfarande
som de texter som sammanslas;

— upphivande av fordldrade regler;

— tillforlitlig och lattfattlig organisation och utformning av
gemenskapsritten;

— langsiktig forenkling av regler och politik for att ta fram
bittre anpassade och proportionella instrument;

— eventuell tillimpning av alternativa regleringsformer.

1.4 De olika formerna av férenkling framskrider i varierande
takt. Vissa av kommissionens generaldirektorat deltar inte dnnu
i arbetet. Grundldggande metod-, personal- och budgetproblem
har bromsat genomférandet av fas I (fran februari till september
2003). Kommissionen hoppas pé att fas II (frdin oktober 2003
till mars 2004) skall framskrida i snabbare takt och att man
kan komma i fatt vissa forseningar for att kunna nd malet for
hela programmet vid utgdngen av fas III (fran april 2004 till
december 2004).

2. lakttagelser: Forenkling? Inte s enkelt...

2.1  Man mdste skilja pd tva saker:

— forenkling av lagstiftning, uppdatering av lagstiftning, och

— forenkling av administrativa forfaranden och dokument
samt forenhetligande av dessa pd den inre marknaden.
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Den aktuella handlingsplanen giller endast forenkling av
gemenskapslagstiftningen. En forenkling av forfaranden och
dokument dr dock lika viktigt for de ekonomiska aktorerna.

EESK hanvisar till sina tidigare yttranden i fragan (!).

3. Forenkling av lagstiftningen, uppdatering av juridiska
texter

3.1 EESK vilkomnar den mellaninstitutionella 6verenskom-
melsen (All) () mellan Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen vad giller forfaranden f6r hur forenklingen skall genom-
foras med hinsyn till de olika institutionernas befogenhets- och
ansvarsomraden. Det gemensamma beslutet skall formodligen
skrivas in i ett framtida fordrag, vilket innebar att Europaparla-
mentet fir storre roll i utarbetandet av gemenskapslagstift-
ningen och i tillsynen 6ver hur den tillimpas.

3.1.1  Overenskommelsen All innebir att samordningen av
lagstiftningsforfarandena mellan Europaparlamentet och radet
skall forbattras utgdende fran en riktgivande tidsplan for olika
faser fram till det slutliga antagandet av ett lagstiftningsforslag.
Kommissionen och radet bor pd hogsta niva delta regelbundet i
diskussioner i de parlamentariska utskott som ansvarar for ett
forslag.

3.1.2 I fall dé ett genomgripande dndringsforslag diskuteras,
ger Gverenskommelsen mojlighet till en preliminir studie 6ver
den eventuella dndringens aterverkningar. Detta kan dock
fororsaka problem i frdga om forfaranden och tidsgrinser.

3.1.3 I frdga om alternativa regleringsformer, dvs. samregle-
ring mellan privata parter eller privat sjilvreglering, anges i
overenskommelsen att dessa inte skall tillimpas "om de grun-
dliggande rittigheterna eller viktiga politiska val stir pa spel
eller i situationer dir reglerna maste tillimpas pé ett enhetligt
satt i samtliga medlemsstater”. Alternativa mekanismer skall
dessutom garantera en snabb och flexibel reglering som inte
star i strid med principerna om konkurrens och enhet pa inre
marknaden. De alternativa regleringsformerna kan alltsd endast
tillgripas pa vissa villkor.

3.1.4  Det bor vidare pdpekas att regler som overenskommits
mellan europeiska arbetsmarknadsparter (artiklarna 138-139 i
EG-fordraget) inte kan ingd i en allmin kategori av samregle-
ring. Denna kategori omfattar frivilliga sjdlvregleringsinitiativ
mellan privata parter som inte forutsitter att EU-institutionerna
involveras. De europeiska kollektivforhandlingarna utgor en
sdrskild regleringsmetod som styrs av ursprungslagstiftningen.

(") EGT C 14, 16.1.2001. Forenkling I, foredragande: Bruno Vever.
EGT C 48, 21.2.2002. Forenkling II, féredragande: Kenneth Walker.
EGT C 125, 27.5.2002. Forenkling III, foredragande: Kenneth
Walker.

EUT C 133, 6.6.2003. Forenkling 1V, foredragande: John Simpson.
Mellaninstitutionell ~ dverenskommelse om "Bittre lagstiftning”
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, EUT C 321,
31.12.2003. Fragan om forbittrad kvalitet i utformningen av
lagstiftningen var i sin tur foremdl for en annan verenskommelse
(All), 22.12.1998.

S
.

3.1.41 Kommissionen kontrollerar dock frivilliga sjdlvregle-
ringsinitiativ for att se om de Gverensstimmer med fordraget
och informerar Europaparlamentet om detta. Kommissionen
kontrollerar ocksd de berdrda parternas behorighet att sluta
avtal. Detta ter sig ndgot motsigelsefullt och det ar inte mojligt
att klargora vad som hinder om Europaparlamentet bedomer
att informationen dr otillricklig, eftersom parlamentet inte kan
anmoda kommissionen att inleda ett lagstiftningsforfarande for
att ersitta sjilvregleringen. Europaparlamentet onskar att ett
formellt "call back-férfarande” skrivs in i det nya konstitutio-
nella fordraget for att ersitta gemenskapslagstiftningen om
sjalvregleringsinitiativ.

3.1.5  Slutligen behandlas i 6verenskommelsen All det allvar-
liga problemet om hur gemenskapsdirektiv skall 6verforas till
nationell rdtt. Institutionerna dtar sig att faststilla ett slutdatum
for overforing som infaller sd snart som mojligt och som inte
overskrider tvd ar (i fordraget sdgs ingenting om tidsgranser for
overforing till nationell rétt). EESK anser att ett sddant dtagande
ar gliddjande, men fragar sig hur detta skall ske i praktiken
genom rddets forsorg eftersom fordraget inte faststiller ndgra
obligatoriska tidsgrinser for Gverforingen till nationell ritt av
direktiv och eftersom inga pafoljdsforfaranden automatiskt
inleds om tidsgrinsen inte respekteras.

3.1.6  EESK skulle gdrna ha yttrat sig om utkastet till mellan-
institutionell 6verenskommelse till de delar som beror
kommittén. EESK har redan tidigare yttrat sig om de aktuella
fragorna. Kommittén hade kunnat framfora synpunkter frn det
organiserade civila sambhallet, som lagstiftningen i hog grad
riktas till och som direkt berors av forenkling och 6verforing
av reglering samt av dess alternativa former.

3.2 Nir det giller antalet texter och de olika former av texter
som ingdr i kommissionens resultattavla, mdste man pdminna
om forseningarna i den forsta fasen som betungar den andra
fasen och eventuellt ger anledning till optimistiska forvint-
ningar pa att malet skall uppnds 2005. Merparten av de texter
som ingdr i resultattavlan giller dessutom kommissionen och
kommittéforfaranden (}) som “delegerade regleringsbefogen-
heter” (iven om detta begrepp inte ingdr i det nuvarande EG-
fordraget som giller verkstillande befogenheter delegerade av
radet).

3.3  Talesittet "nemo censitur...” (dvs. att alla forutsitts
kdnna till lagen) ar i dag inte héllbart med tanke pé den rikliga
mingden direktiv och férordningar samt det komplicerade
innehallet i dessa, trots vilkomna kodifieringsinitiativ som ger
mojlighet till mer samstimmiga metoder inom vissa omraden
av EU-rdtten. De vitt skilda metoderna for overforing av
direktiv till nationell nivé kan dock leda till en stérande brist pa
overensstimmelse och till olika forfaranden. Medlemsstaterna
och de nationella lagstiftarna har alltsd ett betydande ansvar for
att overforingen av gemenskapsdirektiv sker pa ett logiskt, latt-
forstdeligt och tydligt stt samtidigt som hinsyn tas till saval
bestimmelserna i sig som till att gora dem samstimmiga och
harmoniserade i nationell ritt.

() Systemet med kommittéforfaranden har sin grund i EG-férdragets
artikel 202. Europaparlamentet vill se en genomgripande Gversyn av
detta i syfte att undvika en nedgang i verkstillighetstendensen.
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3.4 Regler som hirstammar fran kommittéforfaranden
forlorar sig ofta i detaljer, och dessa forfaranden tillater inte
sarskilt mycket insyn. Europaparlamentet onskar att kommitté-
forfaranden i framtiden skall inriktas pd genomforandet och
anpassningen av lagstiftning (endast verkstillighetsbehorighet)
snarare dn pa den gillande lagstiftningen i sig. Genomgripande
dndringar i reglerna bor enligt Europaparlamentet f6lja normala
regleringsforfaranden. Om dessa riktlinjer efterlevs bor EESK
radfragas om sddana dndringar.

3.5 EESK har kontinuerligt gett sitt stod till initiativ for att
forenkla befintlig gemenskapslagstiftning. Forenkling och
tydlighet i lagstiftningen bor dock tas i beaktande fran forsta
borjan, sirskilt genom att samtliga berorda parter involveras,
genom frageformulir eller radfragning vid sirskilda samman-
traden eller liknande tillfalliga metoder, inklusive radfrdgning av
EESK i detta tidiga skede, innan kommissionen utarbetar ett
forslag till nya bestimmelser. Detta garanterar att alla problem
blir beaktade pa ett lampligt sitt i god tid.

3.5.1 Denna radfrigning kan ocksd bidra till sd realistiska
utvirderingar som mojligt om ekonomiska &terverkningar och
andra aspekter av ett forslag. Det kan bla. vara fraga om rad-
fragning om en gronbok eller andra forberedande arbetsdoku-
ment frin kommissionen med ett bifogat frageformuldr. EESK
forklarar sig vara redo att delta i rddfragningsforfaranden i
egenskap av foretradare for samhallsekonomiska intressen inom
hela det civila samhillet. Kommittén kan anordna hearingar
med organisationer som foretrader samtliga dessa intressen i
syfte att ge sitt sirskilda bidrag till fortsatta forbattringar och
forenklingar av lagstiftningen.

3.5.2  EESK ger sitt stod till nyttokostnadsanalyser och till att
utvirderingar av regleringsforslag gors utgdende frén proportio-
nalitets- och subsidiaritetsaspekter.

3.5.3 I frdga om hilsa, sikerhet och miljo kan dock nytto-
kostnadsanalyser med hinsyn endast till penningvirdet vara
relativt komplexa och besvirliga och i vissa fall visa sig vara
otillrickliga eftersom maélet med reglerna ar att forebygga sjuk-
domar eller att skydda medborgarna.

3.5.4 En utvdrdering bor ocksd goras om vilka kostnader
regleringen dsamkar dem som bestimmelserna i sista hand
riktas till, sdrskilt foretagen. Det ér tydligt att gemenskapsregler
eller 6verforingen av ett direktiv till nationell lagstiftning kan
asamka foretag eller privatpersoner betydande kostnader,
sarskilt om de ar juridiskt otydliga eller om forslaget ar otydligt
eller vagt gillande den exakta omfattningen och de exakta
malen for forslaget (*). De som reglerna riktas till dsamkas oska-
liga kostnader i fall dd reglerna madste uttolkas av en rittsin-
stans.

(') Exempelvis formuleringarna i forslaget till direktiv om datorrelate-
rade uppfinningar har lett till total forvirring om kommissionsforsla-
gets exakta innehall, omfattning och mal.

3.5.5 Den preliminira rddfragningsfasen boér dessutom i
forsta hand riktas till organ som ér de egentliga foretridarna
for intressen hos dem som reglerna i forsta hand riktas till,
inklusive enskilda branschexperter och sakkunniga, men dven
till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén.

3.6 EESK foresprakar dven starkt att kommittén skall invol-
veras regelbundet i efterhandsanalyser av gemenskapslagstift-
ningens aterverkningar och i granskningen av delrapporter som
dr faststillda i lagstiftningen. Didrmed kunde kommittén utar-
beta yttranden om vad de som berors av respektive tillimpar
reglerna anser om bestimmelsernas effektivitet. Det ar sjalvklart
att reglerna forsvagas om de inte 4r anvindningsbara, effektiva
eller tillimpade pa ett riktigt sdtt eller om de kraver uttolkning
i domstol innan de kan tillimpas.

3.7  Uppféljningen — som kan visa sig vara svar att genom-
fora — innebar att utvirdera den direkta regleringens (forord-
ning) och den indirekta regleringens (6verforing av direktiv till
nationell lagstiftning) dterverkningar pé grisrotsniva i medlems-
staten samt tillimpningen vid myndigheter pa olika nivaer.

3.8  EESK har foreslagit att ett oavhingigt EU-organ inrittas
for uppfoljning av forenkling inom reglering och férvaltning
samt for att uppmuntra detta arbete. Ett beslut i denna riktning
bor fattas sd snart som majligt. Det vore under alla omstandig-
heter limpligt att utvidga forenklingen till alla omrdden inom
gemenskapslagstiftningen, vilket dnnu inte pa ldngt nar ar fallet.
Arendet bridskar, sirskilt med tanke pa att forenklingen kunde
gynna och paskynda det reella genomférandet av gemen-
skapslagstiftningen i de nya medlemsstaterna och uppmuntra
forsenade lander att gora en oversyn av regler som dnnu inte
overforts till nationell lagstiftning.

3.8.1 Regler for miljo och sakerhet i samband med fore-
tagsverksamhet kunde utgora ett sarskilt lovande falt for for-
enklingsdtgirder. Pa lingre sikt kunde en “europeisk miljo-
stadga” utgora en behovlig reform i fragan pa ett samstimmigt
och mer lattillgdngligt sitt. EESK noterar dessutom att vissa
privata forlag regelbundet publicerar inofficiella “europeiska
lagsamlingar” som samlar ihop vissa dmnesomraden och ger
kommentarer till dessa, t.ex. en avdelning for "europeisk social-
lagstiftning” och en for “europeisk affirslagstiftning” med
exempel och forklaringar angdende rdttspraxis och doktriner.
Dessa initiativ visar att en kodifiering och omarbetning av
gemenskapslagstiftningen vore nyttig for anvidndare och uttol-
kare av gemenskapslagstiftningen.

3.9  Forenklingen ar direkt kopplad till principen om goda
styresformer (%) och lyfter fram frigan om proportionalitet och
subsidiaritet som madste beaktas i ett tidigt skede. Ett utvirde-
ringsforfarande for olika rdttsakter bor inforas. Detta skall
anpassas till olika stadier (formulering, utarbetande, antagande
och offentliggorande) och till uppfoljningen av genomférandet.
Ett sadant forfarande kan endast innebira att de som reglerna
riktas till kan uttolka och efterleva reglerna battre.

() Se vitboken om EU:s styresformer fran 2001 samt handlingsplanen
for bittre lagstiftning som utarbetats av en arbetsgrupp vid radet
(Mandelkern-gruppen for bittre lagstiftning).
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3.10  Gemenskapsritten utgor i dag en stor del, om inte
merparten, av de normer som tillimpas i medlemsstaterna. Det
ar uppenbart att malgrupperna for reglerna kraver formule-
ringar som 4r enklare, entydiga och ldttare att Gverfora eller
tillimpa. Tillimpningen av reglerna dsamkar foretagen kost-
nader. Detta dr ett problem sirskilt f6r mindre foretag som
saknar egen juridisk expertis samt for konsumenter som vill
forsikra sig om sina rattigheter och om eventuella mojligheter
att limna in klagomal.

3.11 Inre marknaden innebdr reglering som naturligtvis
utvecklas efter hand, men som trots detta miste vara tydlig och
erbjuda tillricklig rittssikerhet till de ekonomiska och sociala
aktorerna. Reglerna mdste vara malinriktade och anpassade och
inte skapa onddiga hinder eller problem, men férenklingsforfa-
randet fir inte forvixlas med andra former av avreglering (').
Kodifiering dr en form av forenkling som skall gora de
tillimpliga normerna samstimmiga och lattforstdeliga, men
sakinnehallet forblir i princip of6rindrat. Forenklingen av
gemenskapslagstiftningen och den regelbundna utvirderingen
av dess effektivitet bor dven om mojligt leda till en omformule-
ring av normerna genom 4ndringsforslag eller vid behov ersit-
tande forslag.

3.12  Harmonisering och texter pd gemenskapsniva innebir
redan en forenkling pd den inre marknaden genom att en
maéngfald nationella texter undviks och genom att det blir
lattare for alla berorda aktérer inom EU att veta vilken lagstift-
ning som giller.

3.13  Information och hur den formedlas dr en viktig faktor
for att oka kunskaperna om den gillande rdtten och dess ut-
veckling, men informationen bor vara malinriktad (enbart ett
offentliggoérande i EUT har sin begrinsning, det ar viktigt att
finna andra mojliga kanaler och spridningssitt). Gemenskapsin-
stitutionernas webbplatser ingdr i informationsspridningen till
allménheten redan i det forberedande stadierna. Parlamentet ger
i sina faktablad om lagstiftningen tydlig information om hur
drendena utvecklas. Slutligen spelar gemenskapens broschyrer
till allméinheten en viktig roll, liksom pressmeddelandena, som i
allménhet ér vilskrivna men som inte alltid ger tydliga forkla-
ringar.

3.13.1  Ett antal branschorganisationer (bl.a. olika yrkesfor-
bund och advokatsamfund) och sammanslutningar offentliggér
texter, liksom forklaringar och rdd, som berér deras
medlemmar.

3.13.2 Informationen sprids ocksd ofta av medlemsstaterna
och genom utbildningsvisendet. Universitetens lirobocker och
undervisning bidrar till utbildningen av jurister och framtida
europeiska lagstiftare, liksom studentutbyten.

(") Detta har tydligt kommit till uttryck i EESK:s tidigare yttranden.

3.13.3 Kommittén foresldr att kommissionen granskar hur
man pd basta mojliga sitt i praktiken kan informera jurister
och andra som sysslar med gemenskapslagstiftningen, i syfte att
avgora om de nuvarande informationsmedlen anvinds pa ritt
sdtt och om de r tillrackliga. Detta kan eventuellt leda till en
bittre strategi for kommunikation och utbildning nar det géller
gemenskapslagstiftningen.

4. Administrativa férfaranden och dokument

4.1 Det bor papekas att ett antal forordningar foreskriver
vilka forfaranden som skall foljas, och de tillhandahéller ocksa
mallar for de dokument som skall anvindas. Kommittén ser
positivt pd denna metod som forenklar de administrativa
formaliteterna inom inre marknaden och minskar trans-
aktionskostnaderna.

4.2 Nir det giller forfaranden och administrativa dokument
blir behovet av harmonisering ett kdnnbart problem fér akto-
rerna ndr varje land stiller olika krav. Har finns stort utrymme
for harmonisering, som skulle innebéra en verklig forenkling av
handelsutbytet och som det dr lampligt att utnyttja fullt ut.

4.3 Kommittéforfarandet spelar en roll i genomférandet av
lagstiftningen och det vore ocksd limpligt om det bidrog till
forenkling och harmonisering av forfaranden och administra-
tiva dokument, med beaktande av &sikter fran jurister och dem
som anvander lagstiftningen.

4.4 Anvindningen av informations- och kommunikations-
teknik i e-forvaltningen utgér ocksd ett instrument for goda
styresformer som borde frimjas snarast mojligt. Den anvind-
ning av IKT inom tullomrddet som kommissionen planerar
visar pd ett onskvirt sitt att forenkla forfaranden och doku-
ment (en central instans, standarddokument i syfte att undvika
stockningar vid gemenskapens grinser). Detta innebdr forstas
samrdd med berorda parter, niringslivet, tullpersonalen och
transportforetagen for att undvika onodiga formaliteter, garan-
tera rittssikerheten och utéva effektiv kontroll, som inte
hindrar den fria rorligheten och som respekterar affirshemlig-
heter, om det inte foreligger bedrdgerier eller starka misstankar
om sidana.

4.5 EESK dr for en utveckling av e-forvaltning om den
innebir en forenkling av procedurerna och administrationen,
men vill samtidigt pdminna om de grundliggande principer
som maste f6ljas. Stringa regler méste respekteras ndr det giller
konfidentialiteten, arkiveringstid hos myndigheterna for vissa
dokument samt avidentifiering och vidarebefordran av
uppgifter som insamlats for statistiska andamal.



C112/8

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

5. Samreglering och sjilvreglering ()

5.1  Hittills har mojligheterna att reglera pa ett mindre detal-
jerat sitt, med utrymme for samreglering och sjilvreglering,
inte utforskats i tillracklig utstriackning. Mojligheterna for regle-
ringens adressater att spela en roll bor frimjas, vilket skulle
bidra till att sprida kunskaper om bestimmelserna och under-
latta tillimpningen av dem. EESK:s databas PRISM (Progress
Report on Initiatives in the Single Market) innehéller konkreta
exempel pd vad man skulle kunna kalla "avtalsstyrd reglering”
respektive “unilateral reglering”. Dessa kriver ocksd limpliga
mekanismer for kontroll och utvdrdering (markning, certifie-
ring, oberoende privat eller offentlig kontroll). Det 6msesidiga
erkdnnandet, forbindelserna med konsumenterna osv. 6ppnar
mojligheter for en effektiv privat reglering.

5.2 Nir det giller gemenskapens regelverk for sociala fragor
och arbetsmarknad innebar kollektiva férhandlingar i frdga om
arbetsvillkor och sysselsittning och den sociala dialogen en
mojlighet for representativa arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer pd europeisk niva att delta nir det giller forhallanden
pd arbetsmarknaden och sociala normer inom gemenskapen.

5.2.1 De texter som forhandlas fram bér dock initieras av
kommissionen och beslutas av radet for att kunna omvandlas
till lagstiftning. I denna process kan inte parlamentet sigas delta
eftersom dess eventuella dndringsforslag inte beaktas.

5.2.2  Om sjilvregleringen inte fungerar tillfredsstillande eller
ger acceptabla resultat skulle lagstiftaren inom ramen for be-
fintliga forfaranden eller nya forfaranden i samband med det
nya fordraget (t.ex. aterkallande) kunna omvandla sjdlvreglering
eller samreglering till lagstiftning. Kommittén anser dock att
man maste vara forsiktig i detta avseende, sarskilt ndr det galler
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk
nivd. Deras onskemdl och bestimmelser bor i princip respek-
teras.

5.3 Om offentlig reglering (initiativ till lagstiftning) skall
kunna ersitta icke-offentlig reglering (avtalsstyrd reglering eller
sjlvreglering, icke-statliga kontrollorgan, tvistlosning utanfor
det vanliga rdttssystemet osv.) madste det ske pd grundval av
starka politiska skdl eller for att uppritthillandet av den
allmidnna ordningen kraver det. Inom ramen for den politiska
demokratin bor icke-offentlig reglering i allmanhet innebara en
utveckling eller tillimpning av offentliga bestimmelser, even-
tuellt en komplettering av dem inom vissa omrdden, t.ex.
nedtecknandet av oskrivna regler grundade pd det faktiska
bruket eller interna regler som lagstiftaren och de offentliga

Bryssel den 31 mars 2004

() Amnet behandlas timligen kortfattat hir eftersom Bruno Vever
forbereder ett yttrande i arendet.

myndigheterna explicit eller implicit avser att kontrollera efter-
levnaden av, t.ex. etiska regler for vissa yrken.

5.4 Om icke-offentliga regleringar innehéller bestimmelser
som dr av rattslig karaktdr bor ett 6verklagande av ett beslut
(som maste innehélla en motivering) som fattats av det privata
organet (disciplinndmnd, antagningsndmnd for en yrkesmissig
sammanslutning) alltid kunna provas av en offentlig domstol
eller eventuellt en skiljedomstol som parterna har enats om.

6. Slutliga 6verviganden

6.1 EESK kommer att ta del av kommissionens halvérsrap-
porter med stor uppmirksamhet. Kommittén stoder det initiativ
och den dtgdrdsram som syftar till att forenkla gemenskapens
regelverk och hoppas att den snabbt kommer att utvidgas till
olika delar av regelverket si att ett effektivt genomforande
underlittas och frimjas, bdde i medlemslinderna och i anslut-
ningslidnderna.

6.2 EESK onskar delta pd effektivast mojliga sitt i utarbe-
tandet av gemenskapslagstiftningen genom sina yttranden,
vilket innebdr att kommittén bor komma in pa ett betydligt
tidigare stadium dn vad som vanligtvis ar fallet for narvarande.
Kommittén Onskar ocksd delta i konsekvensanalyser, uppf6lj-
ning och forenklingsstravanden pa ett aktivt sitt for att sprida
kunskaperna om och effektiviteten i gemenskapslagstiftningen i
ett utvidgat EU. Dessa framstallningar skall naturligtvis ses mot
bakgrund av demokratiska principer och goda styresformer
samt principerna for hur EU:s institutioner och regelverk kan
foras narmare medborgarna.

6.3  Slutligen vilkomnar EESK den mellaninstitutionella
overenskommelsen for bittre lagstiftning som antogs den 16
december 2003 av Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen. Overenskommelsen faststiller formerna for en bittre
forenkling av gemenskapslagstiftningen samtidigt som den defi-
nierar, avgransar och uppmuntrar sjilvreglering och samregle-
ring bland arbetsmarknadens parter. Detta Overensstimmer val
med EESK:s tidigare onskemdl fran december 2000 pé dessa
omraden dd kommittén antog en egen uppforandekodex samti-
digt som den uppmuntrade de Ovriga institutionerna att gora
detsamma. EESK har for avsikt att bidra till att Gverenskom-
melsen fungerar vdl och kommer dven i fortsittningen att
uppmuntra till sjilvreglering och samreglering. En informa-
tionsrapport om detta dr for ndrvarande under arbete vid
kommittén.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “VITBOK - Rymden: en ny euro-
peisk utmaning for en vixande union Handlingsplan f6r genomforande av den europeiska rymdpo-
litiken”

(KOM(2003) 673 slutlig)

(2004/C 112/03)

Den 12 november 2003 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok — Rymden: en ny europeisk utmaning
for en vixande union — Handlingsplan for genomférande av den europeiska rymdpolitiken”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat kommitténs beredning av
arbetet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars och 1 april 2004 (sammantriddet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Den vitbok som EESK har uppmanats att yttra sig over
ar en uppfoljning av den gronbok om en europeisk rymdpolitik
som kommittén antog ett yttrande dver i juni 2003.

1.2 Vi stillde oss i huvudsak foljande fraga: Finns det en
stark och stabil politisk vilja i Europa avseende rymdpolitiken,
en vilja att ansla tillrackliga budgetmedel och en dndamalsenlig
institutionell inramning?

1.3 Plenarforsamlingen slog fast att "Europas betydelse pa
rymdfartsomradet hinger pd en stark politisk vilja och tydliga
budgetbeslut. Ett inférande av ett omrade for delade och/eller
parallella befogenheter for rymdpolitiken i det kommande euro-
peiska konstitutionella fordraget skulle ge unionen politiska,
lagstiftande och finansiella mojligheter att genomfora en stark
rymdpolitik. En sddan politik skulle bland annat

— garantera Europas oberoende tilltride till rymden,
— bidra till Europas strategiska oberoende,
— utveckla ett program for vetenskaplig spetskompetens,

— frdmyja tillimpningar i allmdnhetens tjanst som utgor en till-
gang for unionens sektorspolitik,

— samordna ett program for vetenskaplig forskning inom
rymdteknologins dubbla omrdden for att garantera vért
oberoende i civil verksamhet, niringsverksamhet, sikerhet
och forsvar.

1.4 Kommittén kommer att med utgdngspunkt i detta tydliga
stillningstagande gora en bedomning av vitboken, som
kommittén uppmanats att yttra sig over.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1  Kommissionen pekar pa de hot som Europa star infor pa
rymdpolitikens omrade, med tanke pé

— att Europas kapacitet som central rymdaktor forsdmras om
dess tillvaxt inte svarar mot den globala utvecklingen inom
rymdsektorn,

— att Europas ledande rymdforetag forsvagas, pd grund av
svaga marknader och bristen pd offentliga investeringar i
nya program.

2.2 Mot bakgrund av detta konstaterande och att "en fordnd-
ring krivs” foresldr kommissionen en rad initiativ for att
forhindra att Europa forsvagas pa rymdomradet.

2.3 Dokumentet dr uppdelat i olika avsnitt som tar upp

— de politiska utmaningarna,

— satsningar inom rymdomréadet som bidrar till viktiga poli-
tikomraden for unionen,

— dtgarder for att sikra och utveckla Europas nuvarande
vetenskapliga och tekniska kunnande pd rymdomradet,

— styrelseformer och finansiering.

2.4 I varje avsnitt beskrivs de utmaningar man stdr infor och
det ges forslag pa hur man skall ta itu med dem.

a) Politiska utmaningar

Kommissionen betonar att rymdpolitiken dr av overgripande
karaktdr och att den ar av sirskild betydelse for att stodja
Europas ekonomiska framtid och sirskilt for Lissabonmalen,
jordbrukspolitiska mal, sysselsittningsnivder, miljoforvaltning
och utrikes- och sikerhetspolitik.

b) Stadja central EU-politik

Man ndmner flera viktiga initiativ och rekommenderar dtgarder.
Det giller genomférandet av programmet Galileo och initiativet
for “global Overvakning och jordobservation (GMES)”, att
minska den digitala klyftan, rymdsektorns bidrag till den euro-
peiska sikerhets- och forsvarspolitiken, utveckling av interna-
tionella partnerskap.
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) Sakra den vetenskapliga och teknologiska kapaciteten

Det handlar hir om nddvindiga instrument for att Europa skall
forbli en rymdmakt. Man tar upp frigor som giller ett
oberoende tilltride till rymden, optimering och samordning av
resurser for forskning och utveckling, bemannade rymdfarder
och utforskning av rymden, behovet av en vetenskaplig yrke-
skdr som dr tillricklig och som féryngras, en starkare stillning
for Europa inom rymdforskningen, en innovativ och konkur-
renskraftig europeisk rymdindustri.

d) Styrelseformer och resurser

Mélet 4r att battre definiera och fordela uppgifter och ansvar
mellan unionen, ESA, medlemsstaterna, organ och foretag for
att uppnd sa god effektivitet som mojligt och se till att unionen
och dess medborgare far del av fordelarna med rymdverksam-
heten. Detta dr emellertid bara mojligt om de resurser som
stalls till forfogande for forskningen okar.

2.5 Tvitboken dras slutsatsen att Europa successivt bor ansld
okade budgetmedel for rymdomradet i ett lingre perspektiv, for
fi en effektivare europeisk politik och 6kade mojligheter for
Europa att ta storre marknadsandelar nir det giller rymdtjan-
ster genom en forstarkt rymdindustri.

2.6 1 bilaga 2 gors en bedémning av utgiftssidan och man
beskriver tre scenarier for hur utgifterna f6r rymdverksamheten
kan utvecklas, vilket motsvarar tre nivder avseende den poli-
tiska viljan.

3. Allminna synpunkter

3.1 Vitboken dr i forsta hand ett politiskt dokument, och
dess framsta maélsdttning ar att faststilla en europeisk rymdpo-
litik. I den bemirkelsen utgor den ett avgorande genombrott pa
ett omrdde dir Europa varit mycket aktivt och nitt stora fram-
gangar, men utan att hittills ha uttryckt ndgon overgripande
politisk vilja. Vitboken innehaller dessutom en beskrivning av
konkreta insatser avseende de viktigaste sektorerna dir de stra-
tegiska, ekonomiska och industriella utmaningarna ar kopplade
till att man behdrskar rymdtekniken. Dokumentet har en indel-
ning som baseras pa olika utmaningar som unionen star infor,
vilket r intressant eftersom man ddrmed visar hur omfattande
och overhdngande behovet av satsningar ar for att Europa skall
behilla sin stdllning som stark rymdmakt, sin vetenskapliga och
tekniska styrka, sina forskare och ingenjorer, sin avancerade
industri och sin konkurrenskraft pad marknaderna.

3.2 De initiativ, dtgdrder och forslag som presenteras verkar
stimma vil 6verens med den diskussion som fordes med anled-
ning av remissrundan om gronboken. Vitboken utgér en solid
utgangspunkt for att forverkliga Europas strivan pa rymdom-
radet som en del av en politisk framtidsvision. Det viktigaste ar
naturligtvis att det alljamt finns en politisk vilja och att man i
budgetbesluten bemodar sig om att stodja och utveckla en
oberoende europeisk rymdsektor.

3.3 Sedan regeringskonferensens misslyckande finns det ett
problem nir det giller frdgan om en stabil rittslig grund for
unionen pd rymdpolitikens omrade. S& linge forslaget till
fordrag om en konstitution for Europa inte har ratificerats,
dndras inte artikel 13.3. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén forordar dirfor att ramavtalet mellan ESA och
kommissionen utnyttjas till fullo och pé& helt frivillig basis.
Insatserna pd rymdomréadet kan inte invdnta den ratificering av
fordraget som blir alltmer avligsen. De negativa effekter som
detta annars skulle fd for Europas strategiska autonomi, for
rymdindustrin och dess samarbetspartners, for vara forskarlag
och var forskningskompetens skulle kunna leda till en definitiv
efterslipning i konkurrensen pd rymdomradet.

3.3.1 Medlemsstaterna hade for ovrigt enhilligt ndtt en
overenskommelse for att ge Europeiska unionen delade befo-
genheter i friga om rymdpolitik. Denna 6verenskommelse har
inte blivit ifragasatt.

3.3.2  Dirfor betonar EESK vikten av att Gvervdga losningar
och medel som utgdr fran denna klart uttalade politiska vilja i
vantan pd en stabil rattslig grund.

For det forsta mdste man snarast inrdtta det rdd for rymdfragor
for ESA och EU som ingdr i ramavtalet mellan ESA och
kommissionen. For det andra bor man 6verviga att infora en
funktion med "Herr GUSP” som forebild, nimligen "Herr eller
Fru Rymd”, eller 6verfora rymdpolitiken till kommissionsordfo-
randens ansvarsomrdde, utan att utesluta en eventuell framtida
kommissionsledamot med ansvar for rymdfragor. Samtliga av
dessa mojligheter skulle ge rymdpolitiken en avsevirt storre
politisk betydelse.

4. Sirskilda synpunkter

4.1 Rymdsektorns bidrag till politiska utmaningar

4.1.1 Rymdtekniken dr ett verktyg inom grundforskningen,
savial vad giller den madngfald av teknikinriktningar som
anvinds med hinsyn till forskningsobjekten, t.ex. astrofysik och
planetforskning, som seismologi, havsforskning, meteorologi,
epidemiologi osv. EESK beklagar att man i vitboken inte ut-
tryckligen nimner denna mycket viktiga roll. Vart onskemal ar
att denna aspekt i ndgon form skall fa ett erkdnnande via den
europeiska rymdpolitiken, 4ven om ESA:s obligatoriska
program uppfyller detta behov, framfor allt i frdga om rymdve-
tenskap.

4.1.2  Det bor pépekas att det i friga om jordobservation och
kunskaperna om vér planet finns ett 6msesidigt beroendef6rhal-
lande mellan den praktiska verksamheten (som exempelvis
bedrivs av Eumetsat) och den renodlade forskningsverksam-
heten.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 112/11

4.1.3  Det bor slutligen papekas att rymdtekniken ér tudelad i
fraga om forskning och utveckling. Skillnaden mellan civil och
militdr anvindning kommer frimst till uttryck dd ronen
anvinds i praktiken. Samtliga civila och militdra akt6rer bor
alltsd samlas for att diskutera tidigare analyser och forskning i
en samradsanda i syfte att optimera anvindningen av systemen
och minska kostnaderna.

4.2 Rymdatgarder till stod for en utvidgad union

4.2.1 Navigation

EESK stiller sig till fullo bakom uppfattningen att Galileopro-
grammet dr en symbol for den 6kade medvetenheten i Europa
om rymdens politiska, strategiska och ekonomiska betydelse. Vi
anser att man bor goéra allt man kan i syfte att fora detta
projekt framat, eftersom det 4r av grundldggande betydelse for
Europas autonomi och oberoende.

4.2.2 Global overvakning av miljo och sidkerhet
(GMES)

4.2.2.1  Driftskompatibilitet mellan rymdsystemen bér priori-
teras eftersom systemen kan vara av olika ursprung.

4.2.2.2  Enligt EESK understryker eller uppmarksammar man
inte tillrdckligt foljande tvd specifika aspekter:

— A ena sidan sikerstills inte den fortlopande observationen i
omloppsbanan pd vissa omrdaden, sdrskilt inte radarobserva-
tionen.

— A andra sidan har man framfor allt nistan helt forbisett den
operativa europeiska verksamheten avseende meteorologi,
klimatologi och oceanografi. Man avstdr i betydande
omfattning frdn att nimna Eumetsat bland de "berorda
parterna”, och man forefaller glomma eller forbise att det
finns en struktur for viss rymdverksamhet pd europeisk
niva.

4.2.2.3 EESK anser att detta dr en brist i dokumentet.
Europas rymdpolitik bor utgd fran vad som redan finns. Man
bor undvika overlappningar med rymdorganen, men det bor
ske en utbyggnad och efterfragan bor struktureras.

4224 Kommittén forordar dirfér att kommissionen
anldgger en konstruktiv attityd i kontakterna med Eumetsat, en
betydande europeiska partner, for att etablera kontakter
liknande dem man har med ESA. 1 samma anda bedomer
kommittén att Torrején-centrumet i Madrid bor utnyttjas béttre
for registrering av satellituppgifter i syfte att inrdtta en reell
databank med forebild i motsvarande verksamhet i
Forenta staterna.

4.3 Overbryggning av den digitala klyftan

4.3.1 EESK anser att detta avsnitt — till sdvil formen som
innehallet — 4r daligt underbyggt. Det star i kontrast till resten
av dokumentet, vilket dr forvanande. Det dr ocksd forvanande
att man under rubriken "Framtidsutsikter” kan konstatera att
satellitkommunikation nistan bara nidmns i forbigdende eller
inom parentes, samtidigt som det hdvdas att man fullt ut bor
utnyttja all tillgdnglig bredbandsteknik for att minska den digi-
tala klyftan.

4.3.2  Kommittén befarar att man i denna frdga har baserat
sig pd ett antal motsdgelser eller felaktiga bedomningar.

4.3.3  Teknikneutralitet innebar inte att all teknik ar likvardig
ndr det giller att losa ett visst problem. Naturligtvis bor valen
underbyggas av en kostnadseffektivitetsanalys i enlighet med
kommissionens rekommendationer (arbetsdokumentet SEK
(2003) 895). I detta sammanhang ar det viktigt att strukturfon-
derna inte anvinds i strid med principerna for dessa och att de
lokala myndigheterna ges en tydlig uppfattning om hur mark-
och rymdbaserade system kompletterar varandra utgdende frin
geografiska forhéillanden och befolkningstithet.

43.4  Aven om det inte kan bli friga om att gynna rymd-
tillimpningar till forfing for effektivare markbundna losningar,
bor det papekas att rymdtillimpningar framfor allt kan rekom-
menderas i omraden som har lag befolkningstithet eller som ar
avsides beldgna eller svértillgingliga. Genom att ha en framsk-
juten position pd olika omrdden kompletterar rymdtillimpnin-
garna och de markbundna lésningarna varandra.

4.3.5  Vad man forbiser dr att rymdtillimpningarna kan spela
en roll nir det giller att 6verbrygga den digitala klyftan genom
att man utnyttjar det faktum att markbundna losningar och
rymdtillimpningar kan komplettera varandra.

43.6 Vad som star pa spel i utvecklingen av rymdtillimp-
ningar &r lika tillgang till bredbandstjansternas fordelar, oavsett
var ndgonstans en verksamhet forsiggar.

4.3.7 Markbundna losningar omfattar — eller kommer att
omfatta — 80 % av befolkningen i ménga linder, men endast
20 % av territoriet. Denna situation kan inte utvecklas i positiv
riktning om man inte drar nytta av komplementariteten mellan
rymdtillimpningar och markbundna lésningar.

4.3.8 Den omfattande marknaden i stiderna bidrar till att
man forordar markbundna 16sningar, och eftersom aktérerna
pd detta omrdde viger tungt okar obalansen mellan stiderna
och landsbygden. Detta leder till foljande frga: Kan man accep-
tera att informationssamhillets utveckling frimjar koncentra-
tionen till stiderna och flykten frin landsbygden? Detta 4r med
all sikerhet inte ett sociopolitiskt val frén vare sig EU:s eller
medlemsstaternas sida.
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4.3.9 Nir man i vitboken talar om “en skarp konkurrens
mellan olika operatorer och tekniska losningar” blandar man
ihop tva begrepp av helt olika art: den kommersiella konkur-
rensen mellan aktorerna och balansen mellan olika typer av
teknik som i slutinden dr avhingig kvaliteten.

4.3.10 EESK anser att EU:s institutioner bor gora en korrek-
tare bedomning av den roll som rymdtillimpningarna spelar,
for att man inte skall forlora fistet inom en sektor som ir
viktig for rymdpolitiken. Det vore dirfor limpligt att frimja
pilotinsatser som grundar sig péd initiativ som utformats i
samrdd mellan ESA och kommissionen, i syfte att framhaélla
satelliters fordelar, med utgdngspunkt i en kostnads- och
nyttoanalys, i forhdllande till de investeringar som skulle bli
nodvindiga for motsvarande kabelbaserade losningar i omrdden
som saknar tickning. Man bor pd samma sitt frimja offentlig
gruppupphandling, sa att satelliter med europeisk tickning kan
dra nytta av stordriftsfordelar som leder till sinkta kostnader
bade for terminaler och de tjanster som erbjuds. Detta skulle
ocksé innebira att en europeisk standard skulle kunna tas fram,
vilket skulle fa till foljd att foretag inom dessa segment skulle
kunna skaffa sig en stark stdllning pa varldsmarknaden.

4.3.11 Rymdpolitikens roll 4r inte att till varje pris frimja
rymdpolitiken, utan snarare att se till att utvecklingen av rymd-
tillimpningar inte forbises pd bekostnad av vissa anvindare och
vissa regioner och deras befolkning.

4.4 Rymdens bidrag till den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken (GUSP) och den europeiska sikerhets- och forsvar-
spolitiken (ESFP), att utveckla internationella partnerskap, stra-
tegiskt oberoende och gemensamma tillgdngar for gemensamma
dtgarder

4.4.1 Dessa kapitel kraver inte nigra omfattande kommen-
tarer, men EESK vill kraftigt understryka att i den utstrackning
som véra frimsta samarbetspartner betraktar rymden som ett
betydelsefullt maktmedel (under 2004 kommer Sean O'Keefe,
tjansteman vid NASA, att ldgga fram ett nytt tidsschema som
anmiarkningsvirt nog bir titeln "USA:s fornyade dominans pa
rymdomradet”), boér man i det internationella samarbetet pé ett
realistiskt satt ta till vara de europeiska intressena.

4.4.2  Eftersom fritt tilltrdde till rymden dr en forutsittning
for ett sjdlvstindigt Europa och detta inte har uppndtts pa
kommersiell vdg, vill kommittén dter framhdlla att allminna
medel bor avsittas for att bevara detta fria tilltride som strate-
giskt sett dr mycket viktigt.

443 1 frdga om den europeiska sikerhets- och forsvarspoli-
tiken (ESFP) pdminner kommittén om att ordférandeskapets
rapport om ESFP vid Europeiska ridets toppmote i Thessaloniki
den 19-20 juni 2003 tillstod betydelsen av rymdverksamhetens
instrument och uppgifter pd detta omrade. Kommittén under-
stryker i detta sammanhang att rymdvetenskapen och -tekniken

har dubbla funktioner, vilket inte har utnyttjats i tillrdckligt hog
grad i Europa.

4.4.4 Nir det giller rymdfirder bor man noggrant folja en
eventuell ny utformning av den amerikanska rymdpolitiken pa
detta omréde.

4.4.5 EESK anser att det dr onskvirt att bibehélla denna typ
av insatser, dels pd grund av minniskornas naturliga dven-
tyrslystnad och upptickarglidje, dels pd grund av att det
behovs symboler for att vicka intresse och vinna gehor hos
allmanheten. Darfor bor man utforma realistiska program som
pa ett intelligent sitt tar till vara de europeiska intressena samti-
digt som de grundar sig pé internationellt samarbete.

4.4.6 Mot denna bakgrund bor forslaget till en rymdstation
pd maénen allvarligt overvigas med storsta mojliga hinsyn till
Europas egna intressen.

4.5 Att stirka Europas spetskompetens inom rymdvetenskap

4.5.1 EESK vill erinra om att ESA tillsammans med natio-
nella organ, vetenskapliga institutioner och industrin har
lyckats ge Europa en spetskompetens med virldsrenommé.
Detta har — som kommissionen papekar — dessutom skett inom
strikta budgetramar, vilket kravde effektivitet och konkurrens-
formaga, och bor darfor ses som positivt.

4.5.2 Vi vill ddrfor uttrycka ett starkt stod for vitbokens
forslag att stegvis oka de medel som ESA och medlemsstaterna
avsdtter till rymdforskning i syfte att vidareutveckla den, men
ocksd for att undvika att vir forskningskapacitet tillintetgors
och i syfte att kunna erbjuda unga vetenskapsmans mojligheter
till attraktiva karridrer. I motsatt fall finns det stor risk for 6kad
kunskapsflykt, sarskilt till Férenta staterna.

4.5.3 Kommittén anser det vara Onskvart att rymd-
forskningen inriktas i lika hog grad péd forskning om jorden
som pd forskning om rymden. Forskning om jorden skiljer sig
fran forskning om rymden i si motto att den mynnar ut i
konkreta tillimpningar (meteorologi, 6vervakning, milj6forvalt-
ning m.m.). Man bor séledes gora en dtskillnad mellan dessa tva
vetenskapsgrenar, utan att man for den skull frimjar den ena
grenen pd bekostnad av den andra.

4.6 Ett nytt forhdllningssdtt till styrelseformer for rymdverksamhet

4.6.1 P4 detta stadium kan man i vitboken endast skissera
forslag, bland annat till hur man inom kommissionen skall dela
upp ansvaret pd rymdomradet.

4.6.2  Overenskommelsen om att ge EU delade befogenheter
pd rymdomradet har inte ifrdgasatts, trots regeringskonferen-
sens misslyckande. Frdnvaron av en rittslig grund som tydligt
anger EU:s befogenheter pd rymdomridet innebir att viss
forsiktighet maste iakttas.
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4.6.3 Vad giller kommissionens interna organisation vill
emellertid kommittén pdpeka att man bor undvika foljande:

— A ena sidan en alltfér spridd fordelning av ansvaret pi
rymdomradet, eftersom det skulle hindra kommissionen att
genomfora samordnande arbetsinsatser och tgarder.

— A andra sidan en alltfor lingtgiende centralisering som
skulle avskidrma denna politik fran olika berorda enheter
och som skulle strida mot en politik som styrs av efter-
fragan.

4.6.4 EESK anser att ett mindre, samordnande organ kopplat
till en hog nivd inom kommissionen, t.ex. dess ordférande,
skulle kunna vara en lamplig 16sning.

4.6.5 Naturligtvis bor kommissionen forfoga Over egna
medel férutom dem som medlemsstaterna avsitter till ESA och
de nationella organen. Om man verkligen vill utveckla Europas
rymdpolitik dr det inte gratis.

4.7 Bilaga 2: Resursbehov

4.7.1  Tvitboken beskrivs tre finansieringsscenarier:

— Scenario A dr ambitiost och forutsitter en stark politisk
vilja och en hog ekonomisk tillvixt som medger fortlo-
pande budgetsatsningar.

— Scenario B dr en politisk akt som visar EU:s vilja till en
nystart pa rymdomradet.

— Scenario C ir ett "linjart naturligt” scenario (som bygger pa
en linjir okning av EU:s nuvarande utgifter) och garanterar
inte fullstindigt oberoende med avseende pd teknik och till-
gang till rymden.

4.7.2  Rymdverksamheten dr strategiskt sett av stor betydelse
for Europeiska unionen. Den har stora dterverkningar pa det
vetenskapliga, tekniska, ekonomiska och minskliga planet och
ligger saledes helt och hallet i linje med Lissabonstrategin. Det
dr darfor viktigt att se till att tillrdckliga medel anslds till denna
verksamhet. Mot bakgrund av detta star det klart att EESK med
kraft kan forkasta ett eventuellt scenario C och betrakta
scenario B som en minimihypotes och i stillet 6nska att det blir
mojligt att komma sd ndra scenario A som mojligt.

4.7.2.1 Med tanke pd kraven i stabilitetspakten fragar sig
vissa for ovrigt om det vore mojligt att undanta utgifter for
strategiska investeringar, t.ex. i rymdpolitiken, for att undvika
att belasta framtiden med budgetbegrinsningar som i alltfor
manga fall drabbar investeringsutgifter snarare dn driftskost-
nader.

4.7.3  Det dr dven sjdlvklart att inget bor fa hindra att samar-
betet pd rymdomradet forstirks. Trots detta mdste man tillstd
att den ram som Nicefordraget utgér inte ar sirskilt gynnsam i
detta sammanhang.

Bryssel den 31 mars 2004

5. Slutsatser

5.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
vitboken ar ett dokument av hog kvalitet, och det ar positivt att
den uttrycker en politisk vilja formulerad med eftertryck och
konsekvens.

5.2 Vi beklagar emellertid svagheterna i det kapitel som
dgnas at den digitala klyftan och bredbandstekniken. Darfor
foreslar vi att detta kapitel dter ses 6ver och att man tar upp
komplementariteten mellan rymdtillimpningar och mark-
bundna 16sningar.

5.3 Vi vill 4n en gdng understryka att rymdverksamheten
strategiskt sett dr viktig for Europeiska unionen. Vi anser att
EU:s politiska strategi, framfor allt ndr det géller internationellt
samarbete, skall bygga pd en realistisk vision — utan inslag av
naivitet — sdrskilt som den teknik som rymdverksamheten
kriver dr av dubbel karaktir (civil och militér).

5.4 Vi vill framhélla att denna sektor — didr man gjort
omstruktureringar och vidtagit nédvindiga tgdrder for att sta
emot den internationella konkurrensen — direkt sysselsitter
30 000 allmént sett hogt kvalificerade personer, och att det dr
viktigt att bevara och berika denna virdefulla méinskliga poten-
tial som ligger till grund for att EU intar en framtradande posi-
tion pd omrddet. Vi vill sirskilt framhélla att man bor fista
mycket stor vikt vid sdvil grundutbildningen som fortbild-
ningen, eftersom det ror sig om en hogteknologisektor som
utvecklas i takt med den vetenskapliga forskningens framsteg.

5.5 Vi rekommenderar att EU, trots misslyckandet vid rege-
ringskonferensen, med utgdngspunkt i ramavtalet mellan
kommissionen och ESA beslutsamt fullfoljer sina insatser for
att fa struktur pd och driva olika rymdfrdgor och rymdinitiativ,
utan att det for den skull overlappar medlemsstaternas, deras
organs och ESA:s program, och utan att det hindrar ett stirkt
samarbete eller starka partnerskap mellan vissa medlemsstater.
Vi foresprakar att den europeiska rymdpolitiken bor kopplas till
en hog institutionell niva i EU.

5.6 Vi begir med eftertryck att den budget som avsitts for
rymdpolitiken minst skall motsvara scenario B i bilaga 2 och
att man undviker fenomenet "kommunicerande kirl”, som
skulle leda till att medlemsstaternas insatser minskar i takt med
EU:s investeringar.

5.7  Rymdpolitiken dr en mansklig, vetenskaplig och strate-
gisk utmaning och tillhér det mest spinnande i det méinskliga
dventyret. Genom den gar Europa dnnu en ging historien till
motes i ett geopolitiskt ssmmanhang dir andra stora linder gor
sig gdllande. Det far vi inte missa.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordfdrande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
En sammanbhéllen flyg- och rymdindustri — reaktioner pd Star 21-rapporten”

(KOM(2003) 600 slutlig)

(2004/C 112/04)

Den 13 oktober 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars-1 april 2004 (sammantradet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt med 100 roster for:

1. Inledning

1.1  Detta kommissionsdokument dr framfor allt en reaktion
pd — och faktiskt ett dtergivande av — slutsatserna i rapporten
fran EU:s radgivande grupp for flyg- och rymdsektorn med dess
"strategiska oversyn over flyg- och rymdindustrin for 2000-talet
(Star 21)".

1.2 Kommissionen kopplar denna framstillning till slutsat-
serna fran Europeiska rdden i Koln, Lissabon, Barcelona och
Thessaloniki.

1.3 Det erinras om att flyg- och rymdbranschen ir en
nyckelsektor for att uppnd de strategiska och ekonomiska mal
som Europeiska unionen stillt upp. Denna hogteknologiska
sektor och dess spjutspetskompetens verkar parallellt pa de
civila och militira omrddena.

1.4 Vilket ar laget for sektorn i EU?

1.4.1  Flyg- och rymdindustrin r en cyklisk och fluktuerande
verksamhet. Pd det civila omrddet dr marknaden avhingig av
flygbolagens inképsprogram, som kan pdverkas av yttre
hindelser, exempelvis terrorhandlingar, som kan allvarligt
forrycka verksamheten.

1.4.1.1 P4 den militdra sidan pdverkas den av medlemssta-
ternas budget- och inkopspolitik, som i sin tur bestims av
geostrategiska villkor.

1.4.1.2  Tdag, och i fortsittningen, dr tillverkningen av storre
civila barraketer, som understods av Airbus konkurrenskraft,
det grundliggande inslaget i flyg- och rymdindustrins
utveckling.

1.4.1.3  Forsvarssektorn ar mer osiker. Antalet nya program
minskar. Den europeiska flyg- och rymdbranschen ar emellertid
fortfarande stark och mycket framtridande pd helikopter-
marknaden.

1.4.1.4  Den europeiska marknaden dr osdker, och beslutsfat-
tandet pd militdrsidan dr tungrott och komplicerat, vilket
drabbar sektorn och gor att de europeiska foretagen inriktar sig
pd den amerikanska forsvarsmarknaden, som dr storre och
stabilare, trots Forenta staternas protektionistiska regler och
trots att det inte finns tillrickliga garantier for att detta medfor
ndgra teknologiska fordelar.

1.4.1.5 Rymdsektorn befinner sig i en vansklig fas. Den ir i
mycket hdg grad civilt priglad och har drabbats kraftigt av
sjunkande efterfrigan pa telekommunikationer. Numera dr den
ocksé utsatt for stark konkurrens pd barraketomrddet. Detta dr
en skyddad marknad i Forenta staterna, och pa global niva har
det tillkommit nya aktérer. Om USA:s och NASA:s planer
aktualiseras innebir detta ett uppsving for Europa.

1.4.1.6  Flyg- och rymdsektorn &r tudelad, och kompetens
och teknik kan ha bade civila och militdra tillimpningar. En av
sektorns svagheter ar att forsvarsmarknaden ar bade otillracklig
och uppsplittrad.

1.4.2 Star 21-rapportens slutsatser

1.4.2.1 1 rapporten betonas betydelsen av

— bittre tillgdng till tredjelandsmarknader och lojal och
korrekt tillimpning av handelsavtalen,

— okad rorlighet bland sektorns anstillda,

— forbittrad samordning av forsknings- och utvecklingsverk-
sambheten,

— den pédrivande roll som EU bor ha pd omrddet for regle-
ring av civilflyget,

— bittre samverkan mellan ESA och EU och igdngsittningen
av Galileoprogrammet.
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1.4.2.2  Slutligen framhiver rapporten att villkoren pa
forsvarsmarknaden maste ses over.

1.4.3 Kommissionens angreppssitt och forslag

1.4.3.1 Kommissionen redogér for de frigor som anses
avgorande, sektor for sektor.

1.4.4 Forsvar

1.4.41 Kommissionen beklagar att marknaden ir uppsplit-
trad till foljd av att forsvarsfrigorna berdr sjilva kirnan i
staternas suverdnitet och att sektorn dr speciell (konfidentialitet,
forsorjningstrygghet, politiska kriterier f6r upphandlingsbeslut
osv.). Kommissionen framhaller att Europas forsvarsutgifter ar
lagre dn Forenta staternas. Dessutom gor uppsplittringen av
marknaden att det inte gar att dra storsta mojliga nytta av inve-
steringarna.

1.4.42 For framtiden rekommenderar kommissionen att
man motverkar denna uppsplittring av efterfrdgan. De program
som drivs i en enda stat ger inga mojligheter att komma upp i
lonsamma produktionsnivéer.

Kommissionen foreslar harmonisering av kraven pé det militira
omradet och det skulle vara dandamaélsenligt att inrdtta en "euro-
peisk byré for forsvarsmateriel, forskning och militdra resurser”
i anslutning till en europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik, for
att skapa en tillrackligt stor och enhetlig marknad som kan
bevara och utveckla var flyg- och rymdindustri. Detta dr for
ovrigt en forutsittning for att uppritthalla dialogen med USA
pa ett trovardigt sitt.

1.4.43  Kommissionen anser ocksd att de initiativ som tagits
av Frankrikes, Tysklands, Italiens, Sveriges, Spaniens och Stor-
britanniens forsvarsministrar med fordel kan utstrickas till hela
Europeiska unionen.

1.4.5 Rymdteknik

1.4.5.1 Kommissionen noterar att det inte finns ndgon euro-
peisk eller flernationell struktur for sikerhets- och forsvarspro-
grammen péd rymdomrddet. Detta dr en brist som blir smart-
samt kdnnbar dir den civila kommersiella marknaden tappar
fart, bade drastiskt och varaktigt. Denna situation dr bland
annat resultatet av bestimmelserna i ESA-avtalet, som innebar
en strikt tillimpning av den rymdkonvention som forbjuder
militdr verksamhet i rymden. I motsats till Forenta staterna
forstirker EU ddrmed inte sin civila och kommersiella rymd-
verksamhet med en institutionellt understodd rymd-
forsvarsverksamhet befriad fran kommersiella risker. Detta ar
sarskilt beklagligt med tanke pa att rymdtekniken samtidigt ger
mojlighet till sdval civil som militar aktivitet.

1.4.5.2  For framtiden 6nskar man sig en overgripande euro-
peisk politik och effektivare samordning, sd att den europeiska
rymdsektorn inte tappar sin befintliga kapacitet och hoga
tekniska niva.

1.4.6 Forskning

1.4.6.1 Det finns ett klart behov av bittre samordning av
flyg- och rymdforskningen. Det har visserligen tagits intressanta
initiativ pd det civila omrddet (rddgivande gruppen for flyg-
teknisk forskning i Europa, ACARE), men laget ér inte tillfreds-
stillande pa forsvarssidan.

1.4.6.2 Infor framtiden menar man att det dr absolut
nodvindigt att garantera den langsiktiga stabiliteten i systemen
for forskningsfinansiering. Kommissionen efterlyser ocksa en
overgripande planering av forskning och utveckling och av
sjdlva forskningsprogrammen.

1.4.7 Europeisk reglering av civilflyget

1.4.7.1 Kommissionen anser att den europeiska byrdn for
luftfartssakerhet (EASA) bor inridttas snarast. Det giller ocksa
att fora transatlantiska forhandlingar, bland annat i friga om
certifiering.

1.4.7.2  Man vill att flygsdkerhetsfrigorna skall behandlas pa
europeisk nivd och att EU skall delta aktivt i de berorda interna-
tionella organisationerna.

1.4.7.3  Kommissionen begir ocksa att det skall upprittas en
kontaktpunkt mellan civilflyget och militdrflyget, sd att
luftrummet kan utnyttjas battre.

1.4.8 Marknadstilltride

1.4.8.1 Kommissionen tar i forsta hand upp fragor med
anknytning till de kommersiella problemen med Forenta
staterna ndr det giller forsvarsutrustning, bland annat de ameri-
kanska skyddsreglerna och exportkontrollerna.

2. Allminna synpunkter

2.1  Bade Star 21-rapporten och kommissionen gor ett antal
konkreta iakttagelser som man kan ansluta sig till. Det ar
uppenbart att rymdindustrin dr en spjutspetssektor som samlar
hég kompetens och som utvecklar hogteknologi vars kring-
effekter kan vara virdefulla inom andra sektorer. Dirmed kan
rymdindustrin spela en framtridande roll i EU:s stravanden att
uppnd madlet frin toppmotet i Lissabon "att bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”
med kapacitet att skapa en héllbar ekonomisk tillvixt, fler och
battre arbetstillfillen samt en hogre grad av social sammanhall-
ning.
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2.2 Inom den forsvarsinriktade flyg- och rymdindustrin
beror uppsplittringen av marknaden péd sektorns speciella
karaktir, som bygger pa att forsvar — det vill sdga i sista hand
krig — dr statsmakternas ansvar. Darfor dr det logiskt att
medlemsstaterna velat sikerstilla forsorjningstryggheten och
bevara teknikhemligheterna genom att anlita inhemska foretag,
ofta med ndra koppling till statsmakten. I dag utgor bilaterala
och multilaterala avtal en garanti for att tekniken kan hallas
hemlig.

2.3 Detta synsitt strider mot allianstanken och medfor att
forsvarsindustrins ofantliga investeringar ger liten eller ingen
lonsamhet pd de nationella marknader som utgér den huvud-
sakliga basen, sdrskilt under perioder med budgetrestriktioner.
Den internationella konkurrensen dr ocksd speciellt svar med
tanke pd att de amerikanska foretagen gynnas av en stor och
stabil nationell marknad.

2.4  Kommissionens forslag for att dtgirda marknadens
uppsplittring ar intressanta, men man kanske fister alltfor stor
tilltro till organ som en europeisk byrd for forsvarsmateriel. P4
forsvarsomradet, som per definition 4r en statlig angeldgenhet,
kan ingenting utrittas utan att det finns en uttalad politisk vilja,
och den kan bara uttalas inom ramen for en europeisk global
politik som ar klar och tydlig och som alla stiller sig bakom.
Detta dr inte fallet. Eftersom det dr frdga om en spjutspetsverk-
samhet som anvinder sig av kompetens och kunnande pa
synnerligen hog nivd, vore det for 6vrigt lampligt att forvissa
sig om att det planerade samarbetet leder till att tekniskt
mervirde kan uppnds i stillet for urvattning av kunnandet.

2.5 Kommittén betonar att det nyligen undertecknade avtalet
mellan Tyskland, Frankrike och Storbritannien pd militdirom-
radet torde ta konkret form 2005. Avtalet kan innebdra intres-
santa aspekter for industrin eftersom de tre marknaderna — den
tyska, franska och brittiska — tillsammans bildar den kritiska
marknadsstorlek som EU:s militdra flygindustri behover.

2.6 Nar det giller rymdsektorn gdr utvecklingen pa senare
tid (ramavtalet med ESA, bestimmelserna i utkastet till konsti-
tutionellt fordrag for Europeiska unionen — som inte dr orsak
till regeringskonferensens misslyckande) i en riktning som bade
kommissionen och EESK onskat. Den centrala frigan dr om
budgetmedlen r tillrackliga for att EU och medlemsstaterna
skall ha resurser att uppfylla sina ambitioner pd rymdomradet.
Denna friga star i fokus i vitboken, som haller hog niva trots
den notoriska otillrackligheten i friga om telekommunikationer
per bredband.

2.7 Kommissionens forslag avseende EU:s regelverk for civil-
flyget framstir som vilmotiverade, bdde praktiskt sett och nir
det giller sakerhetsfragor och logisk konsekvens. Detta kan for
ovrigt bara forstirka var position i de transatlantiska férhan-
dlingarna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Militar flyg- och rymdindustri

3.1.1 EESK noterar att det till foljd av den splittrade
marknaden finns en klyfta mellan det som den civila flygindu-
strin 1 EU har lyckats uppnd med Airbus & ena sidan och den
relativa svagheten inom den militdra flygindustrin & den andra.
Kommittén anser att denna situation &r ett resultat av frinvaron
av en politisk helhetssyn pd det europeiska forsvaret.
Kommittén konstaterar att denna situation ger Forenta staterna
ytterligare forsprang eftersom man dir i hog grad har gynnat
sin egen rymdindustri i forsvarsavtal med olika linder i virlden,
vilket har lett till att vdrldsmarknaden mer eller mindre ar
blockerad. Flyg- och rymdindustrin omfattar de mest strategiska
teknologierna, som péaverkar den framtida ekonomiska till-
vixten. Den overensstimmer alltsd till fullo med Lissabonstra-
tegin som syftar till att géra unionen till "virldens mest konkur-
renskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning”.
Ett villkor for Europeiska unionens oavhingighet dr dessutom
att de europeiska foretagen inom forsvarssektorerna dr tekniskt
oavhingiga.

3.1.2 EESK pépekar att Forenta staterna i friga om militdr
flygindustri (liksom dven i frdga om rymdverksamhet) anvander
sig av olika rittsliga instrument eller metoder som i sjilva
verket dr protektionistiska. Diarfor anmodar kommittén
kommissionen, som ansvarar for EU:s handelspolitik, att
bekimpa sddana metoder, tex. inom ramen for Virlds-
handelsorganisationen, i syfte att terstilla handelsbalansen pa
detta omréde.

3.1.3 EESK noterar avtalet mellan Tyskland, Frankrike och
Storbritannien pad forsvarsomradet, som ir ett tecken pd en
utveckling i instéllningen till det europeiska forsvaret. Aven om
det inte dr 6nskvdrt med en uppdelning inom unionen bor
man inte heller motsitta sig initiativ som kan fi "snobolls-

effekt”.

3.2 Rymden

3.2.1 EESK anser att forslagen i vitboken inte bara
motsvarar, utan t.o.m. Overtriffar rekommendationerna i
Star 21-rapporten. Kommittén vill dven pd nytt understryka
rymdverksamhetens synnerligen stora strategiska betydelse for
EU och foresprakar darfor att EU:s politiska agerande inom
internationellt samarbete och internationella forbindelser skall
utgd fran en realistisk vision om vad som ligger i unionens
intresse.

3.2.2  EESK pdminner om att sektorn sysselsitter 30 000
hogt utbildade personer och att det dr synnerligen viktigt att
behalla och utveckla denna framstdende arbetskraft.
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3.2.3  EESK rekommenderar mot bakgrund av regeringskon-
ferensens misslyckande att kommissionen i vintan pa att EU
skall fd befogenheter pd rymdomradet i storsta mojliga ut-
strackning skall utveckla de méjligheter som ges genom ramav-
talet med ESA.

3.2.4  Slutligen begdr EESK att den budget som tilldelas
rymdpolitiken minst skall motsvara scenario B ("konstitutionss-
cenariot”) i bilagan till vitboken.

3.3 Europeisk reglering av civilflyget

3.3.1  EESK ger sitt fulla stod till kravet pa att den europeiska
byran for luftfartssikerhet (EASA) skall inrdttas snarast mojligt
samt till strdvandena att uppnd att certifikat som utfirdats av
tillsynsmyndigheter pd bida sidorna av Atlanten sd snart som
mojligt skall erkdnnas omsesidigt.

3.3.2  Kommittén foresprakar vidare att de europeiska flygsa-
kerhetsnormerna skall frimjas effektivt. Detta dr en viktig del
av den europeiska flyg- och rymdindustrins konkurrenskraft.
Darfor foreslir kommittén att unionen skall vara aktiv inom
internationella organisationer med behérighet pd detta omréde.

4. Slutsatser

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
kommissionens meddelande om Star 21-rapporten rattmatigt

Bryssel den 31 mars 2004

belyser svagheterna i den europeiska militdra flyg- och rymd-
verksamheten. Kommittén anser dock samtidigt att kommis-
sionen faster alltfor stor uppmirksamhet vid institutionella
aspekter. Det centrala dr att EU uppbddar en genuin politisk
vilja i frdga om ett sjilvstindigt forsvar inom unionen. Denna
politiska vilja vore den enda solida grunden for industrierna i
EU.

4.2 EESK pdpekar att kommissionens vitbok pd rymdom-
radet fullstindigt svarar mot forslagen i Star 21-rapporten.
Kommittén anser att ramavtalet mellan kommissionen och ESA
samt de politiska riktlinjerna i vitboken torde ge mojlighet att
anyo anta hogt stillda mal for den europeiska rymdverksam-
heten.

4.3 EESK erinrar om att den europeiska flyg- och rymdindu-
strin sysselstter miljontals européer. Industrin rekryterar hogt
utbildad personal som behdrskar den senaste hogteknologin.
Dirfor dr det uppenbart att malet att gora Europa till "varldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi” forblir en dod bokstav om inte medlemsstaterna
efterstravar detta genom att faststdlla en reell ambitios EU-
politik i friga om rymdforsvar och rymdverksamhet som sam-
ordnas och sammanstills i syfte att ge Europa mojlighet att pd
nytt uppnd den rang som virldsdelen bor ha i den nya
vérldsordningen.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordfdrande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om anvindningen av frontskydd pa motorfordon och om indring av radets
direktiv 70/156/EEG”

(KOM(2003) 586 slutlig — 2003/0226 COD)

(2004/C 112/05)

Den 22 oktober 2003 beslutade radet att i enlighet med EG-fordragets artikel 95 rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda utkast.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid den 407:e plenarsessionen den 31 mars—1 april 2004 (sammantradet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1  For att uppnd malet att Oka vigsikerheten, som 4r en
prioriterad friga for bdde gemenskapsinstitutionerna och de
nationella myndigheterna, mdste successiva atgirder vidtas pa
biltillverkningens alla omrdden som kan reducera antalet
olyckor och deras konsekvenser.

1.2 Med ritta fokuserar forslaget pa att skydda de svagaste
och sarbaraste trafikanterna i hindelse av en krock med ett
motorfordon. Foljande sdgs i det europeiska atgdrdspro-
grammet for trafiksikerhet, som nyligen lades fram av kommis-
sionen: "Att utforma fordonsfronter som dr mindre farliga for
fotgingare och cyklister hor till Europeiska unionens priorite-
rade atgdrder.”

1.3 Statistik om vigolyckor tyder pd att en avsevird del av
olyckorna innefattar fotgdngare och cyklister som blir skadade
till foljd av kontakt med ett fordon i rorelse, framst fronter pa
personbilar. Senaste uppgifter frin Care (') ger foljande siffror
avseende dodsfall i de mest sdrbara kategorierna: fotgdngare
4571, cyklister 1444. Man anger tyvirr inga detaljer om
omstandigheterna kring olyckan.

1.3.1 Man skall komma ihdg att det férekommer tvd typer
av skador vid denna typ av kollision: frdn den “primira”
krocken mellan fotgédngaren eller cyklisten och fordonsfronten
samt fran den “sekundira” med vigbeldggningen, som fotgin-
garen ofta kastas mot. Det skall i alla hindelser noteras att det
inte finns ndgot hopp om att skydda fotgingare om den
primdra kollisionen sker i hastigheter dver 40 km/h. Det gér

(") Gemenskapens databas om vagolyckor, som samlar in och bearbetar
medlemsstaternas uppgifter om viagolyckor.

emellertid att reducera skadenivderna i primérkollisioner vid
ldgre hastigheter, dvs. i stark stadstrafik dir ndstan halften av
olyckorna sker.

1.3.2  Forslaget om dndring av direktiv 70/156/EEG (3, som
bildar grund for typgodkidnnande av fordon och slip med
avseende pd reglering och harmonisering av forfaranden, har
sin upprinnelse i det dtagande som de europeiska, japanska och
koreanska biltillverkarorganisationerna (ACEA, JAMA respek-
tive KAMA) gjorde 2001, att frin och med januari 2002 inte
montera viltfingare (vanligen av stdl) som originalutrustning pa
nya bilar eller silja dem som eftermarknadsprodukt via aterfor-
sdljarndten. Man skall emellertid komma ihdg att de ursprung-
ligen konstruerades for att forbattra fordonssidkerheten for
professionella anvindare (jordbrukare, skogsarbetare osv.) i
“ogastvanliga” trakter eller dar det forekommer vilt.

1.4  Forslaget har ocksd blivit nédvindigt av tre orsaker:

— Konstruktionsbestimmelserna madste harmoniseras, och
dirmed reglerna for typgodkidnnande, bade for firdiga
fordon med frontskyddssystem (eller viltfingare) och for
sjilva systemet som separat “"teknisk enhet”.

— Radet efterlyste den 26 november 2001 ett f6rbud mot
anvindning av viltfingare pd alla nya fordon av typ M1
och N1.

— Europaparlamentet begirde den 13 juni 2002 att kommis-
sionen skulle foresld lagstiftning om férbud mot marknads-
foring av viltfdngare, dven pa eftermarknaden.

() EGT L 42, 23.2.1970.
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1.5  Forslaget syftar till att faststilla de tekniska och konstruk-
tionsmissiga kraven pa frontskyddssystem (viltfingare) pa
fordon av typ M1 och N1, dvs. personbilar och litta lastbilar
med en tillaten totalvikt pd 3,5 ton, och utgér saledes ett av de
sdrdirektiv som foreskrivs enligt det typgodkdnnandeforfarande
som faststéllts i direktiv 70/156.

1.6 Forslaget ansluter ocksé till direktiv 2003/102/EG av den
17 november 2003 () om skydd av fotgingare och andra
oskyddade trafikanter vid kollision med motorfordon. Det har
blivit sdrskilt nodvindigt eftersom detta direktiv inte innehéller
ndgra specifika krav i friga om viltfangare.

1.7 Kommittén har redan kommenterat det ovannimnda
direktivet i sitt yttrande av den 16 juli 2003 (3, dir vi stodde
kommissionens insatser for skydd av fotgidngare men papekade
att detta borde vara ett inslag i gemenskapens mer overgri-
pande strivan att frimja vigsikerheten, med tyngdpunkt pa
behovet av en heltickande forebyggande politik.

1.8 Vi har ocksd pd senare tid kommenterat andra lagstift-
ningsforslag avseende vigsikerhet (t.ex. om fasthallningsanord-
ningen och bilbilten och om att kravet pa hastighetsbegrinsade
anordningar skall utstrickas till nistan alla fordon) (}), och om
det  europeiska  dtgdrdsprogrammet  for  trafiksikerhet.
Kommittén framholl en ging betydelsen av att utveckla de tre
avgorande sikerhetsaspekterna parallellt: fordon, infrastruktur
och anvindarbeteende.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén vilkomnar detta nya initiativ frdn kommis-
sionen, som kommer att bidra till att fullborda det regelverk
som skall forbattra viagsakerheten och darigenom fylla en lucka
i lagstiftningen.

2.2 Kommittén konstaterar att initiativet 4r nodvandigt, men
maste 4ndd ge uttryck for ndgra viktiga reservationer med
avseende pd kommissionens angreppssitt i utarbetandet av det
foreslagna direktivet.

2.2.1  Med tanke pa de erkinda farorna med viltfingare och
det faktum att biltillverkarna darfor gitt med pa att inte till-
verka eller marknadsfora dem, véljer kommissionen en teknisk
typgodkidnnandelosning. Foljaktligen ger man ingen definition
pd viltfingare, men faststiller tekniska specifikationer for

(') EUT L 321, 6.12.2003.
(’) Foredragande Philippe Levaux, EUT C 234, 30.9.2003.
(*) EGT C 80-30.3.2004

typgodkinnande som, om de respekteras, i sig dr en definition
pa sikra frontskydd, dvs. som inte ér for harda.

2.2.2 A andra sidan medfor forslaget i sin nuvarande formu-
lering ovintade och sannolikt olosliga komplikationer for till-
verkarna genom att man foreskriver att viltfingarna skall
genomgd andra prov dn dem som krdvs for sjilva fordonet
under den forsta genomférandefasen av direktiv 2003/102/EG.

2.3 Man far inte heller glomma bort allt tidigare arbete pa
omréadet for fotgdngarnas sikerhet. Det inleddes med over-
enskommelsen med biltillverkarorganisationerna och f6ljdes av
ovannidmnda direktiv 2003/102/EG, och genom dessa insatser
har man kunnat klarldgga vissa av stottepelarna inom spjuts-
petstekniken pd omrddet. Det ar logiskt att forslaget borde
bygga pd dem.

2.3.1 I direktiv 2003/102/EG (bilaga I, punkt 1) féreskrivs
att fordonen méste genomgd krocktest for "frontytorna” (inklu-
sive frontskyddssystem) for att fa typgodkdnnande. Med forelig-
gande forslag foregriper kommissionen emellertid att vissa
tekniska foreskrifter skall antas (art. 4) som ar specifika for
krocktest for viltfdngare. Detta motsvarar inte kraven i forsta
fasen av ovannimnda direktiv, som antogs helt nyligen.
Kommittén kan inte se att denna revidering dr nodvandig:

— Med avseende pd fotgingarnas sikerhet bor viltfingare
betraktas pd samma sitt som annan frontutrustning (kofan-
gare, motorhuv, stralkastare osv.)

— Det maste genomforas prov med viltfingare som anbringas
pa fordonet eller pa en fordonsmodell for att kontrollera att
varje viltfingare dérefter faktiskt monteras pa det fordon for
vilket den testas (antingen som integrerad del eller
monterad senare i enlighet med monteringsanvisningarna).
Anledningen dr att ett frontskyddssystems sikerhet beror pa
hur det monterats pd fordonet och pd avstindet mellan
systemet och chassit.

— Dirfér maste man anvdnda de krocktester som giller for
ndrvarande och som avser hela fronten pa fordonet. Annars
madste man dra slutsatsen att kommissionen inte foljer ett
nyligen antaget direktiv.

2.4 Kommittén anser darfor att bestimmelserna i forslaget
mdste anpassas till dem som &terfinns i direktiv 2003/102/EG
och som preciseras hir nedan.
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2.5 I annat fall vore det rimligt att befara att tillverkarna av
viltskydd skulle tvingas upphoéra med tillverkningen eftersom
de inte omedelbart skulle kunna bygga upp de tekniska enheter
som krivs for att klara de stringa tester som féreskrivs i det
aktuella forslaget.

3. Sirskilda kommentarer

Mot bakgrund av ovanstiende kommentarer anmodar
kommittén kommissionen att vidta f6ljande dtgarder:

3.1  Se till att medlemsstaterna verkar for att man alltid
kontrollerar att frontskydden anbringas pé det fordon for vilket
de har typgodkants i syfte att undvika varje skaderisk.

3.2 Omarbeta artikel 3.3 i forslaget — Kommittén vill ersitta
datumet 1 juli 2005 med 1 oktober 2005. Som tidigare pape-
kats kriavs en anpassning och en nidra anknytning till
direktiv 2003/102/EG.

3.3 Omarbeta artikel 4.1 och Bilaga I, avsnitt 3 i forslaget
(kraven i friga om provning) — Kommittén anser att det varken
behovs eller dr pa sin plats att faststilla detaljerade tekniska
bestimmelser och tidsfrister som skiljer sig frin dem som fore-
skrivs under den forsta genomférandefasen av direktiv
2003/102/EG. Eftersom det inte dr frontskyddet i sig som skall
testas utan fordonets front (vare sig det dr utrustat med front-
skydd eller ndgon annan komponent) vore det fel att ha olika
testformer. I forslaget dr det t.ex. ett krav for typgodkdnnande
att klara testet for "provkroppen for den 6vre benformen”, som
enligt direktiv 2003/102/EG utfors endast i kontrollsyfte och
siledes for datainsamlingsindamal.

4. Slutsatser

4.1 Kommittén hoppas att forslaget till direktiv, med
kommitténs foreslagna dndringar, snarast antas. Forslagen ar

Bryssel den 31 mars 2004

avsedda att inrikta direktivet pd mojliga forbattringar av front-
skydd pé fordon, vilket redan foreskrivits och godkdnts i och
med det nyligen antagna direktivet om skydd av fotgdngare.

4.2 Om dessa dndringar inte godtas befarar kommittén att
resultatet skulle bli en lagstiftning av forbudstyp som skulle
leda till att tillverkningen av viltskydd upphor, och kanske till
att det uppstar en marknad som ar svar att kontrollera.

4.3 Mer allmint hoppas kommittén att kommissionen antar
en strategi som tydligt definierar prioriteringarna i lagstift-
ningsatgirderna och undviker att det uppstdr motstridigheter
vad giller de mal som skall uppnds. I sammanhanget vill
kommittén papeka att de olika alternativen alltid bor utformas
pd grundval av en fullstindig konsekvensanalys av de nya
bestimmelserna, sd att man utover Gvriga faktorer tar veder-
borlig hinsyn till de kostnader som drabbar tillverkarna och
foljaktligen till den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft.

4.4 Kommittén vill ocksd understryka behovet av en 6versyn
av hela den rattsliga ramen rorande motorfordon. Enbart for
systemet for typgodkdnnande av fordon omfattar denna ram
170 direktiv som upptar ca 3 500 sidor i EU:s officiella tidning.

4.5 Vi framhaller ocksa att alla l6sningar rorande sikerheten
noga madste utvirderas ur teknisk synvinkel genom ett omfat-
tande samrdd med industrin och samtliga berorda parter. Syftet
med samradet dr att komma fram till mer avancerade och till-
forlitliga 16sningar som samtidigt dr ekonomiskt effektiva och
verkningsfulla.

4.6 1 enlighet med vad som anforts i punkt 1.8 ar det avslut-
ningsvis kommitténs onskan att man for att 6ka trafiksiker-
heten fister storre uppmarksamhet vid att instruera och infor-
mera fotgdngare och cyklister.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 85/611/EEG, 91/675/EEG, 93/6/EEG

och 94/19/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG, 2002/83/EG och

2002/87[EG i syfte att skapa en ny organisationsstruktur f6r kommittéer pd omradet f6r finansiella
tjdnster”

(KOM(2003) 659 slutlig — 2003/0263 COD)

(2004/C 112/06)

Den 18 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Lucia Fusco.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 2 nedlagda roster.

1 Sammanfattning av grunddokumentet

1.1 Bakgrund och syfte

1.1.1  Kommissionen antog 1999 en handlingsplan f6r finan-
siella tjdnster (!). Dér definierades en serie nodvindiga dtgdrder
for att skapa en inre europeisk finansmarknad. Europeiska radet
i Lissabon i mars 2000 krivde att handlingsplanen skall
genomforas senast 2005.

1.1.2  Rddet inrittade den 17 juli 2000 en visemannakom-
mitté for regleringen av de europeiska virdepappersmarkna-
derna. I slutrapporten som foreldg i februari 2001 rekommen-
derades en reglering av marknaderna i fyra nivder for att gora
gemenskapens lagstiftning mer flexibel, effektiv och 6ppen.

1.1.3  Foljden blev att kommissionen antog beslut
2001/527[EG () och 2001/528/EG (}) om inrdttande av Euro-
peiska virdepapperstillsynskommittén respektive Europeiska
virdepapperskommittén.

1.1.4  Den 3 december 2002 krivde radet att kommissionen
i enlighet med visemannakommitténs slutrapport skulle genom-
fora atgirder for de ovriga finansiella tjanstesektorerna.

1.1.5 I forslaget anpassas sdledes stdndpunkterna om
kommittéforfarande i de nimnda besluten till bank-, for-
sakrings-, tjanstepensions- och investeringsfondssektorn.

(') KOM(1999) 232 slutlig.
() EGTL 191, 13.7.2001.
() EGT L 191, 13.7.2001.

1.2 Viktiga inslag

1.2.1  Ett nytt system for kommittéforfarande infors som
innebdr att nya kommittéer skapas och att en del befintliga
kommittéer avskaffas, och pa sd sitt byggs det upp en ny
struktur for regleringen av de finansiella tjansterna i Europeiska
unionen.

1.2.2  Nar det sdlunda giller verksamhetsfaltet for kreditinsti-
tuten kommer Europeiska bankkommittén, inrittad genom ett
suspensivt beslut av Europeiska kommissionen av den
5 november 2003 (%), att overta flertalet av Rddgivande bankro-
relsekommitténs uppgifter ndr denna liggs ned (°). Detta
innebdr att den i princip kommer att dta sig rddgivande funk-
tioner pd begiran av kommissionen i samband med de
rittsakter som rddet och Europaparlamentet antar genom
medbeslutandeforfarandet samt foreskrivande uppgifter som
hoér till kommittéforfarandet.

1.2.3  Europeiska banktillsynskommittén, inrdttad genom
kommissionens beslut av den 5 november 2003 (%), kommer i
sin tur att forstarka samarbetet ndr det giller tillsyn samt frimja
konvergensen mellan medlemsstaternas rutiner for tillsyn och
en konsekvent tillimpning av gemenskapens regler. Likaledes
skall den pd kommissionens begiran bistd kommissionen med
rad i fragor som giller lagstiftingspolicy inom bankvasendet.

(*) EUT L 3, 7.1.2004. Vad dess sammansittning betriffar kommer den
att ledas av kommissionen, varje medlemsstat kommer att sinda en
representant pd hog nivé, och ordféranden for Europeiska banktill-
synskommittén och en foretradare for Europeiska centralbanken
kommer att delta som observatorer.

() Artiklarna  57-59 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/12[EG av den 20 mars 2000, EGT L 126, 26.5.2000.

(°) EUT L 3, 7.1.2004. Kommittén kommer att bestd av foretradare pd
hég niva for de nationella myndigheterna som har tillsyn 6ver kre-
ditinstitut, for de nationella centralbankerna, en foretridare for
Europeiska centralbanken och en foretradare for kommissionen.
Kommittén kommer att vilja en ordférande bland foretrddarna for
de nationella tillsynsmyndigheterna.
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1.2.4 P4 omrddet for forsikringar och tjinstepensioner
kommer den forsakringskommitté som inrittades genom radets
direktiv 91/675/EEG av den 19 december 1991 (!) att f6rvan-
dlas till Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskom-
mittén (}), som i huvudsak kommer att syssla med uppgifter i
samband med rddgivning inom lagstiftningsomradet pa begiran
av kommissionen och féreskrivande uppgifter som hor till
kommittéforfarandet.

1.2.5 Inrdttandet av Europeiska forsikrings- och tjinstepen-
sionskommittén (*) kommer i sin tur att frimja konvergensen
mellan de nationella tillsynsmyndigheternas rutiner, forbittra
utbytet av sekretessbelagd information om enheter som dar
foremdl for tillsyn och underlitta kommissionens tekniska
radgivning, sirskilt nir det giller utkast till genomforandebe-
stimmelser som kommissionen kan vilja foresla.

1.2.6 1 syfte att skapa storre enhetlighet i forhdllande till
foreskrifterna i relevant lagstiftning, bl.a. i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 (¥), 6ver-
fors slutligen de befogenheter pd omrddet for virdepappersmar-
knader (°) som hittills innehafts av kontaktkommittén for fond-
foretag till Europeiska virdepapperskommittén (°) nir det giller
uppgifterna i samband med kommittéforfarande och de radgi-
vande funktionerna pd begdran av Europeiska kommissionen
vid utarbetandet av rdttsakter. Nar det giller uppgiften att
fungera som rddgivare vid kommissionen utarbetande av utkast
till genomforandebestimmelser for gillande lagstiftning pa
omradet och nir det giller uppgiften att framja forstarkt samar-
bete och nitverkssamarbete mellan EU:s tillsynsmyndigheter for
virdepapper, overfors befogenheterna till Europeiska virdepap-
perstillsynskommittén (').

2. Allminna kommentarer

2.1 Nodvindigheten av att reagera snabbt och effektivt pa
finansmarknadernas tekniska fordndringar och deras utveckling
inom en globaliserad ekonomi kriaver en reformering av Euro-
peiska unionens gillande regelverk och kommittéforfaranden.

(') EGT L 374, 31.12.1991.
() Kommissionens beslut av den 5 november, EUT L 3, 7.1.2004.
Kommittén bestér av foretradare pd hog niva for medlemsstaterna
och har en foretradare for kommissionen som ordférande.
Kommissionens beslut av den 5 november, EUT L 3, 7.1.2004.
Kommittén bestdr av foretridare pa hog nivd for de nationella
myndigheterna som har tillsyn 6ver forsikringar, terforsdkringar
och tjanstepensioner. Kommissionen kommer att ha en foretrddare
pd hog nivd, men kommittén kommer att ha en foretrdare for
medlemsstaterna som ordférande.
EUT L 96, 12.4.2003.
Inrittad genom radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december
1985, EGT L 375, 31.12.1985. Denna kommitté hade till att borja
med den rddgivande uppgiften att bistd kommissionen med genom-
forandet av direktivet, F ramja samrdd mellan medlemsstaterna och
bistd kommissionen med rdd om dndringar som borde goras i det
ndmnda direktivet samt, i samband med tekniska dndringar, fungera
som kommitté inom ramen for kommittéforfarandet. Direktiv
2001108/EG (EGT L 41, 13.2.2002) forstarkte darvid dess
uppgifter inom ramen for kommittéforfarande avseende  tekniska
bestaimmelser f6r fondféretags investeringar.

(®) Inrdttad genom Europeiska kommissionens beslut 2001/528/EG
(EGT L 191, 13.7.2001), dndrad genom Europeiska kommissionens
suspensiva beslut av den 5 novem %er 2003 (EUT L 3, 7.1.2004).

() Inrattad genom Europeiska kommlssmnens beslut 2001/527[EG
(EGT L 191, 13.7.2001), dndrad genom Europeiska kommissionens
suspensiva beslut av den 5 november 2003 (EUT L 3, 7.1.2004).
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2.2 Dirfor vilkomnas forslaget till direktiv, vars syfte dr att
skapa storre konsekvens i den europeiska lagstiftningen pé det
finansiella omrddet genom att anpassa systemet for beslutsfat-
tande till subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och
principen om tillrickliga resurser.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Genom forslaget till direktiv vidgas strukturen och arbet-
somrddena for de rddgivande och foreskrivande kommittéerna,
enligt den modell som redan tillimpas inom virdepapperssek-
torn for verksamhet inom bank-, forsakrings- och tjanstepen-
sionsomrddet samt inom fondforetagsbranschen.

3.2 I enlighet med forslagets redan nimnda syften och inne-
hall kan fyra huvudinslag utvirderas: for det forsta, inrdttandet
och sammansittningen av de nya kommittéerna; for det andra,
den annorlunda rddgivande uppgift som de tilldelas; for det
tredje de foreskrivande uppgifter eller uppgifter som hor till
kommittéforfarandet som tilldelas ndgon av de nya kommit-
téerna; och, for det fjarde, uppgifterna i samband med Gver-
vakning och uppfoljning av genomforandet av gemenskapens
regelverk pd omradet.

3.3 Man inréttar fyra nya kommittéer: Europeiska bankkom-
mittén, Europeiska banktillsynskommittén, Europeiska for-
sakrings- och tjdnstepensionskommittén samt Europeiska till-
synskommittén for forsikringar och tjanstepensioner, vilka
kommer att ersitta de nuvarande tre kommittéerna: Rddgivande
bankrorelsekommittén, Forsikringskommittén och Kontakt-
kommittén for fondforetag. P sé sitt kan man enligt kommis-
sionen undvika risken for onodig komplexitet och dubblering
pa grund av overlappningen med befintliga kommittéer.

3.4  Trots detta, och om man utgdr enbart frdn ett rent kvan-
titativt betraktelsesdtt sker det en dubblering av antalet kommit-
téer i forhéllande till de redan existerande, vilket medfor dnnu
fler kommittéférfaranden genom tillkomsten av Kommittén for
finansiella tjinster, som inrdttades ndgra manader fore de
nimnda kommittéerna med vad som a priori framstir som
likartade uppgifter (). Med reservation for att detta kan vara
berittigat av redan nimnda lagstiftningstekniska skal, rimmar
det i princip illa med kraven pd Oppenhet och férenkling
genom en drastisk minskning av den ymniga floran av kommit-
téer inom Europeiska unionen (°).

(®) Se punkt 2 i radets beslut av den 18 februari 2003, EUT L 67,
12.3.2003.

() Se kommissionsledamoten Michaele Schreyers svar pd kommissio-
nens vagnar pa skriftlig friga E-1070/01 fran Markus Ferber (EGT L
318 E, 13.11.2001); likaledes ]ac1ues F. Poos’ rapport om reforme-
ringen av radet, AS 0308 2001, slutlig, godkdnd genom Europapar-
lamentets resolution av den 25.10.2001, sarskilt punkt M och punkt
13 i denna resolution.
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3.5 Nir det & andra sidan giller sammansittningen av de
fyra nya kommittéerna fortjdnar Europeiska bankkommitténs
sammansdttning ett positivt omnidmnande, med endast en fore-
tridare pa hog niva for varje medlemsstat i stillet for de maxi-
mala tre medlemmar som de nationella delegationerna for
ndrvarande har i Rddgivande bankrorelsekommittén. Det giller
ocksd den omstindigheten att kommissionen dr ordférande i
den forra medan en foretradare f6r en medlemsstat dr ordfo-
rande i den senare. Aven om denna aspekt inte nimns i ndgon
av direktivets bestimmelser kan den hirledas ur motiveringen.

3.6 Narvaron av foretrddare for virdepappersmarknaderna i
kommittéerna for reglering av dessa foreskrivs dock inte.
Eftersom alla europeiska borser dr privata foretag som star
under de lagstiftande myndigheternas tillsyn, borde ndgon
nationell ansvarig for virdepappersmarknaderna beredas till-
tride i egenskap av observator.

3.7 Nar det giller de nya kommittéernas radgivande funk-
tioner innebir forslaget pd samma gang en omférdelning och
en uppdelning av dessa uppgifter som for nirvarande ombe-
sorjs av de existerande kommittéerna inom bank-, forsdkrings-
och fondforetagsbranschen.

3.8 I enlighet med den tidigare beskrivningen (punkt 1.2)
kommer Europeiska bankkommittén, Europeiska forsdkrings-
och tjanstepensionskommittén och Europeiska virdepap-
perskommittén att samla de viktigaste rddgivande funktionerna
avseende utarbetande och genomforande av lagstiftningen inom
detta omrdde.

3.9  Detta innebir att de kommer att syssla med rddgivande
funktioner pa den Oversta av de fyra nivderna i gemenskapens
nuvarande beslutsstruktur f6r virdepapper.

3.10  Europeiska banktillsynskommittén, Europeiska till-
synskommittén for forsakringar och tjanstepensioner och Euro-
peiska virdepapperstillsynskommittén kommer att syssla med
radgivande funktioner i en strivan efter konsekvent tillimpning
i ratt tid av all gillande lagstiftning pd omradet, inklusive
tillimpningsdtgarder och effektivisering av systemet for samar-
bete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. De kommer
alltsd att sysselsitta sig med radgivande funktioner pd nivd 3 i
den ovannidmnda beslutsstrukturen.

3.11  Det skapas dirfor inte ndgra nya rddgivande funktioner
i forhéllande till de redan existerande. Med reservation for de
resultat som ikrafttridandet av det nya rddgivande systemet i
sinom tid kommer att medfora, kan forhandsbedomning vara
positiv forutsatt att den resulterar i en lagstiftning med bittre
teknisk kvalitet, och i den mén dubbleringen av kommittéer
inte inkrdktar pd smidigheten och ppenheten i de ridgivande
forfaranden som kommissionen vid behov tillgriper.

3.12  De foreskrivande uppgifterna eller uppgifter som hor
till kommittéforfarandet kommer inom respektive behorig-
hetsomrdde att skotas uteslutande av Europeiska bankkom-
mittén, Europeiska forsikrings- och tjinstepensionskommittén
och Europeiska virdepapperskommittén. Inte heller kommer
nya kommittéforfaranden att inforas eller nya funktioner att
tilldelas utover dem som de befintliga kommittéerna redan har.

3.13  Det faktum att kommittéforfarandet inom den finan-
siella sektorn hittills har fort en timligen anonym tillvaro for-
tjanar dock vissa kommentarer (). A ena sidan, nir det giller
beslutsforfarande omfattas kommittéforfarandet inom finans-
sektorn av bestimmelserna i rddets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 (3, dvs. det foreskrivande forfarandet. Som bekant
innebir detta forfarande en ritt till omprovning som endast till-
kommer rddet (°) och en ritt till insyn for Europaparlamentet ()
som gor de bada institutionerna ungefir jambordiga om én inte
identiskt lika i betydelse i de fall dd de ser sina rittigheter
krinkas i ett foreskrivande forfarande i samband med en
gemenskapsrittsakt som antas genom medbeslutandeforfa-
randet (°).

3.14 Denna omstindighet bor behandlas med viss forsik-
tighet i samband med det aktuella forslaget, eftersom Europa-
parlamentet faktiskt i sin resolution av den 5 februari 2002 om
genomforandet av lagstiftning om finansiella tjdnster (%)
godkinde principen for det forfarande med fyra nivder som
rekommenderas i visemannakommitténs redan dberopade
rapport, forutsatt att behandlingen pa nivd 2 (kommittéforfa-
randen) var likvirdig med den som rddet garanterades enligt
resolutionen fran Europeiska rddet i Stockholm (7). Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén uppmanar de behoriga
institutionerna att finna en snar losning av konflikten om
kontrollen av genomférandebefogenheterna.

(") Sdlunda har dnda sedan funktionerna for kommittéférfarande
infordes 1989 (artikel 9 i radets direktiv 89/647[EEG, om kapital-
tackningsgrad), Radgivande bankrorelsekommittén endast agerat
som kommitté for kommittéforfarande vid 4 tillfillen, medan Forsi-
kringskommittén och Kontaktkommittén for fondforetag hittills inte
har haft denna funktion.

() EGT L 184, 17.7.1999.

() Hittills har mindre dn 0,25 % av det totala antalet rittsakter enligt
detta forfarande overlimnats till rddet av kommissionen; se punﬁt
1.4 i rapporten KOM (2003) 530 slutlig, EUT C 223 E, 19.9.2003).

(*) Hittills har Europaparlamentet inte utovat denna ritt; se rapport
KOM (2003) 530 S]IL)Itlig.

() Detta idr en anakronism som planeras dndras genom ett forfarande

med gemensam kontroll Europaparlamentet-radet, enligt vad som

faststdlls i forslaget KOM (2002) 719 slutlig, 11.12.2002. Betrif-
fande detta forslags rdackvidd se MOREIRO GONZALEZ, CJ.

Anderungen des normativen Rahmens der Komitologie, ZEuS, 4,

2003, s. 561-588, En s. 584, ff.

Resolution A5-0011/2002.

Europaparlamentet ifrdgasatte ocksé i sin resolution B5-0578/2002

att en omstrukturering av kommittéerna i finanssektorn dr

nodvandig. For att kunna godkinna forslaget kravde det ett entydigt
l6fte att radet ser Gver anakronismerna i lagstiftningen vid Gverva-

Eningen av kommissionens utovande av sina genom?ﬁrandebefogen-

eter.
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3.15  Det aktuella forslaget framstdr & andra sidan, efter den
foregdende iakttagelsen, som i viss man losryckt ur sitt
sammanhang genom svdrigheten att forena det med vissa
bestimmelser i det forslag till forindring av fordragen om
upprattandet av gemenskaperna som for narvarande forhandlas
fram. Sdlunda skulle artikel I-35 i utkastet till férdrag om
upprittande av en konstitution for Europa (!) innebdra en revi-
dering av det foreskrivande forfarandet genom att Europaparla-
mentet och ministerradet likstalls nir det géller ritten att tillba-
kavisa den behorighet som delegerats till kommissionen.

3.16  Vidare faststalls i bilaga 8 till dokumentet fran minister-
motet i Neapel om regereringskonferensen 2003 (%) en dndring
av artikel III-77, punkt 6 i det nimnda forslaget till fordrag
som framstdr som dubbelt motstridig mot bakgrund av det
forslag som det hir ar friga om. For det forsta skulle en
mojlighet att genom en europeisk lag utfirdad av radet ge
Europeiska centralbanken behorighet att utova tillsyn over
kreditinstitut och andra finansinstitut, med undantag av for-
sikringsforetag, inkrdkta pd Europeiska bankkommitténs

Bryssel den 31 mars 2004

() Bryssel den 18 juli 2003, CONV 850/03.
(3 Bryssel den 25 november 2003, CIG 52/03 ADD1, s. 12.

radgivande funktioner och kommittéforfarandefunktioner och
pd Europeiska Dbanktillsynskommitténs rddgivande funk-
tioner (3).

3.17  For det andra skulle det skapa en ny konflikt med Euro-
paparlamentet att faststdlla att rddet skulle besluta om denna
overforing av behorighet enhilligt efter att ha hort parlamentet,
medan den nu gillande artikel 105.6 i EG-fordraget foreskriver
denna méjlighet efter Europaparlamentets samtycke. Aven om
kommissionen i sina forslag inte fir hanvisa till forslag till
lagstiftning som inte trétt i kraft har dessa 6vervdganden gjorts
mot bakgrund av det forberedande arbete som kommittén
mdste utfora i framtiden for att utfora sina radgivande funk-
tioner.

3.18  Slutligen skulle funktionerna Gvervakning och uppfolj-
ning av genomférandet av gemenskapens regelverk pd detta
omrdde ge kommittéerna mojlighet att forstirka den nuvarande
mekanism som gor att kommissionen kan uppticka hinder och
med limpliga medel avligsna dessa ur medlemsstaternas
lagstiftning (4.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Det finns dock en administrativ och principiell stindpunkt i frigan
som stods av en majoritet bland medlemsstaterna (se DASSESSE, M.
G ISAAC, D.: "Financial services in the Era of the Euro and E-
Commerce: Does home country control work?”- General Report, i
FLD.E, XX Congress, BIICL, London, 2003, s 433-446, sarskilt.
unkterna 38-56. Ekofinrddet forsamlat i Oviedo den 12-13.4.2002
orholl sig reserverat till denna mojlighet, sirskilt genom det 6ppna
motstdndet fran den tyska och den brittiska delegationen.
Se den 18:e rapporten om tillimpningen av gemenskapsritten,
1(1011\4 (2001) 309 slutlig, och den 19:e rapporten, KOM (2002) 324
slutlig.

—
=
=
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommitténom “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittandet av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energiférbru-
kande produkter och om indring av radets direktiv 92/42/EEG”

(KOM(2003) 453 slutlig — 2003/0172 COD)

(2004/C 112/07)

Den 5 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2004. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars 2004 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1 Med “ekodesign” menas att man systematiskt inkluderar
miljohdnsyn i utformningen av produkter for att minska deras
eventuella negativa miljokonsekvenser under hela deras livs-
cykel. Mélet ar att utforma en enhetlig ram som gor en sidan
ckodesign av produkter mojlig samtidigt som man behéller
konkurrenskraftiga normer vad giller priser, funktion och
kvalitet for att ?orbattra produkternas hallbarhet och konkur-
renskraft pd EU:s inre marknad och pd virldsmarknaden.

1.2 Integreringen av miljoaspekterna i produktegenskaperna
anda frén utformningsstadiet ar & enda sidan forbunden med
gemenskapens utveciling av en integrerad produktpolitik —
sarskilt vad galler begreppet "livscykel” — om vilket kommittén
redan har uttalat sig () bland annat i samband med sjitte miljo-
handlingsprogrammet (*) — och & den andra med de tre dimen-
sionerna — den ekonomiska, sociala och miljomassiga — av
energiforbrukande produkters héllbarhet, som framholls vid
Europeiska rdden i Cardiff och Helsingfors.

1.3 Utover en harmonisering av de tekniska foreskrifterna (),
ett nytt synsitt och vikten av férhandsinformation (*), bor den
nya ramen beakta de redan befintliga direktiven om minimikrav
pa energieffektivitet for olika typer av produkter.

1.4 Som kommissionen framhéller “finns det redan en rad
direktiv om minimikrav pa energieffektivitet for vissa typer av
produkter”: emenskapslg)estammelser for virmepannor som
eldas med F%ytande eller gasformigt brinsle (°), kylskdp och
frysar for hushéllsbruk (°), bullerutslipp och markning av
hushallsapparaternas  energiférbrukning (),  kontorsutrust-
ning (%), forkopplingsdon till lysror (°), samt anordningar for

) ESK:s ﬁrttrande EGT C 260-17.9.2001 om Gronbok om integrerad
produktpolic

? Bes ut 1600/2002/EG EGT C 242, 10.9.2002.

(’) Beslut 93/465/EEG — EGT L 220, 30.8.1993.

(*) Direktiv 98/34/EG och 98/48/EG, EGT L 217, 5.8.1998.

() Direktiv 92/42[EEG, EGT L 167, 22.6.1992.

(°) Direktiv 96/57[EG, EGT L 236, 18.9.1996.

() Direktiv 92/75/EEG.

(°) Forordning EG 24222001, EGT L 332, 12.12.2001.

(°) Direktiv ZOOO/SS/EG EGTL 279, 1.11.2000.

forbranning av gasformiga brinslen (*). Hit hor dven direktivet
om byggnaders energiprestanda ().

1.4.1 Kommissionen pdpekar uttryckligen att dessa direktiv
lampligen “kan betraktas som genomférandedtgirder” till
forslaget till nytt ramdirektiv nir det giller energiforbrukning i
drift genom att hiavda att "darmed uppnds en konsolidering och
en forenkling av gemenskapslagstiftningen”.

1.5 Genom att det tas hansyn till energiférbrukande produk-
ters hela livscykel skulle dessa, forutom att omfattas av }‘t))estém-
melserna for avfall som utgérs av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE) (1)) och lagstiftningen om
anviandningen av farliga dmnen (**), bli foremal for ytterligare
foreskrifter och kontroller, eftersom kommissionens forslag
"syftar till att ytterligare frimja produktdesign som underlittar
dteranvandning och materialdtervinning genom att dessa
aspekter systematiskt infors pé ett tidigt stadium i designproces-
sen...”. Nar vdl miljoprestanda under en del eller hela design-
fasen av en produkt kommer att underkastas obligatoriska
minimikrav kommer det dessutom "att bli mojligt att ta hinsyn
till energiforbrukningen under produktens hela livscykel och
inte, som nu, bara under den period den ar i bruk”.

1.6  Bestimmelserna for energiférbrukande produkter kan
sedan péverkas av kompletterande datgarder som frivillig
mirkning ('¥) som ingdr i gemenskapens program for
miljomirkning, samordnade dtgiarder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (**) och bestimmelser om fI‘IVlB,lgt delta-
gande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS) (') liksom regler for energimar-
kning av elektriska apparater som gagnar konsumenterna
genom att gora dem uppmirksamma pa en mdttligare och
sikrare konsumtion.

(") Direktiv 90/396/EEG, EGT L 196, 26.7.1990 (4dndrat genom
direktiv 93/68/EEG).

(") Direktiv 2002/91/EG, EGT L 1, 4.1.2003.

(') Direktiv 2002/96/EG, EGT L 37, 13.2.2003.

(") Direktiv 2002/95/EG, EGT L 37, 13.2.2003.

(") Forordning EG 1980/2000, EGT L 237, 21.9.2000.

(**) Direktiv 96/61/EG, EGT L 257, 10.10.1996.

(") Forordning EG 761/2001, av den 19 mars 2001 EGT L 114,
24.4.2001.
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1.7  Enligt kommittén bor forslaget till en "ram” for for-
enkling och konsolidering av gemenskapslagstiftningen 4 ena
sidan vdrna om en utveckling av unionen som dr hallbar och
konkurrenskraftig pa global nivd, och & den andra principerna
for foretagens sociala ansvar och medborgarnasﬁ(onsumen-
ternas ritt till medvetna val.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med kommissionens forslag dr att faststilla en
enhetlig ram for integreringen av miljoaspekter i utformningen
och utvecklingen av energiférbrukande produkter inom EU:s
inre marknad (). Forslaget har till mal att utforma ett ramdi-
rektiv som — genom att “"ge den rdtta ramen for att snabbt
behandla nya miljoproblem” — gor det mojligt att pa ett
sammanhingande och overgripande sitt beakta krav pa ekode-
sign i syfte att:

— garantera fri rorlighet for energiforbrukande produkter
inom EU,

— forbittra dessa produkters 6vergripande miljoprestanda,
— bidra till att trygga energiforsorjningen,
— oka den europeiska ekonomins konkurrenskraft,

— skydda industrins och konsumenternas intressen.

2.2 Enligt kommissionen borde denna nya ram inte
begrinsas till energieffektivitetsaspekterna, utan utstrickas till
samtliga aspekter som ror miljokonsekvenserna, sirskilt vad
giller utslapp (fasta, gasformiga, bullerrelaterade, elektromagne-
tiska etc.) och grunda sig pa artikel 95 i EG-fordraget som i
hogre grad dn andra artiklar gor det mojligt att avvirja handels-
hinder och snedvriden konkurrens pé inre marknaden.

2.3 Det foreslagna ramdirektivet skulle emellertid ha ett
mycket omfattande tillimpningsomrade satillvida att det i
princip skulle vara tillimpligt pd alla produkter som férbrukar
energi for att utfora de funktioner for vilka de tagits fram.
Motorfordon undantas fran forslagets tillimpningsomrade,
eftersom de redan omfattas av ett stort antal foreskrifter (om
utformning) och frivilliga atgdrder (frivilliga avtal om utslapp). I
sitt forslag faststller kommissionen dessutom kriterier for hur
produkter som skulle kunna omfattas av framtida genomforan-
deatgdrder viljs ut.

2.4  Tillimpningsomradet omfattar dessutom de kompo-
nenter och delar som ar avsedda att ingd i energiforbrukande
produkter och som slipps ut pd marknaden som enskilda delar

(") Kommittén vilkomnar den rittsliga hanvisningen till artikel 95, fri
rorlighet for varor.

till slutanvidndarna och vars miljoprestanda kan bedomas
separat.

2.5  Forslaget kompletteras med bestimmelser om f6rsikran
om Overensstimmelse, CE-markning, bedémning av &verens-
stimmelse och formodad Gverensstimmelse, forfaranden for
antagande och offentliggorande av harmoniserade tekniska
standarder, begransningar for utslippande pd marknaden, infor-
mationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna samt
deras sanktionsregler.

2.6 Enligt kommissionen bor forslaget till ramdirektiv — trots
att det i brist pd genomforandedtgirder inte direkt innebdr ritt-
sliga forpliktelser for tillverkare, importorer och aterforsiljare —
bidra till att integrera livscykeltinkande i produktdesignen och
pa sd sdtt ge plats for en av de grundliggande principerna i
unionens integrerade produktpolicy (IPP).

2.7 Slutligen uppmuntras i och med forslaget de initiativ och
frivilliga avtal som ront stor och vilfortjant framgdng inom de
olika sektorer som skulle kunna beréras av direktivforslagets
tillimpning. Enligt forslaget bor inga ytterligare genomforan-
dedtgirder krdvas dir marknadsmekanismer eller befintlig
lagstiftning redan fungerar tillfredsstallande.

3. Situationen pa europeisk och internationell nivi

3.1  Olika hinder for tillimpningen av ekodesign har noterats
pd det internationella planet genom undersokningar vid de
storsta foretag i virlden som daterfinns pd “Fortune 500-
listan” (). Av dessa undersokningar framgdr att kostnader
hamnade langt fore ovriga faktorer, vilket later forstd att 6kad
information om miljo och miljoskydd ar mycket viktigt.

3.2 Forekomsten (eller franvaron) av informationskillor har
for ovrigt uppgetts som en mycket viktig faktor ocksd av de
storsta amerikanska, japanska och europeiska foretagen. Utbild-
ning i ekodesign, bdde inom och utanfor foretaget, bedomdes
ocksd av de flesta intervjuade (79 %) som avgorande for att
fraimja en verklig kultur pd detta omréde.

3.3 Diremot hade foretagen ingen klar uppfattning om
forutsittningarna for ekodesign. De fd som kande till begreppet
associerade det till miljoledningssystemet (EMS). Medan man &
ena sidan tog upp bristen pd erfaren personal (“miljokunniga
produktdesigners”) och limpliga kvalifikationer, redovisade
man & den andra inga stora skillnader jimfort med de fore-
gdende fem dren och inte heller ndgra viktiga forindringar
inom ekodesign.

() ESTO Report 2000 (Europeiska observatoriet for vetenskap och
teknik) — Europeiska kommissionens gemensamma forskningscen-
trum.
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3.4 Vad giller internationella standarder uppgavs ISO 14000
som det forsta resultatet av Uruguayrundan och toppmotet i
Rio 1992 om miljoskydd pé global nivd. Betraffande ISO tycks
USA nir det handlar om ekodesign frimst luta at att anta
riktlinjer snarare dn tvingande standarder, om vilka de for
ovrigt nyligen uttalat sig negativt.

3.5 Vad EU anbelangar tyder de gemenskapsstudier (') som
genomforts pd mycket varierande forhéllanden:

— A ena sidan finns hir en grupp skandinaviska linder som
redan har gjort viktiga erfarenheter inom en ling rad
omraden.

— A den andra finns hir en annan grupp, av foretridesvis
lander runt Medelhavet, som fram tills helt nyligen tycks ha
utvecklat endast begrinsade stodstrukturer for ekodesign.

— Har finns ocksd en tredje grupp linder som har tagit fram
program for ekonomiskt stod och information till industrin
i allmédnhet, med stod av branschorganisationer och organ
for regional utveckling.

— Slutligen &terfinns hir utvecklingsldnderna, som redan
behover stod for att klara av de svarigheter som de moter
ndr de till fullo skall respektera gemenskapens regelverk pa
miljdomradet i dess nuvarande utformning.

3.6 Vad giller sma och medelstora foretag i Europa (%) kan
man konstatera foljande:

— Ocksd i de linder som har storst erfarenheter och de bista
metoderna dr det fi smd och medelstora foretag som
tillimpar ekodesign pé sina produkter.

— Smad och medelstora foretag tenderar att avbryta sin
verksamhet pa ekodesignomradet nidr de inte lingre far st6d
utifran.

— De smd och medelstora foretagen konfronteras med ett
mycket stort antal enskilda initiativ som giller integrerat
miljoskydd. Dessa aligganden, som tar en stor del av sméfo-
retagarnas tid, hindrar mer koncentrerade insatser. Det
bdsta sittet att ytterligare forbattra framgdngsrika modeller
for stod till ekodesign dr att utveckla sektorsspecifika
metoder och 16sningar.

4. Kommentarer

4.1 Kommittén har alltid sett positivt pd Europeiska unio-
nens stravan att fora in en miljodimension for energibesparing
och energieffektivitet i politiken for foretagen och deras
produktion som en naturlig del i strategin for konkurrenskraft,
som bland annat intar en central plats i besluten fran Lissabon
2000. Kommittén stoder till fullo ett mal som gar ut péd att

(") IPTS Report 2000 "Eco-design: Strategies for dissemination to SMEs/
15 countries studies” (Del 2).
(* Se IPTS Report 2000 — Del 1.

frimja en mer intelligent energianvindning via ett tinkande
som frdn forsta borjan tar med denna dimension i de egna
produkterna.

4.2 EESK har for ovrigt i ett eget yttrande som antogs med
stor majoritet (’), och diar man upprepar sina tidigare
farhagor (*), framhallit att det rdder: "underskattning av de stora
ekonomiska, administrativa och lagstiftande insatser som kravs
for att genomfora sddana ytterst viktiga instrument som livscy-
kelanalys och ekoformgivning” samt lyft fram “behovet av
storre satsningar pa en politik till stod for forskning och inno-
vation riktad till smd och medelstora foretag som syftar till
informationsspridning och utarbetande av innovativa processer
for utveckling av mer miljovanliga produkter.”

4.3 Kommittén vilkomnar darfor kommissionens allmianna
mal att skapa enhetlighet och oppenhet inom gemenskapslag-
stiftningen péd detta omrdde och att undvika en splittring pa
inre marknaden i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget. Vi dr
emellertid oroade 6ver det aktuella forslaget, bade nidr det giller
dess tillimpningsomrade, det rittsliga instrument som man valt
(fullmaktslag) och hur forslaget dr utformat.

4.4  Enligt kommittén vore ett forsta steg att konsolidera det
omfattande omrdde inom gemenskapslagstiftningen dar
forslaget skulle ingd med det ambitidsa syftet att ge en
sammanhingande struktur t de médnga direktivsom berors av
initiativet, vare sig de ar sektorsinriktade eller ¢j. Det foreligger
redan direktiv om minimikrav péd energieffektivitet, och en mer
integrerad miljobedomning skulle kunna utgéra en battre
vigledning for foretagen, sd att dessa slipper tvingas in i ett
system med forpliktelser och riktlinjer med risk for overlapp-
ningar.

4.5  Enligt kommittén borde man darfor utarbeta en konsoli-
derad och forenklad version av gemenskapsbestimmelserna
som produkttillverkarna redan nu mdste ritta sig efter. Denna
bor ocksd innehdlla stodsystem for utvecklingen av en kultur
pd omrddet, bade vad giller tillgdng, efterfrdgan och design,
med stod i form av databanker for bista metoder, informa-
tionsspridning och utbildningsinsatser som anpassas till olika
malgrupper och tekniska nivaer.

4.6 Kommittén menar att man frimst bor satsa pa att utar-
beta riktlinjer for ekodesign och uppritta permanenta platt-
formar for dialog och obligatoriskt samrdd mellan kommis-
sionen, foretag, konsumenter, tillverkare och det civila
samhillet. Till den 4nden skulle man exempelvis kunna infora
limpliga stimulansinstrument i det nuvarande flerdriga gemen-
skapsprogrammet "Intelligent energi” och i samband med 6ver-
synen efter halva perioden av unionens sjdtte ramprogram for
forskning och teknisk utveckling samt &versynen av de plane-
rade insatserna i struktur- och sammanhallningspolitiken.

() EESK:s yttrande 1598/2003 av den 10 december 2003 om inte-
grerad produktpolitik, KOM(2003) 302.

(*) ESK:s yttrande CES 925/2001, EGT C 260, 17.9.2001 och ESK:s
yttrande 776/97, EGT C 296, 29.9.1997.
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4.7 Enligt kommittén vore det limpligt att med tanke pd den
nuvarande “tekniska nivdn” frimja spridningen av frivilliga
sektorsavtal och andra instrument som lyfter fram de ekono-
miska och sociala aktorerna i syfte att forindra attityderna.
Kommittén menar att det dr viktigt att verka for att oka foreta-
gens sociala ansvar och for en politik som 6kar konsumen-
ternas medvetenhet.

4.8  Vidare borde det goras en omfattande utvirdering av hur
kommissionens forslag overensstimmer med kraven pé propor-
tionalitet, subsidiaritet och minskad byrdkrati samt vilka
konsekvenser som dessa kan medféra i form av minskade/
okade kostnader och forbattrade/forsimrade tekniska och
ekonomiska produktprestanda. Utifrdn en sddan utvidrdering
skulle man kunna sitta in ldampliga och samstimmiga politiska
atgdrder och ekonomiska och skattemassiga stodatgarder.

4.9  Kommittén stiller sig fragande till innehallet i forslaget
eftersom det, vilket kommissionen sjilv framhéller, "har ett
bredare tillimpningsomrade 4n ndgon annan gemenskapsakt pa
detta omrdde, ... ndr det giller vilka produkter som kan
omfattas av det...”. For att den foreslagna ramen skall fungera
skulle det for att faststilla den ekologiska profilen for ett
mycket stort antal produkter kravas genomforandedtgarder som
bygger pa sikra kriterier for utvirdering av miljokonsekven-
serna och ett faststdllt antal indikatorer for miljoprestanda.
Detta skulle kunna ske genom att kommissionen far ett mandat
via kommittéforfarandet.

410 Kommittén anser att anvindningen av fiktiva referens-
metoder for vissa produktsektorer ocksd dr oroande. For detta
andamdl skulle man anvinda sig av begreppet "den tekniska
nivan”, som inte skall uppfattas som de senaste vetenskapliga
framstegen, utan som “en medelgod teknisk nivd” som tar
hdnsyn till en "ldmplig balans” mellan industriell genomfor-
barhet och gillande standarder och praxis. Kommittén anser att
man bor respektera en liknande balans ocksd vad giller kost-
nader och vinster for att for alla konsumentgrupper sikerstilla
ett forhdllande kvalitet/pris som star i proportion till deras val
och mojligheter.

411 Nidr man upprittar sdrskilda krav for ekodesign skulle
man enligt forslaget faststdlla exakta mdtmetoder som bygger
pd produktens normala anvindning, prestanda och de egen-
skaper som gor den fordelaktigare och attraktivare for anvin-
darna. Enligt EESK bor man till detta foga en teknisk-ekono-
misk analys av huruvida de olika designlosningarna gar att
genomfora. Eftersom de noédvindiga indikatorerna bor vara
faststillda pa forhand finns det risk for att framstegen och den
tekniska och marknadsmissiga innovationen avstannar och att
konkurrensen vad giller de nya produkternas tekniska pres-
tanda himmas.

412 Utover aterverkningarna av ovanstdende atgirder pa
foretagen inom berorda tillverkningssektorer bor man dven
analysera om de ar fullt tillimpliga pa samtliga produkter, vare
sig de ar tillverkade i EU eller i tredje land, och lita dem
omfatta dven de komponenter som ingdr i produkten. Den
kontroll som EU:s tullmyndigheter gor av utrikeshandeln och
kontrollen av handeln pd inre marknaden skulle enligt EESK:s
asikt kunna visa sig dyr, langsam och foga effektiv i forhéllande
till den snabba globala utvecklingen.

4.13  Kommittén anser att det dr nodvindigt att dels se till
att produkter tillverkade i EU och importerade produkter
behandlas lika, dels infora limpliga kontrollmekanismer for att
forhindra att en och samma lagstiftning far skilda effekter pa
skilda tillverkare.

4.14  Lika viktigt 4r ocksd att beakta de framsteg som ISO-
standarderna och ISO-riktlinjerna utgjort pa det internationella
planet vad giller att integrera miljohadnsyn i designen av energi-
forbrukande produkter.

4.15 Kommittén framhaller med eftertryck de sma och
medelstora foretagens situation som forvirrats av de stora skill-
naderna mellan medlemsstaterna och av det faktum att det ar i
sektorer med ett stort antal smd och medelstora foretag som
det gar langsammast att triffa frivilliga avtal.

416  EESK menar att det generellt, inte minst vad giller smé
och medelstora foretag, borde vara proportionalitetsprincipen
och principen om verklig relevans som giller samt att man i
forvdg madste faststilla om atgarderna utgér en dr framkomlig
vig, samtidigt som man beviljar ett limpligt finansiellt stod
och/eller skatteldttnader. Alla dessa faktorer dr nimligen viktiga
for att uppmuntra och stodja den konkurrensmissiga tillimp-
ningen av ekodesign, information och ldttare och snabbare till-
gang till databanker, utbildning av tekniker och foretag, sprid-
ning av innovation och teknisk marknadsforing av nya
produkter.

4.17  Kommittén understryker slutligen att det dr absolut
nodvindigt att sikerstilla en korrekt jamvikt mellan behovet av
minimikrav pd miljoskydd, tryggandet av foretagens utvecklin
och skapandet av arbetsplatser och konsumenternas ratt tiﬁ
medvetna val.

5. Slutsatser

5.1  Kommittén har alltid sett positivt pa att en miljodimen-
sion for energibesparing och energieffektivitet i politiken for
foretagen och deras produktion fors in som en naturlig del i
strategin for EU:s konkurrenskraft. Detta understryker vikten av
att det utvecklas en verklig kultur for ekodesign som stimulerar
foretagens och konsumenternas sociala och miljomassiga
ansvar genom att frimja ett aktivt och ansvarsfullt beteende.
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5.2 Kommittén vilkomnar upprittandet av en ram som
ligger i linje med lagstiftningen pa omradet for att undvika att
marknaden splittras och for att sdkerstilla oppenhet i behan-
dlingen av samtliga operatorer och anvindare.

5.3 Vi forordar dirfor att denna konsoliderade ram priori-
teras for att forse foretagen, och framfor allt de sma och me-
delstora foretagen, med bittre riktlinjer.

5.4  Kraven pé ekodesign for nya produkter bor begrinsas till
rimliga och godtagbara nivder for att sikerstilla utvecklingen
av ny design och for att se till att konsumenterna kan vilja fritt
bland olika erbjudanden och tekniska l6sningar.

5.5  Enligt kommittén borde det mycket breda spektrum av
gemenskapsbestimmelser som berors av initiativet atfoljas av
en forenkling av lagstiftningen och en forstirkning av inre
markanden i ett utvi(%gat EU.

Bryssel den 31 mars 2004

5.6  Kommittén rekommenderar med eftertryck att man som
ett forsta steg foretar en konsolidering och forenkling av den
redan befintliga lagstiftningen ('), som dels omfattar aspekterna
effektivitet och energibesparing, dels de olika aspekterna vad
giller produkternas miljopaverkan. Det viktiga dr att komma
fram till en forenklad och anvindarvinlig syn pa den gemen-
skapslagstiftning som f6r nérvarande reglerar designen av ener-

giforbrukande produkter.

5.7 Kommittén rekommenderar att man snarast mojligt
antar riktlinjer for ekodesign och upprittar permanenta dialog-
plattformar for berorda sektorer och produkter mellan kommis-
sionen, foretag, konsumenter, tillverkare och det civila
samhillet, dir man kan analysera utvecklingen och frimja
initiativ for ett omfattande och enhetligt stod fran program och
instrument pa gemenskapsnivd och nationell niva f6r gemen-
samma miljomdl om. Syftet skulle vara att frimja en O6kad
medvetenhet och fa en verklig kultur pd omradet att vixa fram
bade i producent- och konsumentledet.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Se KOM(2003) 71 och SEK 2003/165, 11.2.2003.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till radet och Europaparlamentet — Informations- och kommunikationsteknik fér sikra och intelli-
genta fordon”

(KOM(2003) 542 slutlig)

(2004/C 112/08)

Den 14 oktober 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2004. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars 2004 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande enhalligt:

1. Bakgrund

1.1  Som bekant har efterfrigan pd transporter i Europa
under ménga ar varit stindigt okande, sidrskilt vad giller
védgtransporter av personer och gods.

1.2 Redan i dag, och kanske dnnu mer i framtiden, medfor
denna okning trafikstockningsproblem, skadliga effekter pa
miljon och framfor allt olyckor i form av dodsfall, personskador
och materiella skador.

1.3  Det dr ocksd kdnt att bilindustrin stindigt forsoker
forbdttra sina produkters aktiva och passiva sikerhet. Man ska
veta att bilar i dag dr fyra ginger sikrare dn 1970 och att
dodsolyckorna sedan dess har minskat med 50 % i EU-15,
medan trafikvolymen under samma tid mer 4n tredubblats.

1.4  Trots detta dr de sociala kostnaderna for vigtransporter
fortfarande alltfér hoga: ca 1 300 000 trafikolyckor om dret i
Europa orsakar 40 000 dodsoffer och 1 700 000 skadade. Kost-
naden kan uppskattas till 160 miljarder euro eller 2 % av EU:s
BNP. For den enskilde innebir ett enda dodsfall ett alltfor hogt
pris.

1.5  Europeiska kommissionen, som dr medveten om detta
allvarliga problem, har lanserat en rad viktiga trafiksikerhetsini-
tiativ. Man har bland annat antagit ett europeiskt dtgardspro-
gram for trafiksakerhet.

1.6 Redan innan programmet utarbetades hade man pekat
pd informations- och kommunikationstekniken (ICT), som
redan i stor utstrickning anvinds i fordon, som ett viktigt
instrument i trafiksidkerhetens tjanst. Utvecklingen av kraftigare
processorer, kommunikationsinstrument, sensorer och aktua-
torer kan bidra till utformningen av allt mer sofistikerade inte-

grerade system for aktiv sikerhet, som dven om de inte helt
kan avvirja olyckor dtminstone kan minska antalet och mildra
konsekvenserna.

1.7 Mot denna bakgrund inrittade kommissionen 2002
arbetsgruppen for e-sikerhet som omfattar 40 sakkunniga frdn
bilbranschen och andra berorda aktorer. Gruppens uppdrag var
att foresld en strategi for att oka takten i sdval forskning, ut-
veckling och utformning som anvindning av intelligenta siker-
hetssystem som bygger péd informations- och kommunikation-
steknik i syfte att hoja trafiksikerheten.

1.8 I november 2002 offentliggjorde arbetsgruppen en
slutrapport innehéllande 28 rekommendationer till Europeiska
kommissionen, medlemsstaterna, vag- och trafiksdkerhetsmyn-
digheter, bilbranschen, tjinstetillhandahéllare, konsumentorga-
nisationer, forsikringsbolag och alla ovriga intressenter.
Rekommendationerna har till mél att forbittra sikerheten via
integrerade system som anvinder avancerad informations- och
kommunikationsteknik och som kan tillhandahdlla ny och
intelligent information som utgér fran samspelet mellan forare,
fordon och vigmiljé.

1.9 Arbetsgruppens rapport diskuterades dadrefter och
godkindes vid det andra sammantridet i hognivigruppen om
e-sikerhet, som upprittade forumet for e-sikerhet (') och
anmodade kommissionen att presentera programforslag pa
omradet.

1.10  Det meddelande som EESK fétt i uppdrag att uttala sig
om utgdr kommissionens svar pd onskemadlen fran hogniva-
gruppen for e-sikerhet, trafiksikerhetsgruppen och medlems-
staterna.

(") Ordférande dr GD INFSO vid Europeiska kommissionen. I forumet
ingér alla berorda parter med ca 150 foretradare. Forumet ar just nu
uppdelat i sju grupper under ledning av bilindustrin.
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2. Sammanfattning av férslagen i kommissionens medde-
lande

2.1 I meddelandet hinvisas till rapporten frin arbetsgruppen
for e-sikerhet och foreslds 11 atgdrder som indelas i tre huvud-
kategorier:

2.1.1  Atgirder for att utveckla intelligenta sikerhetssystem
for fordon.

2.1.2  Atgirder for att anpassa lagstiftning och standardise-
ring.

2.1.3  Atgirder for att ta bort samhilleliga och affirsmissiga
hinder.

2.2 Framjande av intelligenta sikerhetssystem for fordon

— Kommissionen kommer att fortsitta att leda och stodja
forumet for e-sikerhet — en gemensam plattform for
samtliga aktorer inom trafiksikerhetsomradet.

— Kommissionen kommer att verka for en okad forskning
och teknisk utveckling bland annat genom att delta i finan-
sieringen av nagra spjutspetsprojekt.

— Nidr det giller samspelet miénniska-maskin kommer
kommissionen att bedéoma den paverkan inférandet av
funktioner som kan flyttas mellan fordon () har samt
dérefter den arbetsbelastning som inforandet av nya system
for kontroll och information innebar for bilforaren.

— Kommissionen kommer att foresld en integrerad strategi for
den alleuroepiska rdaddningstjinsten (e-Call) som bygger pa
foreskrifterna i den s.k. E-112-lagstiftningen (%).

— Kommissionen kommer att analysera hur trafik- och resein-
formation i realtid (RTTI) utvecklas i Europa.

2.3 Anpassning av bestdmmelser och standarder for anvindning av
intelligenta sakerhetssystem

— Kommissionen foresldr att man beviljar och reglerar
anvindningen av 24 GHz-spektrumet f6r kortdistansradar-
system for bilar pa ultrabredbandet (SRR “UWB).

— Kommissionen kommer att se 6ver lagstiftningen for EG-
typgodkdnnande av fordon och faststilla dtgarder for att
bevilja och reglera anvindningen av de nya systemen.

— Kommissionen kommer att anmoda standardiseringsor-
ganen (ISO, CEN och ETSI) att utarbeta ett standardiserings-
program for de nya systemen: kommunikationsprotokoll,
utveckling av hardvara och mjukvara, standardiserade

(") Utrustning som anvindaren bédr pa sig och som kan samspela med
fordonet: mobiltelefon eller fickdator som kan anvindas som fjrr-
kontroll f6r vissa funktioner i fordonet.

(3 Direktiv 2002/21/EG, EGT L 108, 24.2.2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunika-
tionstjanster.

kommunikationsprotokoll och grinssnitt mellan minniska
och maskin.

2.4 Eliminering av samhdlleliga och affarsmdssiga hinder

— Kommissionen kommer att utvirdera de socioekonomiska
vinsterna av inforandet av intelligenta sikerhetssystem.

— Kommissionen kommer att frimja och finansiera utveck-
lingen av en metod for utvdrdering av nackdelar och
fordelar med de nya systemen.

— Kommissionen kommer att frimja utarbetandet av arbets-
planer (roadmaps) bade for industrin och den offentliga
sektorn for utveckling och inforande av de nya systemen.

2.5 Ovriga dtgdrder

— Kommissionen kommer att stodja och finansiera utveck-
lingen av en metod for utvdrdering av den potentiella
effekten av inforandet av samverkande intelligenta siker-
hetssystem och kombinerade sensorer (sensor fusion) ().

— Kommissionen kommer att frimja och finansiera utveck-
lingen av metoder for utvirdering av fordon som ir
forsedda med de nya systemen.

— Industrin kommer att utforma, tillverka, underhdlla och
certifiera en europeisk databas over digitala kartor med
trafiksidkerhetsfunktioner.

3. Allminna kommentarer

3.1 Europeiska kommissionens dokument ger uttryck for en
tydlig och exemplarisk strivan i friga om anvindningen av
intelligenta sdkerhetssystem i syfte att forbattra trafiksdkerheten,
i en tid dd de traditionella systemen for passiv sikerhet tycks
ha nétt sin yttersta grins.

3.2 De allminna riktlinjerna i dokumentet &r tydliga och vil
utformade. Vad som brister i tydlighet ar prioriteringarna (med
undantag for samtalslokalisering som prioriteras med all ritt)
och framfor allt verkar handlingsplanerna sakna tidsramar; det
enda som finns for ndrvarande ar ett arbetsprogram for 2004.
Man kan hoppas att upprittandet av en arbetsplan — ett av de
resultat som forvintas av forumet for e-sikerhet — kan bli avgo-
rande for att bestimma prioriteringar och tidsuppliggning for
planen.

3.3 Det dr viktigt att bilindustrin, som redan dr representerad
i arbetsgruppen och i forumet for e-sikerhet, fortsdtter att
utifrdn en teknisk grund fora dessa initiativ framadt, sarskilt
genom att bidra till att utarbeta arbetsplanen.

(’) Teknik for integration av data fran sensorer som tagits fram genom
olika tekniker i syfte att overbrygga teknikens egna begrinsningar.
Exempel en stoldskyddssensor baserad pd dubbel teknik (radar +
infrarétt ljus) aktiveras endast om bada komponenterna registrerar
ett intrang. Ddrmed undviks fall av falskt alarm som harrér fran
inneboende begrinsningar i en av de bada teknikerna.
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3.4  Bilindustrin kommer sikerligen att behova riktlinjer for
inforandet pd marknaden av intelligenta sikerhetssystem. Det
bor dock finnas mojligheter for enskilda foretag att komma
med egna innovativa losningar med anpassade tidsramar, utan
att man for den skull forlorar det oundgingliga kravet pa att de
nya systemen skall vara driftskompatibla och stabila ur sikte.

3.5 Man bor forutse en inskolningsperiod for anvindarna
innan de kan anvinda de nya intelligenta sikerhetssystemen pa
basta sitt. Darfor skulle det vara lampligt att dven foretriadare
for trafikskolor deltog i forumet for e-sikerhet. Sarskild
uppmirksamhet boér dgnas yrkesférare som skulle kunna
betraktas som “pilotfall” i de nya systemens introduktionsfas
och under alla omstindigheter kunna utgéra en viktig
malgrupp.

3.6 Ur rent teknisk synvinkel skulle vissa sikerhetssystem,
som till exempel ESP (elektroniskt stabilitetssystem for fordon i
kritiska ligen) kunna inforas i stor skala och inom kort tid.
Andra system som i frdga om utformning och anvindningsom-
rade 4r mer komplicerade krdver en noggrann analys av fora-
rens optimala arbetsbelastning, dir det giller att finna den bista
avvdgningen mellan anstrangning och risk for avledd uppmark-
samhet.

3.7 I kommissionens dokument behandlas utforligt fragan
om ansvarsfordelningen mellan berérda parter (kommissionen,
medlemsstaterna, vig- och trafiksikerhetsmyndigheter, bilindu-
strin, tillhandahallare av system och tjinster). Man skulle emel-
lertid i detalj behéva faststilla och reglera ansvaret i de fall da
sikerhetsanordningarna inte fungerar tillfredsstillande. Detta
kréver ett omfattande arbete eftersom det ror sig om helt nya
system och funktioner. Erinras bor att kommissionen vad giller
ansvarsfrigan redan har finansierat tre forskningsprojekt:
Response, Response 2 och Prevent.

3.8  Man kan ocksd notera att kommissionen i sitt dokument
tydligt framhaller kravet pa sikrare fordon. Man fir absolut inte
glomma vikten av att anpassa vidginfrastrukturen (nya och
sikrare trafikleder, eliminering av trafikstockningar). Manga av
de nya sikerhetssystemen for fordon kommer dessutom att
behova sirskild "intelligent” infrastruktur (t.ex. telekommunika-
tionsndt som kan ta emot, avldsa och hantera automatiska
nodsamtal, osv.) Kommissionen mdste inrikta sig pd dessa
fragor och deras effekter.

3.9  Hir spelar sikerligen gemenskapsprogrammet "Galileo”
en avgorande roll eftersom det ligger i linje med inférandet av
intelligent infrastruktur. Programmet kommer att erbjuda flera
tjdnster for navigering och positionering som gor det mojligt
att utveckla flera olika innovativa tillimpningar vad giller e-
sikerhet.

3.10 Inforandet av intelligenta sikerhetssystem kommer
troligen att medfora en visentlig 6kning av fordonens inkops-
och driftskostnader. En forutsittning for extra sikerhetssystem
ar att konsumenterna ar beredda att betala for dem. Av yttersta
vikt dr att visa konsumenterna att den extra kostnaden leder till
minskade olyckor och reducerar deras effekter. Ocksd av detta
skdl ar det viktigt att utfora den kartliggning och analys av
orsakerna till trafikolyckor som kommissionen planerar och
som uppdragits at forumet for e-sikerhet. Det kommer sirskilt
att krdvas en omorganisering av Care-systemet (') sd att det
redovisar olycksorsakerna och en analys av dessa som, om
mojligt, atfoljs av uppgifter fran ett antal biltillverkare.

3.11 Ett konkret exempel pa problemet med kost-
nadsokningen utgors av nodsamtalstjansten (e-Call): mdanga
biltillverkare har erbjudit systemet som ett extra tillbehor, men
efterfrigan har hittills varit 1dg eftersom fi anvindare vill betala
for en tjdnst som de aldrig hoppas fd anvindning for. e-Call,
som i meddelandet utpekas som en prioritet, kan komma att
utgora ett testfall for hela programmet. Det enda som skulle
kunna leda till lagre driftskostnader och dirmed till ldgre priser
for konsumenterna vore en bred spridning av instrumentet.
Denna skulle kunna dstadkommas tack vare skalfordelar och
konkurrens mellan olika leverantorer och ocksd genom att
undvika monopolstillningar.

3.12  Kostnaderna skulle formodligen ocksd i och med att
reparationsverkstidderna skulle behova skaffa sirskilda diagnos-,
reparations- och testverktyg. Noteras bor att detta ocksd kan fa
positiva effekter eftersom kraven péd verkstddernas yrkeskun-
nande skulle 6ka och nya arbetstillfallen skulle kunna skapas.

3.13  Ett alternativ som dr vart att beakta nir det giller att
avhjilpa problemet ar sikerligen stimulanstgirder i form av
skattereduktioner och/eller ligre forsakringspremier. Ett samrad
mellan de olika ber6rda parterna mdste under alla omstindig-
heter ske.

3.14  Det ar emellertid mycket svart, om inte rent av oreali-
stiskt, att tdnka sig ett allmint bruk av intelligenta sakerhetssy-
stem som endast bygger pd den privata sektorns medvetenhet
och/eller intresse, vare sig det ror sig om tillverkare eller anvin-
dare. Som ett alternativ eller som komplement till ett anvin-
dande pa frivillig basis borde lagstiftning i form av tvingande
bestimmelser Overvigas. Bestimmelserna borde omfatta krav
pd ett stegvist antagande av intelligenta sikerhetssystem enligt
en lamplig tidsplan.

(") Community Road Accident Data base: samlar in och bearbetar
uppgifter om trafikolyckor frin medlemsstaterna.
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3.15  Eftersom det dr kunderna och skattebetalarna som nér
allt kommer omkring fir std for kostnaderna for sikerhetssy-
stemen 4r det sirskilt viktigt att berdkningen over nackdelar
och fordelar ér tillforlitlig och objektiv.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1  Eftersom det hir ror sig om ett forslag och dnnu inte
ndgra konkreta och tvingande dtgirder som kommissionen kan
komma att utarbeta och foresld pa ett senare stadium, anser vi
emellertid att det vore lampligt att peka pd nagra punkter som
enligt kommittén borde beaktas i utvecklingen av programmet.

4.2 Kommissionens dokument ger uttryck for en tydlig och
exemplarisk strdvan i frdga om utvecklingen och anvidndningen
av intelligenta sikerhetssystem i syfte att forbittra trafiksiker-
heten. Det borde dirfor vilkomnas av berorda parter ocksd
ddrfor att det i dokumentet framhills att trafiksikerhet ar
samtliga ber6rda aktorers ansvar.

4.3  Foresatserna i dokumentet bor emellertid genomféras
enligt en handlingsplan som snarast méste faststillas. Dessutom
madste man tydligare framhiva kravet pd anpassning av vig-
infrastrukturen (nya och sikrare trafikleder, eliminering av
trafikstockningar) och uppbyggnad av ny “intelligent” infra-
struktur.

Bryssel den 31 mars 2004

4.4 Man behover i detalj faststilla och reglera ansvaret i de
fall dd sakerhetsanordningarna inte fungerar tillfredsstillande.

4.5 De enskilda bilforetagen maéste fa mojlighet att erbjuda
egna innovativa losningar med anpassade tidsramar.

4.6 Inforandet av intelligenta sdkerhetssystem kommer
troligen att medfora visentligt okade kostnader for inkop och
drift av fordon. Denna kostnadsokning skulle i hog grad kunna
drabba bilmodeller i de lagre prisklasserna och ddrmed péverka
mojligheten att kopa bil for de svagaste samhillsgrupperna. Det
ar av storsta vikt att snabbt vidta informationsinsatser och
stimulansdtgdrder medan man pa medelling sikt skulle kunna
overviga tvingande lagstiftning vad géller vissa sikerhetssy-
stem.

4.7  Slutligen spelar medlemsstaterna en avgorande roll for
programmets framgdng. Den dialog som redan inletts mellan
kommissionen, industrin och 6vriga berorda parter bor fortgd.
De enskilda medlemsstaterna bor delta under hela processen
fran forsta borjan utifran tydliga politiska riktlinjer. Utan
medlemsstaternas tekniska och ekonomiska engagemang har
programmet inga utsikter att lyckas.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om kérkort” (omarbetning)

(KOM(2003) 621 slutlig — 2003/0252 COD)

(2004/C 112/09)

Den 13 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget riddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for kommit-
téns beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2004. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 99 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Rorligheten dr en viktig faktor for en mycket stor del av
Europas befolkning. Den ir viktig for alla dldrar. En overvi-
gande del av Europas befolkning 6ver 18 d&r har korkort.
Korkortet ger denna del av befolkningen tillgéng till en motori-
serad form av rorlighet. Att ha korkort ar ofta viktigt for ens
kontakter med omvirlden och till och med for att tillgodose de
mest elementdra behoven, framfor allt i ett Europa dir be-
folkningen blir allt dldre. Varje forslag om att utarbeta ett EU-
direktiv om korkort paverkar darfor hela Europas befolkning.
Vikten av ett sddant forslag far darfor inte heller underskattas.

1.2 Europeiska kommissionen har for avsikt att med lagstift-
ningen om korkort i EES stirka gemenskapsmedborgarnas fria
rorlighet, forbittra forfalskningsskyddet och oka trafiksiker-
heten. Det dr dessa mél Europeiska kommissionen haft for
ogonen i tidigare lagstiftning om korkort, och de kommer
ocksa att vara ledstjarnor for framtida lagstiftning pa omradet.

1.3 Trots alla de dtgdrder som vidtagits pa senare dr har ritt-
slidget for gemenskapsmedborgarna under de gingna dren blivit
alltmer oklart. (') Europeiska kommissionen anser det vara
mycket viktigt att sddana hinder for medborgarnas fria rorlighet
undanréjs. Denna malsdttning faller inom ramen for de mycket
bredare malsittningar som Europeiska rddet faststallt i Lissabo-
nagendan, nidmligen att fa den inre marknaden att fungera till
100 %, dven nidr det giller konkurrensaspekterna. Kommis-
sionen uppfattar det som en slutpunkt pd harmoniseringen att
genom detta forslag till direktiv undanréja de sista hindren nir
det giller korkort.

() Tolkningsmeddelande frin kommissionen om kérkort inom gemen-
skapen, EGT C 77, 28.3.2002, s. 5.

1.4 Vid sidan om sina anstringningar for ett fullstindigt
omsesidigt erkidnnande av korkort, som frimjar gemenskaps-
medborgarnas fria rorlighet, foresldr kommissionen i direktivet
vissa konkreta lagiandringar som skall paverka trafiksdkerheten
positivt. Till dessa dtgdrder hor bland annat att nya fordonska-
tegorier for korkort infors liksom éven erfarenhetsbaserad
behorighet till dessa kategorier sd att forarna forst skaffar sig
erfarenhet av mindre fordon, att periodiciteten for likarunder-
sokningarna for undersokning av limplighet som férare harmo-
niseras, att funktionshindrade forares tillgang till motoriserad
trafik dgnas sirskild uppmirksamhet samt att det inférs mini-
mikrav for utbildning av forarprévare.

1.5 Som en tredje viktig punkt i forslaget ndmns en forbat-
tring av forfalskningsskyddet. Genom att & ena sidan avskaffa
mojligheten att utfirda papperskorkort och inféra ett obligato-
riskt plastkort och genom att & andra sidan begrinsa giltig-
hetstiden vill man uppna ett bittre forfalskningsskydd.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén instimmer i Europeiska kommissionens
maélsittningar med detta forslag (att oka trafiksikerheten, att
forbattra forfalskningsskyddet och att frimja gemenskapsmed-
borgarnas fria rorlighet). Detta forslag passar in i den ram som
kommissionen utstakat genom antagandet av det europeiska
dtgardsprogrammet for trafiksikerhet “Att halvera antalet
dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till dr 2010: ett
gemensamt ansvar” () och i den tidigare publicerade vitboken
"Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval
infor framtiden” ().

() KOM(2003) 311 slutlig.
() KOM(2001) 370 slutlig — yttrande fran kommittén, EGT C 241,
7.10.2002, s. 168.
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2.2 Kommittén glider sig framf6r allt at att tonvikten i
forslaget ligger pa den minskliga faktorn i trafiken och att det
innehaller forslag till konkreta dtgdrder rorande problematiken
kring manniskan och trafiken. Redan i yttrandet om det euro-
peiska dtgardsprogrammet for trafiksikerhet ”Att halvera
antalet dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till ar 2010:
ett gemensamt ansvar” () pekade kommittén pd vilken viktig
roll den manskliga faktorn i trafiken spelar f6r trafiksikerheten,
och det dr med glidje vi konstaterar att denna faktor dgnas
sdrskild uppmirksamhet i kommissionens forslag.

2.3 Kommittén anser att vissa av de dtgdrder som foreslas
kommer att fa ldngtgdende foljder for medborgarna i medlems-
staterna (korkortets begransade giltighetstid), for dem som vill
skaffa sig och for dem som redan har korkort for vissa katego-
rier (ldkarundersokningar, erfarenhetsbaserad behorighet till
vissa kategorier, hojda dldersgrinser) och for korskolorna (nya
kategorier, dndrade krav for underkategorierna C1 och D1).
Dessa foljder kommer inte alltid att uppfattas som positiva av
de berorda och medfor i vissa fall ett 6kat administrativt tryck
och o6kade kostnader. Kommittén 6nskar peka pa foljderna av
detta direktiv och gora kommissionen uppmirksam pa behovet
av en tillrickligt ling overgdngsperiod innan atgirderna enligt
detta forslag till direktiv trader i kraft. Detta papekande dr ocksd
viktigt eftersom de fordndringar som pdbjuds genom
direktiv 91/439/EEG () 1 vissa medlemsstater inforts forst
nyligen. Detta hindrar inte att kommittén uttalar sig positivt
om de dtgirder som foreslds med detta direktiv, med kritiska
anmarkningar hir och dir.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Kommittén kan acceptera ett tidsbegrinsat korkort. Vi
instimmer i resonemanget att detta bade frimjar gemenskaps-
medborgarnas fria rorlighet och forbattrar forfalskningsskyddet.
Europeiska kommissionen anser att giltighetstiden inte bor
begrinsas for korkort som redan 4r i omlopp. Detta resone-
mang grundar sig pa subsidiaritetsprincipen, att medlemssta-
terna skall ha befogenhet att dterkalla gamla dokument med ett
simre forfalskningsskydd. Kommittén ifrigasitter denna
partiella befrielse, eftersom den leder till en faktisk over-
gangsperiod pd mer dn 50 dr i vissa medlemsstater. Vi foresldr
dirfor att kravet i artikel 3.2 skirps sd att det pa sd sitt byggs
in en hogre grad av sikerhet i samband med byte frin gamla
korkort som inte uppfyller kraven pd forfalskningsskydd.
Denna skirpning skulle kunna ske genom att formuleringen
"De skall underritta kommissionen om dtgirderna” i artikel 3.2
ersitts med "Kommissionen skall limna sitt godkdnnande till

(') EGT C, 80, 30.3.2004.
() EGT L 237, 24.8.1991.

detta”. Denna synpunkt framfors ocksa eftersom korkort i vissa
linder dven kan anvindas som identitetshandling. Forfalsk-
ningsskyddet dr darfor mycket viktigt.

3.2 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens forslag
om att papperskorkort ersitts med plastkort, eventuellt med ett
inbyggt mikrochip. Ur kommitténs synvinkel frimjar detta
enhetligheten mellan medlemsstaterna och Gkar avsevirt
forfalskningsskyddet. Vi anser samtidigt att man bor gora dnnu
mer for att oka forfalskningsskyddet och foresprakar optimal
teknik for forfalskningsskydd i och pé detta dokument, i likhet
med de sikerhetskrav som stills pa ett pass.

3.3 Kommittén stiller sig dven positiv till en harmonisering
av lakarundersokningarna for innehavare av korkort grupp 2.
Bade periodiciteten och innehallet i dessa ldkarundersokningar
bor harmoniseras i gemenskapen for att forhindra en snedvrid-
ning av konkurrensen mellan Europeiska unionens olika
medlemsstater. Vi har ddremot svért att godta att man likstaller
skyldigheten att genomgd lakarundersokning for de “stora”
kategorierna C och D (lastbil och buss) med de "sméd” katego-
rierna C1 och D1. Mindre tita ldkarundersokningar for katego-
rierna C1 och D1 vore vi pé sin plats. Det vore ocksd bra om
andra yrkesforare, som genom definitionen av sitt fordon
raknas till grupp 1 av korkortsinnehavare, ocksd omfattades av
denna skyldighet. Hir bor man till exempel tdnka pd taxichauf-
forerna.

3.4  Enligt kommissionens aktuella forslag skall medlemssta-
terna inte langre kunna utfirda korkort med begransad giltighet
av medicinska skil. Denna befogenhet hade de enligt tidigare
lagstiftning. Kommittén anser att de bor fa behélla denna befo-
genhet.

3.5 Kommittén kan helt och fullt acceptera den nya kategori-
sering av fordon for korkort som foreslds. Inforandet av AM-
korkortet, liksom det obligatoriska inférandet av Al-korkortet
for framforande av litt motorcykel vid 16 érs dlder kommer att
16sa en viktig del av problemen med dessa litta tvahjulingar.
Framfor allt det faktum att 16-ariga forare i medlemsstaterna
erbjuds ett alternativ till den olycksdrabbade motorcykeln och
en mer krivande utbildning samt att ett teoretiskt och ett prak-
tiskt prov blir obligatoriskt, kommer enligt kommittén att fa en
direkt positiv inverkan pa trafiksikerheten. Den &tskillnad som
vidare gors mellan kategorierna A2 och A, med krav pa ett
andra korfirdighetsprov och hogre éldersgrinser, dr lovande
med tanke pd att det handlar om en fordonstyp med ovanligt
hog olycksfrekvens.
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3.6 Kommittén star helt och fullt bakom den nya defini-
tionen av fordonskategorierna C1 och D1, ddr den hogsta
tillitna vikten sianks till 6 000 kg fran ursprungliga 7 500 kg.
Hir bor framfor allt podngteras att man pd sa sitt tar storre
hinsyn till fordonens tekniska egenskaper. Kommittén staller
sig ocksd positiv till att fordon av typerna C1 och D1 likstlls.
Detta likstillande forsimrar inte trafiksikerheten negativt,
eftersom fordonen i dessa bdda kategorier har samma tekniska
specifikationer och till exempel dr utrustade med likartade
bromsanordningar. Den 6vre griansen pd 6 000 kg utgor ocksd
gransen till en annan teknisk specifikation med till exempel ett
annat slags bromsanordning. En forare av ett Cl-fordon ar
ddrfor val rustad for att framfora ett D1-fordon. Likstallandet
okar samtidigt friheten och mojligheterna for forare av dessa
fordon.

3.7 Inférandet av de "sma” kategorierna C1 och D1, som i
foregdende direktiv om korkort (91/439/EEG) fortfarande var
valfritt men som foreslds bli obligatoriskt, kommer enligt
kommittén ocksd att oOka trafiksikerheten, framfor allt i
staderna. Kommittén rdknar med att dessa fordonskategorier
kommer att anvindas alltmer for varuleveranser och person-
transporter inom stiderna. Detta innebdr att de “stora”
fordonen inte lingre behover trafikera de centrala delarna av
stdderna, vilket nir det giller bade sikerhet och utslipp av
skadliga dmnen kommer att paverka befolkningen i stiderna
positivt. Kommittén anser dock att man for att kunna uppnd
denna effekt mdste gora dessa kategorier mer attraktiva, till
exempel genom att oka tiden mellan likarundersokningarna for
innehavare av C1- och D1-kérkort.

3.8 Kommittén glader sig over att definitionen av fordonska-
tegorin BE gors tydligare. Syftet med den omarbetade defini-
tionen av BE dr delvis att gora denna kategori tydligare genom
att varje slipvagn med en hogsta tillitna vikt pd mer dn
750 kg hanfors till denna. Kommittén gldder sig over att detta
blir tydligare for medborgarna och polisen.

3.9  Didremot skulle definitionen av fordonskategorierna B+E
och CI1+E kunna bli dnnu tydligare. Det dr framfor allt defini-
tionen av fordonskategorin C1+E som enligt kommittén skapar
problem, eftersom den hogsta tillitna vikten pd slipvagnen
beror pd den hogsta tillitna vikten pd dragfordonet. Detta
innebar att man inom denna korkortskategori endast far kora
extremt ldtta slipvagnar, medan man inom korkortskategorin
B+E fir anvinda mycket tyngre slipvagnar. Enligt den aktuella
definitionen och forslaget till ny definition fir man till exempel
i praktiken, av hiansyn till viktfordelningarna, inte kora en
kombination dragfordon-slipvagn inom kategori C1+E men
ddremot inom kategori B+E. Det ir just kombinationen drag-
fordon—sldpvagn inom korkortskategori B+E som kommittén
inte anser vara 6nskvird. Det vore enligt kommittén bittre att

placera denna kombination, som enligt kommittén endast
anvinds for yrkestrafik, i kategori C1+E, vilket inte dr majligt
enligt forslaget till ny definition.

3.10 Kommittén foreslar dirfor en 6versyn av definitionerna
for slipvagnsklasserna. En mojlighet som skulle gora situa-
tionen tydligare for medborgarna och polisen och forbittra
trafiksikerheten vore att definiera slipvagnsklasserna oberoende
av vikten pd dragfordonet och att inte bara infora en undre
grans utan ocksd en Gvre grins.

3.11 Dessutom konstaterar kommittén att man genom den
nya definition av fordonsklass BE som kommissionen foreslar
kanske stiller alltfor hoga krav pd husvagnsdgarna. Enligt den
nuvarande definitionen av fordonskategori B fir de flesta
husvagnar framféras med B-korkort. Enligt kommissionens
forslag forfaller denna rdtt helt och hallet for nya forare, och
alla husvagnar placeras i korkortskategorin BE med krav pa att
prov avliggs. Kommittén onskar peka pd de mojliga foljderna
av detta forslag for industrin och foresldr av hansyn till trafiksi-
kerheten att det infors en obligatorisk utbildning pa en dag for
vissa typer av slipvagnar, bland annat en stor del av husvag-
narna. P4 korkortet skulle man kunna notera att innehavaren
genomgatt denna utbildning. Kommittén foresldr att kod 96
anvinds for detta dndamal.

3.12  Kommittén konstaterar att manga forare med B-korkort
bedriver yrkestrafik (skapbilar) och att det i direktivet inte fore-
slds ndgra ytterligare dtgirder for att minska den hoga olycks-
frekvensen (') hos denna kategori. Detta innebdr att denna
grupp forare for ndrvarande inte dr bundna av foreskrifter pa
omrédet kor- och vilotider och grundliggande kompetens samt
att fordonen inte behover vara utrustade med hastighetsbegrin-
sande anordningar. Det dr framfor allt sektorn skdpbilar med
en hogsta tillitna vikt pd mindre 4n 3 500 kg och de risker
som denna sektor for med sig pa EU:s vdgar som ar en nagel i
ogat for kommittén. Kommittén skulle gdrna vilja att kommis-
sionen vidtog dtgirder for att ta itu med denna sektor. Det
finns flera mojliga tillvagagangssitt. Den mest solida losningen
enligt kommittén vore att gora ett Cl-korkort obligatoriskt for
alla fordon med en hogsta tillatna vikt pd mindre dn 3 500 kg
och en lastkapacitet pd mer d4n 1 000 kg. P4 sd sitt betecknas
och behandlas forarna automatiskt som yrkesforare. Denna
definition skulle leda till att férare av dessa fordon blir bundna
av dtgdrderna enligt direktiv 2003/59/EEG och béde i borjan
och med jimna mellanrum mdste genomgd utbildning i for
yrkeskompetens. P4 samma sitt vore det enligt kommittén ett
framsteg om man ldt yrkesforare fran grupp 1, till exempel
forare av skdpbilar, taxi och ambulanser omfattas av samma
system av likarundersokningar som yrkesforare fran grupp 2
(lastbilar och bussar).

(") Se bland annat, rorande situationen i Nederlinderna: Ing. C. Schoon,
Ontwikkelingen in parkomvang en onveiligheid bestelauto’s. Een
verkenning binnen Eet thema Voertuigveiligheid van het SWOV-
jaarprogramma 2000-2001. Rapportnummer R-2001-33; Ing. A.A.
Kampen, Onveiligheid van Bestel- en Vrachtauto's binnen de
bebouwde kom. Rapportnummer R 97-53 SWOV. Av dessa
rapporter framgar att skdpbilarna ar den enda kategori vars inbland-
ning i dodsolyckor stadigt 6kar. Index (1984 = 100) hade 2002 okat
till 138, medan index for alla andra kategorier 2002 lag under 85.
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3.13  Kommittén foresldr darfor foljande nya definitioner for korkortskategorierna B, BE, C1 och C1E:

Korkortskategori Hogsta tilflj;ggnvikt drag- Hbgcsitettﬂ(liarg;f;ﬁ?jpa- Hogst tilldtna vikt slipvagn
B <3500 kg <1000 kg <750 kg
B + utbildning + kod pa | <3500 kg <1000 kg >750 kg <1 400 kg hogsta tillitna lingd
korkortet slipvagn 7,0 meter
BE <3500 kg <1000 kg >750 kg <3500 kg kombination
<7000 kg; hogsta tillitna lingd sldpvagn
7,0 meter
Cl1 <3500 kg >1000 kg <750 kg
1 > 3500 kg E/T <750 kg
<6 000 kg
C1E >3 500 kg E/T > 750 kg kombination <12 000 kg
<6000 kg

3.14 Kommittén hyser vissa betdnkligheter ndr det giller att
gora det mojligt for medlemsstaterna att sinka aldersgransen
for korkort enligt artikel 7.2. Varken i skilen eller i artikel-
texten gors det ndgon datskillnad mellan praxis i medlemssta-
terna. Man kan urskilja tre olika former av &ldersgrins,
ndmligen sddana

a) som avser utfirdandet av sjilva korkortet, till exempel i
Irland och Storbritannien,

b) som endast avser utbildningssituationen, till exempel i
Frankrike och Sverige,

¢) som avser utbildningstiden, sdsom utfardande av ett korkort
som till en bérjan endast dger nationell giltighet, till exempel
i Osterrike och vissa tyska delstater.

3.15 Kommittén stoder inte det likstdllande av fordonskate-
gorierna B och Al som faststills i direktiv 91/439/EEG och
som kommissionen inte har for avsikt att dndra. Kommittén
anser att detta visserligen okar friheten och méjligheterna for
personbilsforare men att det samtidigt inte frimjar trafiksiker-
heten. Av undersokningar frin linder dir kategorierna dar
likstdllda framgédr att denna kategori av tvahjulingar paverkar
olycksstatistiken negativt. Vi anser ocksd att det behovs en
separat utbildning och ett separat prov for varje fordonstyp. Vi
kan mycket vil tinka oss att B-korkortet och motorcykelkate-

gorin AM likstills. Provet for fordonskategori AM bestér endast
av ett teoretiskt prov som till en stor del testar samma
kunskaper som kravs for ett B-korkort.

3.16 Kommittén instimmer i kommissionens forslag att
harmonisera minimikraven for utbildning av férarprovare. Det
kan inte bli tal om en faktisk harmonisering mellan medlems-
staterna, forran korkortskandidaterna madste uppfylla samma
villkor. Det dr ocksé sjilvklart att verksamheten f6r de personer
som skall beddma om en kandidat uppfyller dessa villkor
harmoniseras.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1 Kommittén glader sig verkligen over forslaget till Euro-
paparlamentets och rddets direktiv om korkort. Vi har dock
vissa kritiska anmarkningar nir det giller utformningen av
vissa dtgarder.

4.2 Kommittén stoder framfor allt det faktum att tonvikten i
forslaget till direktiv ligger pd att forbittra trafiksikerheten
genom ett antal forindringar i systemet som tar hinsyn till den
maénskliga faktorn i trafiken, utan att vi for den sakens skull vill
bagatellisera de andra malsattningarna i direktivet (fri rorlighet
for medborgarna och forbittrat forfalskningsskydd).
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4.3 Kommittén vill rikta uppmirksamheten pd vilka reak-
tioner de foreslagna dtgarderna kan fOrvintas vicka i vissa
medlemsstater och hos vissa malgrupper. En stor del av
motstadndet kan minskas framfor allt genom att medlemssta-
terna far tillrdckligt god tid pa sig att infora direktivet, utan att
man dirmed mdste sdga att dtgdrderna maste liggas pd is. Med
tanke pd de nya dtgirder som foreslds for fordonskategorierna
C, C1, D och D1 och de slipvagnskategorier som hor till dessa
och med tanke pa det direktiv 2003/59/EEG och som kommis-
sionen och rddet nyligen antog om yrkesforares grundliggande
kompetens, skulle ett synkroniserat inférande av delar av detta
direktiv vara till nytta for manga medlemsstater.

4.4 Kommittén onskar gora kommissionen uppmarksam pa
problematiken med den hoga olycksfrekvensen hos yrkesforare
med B-korkort. Vi skulle & det varmaste vilkomna ett forslag
fran Europeiska kommissionen om dtgarder for denna grupp av
chaufférer.

Bryssel den 31 mars 2004

4.5 Kommittén rekommenderar att man dterigen ser Over
definitionen av slipvagnsklasserna B+E och Cl+E. Det dar
framfor allt den brist pd klarhet som det aktuella forslaget till
definition ger upphov till och problematiken kring viktfordel-
ningen i korkortskategori C1+E samt skillnaderna mellan
korkortskategorierna B+E och C1+E som motiverar en kritisk
anmirkning fran kommitténs sida till det aktuella forslaget.

4.6  Kommittén gldder sig over att korkortskategorierna C1
och D1 likstills. Kommittén gldder sig ddremot inte Gver de
foljder som kan forvintas av att korkortskategorierna B och Al
likstédlls. Vi dr medveten om att dessa kategorier redan dr
likstdllda i ett antal medlemsstater men vill uttrycka var oro
over foljderna av dtgirden.

4.7 Kommittén anser att medlemsstaterna bor fd behélla
befogenheten att utfirda korkort med begrinsad giltighet pa
grund av medicinska skal.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonimiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(kodifierad version)”

(KOM(2004) 35 slutlig — 2004/0004 CNS)

(2004/C 112/10)

Den 10 mars 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 100 i EG-fordraget radfrga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmnda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2004. Foredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars — 1 april 2004 (sammantradet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 réster for, 1 rost emot och 2 nedlagda
roster:

1. Eftersom det ar viktigt med tydliga och 6ppna gemenskapsregler har rddet, Europaparlamentet och
kommissionen betonat att ofta dndrade lagtexter mdste kodifieras med ett avtalat och snabbt forfarande.
Detta forfarande far inte innebira ndgra avgérande dndringar (').

2. Kommittén stoder och uppmuntrar anstringningarna att forenkla gemenskapslagstiftningen och
sarskilt konsolideringen och kodifieringen av gillande lagstiftning. Detta arbete bidrar till goda och demo-
kratiska styresformer genom att gora det lattare att forstd och tillimpa gemenskapens regelverk.

Bryssel den 31 mars 2004

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala

kommitténs ordforande

(") For EESK:s uppfattning i denna frdga, se EESK: EGT C 133/4-6.6.2003.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om skydd for grundvatten mot féroreningar”

(KOM(2003) 550 slutlig — 2003/0210 COD)

(2004/C 112/11)

Den 3 oktober 2003 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda yttrande

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars — 1 april 2004 (sammantradet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 97 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 I samband med att ramdirektivet om vatten (') trider i
kraft maste tillimpningsforeskrifterna for dess normativa del
anpassas sd att dess huvudsyfte, skyddet av den europeiska
vattenmiljon, uppfylls till fullo. I detta syfte har man redan lagt
fram flera bestimmelser (3) som tar upp konkreta aspekter pa
vattenskydd, sdrskilt upprittandet av en lista 6ver prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omréade () som &r av stor betydelse
for behandlingen av grundvattenfororening.

1.2 For ndrvarande behandlas grundvattenskyddet i princip i
direktiv 80/68/EEG (*), ddr de farliga dmnen som fororenar
grundvattnet identifieras, samt i artikel 17 i ramdirektivet om
vatten, som innehdller de grundliggande reglerna for forebyg-
gande och kontroll av férorening inom detta omrade.

1.3 Grundvattnets betydelse har pavisats i Gvermdtt, inte
enbart dess avgorande betydelse for hushéllens vattenforsorj-
ning och i samband med en rad olika typer av minsklig
verksamhet, utan ocksd som ett “korrigerande” bidrag till
ytvattnet. Det dr sdlunda limpligt att se Gver grundvatten-
skyddet, eftersom det utover direkt fororening av grundvattnet
aven finns diffus sddan till foljd av olika under ménga ar
pagdende processer (urlakning, lickage av fororenande dmnen
m.m.), ngot som utgor en tilltagande och avgorande faktor
bakom kvalitetsforlust och forsimring av grundvattenlagren.

(') EGT L 327, 22.12.2000, s 1-72.

(3 Europaparlamentets och radets beslut om upprittande av en lista
over prioriterade dmnen pd vattenpolitikens omrdde. KOM(2000)
47 slutlig. "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén — En prispolitik
som frimjar en héllbar anvindning av vattenresurserna”
KOM(2000) 477 slutlig.

(®) KOM(2000) 847 slutlig (kodifierad 7.1.2004) avser gemenskapens
vattenmiljo, dock inte grundvatten.

() EGTL 20, 26.1 1980, s. 43.

1.4 Grundvattenskyddet bor vara ett av huvudmélen for den
europeiska lagstiftningen for att komma till rdtta med existe-
rande fororeningar, och dven i férebyggande syfte. Grundvat-
tenfoérorening skapar situationer som det dr svart och dyrbart
att rdtta till. Inverkan péd uttaget av dricksvatten dr betydande,
och ett okat skydd ar ddrfor ett grundliggande mal for varje
skyddsnorm, inte bara for vatten utan ocksd for manniskors
hilsa och f6r medborgarnas livskvalitet.

1.5  Nar ramdirektivet for vatten tradde i kraft blev artikel 17
i dessa vattenbestimmelser en basnorm for skyddet mot férore-
ning inom ramen for allminna bestimmelser f6r gemenskapens
samtliga vatten. Det mdste dock papekas att eftersom det ror
sig om ett miljoomrdde som paverkas av annan gemenskapspo-
litik, sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken, industripoli-
tiken, hélsovardspolitiken osv., giller hir dven de konkreta
skyddsnormerna, exempelvis for dricksvatten (°), nitrater (°),
vixtskyddsmedel (), biocider () osv.

2. Innehdllet i forslaget

2.1  Ursprunget till detta forslag till direktiv dr kravet i artikel
17 péa sarskilda dtgarder for att forebygga och kontrollera
grundvattenfororening i syfte att uppnd en god kemisk grund-
vattenstatus, med krav pd att direktivet skall vara klart for
tillimpning senast tva dr efter ikrafttradandet av ramdirektivet
om vatten (dvs. 2006). Det dr dock lampligt att halla i minnet
att normerna i detta forslag till direktiv faller inom tillimpning-
somrddet for ramdirektivet for vatten. Dirfor blir det inte
nodvindigt att upprepa bestimmelserna i det direktivet, sarskilt
de som giller miljomal, de som giller den samordnade forvalt-
ningen av avrinningsomrdden dir kartliggningen av grund-
vattnet bor finnas med, inklusive faststillandet av omrdden for
uttag av dricksvatten och av sikerhetszoner for dessa vattenfo-
rekomster, samt bestimmelser som giller information och
offentligt samrad med de berorda, etc.

%) Andrat direktiv 98/83/EG (EGT L 330, 5.12 1998, s. 32).
%) Direktiv 91/676/EEG, (EGT L 375, 31.12 1991, 5. 1).

7} Andrat direktiv 98/47[EG (EGT L, 7.7 1998, s. 50).

%) Direktiv 98/8/EG (EGT L 123, 24.4 1998, s. 1).

Py
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2.2 Det allminna syftet med forslaget dr att faststilla
sdrskilda bestimmelser for forebyggande och kontroll av grund-
vattenfororening med hjilp av foljande kriterier:

— Utvirdering av god kemisk grundvattenstatus

— Identifiering av betydande eller ihéllande tendenser till
okning av koncentrationen av fororenande dmnen och fast-
stillande av utgangspunkter for att kunna vidnda utvec-
klingen.

2.3 Villkor faststills under vilka medlemsstaterna skall
bestimma troskelvdrden for vart och ett av de fororenande
amnen som dterfinns i bilaga III, sd att dessa virden kan tjana
som referens for en oversyn av grundvattenstatus, enligt
reglerna i ramdirektivet for vatten.

2.4  Hartill kommer ett krav pd att medlemsstaterna skall
faststilla nya forebyggande och begrinsande dtgarder, forutom
de som redan ingdr i ramdirektivet for vatten, mot de indirekta
utsldpp i grundvattnet som paverkar god kemisk grundvatten-
status.

2.5 I bilagorna faststills kvalitetsnormerna, forfarandet for
utvirdering av kemisk status och troskelvirdena for forore-
nande dmnen i grundvattnet. Det bor framhallas att medlems-
staterna enligt bilaga IV skall identifiera alla betydande eller
ihallande uppétgdende trender i koncentrationen av foérore-
nande dmnen i grundvattenférekomster och faststilla utgang-
spunkter for att motverka dessa trender.

3. Allminna kommentarer

3.1  Att detta forslag till direktiv utarbetats under samrad och
diskussion med de berdrda parterna ses som positivt, men EESK
vilkomnar sdrskilt den del av innehéllet som avser en ny metod
for analys av grundvattenstatus inom EU i forhallande till
direktiv 80/68/EEG. Kriteriet att i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt integrera all vattenpolitik, ddr ocksd ett krav
pa kartliggning av grundvattenférekomster ingar, kan sdlunda
anpassas till dtgardernas geografiska kdnnetecken.

3.2 Forteckningen Over av fororeningar som paverkar kvali-
teten pa detta vatten kan dock ses som alltfor aterhéllsam, dven
om den visserligen innehéller en betydande andel nitrater och
vixtskyddsmedel, och man maéste ocksd beakta effekter som
uppstdr genom andra processer, exempelvis lickage fran
bensindepder, lakvatten fran industriomraden, och framfor allt
effekterna av overutnyttjande av grundvattenlager i kustom-
rdden, inte minst i Medelhavsomradet, som medfér en fortskri-
dande forsaltning av dessa vattenfoérekomster.

3.3 Likasd dr integrationen av alla gemenskapsnormer som
beror grundvatten, bekdmpningsmedel, biocider osv. positiv
eftersom detta mojliggor en Overgripande politik som inbe-
griper samtliga politikomrdden som kan inverka pa vattenkvali-
teten. Ett sddant overgripande synsitt bor dven omfatta andra
lagstiftningsinstrument for att bredda innehéllet i detta kvali-
tetsbegrepp.

3.4  Man skulle i detta sammanhang kunna Overvidga om
tillimpningen av de europeiska normerna med avseende pd i
redan faststillda forteckningar over foérorenande dmnen (')
(trots att de hanfor sig till ytvatten) och troskelvirden ocksa
borde ingd i innehdllet i bilaga I till detta forslag till direktiv.
Detta vilket skulle ge ett gynnsammare resultat for grundvat-
tenkvaliteten, eftersom fler dmnen som kan leda till en diffus
fororening skulle omfattas.

3.5 Upprittandet av statistik om tendenser till betydande
eller ihdllande okning av koncentrationen av férorenande
amnen, i enlighet med bilaga IV, ser EESK positivt pa, dd det
bygger pa uppdraget i bilaga V i ramdirektivet for vatten, som
medger att medlemsstaterna identifierar tendenser under
harmoniserade perioder, sd att man kan beakta inte enbart
avrinningsplanen, utan ocksa klimat- och markférhéllandena i
varje europeisk region.

3.6 I syfte att uppnd storre precision och undvika avvikelser
i tolkningen av tendenserna vore det emellertid lampligt att
kommissionen inférde mer konkreta kriterier for parametrar,
indikatorer, bearbetningsfunktioner osv. sd att effekterna av
detta direktiv kan jamforas.

3.7  Det forfarande som innebir att medlemsstaterna senast
den 22 juni 2006 skall overlimna en forteckning 6ver alla
fororenande dmnen for vilka de har faststillt troskelvarden ar
av stor betydelse for den information som avrinningsplanen for
grundvattenforekomsterna skall innehélla.

3.8 Det system som skall etableras for information och
samrdd med berorda parter (3, jordbrukare, icke-statliga organi-
sationer och fackféreningar, samt mojligheten att ingripa i
kontrollen av att det tillimpas ritt, dr av stor betydelse. Det ar
darfor lampligt att forstirka systemet for godkdnnande av
avrinningsplanerna genom ett offentligt informationssystem
och deltagande av alla berérda parter. Kommissionen borde for
sikerhets skull gora undersokningar for att kontrollera att dessa
samrdd genomfors pd tillfredsstillande sitt.

(') Europaparlamentets och rddets beslut om u?pra'ttande av en lista
over prioriterade dmnen vattenpolitikens omrade av
den 13 mars 2000. Kommittens yttrande - EGT C 268, 19.9.2000.

() I artikel 14 i ramdirektivet for vatten foreskrivs ett brett offentligt
informations- och samrddsforfarande for utarbetande av avrinnings-
planer, vilket genom Arhuskonventionen kan komma att stirkas i
forslaget till forordning och gemenskapsdirektiv. EESK:s foredra-
gande: Marfa Candelas Sinchez Miguel.
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3.9  EESK anser det nédvindigt med en uppfoljning av efter-
levnaden av artikel 5 och bilaga II avsnitt 2 i ramdirektivet for
vatten, som reglerar kdnnetecknen for den geografiska avgrins-
ningen, miljopdverkan m.m. liksom behovet av att undersoka
effekterna av minsklig verksamhet, sd att alla killor som
paverkar grundvattenforekomsterna redovisas i avrinningspla-
nerna. P4 samma sitt maste efterlevnad av resten av bilagorna
till ramdirektivet for vatten sdkerstillas, eftersom i annat fall
artikel 17.4-5 ir tillimplig, varigenom medlemsstaterna tilldts
avgora vilka kriterier som skall gilla for att kunna vinda ut-
vecklingen for grundvattenkvaliteten.

3.10  Det ar lampligt att klargora under vilka villkor indirekta
utsldpp kan tilldtas, till exempel diffus fororening, via de
grundldggande atgardsprogram som faststills i artikel 11.3 i
ramdirektivet for vatten. Huvudproblemet i friga om indirekta
utsldpp bestdr i att tillstdnd saknas, eller att tillstinden inte ar
till ndgon storre nytta. Dessutom dr det de som orsakar en
avsevird del av den diffusa féroreningen.

3.11 Den miljopolitik som giller de undersokningar som
krdvs for att tillimpa ny teknik pa vattenomradet () bor knytas
samman med sjdtte forskningsprogrammet, sd att universitetens
och foretagens forskningsavdelningar engageras for att forbittra
systemen for utveckla och dterstillande av den europeiska
vattenmiljon.

3.12  Nar det giller den nyttokostnadsanalys som de nya
bestimmelserna medfor, bor det nimnas att den har utforts for
samtliga vattenreserver genom en utvirdering av kostnaderna
for overvakning och rening i avrinningsdistrikten. Kommissio-
nens forslag innehdller dock sirskilt avpassade och tydligare
atgdrder som leder till storre enhetlighet i friga om att bedéma
grundvattnets tillstdnd, sd att man inte behover avsitta resurser
pa jamforelser av grundvattenforekomst berdknad enligt olika
parametrar, med onddiga kostnader till f6ljd. Med hjdlp av
enhetliga kriterier kan sddana kostnader undvikas (%).

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK anser att forslaget till direktiv om grundvatten ar
av stor betydelse eftersom det i dag saknas jamforbara uppgifter
om grundvattnets kvalitet i EU. Det ar visserligen sant att det
gillande ramdirektivet for vatten foreskriver att samtliga vat-
tenavrinningsplaner skall atfoljas av en inventering av vattenf6-
rekomst (inklusive grundvattenforekomst), men det bor papekas
att det fortfarande finns medlemsstater som inte genomfort
ramdirektivet. Det system som anvinds av GD Miljo for om

(") Kommitténs yttrande om utarbetande av en handlingplan for miljo-
teknik, EGT C 32-5.2.2004.

() I bilaga II till forslaget faststills troskelvirden som underlittar
harmoniseringen i friga om olika dmnen, dven om det dr minimi-
virden. Den information som medlemsstaterna bor tillhandahdlla
om forekomst av grundvatten som hotas av fororening underldttar
atgarderna och minskar kostnaderna for rening.

pilotprojekt for avrinningsdistrikt  (for nirvarande pégar
omkring 50 projekt) skulle kunna utvidgas till att gilla dven
grundvatten sd att medlemsstaterna uppmuntras till effektivare
och snabbare insatser ndr det giller att ta fram information om
och utvdrdera dessa vatten samt vidta dtgirder.

4.2 Forutom den allmidnna beskrivning som skall goras i
frdga om grundvattenforekomsten i enlighet med ramdirektivet
for vatten i syfte att utvdrdera miljokvaliteten, bor man bla.
ange kallor till diffus fororening. I forslaget till direktiv anges
dessa kallor vara bla. "indirekta utslipp”, dvs. utslipp av forore-
nande dmnen i grundvatten efter det att de sipprat genom
jorden eller alven, medan andra killor till fororening som kan
forandra en god kemisk grundvattenstatus inte betraktas som
indirekta.

4.2.1 Den forsta friga man bor ta itu med ar att faststilla
om det finns andra gillande gemenskapsregler vars kvali-
tetsvarden skiljer sig frdn dem som anfors i det aktuella
forslaget, t.ex. direktiven om dricksvatten, nitrater () och vixt-
skyddsmedel ().

42.1.1 Utgdende frin parametrarna i andra direktiv om
vattenkvaliteten dd det giller vattnets huvudsakliga anvind-
ningsomrdden (hushall, jordbruk), och med hjilp av vetenska-
pliga och tekniska uppgifter frin de planer som skall utarbetas
i enlighet med ramdirektivet for vatten (vattenanvindning i
avrinningsdistrikt, faststillande av virden for god kemisk
grundvattenstatus), vore det mojligt att for en rad dmnen fast-
stilla troskelvarden som dr hogre dn de som liggs fram i det
aktuella forslaget.

4.2.1.2  Behoriga myndigheter beaktar dven 6vrig detaljerad
och varierande information som tas fram pd basis av andra
instrument, t.ex. direktiv 96/61/EEG (*) (IPPC-direktivet), som
faststiller troskelvirden for nirmare 26 dmnen som fororenar
vatten.

4.2.2  En annan viktig fraga ror forteckningen o6ver forore-
nande dmnen i bilaga I och bilaga III till direktivforslaget. Det
vore bra om denna forteckning (dven om den avser minimi-
virden) utokades till att dven omfatta de dmnen som anges i
bilaga VIII till ramdirektivet for vatten med tanke pa hanvisnin-
geni forslagets artikel 6.

423  Med utgdngspunkt i ovanstdende bor kommissionen
harmonisera samtliga parametrar for grundvattenkvalitet fran
och med 2007.

() Direktiv 91/676/EEG (EGT L 375, 31.12.1991).

() Direktiv 91/414/EEG (EGT L 230, 19.8.1991).

() Forslag till andring av IPPC-direktivet (KOM(2003) 354 slutlig). EGT
C 80-30.3.04.
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4.3 Vidare bor tillstind ndr det giller indirekta utslipp som
godkinns i enlighet med artikel 6 i forslaget folja nivderna i
ramdirektivets artikel 11.3 j, som forbjuder direkta utslipp av
fororeningar i grundvattnet, utan att nigon myndighet skall
kunna dndra dem i sina beslut om tillstdnd, vilket anges i
artikel 6.

4.4 EESK vill ater lyfta fram vikten av information och alla
berorda parters mojlighet att delta i genomférandet av bestim-
melserna om vatten. Kommittén anser i detta ssmmanhang att
man mdste ta hinsyn till de nya tillimpningsbestimmelserna (')
for Arhuskonventionen som skall underlitta information, delta-
gande och tillgang till rittslig provning med avseende pd miljo-
politiken, inte bara i medlemsstaterna utan dven inom gemen-
skapens institutioner.

Bryssel den 31 mars 2004

(") Se forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om hur
Arhuskonventionen om tillgdng till information, allménhetens delta-
ande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i miljo-
ragor skall tillimpas pa Europeiska gemenskapens institutioner och
organ (KOM (2003) 622 slutlig) och Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillgdng till rdttslig provning i miljofragor
(KOM(2003) 624 slutlig).

4.5  Slutligen bor kommissionen pdminnas om att ett grund-
liggande krav for att miljomaélen i det sjitte ramprogrammet
skall kunna fullfoljas 4r samarbete och samordning mellan
samtliga gemenskapsinstitutioner, inte minst generaldirekto-
raten, som bor undvika upprepningar, avvikelser och framfor
allt overlappningar i anvindningen av offentliga medel.

4.5.1 I detta sammanhang mdste man prioritera insamling
och behandling av all vetenskaplig, teknisk eller social informa-
tion, som for ndrvarande dr spridd pa ett stort antal hogskolor,
forvaltningar, institut osv. Detta skulle i hog grad underlitta
kommissionens arbete med att genomféra de olika direktiven
rorande till hanteringen av EU:s vattenresurser.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonimiska och sociala

kommitténs ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om tillsittning av vitaminer och mineralimnen och av vissa andra dmnen i
livsmedel”

(KOM(2003) 671 slutlig — 2003/0262 COD)

(2004/C 112/12)

Den 24 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Marknaden for livsmedel i vilka vitaminer, mineralimnen
och andra substanser har tillsatts, uppvisar stora variationer pd
grund av olika nationella bestimmelser i de olika medlemssta-
terna inom EU, och detta utgor ett hinder for den fria rorlig-
heten for varor. Av det skilet dr det mycket positivt om man
infor enhetliga europeiska bestimmelser, dven med tanke pa
konsumentskyddet.

1.2 Man kan visserligen utgd fran att en balanserad kost
innehdller alla vitaminer, mineraler och andra dmnen som
manniskan behover, men av olika skl har inte alla befolknings-
grupper i EU tillgang till en sddan balanserad kost (!).

1.3 Ett tillskott av vitaminer, mineralimnen och andra
substanser for att berika vara livsmedel kan i detta samman-
hang ses som en av mdnga dtgirder som tillgrips for att
forbittra befolkningens tillgang till viktiga niringsdmnen, utan
att det for den skull ersdtter en balanserad och omvixlingsrik
kost.

1.4  For att forbittra befolkningens kosthallning kravs det att
man vidtar mer ldngtgdende atgirder, till exempel i form av
informations- och utbildningsinsatser i skolorna. Man mdste
framfor allt ta sdrskild hansyn till vissa utvalda mélgrupper, till
exempel dldre personer, som oftare dn andra uppvisar ett
underskott av vissa niringsimnen. Betydelsen av kosttillskott
far inte heller glommas bort.

(") Se dven "Statusrapport om Europeiska kommissionens arbete pé
nutritionsomradet i Europa”, oktober 2002, http://europa.eu.int/
comm/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutri-
tion_report_sv.pdf,
och "Euro Diet — Nutrition & Diet for Healthy Lifestyles in Europe”,
1998,
http://europa.eu.int/comm/health/ph_determinants/life_style/nutri-
tion/report01_en.pdf

1.4.1 I detta sammanhang onskar EESK att man utvecklar
lampliga strategier for att sikerstilla att befolkningens intag av
folsyra ar tillrackligt. Detta skulle kunna ske antingen genom
att man i hela Europa stiller krav pd att folsyra skall tillsittas
till vissa livsmedel eller genom anpassade nationella informa-
tionskampanjer.

1.5 Vitaminer, mineraler och andra amnen bor normalt sett
inte tillsittas i livsmedel i syfte att berika dem. Livsmedel utan
tillsatser far inte diskrimineras. Konsumenterna bor inte heller
forespeglas att livsmedel med tillsdttning av vitaminer, mine-
raler eller andra dmnen i berikande syfte rent generellt ar av
storre varde dn icke-berikade livsmedel.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Syftet med forslaget till forordning om tillsittning av
vitaminer, mineraler och vissa andra dmnen i livsmedel ir att
harmonisera de lagar som giller inom EU:s medlemsstater for
saluforing av livsmedel da tillsats av vitaminer, mineraler eller
vissa andra dmnen sker pa frivillig basis.

2.2 Forslaget syftar inte till att harmonisera lagstiftningen for
obligatorisk tillsattning av vitaminer och mineraler i livsmedel.
[ vissa medlemsstater finns redan foreskrifter for denna obliga-
toriska berikning av olika livsmedelsgrupper i syfte att komma
till rdtta med vissa kinda, regionala naringsimnesbrister.
Eftersom sddana brister har en stark koppling till regionala
forhéllanden skulle det inte vara limpligt med en harmonise-
ring pd detta omrdde.

2.3 I bilaga 1 och 2 till férordningen anges vilka vitaminer
och mineraler och andra dmnen som fér tillsdttas i livsmedel.
De far endast tillsittas for att berika ett livsmedel, skapa
néringsfysiologisk balans i forhdllande till ett referenslivsmedel
eller for att aterstilla det ursprungliga niringsinnehallet efter
det att det gétt forlorat under fackmissig produktion eller
under normal lagerhéllning eller hantering.
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2.4  Firska, obearbetade produkter (bland annat frukt, gron-
saker och kott) och drycker som innehéller minst 1,2 volym-
procent alkohol far inte berikas med vitaminer eller mineraler,
och detta forbud kan i framtiden eventuellt komma att utvidgas
till andra livsmedel eller livsmedelsgrupper.

2.5 Det finns sirskilda bestimmelser om mérkning av livs-
medel dir vitaminer och mineraler har tillsatts.

2.6 Tillsittning av andra dmnen 4n vitaminer och mineraler
regleras ocksd i det foreliggande forslaget till forordning.

2.7 Tillsittning av ett visst dmne i livsmedel kan forbjudas
eller begransas genom att detta dmne fors in i bilaga 3 i forord-
ningen. Amnen kan ocksd bli féremél for dvervakning om det
rader tvivel om deras sikerhet.

2.8  For att underlitta Gvervakningen har medlemsstaterna
mojlighet att tillimpa ett anmilningsforfarande for berikade
livsmedel som innebar att de ansvariga myndigheterna maste
erhilla ett prov pd mdrkningen av det aktuella livsmedlet.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till harmonise-
ring av lagstiftningen betriffande tillsittning av vitaminer,
mineraler och vissa andra dmnen i livsmedel. Detta forslag ar
mycket vilavvigt savil vad giller den fria rorligheten for varor
som konsumentskyddet.

3.2 EESK vill erinra om att den princip om upprittande av
ndringsvirdesprofiler som forekom i kommissionens prelimi-
ndra forslag inte lingre finns kvar. Eftersom man kan utgd fran
att dmnen endast tillsitts om de héller vad som utlovats
instimmer kommittén i den uppfattning kommissionen ger
uttryck for i inledningen, nimligen att foreskrifter for upprit-
tande av ndringsvirdesprofiler inte uttryckligen behover anges i
det foreliggande forslaget eftersom dessa frigor redan har
behandlats i kommissionens forslag betriffande niringsvirdes-
och hilsorelaterade uppgifter om livsmedel.

3.3 EESK onskar emellertid dessutom uttryckligen framhalla
att det krdvs en samordning med de planerade bestimmelserna
i forslaget till férordning om naringsvardes- och hilsorelaterade
uppgifter.

3.4 EESK vilkomnar uttryckligen férbudet mot tillsdttning av
vitaminer och mineraler savil i drycker som innehéller minst
1,2 volymprocent alkohol, som i firska, icke foradlade
produkter. Det rader full enighet om att alkohol kan ha beroen-
deframkallande effekter. Darfor bor man inte uppmuntra alko-
holkonsumtion genom tillsittning av vitaminer eller mineraler.

3.5 Eftersom det saknas harmoniserade tillimpningsfore-
skrifter anser kommittén att de nationella bestimmelserna kan
bibehéllas. Detta omfattar dven faststillandet av maximigranser
for hur mycket vitaminer och mineralimnen som fér tillsittas i
ett livsmedel. Kommittén anser dock att denna bestimmelse
bor fa en bittre preciserad formulering. Till exempel skulle
formuleringen i artikel 11 i direktiv 2002/46EG (') om kosttill-
skott kunna anvindas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 8: EESK konstaterar att man inte utan vidare kan
ange det rekommenderade dagliga intaget av livsmedel i
portioner — i motsats till kosttillskott — eftersom uppfattningen
om en portions storlek varierar stort i de olika medlemssta-
terna. Det dr dndd nodvindigt att se till att det inte sker en
overdosering av  vitaminer eller mineralimnen, varfor
kommittén rekommenderar att limpliga dtgdrder vidtas for att
forhindra detta.

4.1.1  Vidare bor konsumenten upplysas om betydelsen av
goda kostvanor och framfor allt om att konsumtion av livs-
medel som ir berikade med vitaminer, mineraler och andra
amnen inte kan ersitta en varierad kosthallning utan endast
bor ses som en del av denna. Detta bor ocksd framgd av
mirkningen.

4.1.2 Motsvarande bestimmelser ingdr redan i direktiv
2002/46/EG () om kosttillskott ().

4.2 Artikel 8.3: Kommittén anser att det av mirkningen
alltid bor framgd om vitaminer och mineralimnen har tillsatts i
ett livsmedel och foresldr darfor att den frivilliga méarkningen
skall goras obligatorisk. Alla konsumenter bor ha mojlighet att
snabbt och enkelt skilja mellan berikade och icke-berikade livs-
medel.

4.3 Kapitel IIl: EESK anser att de sdrskilda bestimmelserna
betriffande mirkning, presentation och reklam (artikel 8) dven
bor tillimpas pd andra dmnen dn vitaminer och mineraler,
framfor allt den obligatoriska markningen av vilka dmnen som
har tillsatts i livsmedlet och i vilka mingder.

5. Sammanfattning

5.1 Kommittén anser att forslaget over lag dr vilavvigt och
sammanhingande.

5.2 Ett krav pd en mirkning som anger vilka ndringsimnen
som har tillsatts i ett livsmedel skulle motsvara konsumentens
ritt till information.

() EGT L 183, 12.7.2002, s. 51.
() EGT L 183, 12.7.2002, s. 51.
() EGT C 14, 16.1.2001.
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5.3  Lampliga atgdrder bor ocksd vidtas for att férhindra ett
overdrivet intag av vitaminer, mineraler eller andra dmnen. I
detta sammanhang ar det ocksd viktigt att omndmna betydelsen
av balanserad kost.

Bryssel den 31 mars 2004

5.4  De sdrskilda markningskrav som i det aktuella forslaget
omfattar endast livsmedel som berikats med vitaminer och
mineralimnen bor utvidgas till att omfatta livsmedel med till-
satser av dven andra dmnen 4n dessa.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomisk och sociala kommiténs
ordforande

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om avfall” (kodifierad version)

(KOM(2003) 731 slutlig — 2003/0283 COD)

(2004/C 112/13)

Den 9 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 175 och 251 i EG-férdraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

4 mars 2004. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantradet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Syftet med forslaget dr att kodifiera rddets direktiv
75[442[EG av den 15 juli 1975 om avfall. Det nya direktivet
ersitter de olika texter som omfattas av kodifieringen. Forslaget
foljer de kodifierade texterna vad betriffar innehallet i sak och
begransar sig dirmed till att fora samman texterna, vilket
innebir att de dndringar som kravs till f6ljd av kodifieringen
endast dr av formell karaktr.

1.2 Kommittén anser att det vore ytterst virdefullt om
samtliga texter samlades i ett enda direktiv. Inom ramen for

Bryssel den 31 mars 2004

"Medborgarnas Europa” faster kommittén i likhet med kommis-
sionen stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas och
fortydligas sd att den blir mer tillginglig och begriplig for
medborgarna och dirmed ger dem nya mojligheter och till-
fallen att utova de sdrskilda rattigheter som de kan aberopa.

Kommittén har fatt forsdkringar om att kodifieringen inte
innebar ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och 6verskddlig. Vi ger darfor
vart fulla stod till denna malsdttning och vilkomnar forslaget
pa grundval av ovanstdende forsakran.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala

kommitténs ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om upprittande av ett program for bevarande, karakterisering, insamling och nyttjande av gene-
tiska resurser inom jordbruket”

(KOM(2003) 817 slutlig — 2003/0321 CNS)

(2004/C 112/14)

Den 13 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget riddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Bernd Voss.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars-1 april 2004 (sammantridet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for, 3 roster emot och 3

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Genom radets forordning (EG) nr 1467/94 om beva-
rande, karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska
resurser inom jordbruket inleddes dr 1994 ett atgdrdsprogram
for en femarsperiod som l6pte ut den 31 december 1999. I
atgdrdsprogrammet tog kommissionen upp initiativ frdn Euro-
paparlamentet, som redan pd 80-talet hade hinvisat till
problemet med genetisk erosion i olika resolutioner, samt fore-
slagit gemenskapsinitiativ for att motverka denna utveckling.

1.2 Atgirdsprogrammet omfattade finansiering av 21
projekt. Flertalet av dessa projekt gillde karaktirisering av gene-
tiska resurser ex situ. Bland deltagarna ingick sdrskilt
genbanker, vetenskapliga institut och anvindare. Under ledning
av vetenskapliga institut var ocksd icke-statliga organisationer
delaktiga i viss utstrickning.

1.3 Handlingsprogrammet utvirderades i enlighet med
forordningen av en grupp oberoende experter. I den rapport
som gruppen lagt fram bedoms dtgardsprogrammet i allmanhet
positivt, och man kriver att dtgirderna skall fullf6ljas och
forstarkas. Bland annat foreslas foljande:

— Man bor skapa storre balans mellan projekt inom vixtriket
och djurriket.

— Begreppen in situ-bevarande och bevarande pa jordbruksfo-
retaget bor behallas.

— Hinsyn bor tas till ekoregionernas egenskaper (biogeogra-
fiska regioner).

— Icke-statliga organisationer bor delta i 6kad utstrickning.

— Samordningen mellan medlemsstaterna och kommissionen
bor forbdttras nir det géller forhandlingar och atgirder pa
FAO-niva.

— Atgirder bor i okad utstrickning inriktas pa att uppnd en
bredare medverkan frdn medlemsstaternas sida i vissa
projektkategorier.

1.4 Kommissionen foreslog ett nytt gemenskapsprogram i
mars 2001, men har dragit tillbaka det eftersom bade Europa-
parlamentet och radet dr motstdndare till finansiering av natio-
nella atgirder inom ramen for EUGF-garantierna. Kommis-
sionen borde ha varit aktivare i samordningen och genomfo-
randet av det nya programmet.

1.5 I det befintliga forslaget till forordning foreslas ett
handlingsprogram som loper over tre dr. Fortur kommer att
ges till anvdndning av genetiska resurser for

— diversifiering av jordbruksproduktionen,
— forbittring av produkternas kvalitet,

— haéllbar forvaltning och anvindning av natur- och jord-
bruksresurser,

— forbittring av miljon och landsbygdsvirdena,

— identifiering av produkter for ny anvidndning och for nya
marknader.

1.6  Genomférandet av gemenskapsprogrammet bor fraimst
omfatta riktade verksamheter men dven samordnad verksamhet
och foljdatgarder.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén har redan i sitt yttrande (') den 24 april
2002 vilkomnat det kommissionsforslag (KOM(2001) 617
slutlig) som senare drogs tillbaka, och betonade i det yttrandet
att: "... forlusten av genetiska resurser i jordbruket inte pd
langa viagar har upphort, vilket innebdr att ytterligare anstrang-
ningar mdste goras for att karakterisera, registrera och bevara
genmaterial. Man bor dven fortsitta uppmuntra jordbruksfore-
tagen att utnyttja den genetiska mangfalden.”

(") EUT C 149, 21.6.2002, s. 11-13.
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2.2 EESK konstaterar att det dr sdrskilt viktigt att bevara de
genetiska resurserna med tanke pd EU:s forestdende utvidgning
med tio lander. Framfor allt kan den fordndrade forvaltningen
av kulturlandskapen utgéra ett hot mot den patagliga méangfald
av genetiska resurser som finns inom jordbruket i dessa
regioner.

2.3 Det finns endast fragmentarisk kunskap om vilken gene-
tisk potential de delvis starkt hotade och utrotningshotade
arterna utgér. Den potentiella anvidndningen av ett flertal,
hittills delvis okdnda egenskaper utgor grund for en jordbruks-
produktion inriktad pad maéngfald och odling av grodor som
sarskilt lampar sig for lokala forhéllanden.

2.4 Det finns brister i inventeringen av genpotentialen i data-
baserna och i skapandet av nitverk mellan databaser. EESK
papekar att det krdvs tydliga regler vad giller vetenskaplig och
ovrig anvindning inom ramen for de data som finns i
programmet.

2.5 Det dr positivt att man i forslaget till forordning fram-
hdver att de genetiska resurserna skall bevaras in situ och pd
jordbruksforetaget. Forordningen uppfyller ddrmed kraven i
FAO:s globala handlingsplan () frén 1996. Aven dir stills
kravet att siddana atgdrder skall betonas tydligt.

2.6 Kommittén vilkomnar att de icke-statliga organisatio-
nernas arbete beaktas i hogre grad i programmet.

2.7 Kommittén konstaterade redan den 25 april 2002
foljande i ett yttrande: "Minst lika viktigt som denna vetenska-
pliga metod dr att man sikerstiller att den genetiska mang-
falden av resurser i jordbruket utnyttjas. I samband med detta
bér man inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare frimja miljovanliga metoder, t.ex. olika former av
vixelbruk.” Man bor ocksd genomfora liknande atgirder for att
uppritthélla anvindningen av vissa djurarter som blir allt ovan-
ligare. Lsningen att "bevara genom att dta” kan bli en vérdefull
aspekt av en ny medveten inriktning pd mangfald i var euro-
peiska matkultur.

2.8 EESK betonar darfor att man péd ett battre sdtt madste
pavisa och utnyttja de mojligheter som finns i den andra
pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) med
malsittningen att bevara och anvinda genetiska resurser.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Det foreslagna tredrsprogrammet 2004-2006 skall finan-
sieras med totalt 10 miljoner euro fran budgetrubrik 3, "Inre
politik”. Det dr positivt att kommissionen ddrmed 6vertar den
onskvarda aktiva rollen vad giller genomforandet av
programmet. Kommittén anser att de finansiella ramarna
jamfort med forslaget frin den 22 november 2001 (10 miljoner
euro per dr over fem 4r) dr sndva och forvintar sig att budget-
medlen 6kar under 2005.

3.2 EESK anser att kommissionen pé lingre sikt bor under-
stodja och samordna de nodvindiga aktiviteterna i de nuva-

(') Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable Utiliza-
tion of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (GPA).

rande och nya medlemslinderna. Denna frdga handlar inte
enbart om program och projekt som fér statligt stod utan ocksa
om de atskilliga icke-statliga organisationer som spelar en viktig
roll for att i okad utstrdckning gora det majligt att bevara och
utnyttja den genetiska mangfalden inom ramen for ett héllbart

jordbruk.

3.3  Med denna forordning kan gemenskapen till viss del
uppfylla sina dtaganden enligt tillimpliga internationella FN-
konventioner (FAO:s globala handlingsplan (GPA) och konven-
tionen om biologisk mangfald (Rio 1992)). Kommittén anser
att kommissionen bor ligga fram ett forslag till anslutande
program innan detta program léper ut. Den bor ocksd planera
motsvarande personalresurser for att kunna genomfora detta
program.

3.4 Kommittén pdpekar att detta gemenskapsprogram har
sirskild betydelse nidr det giller gemenskapens forhandlingar
med WTO om skyddet av regionala ursprungsbeteckningar och
om stod som inte snedvrider konkurrensen. Det utgor ett
bidrag i arbetet for att forverkliga ett mangfunktionellt euro-
peiskt jordbruk.

3.5 EESK inser hur viktig tillimpningsférordningen, som
kommissionen aviserat men dnnu inte lagt fram, om de dndrade
direktiven 2002/53-57 och 66/401-401 om saluforing av
utsdde dr. Dessa riktlinjer paverkar tillgdngen pa sorter som bor
bevaras och sorter som inte skall odlas i stor skala. For de
sidesslag som inte uppfyller tillimpliga kriterier for att kunna
certifieras utarbetas pad parlamentets initiativ sirskilda bestim-
melser for mirkning och saluforing. Dessa sidesslag far inte
marknadsforas for narvarande. De produceras och reproduceras
dirmed inte, vilket innebar att de inte heller kan bevaras.
Tillimpningsforordningen till dessa direktiv haller sedan
november 2002 pa att utarbetas.

3.6 Man bor prova om férordningen om handelskategorier
utgor ett hinder nir produkter baserade pa sillsynta vixter och
djur skall beredas tilltrade till marknaden.

3.7 1 den kommitté for bevarande, karakterisering och
nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket som nimns i
artikel 15 i forslaget till férordning méste man sikerstilla att de
icke-statliga organisationerna medverkar i tillricklig omfatt-
ning.

3.8 I artikel 9.2 i forordningen bor ocksd jordbrukare
ndmnas uttryckligen.

3.9  EESK uppmanar kommissionen att forfatta tvd rapporter
om GJP:s konsekvenser som innehaller svar pa foljande fragor:

a. Hur kan man frimja utvecklingen av landsbygden och bittre
integrera odling av numera sillsynta vixter och djurhédllning
av alltmer sillsynta djurarter som en del av det méngfunk-
tionella jordbruket och som ett led i ett omfattande program
for att bevara och utnyttja genetiska resurser?
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b. Vad har GJP for konsekvenser vad giller genetisk méngfald,
och vilka konsekvenser far frikopplingen och tvirvillkoren
(Cross Compliance)?

3.10  Aven om det inte finns ndgot arbetsprogram for férord-
ningen vilkomnar kommittén de detaljerade mélen i det utkast
till forordning som presenterats.

Bryssel den 31 mars 2004

4. Sammanfattning

41 I sitt forslag till forordning tar kommissionen stor
hansyn till forslagen frin medlemsstaterna, Europaparlament
och EESK rorande det forslag fran den 22 november 2001 som
drogs tillbaka. EESK vilkomnar det nya forslaget till forordning
och forvintar sig att programmet snabbt antas, genomfors och
utvirderas samt att det ddrefter loper vidare.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén 'Genomférandet av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna

122

(KOM(2003) 458 slutlig)

(2004/C 112/15)

Den 25 juli 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2004. (Foredragande: An Le Nouail-Marliere).

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda

roster:

1. Inledning

Bakgrund

1.1 Direktivet

1.1.1  Direktivet om utstationering av arbetstagare (') antogs
1996 av radet och Europaparlamentet.

1.1.2  Genom direktivet strivade man efter en jamvikt mellan
att utoka mojligheterna for foretagen att tillhandahalla tjanster i
andra medlemsldnder och den sociala tryggheten for arbetsta-
garna. [ direktivet faststills ddrfor en rad anstillningsvillkor
som skulle sikerstillas for arbetstagare som utstationerats i ett
annat land, oavsett vilka bestimmelser den utstationerade ar-
betstagarens avtal innehaller. I direktivet definieras utstatio-
nerad arbetstagare som varje arbetstagare som under en
begrinsad tid utfor arbete inom en annan medlemsstats territo-
rium 4n dar han eller hon vanligtvis arbetar (artikel 2.1).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997)

1.1.3 I forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av
systemen for social trygghet inom EU inom ramen for fri
rorlighet for arbetstagare och tjanster infordes utstationering
som en mojlighet att lita arbetstagare fortsitta att dtnjuta
hemlandets sociala trygghet dven vid arbete i en annan
medlemsstat under en period pad maximalt 12 manader (%) (18
manader under vissa villkor).

1.1.4 I direktiv 96/71/EG behandlas hur samordningen av
utstationerade arbetstagares arbetsvillkor skall ske i praktiken. I
artikel 3 dterfinns den centrala delen av texten. Dir faststills de
villkor som skall tillimpas for utstationerade arbetstagare,
villkor som ir faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar,

— 1 enlighet med bestimmelserna i direktiv 96/71/EG,

(%) Forordning 1408/71.
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— med hinsyn till de sirskilda arbetsvillkor som anges i
artikel 3.1, och som dr faststillda i kollektivavtal som
forklarats ha allmin giltighet, i den utstrickning som de ror
de verksamheter som anges i bilagan till direktivet (det
handlar om verksamhet inom byggsektorn),

— genom sirskilda bestimmelser som tilliter medlemsstaterna
att gora undantag fran tillimpningsomradet for direktivet
och andra kollektivavtal in dem som giller byggnadsverk-
samhet om de s& onskar, till exempel nir det giller utstatio-
nering pa kort tid, undantag for en médnad nar det ror mini-
miloner och introduktion,

— genom den bestimmelse i direktivet som anger att direk-
tivet faststdller en miniminivd, vilket innebir att arbetsta-
gare har ritt att dtnjuta gynnsammare arbetsvillkor (artikel
3.7).

1.1.5  Vid sidan av inforlivandet i lagstiftningen betraktas det
administrativa samarbetet (artikel 4) som ett viktigt instrument
for genomforandet av bestimmelserna i direktivet, inte bara for
informationsutbyte utan ocksa for de dtgarder som behovs for
att se till att direktivets bestimmelser efterlevs. Att direkt
forhindra brott mot bestimmelserna bidrar till den sociala
tryggheten och till fri rorlighet for tjanster.

1.2 Kommitténs yttrande

1.2.1  Redan 1991 avgav Ekonomiska och sociala kommittén
ett yttrande om "Forslag till radets direktiv om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster”
(KOM(91) 230 slutlig — 1 — SYN 346 och yttrande CES
1512/91).

1.3 Varfor har kommissionen utarbetat ett meddelande?

1.3.1 Medlemsstaterna borde har inforlivat detta direktiv i
sin lagstiftning senast fore slutet av 1999.

1.3.2 I direktivets artikel 8 faststills att kommissionen skall
se over texten fore den 16 december 2001 for att se om det
finns anledning att ligga fram forslag om dndringar infor radet.
Nir tidsfristen 16pte ut borjade kommissionen granska hur
direktivet inforlivats i medlemsstaternas lagstiftning. Rapportens
slutsatser anvindes sedan i kommissionens meddelande om
tillimpningen av direktivet. Detta meddelande ar en utvirdering
av hur direktivet lagstiftningsmassigt inforlivats i gillande
nationell rdtt. Meddelandet innehdller en genomgdng av det
utvirderade direktivets innehdll och syfte och de lagstiftningsat-
girder som vidtagits i medlemsstaterna. Staterna delas hir in i
tre grupper: de som i huvudsak infort direktivets formuleringar
utan att ange vilka bestimmelser i nationell ritt som reglerar
de fragor som avses i direktivet, de som har kartlagt vilka natio-
nella bestimmelser som skall tillimpas och hanvisar till dem,
samt de medlemsstater dir det inte har antagits ndgon specifik
lagstiftning om inforlivande i frdga om vilka bestimmelser i
nationell ratt som skall tillimpas pa utstationerade arbetstagare.

1.3.3 I rittsstudien tar man upp avtalsstadgade bestim-
melser, genomférandet av samarbetet i frdga om information

(artikel 4) samt kontroll och sanktioner for att garantera efter-
levnaden av direktivet (artiklarna 5 och 6).

1.3.4 I kapitel 4 i kommissionens meddelande gors en
bedomning av inforlivandet av direktivet i medlemsstaterna,
metoden for inforlivande, arten av tillimpliga bestimmelser
och kollektivavtal.

1.3.5 I kapitel 4 tar man ocksd upp praktiska och adminis-
trativa problem som dr forknippade med genomférandet, enligt
uppgift frain myndigheterna i medlemsstaterna. I tre korta
stycken beskrivs de problem som uppstdtt for tjansteforetag
och utstationerade arbetstagare.

1.3.6  Kommissionen menar sammanfattningsvis att dven om
ingen medlemsstat har haft nigra specifika lagstiftningsmassiga
problem vid inforlivandet, kan vissa genomférandeproblem
forekomma som man kommer att kunna komma till ritta med
efter hand.

1.3.7 Kommissionen menar att det dirfor vore forhastat att
foresld dndringar av direktivet. Det slutgiltiga forslaget ar att
man skall ldta en expertgrupp pé regeringsnivé, vars samman-
sdttning varierar, utreda hur man kan forenkla tillgdngen till
information om bestimmelser som tillimpas for utstationerade
arbetstagare och kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
for att komma till rdtta med de problem som har konstaterats
(stater som inte har inforlivat specifika bestimmelser, allmin
ordning/tvingande bestimmelser, informationssokning, kontroll
av att de nationella bestimmelserna om inférlivande efterlevs
samt tillimpning av sanktioner).

2. Allminna kommentarer

2.1 Om analysen i meddelandet

2.1.1  Kommittén anser att meddelandet utgor ett anvindbart
underlag, men att det ar otillrickligt. Kommissionen uppmanas
att fordjupa sin analys, inte minst nér det giller illojal konkur-
rens och social dumpning, vilket kan bli foljderna av utstatione-
ring om reglerna missbrukas. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att se till att det hélls branschinriktade samrdd med de
aktorer som verkligen berors av bestimmelserna, bland annat
inom byggbranschen vars arbetsmarknadsparter 4nnu inte har
radfragats. Dir skulle man ta upp de problem som rér defini-
tionen av utstationerade arbetstagare och grdzonen avseende
"egenforetagare”. En sddan fordjupad analys skulle ytterligare
fokusera péa den praktiska tillimpningen av artikel 3 i direktivet
om konkreta aspekter som ror arbetstagares grundliggande
rattigheter i dessa fall. Kommittén fragar sig, ndr det giller
denna friga, om de nationella samraden inom den forsta analy-
somgangen verkligen ger underlag for en uppskattning av de
praktiska tillimpningsproblemen och de verkliga forhéillandena
ndr det giller inforlivande och genomférandebestimmelser.
Kommittén anser emellertid att det behovs en fordjupad utred-
ning av de mest fordelaktiga bestimmelserna s att man kan
jamfora goda exempel och ge bittre information till alla arbet-
stagare och foretag som berors.
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2.1.2  En annan viktig aspekt ndr det giller principerna i
direktivet dr de definitioner som anvinds i nationell lagstiftning
om utstationerade arbetstagare. Det dr viktigt att man stdller
detaljfrdgor, sd att man far en komplett utvirdering. Hur defi-
nierar medlemsstaterna en utstationerad arbetstagare och hur
tillimpas direktivet i Gverensstimmelse med detta? Vilka typer
av datgdrder vidtar medlemsstaterna eller arbetsmarknadens
parter for att garantera att direktivet efterlevs? I detta samman-
hang dr ndgra aspekter av sirskilt stor betydelse:

— Vilken lagstiftning och vilka kollektivavtal som giller inom
de berorda sektorerna.

— De utstationerade arbetstagarnas stillning i den nationella
lagstiftningen och de definitioner som tillimpas dir.

— Principen om tillimpning av miniminormer pd gemen-
skapsniva.

— Principen om likabehandling mot bakgrund av fordragets
nya artikel 13 och direktiv med anknytning till artikeln.

— Efterlevnad av bestimmelser om minimiloner.

— Bestdammelser inom systemen for social trygghet och
bestimmelser som ror arbetsvillkor.

— Situationen for utstationerade arbetstagare fran tredje land.

— Verkstillandet av ett flertal domar, som fallen Arblade
Leloup om minimiloner (*), Guiot (}) och Ulak (), i
synnerhet fore inforlivandet av direktivet i medlemsstaterna,
forutom Irland och Storbritannien.

2.2 Med tanke pd meddelandets brister uppmanar
kommittén kommissionen att ligga fram en ny rapport, som
tydligt anger foljande:

— Om det verkligen finns mojlighet till insyn och 6ppenhet
avseende rattigheterna.

— Om de europeiska arbetstagarnas rattigheter garanteras.

— Om arbetstagarnas rorlighet hindras eller frimjas av
tillimpningen av bestimmelser som tillkommit genom
medlemsstaternas inforlivande av direktivet, med hansyn till
riskerna for en sluten och protektionistisk arbetsmarknad.

(") Malen 369/96 och 376/96, EG-domstolen, 23 november 1999.
(}) Mal 272/94, EG-domstolen, 28 mars 1996.
() Malen C49/98, C50/98, C51/98 och C53/98.

— Om man forhindrar konkurrensstorningar med hénsyn till
den fria rorligheten for tjanster.

— Om de sma foretagen har riktig och tillrdcklig tillgdng till
den information som behovs for att genomfora det inforli-
vade direktivet.

2.2.1  Flera medlemsstater har kollektivavtal som giller gene-
rellt inom byggbranschen. Den centrala fragan dr hur kollekti-
vavtalens bestimmelser anvinds for genomférandet av direk-
tivet. Det dr bland annat tolkningen av arbetsvillkor enligt klas-
sificeringen 1 artikel 3 som spelar in. Vilka villkor giller enligt
dessa kollektivavtal f6r minimilon, betald semester och vilotid?
Kollektivavtal kan skilja sig at betydligt mellan medlemsstaterna
nir det giller dessa aspekter. Man kan exempelvis nimna att
det i vissa medlemsstaterna finns sociala fonder for betald
semester. Deltagande i dessa fonder kan ge de utstationerade
arbetstagarna gynnsammare villkor. Det giller att ta reda pd
hur sddana gynnsammare villkor kan mitas och vigas in i
bedomningen.

2.2.2  Alla medlemsstater har inte 1atit avtalsstadgade villkor
omfatta utstationerade arbetstagare inom de Ovriga omrdden
som raknas upp i direktivets bilaga, trots att en sddan mojlighet
uttryckligen anges i 3.10, andra strecksatsen.

2.22.1 Kommittén uppmanar kommissionen att fran
medlemsstaterna och de nya anslutningslinderna samla in till-
gingliga uppgifter betriffande antalet utstationerade arbetsta-
gare och de olika sektorer som i forsta hand berors med beak-
tande av de olika systemen for arbetsmarknadsrelationer.

2.2.3  Vid ett antal tillfillen de senaste aren har kommis-
sionen varit tvungen att erkdnna att forvintningarna i mitten
pa attiotalet avseende rorlighet inte har infriats, eller bara till
liten del har infriats. Mindre dn 2 % av de aktiva pa arbetsmar-
knaden i ett land arbetar utomlands. Siffran for arlig mobilitet
dr dnnu lagre. EU:s uppskattning visar att 600 000 arbetstagare
arbetar utomlands, men alla dessa betraktas inte som utstatio-
nerade arbetstagare och omfattas inte av direktivet. Det fore-
faller som om denna typ av rorlighet frimst sker bland hogkva-
lificerade arbetstagare samt bland arbetstagare inom byggbran-
schen. Forekomsten av l6nedumpning och social dumpning i
vissa EU-lander och inom vissa branscher hinger samman med
att inom de hogrisksektorer det dr friga om kan édven ett
mycket litet antal arbetstagare som erbjuder sina tjinster pa
arbetsmarknaden med marginellt ligre l6ner rubba den be-
fintliga lonestrukturen och skapa en nedétgdende spiral for
l6ner och priser.
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2.3 Om direkt forhindrande av urholkning av den sociala tryggheten
och den fria rorligheten for tjanster

— Meddelandet ger inte underlag for att dra slutsatser om de
praktiska problem som uppstétt, sd att man kan férenkla
och dndra direktivet. Erfarenheterna i medlemsstaterna om
utstationerade arbetstagare (via byggsektorns arbetsmar-
knadsparter, myndigheter, arbetsinspektioner, etc.) ar en
vérdefull informationskilla som man mdste dra nytta av.

3. Sirskilda kommentarer och forslag

3.1 Kommissionen borde i sin nya analys forst och framst ta
hinsyn till utvidgningens konsekvenser for tillimpningen av
direktivet, sdvdl i de nuvarande medlemsstaterna som i
anslutningslanderna, och till 6vergdngsperioder i samband med
anslutningen. En sddana analys borde dessutom virdera de
regionala  och  grinsoverskridande  aspekterna  samt
branschoverskridande aspekter, inte minst inom byggnéringen.

— Kommissionen borde se till att arbetsmarknadens parter, pa
nationell och europeisk niva, blir aktivt involverade i
arbetet. Man bor ta stillning till om direktivet ger mojlighet

Bryssel den 31 mars 2004

att ndrmare precisera de utstationerade arbetstagarnas
rittigheter (sociala rdttigheter, pensioner etc.) och forhindra
konkurrensstorningar for lokala foretag.

3.2 Kommittén foéreslar dessutom foljande:

— En djupare analys som involverar arbetsmarknadens parter.

— En utvirdering for att forbittra informationssystemen for

arbetstagare och foretag.

— Framjande av ett ndtverk av informationspunkter pa lokal,

regional och grinsoverskridande niva.

— En utvirdering av basta metoder for utbyte av information

till arbetstagare och arbetsgivare, exempelvis mellan Finland
och Estland i Tallinn om rattigheterna for utstationerade
arbetstagare i Finland.

— En rittslig studie som belyser huruvida den rittsliga ramen i

medlemsstaterna och information om tillimpliga kollek-
tivavtal ar tilltdckligt tydliga, tillgdngliga och uppdaterade
med hinsyn till utvidgningen.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning
om indring av forordning (EEG) nr 337/75 om uppbyggnaden av ett europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)”

(KOM(2003) 854 slutlig — 2003/0334 CNS)

(2004/C 112/16)

Den 16 februari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2004. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars och 1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 99 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1  Den 8 januari 2004 lade kommissionen fram ett "Forslag
till rddets forordning om dndring av forordning (EEG)
nr 337/75 om uppbyggnaden av ett europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)”. Forutom textforslaget
om 4ndring av centrumets stadgar och motivet till dndringen
innehaller dokumentet (*) ocksd en presentation av bakgrunden
till forslaget.

1.2 Den foreslagna Gversynen av foérordningen foranleds av
EU:s forestdende utvidgning och ir ocksd kopplad till malsatt-
ningen att anpassa centrumets arbetssitt och funktion — och
sdrskilt huvudorganens (styrelsens, presidiets och direktorens)
roller — till de framtida ramvillkoren.

1.3 I motiveringen till revideringsforslagen hinvisar kommis-
sionen till

— centrumets praxis pa senare ar,

— resultaten av en extern utvirdering av centrumets interna
effektivitet och externa kapacitet samt av dess olika organs
arbetsmetoder, sirskilt med hénsyn till utvidgningen (%),

— den handlingsplan som centrumets styrelse faststillde som
uppfoljning av denna utvirdering och som sirskilt avsdg
dess framtida arbetssitt (framfor allt storlek, sammansitt-
ning, arbetsmetoder, kostnadseffektivitet),

— en gemensam stindpunkt frn styrelserna for Cedefop,
Eurofound och EU:s arbetsmiljobyrd (°), som har treparts-
struktur (regeringar, arbetsgivare, arbetstagare), dir man
tematiserade arbetsmetoder och ledningsstrukturer som
reaktion pd utvirderingarna,

() (KOM(2003) 854 slutlig — 200300334 (CNS).

() Den fullstindiga rapporten om denna externa utvidrdering av
Cedefop, kommissionens reaktion pd denna och en handlingsplan
som utarbetades av centrumets styrelse efter utvirderingen dterfinns
pd adressen  http:/[europa.eu.int/comm/education/programmes/
evaluation/evaluation_en.html.

Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning — Cedefo
(Thessaloniki), Europeiska fonden for %rbéttring av arbets- oc
levnadsvillkor — Eurofound (Dublin) samt Europeiska arbetsmiljo-
byrén (Bilbao).

=
_—

— Europaparlamentets uppmaning till kommissionen att ligga
fram forslag om rationalisering av gemenskapsorganens
styrelser mot bakgrund av utvidgningen ().

1.4  Foreliggande text dr kommissionens svar pa parlamentets
uppmaning. Betriffande Cedefop foreslir man i huvudsak
foljande:

— Rationalisering av styrelsens arbetsmetoder genom om-
disponering frdn administrativa till strategiska uppgifter
(tex. godkinnande av prioriteringar pd medellang sike,
godkdnnande av det drliga arbetsprogrammet, beslut om

budgeten).

— Begrinsning av de kostnadsokningar som - férutsatt att
stadgarna inte dndras — foljer pa utvidgningen, framfor allt
genom att antalet medlemmar i styrelsen okar fran 48 till
78 (bla. foreslas antalet styrelsesammantriden minskas till
ett per ar).

— Bibehéllande av trepartsrepresentationen, som allmant (dven
av den externa utvirderingen) betraktas som visentlig for
att centrumet skall fungera vil. De tre parterna (regeringar,
arbetsgivare, arbetstagare) fran alla medlemsstater dr fore-
tridda 1 styrelsen, samtidigt som deras roller och
verksamhet formaliseras i stadgarna.

1.5  Specifikt paverkar de dndringar som kommissionen fore-
slar dessutom foljande nya foreskrifter for centrumet:

— Faststillande av forfarandet f6r antagande av prioriteringar
pa medellang sikt.

— Specificering av hur centrumet leds och styrs, sirskilt med
avseende pa direktorens roll och uppgift.

(*) Se: EP-dok.nr. A5-0079/2003, punkt 28, i anslutning till Europapar-
lamentets dechargeforfarande.
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— Andringar med avseende pé styrelsens och dess presidiums
verkstillande uppgifter samt trepartssammansittningen av
dessa organ och deras relationer med centrumets direktor.

— Formalisering av gruppstrukturen och specificering av grup-
paktiviteterna, bl.a. genom inforande av en samordnarfunk-
tion for var och en av de tre grupperna i styrelsen (rege-
rings-, arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanter).

— Malformulering for en balanserad representation av kvinnor
och min i centrumets organ.

— Beslut om specialmandat avseende samarbetet med Euro-
peiska yrkesutbildningsstiftelsen i Turin.

2. Allminna kommentarer

2.1 I likhet med Dublinfonden for forbattring av levnads-
och arbetsvillkor och EU:s arbetsmiljobyra i Bilbao karaktiri-
seras Cedefop av det tongivande inslaget av arbetsmarknadspar-
terna i forvaltningen. Hittills har de svarat for knappt tva tredje-
delar av styrelsemedlemmarna. Detta dterspeglar den betydelse
som de nationella arbetsmarknadsparterna har i de flesta
medlemsstater pd omrddena for social-, arbetstagarskydds- och
yrkesutbildningspolitik. Darfor dr deras starka engagemang i en
konstruktiv och ansvarsfull politikutveckling pa dessa omriden
bade nodvindigt och sjilvklart dven pé europeisk niva.

2.2 Cedefop dr det forsta av dessa tre gemenskapsorgan med
en styrelseuppliggning med tre parter, som nu skall anpassas
enligt parlamentets krav. Parallellt med detta kommer de bada
andra byrderna (Eurofound och Arbetsmiljobyran) att revideras
inom kort. De foreslagna dndringarna i arbetsmetod och
ledningsorganisation ~ fér  Thessalonikicentrumet — kommer
dirmed ocksd att fungera som referens for de bdda andra
gemenskapsorganen.

2.3 EESK anser att det av denna anledning dr dnnu viktigare
att noggrant studera de forslag som lagts fram, sirskilt med
avseende pd att bevara arbetsmarknadsparternas mojligheter att
delta i och ha inflytande 6ver centrumets arbete, ledning och
administration. Detta engagemang har hittills visat sig vérde-
fullt. Varje forandring i huvudorganens roller och sammansitt-
ning vid dessa gemenskapsbyrder kan ju fa terverkningar pa
de i styrelsen foretradda gruppernas koppling till verksamheten
och mojligheter att medverka.

2.4 Idetta sammanhang bor inte EU:s utvidgning ses som ett
skal att forsvaga arbetsmarknadsparternas roll inom byrderna
med hinvisning till kostnadseffektivitet och uppstramade
arbetsmetoder. Det giller i stillet att utforma stadgar som
klarar att anpassa arbetsmarknadsparternas sirskilda koppling
till verksamheten — som madste bevaras — till villkor som dndras
i framtiden.

2.5 I frdga om alla forslag om revidering av sammansittning
och riktlinjer med avseende pa ledning och drift av centrumet
menar EESK, i likhet med kommissionen, att det dr speciellt
viktigt att utan inskrinkning bibehalla trepartsstrukturen i

verksamhetsstyrningen, och ddrmed alla medlemsstaters arbets-
marknadsparters jamstillda medverkan som nyckelfaktor for
framgangsrikt arbete vid centrumet. Bara pa detta sitt kan man
se till att alla tongivande aktorer engageras och att hinsyn kan
tas till mangfalden av system och synsitt pd yrkesutbild-
ningsomradet i centrumets verksamhet.

2.6 Det dr centralt att ledningsorganens handlingskraft siker-
stills for framtiden. Kostnadsargumenten i samband med de
berdknade konsekvenserna av EU:s utvidgning kan framstd som
aldrig sd ldttbegripliga, men EESK menar att man i samband
med revideringen madste se till att de intressen som ér fore-
tradda i centrumets ledningsorgan inte far forsimrad represen-
tation eller simre mojligheter att utéva inflytande. Opinions-
bildningens bredd och djup och kontinuiteten i medverkan fir
inte heller reduceras.

2.7 Med dessa premisser for dgonen stiller sig EESK positiv
till de flesta av kommissionens dndringsforslag, men pa vissa
punkter som redovisas nedan vill kommittén ligga fram ndgra
sdrskilda kommentarer och invidndningar. Vi hoppas att dessa
skall vdgas in i det fortsatta arbetet med revideringen av
Cedefop-férordningen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Formalisering av vilfungerande losningar: Mdnga av
kommissionens dndringsforslag gar ut pa att ligga fast sidant
som redan i dag motsvarar centrumets praxis och som visat sig
fungera. Det giller framfor allt arbetet i styrelsepresidiet,
aspekter pd integreringen av arbetsmarknadsparterna pé natio-
nell och europeisk nivd, samverkan med andra gemenskapsin-
stitutioner och samordningen av verksamheten i de grupper
som dr foretrddda i centrumets ledningsorgan. Det ar
vilkommet att man formaliserar vilfungerande praxis som
hittills till stor del haft informell karaktir. I anslutning till detta
forvantar vi oss att det leder till okad insyn, effektivitet och
klargorande av ansvar, samtidigt som centrumets trepartska-
raktdr sikerstills och forstarks.

3.2 De europeiska arbetsmarknadsparternas roll: I detta
sammanhang dr det ocksd vilkommet att man nu erkdnner i
det nya forordningsforslaget att de europeiska arbetsmarknad-
sparterna har en betydelsefull roll i ledningen av centrumet (').
Gruppsamordnarnas funktion och deras ritt att delta i styrel-
sens och styrelsepresidiets sammantraden fors uttryckligen in i
foreskrifterna. I detta sammanhang har Europas fackliga samo-
rganisation (EFS) och Unice en framtradande roll att spela. For
att understryka denna betydelsefulla roll foreslar EESK att man
ger samordnarna rostritt i styrelsen och styrelsepresidiet,
genom motsvarande dndring i forordningsforslagets artikel 4.5,
samt att man i konsekvens med de europeiska arbetsmarknad-
sparternas viktiga roll fastslar att de skall medverka i tillsdtt-
ningen av centrumets ledningsfunktioner (direktoren, vice
direktoren).

(") Artikel 4.5 i forslaget till dndring av férordning (EEG) nr 337/75.
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3.3  Samarbetet med institut och myndigheter: EESK
vilkomnar ocksé formaliseringen av centrumets uppdrag att
samarbeta med Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen i Turin ('),
mot bakgrund av Lissabonstrategin, utbildningens och fortbild-
ningens betydelse samt det livslanga lirandet. I anslutning till
detta hoppas kommittén att det inte stannar vid intensivare
samverkan mellan de bada yrkesutbildningsbyrderna med
sjalvstandigt uppdrag, utan att detta i stéllet blir en impuls till
samarbete och bittre samordning med andra europeiska institut
och myndigheter pd utbildningsomradet, exempelvis med
kommissionens Eurydike-enhet pd omradet for allmidn utbild-
ning och hogskolor.

3.4  Farre styrelsesammantraden: En central dtgard i kommis-
sionens forslag for att jamka samman oOkningen av antalet
styrelseplatser i anslutning till utvidgningen med kravet pa
kostnadsneutralitet dr att minska antalet styrelsesammantridden
fran tva till i normalfallet ett per ar (). Detta motiveras ocksd
med den nya och forstirkta organisationen av styrelsen, som
ocksd innebdr att den avlastas administrativa ansvarsuppgifter
som overfors till presidiet och direktionen.

I samband med detta stiller sig kommittén tveksam till att
styrelsesammantrddena nu i regel bara skall héllas en gdng om
aret, vilket kan ga ut 6ver asiktsutbytet mellan styrelsemedlem-
marna. Det dr ocksd givet att ett minskat antal sammantraden
kan leda till att storre delen av styrelsemedlemmarna, som inte
tillhor presidiet med fortsittningsvis dtta medlemmar, kan fa
svart att uppehalla ett kontinuerligt informationsflode och
omsesidiga kontakter under tiden mellan de arliga sammantra-
dena.

EESK har hidr tvd forslag for att undanroja dessa tveksamheter
och astadkomma att opinionsbildningen far den bredd och det
djup som kravs:

— Att formuleringen i artikel 4.6 i forslaget till dndring av
forordning (EEG) nr 337/75 kompletteras med “minst”
"Ordféranden skall sammankalla styrelsen minst en géng
om dret.”

— Att man i artikel 4.10 for in en passage som gor det mojligt
att vid behov ocksd kalla till sammantriden med ett
utvidgat styrelsepresidium.

3.5  Garantier for kontinuitet i deltagandet: For att alla styrel-
seledaméter  skall beredas kontinuerliga mojligheter  att

() Artikel 3.2 i forslaget till dndring av férordning (EEG) nr 337/75.
() Artikel 4.6 i forslaget till dndring av foérordning (EEG) nr 337/75.

medverka menar EESK att det behovs kompletterande dtgarder
for att kompensera for den ligre ndrvaro som foljer av att
motesfrekvensen minskar och for det reducerade informations-
flodet, samtidigt som bredd och djup i opinionsbildningen
garanteras. Har giller det sirskilt att sikerstilla avstimningen
inom grupperna (regeringar, arbetstagare, arbetsgivare) och att
ge gruppsamordnarna, som har en betydelsefull roll i detta
sammanhang, tillrickliga mojligheter (t.ex. att kalla till sirskilda
gruppmoten, ritt att foresld att sammantraden med ett utvidgat
presidium sammankallas) och motsvarande resurser.

3.6 Presidiets ssmmansittning: Med avseende pé styrelsepre-
sidiets framtida sammansittning med atta medlemmar (tva per
grupp som foretrdds i centrumet och tvad representanter for
kommissionen) (}) menar EESK att kommissionens forstirkta
roll i detta ledningsorgan dr anmarkningsvird. Kommittén hade
vintat sig en motivering frin kommissionens sida av denna
dndrade viktning av intressena. For att centrumet skall fungera
forefaller det utskottet absolut nodvindigt att se till att alla tre
parter finns foretrddda dven i presidiet. Kommittén hoppas
ddrfor att kommissionens forstdarkta roll i centrumets ledning
leder till ett okat tillskott av expertis och att balansen i rosterna
hérigenom inte dndras.

[ sammanhanget erinrar vi om forslaget i centrumets styrelses
handlingsprogram fran 2001 att inrédtta ett utvidgat presidium
med ett fital permanenta och 6vriga roterande medlemmar for
att etablera jamvikt mellan skalig effektivitet och nodvindig
bredd i opinionsbildningen bland styrelsemedlemmarna. EESK
rekommenderar att detta motiv tas upp igen, och att man
utover den foreslagna foreskriften i artikel 4.10 om mojligheten
att genom ordforanden kalla till extra sammantrdden for in en
bestimmelse om att utvidgade styrelsesammantriden kan
inkallas pé presidiemedlemmarnas begdran.

3.7  Direktorens roll och en vice direktors position: Genom
revideringen av forordningen faststills i huvudsak direktorens
funktion att juridiskt foretrida centrumet, ansvara for ledningen
av centrumet och genomfora styrelsens och presidiets beslut (*).
Med hinsyn till det anstringda interna effektivitetslaget dr det
tveksamt om denna mycket knappa definition av direktorens
roll och ansvar utgor en tillrickligt preciserad och skarp
uppgiftsfordelning mellan direktor, styrelse och presidium.

() Artikel 4.8 i forslaget till andring av forordning (EEG) nr 337/75.
(*) Artikel 7.1 i forslaget till dndring av férordning (EEG) nr 337/75.
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Nir det giller direktionsledamdternas roll anser EESK dessutom
att det i samband med 6versynen av Cedefop-forordningen vore
lampligt att overvdga att pa nytt fora in en vice direktorsfunk-
tion dven i stadgarna. Man skulle dd 4n en ging etablera ett
lage som visat sig fungera vil i praktiken under mer 4n 20 dr,
fram till flyttningen av centrumets site fran Berlin till Thessalo-
niki 1995. Detta har bidragit till att arbetsmarknadsparterna
har kunnat delta utan uppehdll i de avgorande personalbe-
sluten. Dessutom skulle man pd sé sitt dterstilla en anpassning
till god praxis och till motsvarande foreskrifter i stadgarna for
Eurofound i Dublin, vilket EESK stiller sig klart positiv till.
Utskottet foreslar dirfor i enlighet med detta en dndring i
artike] 6 som motsvarar bestimmelsen i Eurofound-forord-
ningen (').

Vidare anser kommittén att det maste faststillas uttryckligen i
forordningen att direktorens anstéllningsavtal ovillkorligen skall
undertecknas av styrelseordforanden. Detta bor ovillkorligen
ocksé gilla for vice direktorsfunktionen, som skall aterinforas.
annat fall skulle dennes anstéllning i sista hand bli direktorens
beslut, vilket knappast motsvarar praxis att ta hansyn till styrel-
sens hela intressespektrum.

3.8 Antagande av prioriteringar pd medellang sikt: I forord-
ningens artikel 8.1 fastsldr kommissionen att ansvaret for anta-
gande av centrumets strategiuppliggning skall definieras i stad-
garna. Detta skall ske i form av att prioriteringar pd medelling
sikt och det drliga arbetsprogrammet faststills av styrelsen pa
basis av ett utkast som liggs fram av direktoren. Aven hir
handlar det om att formalisera praxis som de facto gillt sedan
mitten av 1990-talet. Kommittén vilkomnar den nyorientering

Bryssel den 31 mars 2004

(") Jmf. artikel 8 i radets férordning (EEG) nr 1365/75 av den 26 maj
1975 om bildande av en europeisk fond for forbittring av levnads-
och arbetsvillkor: "1. Fondens verkstillande direktor och vice
verkstdllande direktor skall utses av kommissionen pd grundval av
en kandidatlista som lagts fram av styrelsen; 2. Den verkstillande
direktéren och den vice Verkstéllamﬁé direktoren skall viljas pd
grundval av sin duglighet, och deras oavhingighet far inte kunna
ifrdgasittas; 3. Den verkstillande direktoren och den vice verkstil-
lange direktoren skall utnimnas for en period pd hogst fem ar.

Deras mandat skall kunna fornyas.”

som kommer till uttryck i att styrelsen far en forstarkt strate-
gisk roll. Vi upprepar emellertid att vi dr tveksamma till om
man har sikerstdllt en tillriackligt bred opinionsbildning och
effektiv beslutsgang i styrelsen, en nddvindighet for denna roll,
med tanke pd att antalet ssmmantriaden nu faststallts till ett per
ar. Vi rekommenderade redan under punkterna 3.4 och 3.6 att
forordningen skulle kompletteras med mojligheten till utvid-
gade presidiesammantraden, och det skulle kunna vara en
16sning dven hir.

Kommittén har all forstdelse for att de prioriteringar som fast-
stélls skall ta hansyn "till de prioriterade behov som anges av
gemenskapens institutioner (). Men vi menar att det &r
lampligt att man dven for framtiden sikerstéller att centrumets
produktion inte bara fungerar som politisk rddgivning for
gemenskapsorganen och medlemsstaternas regeringar, utan i
forsta hand ocksd maste vara till nytta for aktorerna inom den
nationella yrkesutbildningssfaren, framfor allt arbetsmarknad-
sparterna ute i medlemsstaterna.

3.9  Lika mojligheter: EESK stiller sig slutligen positiv till att
man tar ett konkret steg mot att uppfylla EG-fordragets artikel
3 genom att uttryckligen komplettera stadgarna med malet att
astadkomma jamn fordelning av mén och kvinnor i centrumets
organ (*). Kommittén uppfattar ocksd detta som ett uppdrag till
medlemsstaterna  och  arbetsmarknadsorganisationerna ~ att
tillimpa motsvarande kriterier nir de nominerar sina foretré-
dare. Kommittén riknar med att denna standpunkt ocksa skall
sld igenom i centrumets personalpolitik, sarskilt i friga om till-
sattningsbeslut pa ledningsnivaer.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Artikel 8.1 i forslaget till dndring av férordning (EEG) nr 337/75.
() Artikel 4.2 i forslaget till dndring av férordning (EEG) nr 337/75.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kulturens sociala dimension”

(2004/C 112/17)

Den 20 november 2003 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 sista stycket i EG-for-
draget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kulturens sociala dimension”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2004. Foredragande: Daniel Le Scornet.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars och 1 april 2004 (sammantriddet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, inga roster mot och 4 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har beslutat att behandla problematiken i
anslutning till "kulturens sociala dimension” som en gemensam
fraga, eftersom de anser att det finns ett nidra samband mellan
kultur och social utveckling och att detta kommer att bli ett allt
viktigare tema i den europeiska integrationspolitiken.

1.2 Kommittén fastslog redan 1999 i ett yttrande (') att "om
man utgdr ifrdn den — mycket vida — definitionen av kultur
som orienteringssystem for virden som ar relevanta for dem
som ingdr i en samhillsbildning, dr det ocksa kultur som struk-
turerar faltet for det civila samhillets agerande”. Kommittén
anser att bildning och samhalleligt deltagande utgor nyckel-
funktioner i kulturen — definierad som en process och ett
gemensamt uttryck for tinkande och handlande. Arbetet med
den europeiska konstitutionen baseras inte minst pd gemen-
samma virdeforestdllningar, malsittningar, grundliggande
rittigheter och pa en ny syn pa demokratiskt handlande. Dessa
faktorer utgér sammantaget grunden for en europeisk bild av
kulturen. Den europeiska synen pd kultur omfattar ocksd
viktiga sociala element som solidaritet, social sammanhallning,
atgdrder mot marginalisering och diskriminering samt dtgarder
for social integration. Utifran detta — och inom ramen for det
europeiska konventet — ser kommittén girna att den i fram-
tiden blir radfrdgad i drenden som ror kulturen. Allt detta leder
sammantaget dels till att Europaparlamentet far ett sdrskilt
ansvar som demokratiskt representativt organ foér Europas
medborgare, dels till att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén far ett specifikt ansvar sdsom institutionell represen-
tant for det civila samhallets organisationer inom detta omrade.

1.3 Europaparlamentet har, med ritta, framhallit att skyldig-
heten att skapa en gemensam kulturell grund och ett europeiskt
civilt omrdde (%) blir allt angeldgnare eftersom kulturens natio-
nella dimension tenderar att fa nytt liv sd fort problematiken
blir mer komplex. Dessutom innebér utvidgningen — férutom
att den okar komplexiteten — att det ansluts lainder med mycket
olika traditioner och olika kulturella och historiska ut-
gangspunkter.

(") EESK:s yttrande av den 23.9.1999 om “Det organiserade medbor-
garsamhillets roll och bidrag vid byggandet av Europa”, EGT C 329,
17.11.1999.

() Se Ruffolos betinkande PE A5 — 0281/2001.

1.4 Med hinsyn till de sniva tidsgrinserna behandlar
kommittén forst och framst tre kirnomraden i detta yttrande.

2. Vilken europeisk samhillsmodell vill vi ha? Mot en ny
modell som bygger pd interaktion mellan ekonomi,
sociala fragor och milj6.

2.1 I detta sammanhang ar kulturens sociala dimension av
stor betydelse for uppbyggnaden av en europeisk identitet inom
EU och nir det giller att inleda ett projekt och en process i
riktning mot européernas "samlevnad”, men den dr ocksa viktig
utdt. Europas dragningskraft beror inte bara pé virldens frimsta
inre marknads dimension och kapacitet, BNP-nivdn och eurons
styrka. Av lika stor betydelse dr den sociala och kulturella
modellens originalitet och relevans; den har med utgdngspunkt
i en gemensam virdegrund formdtt — och férmér fortfarande —
att pd ett fredligt sitt hantera och positivt linka samman den
kulturella méngfalden och de sociala och politiska motsittnin-
garna.

2.2 Dagens samhillsférandringar, tex. globaliseringens
folider, de socio-demografiska forandringarna (omvélvnin-
garna), migration och invandring, den allt viktigare informa-
tionstekniken och principen om jamstilldhet mellan konen
som nu bekriftas och drivs igenom samt andra djupgdende
socioekonomiska forindringar utgér enorma utmaningar for
politikens kulturella, sociala och symboliska dimension. Vart
samhille méste ta tillvara samtliga aktorers kunskap och enga-
gemang pa alla plan. Europeiska handikappéret och EESK:s
yttranden och initiativ pd detta omrdde visar att vart samhalles
framtid 4r beroende av vilken plats och roll man ger &t de
svagaste och mest marginaliserade samhillsmedborgarna.

2.3 Bor de traditionella paradigmen med ett hierarkiskt styrt
bidragsberoende (jfr vilfirdsstatens olika former) i dag inte
stillas mot ett aktivt deltagande av var och en och mot mojlig-
heten att ge samtliga aktorer inom ekonomi, samhille, familj
och kultur storre ansvar?
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2.4 Ar ett sidant aktivt deltagande inte forutsittningen for
ett blomstrande och kreativt ekonomiskt och socialt liv? Ar det
ddrfor inte ocksd en etisk och ekonomisk nodvindighet? Att
respektera sig sjilv och andra och forverkliga sig sjilv och lata
andra gora det, att prioritera samarbetsprincipen dr utmérkande
for den moderna europeiska humanismen och for detta integre-
rade omrddes konkurrensformaga.

2.5  Ekonomiska, sociala och miljomassiga dtgarder for denna
kultur vidare. Att identifiera och lyfta fram forindringar i de
viktigaste kulturella paradigmen som paverkar dessa dtgarder
skulle ge begreppet “kulturens sociala dimension” ett konkret
virde.

2.6 I slutindan betyder detta att relationer och ansvarsom-
rdden mellan stat, marknad och det civila samhillet pd nytt
mdste analyseras och definieras.

3. Hur den forindrade arbetsmarknaden paverkar den
sociala strukturen och kulturella virden

3.1  Idetta yttrande dr det inte mojligt att gora ndgon veder-
hiftig granskning av de stora forindringar som pdgdr inom
dessa omrdden. Syftet ar endast att pdpeka att en sddan
granskning sdkert skulle bidra till att ytterligare klargora
begreppet “kunskapssamhille”, en avgérande och dynamisk
faktor i det europeiska integrationsarbetet enligt Lissabonpro-
cessens definition.

3.2 Den allmint utbredda trenden att teoretisera och intel-
lektualisera allt som ror arbetet, inklusive konsumtion, och den
vixande betydelse som tillmits de relationella, stilistiska och
kreativa kriterierna i detta sammanhang, har en unik spridning
i Europa. Den dr med stor sannolikhet central nir det giller de
skillnader i friga om konkurrenskraft, attraktivitet, bildning och
foretagaranda som kannetecknar EU och som kan utvecklas i
forhéllande till andra geokulturella omrdden runt om i varlden.

3.3 I ett samhille som genomgdr sd genomgripande forand-
ringar spelar dessutom yrken med koppling till integration och
medling en huvudroll. De starka spinningarna inom dessa
yrken overstiger de materiella och objektiva svarigheterna vid
denna typ av arbete. De ifragasitter alla hallpunkter inom vart
samhille som bygger pd & ena sidan solidaritet och & andra
sidan social kontroll. Omvandlingen och fordndringen av det
symboliska rum som utgjorde horisonten for dessa yrkens iden-
titet maste kartlaggas.

3.4 1 ett samhille som genomgdr sd genomgripande forand-
ringar 4r det inte lingre mojligt att varken datskilja eller
rangordna kulturens sociala dimension eller den sociala aspek-
tens kulturella sida. Dirfor far det ekonomiska, sociala och poli-
tiska inte langre hallas atskiljt fran arbetet och det konstnarliga
och vetenskapliga. Utan ndgon som helst form av instrumenta-
lisering stirks betydelsen av artistiskt och vetenskapligt
skapande betydligt. Det gor det sirskilt nddvindigt att diskutera

nya former for den kulturella ekonomi (solidarisk ekonomi,
omsesidig finansiering).

4. En ny kulturell demokrati

4.1  Socialpolitiken och kulturpolitiken &r inte enbart sek-
torsinriktad, utan en “kultur” som omfattar hela det politiska
spelet. Begreppet "kulturell demokrati” — underférstatt "kulturell
sikerhet”, "kulturell trovirdighet” och “socialt och kulturellt
styresskick” — behover foras fram. Det krivs ett explicit start-
skott for en diskussion om ett inrittande av kulturella rdttig-
heter, friheter och kulturellt ansvar.

4.2 Huvudparadigmen f6r den kulturella och sociala demo-
kratin behover omprovas och utvecklas:

— Utbildningsparadigmet (sarskilt genom utveckling av utbild-
ningsutbudet och det livslanga larandet).

— Paradigmet for resursutnyttjande (med tonvikt pa kreativa
och kommunikationsmissiga tolkningar av de kulturella
och sociala aspekterna).

— Medlingsparadigmet (med skapandet av nya “kulturella stan-
darder” som har sin utgangspunkt i situationer av socialt
utanforskap och med storre tonvikt pa okad meningsfullhet
och medmansklighet).

4.3 Det ir i samverkan med de sociala rorelserna, de kultu-
rella nitverken och arbetsmarknadens parter, och inte enbart
mellan institutionerna, som de ménga utmaningar som dyker
upp vid uppkomsten av en verklig social och kulturell demo-
krati borde férdjupas. Inrdttandet av en etik for samarbetet
mellan alla parter utgér troligen en av de storsta utmaningarna
i detta ssmmanhang.

5. Rekommendationer

Denna forsta diskussion om den ”sociala dimensionen av
kulturen” behéver visserligen finslipas men leder dnda till
foljande forslag fran EESK.

5.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs kulturella
uppgift

5.1.1 I likhet med manga nationella ekonomiska och sociala
rad och liknande institutioner vill EESK bekrifta sin kulturella
uppgift tydligare dn kommittén hittills har gjort. Detta dr desto
viktigare eftersom “utvecklingen av det civila samhillet dr en
kulturprocess” ('), som kommittén har uttryckt saken i ett tidi-
gare yttrande. Darfor vill EESK inleda en aktiv dialog péd temat
med de nationella ekonomiska och sociala rdden och gemen-
skapsinstitutionerna (Europaparlamentet, radet, kommissionen
och Regionkommittén). Kommittén vill vara ett forum for
debatten med det organiserade civila samhillet om den kultu-
rella utvecklingen pa ett pluralistiskt, dynamiskt och nyska-
pande sitt, ett forum i den hallbara utvecklingens och den krea-
tiva kulturindustrins tjanst ().

(") EESK :s yttrande om "Det organiserade medborgarsamhillets roll
och  bidrag vid byggandet av  Europa” av  den
23.9.1999(foredragande : Anne-Marie Sigmund), EGT C 329,
17.11.1999.

(%) EESK:s yttrande om kulturindustrin i Europa (CESE 102/2004) av
den 28.1.2004 (foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia Caro).
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5.2 Successivt inrdttande av ett europeiskt observationscentrum for
kultursamarbete

5.2.1  EESK foreslar en fortsatt diskussion med kommissionen
och Europaparlamentet om parlamentets forslag att skapa ett
europeiskt observationscentrum for kultursamarbete (*).

5.2.2  EESK underskattar inte de blandade slutsatserna i
kommissionens genomforbarhetsstudie om parlamentsforslaget.
Kommittén anser det nodviandigt men inte tillrdckligt att enbart
folja slutsatserna, eftersom de endast syftar till att stodja de
ndtverk och organisationer som for ndrvarande ar aktiva, att se
over finansieringen av dem, att skapa en portal pd Internet
samt att utveckla statistikinsamlingen pd kulturomradet (3.

5.2.3  Dirfor foreslir EESK att kommittén i ett initiativyt-
trande i detalj faststiller mélen for ett europeiskt observations-
centrum for kultursamarbete, ett organ som EESK tillsammans
med Europaparlamentet féresprakar. Observationscentrumet
skulle utgora ett mellaninstitutionellt och grinsoverskridande
ndtverk med regionala och nationella knutpunkter, och dra
nytta av och skapa samverkanseffekter for alla berorda aktorer,
offentliga aktorer lika vil som aktorer i den sociala ekonomin
och privata sektorn. Alla erfarenheter skulle utnyttjas (inbe-
gripet tidigare sddana). Det skulle alltsd inte rora sig om ytterli-
gare en central institution. Detta dynamiska samarbete skulle
gynna en offensiv utveckling av subsidiaritetsbegreppet pa
kulturpolitikens omrade i Europa. Samarbetet skulle locka fram
européernas formdga att engagera sig direkt i skapandet av
detta gemensamma kulturomrade, vilket skulle leda till att de
dir kinde igen sig. EESK skulle f6r sin del kunna fungera som
sekretariat och insamlingscentrum, forvaltare av en verklig
data- och kunskapsbank, och kommittén skulle ocksd kunna
spela en péadrivande roll genom att foresla sirskilda handlings-
planer.

5.2.4 I detta avseende mdste man ocksd ta hinsyn till det
avsevirda kartlaggningsarbete som utforts av Arbetsmiljobyran
i Bilbao och Dublinstiftelsen. De identifierar och utvecklar goda
metoder och kulturella forandringar nir det giller arbetsvillkor,
sysselsdttning, forebyggande arbete och social sammanhéllning.
Dessa organ kan bidra med mycket till det europeiska kulturella
observations-centrumet i ett brett kulturellt perspektiv.

5.2.5 Det finns redan ménga nitverk (i den studie som
kommissionen har bestillt nimns 65) som behandlar proble-
matiken kring kulturen som social forbindelselink, bland annat
i friga om befolkningsgrupper som ar marginaliserade eller
som dr pad vdg att marginaliseras (arbetarkvarter, industriom-
rdden utan framtidsutsikter, landsbygdsomrdden och avfol-
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(") Se Ruffolos betinkande P.E. A.5. — 0281/2001.

() A Feasibility study concerning the creation of a European
observatory of Cultural Co-operation (jfr. slutrapporten till kommis-
sionen den 18 augusti 2003) http://europa.eu.int/comm/culture/eac/
sources_info/pdf-word/final_report_aout_2003.pdf

kningsbygd). EESK, som har anordnat hearingar med ett antal
av dem, dr ense med dem om att de maste borja samarbeta
mer. De behéver medel for att kunna fortleva och utvecklas,
och dessa medel saknas. Observationscentrumet for kultursa-
marbete skulle forutom sin funktion som laboratorium med
mojlighet att sprida och overfora redan befintliga kunskaper
och fardigheter mellan olika omraden kunna spela en utvirde-
rande roll.

5.2.6  Detta uppdrag skulle framfor allt innebdra att kontrol-
lera om den kulturella dimensionen beaktas i tillracklig ut-
straickning i gemenskapspolitiken. I synnerhet skulle observa-
tionscentrumet bli ett instrument for att ge storre tyngd At
programmen "Kultur 2000” och "Media plus” nir de ses over,
sd att hansyn tas till en verklighet som ar radikalt férandrad till
foljd av utvidgningen och sd att de omfattar nya verksam-
hetsomrdden. Observationscentrumet skulle eventuellt kunna
utarbeta en egen drsrapport.

5.3 Fortlopande samverkan och relevanta samarbetsprojekt mellan
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén pd kulturomradet

5.3.1  Ett nirmare samarbete mellan dessa tva institutioner,
som var och en pa sitt sitt foretrdder Europas medborgare,
borde kunna komma till uttryck genom gemensamma forfa-
randen och evenemang.

5.3.2  Gemensamma drliga moéten i syfte att fora fram “kultu-
rens Europa” borde kunna bidra till att utvirdera unionens
utveckling fran en rattighetsgemenskap till en virdegemenskap.
Varje dr bor mal faststillas om att frimja dtminstone en kultu-
rell virdering som alla verkligen delar.

5.3.3 I forlingningen av den redan rika erfarenhet som finns
genom det europeiska kulturhuvudstadsprogrammet skulle de
tva institutionerna vid sitt forsta mote kunna faststéilla mélet att
i 6ppen tivlan ligga fram forslag som vartannat, vart tredje
eller vart fjarde dr (varfor inte i takt med olympiaderna) skulle
engagera alla EU-linder. Vart och ett av de deltagande linderna
skulle 6ppna den europeiska kulturen for virlden utanfor
genom att i EU initiativet fora in dtminstone en partner fran ett
annat kulturomréde.

5.3.4 De bada institutionerna skulle dessutom kunna bidra
till inrdttandet av en europeisk insatsstyrka for frimjande av
kulturellt och konstnarligt utbyte i konfliktomraden. Den skulle
kunna fungera konfliktforebyggande, och dessutom utgora en
bestdndsdel i dteruppbyggnaden efter konflikten.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Resultatuppfolj-
ning och uppdatering av prioriteringarna i strategin pd mervirdesskatteomradet”

(KOM(2003) 614 slutlig)

(2004/C 112/18)

Den 20 oktober 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2004. Foredragande var Antonello
Pezzini.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars 2004 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 101 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Nar det forsta och det andra gemenskapsdirektivet om
mervirdesskatt skulle antas dtog sig gemenskapen bland annat
att ta initiativ till inrdttandet av ett gemensamt system som pa
medellang sikt skulle leda till att skatten pd import och skatte-
befrielsen for export avskaffades pd handel inom gemenskapen.
Denna malsittning byggde pa en tydlig vilja att inféra en
ordning som skulle kunna fungera savil pd inre marknaden
som i varje enskild medlemsstat.

1.2 Inom ramen for tidigare lanserade initiativ f6r genomfo-
randet av inre marknaden, som planerades till 1993, utformade
kommissionen 1987 forslag till inférandet av en sddan
ordning.

1.2.1 Denna ordning inneholl frimst inforandet av en
harmoniserad struktur grundad péd tvad skattekategorier: till-
niarmningen av de skattesatser som tillimpas i de enskilda
medlemsstaterna (inom ett intervall av pd forhand faststillda
virden) och en kompensationsmekanism for omférdelning av
skatteintikterna mellan de olika finansiella myndigheterna.

1.3 Sedan rddet insett att kommissionens forslag inte kunde
antas fore januari 1993 beslot man redan 1989 att tillimpa en
overgangsordning som gjorde det mojligt att dels avskaffa alla
slags granskontroller, dels sdkerstdlla att skatten uppbars i
varans eller tjanstens destinationsmedlemsstat.

1.3.1  Samtidigt understrok rddet sin vilja att infora en defi-
nitiv ordning grundad pa principen om beskattning av varor
och tjanster i ursprungsmedlemsstaten. Detta mal skulle vara
uppnétt den 31 december 1996.

1.4 1 linje med radets 6nskan utarbetade kommissionen ett
detaljerat handlingsprogram for genomférandet av en ordning
som bygger pa modernisering och enhetlig tillimpning av det
gillande systemet samt pd inférandet av gradvisa dndringar
som skall underlitta 6vergdngen till ett permanent gemensamt
mervirdesskattesystem.

1.5 Pd grund av de enskilda medlemsstaternas varierande
benigenhet till en verklig reform av mervirdesskattesystemet dr
dock de resultat som uppndtts timligen blygsamma. For att
sikerstilla skatteneutralitet med avseende pd den normala
konkurrensen mellan féretagen skulle man, som kommissionen
vid upprepade tillfdllen foreslagit, behévt uppnd en viss harmo-
niseringsnivd bdde vad avser skattesatser och beskattningsmeka-
nismer.

1.6  Kommissionen lade i juni 2000 fram ett meddelande till
rddet och Europaparlamentet dir man redogjorde for de
initiativ som skulle tas for att lagga upp en hallbar strategi for
att finslipa gemenskapens ordning for mervirdesskatt. Huvud-
linjerna i programmet utgjordes av forenkling och modernise-
ring av lagstiftningen samt dtgirder for att sikerstdlla en mer
enhetlig tillimpning av de gillande bestimmelserna och ett
okat samarbete mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna.

1.7 Aven om den éndrats pd olika sitt dr &vergdngsord-
ningen giltig 4n i dag. Det finns inga planer pé att ersitta den
inom den nirmaste tiden trots att manga anser att den inne-
héller s stora brister att den hindrar den inre marknaden frin
att fungera effektivt. Det dr nu tre r sedan programmet lanse-
rades dr 2000, och kommissionen foresldr nu med ett medde-
lande till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén en oversyn och en uppdatering av
prioriteringarna inom strategin for mervardesskatten, bland
annat mot bakgrund av de initiativ som genomforts sedan dess.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén har under dren flera gdnger haft anledning
att framhalla att den f6rbehllslost stoder genomférandet av en
gemensam  slutgiltig mervirdesskatteordning, och har vid
upprepade tillfillen uppmanat medlemsstaterna att anta
lampliga handlingsplaner i den riktningen. EESK har ocksé vid
flera tillfallen uttryckt sitt missnoje med de otaliga bristerna i
den nuvarande provisoriska ordningen och hoppas att nodvin-
diga dtgarder vidtas for att modernisera den.
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2.2 Redan 1988 pdpekade kommittén det orimliga i ett
system dar transaktioner mellan aktdrer inom samma marknad,
dven om de ir bosatta i olika medlemsstater, definieras som
import och export. Dessa benimningar skulle passa bittre for
transaktioner med kommersiella aktérer som opererar utanfor
denna marknad.

2.3 Det ir for 6vrigt en allmint spridd uppfattning att den
nuvarande ordningen i sin helhet ar otillricklig och helt enkelt
ar till hinder for inre marknadens funktion.

2.3.1 Vi hoppas att det snarast infors en definitiv ordning,
men vi dr 4ndd medvetna om att det enda realistiska malet pa
det nuvarande stadiet — ndr rddet gor sig till talesman for
instanserna inom de nationella regeringarna snarare dn for
gemenskapsintressena — dr ett handlingsprogram som bygger
pd en modernisering av det rddande systemet samt &tgirder
som underlittar 6vergdngen till denna slutgiltiga ordning.

2.4 Kommittén virdesitter att kommissionen inte ifrdga-
satter tanken pd en slutgiltig ordning och héller med om att
man bor gd forsiktigt fram och i den nuvarande fasen néja sig
med en gradvis modernisering av det nu gillande systemet.
EESK hilsar darfor med tillfredsstillelse de senast uppnidda
resultaten vad giller forenkling och en mer enhetlig tillimpning
av momssystemet.

2.5 Kommittén vilkomnar sérskilt de initiativ som kommis-
sionen tagit for att genomfora det dtgdrdsprogram som lanse-
rades 2000.

2.5.1 Vi ser sidrskilt positivt pd antagandet av direktiv
2000/65/EG om att systemet med skatteombud () avskaffas
den 1 januari 2003, direktiv 2002/38 om tjanster som tillhan-
dahalls pa elektronisk vig (3, direktiv 2003/92/EG om plats for
leverans av elektricitet och gas (°), direktiv 2001/44/EG om
omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar () samt forord-
ning (EG) 1798/2003 om administrativt samarbete i friga om
mervardesskatt (°). Vi vill dessutom erinra om att antagandet av
Fiscalis-programmet spelat en viktig roll vad giller initiativen
for att frimja ett nidrmare samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter i kampen mot skattebedragerier.

2.6 EESK vill understryka sin uppskattning av kommissio-
nens arbete, men noterar samtidigt att denna insats, pd grund
av att radet hallit fast vid stillningstaganden som syftar till att
viarna om medlemsstaternas intressen, tidvis varit osammanhin-
gande och inte alltid varit tydlig vad giller prioriteringsord-
ningen.

(") EESK:s yttrande: EGT C 409, 30.12.1998, s. 10.
(}) EESK:s yttrande: EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.
(}) EESK:s yttrande: EUT C 133, 6.6.2003, s. 58.
(*) EESK:s yttrande: EGT C 101, 12.4.1999, s. 26.
(’) EESK:s yttrande: EGT C 80, 3.4.2002, s. 76.

2.7 Kommittén anser att man inom den foreslagna strategin
bor prioritera dtgirder som sikerstiller en enhetlig tillimpning
inom gemenskapen av det gemensamma mervirdesskattesy-
stemet. EESK har i ett annat sammanhang uttalat sin dsikt om
det lampliga i att gora om mervirdesskattekommittén till en
foreskrivande kommitté med uppgift att bistd kommissionen
nir det giller att anta genomforandebestimmelser for de
gillande foreskrifterna i enlighet med riktlinjerna i forslaget till
direktiv 1997 och kommissionens meddelande fran juni 2000
om strategin for forbittring av mervirdesskattesystemets funk-
tion inom ramen for den inre marknaden (%).

3. Initiativ under antagande

3.1 Forenkling av systemet

3.1.1 Kommittén delar dsikten att forenklingen av de skatte-
missiga skyldigheter som i det nuvarande skattesystemet dvilar
operatorerna bor prioriteras i kommissionens handlingspro-
gram, ocksa for att tillmotesgd konsumenternas krav.

3.1.2 I samband med detta hoppas kommittén att man
snarast kan ateruppta arbetet med direktivforslaget som avser
att ersitta ordningen i dttonde momsdirektivet med gransover-
skridande avdragsritt for den erlagda skatten. EESK vilkomnar
ockséd sdrskilt raddsordférandeskapets forslag att for dndamalet
anvanda ett system for informationsutbyte och omfordelning
av skatten mellan medlemsstaterna liknande systemet i direk-
tivet om elektronisk handel.

3.1.3 Kommittén virdesitter likasa kommissionens initiativ
att lansera ett offentligt samrdd med syfte att forenkla och
harmonisera de skattemdssiga skyldigheterna pa mervardesskat-
teomréadet. EESK hoppas i samband med detta att man kommer
fram till atgdrder for att differentiera systemet for skyldighe-
terna i forhdllanden till hur stora de berorda operatorerna ar.
Sedan 1990-talet har kommissionen samlat in ett antal valfun-
gerande metoder som tillimpas av medlemsstaterna for att gora
det lattare for mikro- och smaéféretag att uppfylla skyldighe-
terna i mervardesskattelagstiftningen (). En anpassning av de
rittsliga dliggandena skulle dessutom leda till en begransning av
den svarta ekonomin.

(°) EESK:s yttrande: EGT C 19, 21.1.1998, s. 56 och EUT C 32,
5.2.2004, s. 120.

() Se EESK:s initiativyttrande om "En europeisk stadga for smaforetag”
(EGT C 204, 18.7.2000, s. 57, punkt 1.6-12), EESK:s yttrande om
"Forslag till radets beslut om ett flerdrigt program for foretag och
féretagsamhet, 2001-2005" (EGT C 116, 20.4.2001) samt EESK:s
yttrande om "Mikroforetagens och smaféretagens roll i EU:s
ekonomi och produktionsstruktur” (EUT C 220, 16.9.2003, s. 50,
punkt 3.5).



C112/62

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

3.1.4 EESK vilkomnar och stoder kommissionens arbete for
att frimja inférandet av ett system med en enda kontaktpunkt
dir de foretag som dr registrerade i mer dn en medlemsstat kan
fullgora sina mervardesskatteskyldigheter inom EU i det land
ddr de ar etablerade (!).

3.2 Harmonisering och modernisering av systemet

3.2.1  EESK haller med om att man bor vidta atgirder for att
forhindra dubbelbeskattning. P4 denna punkt ansluter sig
kommittén till kommissionens linje att inféra instrument for att
l6sa enskilda fall av dubbelbeskattning enligt modell fran instru-
menten i gillande internationella konventioner pd omradet
direkt beskattning.

3.2.2  Bland de initiativ som skall sikerstdlla en hogre grad
av harmonisering av det gemensamma systemet ar en omarbet-
ning av sjitte momsdirektivet sarskilt viktigt. Efter flera ingrepp
har detta direktiv blivit en komplicerad lagtext som ar svér att
anvinda. Den tekniska utvecklingen, forindrad handelspraxis
samt den privatisering och liberalisering som berort stora delar
av unionens ekonomi gor dessutom att vissa bestimmelser i
detta direktiv som inte lingre ar anpassade till de ekonomiska
transaktionerna behéver omarbetas.

3.2.3  Kommittén ar dessutom Overens med kommissionen
om att man snarast mdste uppnd en rationalisering av det
gillande systemet for undantag genom att avskaffa dem som
snedvrider konkurrensen och sprida dem som ar mest effektiva.

4. Riktlinjer for framtiden

4.1 Oversyn av reglerna om platsen for beskattning av tjdnster

4.1.1 Kommissionen har inlett ett offentligt samrdd for att
utvirdera huruvida det dr nodvindigt med en &dndring av
mervirdesskattelagstiftningen vad giller platsen for beskattning
av tjanster. Samradet grundas pd ett dokument utarbetat av
kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar ddr man
overvager mojligheten att overgd fran principen om beskatt-
ning i ursprungslandet till beskattning i destinationslandet, eller
om platsen for beskattningen av tjanster inte lingre skall anses
vara den plats dir tillhandahéllaren dr etablerad utan dir motta-
garen av tjansten bor ().

() Se punkt 3.1.2 i KOM(2003) 614 av den 20.10.2003.

() I den sammanfattande rapport om resultaten av samradet som GD
TAXUD sammanstillde (Mervirdesskatt — platsen for beskattning av
tjanster, TAXUD[C3/2357) och som ldg till grund f6r KOM(2003)
822 slutlig, framgar att en stor majoritet av de 57 organisationer
som hordes var positivt instillda till den angivna inriktningen.

4.1.2  Regeln om beskattning pd den plats dir tillhandahal-
laren bor har hittills fungerat. Det 6kande antalet gransoverskri-
dande transaktioner forvintas dock skapa komplicerade admi-
nistrativa situationer och snedvridning av konkurrensen och
dirmed leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning
av internationella tjanster. Problemet har blivit sdrskilt tydligt
ndr det giller tjanster i samband med e-handel.

4.1.3  Precis som vid leveranser av varor faststdlls i dndringen
att det ocksa for tillhandahallande av tjanster skall vara motta-
garen som dr betalningsskyldig for mervirdesskatten (om det
ror sig om en skattskyldig person) och inte den som tillhanda-
haller tjansten. I och med dndringen skulle det bland annat bli
mojligt att minska operatorernas administrativa borda, eftersom
tillhandahallaren av tjansten inte som nu skulle behéva moms-
registrera sig ndr denne utfor transaktioner som ar beskatt-
ningsbara i en annan medlemsstat dn den dir han eller hon
bor. Om &ndringarna dessutom skulle harmoniseras med de
regler som tillimpas i tredjelinder med egna konsumtions-
skatter, skulle detta leda till minskade risker for dubbelbeskatt-
ning eller for utebliven beskattning av internationella tjanster.

4.1.4  Kommittén stoder kravet pd en oversyn av reglerna for
platsen for beskattning av tjanster enligt de riktlinjer som
ndmnts ovan, men anser att overvigandena i denna fraga bor
utstrackas till att omfatta alla tjdnster som ar avsedda for den
slutliga konsumenten. Vi dr dessutom ense med kommissionen
om att det system for informationsutbyte som tillimpas av
medlemsstaternas skattemyndigheter (VIES-systemet) samtidigt
borde utstrickas till att ocksd omfatta tillhandahéllande av tjin-
ster.

4.2 Bekdmpning av skattefusk

4.2.1  Kommittén haller med om att kampen mot bedragerier
pd mervirdesskatteomradet mdaste vara en prioriterad friga i
kommissionens handlingsplan. Forutom att fusket har bety-
dande ekonomiska effekter orsakar det snedvridning av konkur-
rensen till fordel for mindre hederliga operatérer.

422 Kommittén 4dr medveten om att den nuvarande
ordningen dr mycket kinslig for bedrigerier. Bedrigerierna
underldttas av mojligheten att kombinera transaktioner som
omfattar betalning av mervirdesskatt med transaktioner utan
faktisk skatteinbetalning. Kommittén anser trots detta att bedré-
gerier inte skall bekimpas genom dndringar i den nuvarande
ordningen, utan inom ramen for den gillande lagstiftningen. En
strategi som grundas pa omfattande dndringar i det nuvarande
systemet skulle ge osdkra resultat, samtidigt som sddana
dndringar skulle medfora betydande direkta och indirekta admi-
nistrativa kostnader.
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4.2.3 EESK foreslar ddrfor att man utnyttjar de befintliga
instrumenten for administrativt samarbete mellan medlemssta-
terna och dessutom inf6r ytterligare instrument. A andra sidan
har betydande framsteg redan gjorts pa detta omrade: I forord-
ning 1798/2003 faststills mycket tydliga regler som underlattar
kontakterna mellan de nationella myndigheterna, samtidigt som
antagandet av Fiscalis-programmet 4 sin sida tack vare forbat-
trade elektroniska system for informationsutbyte kommer att
mojliggora ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter i kampen mot skattebedrdgerier. Kommittén
menar slutligen att sirskilda strategier pd nationell niva skulle
kunna utgora ett viktigt bidrag till kampen mot de virsta
formerna av skattesmitning. I detta sammanhang vilkomnas
sdrskilt det initiativ som den stindiga kommittén for adminis-
trativt samarbete (SCAC) tagit till en handbok innehéllande
vissa metoder som de olika nationella myndigheterna anvinder
for att bekimpa skattebedragerier.

5. Slutsatser

5.1 Kommittén upprepar sin standpunkt att de méanga och
allvarliga begransningarna i det nuvarande systemet endast kan
undanréjas genom inforandet av nya slutgiltiga bestimmelser.
Vi dr emellertid medvetna om att detta mél inte gar att uppnd
pa kort sikt. Darfor virdesitter vi att kommissionen ar realistisk
nog att vilja en strategi som innebdr en gradvis forbittring av
den rddande ordningen.

5.1.1  EESK uppmanar medlemsstaterna och radet att overge
sin nuvarande héllning till fordel for riktlinjer som ger en
verklig mojlighet att frimja en utveckling av inre marknaden
som gynnar foretagen och framfor allt konsumenterna. EESK
papekar att ett Europa med en gemensam valuta inte kan fort-
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sitta att tolerera bristerna i den nya Overgdngsordningen for
mervirdesskatt. EESK hoppas sirskilt att man i samband med
det pagdende arbetet med den institutionella strukturen i Euro-
peiska konventet overfor genomférandebefogenheterna i fraga
om EU-lagstiftningen till kommissionen, och att kravet pd
enhillighet overges for de typer av skatter som péverkar
konkurrenssituationen pd den inre marknaden. I samband med
en sddan oversyn av reglerna for skattebeslut inom EU bor dven
mervirdesskattefrigorna tas med i diskussionerna.

5.2 Eftersom man i dag dr obenigen att anta ett gemensamt
slutgiltigt skattesystem — och mot bakgrund av behovet av en
modernisering av Overgdngsordningen — dr det ocksd EESK:s
asikt att en forbdttring frimst bor inriktas pa forenkling och
modernisering och pa en mer enhetlig tillimpning av den
radande lagstiftningen, samt pd ett okat administrativt samar-
bete mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna.

5.2.1  EESK stoder ocksd kommissionens dsikt att "moderni-
sering och forenkling” och "administrativt samarbete och bedri-
geribekdmpning” utgor delar av ett och samma paket och
dirfér maste g hand i hand.

EESK vill uttrycka sin uppskattning av de initiativ som kommis-
sionen genomfort och av dvriga insatser som just nu héller pa
att Overvdgas i samband med strategin frin 2000. Kommittén
stoder sdrskilt en Oversyn av reglerna om platsen for beskatt-
ning av tjdnster enligt riktlinjerna i kommissionens medde-
lande, och anser att bedrigerier skall bekimpas inom ramen for
den gillande lagstiftningen. Avslutningsvis hoppas kommittén
att arbetet med direktivforslaget om dndring av mervardesskat-
tekommitténs stillning snarast aterupptas.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om administrativt samarbete i friga om punktskatter” och ”Forslag till Euro-

paparlamentets och rddets direktiv om &dndring av ridets direktiv 77/799/EEG om omsesidigt

bistind av medlemsstaternas behoriga myndigheter i friga om direkt beskattning, vissa

punktskatter och skatter pa forsikringspremier, och om indring av radets direktiv 92/12/EEG om

allminna regler f6r punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sidana
varor”

(KOM(2003) 797 slutlig — 2003/0309 COD — 2003/0310 COD)

(2004/C 112/19)

Den 13 januari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2004. Foredragande var Antonello
Pezzini.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 105 roster for, 1 rost mot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1  For att sdkerstilla att den nationella lagstiftningen
tillimpas och for att fa bukt med bedrigerier utvidgades
1992 (") tillimpningsomradet for direktiv 77/799/EEG till att
dven omfatta punktskatter. Utvidgningen motiverades med det
oroande stora antalet bedrdgerier och de konsekvenser som
detta medfor, dvs. stora skatteintiktsforluster for medlemssta-
terna, urholkande av principen om likvirdig behandling av alla
ndringsidkare samt hot mot inre marknadens funktion.

1.2 Det nuvarande systemet dr inte anpassat till handelsutvecklingen

1.2.1  Det gillande rattsliga systemet har visat sig vara alltfor
stelbent och inadekvat for inre marknadens behov pa
punktskatteomrédet, inte minst med tanke pd den markanta
internationaliseringen av handeln och den okade rorligheten
over nationsgranserna for personer och varor.

1.2.2 Mot bakgrund av den allt mer tilltagande f6rflyttningen
av punktskattepliktiga produkter tillsatte kommissionen redan
ar 1997 en sirskild arbetsgrupp med uppgift att analysera
situationen rérande tobak och alkohol och komma med forslag
till 16sningar. I sin slutrapport (*) pekade denna arbetsgrupp pa

() EGT L 76, 23.3.1992.
(*) Rapporten godkindes av Ekofinrddet den 19 maj 1998.

den bristande samordningen mellan de olika forvaltningarna
och mellan dessa och kommissionen.

1.2.3 I syfte att fd till stdnd ett snabbare och effektivare
informationsutbyte handlade denna arbetsgrupps huvudrekom-
mendation om att ett datoriserat system for Overvakning av
befordran () och kontroll av samtliga punktskattepliktiga
produkter (dvs. inte bara tobak och alkohol) bor inforas som
en centralt instrument for att stirka mekanismerna for omsesi-
digt bistand och administrativt samarbete pd detta omrade.

1.2.4  Samarbetets alltfor centraliserade och stelbenta
karaktdr har gjort att kontakterna mellan olika lokala eller
nationella kontor for bedrigeribekimpning varit alltfor daliga,
och det har dven forsvarat savil snabba och malinriktade ingri-
panden som okad flexibilitet i samband med kontrollerna.

1.2.5 Kontrollerna har visat sig vara ganska ineffektiva pa
grund av att det saknas klara bestimmelser som skulle reglera
vissa faktorer i samband med detta samarbete, t.ex. spontana
informationsutbyten, nirvaron av utlindska tjinstemdn vid
kontrollerna, mojligheten att organisera multilaterala kontroller
eller hur information som tillhandahallits av en medlemsstat
skall anvindas.

(*) Se EESK:s yttrande om IDABC (e-forvaltningstjanster), EGT C 80,
30.3.2004.
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1.3 Behov av uppdatering

1.3.1  De sociala, ekonomiska och politiska forhéllandena har
dndrats radikalt sedan direktivet om punktskatter utarbetades,
antogs och utvidgades. P4 samma sitt har dven inre markna-
dens dimension och omfattningen av handeln mellan medlems-
staterna fordndrats. Den exponentiella okningen av gemenska-
psinterna transaktioner och de okade kunskaperna om olika
nationella skattesystem har lett till en okning dven av skatte-
bedrigerier dir man utnyttjar luckorna i EU:s lagstiftning, de
stora skillnaderna mellan olika medlemsstaters skattesystem
samt mer generellt sett bristerna i det befintliga kontrollsy-
stemet ('). Mot bakgrund av detta forefaller det nodvindigt att
modernisera, forstirka, forenkla och effektivisera det adminis-
trativa samarbetet och informationsutbytet mellan medlemssta-
terna pd punktskatteomradet.

1.3.2  Punktskattekontrollernas specifika sirdrag gor att de
sarskilda bestimmelserna pd detta omrdde maste undantas frén
tillimpningsomrddet f6r direktiven 77/99/EEG och 92/12/[EEG.
Dessa bestimmelser bor skirpas och forenklas och sedan foras
samman i en ny text, i linje med det redan skett nér det giller
momskontrollerna (?).

2. Kommissionens forslag

2.1 For att stirka det administrativa samarbetet pa
punktskatteomradet foreslir kommissionen en mer distinkt
rittslig ram i form av en férordning, dvs. en rdttsakt med klara
och bindande bestimmelser som dr direkt gillande i samtliga
medlemsstater. Bland annat foreslds effektivare och snabbare
forfaranden for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
forvaltningar och mellan dessa och kommissionen sé att skatte-
bedrigerierna kan bekdmpas pd ett sd effektivt sitt som
mojligt.

2.2 Kapitel I i den nya forordningen innehdller allminna
bestimmelser och forfaranden. EESK ger sitt fulla stod till
kommissionens forslag till forfaranden, eftersom det skulle
innebira en decentralisering av samarbetet och dven gora det
mojligt att 4 bort en del av de méinga byrakratiska och rattsliga
hinder som alltfor ofta forsvarar bedrageribekdmpningen.

2.2.1 Dessa forandringar bor kunna ge foljande resultat: ett
snabbare informationsutbyte, en hogre grad av motivation hos
tjanstemdnnen och ett effektivare utnyttjande av de tekniska
resurserna, inte minst ndr det giller e-forvaltning. EESK ar
ocksd medveten om att det begdrda samarbetet for ndrvarande

(") Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om dndring av rddets direktiv 77/799/EEG betriffande 6mse-
sidigt bistdnd av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa
omradet direkt och indirekt beskattning”.

(*) Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete i frdga om mervirdesskatt och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264, 15.10.2003,
s. 1).

begrinsas i de fall dd det kan bli friga om straffrittsliga foljder.
Dessa begransningar forsvarar eller ibland rent av f6rhindrar
identifiering av och dtgirder emot personer som begdr bedrage-
rier inom den hjilpbegdrande forvaltningens omrdde. EESK
hoppas att man skall kunna fa bort dessa begriansningar och
foresldr att man arbetar for att fa till stdnd en samordning av
de nationella straffrittsliga forfarandena, helst genom att inrdtta
ett polisiart EU-organ for bedrdgeribekimpning med mer langt-
gdende befogenheter dn det nuvarande.

2.3 Ikapitel I (som dr uppdelat i fem underavsnitt) dterfinns
bestimmelser for samarbete pd begdran, och dir omdefinieras
medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter. I denna del
presenteras ett forslag till en enda och sammanhéllen rittslig
ram som 4r av mer tvingande karaktdr dn tidigare lagstiftning.

2.3.1 Betriffande avsnitt 1, som innehédller bestimmelser for
hur en begdran om information skall ga till, anser EESK att den
tillfrigade myndigheten fortfarande ges alltfor stor handlings-
frihet ndr det giller huruvida en forfragan skall tillmotesgds
eller ¢j.

2.3.2 I avsnitt 2 anges inom vilka tidsramar en forfragan
skall besvaras, medan avsnitt 3 innehdller bestimmelser for nar
tjanstemdn fran andra medlemsstaters skatteférvaltningar kan
ndrvara vid de administrativa myndigheterna och deras delta-
gande 1 administrativa utredningar. Sddana tjinstemin far
ingripa inom vissa granser och endast om sa avtalats i forvig
av de bdda medlemsstaternas myndigheter.

2.3.3 I samband med avsnitt 3 vill kommittén betona att
lagstiftningen, inte minst strafflagstiftningen, i det land dir den
tillfragade myndigheten befinner sig dven i detta fall kan verka
himmande pd samarbetet, dven om detta stimuleras i form av
sdrskilda finansieringsmojligheter (°).

2.3.4  Avsnitt 4 innehdller bestimmelser for ndr samtidiga
kontroller kan genomforas, och dir redogors dven i detalj for
berorda parters rittigheter och skyldigheter samt for de forfa-
randen som skall f6ljas.

2.3.5 EESK stiller sig dven i detta fall avvisande till att alltfor
stor handlingsfrihet ges it den tillfrigade myndigheten ndr det
giller samtidiga kontroller.

2.3.6  Avsnitt 5 innehdller bestimmelser for begiran om
administrativ delgivning.

(*) Europaparlamentets och radets beslut nr 2235/2002/EG av den 3
december 2002 om antagande av ett gemenskapsprogram for att
forbattra beskattningssystemens funktion pd den inre marknaden
(Fiscalisprogrammet 2003-2007), EGT L 341, 17.12.2002, s. 1.
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2.3.7  EESK stoder innehallet i avsnitt 5 och sarskilt kravet pa
att ett standardformuldr mdste anvindas for delgivningsforfa-
randet.

2.4 1 kapitel III faststills bestimmelserna for informationsut-
byte utan foregdende begdran.

2.41 1 kommissionens forslag presenteras flexibla och effek-
tiva ramar som skall frimja informationsutbytet mellan de
nationella myndigheterna. Forslaget begrinsar sig dock till att
foreskriva vilka situationer som skall féranleda ett sddant
utbyte, medan man ndr det giller andra viktiga aspekter endast
hanvisar till det foreskrivna forfarandet ().

2.5 I kapitel IV aterfinns bestimmelser for hur information
som dr specifik for gemenskapsinterna transaktioner skall lagras
och hur den lagrade informationen skall anvindas.

2.5.1 EESK ser positivt pd forslaget att uppdatera sam-
arbetsinformationssystemen och/eller skapa nya. Modern infor-
mations- och kommunikationsteknik dr avgérande for att man
skall kunna fa till stdnd en utékad och effektivare kontroll.

2.6 1 kapitel V regleras forbindelserna mellan de nationella
myndigheterna och kommissionen. Kommissionen har ingen
som helst operativ roll, utan endast en samordnande och stimu-
lerande funktion i egenskap av garant for att det administrativa
samarbetet fungerar.

2.6.1 EESK kan konstatera att bestimmelserna i férord-
ningen som dligger de nationella myndigheterna att vidarebe-
fordra detaljerad information till kommissionen dr bade
fullstandiga och av avgérande vikt.

2.7 I kapitel VI regleras forbindelserna med tredje land
genom den rittsliga grund som ges for vidarebefordran till alla
medlemsstater av information som inom ramen for ett bilateralt
avtal erhdllits fran tredje land.

2.7.1 EESK héller med om att det dr viktigt att informa-
tionsutbytet utvidgas till att omfatta dven tredje land.

2.8  Ikapitel VII faststills villkoren for informationsutbytet.

2.8.1  Kommittén vill framhalla att ndgra av de begransningar
som anges i kapitel VII harror fran nationell praxis eller lagstift-
ning som tyvdrr minskar systemets effektivitet, pa sd sitt att
medlemsstaterna i vissa fall undviker att anvinda sig av bestim-

(") Artikel 5, 7 och 8 i radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfa-
randen som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (1999/468/EG).

melserna om Omsesidigt bistind om det finns misstanke om

bedrageri.

2.9 I kapitel VIII dterfinns forordningens slutbestimmelser,
och kommittén vill hir sarskilt lyfta fram det faktum att man
for att kunna genomfora denna forordning maste tillimpa det
foreskrivna forfarandet som redan nimnts ovan.

2.9.1 Nir det giller denna del har kommittén inget sdrskilt
att anmarka. Det tidsintervall pd fem &r som anges for framlag-
gande av rapporten om forutsittningarna for att tillimpa denna
forordning framstar dock som foga lamplig, med tanke pé att
det varit vartannat dr som gallt tidigare.

2.10 Forslag till andring av  direktiven 77/799/EEG  och
92/12/EEG

2.10.1 Den del som avser punktskatter och som uppdateras
och regleras genom forslaget till forordning, kommer inte
langre att omfattas av tillimpningsomrddet for direktiv
77|799[EEG. Detsamma giller for artiklarna avseende
punktskatter i direktiv 91/12/EEG, som efter édndringar nu
omfattas av samma forslag.

3. Slutsatser

3.1 EESK ser positivt pd de nya reglerna for samarbete
mellan medlemsstaterna som kommissionen foresldr och inser
behovet av att uppdatera och forbittra systemet med informa-
tionsutbyte i syfte att forhindra bedrigerier med avseende pd
punktskatter. Vi inser ocksa att den inre marknadens dimensio-
nella och operativa utveckling och det faktum att allt fler skatt-
skyldiga personer dr verksamma i flera medlemsstater innebar
att de nationella myndigheterna maste satsa mer pd samarbete.

3.1.1  Frdgan har stor aktualitet och vi vill erinra om att EESK
upprepade ganger har framhdllit hur viktigt det ar att stirka
och forbittra samarbetet mellan medlemsstaterna med tanke pa
deras "bristande formdga att anvinda de samarbetsmekanismer
som finns” () for att férhindra bedrigerier.

3.2 Aven om varje sektor ir specifik, menar EESK att en
okad och kontinuerlig samordning av kontrollsystemen for
direkt och indirekt beskattning samt punktskatter dr en forut-
sattning for ett effektivt kontrollsystem och omsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.

(%) EESK:s yttrande, EGT C 80, 3.4.2002, s. 76.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 112/67

3.3 Kommittén upprepar sin dsikt (') om att skillnaderna
mellan olika medlemsstater i friga om administrativa forfa-
randen innebdr att kontrollerna blir mindre effektiva och drar
ut pd tiden och att den inre marknaden fungerar simre.

3.3.1 Mot denna bakgrund skall man ge absolut prioritet at
varje dtgird som kan leda till fler gemensamma bestimmelser
for samtliga gemenskapsaktorer.

3.3.2 Vi kan hir hidnvisa till att revisionsritten i sin rapport
1998 (%) hivdade att bedrdgeribekdmpningen saknade en precis
strategi. Dér framholls till och med att det paradoxalt nog finns
en gemensam marknad for bedrigerier men inte ndgon
gemensam marknad for tillimpning av lagar. Om man bara
riknar med bedrigerierna pd mervirdesskatteomradet uppgér
de enligt revisionsritten () till 70 miljarder euro, vilket
motsvarar 21 % av medlemsstaternas sammanlagda intikter.

3.4 Fordelarna med en effektiv inre marknad och forfa-
randen som gor det mojligt att uppticka och bekdmpa skatte-
flykt och skatteundandragande begrinsas dn en ging av skyddet
av nationella intressen. Som kommittén tidigare papekat () bor
"dministrativt samarbete och férebyggande av skatteflykt” ga
hand i hand med "modernisering och forenkling” av skattesy-
stemen. Detta giller i dnnu hogre grad i en utvidgad union dir
harmonisering blir dnnu viktigare. Det dr utan tvivel sd att
manga slag av bedrageri star i direkt samband med de ansenliga
skillnader som i vissa fall foreligger mellan de punktskattesatser
som tillimpas i de olika medlemsstaterna.

3.5 Det vore lampligt att stodja Gverstatliga juridiska meka-
nismer som Europabolaget med adekvata skattepolitiska instru-
ment och forfaranden for kontroll och informationsutbyte. Med
andra ord skulle man kunna utforma ett "europeiskt” system
for informationsutbyte och kontroll som ar fristdende frn de
nuvarande nationella forfarandena och kan tillimpas successivt.

Bryssel den 31 mars 2004

(") EESK:s yttrande om “Forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 77/388/EEG”, EGT C 19, 21.1.19938, s. 56.

() EGT C 349, 17.11.1998, s.15.

() Se fotnot 10.

(*) EESK:s yttrande om Forslag till rddets direktiv om éandring av
direktiv 218/92/EEG, EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.

3.6 EESK vill peka pa enhillighetsprincipens begrinsningar,
som for nidrvarande tillimpas vid de flesta gemenskapsbeslut pa
skattepolitikens omrade, och upprepar att det dr nodvindigt att
overge denna princip till formdn for majoritetsbeslut, om
n6dviandigt med kvalificerad majoritet, ndr det ror sig om
skatter som paverkar inre marknadens funktion eller som sned-
vrider konkurrensen.

3.7  Det dr markligt att det ofta gors allmdnna hanvisningar
till de konstitutionella principerna om rittvis beskattning nar
man talar om en eventuell snedvridning av den euroepiska inre
marknaden, samtidigt som man accepterar faktiska skillnader
och formaner, vilka paverkar ovriga medlemsstater och som ar
resultatet av nationella lagstiftningar och forfaranden.

3.8 Med hinsyn till gillande nationella forfaranden och den
politiska stravan att inte underminera dessa strukturer accep-
terar EESK de foreslagna 4ndringarna som en kompromiss och
ett ytterligare steg, om an otillrickligt, mot en modernisering
av samarbetet mellan medlemsstaterna. Kommittén ser mycket
positivt pd att information som utbyts via datoriserade system
skall tillmitas samma juridiska virde som skriftliga dokument.
Kommittén uppmanar for 6vrigt medlemsstaternas behoriga
myndigheter att snabbt svara pa begdran om samarbete frin
andra myndigheter, utan att lita dessa forfaranden std tillbaka
for rent nationella undersokningar. I detta sammanhang bor
naturligtvis instrumenten for kontroll och informationsutbyte
tekniskt anpassas till de former av skatteflykt och skatteundan-
dragande som ir mest utvecklade och som anvinder sig av den
allra nyaste tekniken.

3.9  EESK anser att det vore limpligt att forse kommissionen
med mer omfattande operativa och utredningstekniska maktbe-
fogenheter, till exempel via OLAF som skulle kunna ges
vidstrackta overstatliga befogenheter for kontroll, utredning
och ingripande.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och social kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kroatiens ansokan om EU-
medlemskap”

(2004/C 112/20)

Den 15 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Kroatiens ansokan om EU-medlemskap”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 9 mars 2004. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars-1 april 2004 (sammantridet den 31 mars 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 réster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Vad giller forbindelserna med staterna i véstra Balkan
inriktar sig EU:s politik pd att stirka demokratin i dessa linder
och pa att frimja forsoning och samarbete. Sedan 1991 har EU
beviljat finansiellt stod inom ramen for olika program, vilket
for Kroatien till och med dr 2002 har uppgatt till en summa pa
omkring 500 miljoner euro. 1999 lade EU fram ett forslag om
en stabiliserings- och associeringsprocess med staterna i véstra
Balkan.

1.2 Europeiska unionen meddelade vid toppmotet i Zagreb
den 24 november 2000 att det finns mojlighet till ett EU-
medlemskap och ett motsvarande stodprogram till Balkansta-
terna, under forutsittning att de uppfyller Kopenhamnkrite-
rierna och de forpliktelser som foreskrivs i fordraget om Euro-
peiska unionen. Staterna i vistra Balkan meddelade att de
accepterade EU:s forpliktelser och stabiliserings- och associe-
ringsprocessen, sdrskilt att, efter undertecknandet, inféra stabili-
serings- och associeringsprocessen som ett instrument for
forberedelserna infor ett EU-medlemskap.

1.3 Den 21 februari 2003 limnade den kroatiska regeringen
in en ansokan om medlemskap i Europeiska unionen. Radet
beslutade att uppmana Europeiska kommissionen att agera i
enlighet med artikel 49 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen och att presentera sina synpunkter pa
denna medlemskapsansokan.

2. Allmint

2.1  Den 25 juni 1991 forklarade sig Kroatien sjilvstindigt
fran Jugoslavien. Kriget med Serbien avslutades forst 1995 i
och med fredsavtalet i Dayton. Krigshandlingarna orsakade stor
forstorelse och ledde till en rejdl tillbakagdng av BNP-nivén.
Kriget orsakade ocksad stora forluster i civilbefolkningen och
fick negativa sociala f6ljder i stora delar av landet.

2.2 BNP-nivdn sjonk med 36 % mellan 1990 och 1993 ().
Framfor allt industriproduktionen drabbades hért av krigets
konsekvenser. Till foljd av Jugoslaviens delning och framfor allt

(") Virldsbankens rapport nr 25435 HR.

pa grund av kriget, méste Kroatien inte bara fa bukt med 6ver-
gingen frdn en socialistisk planekonomi till en fungerande
marknadsekonomi, utan ocksd omfattande omstruktureringar i
manga av landets niringslivsgrenar.

2.3 Kroatien har en areal pd, 56 542 km? och omkring 4,5
miljoner invénare. I enlighet med en folkrikning frin 2001
tillhér 7,47 % av invanarna en minoritetsgrupp. Den till antalet
storsta minoritetsgruppen 4r serberna som utgér 4,5 % av
befolkningen. Resten fordelar sig pa bosnier, italienare, ungrare,
albaner, slovener, romer osv.

2.4 Tiden efter kriget mot Serbien var fram till president
Tudjmans dod (1999) och parlamentsvalen i januari 2000
starkt praglad av det nationalistiskt firgade partiet HDZ. I och
med bildandet av en koalitionsregering och valet av Stjepan
Mesic till president ar 2000 skapades den politiska grunden for
nédvindiga reformer. Vid valet till Kroatiens parlament den 23
november 2003 fick partiet HDZ, som inte lingre tillhorde de
extrema nationalistiskt fargade krafterna, flest roster och fick
uppdraget att bilda en ny regering. EESK vilkomnar att den
nya kroatiska regeringen ocksa uttryckligen haller fast vid en
integrerings- och reformkurs och anstringer sig for att uppnd
ett EU-medlemskap, som stods av en klar majoritet av be-
folkningen.

2.5  De makroekonomiska indikatorerna har forbdttrats avse-
virt, i synnerhet efter r 2000. Landet uppnddde en rejil
ekonomisk tillvixt (+ 4,1 %) 2001. Den ekonomiska tillvixten
2002 1ag pd 5,2 % och fortsatte fram till tredje kvartalet 2003
dd den sjonk till 3,5 %. Landet kunde sinka sin inflation frin
7,4 % ar 2000 till 2,3 % 2002 och i december 2003 ldg den pa
2,2 %. Denna utveckling beror framfor allt pd en hog inhemsk
efterfrigan, en stabil vixelkurs, liberaliseringsitgarder inom
handeln, en mattlig l6neutveckling, 6kad produktion och storre
konkurrens (). Ddremot dr arbetslosheten fortfarande mycket
hog, ca 15 %, handelsbalansunderskottet 2003 har nétt en ny
hogsta nivd pd 7,125 miljarder US dollar och statsskulden har
okat ytterligare.

(*) Man bor beakta att Kroatiens BNP/capita bara utgor ungefir en tred-
jedel av Sloveniens BNP/capita.
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2.6  Trots att antalet arbetslosa dter har kunnat minskas
ndgot dr den hoga arbetslosheten pa omkring 15 % () ett av de
storsta sociala och politiska problemen. EESK anser att man
maste stilla sig sarskilt kritisk till det faktum att arbetslosheten
i vissa regioner ligger pd upp till 40 %. Man madste ddrvid
beakta att Kroatiens sysselsittningsgrad pa knappt 50 % ir
mycket lgt jamfort med EU:s sysselsittningsgrad (6ver 60 %). I
detta sammanhang vill EESK pépeka att svartarbetet i Kroatien
ar omfattande. Det kommer att bli en av de storsta utmanin-
garna for den kroatiska regeringen att, bland annat med fore-
tagarvinliga medel, minska den “svarta ekonomin”.

2.7 Europeiska kommissionen, IWF och Virldsbanken stiller
sig kritiska till Kroatiens statsskuld. Utlandsskulderna, angivna i
procentandel av BNP, okade trots mycket hoga skatter frén
44,8 till 48,8 % 1998 och till 74,3 % 2003 (3. En grundldg-
gande orsak till den kraftiga okningen ar ocksa efterkrigstidens
stora behov av investeringar i infrastruktur och offentliga
anldggningar. EESK anser att de stora privata skulderna till foljd
av en kraftig konsumtionsokning ocksd utgér ett problem.

2.8 I en studie som utforts av Varldsbanken (*) konstateras
kritiskt bla. att Kroatien ligger ned mycket mer pengar pa
offentlig forvaltning, 11,2 % av BNP, dn vad anslutningslin-
derna gor (i genomsnitt 7,2 %). En liknande situation giller
ocksa for verforingar.

3. Demokrati och rittsstat

3.1 Europeiska kommissionen faststillde i sin drsrapport
2003 om stabiliserings- och associeringsprocessen bla.
foljande:

— De demokratiska institutionerna fungerar bra. Den politiska
dialogen mellan regeringen och oppositionen dr ofta svar
eftersom interna problem ofta far 6verhanden pa den inter-
nationella dagordningen.

— Parlamentet utovar sina befogenheter obehindrat och oppo-
sitionen kan obehindrat komma till uttryck i det parlamen-
tariska arbetet.

— Lagstiftningsarbetet har kunnat paskyndas.

EESK vilkomnar dessa framsteg eftersom man dirmed har
skapat en avgorande forutsittning for deltagandet i den euro-
peiska integrationsprocessen. Det ligger i Kroatiens intresse att
eliminera alla de brister som fortfarande stdr i vigen for att
demokratin och rittsstaten skall fungera.

() Enligt ILO:s berdkningsmetod. Kroatiens statistiska centralbyrd
uppger emellertid en arbetsloshet pa 22,5 % for 2002.

(%) European Economy, Occasional Papers, nr 5, januari 2004.

(}) Virldsbankens rapport nr 25434-HR.

3.2 1 kommissionens darsrapport (*) faststills pd vilka
omrdden stora anstringningar fortfarande ir nddvindiga. I
bedémningen av dagens situation yttrar sig kommissionen, vad
giller omrddena rittsvisende, brottsbekimpning och rittsstat,
kritiske till:

— Rattsvisendets arbetssitt (forseningar i rdttegdngar som
sdtter rittsstatsprincipen pd spel, brist pd personal med
tillrackliga kvalifikationer, "dokumentkoer” etc.).

— Respekten for de rittsstatliga reglerna vid verkstalligheten
av straff.

— Bristerna i bekdmpandet av korruption.
— Den otillfredsstillande behandlingen av asylsokande.

— Osikerheten vad giller rittskipning.

3.3 Kroatiens regering lade i slutet av 2002 fram en
"gronbok” om en reform av landets rittsvdsende. I och med
inrdttandet av en juristutbildning och 6verféringen av uppgifter
till notarier och domstolstjansteman vidtogs viktiga atgirder.
EESK hoppas att ytterligare nodvindiga reformdtgirder
kommer att vidtas systematiskt.

3.4 Ett stort problem dr for nirvarande den brist som fortfa-
rande rader pd personal med tillrickliga kvalifikationer och pa
teknisk utrustning. EESK anser att drojsmalen i rittegdngarna,
som resulterar i en "dokumentké”, leder till bristande rattssa-
kerhet som i sin tur ocksad utgér ett hinder for de nodvindiga
strukturreformerna.

3.5 I likhet med ndgra anslutningslinder har Kroatien en
lang tradition vad géller lagfart. Eftersom detta register inte har
aktualiserats pé flera drtionden dr det mycket svart att faststilla
hur de verkliga egendomsforhallandena ser ut. Detta ar ett
hinder f6r de privatiseringar som kravs. EESK anser att ett
upprittande av en modern fungerande dokumentation av
fastighetskop ar oundvikligt framfor allt ocksd inom ramen for
forberedelserna infor en EU-anslutning. Ett stort steg i ratt rikt-
ning togs i och med inrdttandet av en fastighetsregistermyn-
dighet.

3.6  Ett allvarligt politiskt problem 4r samarbetet mellan
Kroatien och Internationella krigsforbrytartribunalen for det
forna Jugoslavien. Det hittills otillrickliga samarbetet har
medfort att EU-medlemsstaterna inte varit beredda att ratificera
stabiliserings- och associeringsavtalet. EESK anser att det vore
mycket oférdelaktigt for Kroatien om kommissionens rekom-
mendationer inte genomférs i denna mycket kinsliga fraga. Vi
hoppas att den kroatiska regeringen efterkommer eventuella
utlimningsframstéllningar fran Haag-tribunalen.

(*) KOM(2003) 139 slutlig, 26.3.2003.
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3.7 Frigan om dterforande av flyktingar och fordrivna
personer, som for Kroatien dr av stor politisk betydelse, ar
sikerligen ett problem som ir svart att bemistra. Det ror sig
om ungefir 250 000 minniskor. Problemen ligger i terupp-
byggandet av forstord egendom, tillbakalimnande av egendom,
icke-befintliga bostider och otillrickliga méjligheter till forvirv
av bostdder. I och med fredsavtalet som slots i Dayton élade sig
Kroatien en rad forpliktelser vad giller dterforandet av flyk-
tingar. EESK dr medveten om att det nédvindiga infriandet av
dessa loften dr en stor borda och forvintar sig att detta
problem léses snarast mojligt.

3.8 I december 2002 antog Kroatien en grundlag till skydd
for minoriteter som skall sdkerstilla minoritetsgruppernas
rattigheter. Denna lag skall inte bara sdkerstdlla minoritetsgrup-
pernas representation i valda organ, utan ocksa i rittsvasendet
och andra statliga administrativa inrdttningar. EESK vill pdpeka
att det — som pd andra rittsomrdden — slutligen dr genomfo-
randet och tillimpningen av lagarna som dr avgorande.
Kommittén utgdr frdn att den diskriminering som fortfarande
existerar gentemot romer exempelvis i samband med val,
kommer att elimineras i framtiden, och vilkomnar de anstring-
ningar som gjorts under den senaste tiden.

3.9 EESK uttryckte i sitt initiativyttrande om “Det civila
samhallet i sydostra Europa” (') att "en av de viktigaste forut-
sattningarna for en sund och stabil demokrati dr oberoende, fria
och starka medier och en allméinhet som dr tillrackligt valinfor-
merad for att kunna spela en aktiv och relevant roll i landets
styre”.

3.10 EESK uppskattar de anstringningar som hittills har
gjort i Kroatien for att forbittra oberoendet och friheten hos
medierna. Det dr glidjande att det finns ett stort spektrum av
oberoende tryckta medier, som dr limpliga for att dterge de
ménga olika asikter som finns i landet och i de kulturella och
sprakliga minoritetsgrupperna. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén hoppas att mediernas oberoende i full
omfattning sikerstills vid genomforandet av den reform av
statens radio och telekommunikationer som beslutsenligt skall
dga rum och att kravet pd acceptans vad giller dsikts- och
befolkningsméngfald darvid ocksé respekteras.

4. Marknadsekonomi och strukturreformer

4.1 1 kommissionens arsrapport papekas att Kroatien har
kommer lingre dn de andra linderna pé vistra Balkan nir det
géller 6vergdngen till marknadsekonomi. Kommissionen under-
stryker emellertid att privatiseringsprocessen har stannat upp
fran 2002. Virldsbanken konstaterar i sin rapport att privatise-
ringsprocessen fortfarande inte tillndrmelsevis dr avslutad och
ocksd att omstruktureringen av néringslivet inte ar tillracklig.

(') REX 123-EGT C 208, 3.9.2003, s. 82.

Under 2003 genomforde den kroatiska privatiseringsfonden
(HFP) visserligen ytterligare privatiseringar inom vissa omrdden
som t. ex. banksektorn, men dessa var inte tillrickligt omfat-
tande. Kommittén anser det vara viktigt att den nya regeringen
pa ett lampligt sitt paskyndar den nodvindiga privatiserings-
processen, sirskilt inom industrin, turismndringen och jord-
bruket. De mojligheter som finns till offentlig-privata partner-
skap bor ocksd utnyttjas.

4.1.1 EESK anser dessutom att man vid privatiseringar ocksé
mdste beakta de arbetstagares intressen som ar direkt berorda.
For att sd langt som mojligt undvika negativa sociala effekter
kravs kompletterande arbetsmarknadspolitiska atgirder t.ex. i
form av betald omskolning. Kommittén pdpekar i samman-
hanget att den sociala dimensionen ocksd madste beaktas i
samband med virldsbankens och internationella valutafondens
rekommendationer, dir tyngdpunkten ligger pd liberalisering,
privatisering och avreglering.

4.2 Néagot som ocksd bor kritiseras dr att den kroatiska
staten fortfarande ger ett betydande stod at statlig verksamhet
som gdr med forlust, vilket dven utgor ett problem i samband
med statsskulden. Mellan 1996 och 2000 minskade antalet
sysselsatta inom statlig verksamhet med 27 % och inom den
privatiserade sektorn med 14 %. Sysselsittningen inom privata
foretag har diremot stigit med 50 % (*). Arbetsmarknadens
parter i Kroatien ser det ocksd som ett problem att for fa
produktionsforetag inrittas, sdrskilt smd och medelstora
foretag. Kommittén delar ocksd uppfattningen att forbittrad
utbildning och fortbildning och investeringar i teknisk utrust-
ning vid utbildningsenheterna skall betraktas som en viktig
insats for att losa sysselsittningsfrdgan.

4.3 Industrin stdr for ndrvarande for knappt 23 % av BNP
och sysselsdtter omkring 300 000 personer (vilket dr ca 25 %
av den totala arbetskraften) (}). Manga foretag gdr med forlust
och har delvis stora skulder. Pd grund av brist pa kapital arbetar
man fortfarande i stor utstrickning med forédldrad teknik, vilket
medfor att produkterna i internationella sammanhang inte alltid
ar tillrackligt konkurrenskraftiga. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén understryker darfor nddvindigheten av att
Kroatien, for att forbattra sin konkurrenskraft, ligger ned mer
pengar pa forskning och utveckling (2001: 1,09 % av BNP) (¥
och vidtar stimulansatgirder for att nya foretag skall startas,
framfor allt smd och medelstora foretag, samt eliminerar de
administrativa hinder som star i vdgen for denna forutsittning.

4.4  Kroatien har en effektiv likemedelindustri och kemisk
industri. Textilindustrins situation ser diremot mork ut. Den
tunga industrin, framfor allt varvsindustrin, ar till storsta del
fortfarande i statlig 4go och gr med stort underskott.

(*) Virldsbankens rapport, sid. 87 ff.
(’) Kroatiens statistiska centralbyra.
(*) Svar pa Europeiska kommissionens enkit.
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4.5  Turismnéringen dr sirskilt viktig for Kroatiens ekonomi
eftersom dess andel av BNP uppgar till 6ver 20 % och dess
sysselsdttningsandel till ndstan 6 %. Turismen drar in omkring
en tredjedel av de totala intdkterna i utlindsk valuta.
Kommittén ser det som ett problem att antalet sysselsatta inom
statlig turismverksamhet fortfarande dr mycket stort. Sarskilt pa
omradet turism skulle man genom att paskynda en privatise-
ring kunna utnyttja den potential som finns pé ett bittre sitt.
En Oppning for utlindska investeringar i sektorn vore
onskvird.

4.6 Efter det att Kroatien overvunnit bankkrisen 1998
uppnéddde landet mer sikerhet och stabilitet genom att silja av
en del av sina statligt dgda banker till utlindska investerare
inom bankvisendet. Produktiviteten och tjansteutbudet for-
bittrades avsevirt. Kommittén ser ddri en viktig forutsittning
for bemistrandet av de nodvindiga strukturdtgdrderna i den
kroatiska ekonomin. EESK vill emellertid papeka att Kroatiens
lan fortfarande ir lika kostnadskrdvande och att detta forsvarar
nédvindiga investeringar.

4.7 Det krivs att statsforvaltningen stoder de nddvindiga
strukturreformerna och forstirkandet av ekonomins konkur-
renskraft. Kommittén anser att den nuvarande strukturen i
Kroatiens statsforvaltning inte dr tillrackligt effektiv for att
denna helt skall kunna uppfylla de uppgifter och krav som den
alagts. EESK utgér frin att de olika stodprogram som finns,
SIGMA (') t.ex., dr till hjilp. For den decentralisering som
planeras dr det av avgorande betydelse att uppgiftsfordelningen
mellan de centrala och lokala myndigheterna optimeras.

4.8  Kroatien har ett jimforelsevis val utbyggt system for
social trygghet. Ar 2001 édgde en reform av pensionssystemet
rum, vilket & ena sidan skall leda till en avlastning av statsbud-
geten, och & andra sidan fd en positiv effekt pd den ekonomiska
utvecklingen. Denna reform vilkomnades av majoriteten av
den kroatiska befolkningen. Arbetsmarknadsreformer — ocksd
de som syftar till okad flexibilitet — méste atfoljas av foranstalt-
ningar for sikerhet och socialt trygghet och bygga pa en funge-
rande arbetsrittslagstiftning.

49 Ett stort behov av atgdrder aterstdr ocksd pd jord-
bruksomréddet. Kroatiens jordbruk praglas av sméd foretag med
en markareal pd i genomsnitt 5 ha. Virldsbanken konstaterar i
sin rapport att 30 % av jordbruksarealen fortfarande ar i statlig
dgo, att egendomsforhallandena vad giller 40 % av marken inte
ar uppklarade och att det kommer att behovas ytterligare 15 dr
for att reda ut vem som &ger denna mark. Kroatiens jordbruk
ar i dagsldaget foga konkurrenskraftigt. Jordbruket utgor en
forhéllandevis hog andel av BNP, 9 %, och stir f6r omkring
8 % av sysselsittningen. Den svaga konkurrenskraften leder

(") Stod for forbittrande av styrelse och management i de central- och
osteuropeiska linderna (inrdttat som ett Joint venture-program
mellan OECD och EU).

ocksa till att rdvaror méste importeras till den kroatiska livsme-
delsindustrin, som dr relativt produktiv.

410  Det stora antalet sma jordbruksforetag brukar % av den
totala jordbruksarealen och resten utnyttjas, som tidigare, av
nagra fa stora jordbruksforetag. Till foljd av skador som kriget
orsakat (t.ex. genom utplacering av minor) dr en stor del av
den produktiva jordbruksmarken bara delvis anvindbar. Medan
de privata jordbruksforetagen redan 1998 uppnddde produk-
tionsnivdn frin 1990, har de jordbruksféretag som fortfarande
ar i statlig 4go inte anpassat sig till de nya ekonomiska omstin-
digheterna.

411 Agarforhdllandena, som fortfarande 4r oklara ar ett
stort hinder for de nodvindiga strukturreformerna i det kroa-
tiska jordbruket. Samma sak giller for beviljande av lan for
modernisering av landets jordbruksverksamhet. Pa grund av att
riskerna ar sd hoga dr bankerna ofta inte beredda att bevilja ldn
for investeringar i jordbruket.

412 Ar 2003 tridde ett nytt stodprogram for jordbruket i
kraft. EESK hoppas att man med denna reform 4 ena sidan okar
det kroatiska jordbrukets konkurrenskraft, och & andra sidan
underldttar vigen mot ett EU-medlemskap. Kommittén anser
det vara nodvindigt att en fungerande politiskt oberoende
facklig organisation snabbt inrittas i samband med modernise-
ringen av det kroatiska jordbruket, jimte de nodvindiga for-
bittringarna inom utbildning och radgivning.

5. Genomforandet av stabiliserings- och associeringsav-
talet och utnyttjandet av stddprogrammen

5.1 GenomfGrandet av stabiliserings- och associeringsavtalet
spelar en avgorande roll i forberedelserna f6r EU-medlemskap.
Avtalet har dnnu inte ratificerats av gemenskapen och
medlemsstaterna. [ vintan pd detta giller under en &ver-
gdngsperiod ett interimsavtal (se 3.6).

5.2 I oktober 2001 antog den kroatiska regeringen en
handlingsplan for genomférandet av avtalet. Ett antal atgarder
har redan genomforts. Mélet dr att senast vid utgdngen av
2006 uppnd den mognad som krivs for ett EU-medlemskap.
For att uppnd de ambitiosa mélen har det inom alla regerings-
myndigheter utsetts en samordnare for fragor rorande den
europeiska integrationen.

5.3 I december 2002 fattades for ar 2003 beslut om ett rege-
ringsprogram for Kroatiens integration i EU. Tyngdpunkterna i
detta program dr

— ekonomisk anpassning,

— harmonisering av kroatisk ritt med gemenskapsritten,
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— forbittring av forvaltningens prestationsférmaga,
— en strategi for att informera den kroatiska allmdnheten,

— nodvindiga anpassningar av lagstiftningen enligt forpliktel-
serna i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Fram till utgdngen av 2003 vidtogs enligt uppgift fran de kroa-
tiska myndigheterna mer dn 109 lagstiftningsdtgirder med
anledning av detta. I januari 2004 fattades beslut om det andra
integrationsprogrammet med sikte pd genomférandet av
gemenskapens regelverk. Under 2004 kommer genomforande-
forordningarna till dessa att antas. EESK uppskattar dessa
anstrangningar frin Kroatiens sida men 4r medveten om att
genomforandet pd vissa omrdden pd grund av otillricklig
forvaltningskapacitet dr forbundet med vissa svarigheter (t.ex.
harmoniseringen med Eurostat).

5.4  Vid genomférandet av stabiliserings- och associeringsav-
talet spelar Cardsprogrammen f6r Kroatien en oumbirlig roll.
Dessa utgor utan tvivel ett viktigt bidrag inte bara f6r moderni-
seringen och demokratiseringen utan ocksa for att ta itu med
nédvindiga miljéatgirder. EESK utgdr ifrdn att de stodprogram
som inrdttats for kandidatlinderna (ISPA, Sapard, Phare, Taiex
m.fl) kommer att std dven till Kroatiens férfogande om Euro-
peiska kommissionen uttalar sig positivt om Kroatiens ansokan
om medlemskap.

5.5 For att den kroatiska ekonomin med framgang skall
kunna uppfylla den inre marknadens krav maste det civila
samhillet vara med och bira upp de nédvindiga reformerna,
liberaliseringen och anpassningen till EU-ritten. En nédvindig
forutsittning for detta dr att den kroatiska befolkningen erhéller
I6pande och uttommande information om betydelsen och
effekterna av en integration i EU och att de representativa
sammanslutningarna for det civila samhillet involveras i de
politiska beslutsprocesserna.

6. Regionala problem

6.1  Skillnaderna i ekonomisk utveckling och vilfird mellan
vissa storstadsomrdden och landsbygdsomraden ar delvis
mycket stora. Ett betydande antal bdde storre och mindre
regioner, framfor allt Slavonien och Lika-Senj, drabbades
dessutom sirskilt hart av kriget, som lagt stora hinder i vigen
for deras ekonomiska utveckling.

6.2 For att stimulera de eftersatta regionerna inrittades i
februari 2002 en fond som framfor allt har till uppgift att
stodja de omrdden som drabbats sirskilt hart av kriget, av
avfolkning eller som dr missgynnade pa annat sitt, t.ex. vissa
oar och bergomraden.

6.3 I arsrapporten 2003 konstaterade Europeiska kommis-
sionen kritiskt att man & ena sidan dnnu inte faststillt ndgra
kriterier for hur medlen skall tilldelas och att man & andra sidan
inte tydligt faststillt ansvarsfordelningen for denna process.

Kommittén rekommenderar att man snabbt forsoker ta itu med
de olosta problemen. Detta dr en viktig forutsittning for att
EUs olika program, tex. Interreg, skall kunna utnyttjas pa
avsett sdtt.

7. Miljo

7.1 1 Virldsbankens rapport framstills miljosituationen i
Kroatien, jamfort med andra stater i Centraleuropa, i en god
dager. P4 omradena dricksvattenforsorjning, avloppsrening och
avfallshantering krivs dock stora investeringar for att Kroatien
skall uppfylla EU:s normer.

7.2 Avloppsreningen i kustomrddena ligger ndstan pd EU-
nivd pd grund av dessas betydelse for turismen och landets
internationella forpliktelser om att halla Medelhavet rent. I
ovriga omraden krdvs det fortfarande stora investeringar for
uppsamling och rening av avloppsvatten. Samma sak galler
uppsamling och hantering av avfall, framfor allt riskavfall.
Kommittén konstaterar att Kroatien i sina anstringningar att
forbattra lagstiftningen pd omradet latit sig ledas av EU:s
direktiv och redan gjort vissa framsteg.

7.3 Kvaliteten pd luften har forbdttrats under det senaste
artiondet, vilket dock delvis kan forklaras med industriproduk-
tionens tillbakagdng i samband med kriget och de ekonomiska
problemen. I stadsomrddena ar luftens bristfalliga kvalitet fort-
farande ett stort problem. Med det ekonomiska uppsving som
kan forvintas krdvs det inom transportsektorn och vid energi-
utvinningen atgarder for att minska utslappen.

7.4  Den relativt stora ytan skyddade omrdden (runt 10 %)
star i proportion till den stora biologiska méangfalden, de ménga
ekosystemen och de enastdende landskapen. En del av dessa
stdr nu under Unescos beskydd. Trots dessa skyddsatgarder
okar trycket pd den biologiska mangfalden. De skyddsatgarder
som vidtagits och de naturskyddsomrdden som finns dr inte
tillrackliga.

7.5 EESK oOnskar pdpeka att det i Kroatien liksom i de flesta
anslutningslanderna krévs stora investeringar for att landet skall
kunna uppfylla EU:s normer pa miljoomradet. Kommittén anser
att Kroatien maste erhdlla tillrackligt stod i sina anstrangningar
for att forbittra situationen.

8. Internationellt samarbete och relationerna till grannlin-
derna

8.1 En viktig forutsittning for att Kroatien framgangsrikt
skall kunna delta i den europeiska integrationsprocessen ir att
landet uppfyller de &dtaganden som gjordes i fredsavtalen i
Dayton och Paris och i samband med medlemskapet i Europa-
radet (sedan 1996). EESK konstaterar att den kroatiska rege-
ringen uttalat sitt stod for dessa dtaganden men att den inte dr
helt konsekvent pa alla omraden.
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8.2 Goda relationer till grannldnderna ar en forutsittning for
ett liv sida vid sida i fred. EESK konstaterar att det ekonomiska
samarbetet med grannlinderna i Kroatiens omedelbara nirhet
utvecklats mer positivt dn de politiska relationerna till vissa
grannar. Kommittén anser att man snabbt méste komma fram
till en losning rorande den dnnu inte faststdllda havsgriansen
mellan Slovenien och Kroatien. Detta problem har ytterligare
forvirrats genom att det kroatiska parlamentet ensidigt utvidgat
sina sjordttigheter genom inrittandet av en "ekologisk skydds-
och fiskezon” (') vid Adriatiska havet. EESK framhaller i
sammanhanget kravet pd att respektera reglerna inom den
internationella sjoratten.

8.3  Ett viktigt steg for internationaliseringen av den kroatiska
ekonomin var att landet gick med i Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO) 2000.

8.4 Iborjan av 2002 tridde interimsavtalet for stabiliserings-
och associeringsavtalet (undertecknat den 29 oktober 2001) i
kraft. Omfattande handelsldttnader hianger samman med detta.
Sedan den 1 mars 2003 ir Kroatien medlem av Cefta (det
centraleuropeiska frihandelsavtalet). Kroatien har sammanlagt
35 frihandelspartner (inklusive EU:s medlemsstater). Redan nu
omfattas 90 % av den kroatiska utrikeshandeln av tullformaner
och efter Overgdngsperioden for stabiliserings- och associer-
ingsavtalet kommer mer dn 2/3 av den kroatiska utrikeshandeln
att omfattas av tullfrihet. Under 2003 exporterade den kroa-
tiska ekonomin varor till ett virde av 5,65 miljarder US-dollar
och importerade varor till ett virde av 12,77 miljarder US-
dollar, vilket gav ett underskott i handelsbalansen pa 7,12
miljarder US-dollar.

9. Det organiserade civila samhiillet

9.1 Det organiserade civila samhillet spelar en viktig roll
bade i samband med 6vergangen till marknadsekonomi och i
anslutningsprocessen. I Kroatien finns det mer dn 20 000 icke-
statliga organisationer. Den 1 januari 2002 tridde lagen om
motes- och foreningsfrihet i kraft. Foreningsfriheten och till-
synen over de icke-statliga organisationernas verksamhet fick
ddrmed en mer liberal utformning.

9.2 EESK har i sitt yttrande "Det civila samhallet i sydostra
Europa” som en viktig forutsittning for stabilitet och valfard
framhavt vikten av

— att det civila samhillets organisationer blir starka och att
delaktighetsdemokratin blir till en delav kulturen,

— att det civila samhillets organisationer i en delaktighetsde-
mokrati maste vara autonoma, nigotsom det overlag fortfa-
rande finns foga forstdelse for,

— att den sociala dialogen forbittras,

— att det fors en bred civil dialog bland annat for ett starkare
miljomedvetande.

Kommittén vilkomnade i sitt yttrande uttryckligen de kroatiska
myndigheternas uttalande om att det civila samhillets ut-
veckling var en fréga av hogsta prioritet for regeringen.

(") "Protected Ecological and Fishing Zone (PEFZ)”

9.3 Den forra kroatiska regeringen utarbetade en proposition
enligt vilken det skulle inrdttas ett forum som skulle gora det
mojligt for det civila sambhillets organisationer (icke-statliga
organisationer) att rddgora i olika dmnen av intresse for dessa
organisationer och utarbeta yttranden om dessa. Detta skulle
stirka den civila dialogen. Den 16 oktober 2003 inrittades den
nationella stiftelsen for frimjandet av det civila samhillet, som
fullgor det planerade forumets funktioner. Foretradarna for de
icke-statliga organisationerna har majlighet att utéva inflytande
i dess styrelse. EESK ser positivt pd denna dtgird och det finan-
siella  stodet till de icke-statliga organisationernas arbete.
Kommittén glader sig vidare 6ver att de icke-statliga organisa-
tionerna kan delta i arbetet i det ekonomiska och sociala radets
arbetsgrupper och hoppas att detta deltagande skall utvidgas
ytterligare.

9.4 1999 grundades det andra kroatiska ekonomiska och
sociala rddet. Det bestdr av tre parter och sammanlagt 15 leda-
moter. Vid sidan om regeringen finns hér arbetsgivarorganisa-
tioner och fackforeningar foretradda. Institutionellt foretrads
arbetsgivarsidan av ett enda forbund (den kroatiska arbetsgivar-
foreningen) och arbetstagarsidan av fem fackférbund (med en
ledamot per fackforbund). Ordférandeskapet roterar regel-
bundet. Arbetet sker i sju kommittéer, och besluten fattas vid
en plenarsession, som vanligtvis dger rum var tredje manad. De
organisatoriska uppgifterna handhas av ett av regeringen for
detta mal inrattat presidium.

9.5 Det kroatiska organet har liksom de ekonomiska och
sociala rdden i olika EU-medlemsstater i uppgift att bland annat
befatta sig med grundliggande fragor rérande den ekonomiska
och sociala politiken, arbetsmarknaden, budgeten och privatise-
ringen.

9.6 Det ekonomiska och sociala rddet har utan tvivel en
viktig roll att spela for den sociala dialogen. EESK anser att ett
fungerande ekonomiskt och socialt rdd dr en viktig forutsitt-
ning for ett malinriktat genomférande av de forestdende refor-
maétgirderna, som ocksd stods av de berorda yrkesgrupperna.
Lika stor betydelse har frimjandet av en sjilvstindig social
dialog mellan arbetsmarknadsparterna.

9.7  Arbetat med att bygga upp intresseorganisationer i Kroa-
tien pagar fortfarande. Det dr inte alla yrkesgrupper som har en
egen intresseorganisation.

9.8 Fore 1990 var medlemskap i en facklig organisation
praktiskt taget obligatoriskt. Efter systemskiftet har de fackliga
organisationerna utvecklats mycket olika i Jugoslaviens f.d.
delrepubliker. Det obligatoriska medlemskapet har avskaffats
overallt, och de fackliga organisationerna har genomgitt en
fullstindig omstrukturering. I Kroatien finns det manga enskilda
fackforeningar och fem fackforbund som pé grund av sin styrka
ocksd finns foretradda i det kroatiska ekonomiska och sociala
radet.
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9.9  Pd grund av splittringen av fackféreningarna i fem natio-
nella forbund kan arbetstagarnas intressen inte alltid i till-
fredsstdllande grad tillvaratas, till exempel i det ekonomiska och
sociala rddet. Det gors darfor anstringningar for att inrétta en
takorganisation for de enskilda fackférbunden. EESK anser att
det vore beklagligt om de kroatiska fackliga organisationerna
pa grund av denna situation inte till fullo kunde spela den roll
som tillkommer dem enligt det nya systemet for samspel
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

9.10  Arbetsgivarna dr organiserade i den kroatiska han-
delskammaren eller i den kroatiska arbetsgivarforeningen. Han-
delskammaren har en yrkesuppdelning och en regional uppdel-
ning. Dess viktigaste uppgift dr att frimja affarsverksamhet
inom och utanfor Kroatien, till exempel genom att anordna
massor och framfor allt fortbildning av medlemmarna. For alla
foretag registrerade i Kroatien dr medlemskap i kammaren obli-
gatoriskt.

9.11  Fram till 1996 representerade handelskammaren arbets-
givarna i férhandlingar om kollektivavtal. Denna uppgift avilar
arbetsgivarforeningen, som &r en takorganisation bestdende av
23 yrkesforbund. Medlemskap dr frivilligt. Man kan konstatera
att arbetsgivarforeningen endast foretrader vissa kroatiska fore-
tagares intressen. De smd och medelstora foretagen ar organise-
rade i ett eget forbund, som dock endast omfattar en del av
foretagen. EESK anser att arbetsgivarorganisationerna mdste
finna l6sningar sd att alla foretag genom representanter kan till-
vara sina intressen i det ekonomiska och sociala rddet och
gentemot regeringen.

9.12  Den rittsliga grunden for en egen, oberoende intres-
seorganisation for lant- och skogsbrukare har dnnu inte omsatts
i praktiken. Lantbrukarna skall tillvarata sina intressen genom
en egen avdelning inom handelskammaren. EESK instimmer i
Virldsbankens bedémning att lantbrukarnas intressen tillvaratas
endast i otillracklig utstrackning, vilket anses vara till stor
nackdel vid en tillndrmning till den gemensamma jordbrukspo-
litiken. EESK hoppas att det kroatiska bondeforbundet, som
varit verksamt som forening i ett antal dr, kan involveras som
samtalspartner, medverka i remissforfaranden och snabbt
etablera sig som en slagkraftig och oberoende representant for
de kroatiska lantbrukarnas intressen.

10. Sammanfattning och rekommendationer

10.1  Den 25 juni 1991 forklarade sig Kroatien sjdlvstindigt
fran Jugoslavien. Kriget med Serbien har, forutom stora offer
bland civilbefolkningen och stora skador i stora delar av landet,
framfor allt kraftigt himmat den ekonomiska utvecklingen.

10.2  Under de gdngna dren har mycket fordndrats i Kroatien,
bade politiskt och ekonomiskt. Stora framsteg har gjorts i
demokratiseringsprocessen. De makroekonomiska indikatorerna
har forbattrats avsevirt, framfor allt sedan 2000. Kroatien
maste dock vid sidan om overgdngen fran det gamla systemet
till en fungerande marknadsekonomi framfor allt ocksé ta itu
med f6ljderna av kriget.

10.3  Den ckonomiska utvecklingen har sedan nagra ar till-
baka kidnnetecknats av en glidjande hog tillvixt och en stabili-
sering av priserna. Arbetslosheten dr dock framfor allt pa lands-
bygden fortfarande det stora och oldsta sociala problemet.
Underskottet i handelsbalansen och statsskulden har stigit
enormt mycket.

10.4  EESK understryker den betydelse som den sjilvstindiga
sociala dialogen spelar for reformprocessen och pekar pa att
det ekonomiska och sociala radet i enlighet med sitt uppdrag
ocksd i framtiden maste tas pd allvar av regeringen.

10.5 Kroatien har pa enstaka omrdden inom ekonomin, till
exempel banksektorn, gjort stora framsteg i samband med
privatiseringen. Overlag har privatiseringen dock genomforts
mindre konsekvent 4n i anslutningsldnderna. Detta har samma
hammande effekt pd de privata investeringarna som till
exempel oklara dgarforhédllanden. EESK hoppas att den nya
regeringen agerar beslutsamt, inte bara for att driva privatise-
ringen framdt utan ocksd for att avligsna andra hinder for
privata investeringar.

10.6  For att skapa nddvindiga nya arbetstillfillen i Kroatien
krdvs inte bara att man stodjer inrdttandet av nya foretag, och
dd sdrskilt sma och medelstora foretag, utan ocksd att man
forbittrar utbildning och fortbildning.

10.7  Europeiska unionen meddelade vid toppmotet i Zagreb
den 24 november 2000 staterna pd vastra Balkan att det finns
mojlighet till EU-medlemskap och stodprogram. En forutsitt-
ning 4r att Kopenhamnskriterierna och forpliktelserna enligt
EU-fordraget dr uppfyllda. Kroatien var det forsta landet pd
vistra Balkan som den 21 februari 2003 limnade in en
ansokan om EU-medlemskap. EESK ser positivt pd detta beslut
eftersom Kroatien hirigenom beslutat sig for att delta i den
europeiska integrationsprocessen.

10.8  EESK uppskattar Kroatiens stora anstringningar for att
skapa forutsittningar for ett EU-medlemskap. Det handlings-
program for att genomfora stabiliserings- och associeringsav-
talet som den kroatiska regeringen beslutat om spelar hir en
viktig roll. Detta giller dven det regeringsprogram for Kroatiens
integration i EU som antogs i slutet av 2002.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C112/75

10.9  Malsittningarna dr utan tvivel mycket ambitiosa. For
att skapa forutsittningar for ett EU-medlemskap krivs det en
omfattande reformprocess. Avgorande i samband med detta ar
att man vid sidan om den nodvindiga lagstiftningen, som
antogs 2003, ocksé i god tid skapar de administrativa forutsatt-
ningarna for ett malinriktat genomforande.

10.10  For att gora framsteg dr det enligt EESK dock ocksa
mycket viktigt att medborgarna stoder de nodvindiga refor-
merna, liberaliseringen och anpassningen till EU-rdtten. Detta
forutsdtter att befolkningen erhdllit tillrdcklig information om
betydelsen och effekterna av ett EU-medlemskap. EESK rekom-
menderar darfor att det organiserade civila samhillet, och inte
bara enstaka yrkesforbund, i hog grad involveras i de nodvin-
diga beslutsprocesserna. Dessutom mdste dessa organisationer
kunna ge sina medlemmar saklig information.

10.11  Liksom Europeiska kommissionen ser EESK med oro
de olosta problemen inom rittsvisendet, vid korruptionsbe-
kidmpningen, vid behandlingen av asylansokningar, framfor allt
dock i samband med Internationella krigsforbrytartribunalen
for f.d. Jugoslavien i Haag. EESK Onskar pdpeka att Kroatiens

Bryssel den 31 mars 2004

formdga att ta itu med dessa problem kommer att spela en
avgorande roll vid bedomningen av om Képenhamnskriterierna
kan anses vara uppfyllda.

10.12  EESK uppskattar den kroatiska regeringens uttalade
vilja att fullgora sina forpliktelser enligt fredsavtalen i Dayton
och Paris. En stor utmaning i samband med detta dr repatrie-
ringen av de ménga flyktingarna.

10.13  Ur EESK:s perspektiv dr det for forberedelserna for ett
EU-medlemskap ocksd mycket viktigt att de bilaterala relatio-
nerna till de omedelbara grannlinderna forbittras.

10.14  En viktig forutsittning for stabilitet och vilfird ar
ocksd att det civila samhillets organisationer ér starka och att
det finns en livskraftig delaktighetsdemokrati. EESK anser det
dirfér vara positivt att man i Kroatien skapat eller skapar de
institutionella forutsittningarna for den sociala och civila
dialogen. Avgérande ar att alla yrkesgrupper kan fd inflytande
genom representativa och organisatoriskt starka intresseorgani-
sationer.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets beslut om att
uppritta gemenskapspatentritten och om verprovning vid forstainstansritten”

(KOM(2003) 828 slutlig — 2003/0324 CNS)

(2004/C 112/21)

Den 30 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda yttrande

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge facksektionen for inre marknaden, produk-

tion och konsumtion i uppdrag att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
Retureau till huvudféredragande vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantrddet den
31 mars 2004) och antog foljande yttrande med 53 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Kommissionens forslag till rddets beslut

1.1 Presentation av forslaget till beslut

1.1.1  Av de tva forslag som antagits samma dag syftar det
ena till att ge revisionsratten behorighet i tvister som galler det
framtida gemenskapspatentet, och det andra till att inritta en
gemenskapspatentritt som knyts till forstainstansratten samt en
overklagandeavdelning inom forstainstansratten. Forslaget har
ocksd som mal att precisera tillimpningen vad giller innehll,
personer och plats i samband med talan vid forstainstansritten
i frdga om tvister om gemenskapspatent, samt eventuellt
anhingiggorande hos EG-domstolen som 6verklagandeinstans
dé det foreligger en allvarlig risk for att enhetligheten i lagstift-
ningen eller rittspraxisen rorande gemenskapspatent dventyras.

1.1.2  Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000
fattades beslut om ett allmént program inriktat pad att forbattra
EU-ekonomins konkurrenskraft i syfte att gora den till virldens
mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi. Detta
ambitiosa program omfattar flera olika omrdden, diribland
industriell 4ganderdtt. Med avseende pa detta har rddet dter
tagit upp frdgan om skapandet av ett gemenskapspatentsystem
for att kompensera begrinsningarna i de nuvarande systemen
for skydd av tekniska uppfinningar och for att bidra till att
stimulera investeringar i forskning och utveckling i gemen-
skapen.

1.1.3 I inledningen till forslaget erinrar kommissionen om
misslyckandet med de forsta forsoken att skapa ett gemen-
skapspatent i bérjan av 1970-talet. Miinchenkonventionen fran
1973 (Europeiska patentkonventionen) innebar ett forsta fram-
steg, namligen ett system for meddelande av patent i flera av de
lander som skrev under konventionen (fér narvarande samtliga
EES-linder, Schweiz, Monaco, Liechtenstein och flera anslut-
ningslander). Detta innebar dock ingen dndring vad giller
nationella ritts- eller domstolssystem som beholl sin behorighet

vad giller giltighet och tvister med avseende pd patent som
meddelas av Europeiska patentverket samt patent som
meddelas av nationella patentmyndigheter.

1.1.4 For att komma till ritta med begrinsningarna i
Miinchenkonventionen undertecknades en konvention om
gemenskapspatent i Luxemburg den 15 december 1975. Syftet
var att skapa ett enhetligt gemenskapspatent. Denna konven-
tion var i likhet med Miinchenkonventionen alltfor begransad
och tridde aldrig i kraft, eftersom den inte ratificerades av ett
tillrdckligt stort antal linder. Forsoket foljdes 1989 av ett avtal
om gemenskapspatent som bland annat innehdll ett protokoll
om tvister om giltighet och intrdng i patenten, men dessa avtal
tradde heller aldrig i kraft.

1.1.5 I unionen, EES-linderna och ndgra anslutningslinder
finns i dag foljaktligen tvd parallella icke-gemenskapssystem:
nationella patent, som meddelas av nationella patentmyndig-
heter, och som omfattas av domstolssystemet i det land dir
ansokan inlimnats; samt EU-patent, som &r ett resultat av
Miinchenkonventionen fran 1973. Den konventionen faststillde
den gillande materiella patentritten och mojliggjorde ett enhe-
tligt patenteringsférfarande i de konventionsanslutna linder
som de patentsokande angivit. I Miinchenkonventionen specifi-
cerades dock inte tillimplig nationell ritt eller behorig nationell
domstol.

1.1.6  For en och samma tvist om ett patent som inldmnats i
flera linder maste de ansokande ddrfor tillgripa lika manga
forfaranden som det finns behoriga nationella domstolar och
pa lika méanga officiella spréak, vilket innebdr ett avsevart hinder
for utovandet av patentritten dd det handlar om patent-
sokningar i flera linder. Varje forfarande kan ibland till och
med innebara skilda rittsliga utslag beroende pd den nationella
ritten i det berorda landet.
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1.1.7  For att bldsa nytt liv i forslaget till gemenskapspatent,
som livligt efterlyses av naringslivskretsar, och som dr nodvin-
digt for inre marknadens funktion, offentliggjorde kommis-
sionen en gronbok i dmnet den 25 juni 1997 ('). Gronboken
foljdes av samrad, studier och praktiska forslag.

1.1.8  Efter Europeiska radet i Lissabon presenterade kommis-
sionen den 1 augusti 2000 ett forslag till radsférordning om
gemenskapspatent. Forslaget omfattade alla juridiska och
rattsliga aspekter pad detta enhetliga patent, som skulle gilla
inom hela gemenskapen. Kommittén har redan uttalat sig posi-
tivt om detta (3).

1.1.9  Dessa patent skulle behandlas och meddelas av Euro-
peiska patentverket sedan gemenskapen tagit det nodvindiga
steget att underteckna Miinchenkonventionen (}), och sdledes
folja samma materiella patentritt som Europapatenten, som
skall gilla vid sidan av det nya gemenskapspatentet nir detta
blir verklighet.

1.1.10 Den forordning om gemenskapspatentet som
kommissionen lade fram 2000 (%) diskuterades ingdende i radet
fram till dess att den reviderade texten presenterades den 4
september 2003. Texten vicker nimligen en rad rittsliga,
finansiella och sprdkliga frdgor. Den territoriella aspekten av
den industriella dganderdtten kommer delvis att ifrdgasittas vad
giller gemenskapspatentet. Vissa nationella behorighetsom-
rdden kommer trots detta att kvarstd, tillfalligt eller permanent,
beroende pé det enskilda fallet.

1.1.11 I avvaktan pd det slutgiltiga beslutet om radets
forordning (rddet har ensam behorighet i dessa fragor enligt de
rattsliga grunderna for de forslag som diskuteras) har kommis-
sionen utgdtt ifrdn de rittsliga aspekterna av rddets gemen-
samma politiska strategi (som granskades av radet (konkurrens-
kraft) den 3 mars och ridet (sysselsittning, socialpolitik, folk-
hilsa och konsumentfragor) den 6 mars 2003 (%) for att ligga
fram dessa bada forslag om & ena sidan tilldelning av behorig-
heter till EG-domstolen och & den andra inrattandet av sarskilda
rttsinstanser, deras sammansittning, stadga och behorigheter,
overprévningar vid dessa instanser samt de dndringar i domsto-
lens och forstainstansrittens stadgor som dessa nya instanser
och behorigheter medfor.

1.1.12  Syftet ar att foérhindra en territoriell och materiell
splittring i tvisten om giltigheten for gemenskapspatentet och
den industriella dganderitt som ar direkt avhingig av detta
samt om giltigheten for de eventuella gemenskapstilliggs-
skydden till detta patent genom att skapa en enda rattsinstans
inom gemenskapen som skall vara tillginglig for fysiska och
juridiska personer och inleda sin verksamhet senast 2010.

(') EGT C 129, 27.4.1998.

() EGT C 155, 29.5.2001.

() Detta innebdr en 6versyn av Miinchenkonventionen enligt den
diplomatiska metod som kommer att inbegripa alla stater, vare sig
de dr medlemmar av gemenskapen eller ej.

(*) Se EESK:s yttrande om forslag till radets forordning om gemen-
skapspatent av den 29 mars 2001, EGT C 155, 29.5.2001.

() Not frén rddets sekretariat till delegationerna, interinstitutionellt
drende 2000/0177 (CNS), nr 7159/03 PI, 7.3.2003.

1.2 Forslag till beslut om upprittande av gemenskapspatentrdtten
och om dverprévning vid forstainstansrdtten

1.2.1 Den rittsliga grunden till forslaget till beslut om
upprittande av gemenskapspatentritten och om Gverprovning
(det ror sig snarare om overklagande) vid forstainstansritten
utgors framst av fordragets artiklar 220, 225, 225 A och 245.
Andra fordragsartiklar () och protokollet om domstolens
stadga (') dr ocksd relevanta. Domstolens och forstainstansrit-
tens stadgor kommer att dndras bara ndr det dr absolut nodvin-
digt i enlighet med bestimmelserna i radets slutgiltiga beslut
och efter samrdd med domstolen och gemenskapens politiska
institutioner, pa forslag frin domstolen sjilv eller frain kommis-
sionen.

1.2.2  Kommissionen foresldr att en gemenskapspatentritt
upprittas inom forstainstansritten senast 2010. Den skall ha
sju domare, varav en ordforande som viljs av de ovriga
domarna for en period pé tre ar. Ordféranden kan viljas om.
Gemenskapspatentritten, som bestdr av tvd avdelningar med
tre domare vardera, skall knytas till forstainstansritten och
doma i tvister om intrdng och giltighet vad giller gemen-
skapspatent, i enlighet med domstolens behorighet. Darutéver
skall en sirskild avdelning med tre domare inrdttas inom
forstainstansratten, dar gemenskapspatentrittens avgoranden
kan overklagas. Om det behovs en harmonisering av gemen-
skapsritten och rittspraxis kan domstolen ingripa som over-
provningsritt under vissa valdefinierade forhallanden. Domarna
utses for en period pd sex dr med mojlighet till forlangning.
Vart tredje dr ersatts vaxelvis tre och fyra domare for att siker-
stilla dels en regelbunden nytillsattning, dels domstolens konti-
nuitet.

1.2.2.1  Vad giller tvister mellan privatpersoner paverkar
patentritten i princip inte giltigheten i gemenskapens rittsakter.
Privatpersoner kan emellertid i forekommande fall ifrdgasatta
vissa bestimmelser rorande patentens giltighet, men endast
inom ramen for sitt eget drende, utan att kunna kriva att en
gemenskapsakt annulleras.

1.2.2.2  Gemenskapspatentrittens avgoranden bor ocksd ga
att verkstilla mot medlemsstater, eftersom dessa behandlas pé
samma sitt som privatpersoner nir det giller intrang eller
patent som inldimnats av en stat.

(°) Artiklarna 241, 243, 244 och 256 i fordraget samt artikel 14 i
bilaga 11 till stadgan. Vad giller artikel 256 kommer domstolen av
tidsskal sjdlv att besluta om verkstilligheten av sitt avgérande.

() EGT C 325/167, 24.12.2002. Domstolens stadga kan dndras genom
ett enhilligt beslut i rddet (artikel 245 i fordraget) pd begiran av
domstolen eller kommissionen Beroende péd varifrdn begiran
kommer skall kommissionen, domstolen och parlamentet rddfrdgas.
Anéiringama far emellertid inte berora avdelning I i domstolens
stadga.
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1.2.3  Vad giller gemenskapspatentritten bor bestimmelser
om utnimning av domare, val av ordférande, 6verprovningar
vid forstainstansritten och 6vriga for domstolen specifika
bestimmelser om exempelvis sammansittning, rittspraxis och
sirskilda bestimmelser rorande forfaranden i avdelningarna,
som skiljer sig fran eller dr en anpassning av domstolens och
forstainstansrittens stadga, s langt det dr mojligt inforas i den
bilaga till domstolens stadga som ror sirskilda rittsinstanser.

1.2.4 Domarna viljs frin en forteckning som upprittas av
en radgivande kommitté. Forteckningen innehéller dubbelt sa
médnga namn som poster som skall tillsittas. De utnimns av
radet genom enhilligt beslut. Domarna maste ha patentrittslig
sakkunskap och erfarenhet pé erkdnt hog niva. Den rddgivande
kommittén, som utses av rddet, skall bestd av sju ledamoter,
fraimst tidigare domare vid domstolen, forstainstansritten eller
gemenskapspatentritten, och eventuellt "advokater med erkdnd
kompetens”, samtliga mycket kompetenta och opartiska.

1.2.5 Tekniska experter skall bistd domarna under hela
handliggningen av mdlet. De viljs ur de viktigaste omrddena
inom forskning och teknik som dr foremdl for patent-
ansokningar. Det skall inte finnas nidgon generaladvokat.

1.2.6  Rittegdngsspraket skall vara det sprak som talas i det
land dér svaranden dr bosatt eller ett av svaranden valt officiellt
sprak om det finns fler dn ett gemenskapssprak i hans eller
hennes hemland. Parterna far emellertid, med rattens samtycke,
vilja ett av de officiella spriken som rattegdngssprdk. Om det
ror sig om ett overklagande skall Gverprovningsspraket och
rattegangsspraket i andra instansen vara detsamma som i den
forsta. De nirvarande parterna och vittnena skall under for-
handlingarna kunna anvinda ett annat officiellt sprak dn rétte-
gangsspraket. I dessa fall skall 6versittning och tolkning ombe-
sorjas till rdttegdngsspraket.

1.2.7  Overprovning (6verklagande) av ett slutligt avgorande i
forsta instans i gemenskapspatentritten kan begdras av den
forlorande parten hos overklagandeavdelningen vid forstain-
stansrétten.

1.2.8  Av rittssiakerhetsskal dr en eventuell omprévning av
ett domstolsutslag forbundet med mycket stringa och specifika
villkor. Endast nya visentliga uppgifter eller straffbara
handlingar som har en avgorande inverkan pé ett domstolsav-
gorande som fétt laga kraft (res judicata) kan eventuellt moti-
vera ett overklagande.

1.2.9 De viktigaste undantagsbestimmelserna vad giller
domstolens och forstainstansrittens nuvarande regler har natur-
ligtvis att gora med tvistens och parternas art och syftar ocksd
till att undvika blockering av forhandlingarna och att stirka
rittssikerheten i domstolsutslagen. Dessa bestimmelser borde i

mojligaste man inkluderas i den framtida arbetsordningen for
gemenskapspatentritten och sd lite som mojligt paverka
stadgan, som dr en naturlig del av fordragen. De viktigaste
specifika  bestimmelserna som forutses for patentritten
omfattar foljande:

— Skriftliga och muntliga forhandlingar: firre och flexiblare
regler 4n vid domstolen, anvindning av IKT mojlig.
Anvindning av IKT, tex. videokonferenser, vervigs.

— Representation: Parterna skall kunna bistds av patentombud
som viljs fran en forteckning 6ver ombud som godkints av
Europeiska patentverket. En rdttshjilp planeras for att siker-
stilla allas tilltrade till rdttvisendet.

— Akuta atgirder, interimistiska dtgdrder och vitesforeldg-
ganden: mojliga under hela rittegingen, ocksd fore for-
handlingarna. Dessa kan innebira dligganden om att handla
eller avsta fran att handla, eventuellt dtfoljda av vitesforeldg-
ganden, beslag av “intrdngsgérande” varor (saisie-contre-
fagon), sikrande av bevis, och alla slags bradskande eller
interimistiska atgdrder som harror frdn tillimpningen av
gemenskapsritten om skydd av industriell dganderitt och
bestimmelserna i TRIPS- och WTO-avtalen som finns
upptagna i det aktuella beslutet och andra gemen-
skapsakter (!).

— Samtliga avgoranden om tvister om gemenskapspatent
kommer att omfattas av beslut om verkstillighet direkt frin
den berorda rittsinstansen och skall tillimpas omedelbart
av de berérda myndigheterna i det land eller de linder dir
dessa avgoranden skall tillimpas sa snart de dldggs att gora
detta av den part som drar fordel av ett interimistiskt eller
slutgiltigt avgérande. Genomférandeforfarandet i det land
som erhiller begiran skall tillimpas.

— En Dbegdran frdn den part som yrkar pd intermistiska
atgdrder som kan dsamka svaranden ekonomisk skada fore
domstolsutslaget skall atfoljas av garantier i de fall dd dessa
yrkanden inte vinner kraft.

— Gemenskapspatentrittens avgoranden skall foras in i
gemenskapspatentregistret.

— Endast slutliga avgoranden skall meddelas medlemsstaterna.

1.2.10  Varje medlemsstat skall utse ett begrdnsat antal natio-
nella domstolar som skall avgora tvister om gemenskapspatent
under overgdngsperioden. Om dessa domstolars avgéranden
skall verkstdllas i ett annat medlemsland dr de underkastade
konventionen om rittslig behorighet och verkstillighet av
avgoranden, med forbehdll for de sirskilda bestimmelser som
skall skrivas in i den framtida forordningen (?).

(") EESK:s yttrande 1385/2003 av den 29 oktober 2003, féredragande:
Daniel Retureau.

(%) Bland de rittsliga instrument som redan antagits pd privatrittens
omrdde med kommitténs gillande marks forordning (EG) nr 44/
2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade,
som kan vara relevant i sammanhanget.
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1.2.11  Ett antal ytterligare bestimmelser rérande domstolens
funktion, diarieavdelning och personal detaljredovisas i
forslaget. Dessa bestimmelser r logiska och sammanhingande
och motsvarar den normala verksamheten och ansvarsomré-
dena vid en rittsinstans av denna art och kriver ingen enskild
genomgdng i denna presentation av forslaget till beslut.

2. Kommitténs iakttagelser

2.1 Kommittén konstaterar att forslaget Overensstimmer
med fordraget och med protokollet om Europeiska gemenska-
pens domstol och ger sitt principiella stod med forbehall for de
iakttagelser som formuleras nedan.

2.1.1 Det kommer hir att rora sig om tvister mellan
enskilda, till skillnad frdn de tvister som normalt sett behandlas
vid domstolen, och det inom ett omrdde som kriver juridiska
och tekniska sakkunskaper. Gemenskapspatentritten dr knuten
till forstainstansritten och bestdr av tvd kammare med vardera
tre forstainstansdomare och en ordférande. En sirskild overkla-
gandeavdelning, integrerad i forstainstansritten, bestdende av
tre domare skall ocksd inrittas, vilket innebir att de allmidnna
bestimmelserna for domstolarnas funktioner respekteras.
Kommittén stoder ocksd utnimningen av sakkunniga som dr
kvalificerade pa patentomradet som skall bistd domstolen. Detta
ar en bittre losning dn ombud eller generaladvokater och
starker enligt kommittén auktoriteten och vardet i domsluten.

2.1.2  Att inrdtta en gemenskapspatentritt som knyts till
forstainstansritten samt en Overklagandeavdelning inom EG-
domstolens forstainstansritt for att behandla tvister om gemen-
skapspatent dr en nodvindig och proportionerlig &tgird
eftersom det handlar om en gemensam gemenskapshandling
for industriell dganderdtt: det kommande gemenskapspatentet.
Fordelen med att inrdtta instanser som dr avsedda att endast
syssla med provningen av gemenskapspatenttvister, bade i
forsta och andra instans, dr att medborgarna kan fa sina fall
provade snabbare och effektivare, genom att dessa tvistemal
avskiljs fran de allminna tvistemal som avgors av forstainstans-
ratten. Forstainstansritten blir overklagandeinstans och i vissa
fall kan EG-domstolen fungera som instans for éverprovning.

2.1.3 Dirmed skulle rittegangsforfarandet sikerstillas for
innehavare av tekniska patent och tilliggsskydd for den
industriella dganderdtten. Genom forfarandet undviker man
hanskjutningar fran forstainstansratten till gemenskapspatent-
ratten, och forlikning mellan parterna kommer att kunna ske
infor domstolen, vilket gor det mojligt att avsluta fall snabbare.
Andra frigor dn patentintring och giltighet kommer dven fort-
sattningsvis att behandlas av nationella domstolar, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

2.1.4 Kommittén anser att respekten for medborgarnas
rittigheter motiverar den mojlighet som tillerkinns enskilda att
indirekt ifrdgasitta vissa gemenskapsbestimmelser med anknyt-
ning till egna privata tvister (invindning om réttsstridighet) nar
det giller giltigheten i ett patent. Gemenskapspatentritten skall
dock inte kunna upphiva de berérda gemenskapsbestimmel-

serna. Kommittén anser emellertid att man bor dra konsekven-
serna av detta: Kommissionen skulle till exempel kunna
hinskjuta drendet till EG-domstolen om en invindning om
rittsstridighet ldggs fram infér gemenskapspatentritten.

2.1.5 Det bor understrykas att det finns en risk for att de
nationella domstolar som utsetts av medlemsstaterna (ett
begrinsat antal i varje land) under overgdngsperioden skapar
en sddan rattspraxis och avger domslut som innebir att skill-
nader uppstdr mellan linderna, bland annat nidr det giller
tolkningen av artiklarna 52-57 i den europeiska patentkonven-
tionen. Man bor dirfor se till att EG-domstolen vid behov nir
dess behorighet har faststillts fir Gverprévningsritt under vissa
vildefinierade forhéllanden.

2.1.6  Kommittén skulle girna se att den framtida gemen-
skapspatentritten gav en vilbalanserad tolkning, med beak-
tande av de allminna principerna for tolkningen av rittsakter,
av villkoren for patentskydd i samband med att den behandlar
patentgiltighet, bland annat nidr det giller respekten for de
undantag som finns tydligt formulerade i den europeiska
patentkonventionens artikel 52 och foljande. Hur kommer
gemenskapspatentritten att utveckla sig i framtiden i forhal-
lande till patentkonventionen — parallellt eller lings skilda
vigar? Fragan dr sdrskilt intressant nir det giller gemenskaps-
rittens sjdlvstindighet gentemot eventuella férdndringar av
gemenskapspatentrittens bestimmelser for patentskyddskrite-
rierna. Kommittén oOnskar ocksd att kommissionen snarast
mojligt ligger forslag om formerna f6r provning och utfirdade
av gemenskapspatent, varvid man bor sikerstilla gemenskaps-
rittens foretrade vad giller industriell dganderitt i forhéllande
till eventuella dndringar som Europeiska patentverket genomfor
i patentkonventionen vad avser villkoren for gemenskapspaten-
tets utfirdande och giltighet.

2.1.7  Kommittén stoder bestimmelser som mojliggor snabb
konfliktlosning, tex. mojligheten till forlikning  infor
domstolen.

2.1.8 EESK anser att kommissionens forslag i friga om
domstolens sarskilda behorighet och organisation nar det géller
gemenskapspatentfragor ar vil genomtinkta och vil utformade;
de ir balanserade och mojliggor effektiv tvistlosning.

2.1.9 Dirfor beklagar kommittén att rddet den 11 mars
2004 inte kunde fora forordningen om gemenskapspatentet
framdt. Kommittén vill pdminna om hur viktigt det dr att
inritta ett gemenskapspatent snarast majligt for att bidra till de
europeiska foretagens innovationsférmdga och konkurrenskraft.
Man kan inte tillita ytterligare forseningar av sprakliga eller
andra skil som inte dr av grundliggande betydelse men som
kan innebdra stora kostnader och omintetgéra fordelarna med
ett gemenskapspatent. Alla medlemsstater omfattas av Euro-
peiska patentkonventionen, som endast erkdnner tre sprak som
officiella vid patentansokningar. Det finns inget skil att anta
bestdimmelser som dr striktare och mer kostsamma for gemen-
skapspatentet.
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2.1.10  Kommittén hoppas att rddet, med tanke pd inva-
sionen och skapandet av nya kvalificerade arbeten i Europa,
snart kommer att kunna nd fram till ett avgorande till forman
for ett gemenskapspatent som inte dr alltfér kostsamt, utan
byrakratiska tilliggsavgifter eller alltfor strikta krav som skulle
gora det mindre lockande och mindre effektivt.

Sarskilda synpunkter

2.2 Forstainstansritten har redan behorighet i friga om
tvister om industriell dganderitt for varumirken, monster och
modeller, som forvaltas av Byrdn for harmonisering inom den
inre marknaden. Kanske skulle man kunna inritta en immate-
rialrdttslig domstol knuten till forstainstansriatten och med
behorighet i friga om befintliga och kommande drenden om
industriell dganderitt, och en sdrskild Gverklagandeinstans for
dessa drenden inom forstainstansritten. Darmed skulle man
samla alla tvistemdl om industriell dganderdtt inom gemen-
skapen. Granskningen av denna frdga ligger dock lingre bort i
framtiden, nir det finns tillrdcklig rattspraxis i friga om gemen-
skapspatent, det vill siga efter 2013. Denna mojlighet till en
bredare behorighet finns redan i den instans inom forstainstans-
ritten som adr behorig i frdga om Overprovning, vilket
kommittén stoder.

2.3 Enligt den gemensamma politiska strategin skall de
domare som utses férutom stor kompetens inom patentom-
radet ocksd ha breda sprikliga kunskaper (eftersom det inte
kommer att finnas mer dn en domare per land). Detta har dock
kommissionen inte tagit fasta pd, vilket kommittén beklagar,
eftersom medborgarna, maélsidgare sdvil som atalade, inte bara
bor kunna horas utan ocksd i storsta mojliga utstrackning ha
mojlighet att gora sig forstddda pd ndgot av gemenskaps-
spraken dtminstone av en av de domare som skall doma i
malet, dven om specialiserad tolkning kommer att dga rum vid
forhandlingarna. Om meriterna i 6vrigt 4r lika bor man vilja
den domare som behirskar flest officiella gemenskapssprék.

2.4  Om fragorna om &ganderitten till gemenskapspatentet
aven fortsittningsvis kommer att falla under den nationella
behorigheten bor man notera att olika linder ser olika pa
fragan om rattigheterna for uppfinnare som ar lontagare. Det
vore lampligt att forsoka uppnd storre enighet om vilken ratt
som skall tillimpas for gemenskapspatentet nér det géller rattig-
heterna for vissa typer av uppfinnare i forhallande till patentha-

Bryssel den 31 mars 2004

varen, av rattviseskdl och for att undvika kontrakt som ger den
ena parten orittmatiga fordelar i friga om Z4ganderitten till
patentet och den del av ersdttningen som tillfaller uppfinnaren
(patentansokningar limnas i allminhet in av ett foretag som
innehar dganderitten, betydligt mer sillan av den person som
faktiskt dr uppfinnare. Uppfinnaren far ibland enligt avtal eller
nationell lagstiftning ekonomisk ersittning for utnyttjandet av
uppfinningen, men har ofta inte ndgon ritt till ersittning).

2.5 Kommittén noterar med intresse kommissionens for-
klaring att kostnaderna for provning, utfirdade och uppritthal-
lande av gemenskapspatentet kommer att bli 50 % av kostna-
derna for Europapatentet. Bestimmelser om formedling i
samband med gemenskapspatentet (rddgivare, patentombud)
bor dock faststillas snarast mojligt sd att inte det uppstar alltsa
stora skillnader i de faktiska kostnaderna for att erhélla ett
patent, och for att garantera de sokande kvalificerade tjanster.
Forteckningen over de aterforsiljare som godkints av Euro-
peiska patentverket kan anvindas som referens, men vigle-
dande eller obligatoriska taxor for olika tjanster bor faststillas.
Pd samma sitt bor de nationella patentverkens roll och ersitt-
ningen till dem granskas, liksom mojligheten att auktorisera
tekniska Oversittare som ar specialiserade pd patent, dven detta
mot bakgrund av behovet av kvalitet och rimliga kostnader for
tjdnsterna.

2.6  Granskningen av finansieringsoversikten visar att
avsikten dr att parterna skall betala en domstolsavgift. Radet
bor da faststilla avgiftstablder (vilket bor ske med kvalificerad
majoritet) med beaktande av principen om ritt till domstols-
provning, vilket innebir att avgifterna inte fir vara sa hoga att
de avskricker enskilda eller smad och medelstora foretag. Kost-
naderna for tjanster till enskilda kan enligt kommittén inte
tickas endast av dessa domstolsavgifter med tanke pa forslaget
till budget for gemenskapspatentritten och principen om
rimliga avgifter for att erhdlla, uppratthdlla och skydda indu-
striell 4ganderdtt vad avser gemenskapspatentet i forhallande till
Europapatentet och nationella patent i de mest utvecklade
lainderna utanfor EU. Kommittén hoppas séledes att dom-
stolsavgifterna i forsta instans och vid 6verklagande skall forbli
rimliga sd att gemenskapspatentet behéller sin strategiska fordel
for foretagens konkurrenskraft, i synnerhet for gemenskapens
smé och medelstora foretag.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets beslut om att
ge domstolen behorighet i mal om gemenskapspatent”

(KOM(2003) 827 slutlig — 2003/0326 CNS)

(2004/C 112/22)

Den 30 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har beslutat att ge facksektionen for inre marknaden,
produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
Retureau till huvudféredragande vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den
31 mars 2004) och antog foljande yttrande med 56 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Kommissionens forslag till rddets beslut

1.1  Forslaget syftar till att ge domstolen behérighet att doma
i mal om det framtida gemenskapspatentet.

1.2 Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000
fattades beslut om ett allmént program inriktat pd att forbattra
EU-ekonomins konkurrenskraft i syfte att gora den till virldens
mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomi. Detta ambitiost
syftande program ar uppdelat i flera olika omrdden, daribland
immaterialritt. I detta hianseende har radet ater tagit upp fragan
om skapandet av ett gemenskapspatentsystem for att mildra
begriansningarna med de nuvarande systemet for skydd av
tekniska uppfinningar och for att bidra till att stimulera investe-
ringarna i forskning och utveckling i gemenskapen.

1.3 1 avvaktan pd det slutgiltiga beslutet om radets forord-
ning (rddet har ensam behorighet i dessa fragor enligt de ritt-
sliga grunderna for de forslag som diskuteras) har kommis-
sionen utgdtt ifrdn de rittsliga aspekterna av rddets gemen-
samma politiska strategi (som granskades av radet (konkurrens-
kraft) den 3 mars och rddet (sysselsittning, socialpolitik, folk-
hilsa och konsumentfragor) den 6 mars 2003) (), ndr man hir
lagger fram det forsta utkastet om att ge EG-domstolen denna
behorighet.

1.4 Syftet dr att forhindra en territoriell och materiell
splittring i tvisten om giltigheten for gemenskapspatentet och
den immaterialrdtt som dr direkt avhingig av detta samt om
giltigheten for eventuella gemenskapstilliggsskydd till detta
patent genom att skapa en enda gemenskapsrittspraxis som
skall vara tillgdnglig for fysiska och juridiska personer och ha
trétt i kraft senast 2010.

1.5  Rattslig grund for forslaget om att ge domstolen beho-
righet att doma i tvister avseende gemenskapspatent (%) ar EG-

(") PM fran radets sekretariat till delegationerna, interinstitutionell
dossier 2000/0177 (CNS), nr 7159/03 PI, 7.3.2003.
() KOM(2003) 827 slutlig, 23.1.2003.

fordragets artikel 229a, inford genom Nicefordraget. Enligt
fordraget kan radet, pd kommissionens forslag och efter att ha
hort parlamentet, ge domstolen behérighet att — inom de
grinser som kommissionen sitter — doma i tvister om gemen-
skapsrittigheter avseende industriellt rdttsskydd. Radet rekom-
menderar att dessa regler skall antas av medlemsstaterna. Dessa
skall sedan ratificera dem i enlighet med respektive lands
forfattning.

1.6 Rédets behorighet (med strikt tolkning) avser l6sning av
tvister i friga om intrang i och giltighet for gemenskapspatent
och rittsligt tilliggsskydd. Arenden som kan behandlas detaljre-
dovisas i det reviderade forslaget till radets forordning om
gemenskapspatent (°): I friga om patentintrdng handlar det om
talan for att fa stopp pd ett intrdng och talan for att faststilla
att intrdng inte har skett; i frdga om giltighet handlar det om
talan om ogiltigforklaring och genkdromal om ogiltigforklaring.
Domstolen blir ocksd behorig att utfirda foreskrifter i brad-
skande fall och foreldgga vite i anslutning till tvister som den
skall handlagga.

1.7 Man foreskriver 6vergangsitgirder for de gemenskapspa-
tent som eventuellt hinner bli giltiga innan GPR inrdttas ar
2010. De rittsinstanser som medlemsstaterna utser kommer
sdledes att ha behorighet att tillimpa Miinchenkonventionens
materiella patentritt och den gemenskapsritt som beror tvister
som konstaterats innan GPR etableras. I alla hidndelser skall
man slutfora alla forfaranden som redan inletts.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén konstaterar att forslaget Overensstimmer
med EG-fordraget och med protokollet om Europeiska gemen-
skapens domstol och ger sitt principiella stod med forbehall for
de iakttagelser som formuleras nedan.

() PM fran ordforandeskapet i gruppen "Immaterialritt” (patent), (revi-
derad) forslagstext, nr 10404/03 PI 53, 11.6.2003, senare reviderad
av "patentgruppen” den 4 september 2003, dokument nr 12219/03.
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2.2 Vi delar uppfattningen att det krivs en enda jurisdiktion
med exklusiv behorighet som tillimpar regelverket och ratts-
praxis for att gemenskapspatentritten skall kunna tillimpas
korrekt vid de tvister som kan uppstd inom gemenskapens
territorium. En sddan l6sning ger medborgarna de garantier for
rittssdkerhet och stabilitet som de har ritt att vinta sig. Rétten
att fora talan pd det egna modersmaélet respekteras ocksd i
forhandlingarna.

2.3 Kommittén anser att respekten for medborgarnas rattig-
heter motiverar den mojlighet som tillerkdnns enskilda att indi-
rekt angripa vissa gemenskapsbestimmelser med anknytning
till deras privata tvist (invindning om rittsstridighet) ndr det
giller giltigheten i ett patent. Gemenskapspatentritten skall
dock inte kunna upphiva de ifragasatta gemenskapsbestimmel-
serna. Kommittén anser emellertid att man bor ta konsekven-
serna: Kommissionen skulle till exempel kunna hinskjuta
drendet till EG-domstolen om en invindning om rittsstridighet
laggs fram infor gemenskapspatentritten.

2.4  Det bor understrykas att det finns en risk for att de
nationella domstolar som utsetts av medlemsstaterna (ett
begrinsat antal i varje land) under Gvergdngsperioden skapar
en sddan rittspraxis och avger domslut som innebir att skill-
nader uppstdr mellan linderna, bland annat nir det giller
tolkningen av artiklarna 52-57 i den europeiska patentkonven-
tionen. Det dr kanske lampligt att domstolen kan ingripa i ett
senare skede, nir dess behorighet faststillts, som Gversynsin-
stans och med begrinsande villkor for ett sddant forfarande, for
att vid behov jimka samman praxis vid nationella domstolar
med uppgift att 1sa gemenskapspatenttvister. Det skulle vara
ordttvist om olika losningar kan tillimpas i liknande fall. Detta
kan sirskilt gilla villkoren for att Europeiska patentbyrans
dokument skall gilla. Réttspraxis blir ibland ifrdgasatt av ver-
klagandeinstanser med avseende pa patenterbarhet ('), och
denna praxis f6ljs inte alltid av de nationella domstolarna.

2.5  Gemenskapstilliggsskyddet (likemedel och vixtskydds-
produkter) existerar inte dnnu pd gemenskapspatentets niva.
Det blir foremdl for ett senare forslag fran kommissionen.
Kommittén anser att det dr chansartat att fora upp tvister om
ett planerat instrument bland domstolens befogenheter som
fortfarande dr osikert till bade existens och karaktdr. En annan
och vidare formulering skulle kunna tinkas for att avgrinsa
domstolens befogenhet (till exempel "gemenskapspatent och
andra instrument eller gemenskapscertifikat om industriell
dganderitt”), sd att man inte laser sig infor framtiden. Att

Bryssel den 31 mars 2004

(') Exempelvis patent som beviljats for ett %enetiskt modifierat djur
(onkogen rétta) samtidigt som djurraser och djurarter inte ar paten-
terbara.

utstricka skyddsmekanismer eller deras framtida tillimpning pa
de olika omrddena for patenterbara uppfinningar kommer
sannolikt att vicka diskussion, och det 4r kinsligt att redan i
dag foregripa l6sningarna och karaktiren pé de rattsinstrument
som kan bli féremal for gemenskapslagstiftarens framtida
beslut.

2.6 Kommittén stiller sig positiv till att domstolen far befo-
genhet att eventuellt anta provisoriska atgirder (forpliktelser att
agera eller avstd frdn att agera, skydd av bevismaterial, omedel-
bart upphérande av patentintrdng) och sanktioner, bland annat
vitesforeldgganden. I annat fall skulle inte tvistlosningsreglerna
vara verksamma. Av praktiska skdl bor genomférandet av
GPR:s slutgiltiga eller provisoriska exekutionsbeslut anfértros
behoriga nationella myndigheter. Dessa forfogar over tvings-
medel enligt respektive lagstiftning. For de fall som inte ticks
av domstolens behorighet forblir de nationella rittsvisendena
behoriga. Det kan sirskilt handla om kontrakt avseende gemen-
skapspatent eller tvister om dganderitt till ett sddant patent.
Dessa losningar dr ocksd positiva, men kommittén har nigra
sarskilda kommentarer i anslutning till detta.

2.7 Vi menar att villkoren ar logiska och nodvindiga for
ikrafttridandet av detta beslut, som forutsitter att nationella
behorighets- och rattsordningsregler dndras. Detta mdste
forhandsanmilas av  medlemsstaterna till kommissionen.
Samma sak giller det effektiva och samtidiga genomférandet av
GPR, som inréttas genom forslaget till radets beslut. Detta gran-
skas i ett separat yttrande.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Forstainstansrdtten har redan behorighet i friga om
immaterialrattsliga tvister om varumirken, monster och
modeller, som forvaltas av Byran for harmonisering inom den
inre marknaden. Skulle man kunna inritta en immaterialrittslig
domstol knuten till forstainstansritten och med behérighet i
friga om befintliga och kommande immaterialrittsliga
handlingar, och en sirskild Overklagandeinstans for dessa
handlingar inom forstainstansratten? Diarmed skulle man samla
alla immaterialrittsliga tvistemal inom gemenskapen. Gransk-
ningen av denna fraga ligger dock lingre bort i framtiden, nir
det finns tillrdcklig rattspraxis i friga om gemenskapspatent,
det vill sdga efter 2013. Denna mojlighet till en bredare beho-
righet finns redan i den instans inom forstainstansritten som ar
behorig i friga om Gverprovning, vilket kommittén stoder.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Realiteter och majligheter i friga
om miljoteknik for anslutningslindernas férhallanden

(2004/C 112/23)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Realiteter och mojligheter i friga om miljteknik for anslut-

ningsldndernas forhallanden”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april (sammantridet den 31 mars 2004) antog kommittén
foljande yttrande med 80 roster for, 1 rost mot och 2 nedlagda roster:

1. Utgédngsliget Allmint om miljoteknik

1.1  Maénga undersokningar och offentliga rapporter visar att
mycket redan gors for att exempelvis rena vatten och luft, men
det stdr klart att det krdvs avsevirda insatser bade i dagens
medlemsstater och i anslutningslinderna for att bibehalla
miénniskans existensgrundvalar och det europeiska naturarvet,
folja gillande miljolagar och styra Europa mot hallbar ut-
veckling.

1.2 Det ar vilkdnt att miljotekniken har en viktig roll nir det
giller att losa vissa miljoproblem. Medveten om detta har
kommissionen utarbetat "Europeiska unionens handlingsplan
for miljoteknik” (), som nu diskuteras med berérda institu-
tioner och det organiserade civila samhillet. EESK har
vilkomnat detta steg eftersom miljotekniken (t.ex. renings- och
filtreringsanldggningar) har lett till betydelsefulla framsteg inom
miljoskyddet under de senaste dren och drtiondena. Det giller
bade fasta anldggningar som industrianliggningar eller kraf-
tverk och mobil utrustning.

1.3 Att grinsvdrden for bilavgaser faststillts, och skirpts, dr
ett exempel pd kontinuerlig teknisk vidareutveckling av en
teknik som ldttar trycket pd miljon. Detta exempel visar ocksa

— att vissa framsteg i utvecklingen och inforandet av miljote-
knik — som avgaskatalysatorn — ofta omsitts forst efter
hiftiga politiska motsattningar; man kan tinka pd bilindu-
strins  tidigare motstind; de politiska motsdttningarna
upprepar sig for 6vrigt pd omradet for dieselpartikelfilter;

— att det finns granser for miljotekniken; sarskilt kvaveoxid-
och svaveldioxidutslappen gick att reducera avsevirt, men

(') KOM(2004) 38 slutlig, 28.1.2004.

globalt sett finns det fortfarande ingen praktiskt anvindbar
teknik for att motverka utslipp av exempelvis CO2 eller
klorfluorkarboner (CFC), som orsakar en av framtidens
storsta miljopolitiska utmaningar, ndmligen klimatproble-
matiken.

1.4 Miljotekniken har foljaktligen blivit en viktig komponent
i miljopolitiken. Men i de fall ddr det inte gétt att nd tillricklig
framging med tekniska 16sningar krdvs det strukturella fordnd-
ringar. I detta yttrande begransar kommittén sig till att belysa
miljotekniksektorn under olika aspekter.

1.5  Miljotekniken &r ju inte bara betydelsefull utifrdn milj6-
politiska resonemang. Vetenskap och industri pd omréadet har
numera blivit en viktig samhallsekonomisk och sysselsittnings-
skapande faktor. For nirvarande omsitts Over 183 miljarder
euro i Europa i detta sammanhang (*). Darfor har EESK redan
vilkomnat det meddelande som kommissionen lagt fram om
utarbetandet av en handlingsplan for milj6teknik ().

1.6 Tidigare erfarenheter visar att det precis som i méinga
andra ekonomiska sektorer finns otillrickliga finansieringsre-
surser pd miljoteknikens omrdde for att inom 6nskvirda tids-
ramar genomfora alla projekt som identifierats och betraktats
som nodvindiga. Det finns sdledes ménga miljopolitiskt
nodvindiga dtgarder som inte kan realiseras.

() Kommissionens meddelande om miljoteknik for en héllbar ut-
veckling, KOM(2002) 122 slutlig.

() Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
kommissionens meddelande "Utarbetande av en hancﬁingsplan for
miljoteknik” (KOM(2003) 131 slutlig), CESE 1027/2003, dnnu inte
publicerat i EUT.
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Ldget i anslutningsstaterna

1.7 Inom ramen for detta yttrande dr det inte mojligt, och
inte heller avsikten, att generellt kommentera liget och ut-
vecklingen for miljon och miljoskyddet i anslutningslinderna.
Situationen ar alldeles for komplex for att man skall kunna
redovisa enbart positiva eller enbart negativa aspekter av
miljoutvecklingen. Det dr entydigt att manga av de direkt
iakttagbara (lokala) miljobelastningarna i anslutningslinderna
delvis kunnat forvidrras kraftigt pa senare &r. Didremot har
andra, mindre direkt iakttagbara miljoproblem tillkommit (').
Det gir emellertid inte att komma ifran att det nu gatt att redu-
cera manga direkta hilsorisker genom stingning av sarskilt
miljopéfrestande industrier och tillimpning av teknik som avla-
star miljon.

1.8  Andd kvarstdr det mycket att gora for att uppfylla de
miljonormer som foreskrivs i EU-lagstiftningen. Det krédvs
investeringar i miljoinfrastrukturen pd ungefir 80-110
miljarder euro for att omsitta gemenskapens regelverk i de
central- och osteuropeiska staterna (). Men pengar dr det ont
om 4ven i anslutningslinderna. De statliga miljéinvesteringarna
konkurrerar hir direkt med andra statliga uppgifter som social-
politik, utbildning, infrastruktur osv. Aven i friga om industrins
eller allmidnhetens investeringar géller principen att man i
mojligaste man skall undvika felaktig tilldelning av resurserna.
Det giller alltsa att utnyttja till buds stdende medel s effektivt
som mojligt och soka efter effektiva losningar med gynnsamma
kostnader.

1.9 I detta yttrande kommer vi dérfor att behandla miljo-
teknik i de central- och Osteuropeiska staterna. En stor del av
exemplen i yttrandet d4r hdmtade frdn Polen. Dels dr Polen det
storsta anslutningslandet, och en avsevird del av framtidens
EU-stod kommer att g dit. Polen praglas ocksd, som knappast
ndgot annat anslutningsland, av starka skillnader mellan stads-
regioner och landsbygd. Yttrandet kommer att visa att detta ar i
hog grad relevant for miljoteknikomrddet. Som nistan inget
annat anslutningsland stélls Polen ocksé infor fortsatta extrema
omvilvningar inom industrisektorn. Och slutligen har Polen
valts som exempel for att EESK kan se tillbaka pd langvarigt
samarbete med landet pd miljoskyddsomradet.

(") T.ex. genom 6kande privattrafik. Hir skall ocksd nimnas artskydds-
problem eller miljobelastningar som exempelvis orsakas av investe-
ringar i jordbruket och j gbruksmdustrm (som den amerikanska
1n\iesteraren Smlthﬁelds attehka svinuppfodningsanldggningar i
Polen)

() KOM(2001) 304 slutlig, "Finansiering pd miljoomradet i kandi-
datlinderna — en utmaning”, s. 6.

1.10  De kommentarer och krav som framfors i detta
yttrande dar emellertid tillimpliga pd samtliga anslutningsstater
och giller dven manga av dagens medlemsstater.

Finansiering av miljoskyddet i anslutningslanderna

1.11  Europeiska unionen har redan de senaste dren, under
foranslutningsskedet, satsat finansiellt pd miljoinvesteringar i
anslutningslanderna. Detta dr en viktig och vilkommen skillnad
jamfort med EU:s tidigare utvidgningar. Med sitt finansiella stod
understryker kommissionen hur miljoskyddet vaxer i betydelse.
Hittills har man bla. forfogat o6ver Phare- och Ispa-
programmen, delvis ocksd Sapard. Hir mdste man notera att
kommissionen gang pé ging konstaterat svarigheter med att
utnyttja medlen.

1.12 Under dren 1995-2000 tilldelades miljosektorn 398,2
miljoner euro ur Phareprogrammet och 460,2 miljoner euro ur
Ispa. Det gillde till storsta delen vattenprojekt (omkring 82,3 %
av de totala medlen), f6ljt av projekt pd avfallsomradet (15,7 %
av medlen) och bekdimpning av luftfororeningar (2 %) (°). Under
dessa sex dr fick Polen totalt 233,4 miljoner euro (alltsd
omkring 40 miljoner per dr i genomsnitt).

1.13  Har skall hidnsyn tas till att Ispaprogrammet inréttades
forst i och med ar 2000. Sedan dess gir omkring 500 miljoner
euro fran Ispa till miljdinvesteringar i de central- och 6steuro-
peiska staterna. Av detta far Polen mellan 30 och 37 %.

1.14  Det finansiella stod som EU stillt till forfogande har
sikert varit virdefull hjilp for anslutningslinderna, men det
skall sdgas att linderna sjdlva svarat for huvuddelen av finansie-
ringen och att de madste gora det dven i framtiden. "Phare- och
Ispa-medlen kan bara ticka en mindre del av anslutningslin-
dernas finansieringsbehov pd miljoomradet: 1,1 % av totalbe-
hovet inom vattensektorn, 0,75 % i avfallssektorn och bara
0,03 % i luftsektorn, enligt uppgifter frin EU:s revisionsratt” (*).

1.15  Fram till och med &r 2000 lag oftast det totala utlands-
bistdndet for finansiering av miljodtgarder i Polen pd "bara”
omkring 5% av alla miljoskyddsinvesteringar. EU:s bidrag
utgjorde bara en del av detta.

() Kalla: "EU-Nachrichten” (EU:s Tysklandsrepresentations nyhetsblad)
nr 20, 28.5.2003, enligt berdkningar av EU:s revisionsritt.
(*) Se foregdende fotnot.
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1.16  Detta lige kommer emellertid att dndras visentligt efter
anslutningen. Av de 7,3 miljarder euro i strukturfondsmedel
som Polen skall fd fran EU under dren 2004-2006 kommer
545 miljoner euro att utgd som milj6atgirder, enligt uppgift
fran det polska miljoministeriet. I Ispaprogrammets stille trader
dd Sammanhdllningsfonden in, som svarar for knappt 7,6
miljarder euro under dren 2004-2006. Av detta bor Polen fa
mellan 45 och 52 %, séledes mellan 3,4 och knappt 4 miljarder
euro. Som bekant spaltas Sammanhaéllningsfonden upp i hilften
milj6- och hilften transportinvesteringar. Polen kommer alltsa i
framtiden att forfoga 6ver mellan 1,3 och 1,5 miljarder euro
per ar i EU-medel for miljoomrédet.

1.17  Utnyttjandet av EU-medlen till miljoskydd i anslut-
ningsldnderna har hittills varit allt annat 4n optimalt. Om det i
framtiden kommer att finnas visentligt mer pengar mdste man
dnnu noggrannare én hittills se till att dessa avsevirda summor
satsas pa ett effektivt sitt och inte slosas bort i illusoriska till-
vixtplaner eller illa anpassade projekt, exempelvis genom
teknik som 4r onodigt avancerad och kostsam. EU:s revisions-
ritt tog i sin specialrapport nr 5/2003 om finansiering av
miljoprojekt i ansokarldnderna bland annat upp kritiken om att
man gang pa gang godkint projekt dir det fanns risk for over-
kapacitet, och dirmed risk for oekonomiskt utnyttjande av EU-
medlen och onddigt hoga driftskostnader. Som ett av flera
exempel tog rapporten upp vattenreningsverket i Szczecin, som
bara utnyttjas till 40 % av kapaciteten.

2. Vad ir "teknik efter behov” och varfér behévs den?

2.1  Enligt EESK:s uppfattning kan miljoteknik “efter behov”
ha en mycket viktig roll

— ndr man skall utveckla verksamma projekt for att losa
lokala problem,

— nir pengar skall sparas, kanske inte i planeringsfasen men
girna i investeringsfasen och i samband med de lopande
kostnaderna,

— ndr arbetstillfllen skall skapas lokalt och regionalt.

2.2 Efter behov” innebir for kommittén att man mdste soka
losningar i varje enskilt fall som inte bara inriktas pa det
tekniskt genomforbara eller den tekniska effektiviteten, utan i
hogsta grad viger in situationen pd ort och stille och dven
laget for de méanniskor som bor dir.

2.3 Vi skall nu fortydliga med ndgra exempel vad EESK
avser:

2.3.1 Exemplet luftrening/energieffektivitet

2.3.1.1  Nir Polen slutgiltigt 6vergav sitt kommunistiska for-
flutna i slutet av 1980-talet fick miljoskyddet mycket stor bety-
delse inom politiken. Det r inte Gverraskande, for manga drab-
bades i hog grad av extrema miljobelastningar, framfor allt fran
industrianldggningar men ocksa fran den koleldade bostadsupp-
varmningen.

2.3.1.2  IKrakéw gjordes undersokningar om hur man kunde
reducera svaveldioxidbelastningen, som inte bara paverkade
minniskornas hilsa utan ocksd i stor skala forstorde de kultu-
rellt och arkitektoniskt utomordentligt virdefulla husfasaderna.
En av de forsta dtgirder som planerades var storskalig sanering
av tvd kraftverk.

2.3.1.3  Alternativa kalkyler som utarbetats parallellt hade
emellertid ocksd visat att samma finansiella satsning som den
tekniska upprustningen av kraftverken krivde skulle ha gett
dubbelt sd hog spareffekt i friga om svaveldioxid om man i
stillet hade bytt ut de gamla kolkaminerna i bostiderna och
satt in energispardtgiarder i husen (isolering, vdrmeisolerande
fonster osv.).

2.3.1.4 Dessa atgirder hade samtidigt gett befolkningen pa
platsen bittre boendeforhdllanden och framjat hantverket
lokalt, och dirmed bidragit betydligt mer till att dra igdng den
lokala konjunkturen. Trots detta finansierade man saneringen
av kraftverken, vilket sikert helt och héllet berodde p& den
utlindska storindustrins intressen. Den fick till slut stora delar
av uppdraget.

2.3.2 Exemplet vattenrening

2.3.2.1  For ndrvarande gor Polen mycket stora och positiva
anstrangningar for att forbattra avloppsvattenreningen. Man
bérjade huvudsakligen i storstiderna med konstruktion eller
sanering av reningsverk, och nu sitts ocksd manga planer och
anldggningsarbeten igdng pd mindre orter, eller har redan
avslutats.

2.3.2.2  For glesbefolkade landsbygdsomraden 4r det bade av
tekniska och finansiella skil mindre limpligt med de centrala
losningar som utan tvekan dr fornuftiga i titbefolkade centra.
Trots detta planeras ndstan undantagslost l6sningar med senast
tillgdngliga teknik.

2.3.2.3  Ett exempel pa detta d&r kommunen Sokoly i vojvod-
skapet (lanet) Podlasie i norddstra Polen. Kommunen ticker
160 km? och har 29 kommundelar som man planerar skall
anslutas till det reningsverk som for narvarande byggs i centra-
lorten.
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2.3.2.4  Vid sidan av uppforandet av sjilva den tekniska
anldggningen ar avloppsledningarna alltid en av de storsta inve-
sterings- och underhéllsposterna. 1 det polska nationella
programmet for avloppsvattenhantering frin december 2003
framgdr det tydligt att bara 1/3 av investeringarna gér till
konstruktion eller modernisering av reningsanliggningarna
medan 2/3 kravs for ledningarna. I detta fall planeras tryckled-
ningar (med motsvarande kostnadsintensiva pumpstationer) for
att transportera avloppsvattnet till det centrala reningsverket. I
befolkningscentra ligger de specifika ledningslingderna pé i
regel 0,5-2 meter per invdnare, och i landsbygdsomraden ar
det i vissa fall godtagbart med upp till 5-10 meter per inva-
nare. I detta fall ligger planerna pé delvis lingt 6ver 20 meter,
delvis upp till 40 meter ledning per invédnare, och da ir inte
anslutningarna till de enskilda husen medriknade.

2.3.2.5 Avloppsplanerarnas forslag kan inte pd ndgot sitt
betraktas som en l6sning som ér anpassad till forhdllandena ute
pa féltet. Den erbjudna 16sningen erinrar starkt om den felpla-
nering pd avloppsomradet som realiserades efter dterféreningen
i Osttyskland. Den har lett till skyhoga avloppsavgifter och
utgor nu en reell lokaliseringsnackdel. Aven dir inleds projekt
som bygger pa illusoriska tillvixtforvintningar men ocksd pa
felaktig tillimpning av storskaliga strukturer pd landsbygdsre-
gioner.

2.3.2.6  Illa anpassade losningar resulterade i mycket hoga
avloppsavgifter som skadar de berérda regionernas ekonomiska
utveckling i dubbel bemirkelse: Dels hade det gatt att utnyttja
de pengar som madste gi till hoga avloppsavgifter till den
ekonomiska utvecklingen pd andra omrdden, dels kan hoga
avloppsavgifter avskricka kommersiella foretag med stort
vattenbehov fran att lokalisera sig dar.

2.3.2.6.1  Enligt den beskrivning som gjorts av en paraplyor-
ganisation for lokala aktionsgrupper mot dyra avloppsprojekt i
delstaten Thiiringen formligen exploderade kostnaderna for
vatten- och avloppssamfilligheterna efter det att investeringarna
delvis fatt stod med strukturfondsmedel. Friedrichsroda
kommun skickade exempelvis nyligen ut specifikationer till
invanarna om anslutning till vattenforsorjning och avlopp pa
en nivd dver 10 000 euro, i ett fall till och med 99 000 euro ().
Forst hade man gjort avloppsplanerna attraktiva f6r medbor-
garna, bla. med hinvisning till hoga investeringsbidrag, men
nu blir de upprorda over de foljdkostnader som tidigare
fortegs.

2.3.2.7 I sammanhanget erinrar kommittén om EU:s revi-
sionsritts kritik. Rétten rapporterar inte bara om 6verdimensio-

(") Thiringische Landeszeitung/Eisenacher Presse, 24.10.2003.

nerade avloppsprojekt utan ocksd om snarast inkompetenta
konsulter som koper in dyra "firdigpaketerade” projekt.

2.3.2.8 Exemplet Mirostawice (i Trzebiatéws kommun vid
Ostersjokusten) visar att man faktiskt, som EESK befarat, ging
pd gdng gor sadana felplaneringar och att de fall som revisions-
ritten redovisat inte dr undantag. Det kan sedan fd grava
konsekvenser dven for tillimpningen av anpassad teknik. I
Trzebiatow utnyttjades stodmedel till ett overdimensionerat
vattenreningsverk. I kommundelen Mirostawice ville Tysklands
statliga miljostiftelse stodja ett demonstrationsprojekt med
konstruktion av en naturnira reningsanliggning som utvecklats
speciellt fér mindre orter vid Ostersjokusten. Efter tvd &rs
projektforberedelser, och trots att kommunen gett sitt godkéin-
nande och att byggnadslov hunnit ges, hoppade kommunen till
slut av projektet eftersom man konstaterade att det centrala
reningsverk som strax tidigare byggts i Trzebiatow pa grund av
overdimensionering hade akut behov av att fler orter anslot sig
for att fungera effektivare. Projektet med tillimpning och
demonstration av en decentraliserad, behovsanpassad avlopps-
hanteringslosning fick falla.

2.3.3 Exempel pd avloppsslamétervinning

2.3.3.1 Enligt det gamla ordspréiket dr ju ndden uppfinnin-
garnas moder. Reningsverksforestdndaren i den nordostpolska
kommunen Zambréw har (in sd linge) inte tillgdng till de
finansiella medel som skulle behévas for att installera en
teknisk bearbetningsanordning for avloppsslam. Hans 16sning
ar att delvis kompostera avloppsslammet, och for detta
anvinder han sig av kompostmaskar — som han ser som sina
“trognaste och effektivaste medarbetare”. Till en del sprids
avloppsslammet ut pd vassbiddar i reningsverket som ut-
vecklats till formliga naturparadis. Denna kompost anvinds
girna av lantbrukare och 6vriga befolkningen pa grund av dess
jordforbattringsegenskaper (3). Kostnaderna for avloppsslama-
tervinningen i Zambréw uppgar till endast 5 % av de kostnader
som giller for reningsverk som anvinder sig av tekniska
16sningar for att hantera och gora sig av med avloppsslam. En
avgorande faktor, och som ocksd ingdr i denna "miljoanpass-
ning”, i fallet Zambréw ar att avloppsslammet inte innehéller
ndgra skadliga amnen (ndgot som dock inte kan sdgas gilla for
ménga andra landsbygdsomrédden i anslutningslinderna). Detta
gor att kommunen Zambréw har de lagsta avloppsvattenkost-
naderna i regionen. Men trots att denna kommun forfogar Gver
en effektiv och kostnadsmissigt fordelaktig avloppsvatten- och
avloppsslamhanteringsanldggning lyfts den 16sning som
reningsverksforestdndaren sjilv har utvecklat inte sirskilt ofta
fram som modell.

(*) Kommittén dr medveten om problemen med att anvinda avlopps-
slam i jordbruket. P4 grund av halten skadliga dmnen mdste en
sddan anvindning mycket ofta stringt forbjudas. Nar det giller
avloppsslamproblematiken generellt hidnvisas till EESK:s yttrande om
"Andring av rddets direktiv. 86/278/EEG om avloppsslam som
anvinds i jordbruket”, EGT C 14, 16.1.2001, s. 141-150.



30.4.2004 Europeiska unionens officiella tidning C112/87
2.3.3.2  EESK vill framhélla att det just for landsbygdsom- medveten om att inte minst de ekonomiska grundférutsittnin-

rdden finns (miljéanpassade) reningsmetoder som fungerar
mycket bra i praktiken och som inte orsakar nigra avlopps-
slamproblem, t.ex. i reningsverk med vattenvixtbaddar.

Fler exempel

2.3.4  Ytterligare exempel pd miljoanpassad teknik — utan
minsta ansprak pd fullstindighet — utgérs av bla. lokala energi-
produktionsanlidggningar.

2.3.5 Tyskland, som sedan ndgra dr tillbaka satsar pa okad
anvindning av fornybar och dirmed koldioxidneutral energi,
kan ses som ett exempel pd hur miljoanpassad teknik pé ett
positivt sitt kan kopplas till sdval miljointressen som sysselstt-
ningseffekter.

2.3.6 I Tyskland anvinds i dagsliget mer stdl till vind-
kraftverksbyggen dn inom varvsindustrin. I vissa struktursvaga
omraden, tex. Ostfrisiska oarna, har flera tusen () nya
arbetstillfallen kunnat skapas tack vare vindkraften.

2.3.7 For lantbrukarna i Tyskland blir samtidigt biogasan-
laggningar en allt lonsammare ny killa till extrainkomster.
Skolor och andra offentliga byggnader kommer allt mer att
viarmas upp med lokalt producerad fornybar energi, t.ex. flis — i
stillet for med traditionella fossila brinslen som olja eller gas
som mdste importeras langa striackor. Bara i "kolstaten” Nord-
rthein-Westfalen har hittills 6ver tusen pelletsforbranningsan-
laggningar tagits i bruk, nigot som inte bara avlastar miljon,
utan dven skapar nya arbetstillfallen.

2.3.8  For att driva en flisvirmeanldggning, som kan virma
t.ex. radhus, skolor, kommunhus, dlderdomshem och sjukhus i
en mindre stad, behovs det ofta tre, fyra eller t.o.m. fem lant-
brukare for att avverka klenvirke, hacka det till flis och ombe-
sorja transport till anldggningen.

239 Aven i linder som tex. Osterrike och de nordiska
linderna kan man notera en boom for utbyggnad och drift av
tripelletsanliggningar, medan det diremot i anslutningslin-
derna dnnu sa linge knappast finns ndgra anldggningar alls for
fornybar energi.

3. Att lira av exemplen

3.1  EESK rekommenderar att kommissionen inom ramen for
den planerade strategin for att frimja miljoteknik ingdende
undersoker orsakerna till de stora skillnaderna ndr det giller
anvindning av miljoanpassad teknik. Kommittén dr naturligtvis

garna maste vara de rdtta. Sdrskilt i linder ddr kolindustrin fort-
farande subventioneras starkt, samtidigt som alternativa energi-
former inte far tillrackligt stod (som i Polen) dr det i viss méin
inte ens ekonomiskt forsvarbart med energisparande atgérder.

3.2 Forutom det faktum att det saknas rattslig grund bor
man sarskilt dven patala de jamforelsevis daliga finan-
sieringsvillkoren. Med rdntesatser pa upp till 20 % blir investe-
ringar inte alltid l1onsamma pd kort sikt, trots en betydande
energibesparingspotential. Olika (privatfinansierade, fondknutna
etc.) kontrakteringssmodeller skulle dirfor kunna fa stor bety-
delse och bor framjas ytterligare.

3.3 Med tanke pd att man skall frimja en héllbar utveckling
maste det ocksd ligga i kommissionens intresse att undersoka
de brister som fortfarande star i vigen for tillimpningen av
miljéanpassad teknik och dédrigenom hjilpa till att dtgirda dessa
brister.

3.4 For oOvrigt bor man i samband med detta inte bara
koncentrera sig pa anslutningslinderna, utan helt klart dven ta
sig en titt pd de nuvarande medlemsstaterna. Det visar sig da
att det vid sidan av de ekonomiska grundférutsittningarna dven
finns andra viktiga faktorer. Med stort intresse har EESK
salunda inom ramen for sitt arbete kunnat konstatera att det
inom EU dir de olika medlemsstaterna haft sd gott som samma
utgdngslige dndd har lett till mycket stora skillnader ndr det
giller anvindning av miljdanpassad teknik. I exempelvis
Grekland har vid det hir laget ndstan varje hus en solcellpanel
(for varmvattenproduktion, men allt oftare dven for elproduk-
tion) pd taket, medan man i Italien eller Spanien inte triffar pd
sddana paneler i alls lika stor utstrickning.

3.5 Aven om sidana initiativ i t.ex. Polen och andra central-
och osteuropeiska linder dnnu sd linge ligger i sin linda kan
dessa lander dndéd redan nu dra nytta av den 6kande anvind-
ningen av miljoanpassad decentraliserad teknik i de ovriga
lainderna inom EU. I Polen har ett antal trapelletstillverk-
ningsanldggningar tagits i bruk, vars produktion dock nistan
uteslutande r dmnad fér export till Sverige, Finland och Oster-
rike.

3.6 EESK vill betona att man i detta ssmmanhang inte endast
bér uppmirksamma klassisk miljoteknik, utan dven miljoan-
passad teknik pd omridden som man kanske inte direkt
uppfattar som nirliggande omrdden, eftersom dven denna
teknik kan ge mycket positiva miljo- och regionalpolitiska
effekter.
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3.7  Exempelvis mindre ysterier och girdsmejerier, som i
ménga medlemsstater har blivit symbol fér regionala speciali-
teter och regional identitet, 4r i Polen 4n sd linge ndgonting
okint. Foretradare for olika myndigheter har to.m. fitt den
uppfattningen att EU:s regler forbjuder etablering och drift av
smdysterier. Sddana decentraliserade bearbetningsanliggningar
har dock inte bara betydelse for det lokala jordbruket och for
det lokala hantverket. Indirekt bidrar de dven till att stabilisera
den regionala ekonomin och till jordbruksproduktionen och
ddrmed dven till att natur och milj6 bevaras.

3.8  De exempel som valts hir far dock inte forstds pa sd stt
att EESK skulle vara emot storskaliga losningar pa miljotek-
nikomradet. Det rdder inget tvivel om att dven storskaliga
l6sningar i vissa fall kan vara miljoanpassade losningar. Nar
man tex. vet att Budapest star for hilften av fororeningarna
som gar ut i Donau i Ungern varken kan eller vill man gd emot
ett storskaligt reningsverk. EESK vill snarare framhdlla att man
madste forsoka hitta den l6sning som ér bist anpassad till de
lokala forhallandena, sd att man

— undviker en felaktig tilldelning av finansiella medel,

— kan vidta de dtgdrder som ar limpligast for saval lokalbe-
folkningen som for den lokala ekonomin,

— driver pd en héllbar utveckling med hjilp av miljoanpassad
miljoteknik som kan ge en drastisk minskning av energi-
och ravarudtgdngen och som kan bidra till tillvixten och
fler arbetstillfdllen.

3.9  EESK vill dirfor varna lite for den "fascination” for stor-
skaliga projekt som i vissa fall kunnat konstateras, och som i
de central- och dsteuropeiska linderna eventuellt kan tillta med
de kommande &rens tillskott av finansiella medel som nimns
ovan. Det dr dock inte EESK:s sak att "forhindra” ndgonting,
utan snarare att leda in utvecklingen pa ritt vig.

3.10 Kommittén beklagar att det i anslutningslinderna
saknas breda kunskaper om miljdanpassad teknik och att de
(mycket fd) ingenjorsfirmor som finns och de tillstdndsgivande
myndigheterna féredrar storskaliga l6sningar — tyvirr dven i de
fall dd sddana l6sningar inte ar limpliga. Foljden blir ofta bety-
dligt dyrare investeringar, nigot som for ingenjorsfirmorna
innebdr patagligt gynnsamma konsekvenser for deras arvoden.
Till detta kommer dessutom att man med “etablerad” teknik

tror sig vara pd den “sikra sidan” nir det giller de milj6effekter
man vill uppna.

3.11  Ett sddant handlingssatt styr dven ofta pa forvaltnings-
niva — alltifrdin Europeiska kommissionen och dnda ner till de
kommunala myndigheterna. En koncentration pa farre storpro-
jekt dr dessutom forenat med mindre administrativ belastning —
redan i Bryssel saknas ofta de personella resurser som behévs
for att man skall kunna gd over till miljdanpassade och ofta
tekniskt sett smaskaligare 16sningar. Att de nationalekonomiska
kostnaderna for ett sidant tillvigagingssitt méngfaldigt 6ver-
stiger de 6kade personalkostnader det skulle bli friga om verkar
inte intressera ndgon. En annan faktor ar att storskaliga anligg-
ningar ofta inte skulle behéva ndgra stora stodinsatser, eftersom
de till skillnad fran medelstora och mindre kommuner littare
kan hitta privata investerare.

312 I de tidigare starkt centralistiskt priglade anslut-
ningslinderna dr det sdkert sd att tron pd centraliserade
uniforma losningar inte har 6vergivits helt 6verallt.

3.13  De ndmnda exemplen visar att man med miljoanpassad
smé- eller medelstorskalig teknik for att fd bukt med lokala
miljoproblem kan uppnd samma, eller ibland t.o.m. battre
resultat till en lagre kostnad. Sddan miljoanpassad teknik

— dr ibland svérare och dyrare pa planeringsstadiet,

— dr for det mesta billigare pd investeringsstadiet, ndgot som
har den positiva effekten att man kan bygga fler
anldggningar till samma kostnad och ddrmed fa en bittre
miljoavlastning,

— dr avsevart billigare att underhélla, ndgot som innebir
mindre kostnader for lokalbefolkningen; de “insparade”
pengarna kan anvéndas till andra dtgirder som stimulerar
ekonomin ('),

— ger dessutom dven ofta lokala hantverkare utkomstmojlig-
heter, medan storskaliga losningar ofta endast kan utforas
av specialistforetag; detta skall ses som en fordel f6r den
lokala och regionala ekonomin.

3.14 Trots detta har miljdanpassade och kostnadsmassigt
fordelaktiga losningar besynnerligt nog en snarast negativ
image.

(") T kommunen Kamieniec i den vistpolska regionen Grodzisk Wielko-
polski har man i stillet for ett enda centralt reningsverk planerat for
totalt 917 olika mindre reningsverk. Detta innebir antagligen att
savdl investerings- som driftkostnaderna kan minskas med 60 %
jamfort med ett centraliserat avloppsreningssystem (W. Halicki,
Zielona Gora, 2003).
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4. Brister och hinder — och hur de kan elimineras

4.1 Under de kommande dren kommer sdledes omfattande
stodmedel att utgd till milj6investeringar i anslutningsstaterna.
Hur de utnyttjas kommer i forsta hand att vara avhingigt av de
beslut som fattas av de ansvariga i dessa stater.

4.2 EESK dr medveten om att det inte kommer att finnas
ndgra direkta begrinsningar frin EU:s sida om anslutningssta-
terna Gverviger att sitta in behovsanpassad miljoteknik. Men
det ricker inte med detta. Kommittén anser att det behovs
aktivt stdd med bade sakkunskap och finansiering.

4.3 Kommittén understryker att mojligheterna att sddan
teknik sdtts in i hogre grad kommer att 6ka forst nar

— man dtgdrdar den sldende bristen pd kunskap om de majlig-
heter som behovsanpassad miljoteknik erbjuder, genom en
brett upplagd process for dverforing av know-how,

— man informerat om vilfungerande 16sningar och byggt
demonstrationsanldggningar,

— man etablerat motsvarande rittsliga och ekonomiska
ramvillkor,

— man forbittrat forutsittningar och mojligheter i friga om
finansiering, eventuellt genom inrédttande av en specialfond,

— ansvariga pd alla politiska nivder bereds mojlighet att prova
mojliga alternativplaner med avseende pd genomférbarhet
och forenlighet med berord europeisk (och nationell)
lagstiftning, och

— arbetsmarknadens parter och sambhillsorganisationerna
engageras for att oka medborgarnas medvetenhet i frigan.

Framjande av kunskap och medvetande om behovsanpassad miljo-
teknik

4.4 Allt fler beslut om miljoinvesteringar kommer i fram-
tiden att fattas pd lokal niva. Beslutsfattare, sirskilt i mindre
kommuner, som inte har sakkunnig personal ir nistan alltid
hdnvisade till extern fackkunskap for planeringen och senare
genomforandet av investeringarna. De kontrakterade ingenjors-
firmorna saknar till viss del kunnandet — till viss del ocksd
viljan — nar det giller att erbjuda behovsanpassade och billigare
16sningar som dr social- och miljopolitiskt béttre dn "senast till-
gingliga teknik”. Till syvende och sist riknas deras prestationer
i regel efter byggnationsvolym, inte efter om det om det
handlar om den l6sning som pé sikt dr gynnsammast och bast
anpassad till lokala forhallanden.

4.5 Det dr inte sillsynt att planerarna dven har kopplingar
till byggforetag eller firmor som levererar teknik. Man skall inte
underskatta det intresse som bade planerare, ndringsliv och
dven politikerna har av storre firdigpaketerade” projekt.
Systemet for utrikning av arkitekters och ingenjorers honorar
bdddar for sidana, och byggnadsindustrin dr intresserad av
stora uppdrag. Det idr inget undantagsfall att en producent av
avloppsror sdger till en ung tekniker: "Naturligtvis far man fort-
janst pa varenda meter!” Och det spektakel som forvintas
omkring ett representativt invigningsfirande av ett storprojekt,
med TV och press, kan verka mer lockande for en eller annan
kommunpolitiker 4n att genomfora 20, 50 eller 100 smépro-
jekt som knappt marks.

4.6 Det dr vanligare 4n man kan tro att felaktiga uppgifter
meddelas, medvetet eller omedvetet. EESK har exempelvis fatt
information om fall dir man forklarade f6r de politiska besluts-
fattarna att EU-lagstiftningen inte tillit ndgra andra 19sningar
an ett centralt reningsverk med anslutning av alla kommun-
delar. Aven om det hir givetvis handlar om felaktig informa-
tion 4r detta en belysning av problemet med brist pa kunskap.

4.7 Till detta kommer andra, delvis praktiska och delvis
psykologiska, aspekter: Att bygga med “senast tillgingliga
teknik” dr ofta ganska latt — det dr raka vigen frdn ritbradet pd
ingenjorsbyrdn. Decentraliserade, behovsanpassade 16sningar
kraver ofta mer planeringsarbete, mycket mer detaljkinnedom
och ofta en stark vilja att genomféra dem, samtidigt som bel6-
ningen kan vintas bli ldgre. Vem vill ta en svdrare vig om den
enkla dessutom kan lona sig bittre? I frdga om de storskaliga
tekniska losningar som erbjuds med senaste teknik kidnner sig
bade planerare och politiska beslutsfattare "pd den sikra sidan”.
Man litar inte utan vidare pd smalosningar, som ofta snarare
betraktas som “daliga”, primitiva och osdkra. Hur skulle (se
exemplet Zambréw under punkt 2.3.3) en simpel renings-
verksarbetare kunna utveckla ndgot som ingenjorerna inte
kommer pé (eller vill komma pa)?

4.8 Det ir sirskilt viktigt att informera och utbilda bade de
politiskt ansvariga och ingenjorsforetagen. Kommissionen
borde reflektera over att exempelvis etablera oberoende
"kompetenscentrum  for behovsanpassad teknik” i anslut-
ningsldnderna. En uppgift for sddana centrum skulle kunna vara
att organisera den overforing av know-how som krivs och
svara for radgivning till kommunala beslutsfattare, men ocksa
till det civila samhillet, och saledes pa sitt och vis stimulera
efterfrdgan pd behovsanpassad milj6teknik. I vissa fall skulle de
kunna spela en roll i forvaltningen av speciella stodfonder (se
punkt 4.16 och foljande).



C 112/90

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

4.9  Detta arbete i kompetenscentrum kan understodjas av en
europeisk databas, som eventuellt byggs upp och forvaltas med
Europeiska miljobyrdans medverkan, med férteckningar over
kostnadseffektiv, behovsanpassad miljéteknik som enligt EU:s
uppfattning visat sig fungera. Pd s sitt skulle den fd en sorts
"godkdnnandestimpel”. De riktlinjer f6r alternativa avloppsre-
ningsprocesser som GD Miljo har gett ut kan ses som ett steg i
denna riktning.

4.10 Ingenting ger storre intryck, och édr fornuftigare nir det
géller att eliminera misstron mot behovsanpassad miljoteknik,
an att fa studera praktiska exempel. Borgmaistaren i Sokoly
kommun (se punkt 2.3.2.3) satte stopp for sina avloppsplaner
som gick ut pd att ansluta alla kommundelar till den centrala
anldggningen nidr han hade fatt titta pd fungerande alter-
nativ ().

411 EESK anser att ocksd utbud och overforing av teknik
“efter behov” bor vara avpassade efter verkliga behov. I
synnerhet bor de stodjas av atgirder som syftar till att bygga
upp det sociala samforstand som inte alltid finns mellan befol-
kningen och den lokala forvaltningen.

412 Dirfor bor det skapas vigar for information, samrad
och deltagande som inbegriper aktorer i naringsliv och
samhalle och medborgarna.

413  Det kan ocksd vara limpligt att frimja partnerskap
mellan regioner eller kommuner som har genomfoért intressanta
experiment ndr det giller miljoanpassad teknik, och regioner
eller kommuner i de nya medlemsstaterna som befinner sig i
liknande (eller helt annorlundal) situationer. Dessutom borde
man ge viss prioritet at projekt som inom ramen for Interreg
eller andra gemenskapsprogram integrerat frimjandet av
behovsanpassad miljoteknik.

4.14 T anslutning till den europeiska handlingsplan for miljo-
teknik som héller pd att utvecklas reflekterar man 6ver hur
man skall kunna undanréja hindren for spridning av EU:s
miljoteknik. Utbildnings- och demonstrationsprogram ar ett
angreppssitt som EESK skulle stilla sig positiv till. Men dven
hiar kommer det an pd uppliggningen. Det dr inte alltid som
besoksprogram dr inriktade pd att bara visa de fornuftigaste
losningarna. Rena forsdljningsaspekter stdr inte sillan i
forgrunden.

Finansiella aspekter

4.15 Kommissionen har fog for att konstatera att den inte
generellt utesluter behovsanpassad miljoteknik frdn ndgra stod-

(") Inom ramen for ett projekt som drevs av Tysklands miljostiftelse,
miljoministeriet och miljoorganisationen Euronatur.

mojligheter. Men det kan kritiseras att exempelvis projekt som
skall fd st6d ur Sammanhéllningsfonden maste visa upp en
minsta investeringsvolym pd 10 miljoner euro for att over
huvud taget komma i friga. Diarmed dr det méinga hogeffektiva
smaprojekt som inte kan fd stod pa upp till 85 % av investe-
ringssumman.

4.16  Analysen av hittillsvarande stodpraxis visar entydigt att
de storre stiderna dn sd linge har prioriterats. Det dr latt att
begripa eftersom man dir kunnat uppnd en stor, koncentrerad
avlastning av miljon med motsvarande investeringar, och
eftersom exempelvis avloppsdirektivet frimst behandlar rening
av avloppsvatten i storre stider. Parallellt med detta méste man
indd formedla idéer om hur behovsanpassad teknik kan
framjas, for vixlarna stills in i dag for framtida investeringar.

4.17  Kommittén ar fullt medveten om att det inte bara ar
storstadsprojekt som far stod ur Sammanhallningsfonden. Det
forekommer till exempel ocksd att avloppsreningskoncept
omsitts till en distriktsorganisation for vattenforsorjning. En
gruppbehandling av mindre projekt dr ocksd tinkbar men fore-
kommer sillan. Eftersom beslutet om tilldelning av samman-
hallningsmedel fattas i Bryssel rekommenderar kommittén att
stodansokningarna skall kompletteras med en begriplig kalkyl
over kostnaderna (for investeringar och underhdll) avseende
centrala, halvcentrala och decentraliserade tekniska 16sningar.
Genom att forslagsstillarna dtminstone i grova drag forutstts
studera alternativa modeller skulle man kunna bidra till bety-
dande resursbesparingar i investeringsfasen och undvika hoga
foljdkostnader.

418 I Polen finns det diverse finansieringsmojligheter for
miljodtgarder, i princip dven for mindre investeringar: natio-
nella, regionala och till viss del lokala miljofonder, “ekofon-
den” () m.m. I framtiden kommer dessa fonder emellertid att i
hogre grad anvdndas till att skaffa fram nodvindiga medel till
de projekt som samfinansieras av EU. Det innebdr konkret att
man kan férmoda att det inte kommer att bli littare att finan-
siera behovsanpassad miljoteknik, dven om den ofta har kort
avskrivningstid och ger de lagsta foljdkostnaderna pa sikt.

4.19  Dirfor foreslar EESK att man ocksd 6verviger att binda
vissa resurser till speciellt investeringar i anpassad teknik. En
bestdimd procentsats av medlen frin Sammanhéllningsfonden
skulle till exempel kunna reserveras for projekt under en viss
investeringsvolym. Det sdger sig sjilvt att de projekt som finan-
sieras pd detta sitt inte lingre kan beviljas enbart av kommis-
sionen, men en sddan specialfond skulle vara en milstolpe for
spridningen av idéer om behovsanpassad teknik.

(%) Bygger pé bilateralt beviljad skuldeftergift och kvarstar fram till ar
2010.
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420 1samband med utarbetandet av detta yttrande har vi pd
nytt diskuterat ett kriterium som bla. forre ordféranden for
EU:s revisionsritt professor Bernhard Friedmann pa sin tid tog
upp, ndmligen att man inte lingre skulle bevilja ndgra “férlo-
rade” bidrag utan i stillet krediter (!) (med 1ag eller ingen rinta).

4.20.1 Hittillsvarande praxis leder ju till att exempelvis
anldggning av reningsverk i vissa kommuner fir st6d medan
andra kommuner inte far ndgot eftersom medlen 4r begrinsade.
[ princip leder detta till ordttvisor. P4 miljoomradet betyder det
att just (de fattigare) landsbygdskommunerna distanseras dnnu
mer av (de i regel rikare) stiderna pad grund av hittillsvarande
stodpraxis.

4.20.2  Om medlen ddremot inte skulle utgd som bidrag utan
som krediter frin en rullande fond kunde man inte bara sitta
igdng fler projekt. Ytterligare en nyttig aspekt kunde vara att
lanade pengar eventuellt hanteras med storre forsiktighet och
ansvar.

4.20.3  Ett problem som exempelvis i Polen skulle kunna
forsvira en omstrukturering av stodprogrammen bestdr i
kommunernas tidigare skuldsittning. Den hoga skuldsdttningen
hindrar ofta redan i dag forberedelserna for investeringar i syfte
att omsitta EU:s krav pd lokal nivd. Ar 2001 uppgick de sjil-
vstyrande forvaltningarnas skuldsittning i Polen till 12,3
miljarder zloty (3 miljarder euro), och &r 2002 till 15,4
miljarder zloty (ca 4 miljarder euro), med stigande tendens. Det
betyder att manga kommuner har natt den troskel for skuldsatt-
ning som lagen tilliter och inte lingre kan ta upp négra
krediter.

421  For privata investeringar i behovsanpassad teknik (t.ex.
energispardtgdrder, utbyggnad av fornybar energi, alternativa
byggnadsmaterial och konstruktioner) skulle en sddan rullande
specialfond kunna vara en intressant variant for lan till lag eller
ingen rdnta. Man bor 6verviga en koppling till de kompetens-
centrum som foreslagits.

422 En mojlighet att mobilisera mer finansiella resurser ar
att den privata sektorn medverkar nir det giller att svara for
offentliga tjanster (offentlig-privata partnerskap).

4.23  Denna partnerskapsmodell innebir emellertid inte bara
mojligheter utan ocksa risker. En felavvdgd partnerskapsmodell

Bryssel den 31 mars 2004

(") "Finanskontroll i Europatankens tjinst”, anforande av professor
Bernhard Friedmann vid utdelningen av Europeiska skattebetalarfor-
bundets pris "Europeiska sigillet” 2001.

kan exempelvis medféra avsevirda prisokningar. I Ungerns
huvudstad Budapest blev det till exempel stora konflikter
mellan det privata entreprenorforetaget och stadsstyrelsen efter
enorma prishojningar pa 6ver 200 %.

5. Sammanfattning

5.1  Miljotekniken spelar en betydelsefull roll ndr det giller
att reducera belastningen pd miljon och i samband med den
hallbara utvecklingen.

5.2 For att undvika felaktig resurstilldelning ar det viktigt att
verkligen se till att man alltid viljer en losning som ar bast
anpassad till den specifika situationen.

5.3 Behovsanpassade losningar kan visserligen till viss del
medfora hogre planeringskostnader, men i investerings- och
driftsfasen kan stora belopp sparas in, och pd sikt kan fler
arbetstillfillen skapas. De sparade beloppen skulle kunna
avlasta bdde offentliga och privata budgetar. Anpassad miljo-
teknik ar sdledes en nodvandighet.

5.4 Bade i anslutningslinderna och i dagens medlemsstater
ar behovsanpassad teknik ofta okind, och den kommer alltfor
sillan till anvindning. Det beror bla. pd att det i hog grad
saknas know-how och pa osikerhet om det verkligen gér att
uppnd foreskriven standard med alternativ teknik.

5.5 EESK uppmanar kommissionen att ta upp detta problem
till intensiv behandling i anslutning till genomférandet av
handlingsplanen for frimjande av miljoteknik. Bland annat
skulle man kunna borja med att atgdrda bristen pd information
genom att inrdtta kompetenscentrum for behovsanpassad
teknik i anslutningsldnderna.

5.6 En del av stodmedlen bor overforas till en fond som i
forsta hand finansierar mindre dtgdrder. Sammanhllnings-
fonden stoder i alltfor liten utstrickning behovsanpassade
losningar. Inga projekt som omfattar mindre dn 10 miljoner
euro far stod darifrdn. Vid ansokningar om stod ur Samman-
hallningsfonden skulle det vara virdefullt om ansokarna uppgav
varfor man valt just den teknik som man soker stod for och
vilka alternativ som forkastats.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordfdrande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om registrering, utvirdering, godkin-
nande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt indring av direktiv 1999/45/EG och forordning (EG) om ldnglivade organiska fororeningar

och

— Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &dndring av ridets direktiv 67/548/EEG
for att anpassa det till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) om registrering, utvirde-
ring, godkinnande och begrinsning av kemikalier

(KOM(2003) 644 slutlig — 2003/0256 COD — 2003/0257 COD)

(2004/C 112/24)

Den 8 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande
yttrande med 129 roster for, 0 emot och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Under de senaste 30 dren har kontrollen av kemikalier
successivts forts over pd gemenskapsnivd, frin och med de
forsta gemenskapsbestimmelserna pd kemikalicomrddet i
direktiv 67/548/EEG om tillnirmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av
farliga amnen. Forutom dessa bestimmelser foreskrev direktivet
att man i framtiden skulle vara skyldig att tillhandahélla mer
information om de kemikalier som finns i handeln (!). Genom
den sjitte dndringen av direktivet (i direktiv 79/831/EEG)
infordes ett forfarande for anmilan av "nya dmnen”, det vill
siga amnen som sldppts ut pd marknaden for forsta gdngen
efter den 18 september 1981, och genom den sjunde dndringen
(i direktiv 92/32/EEG) definierades enhetliga principer och
regler for anmalningsforfarandena.

1.2 Bestimmelserna har sedan utvidgats till att omfatta
tester, bedomning och kontroll av risker bdde nir det giller nya
och existerande dmnen, med utgdngspunkt i de principer som
uttrycks i radets forordning 793/93, som inforlivats i forord-
ning 1488/94 for de existerande dmnenas del respektive
direktiv 93/67[EEG for de nya dmnenas del.

1.3 Vid rddsmoétet (miljofragor) i april 1998 i Chester klarg-
jordes att de gillande bestimmelserna behovde ses over om
man ville dstadkomma en konsekventare och mer integrerad
kemikaliepolitik i enlighet med forsiktighets- och hallbarhets-
principerna och med limpligare ansvarsfordelning mellan dem
som kontrollerar kemiska dmnen. Detta diskuterades sedan vid
flera radsmoten. Som ett led i det omfattande angreppssittet
for héllbar utveckling som bekriftats av rddsmotet i Helsingfors
i december 1999 lade kommissionen fram en vitbok

(') EGT 196, 16.8.1967, s.1.

om kemiska dmnen med titeln "Strategi for den framtida kemi-
kaliepolitiken” (KOM(2001) 88 slutlig), som GD Naringsliv och
GD Milj6 tillsammans utarbetat for att kunna behandla bade
den kemiska sektorns konkurrensmal och miljoskyddskraven
pa ett balanserat stt ().

1.4 Det nya system som foreslogs i vitboken kallas Reach
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) och
innebdr enhetliga bestimmelser bdde for existerande och nya
dmnen, med utgdngspunkt i registrering, utvirdering och
godkinnande av farliga dmnen. Det frimsta maélet var att siker-
stilla en hog hilso- och miljoskyddsnivé, och ansvaret att till-
handahalla limplig information och genomféra en forsta risk-
bedémning fordes dirfor over pa tillverkarna/importorerna och
i vissa fall pd nedstromsanvindarna (dvs. anvidndarna i senare
led). Systemet skulle tillimpas inom en exakt tidsfrist, i forsta
hand pa sarskilt problematiska produkter och dmnen som till-
verkas i stora volymer.

2. Viktiga inslag i forslaget

2.1  Det nuvarande forslaget till forordning och direktiv syftar
alltsd till att ersitta den géllande lagstiftningen, eftersom denna
enligt kommissionen inte lingre dr verkningsfull, inte kan
frimja innovation och inte heller garantera en tillricklig
skyddsnivd for medborgarna och miljon. Det nya systemet
lampar sig bdttre for att uppfylla foljande fem mal:

— Inféra ett konsekvent registreringssystem for bade nya och
existerande dmnen, under en varierande tidsperiod pa
ungefir tio ar efter den nya lagstiftningens ikrafttradande.

(%) EESK:s yttrande 1327/2001 av den 17 oktober 2001, EGT C 36,
8.2.2002.
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— Flytta over ansvaret for riskbedomningen frén statliga organ
till tillverkarna/importorerna, som samtidigt far ansvaret for
att tillhandahalla fullstindig dokumentation av egenska-
perna hos de dmnen de vill registrera.

— Vid behov lata nedstromsanvindarna omfattas av kraven pa
information och testning av dmnen.

— Infora ett godkinnandeforfarande for farliga dmnen.

— Garantera storre insyn och oppenhet for allméinheten
genom att gora informationen om kemiska dmnen tillging-
ligare.

2.2 Syftet med forslaget ar att forenkla och i ett enda doku-
ment samla den komplexa lagstiftningen om anvindning av
kemiska d@mnen, och dirmed upphdva vissa gillande direktiv
och forordningar. Det centrala dr det ovannimnda Reach-
systemet som innebdr att alla foretag som tillverkar eller impor-
terar mer 4n 1 ton per ar av ett kemiskt 4mne maste registrera
detta i en central databas. Tillverkarna/importorerna skall inte
bara tillhandahélla teknisk information om dmnets egenskaper
och sdker anvindning, vilket redan foreskrivs i den gillande
lagstiftningen, utan dven om sikerhet och hantering av risker
for médnniskor och miljo. Denna information bor sedan foras
vidare i alla led i produktionskedjan, sd att anvindarna kan
anvinda och salufora dmnen pa ett ansvarsfullt och medvetet
satt utan risker for arbetstagarnas och slutanvindarnas hilsa
eller miljon.

2.3 Forslaget har fatt sin nuvarande utformning genom
medverkan av alla berorda parter, dven via ett tvd manader
langt Internetsamrdd som inleddes i maj 2003 betriffande ett
forsta utkast till forordning. Det resulterade i 6 000 bidrag frdn
alla berorda aktorer. Pa grundval av de olika synpunkter som
framkom dndrades det forsta utkastet och resulterade i den
version som nu dr under behandling. Kraven forenklades i
forhallande till de mangder som tillverkas eller importeras, och
enligt kommissionen innebdr detta en avsevird minskning av
de direkta och indirekta kostnader for systemet som ursprung-
ligen beraknats.

2.4 En ny europeisk kemikaliemyndighet kommer att skota
databasen med dmnen, ta emot registreringsansokningar och ha
ansvar for att ge allminheten icke-konfidentiell information.
Myndigheten kommer att omfatta flera kommittéer med olika
funktioner och en besvirsnimnd.

2.5  Registreringen ror alla dmnen som tillverkas eller impor-
teras i storre méingder dn 1 ton per ar, och kommissionen anser
att cirka 80 % av dem inte kraver ytterligare atgérder.

2.6  Utvirderingen av dokumentationen gors av behoriga
myndigheter som medlemsstaterna utser. Syftet dr att kontrol-
lera att de olika registreringskraven uppfylls i friga om tillver-
kade eller importerade mingder och djurférsok, och att rappor-
terna om hilso- och miljoriskbedomning héller hog kvalitet
och dr tillrdckligt utférliga. Beddmningsprogrammet skall
grunda sig pad en l6pande plan som utarbetas av de behoriga
myndigheterna i de olika medlemsstaterna, i enlighet med
kemikaliemyndighetens kriterier for prioritering.

2.7 Amnen som vicker sirskilt stora farhdgor, t.ex. CMR-
amnen, PBT-imnen och vPvB-imnen (') samt andra dmnen
som har allvarliga och irreversibla hilso- eller miljoeffekter
kraver kommissionens tillstind for specifik anvdndning.
Tillstind kommer att ges endast om anvindningen av dmnet
kan kontrolleras pa lampligt sitt. Annars kommer risknivén,
den sociala och ekonomiska betydelsen och forekomsten av
alternativa dmnen att undersokas, sd att man kan se om ett
tillstdnd dr motiverat. Pa forslag fran kommissionen eller en
annan medlemsstat kan begrinsningar av eller forbud mot
anviandning inforas, i syfte att garantera en acceptabel risknivd
och i enlighet med det forfarande som ingdende beskrivs i
artikel 130.

2.8 For att sektorns konkurrenskraft skall sikerstillas dr
kraven pd testning firre och mindre komplicerade i det nuva-
rande forslaget 4n i den forsta versionen, som dterspeglade den
gillande lagstiftningen framfor allt i forhéllande till dmnen med
en mingd pd 1-10 ton. Flera dmnen har undantagits frin
kraven, bland annat polymerer och vissa intermedidrer, och
reglerna for nedstromsanvindare har forenklats. Ett forslag ror
informationsutbyte genom = sikerhetsdatablad, som redan
omfattas av den gillande lagstiftningen och har dndrats f6r att
foretagen till minsta mojliga kostnad skall kunna uppnd de
resultat som Onskas.

2.9  Innovation skall uppmuntras bland annat genom att den
nuvarande viktgrinsen for nya dmnen hojs, genom att méngder
pd mellan 10 kg och 1 ton undantas frdn testkraven, genom
att det blir lattare for nedstromsanvandarna att hitta nya inno-
vativa dmnen samt genom att undantagsperioden f6r dmnen
som dr foremdl for forskning forlings till 10 ar (15 &r inom
lakemedelssektorn).

2.10  Genom dessa atgarder har de beriknade kostnaderna
minskat avsevirt, bdde nir det giller industrins direkta kost-
nader och de indirekta kostnaderna, som dr mycket ligre 4n de
vintade fordelarna for ménniskors hilsa.

(") Det giller cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
dmnen (CMR-dmnen) linglivade, bioackumulerande och toxiska
dmnen (PBT-dmnen) och mycket langlivade och mycket bioackumu-
lerande @mnen (vPvB-dmnen).
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3. Allminna kommentarer

3.1 EESK stiller sig bakom de mal for héllbar utveckling,
hilsoskydd och miljoskydd som EU skall prioritera. Redan i sitt
forra yttrande om vitboken var kommittén darfor positiv till
inférandet av Reach-systemet och stodde de mal som formule-
rats, bland annat att de foretag som tillverkar, importerar
respektive anvinder kemiska dmnen skall ha ansvar for att ta
fram dokumentation i registreringssyfte och gora en forsta risk-
bedémning. Kommittén vilkomnade dven inforandet av ett
europeiskt registreringssystem och ett gemenskapsorgan som
skulle skota detta. EESK inser att det forslag till férordning som
kommissionen lagt fram innehéller ldimpliga mal, innebir en
minskning av registreringskraven for nya dmnen (en av orsa-
kerna till att antalet registrerade nya dmnen har minskat i
Europa under de senaste 20 dren) och dirmed frimjar innova-
tion samtidigt som det krdver stora insatser inte bara for den
kemiska sektorn utan for hela produktionssystemet.

3.1.1 Den europeiska ekonomin genomgar en period med
lag tillvaxt, och darfor bor lagstiftningsinitiativ som riskerar att
dventyra konkurrenskraften, produktionsokningen och syssel-
sattningsutbudet behandlas med stor forsiktighet. Den konsek-
vensbedémning som finns tillginglig innehéller inga definitiva
garantier for att Reach-systemet skall ge verklig balans mellan
kostnad och nytta, vilket manga aktorer menar. Kommittén
haller med om att — om det dr mojligt med hinsyn till att
sikerhetskraven maste respekteras — konkurrenskraften inte far
hammas for den europeiska kemiska industrin, som ar virldsle-
dande och tillhér de frimsta naringslivssektorerna i néstan alla
medlemsstater. Med tanke pd den nya europeiska dimensionen
i ett EU med 25 stater bor man dven uppmirksamma dter-
verkningarna for alla de branscher som anvinder kemiska
dmnen och preparat (beredningar), inklusive branscher som till
synes dr mindre berérda, som stal-, textil-, verkstads- och elek-
tronikindustrin samt de sektorer dir de smd och medelstora
foretagen kan stota pa sirskilda problem.

3.1.2  Kommittén 6nskar att dndringar i férordningen som
bidrar till forenklade forfaranden skall beaktas och att den
fruktbara dialog med aktorerna som inleddes genom det breda
samrddet 2003 skall fortsitta, sd att bade de rdttmitiga hilso-
skyddskraven och de lika rdttmitiga konkurrenskraft- och
sysselsittningskraven kan uppfyllas. For att detta mal skall
kunna uppnas anser EESK att det krdvs en tydligare uppsittning
konkreta dtgdrder for att 6ka utvecklings- och innovationsméyj-
ligheterna. Detta ar sdrskilt nédvindigt for sma och medelstora
foretag eftersom deras kostnader for Reach-systemet riskerar att
paverka deras omsittning betydligt.

3.1.2.1  EESK har tagit del av och uppskattar de initiativ som
kommissionen och Europeiska kemikaliebyran har tagit inom
ramen for en tillfillig strategi, i vdntan pa att arbetet med
rittsakterna i Europaparlamentet och radet skall slutforas. Stra-
tegin innebar att aktorerna skall medverka i utarbetandet av
dokument med riktlinjer (framfor allt tekniska riktlinjer) som ar
lattare att f6lja, i mer detaljerade konsekvensbedémningar for

olika sektorer och inrdttandet av sd kallade strategiska partner-
skap for experimentella pilotprojekt. Kommittén, som pa nira
hall har foljt erfarenheterna fran delstaten Nordrhein-Westfalen,
vilkomnar denna inriktning, vill gdrna delta i strategin och
riknar med att senare yttra sig over resultaten av denna experi-
mentella fas.

3.1.3  Forenklingen av lagstiftningen, mojligheten att gora
bedémningar snabbare och pa grundval av mer kunskap samt
mer omfattande information om de sirdrag och risker som ar
forbundna med tillverkning och anvindning av kemiska dmnen
lings hela produktionskedjan kan bidra till 6kad produktivitet,
fd positiva foljder f6r den totala utvecklingen av miljolagstift-
ningen (') och ge konkurrensfordelar. Dessa fordelar dr patag-
liga inom sektorn for avfallshantering och inom andra sektorer
dir produkter som dr avsedda for slutforbrukare tillverkas.
Forutsittningen dr att denna anpassning till miljoskydds- och
konsumentskyddsbestimmelserna med hjilp av limpliga
metoder, t.ex. en mirkning som konsumenterna kidnner igen
uppticks och “belonas” pd marknaden. Darfor krivs tydliga
anstrangningar for att uppnd dessa mél, som kan bli verklighet
om gemenskapsmyndigheternas mélmedvetna agerande leder
till att de europeiska normerna blir vedertagna normer i inter-
nationella forum. Om dessa resultat skall kunna uppnés kravs
under alla omstindigheter dven en konstruktiv dialog med de
ansvariga myndigheterna, de ekonomiska aktorerna och
arbetslivet liksom en informations- och utbildningspolitik for
slutanvdndarna.

3.2 En europeisk kemikaliemyndighet

3.2.1 1 forslaget foreslds inrdttandet av en europeisk kemika-
liemyndighet med uppgift att forvalta Reach-systemet i tekniskt,
vetenskapligt och administrativt hinseende och se till att
bedomnings- och beslutsprocesserna pd gemenskapsniva blir
konsekventa. Enligt kommissionens forslag bor myndigheten ge
vigledande kriterier for urvalet av de dmnen som skall
bedomas, utfirda yttranden och rekommendationer under
tillstdnds- och begrinsningsforfarandena och ge indikationer
om uppgifternas konfidentialitetsgrad.

3.2.2  Det dr naturligtvis positivt att man valjer att inritta en
egen myndighet i stillet for att (vilket foreskrevs i vitboken)
enbart utvidga uppgifterna for Europeiska kemikaliebyrdn, som
verkar inom kommissionens gemensamma forskningscenter.
Kommittén stoder darfor detta forslag helt och fullt, men anser
att myndighetens befogenheter och ansvarsomraden ir alltfor
begrinsade. I kommissionens forslag dr myndighetens enda
uppgift att ge vetenskapligt och tekniskt bistind, medan den
operativa forvaltningen av systemet i huvudsak tycks vara ett
ansvarsomrade for medlemsstaterna, som skall agera med
utgdngspunkt i myndighetens vigledande kriterier, yttranden
och rekommendationer. Kommittén undrar om denna modell
ger mojlighet till urval med verkligt effektiv prioriteringsord-
ning for bedémning, och om man kan garantera att alla beslut
blir resultatet av bredaste méjliga kunnande och sakkunskap i
kemikaliemyndighetens kommittéer.

(") Som exempel kan ndmnas ramdirektivet for vattenpolitiken, IPPC-
direktivet, direktivet om farligt avfall etc.
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3.2.3  Europeiska likemedelsmyndigheten = (EMEA)  ar
uppbyggd enligt en modell som i f6rslaget rdtteligen betraktas
som den mest nirliggande, en modell som visar att man ldttare
kan dstadkomma balans mellan olika synpunkter nir drenden
behandlas centralt, medan nationella myndigheter har en
tendens att tillimpa forsiktighetsprincipen pd nya ansvarsom-
rdden. Vi menar att det 4r mojligt och onskvirt att dra nytta av
de nationella myndigheternas insatser i ett nitverk dir de kan
fortsitta utfora praktiska, samordnade och gemensamt utfor-
made uppgifter. Erfarenheterna fran Europeiska kemikaliebyrdn
visar att det dr viktigt att knyta de lokala myndigheterna till
ndtverk och ge dem ansvar, om man skall kunna skapa samfor-
stdnd i beslutsprocessen.

3.2.4  Kommittén anser darfor att kemikaliemyndigheten bor
fa exakta uppgifter och ansvarsomraden bade nar det giller att
faststilla prioriteringskriterier f6r bedomning, yttra sig over
ans6kningar om tillstdnd, delta i forfarandet for begransningar
av vissa farliga dmnen och beredningar samt utarbeta forslag
om harmonisering av klassificering och markning pd gemen-
skapsnivd. I och med att uppgifterna och ansvarsomradena fir
en annan utformning bor man dven se over uppgifterna och
sammansattningen for dess organ, savil styrelsen och kommit-
téerna som forumet och besvirsnimnden.

3.2.5 Nar man vill 16sa meningsskiljaktigheter och garantera
en andra instans i de fall de nationella myndigheterna ar oense,
ar det enligt EESK:s uppfattning inte lampligt att inratta ett
organ som direkt representerar medlemsstaterna. For uppgifter
som insamling och spridning av limplig information, uppdate-
ring av databaser, tekniskt stod till behoriga myndigheter och
industrin, framfor allt smd och medelstora foretag, ar det
onskvirt med ett forum som ar Oppet for vetenskapssamfundet
och de experter som livsmedelsmyndigheten viljer ut frén
bland annat produktionssektorn.

3.2.6  Rent allmidnt hoppas EESK att kemikaliemyndighetens
struktur och finansiering blir sddan att den omedelbart kan
fungera som ett bedomningsorgan med fullstindigt ansvar.
Aven om myndigheten tar hjilp av och stoder sig pd de beho-
riga nationella myndigheternas sakkunskap och personal nir
detta dr nodvindigt eller limpligt, bor dess befogenheter och
ansvarsomraden inte begrdnsas pd forhand. Fram till dess att
kemikaliemyndigheten inrattats dr det ocksd o6nskvirt att Euro-
peiska kemikaliebyrdn kan kontrollera att processer rorande
pilotinitiativ eller pd sdrskilda omrdden fungerar vil, och gora
detta i samarbete med nationella och lokala myndigheter och
de berérda parterna.

3.2.7 Kommittén konstaterar i synnerhet att den medverkan
av de berorda parterna som foreskrivs i artikel 105 inte ar
tillricklig, eftersom det endast handlar om att uppritta
"kontakter” med foretridare for naringslivet samt konsument-
skydds-, arbetarskydds- och miljoskyddsorganisationer.

3.3 Registreringssystemet

3.3.1 I forordningen aliggs tillverkare och importérer av
kemiska dmnen att ge de behoriga myndigheterna teknisk
dokumentation med information om dmnet och en preliminar
rapport om bedomning och minskning av risker for méingder
pd 1 ton eller mer, och att — for mingder pa 10 ton och uppat
— uppfylla successivt stringare krav pa den testning som skall
ligga till grund for rapporten.

3.3.1.1 Foretagen bor pa ett lampligt sitt utveckla ny test-
ning och kunskap om dmnen i forhallande till import- och till-
verkningskraven och ddrmed dven registreringskraven, och med
hjilp av denna kunskap garantera att de eventuella riskerna
med dmnena hanteras pd ett ansvarsfullt och kunnigt sitt.
Dessutom bor de informera nedstromsanvindarna om riskerna
med anvindning, och dessa anviandare bor gora en kemikaliesi-
kerhetsbedomning endast om de anvinder dmnet pa ett annat
sdtt dn det avsedda.

3.3.1.2.  Registreringssystemet stiller onekligen stora krav i
friga om tid och resurser, sidrskilt pd importorerna och
nedstromsanviandarna, som hittills inte har dlagts liknande
uppgifter, men detta dr nodvindigt for att hilsoskydds- och
miljoskyddsmaélen skall kunna uppfyllas och den inre
marknaden fungera pad ett korrekt sitt. Man fir heller inte
glédmma att systemet kan vidga marknaden for de foretag som
ir mest innovativa och bdst anpassar sig till de nya mark-
nadsvillkoren.

3.3.2  Det finns en logik i att faststdlla kortare tidsfrister och
stilla storre krav pd information for stérre mangder av tillver-
kade eller importerade kemiska dmnen, eftersom dessa bestim-
melser dr latta att tillimpa direkt, men det r inte nodvindigtvis
det lampligaste sittet att upptacka verkliga risker vare sig det
giller inneboende risker eller exponering. Att man har behallit
ett kriterium — rérande méingder — som kommittén redan tidi-
gare betraktat som oprecist kan innebira en omotiverad belast-
ning pa foretagen (').

3.3.3 Det praktiska genomforandet kan bli mer flexibelt
genom bedomning av inneboende risker och av den informa-
tion om anvidndning och exponering som dr tillganglig eller latt
kan tas fram ur tillverkarnas och myndigheternas uppgifter,
och genom kunskap om och analys av strukturella likheter
mellan problematiska eller farliga dmnen. Detta giller graden
av komplexitet i den dokumentation som varje tillverkare eller
import6r maste ligga fram i samband med en registreringsan-
sokan och dven om det giller dmnen som produceras eller
importeras i kvantiteter under 10 ton men som kréiver ford-
jupad riskbedomning. Kommittén uppmanar kommissionen att
fordjupa dessa idéer, som skulle fd Reach-systemet att fungera
bittre.

(") Se det tidigare yttrandet om vitboken, punkt 5.1.
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3.3.4  En rad bestimmelser om informationens tillganglighet
ar avsedda att minska antalet djurforsok och foretagens kost-
nader. Den viktigaste informationen kan utnyttjas gemensamt,
med delade kostnader som foljd. Registranter kan dven fa hjilp
att finna andra registranter sd att man kan ta del av varandras
data, men denna mojlighet verkar inte tillrickligt underbyggd
och det forefaller inte som om samarbete skulle frimjas annat
dn mellan aktorer som redan dr samarbetspartner eller ar
bundna till varandra genom leveranser.

3.3.5 Intentionen att minska antalet djurforsok fortjanar
stod, men detta dr bara en del av problemet. Det behovs effekti-
vare system for att minska eller helt avhjilpa dubbelarbete nir
det giller dokumentation och testning, bade analyser och in
vitro-metoder, och hitta drivkrafterna for att fraimja samarbete
mellan tillverkare, importorer och nedstromsanvindare av
samma dmne samt infora rattvisa fordelningsmekanismer som
gor utgifterna Gverkomliga dven for smd och medelstora
foretag. EESK anser att det vore lampligt att undersoka former
for stod till dokumentationen och att underldtta inrittandet av
frivilliga konsortier (sdrskilt mellan nedstromsanvidndare och
mellan smd och medelstora foretag) med garantier for att de
materiella eller industriella rattigheterna skyddas.

3.3.6 Information i hela produktionskedjan foreskrivs, bade
neddt och uppdt, och sikerhetsdatabladet i bilaga Ia ersitter
sikerhetsdatabladet i direktiv 91/155/EEG. Att de bdda
systemen kommer att fungera parallellt under ett antal dr kan
bli ett hinder for en vilfungerande inre marknad.

3.4 Utvardering (avdelning VI)

3.4.1 Utvirderingen — bdde av dokumentation och dmnen —
skall ske pd medlemsstatsnivd, medan kemikaliemyndigheten
endast skall ha i uppgift att utveckla riktlinjer for prioritering
av de dmnen som skall utvirderas, och att ingripa i de fall da
medlemsstaterna bedomning skiljer sig at. Framfor allt i borjan
finns en risk att systemet med enskilda staters utvirdering, som
skall godkdnnas av andra medlemsstater genom ett skriftligt
forfarande, medfor allvarliga tidsforluster eller rent av omsesi-
diga avslag.

3.4.2  Forutsittningen for en siker anvindning av dmnen,
med minimala risker for méanniskor och miljo, dr en databas
med tillforlitliga, vetenskapliga data som samlas in pa ett enhe-
tligt sdtt och verifieras genom en kontrollprocess (utvirdering i
den mening som avses i avdelning VI), liksom en gedigen kost-
nads-/nyttoanalys av sirskild anvindning. De foretag som till-
verkar eller importerar dmnen aldggs att utarbeta en kemikalie-
sikerhetsrapport som innebir en prelimindr riskbedémning
(ndgot som hittills dlegat de behoriga myndigheterna) och att
tillhandahalla information om &dmnena. Den komplicerade
utvirdering av dokumentationen och dmnena som sedan foljer,
och som grundar sig pd uppgifter frin tillverkarna och impor-
torerna, dr en kinslig friga och de beslut som fattas har stor

betydelse. Kommittén anser darfor att denna uppgift i forsta
hand bor tillfalla kemikaliemyndigheten, som dock kan ha ett
ndra samarbete med de nationella behoriga myndigheterna,
eftersom denna myndighet kan garantera storre snabbhet,
enhetlighet och bredare kompetens.

3.4.2.1  Att kemikaliemyndigheten tilldelas detta ansvarsom-
rdde innebdr inte att man inkriktar pd de nationella myndighe-
ternas befogenheter. Det dr vér forhoppning att kemikaliemyn-
digheten — genom sina tekniska och politiska instanser — skulle
kunna faststilla utvirderingskriterier och ge de nationella
myndigheterna sirskilda utvirderingsuppgifter. De nationella
myndigheterna kan i sin tur alltid komma med sjilvstindiga
forslag om utvirdering av ett amne, och dérvid ange motiv och
se till att amnet ingdr i den centraliserade beslutsprocessen.

3.43 En brist i det nuvarande forslaget ar att det inte
uttryckligen foreskrivs utvirderingar av mojlig interaktion och
ackumulationsprocesser som kan innebir att anvandningen blir
riskabel, forutom ndr det giller redan faststillda dmnen.
Kommittén anser att denna fraga inte bor behandlas i samband
med frdgan om foretagens ansvar, utan i samband med kemika-
liemyndighetens operativa program, i samarbete med de natio-
nella behoriga myndigheterna.

3.4.4  Ett oforutsett hot kan utgbras av dmnen, preparat,
produkter och foremdl som importeras frin regioner i virlden
som saknar adekvat kontroll och som inte respekterar regel-
verket for att sammanstilla de uppgifter som skall limnas in
for registrering och riskbedémning. De behoriga myndighe-
terna bor vara sidrskilt uppmirksamma pd detta, bland annat
for att inte ge producenter utanfor EU orittmatiga konkurrens-
fordelar.

3.4.5 Kommittén efterlyser ett klarliggande av det ansvar
som vilar pd tillverkare, importérer och brukare i produk-
tionskedjan — vid behov i form av specifika foreskrifter — for att
man skall kunna ta itu med fall dir férordningens krav inte
uppfyllts med avseende pd dokumentation, riskbedomning och
atgarder for kontrollerad och siker anvidndning.

3.5 Tillstand

3.5.1 Syftet med tillstdindssystemet ér att garantera en den
inre marknaden fungerar vil och att de dmnen som vicker
sarskilda farhdgor anvinds pa ett sddant sitt att man kan garan-
tera en lamplig riskhantering, eller ersitts med sdkrare teknik
eller amnen. EESK stiller sig bakom detta, och inser darfor det
berittigade i kravet pa att tillverkare och importorer skall till-
handahdlla ytterligare information om risker, information som
visar hur riskerna kan kontrolleras eller vilka socioekonomiska
fordelar som uppvager riskerna. Kommittén ser dven positivt
pa att tillstind ges for ett sarskilt anvindningsomrade, sd att
anvindningen kan kontrolleras bittre, och att tillrdcklig infor-
mation kommer nedstromsanvindarna till del.
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3.5.1.1 Kommittén anser att auktorisationen i vilket fall som
helst skall gdlla en begrinsad tid. Vi foresldr att man vid behov
genomfor ytterligare utvirderingar med péfoljande auktorisa-
tion, vilket dr fallet med andra liknande foérfaranden. Detta
skulle bli en stimulans till nyskapande utveckling av sikra alter-
nativ och frimja ersittningsprincipen som forsta alternativ for
farliga kemikalier.

3.5.2  De begrinsningar som sammanhinger med tillstdndet
bor inforas i hela EU, oavsett mingden av ett tillverkat eller
importerat dmne, s att man kan undvika varje allvarlig hilso-
eller miljorisk. Kommittén haller med om att en konsoliderad
version av direktiv 76/769/EEG bor utgora utgdngspunkten for
det nya begrinsningsforfarandet, men efterlyser en snabb insats
for att uppdatera forteckningarna over farliga dmnen dir det
finns vetenskapliga beldgg.

3.5.3 Kommittén vill pdpeka att lagstiftningen om skydd av
arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband
med kemiska agenser i arbetet dven i fortsittningen bor
tillimpas och utvecklas samtidigt som hinsyn tas till Reach-
systemet. Det vore darfor lampligt att i samrdd med intressen-
terna undersoka hur dtgirder pd omréadet skulle kunna inforas
inom ramen for Reach och hur Reach-systemet och direktiv
98/24[EG, som foreskriver bedomningskrav, kan bli kompa-
tibla.

3.5.4 EESK anser att man bor studera andra riskabla
substanser som dr jamforbara med CMR, PBT och VPVB (som
redan har tydliga, objektiva kriterier och dirmed ar upptagna i
bilaga XIII) sd snart riskerna har faststillts, och att de bor bli
foremdl for auktorisationsforfarandet oavsett kvantiteter.

3.6 Nedstromsanvindare

3.6.1 EESK stiller sig bakom den bestimmelse som innebar
att nedstromsanvindarna skall bedoma sikerheten vid sin
anviandning av dmnen, med utgdngspunkt i information frin
leverantéren, vidta lampliga riskhanteringsatgarder och meddela
eventuella nya anvindningsomraden som leverantoren inte tagit
i betraktande och dokumenterat. Forutsittningen for att skyl-
digheten skall ga att uppfylla, sarskilt for smd och medelstora
foretag, dr att leverantoren har slutfort registreringen och later
nedstromsanvindaren ta del av den icke-konfidentiella informa-
tionen om dmnet. Man kan férutse att den information som
tillverkarna eller leverantorerna skall fa ta del av ar ofullstindig,
en brist i forslaget som innebdr att nedstromsanvindarna fir en
overdrivet tung dokumentationsborda. Vi anser att denna fraga
och mojligheterna att Gverklaga till kemikaliemyndigheten bor
fd en bittre utformning om kostnaderna for tillimpningen av
det nya systemet skall kunna héllas nere.

3.6.2  Det dr onskvirt att den nuvarande situationen under-
soks i en rad seminarier och konferenser med de berorda
parterna, bade nir det giller de sektorer som kan komma att
drabbas hdrdast av dtgdrderna (sarskilt sektorerna for farg och

maleriprodukter, pigment, garvning, trd, mobler, syntetfiber
och elektroniska apparater verkar fd sarskilt hoga dokumenta-
tionskostnader) och i friga om sméd och medelstora foretag,
som ofta dr beroende av en leverantor i oligopolstillning och
darfor sillan kan fd information pd ekonomiskt acceptabla
villkor. Utan en mer ingdende behandling av frigorna och
tydliga rambestimmelser finns det risk for ojamlika forhal-
landen i ovanndmnda och liknande fall.

3.7 Gemensamt utnyttjande av data

3.7.1  En rad dtgirder planeras for att utnyttja insamlade data
gemensamt och undvika onddiga djurforsok. Kommittén ser
positivt pd denna madlsittning och pd att nya registranter far
mojlighet att utnyttja data, antingen mot en avgift som betalas
direkt till den som limnar informationen eller via ett organ for
tvistlosning. Fortfarande anser kommittén att de planerade
atgdrderna ar alltfor allmdnna, och onskar att bestimmelserna
skall vidareutvecklas for att alla berorda parter, dven de smd
och medelstora foretagen, skall kunna verka pé lika villkor.

3.7.2  Kommittén &r positiv till mekanismen for forhandsre-
gistrering for de foretag som forbereder sig for registrering.
Den gor det mojligt att utnyttja data gemensamt i ett tidigare
skede, under forutsittning att konfidentialiteten garanteras i
forekommande fall. Vi ser dven positivt pd att det inrittas ett
forum for informationsutbyte om olika substanser, vilket inte
bara skulle kunna tjina till att undvika dubbla djurforsok utan
dven fylla fler funktioner.

3.8 Information till och utbildning av arbetstagare

3.8.1 EESK anser att informationen frdn Reach-systemet skall
ligga till grund for bedomning och minskning av risker inte
bara i hilsoskydds- och miljoskyddssyfte utan dven nir det
giller sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen, och att den darfor
har stor betydelse for ndstan all yrkesverksamhet.

3.8.2  Erfarenheterna fran den kemiska sektorn, som gjorts
tack vare en kontinuerlig dialog mellan arbetsmarknadens
parter, visar att tillgdnglig information som anvinds pa ett
korrekt sdtt har gjort att denna bransch ligger bast till i stati-
stiken 6ver olycksfall pd arbetsplatsen och arbetsskador.

3.8.3 Mot bakgrund av dessa positiva men inte sirskilt
vilkinda erfarenheter bor man framhalla det mervirde som
ligger i att arbetstagare och deras foretridare fir all information
de behover, information som tagits fram genom kemikaliesd-
kerhetsbedomningen av ett dmne eller en beredning och finns i
sikerhetsdatabladen. Kommittén onskar darfor att de positiva
erfarenheterna fran den kemiska industrin skall kunna utvidgas
till att omfatta sektorer lingre ner i kedjan, bland annat genom
sdrskilda utbildningsprogram for arbetstagare och deras foretrd-
dare, forbittring av de skyddsmekanismer som foreskrivs i den
gillande lagstiftningen rérande farliga dmnen samt frimjande
av en mer enhetlig tillimpning.
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3.9 Konsekvensbedimning

3.9.1 Kommissionens uppgifter om direkta och indirekta
kostnader for systemet under de ndrmaste tio dren har kritise-
rats for att vara tilltagna i underkant. Kommittén har tagit del
av den nya utvdrderingen, som inbegriper dndringar till det
utkast som diskuterats under remissprocessen. Denna konsek-
vensbeddmning, som sirskilt uppdaterats for att omfatta dessa
andringar, verkar mer realistisk dven om vissa osikerhetsfak-
torer kvarstdr, sirskilt ndr det giller indirekta kostnader,
nedstromsanvindarna och effekterna fér de nya medlemssta-
terna.

3.9.2  Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att inleda
en sarskild diskussion i frigan med olika branschorganisationer
pa europeisk och nationell niva, framfor allt for de naringslivs-
sektorer som enligt vissa undersokningar drabbas hdrdast av
det nya forslaget till forordning. Syftet skulle vara att utreda
hur vilgrundade undersokningarna ar och att, om sa behovs, se
over ytterligare dtgarder som visar sig vara alltfor betungande.

3.9.3 Kommittén dr oroad Over eventuella ekonomiska
foljder och uppmanar kommissionen att gora en mer djup-
gdende konsekvensbedomning pd detta omrade, undersoka hur
stor anvdndningen av kemiska dmnen dr inom alla olika
ndringar, dven jordbruket och tjinstesektorn, och mer ingdende
studera eventuella foljder for kandidatlinderna.

3.9.4 Innovation betraktas som en positiv f6ljd av det nya
systemet, och utan tvivel kommer vissa dtgirder att frimja
upptickt och saluforing av fler nya dmnen 4n nu. Kommittén
stoder darfor dessa dndringar, men anser generellt att de —
ndrmast automatiska — mekanismer som skall frimja innova-
tion dr alltfor allmdnna — och att alltfor lite har gjorts for att
utvirdera effekterna i kvantitativt hdnseende.

3.9.5 Forhéllandet mellan kostnad och nytta dr uppenbar-
ligen mycket gynnsamt, sirskilt pd hilsoomrddet, men man
glommer ldtt det faktum att kostnaderna birs direkt av de
ekonomiska aktorerna medan fordelarna kommer andra aktorer
eller hela samhillet till del under en lingre period 4n den tid
som kostnaderna kriver. For att komma till ritta med denna
situation, som har vickt mycket forvining och moétts av nega-
tiva reaktioner, beh6vs en insats for att skapa storre samfor-
stand. Grunden for detta skulle vara ingdende diskussioner och
sektorsanalyser, dven kvantitativa sidana, och en mer framsynt
politik for att fraimja konkurrenskraften och se till att de euro-
peiska bestimmelserna blir en internationell referensram
genom att kommissionen agerar malmedvetet och maélinriktat i
alla internationella sammanhang.

4. Slutsatser

4.1 EESK star bakom madlen for och genomférandet av
Reach-systemet, men anser att sdrskild uppmérksamhet maste
dgnas formerna for genomforandet for att undvika att den
lagstiftning som krdvs innebir en negativ paverkan pa
ndringslivets konkurrenskraft och tillvixt, vilket skulle innebara

okade sysselsittningsproblem. Detta krav, som ligger i linje
med satsningarna pd en “hdllbar utveckling” socialt, ekonomiskt
och miljomassigt, blir mer patagligt nir det giller detta forslag,
eftersom den konsekvensbedémning som finns tillgdnglig inte
innehéller ndgra sikra garantier for verklig balans mellan
kostnad och nytta.

4.2 For att samla den politiska viljan bakom en lagstiftning
som med avseende pd folkhilsa, sikerhet och miljopaverkan
skulle borga for hela spektrumet av anvindare av kemiska
dmnen samt allminheten, utan att skada den europeiska indu-
strins konkurrenskraft, uppmanar EESK kommissionen, Europa-
parlamentet och radet att allvarligt Gverviga varje dndring av
forordningen som skulle kunna bidra till forenkling och
minskning av den byrdkratiska bordan i forfarandena (och
dirmed kostnaderna) och att radfraga berérda intressenter med
detta syfte i atanke.

4.3  EESK:s foresldr dessutom att man tar fram ldmpliga
atgdrder for att informera om och belysa innehallet i lagstift-
ningen och i de dndringar som har gjorts, i synnerhet med
inriktning mot sméd och medelstora foretag samt anvindare i
senare led av tillverkningskedjan. Det ar viktigt att ta itu med
den negativa attityd som finns for nirvarande och som inte tar
tillricklig hinsyn till fordelarna med en forenkling av den
gillande lagstiftningen rorande kemiska dmnen, en snabbare
och effektivare utvirdering (med mindre risker och dirmed
sammanhingande ansvar) och enklare tillimpning av miljolag-
stiftningen (i frdga om utslipp, avfall, arbetstagares sikerhet
osV.).

4.4 Pd samma sitt behover man forklara att bilagorna inne-
haller tillimpningsbestimmelser, allmdnna riktlinjer och
tekniska och vetenskapliga standarder for forsknings- och test-
metoder som inte Okar den byrédkratiska bordan utan under-
lattar tillimpningen av bestimmelserna. Volymmassigt skiljer
de sig inte frdn bilagorna till den gillande lagstiftningen. Om
det ar juridiskt mojligt skulle det darfor vara lampligt att gora
atskillnad mellan de bilagor som har status som lag och de som
kan anvindas som “handledningar” eller riktlinjer for de
sakkunniga och som skulle kunna uppdateras littare mot
bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

4.5 EESK uppskattar kommissionens breda samrad i
samband med utarbetandet av forslaget och hoppas att intres-
senterna dven fortsittningsvis kommer att horas och engageras
sd att de kan bidra med ytterligare forbattringar av texten,
sarskilt nar det géller foljande:

— Forslag till dndringar som utan att fringd syftet med
forslaget bidrar till att forenkla forfarandena och darmed
minska kostnaderna.

— Utoka och stirka den kommande kemikaliemyndighetens
uppgifter (sdrskilt i friga om bedomningen av akter och
damnen — avdelningen VI) sd att det blir navet i det nya
systemet, i ndra och konstruktiv samverkan med de beho-
riga nationella myndigheterna.
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— Andra uppgifter och sammansittning for organ inom
myndigheten for att fi en balanserad representation av de
ansvariga och ett storre deltagande fran den hogsta veten-
skapliga nivdn i Europa.

— Inritta instrument och metoder som undanréjer onodigt
dubbelarbete i samband med akter och texter, bidra till en
minskning av antalet djurforsok samt inrdtta mekanismer
som sakerstiller en rittvis fordelning av kostnaderna.

— Klargora ansvarsfordelningen mellan producenter/impor-
torer och anvindare i senare led, eftersom en del av de
kemiska dmnen som produceras eller importeras senare
kops in av foretag som salufor blandningar med olika
anviandningsomraden.

— Uppritta en stodplan med sirskild inriktning pd smé och
medelstora foretag och anvindare i senare led for att under-
litta genomforandet av de bestimmelser som foreskrivs av
Reach-systemet, samt inrdttandet av konsortier eller
liknande organ med detta syfte.

— Ta fram konkreta och automatiska instrument for att frimja
innovation och framtagande och utslippande pd marknaden
av nya amnen.

4.6 EESK betonar behovet av en mer detaljerad konsekvens-
bedémning, sirskilt i friga om de indirekta kostnaderna, kost-
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naderna for vissa sektorer som dr kritiska for anviandare i
senare led av tillverkningskedjan och eventuell paverkan pa
anslutningslinderna, for att kontrollera om den kritik som har
riktats mot studien hittills har ndgon grund eller inte.

4.7 EESK anser slutligen att det behovs kraftfulla politiska
atgdrder for att fd global uppslutning kring bestimmelserna i
Reach-systemet, som ar grundliggande for ett battre skydd av
arbetstagares hilsa och folkhdlsan samt miljon och inte minst
for forsvaret av den europeiska kemiska industrins konkurrens-

kraft.

4.8  EESK ser positivt pd de praktiska tester och de pilotpro-
jekt for genomforandet som redan inletts i vissa medlemsstater,
med deltagande av regionala myndigheter och andra berorda
parter, och som syftar till en forenkling och mer konkret
konsekvensbedomning. Kommittén vilkomnar ocksd kommis-
sionens och Europeiska kemikaliebyrans satsningar pd att till-
sammans med berorda intressenter uppratta sektorsvisa
tekniska riktlinjer for genomforandet av Reach-systemet. EESK
anser att alla EU-institutioner nér de slutliga rattsakterna fast-
stills bor dra nytta av den erfarenhet som samlats under
mellantiden. Kommittén forbehdller sig mojligheten att utarbeta
ett tilldggsyttrande for att utvirdera resultaten av det pagdende
arbetet.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

BILAGA 1

till yttrandet

(artikel 39 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 3.4.4 (ny)

"For att den information som tillhandahalls om de registrerade kemikalierna skall vara garanterat tillforlitlig, anser
EESK att det maste inrittas ett lampligt kvalitetssakringssystem. Detta kan ske genom att de ekonomiska aktorerna
vidtar interna kvalitetssidkringsatgdrder med extern certifiering eller genom granskning av oberoende sakkunniga. P4
detta sdtt kan data och dokumentation bli kvalitativt jamforbara och mojliga att utnyttja i hela Europa. De behoriga
myndigheterna kan dirmed limna 6ver en del av sitt kontrollansvar pd foretagen.”
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
upphivande av direktiv 72/462/EEG

(KOM(2004) 71 slutlig — 2004/0022 CNS)

(2004/C 112/25)

Den 27 februari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Den 24 februari 2004 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium NAT-sektionen i

uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 407: plenarsession den
31 mars—1 april 2004 (sammantrddet den 31 mars 2004) John Donnelly till huvudféredragande och antog

enhalligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1  Genom den vitbok om livsmedelssikerhet som of-
fentliggjordes under ar 2000 tillkdnnagav kommissionen
genomgripande forindringar nir det giller lagstiftningen pa
livsmedelshygienomradet. De viktigaste fordndringarna i denna
reform utgjordes av en forenkling av lagstiftningen pd omradet
for livsmedels- och fodersdkerhet och pd omradet for djurhil-
sofrdgor med relevans for livsmedelssikerheten.

1.2 Vitbokens madlsittningar skulle nds med hjilp av ett
mycket omfattande handlingsprogram. I detta program ingick
inrdttandet av Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet
samt ett forslag till férordning om allmén livsmedelslagstiftning.
Denna malsittning forverkligades i och med Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfa-
randen i fragor som giller livsmedelssakerhet.

1.3 Nir det giller dtgirderna for att fa till stdnd en for-
enkling av livsmedels- och foderlagstiftningen och reformerna
betriffande officiella kontroller har stora framsteg gjorts. Senast
den 1 januari 2006 skall dessa borja tillimpas formellt av
medlemsstaterna. En friktionsfri integrering av hygienbestim-
melser och av officiella kontroller — "fran jord till bord” -
utgjorde ocksd en central mélsittning. Detta dterspeglas ocksa i
forslagen.

1.4  Djurhilsoreglerna for import av kott och kéttprodukter
har omarbetats och uppdaterats genom direktiv 2002/99/EG.
Senast den 1 januari 2005 skall detta ha inforlivats formellt av
medlemsstaterna.

1.5 Aven den senaste tidens utbrott av mul- och klgvsjuka
och klassisk svinpest har féranlett en omarbetning av djurhélso-
lagstiftningen nér det galler import av levande djur. Ett forslag
har redan sints till rddet som skall utarbeta ett direktiv om fast-
stillande av djurhilsoregler for import till gemenskapen av
vissa levande hov- och klévdjur samt om é4ndring av direktiven
90/426/EEG och 92/65/EEG (KOM(2003) 570).

Det foreslds sdlunda att direktiv 72/462[EEG upphdvs nir det
giller halsokraven for levande djur, med hanvisning till att det
inte langre dr relevant.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Detta forslag innebdr att direktiv 72/462[EEG slutar att
gilla den 1 januari 2005 med avseende pa djurhilsoreglerna
for import av kott och kottprodukter.

2.2 Frin och med den 1 januari 2006 upphiver forslaget
direktiv 72/462[EEG dven med avseende pd bestimmelserna
om folkhilsa och den officiella kontrollen av kott och kottpro-
dukter.

2.3 Det dterstdr att komma Overens om ett datum for upphi-
vande av direktiv 72[462/EEG med avseende pa djurhilsoreg-
lerna for import av levande djur beroende pa nir forslaget till
radets direktiv om faststillande av djurhélsoregler for import till
gemenskapen av vissa levande hov- och klovdjur samt om
indring av direktiven 90/426/EEG och 92/65/EEG formellt
skall genomforas.
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2.4 De genomforandebestimmelser som faststillts genom de
beslut som antagits om import av levande djur, kott och kott-
produkter enligt direktiv 72/462[EEG, och som dr fortecknade i
bilagan till detta forslag, skall fortsitta att gilla tills de har
ersatts av bestimmelser som antagits inom ramen for den nya
lagstiftningen.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar detta forslag som en del av den
padgdende Oversynen av gemenskapens dtgirder pd djurhil-
soomradet. EESK stoder idén om att bestimmelserna for import
av levande djur skall konsolideras.

3.2 EESK stiller sig ocksd mycket positiv till den pagdende
forenklingsprocessen med avseende pd gemenskapslagstift-
ningen.

3.3 EESK vilkomnar de snabba framstegen ndr det giller
genomférandet av handlingsplanerna for livsmedelssikerhet
som gjorts med hjilp av de madlsittningar som satts upp i
vitboken om livsmedelssakerhet.
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3.4  Slutligen vilkomnar EESK dven den tydliga &tskillnad
som gors mellan djurhilsoreglerna for import av kott och kott-
produkter, folkhilsobestimmelserna for livsmedels- och foder-
hygien, bestimmelserna for officiella livsmedels- och foderkon-
troller samt djurhilsobestimmelserna for import av levande
djur.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén dr medveten om de potentiella risker som
finns pd djurhilsoomradet, inte minst till {6ljd av EU:s nya
grinser efter utvidgningen. Kommittén rekommenderar darfor
att kommissionen avsitter tillrickliga resurser for inspektioner
och revisionsinsatser i samband med att direktiven i frdga
genomfors och inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning.

5. Slutsatser

5.1  EESK stoder kommissionens forslag som ett led i fullbor-
dandet av den rittsliga 6versynen och forenklingen av lagstift-
ningen.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG nir det giller mojligheten for
vissa medlemsstater att tillimpa tillfillig skattebefrielse eller tillfilliga skattenedsittningar for
energiprodukter och elektricitet”

(KOM(2004) 42 slutlig — 2004/0016 CNS)
och om

— "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG nir det giller mojligheten for
Cypern att tillimpa tillfillig skattebefrielse eller tillfilliga skattenedsittningar for energipro-
dukter och elektricitet”

(KOM(2004) 185 slutlig 2004/0067 CNS)

(2004/C 112/26)

Den 18 februari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europaparla-
mentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv. 2003/96/EG ndr det giller mojligheten for vissa
medlemsstater att tillimpa tillfdllig skattebefrielse eller tillfilliga skattenedsittningar for energiprodukter

och elektricitet”

(KOM(2004) 42 slutlig — 2004/0016 CNS)

och den 31 mars 2004 beslutade radet att radfridga Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG nir det galler mojligheten for Cypern att
tillimpa tillfallig skattebefrielse eller tillfilliga skattenedsdttningar for energiprodukter och elektricitet”

(KOM(2004) 185 slutlig — 2004/0067 CNS).

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndmnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid
sin 407:e plenarsession (sammantradet den 31 mars 2004) Frank Allen till huvudforedragande (') och antog
foljande yttrande med 33 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1  Rédets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elek-
tricitet (som antogs den 27 oktober 2003) tradde i kraft den 1
januari 2004. Direktiven 92/81/EEG och 92/82[EEG upphorde
att gilla den 31 december 2003.

1.1.1 I direktiv 92/81/EEG och 92/82/EEG angavs minimini-
véer for punktskatt pd mineraloljor. Genom det nya energiskat-
tedirektivet 2003/96/EG faststills miniminivder for punktskatt
pa i stort sett samtliga energiprodukter, diribland kol, gas och
el. Detta direktiv innebar dessutom en uppdatering av minimi-
skattesatserna for mineraloljor, som inte har setts over sedan
1992.

1.1.2  Syftet med energiskattedirektivet var att minska den
snedvridning av konkurrensen som uppsttt till folid av
medlemsstaternas skilda skattesatser, minska den snedvridning
av konkurrensen mellan mineraloljor och andra energipro-

() Direktiv (KOM(2004) 185 slutlig).

dukter som hittills inte omfattats av EU:s skattelagstiftning,
uppmuntra till en effektivare energianvindning (for att pa sd
sdtt minska sdvil beroendet av importerad energi som koldio-
xidutsldppen), samt gora det mojligt for medlemsstaterna att
erbjuda foretagen skattelittnader om de vidtar sdrskilda
atgirder for att minska sina utslipp.

1.2 Nivdn pd de punktskatter som tillimpas av ménga av
anslutningslinderna 4r i vissa fall avsevirt ligre 4n inom EU.
Négra anslutningslinder tillimpar redan de minimisatser som
faststilldes i direktiv 92/82/EEG, medan andra héller pd att
forbereda sig for att kunna leva upp till dtagandet att senast
den 1 maj 2004 borja tillimpa minimisatserna i direktiv
92/82/[EEG. Polen och Cypern har i samband med anslutnings-
fordraget forhandlat fram vissa undantag. Miniminivan for
punktskatt pd blyfri bensin ligger pd 287 euro per 1 000 liter
enligt direktiv 92/82/EEG, medan det nya energiskattedirektivet
sdtter denna niva till 359 euro per 1 000 liter.
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1.3 Om inte energiskattedirektivet dndras blir de anslutande
medlemsstaterna tvungna att anta bestimmelserna frdn och
med den 1 maj 2004. Effekterna av detta for deras ekonomi
(dvs. beskattningen av energiprodukter och el) kan komma att
fa allvarliga sociala och ekonomiska foljder, med tanke péd de
betydligt lagre skattesatser som de f6r ndrvarande tillimpar pa
energiprodukter. De enorma kostnadsokningar som skulle
uppstd kan komma att sld hart mot de smd och medelstora
foretagen samt innebdra en mycket tung kostnadsborda for
sdval industrin som konsumenterna. De sdmre stillda hushéllen
drabbas sirskilt hédrt. Darfor har man ansokt om tillfillig
befrielse eller nedsittning av de skatter for energiprodukter och
el som madste tas ut.

2. Sammanfattning av forslagen

2.1 I november 2003 limnade samtliga anslutningslinder
forutom Cypern in en ansokan till kommissionen om vissa
undantag fran kraven i energiskattedirektivet. Anslutnings-
fordraget av den 16 april 2003 foreskriver att anslutningsldn-
derna skall ges tillfille att limna in ansokan om undantag
betriffande all EU-lagstiftning som antas efter den 16 maj
2003. Kommissionen méste granska sidana ansokningar och, i
de fall de anses berdttigade, ligga fram forslag till radet.
Kommissionen krdver att varje ansokan skall atfoljas av en
detaljerad motivering.

2.1.1  Cypern ingav inte nidgon begiran om att fa tillimpa en
overgdngsordning vid den aktuella tidpunkten. Situationen pa
Cypern har emellertid utvecklats och de cypriotiska myndighe-
terna ingav i borjan av februari 2004 en sirskild begdran om
att fa tillimpa Gvergdngsperioder. Kommissionen maste darfor
pa grundval av artikel 93 i EG-fordraget ligga fram ett forslag
till direktiv om dndring av direktivet.

2.1.2  Kommissionen bedomde de flesta ansokningarna
betriffande energiskattedirektivet som berdttigade och tillstyrkte
undantag frin EU:s minimiskattesatser. Kommissionen foreslog
att ndgra av de undantag som ansoktes om pd antingen
obegrinsad eller mycket ldng tid bor understillas rimliga tids-
granser. Kommissionen avslog en ansokan gillande skattebe-
frielse for spilloljor, eftersom ett sddant undantag skulle strida
mot EU:s miljopolitik.

2.2 Det foreslagna rddsdirektivet skulle innebira ett sakerstil-
lande av att samma principer som var vigledande nir de nuva-
rande medlemsstaterna beviljades overgdngsperioder dven skall
gilla for anslutningslinderna. For de foreslagna datgdrderna
giller salunda foljande:

— De skall vara strikt begrinsade i tid, i princip inte lingre dn
fram till och med &r 2012.

— De skall sté i rimlig proportion till det konkreta problem de
skall dtgirda.

— De skall vid behov inbegripa en gradvis anpassning till de
minimisatser som tillimpas inom EU.

2.3 Med tanke pd att de nuvarande medlemsstaterna har
beviljats tillfalliga undantag frdn kraven i direktivet har
kommissionen accepterat att anslutningslinderna kan komma
att behova lingre tid for att forbereda sig innan de borjar
tillimpa bestimmelserna i direktivet. Syftet med detta forslag ar
sdlunda att for vart och ett av de tio anslutningslinderna fast-
stilla exakta tidsramar och tillimpningsomraden for tillfallig
befrielse alternativt nedsittning av skattenivderna for energipro-
dukter och el. Varje enskilt land bedéms separat utifrdn det
landets sirskilda behov.

2.4 Avslutningsvis kan framhallas att kommissionen anser
att de foreslagna dndringarna dr bade motiverade och rimliga,
samt att de ar till fordel for de anslutande medlemsstaterna.
Kommissionen forordar dirfor att forslaget borjar tillimpas
snarast mojligt sd att man undviker att det uppstdr ett rattsligt
vakuum i samband med utvidgningen.

3. Kommentarer

3.1 I ett tidigare yttrande om "Forslag till radets direktiv om
omstrukturering av gemenskapens regelverk for beskattning av
energiprodukter” (CESE 1194/1997) uttrycker EESK sitt starka
stod for idén att miljoskatter inte far leda till en okning av det
totala skattetrycket. For att man skall kunna garantera skatte-
neutralitet maste skatten pa arbete minskas i motsvarande grad.
Miljoskatter far inte leda till forsvagad konkurrenskraft for de
europeiska foretagen och forlorade arbetstillfallen. Laginkomst-
tagarna fir inte drabbas dnnu mer. Detta dr synpunkter som
dven giller for anslutningsldnderna.

3.2 EESK ser positivt pd att kommissionen kravt att varje
ansokan fran anslutningsldnderna skall dtfoljas av en detaljerad
motivering och att kommissionen gjort en ordentlig och
konsekvent bedomning av ansokningarna.

3.3 I de flesta anslutningslinder har man ingen punktskatt
pa energiprodukter och el. Helt klart dr att ett plotsligt info-
rande av EU:s miniminivder for punktskatter skulle kunna ge
upphov till en betydande inflation och dven en plotslig 6kning
av hushéllens kostnader. Detta skulle i sin tur leda till att majo-
riteten av befolkningen i anslutningslinderna blir mycket nega-
tivt installd till EU.

3.4 Anslutningslindernas ekonomier kriver stort ekonomiskt
stod pa vigen mot utveckling och samordning med de 15
nuvarande medlemsstaterna. Ett plotsligt krav pd minimisatser
for punktskatter i EU skulle hindra den ekonomiska och sociala
utvecklingen framfor allt i de fattigare omrddena. Detta skulle
leda till att man vidgar klyftan mellan mer respektive mindre
utvecklade omrédden. Foljaktligen skulle vi fd en utbredd social
oro.
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3.4.1  Enligt nyligen publicerad statistik for 2001 har nistan
90 % av regionerna i anslutningslinderna en regional per
capita-BNP som ligger under 75 % av genomsnittet i EU-15.
Det finns tio regioner dir den regionala BNP per capita ligger
under 35 % av genomsnittet i EU-15. I Polen har fem regioner
en regional BNP per capita som ligger under 32 % av genoms-
nittet i EU-15.

3.4.2 Fem av anslutningslinderna har beviljats 6vergdngspe-
rioder for att nd upp till minimiskattesatsen i energiskattedirek-
tivet for motorbrinsle. Det kommer att leda till kraftiga sned-
vridningar pad motorbranslemarknaderna, framfor allt i gran-
somrddena dir motorbrinsle dr mycket billigare i anslut-
ningsldnderna pd andra sidan gransen. Ménga dterforsiljare av
motorbransle pd den sida gransen dir hogre skattesatser
tillimpas kommer att gd i konkurs, medan de pd andra sidan
kommer att gora ovintade vinster

4. Slutsatser

4.1 EESK vill rekommendera kommissionen att noga over-
vaka situationen nir det giller motorbrinslen och att om
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nodvindigt se over undantagen for motorbrinsle ifall det
uppstér alltfor stor konkurrenssnedvridning.

4.2 Nar det giller undantag pa lang sikt, vill EESK rekom-
mendera kommissionen att gora en regelbunden oversyn i syfte
att faststdlla att dessa dven fortsdttningsvis sikerstiller en
effektiv energianvandning, behovet av att minska koldioxidut-
slappen och behovet av atgidrder for att minska utsldppen.

4.3 Med hinsyn till att nuvarande medlemsstater i unionen
har beviljats tillfilliga undantag pa detta omrade, dr det bade
principiellt sett och av hdvd rattvist och rimligt att anslutning-
slanderna kan dra nytta av tillfilliga undantag under en ndgot
langre tidsperiod i de fall detta kan motiveras.

4.4 Att anta detta direktiv fore den 1 maj 2004 innebdr en
viktig politisk signal till anslutningslinderna att vi fullt ut vill
bidra till deras utveckling.

4.5  EESK rekommenderar att dessa direktiv antas.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ekonomisk diversifiering i anslut-
ningslinderna - en roll for smaforetagen och den sociala ekonomins foretag

(2004/C 112/27)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Ekonomisk diversifiering i anslutningslinderna — en roll for

smaforetagen och den sociala ekonomins foretag”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, utarbe-
tade sitt yttrande den 15 mars 2004 (foredragande: Lucia Fusco, medforedragande: Jacques Glorieux).

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantrddet den 1 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande:

1. Inledning: definitioner och malsittning

1.1  Europeiska unionens utvidgning med tio nya linder dr
en historisk hidndelse utan tidigare motsvarighet, vare sig nar
det giller antalet linder eller den djupgdende socioekonomiska
forandring som utvidgningen kommer att medfora for dessa
lander och for Europa som helhet. Mot denna bakgrund och i
linje med viljan att stirka EESK:s ndrvaro i debatten om
Europas framtid sdsom den kom till uttryck i ordférande Roger
Brieschs anforande den 11 december 2002 ir avsikten att detta
initiativyttrande skall utgora ett bidrag till debatten genom att
understryka deltagandet frdn det civila samhallet och dess orga-
nisationer i utformningen av de politiska stindpunkterna under
utvidgningsperioden (').

1.2 Dessutom dr yttrandet avsett att utgora ett inldgg i
debatten om utvidgningens konsekvenser sdsom de beskrivits i
Wim Koks rapport "Utvidgningen av Europeiska unionen —
Resultat och utmaningar” av den 26 mars 2003. Vi vill peka pa
den roll som de sméd och medelstora foretagen och foretagen i
den sociala ekonomin spelar i den ekonomiska diversifieringen
(inbegripet de sociala konsekvenserna) i anslutningslinderna,
och den utmaning som en fullstindig integrering av dem i den
inre marknaden innebdr. EESK vill bidra till de olika gemen-
skapsinitiativ som syftar till att gora anslutningen till EU till en
framgang, dven nir det giller lindernas ekonomiska och sociala
sammanhallning i den industriella omvandling som pégér.

1.3  De smad och medelstora foretagen — ett begrepp som
aven omfattar mikroforetagen, aven om dessa har sina sirskilda

(") Redan vid EESK:s utvidgningskonferens den 14-17 november 2000
pa temat "Mot ett partnerskap for ekonomisk tillvixt och sociala
rittigheter’lade medlemmarna i de gemensamma rddgivande
kommittéerna med kandidatlinderna fram de viktigaste problemen i
kandidatlinderna i samband med utvidgningen, och man framholl
behovet av att inleda en dialog om vissa centrala fragor, bl.a. de sma
och medelstora foretagens bidrag i de olika ekonomierna och
bristen pd social dialog. Se EESK:s yttrande 1635/2003.

kinnetecken — dr foretag som uppfyller de precisa siffermissiga
kriterier som kommissionen har faststillt (se bilagan, tabell

1) ().

1.4 Den sociala ekonomins foretag bestdr av fyra grupper:
kooperativ, 6msesidiga bolag, foreningar och stiftelser. Dessa
foretag priglas av att de sociala malsdttningarna gér fore maxi-
mering av vinsten, vilket ofta skapar kopplingar till en viss plats
och den lokala utvecklingen. De tillgodoser ocksd behov som
inte kan tillfredsstillas enbart av ekonomins andra sektorer.
Deras grundliggande virderingar dr solidaritet, social samman-
hdllning, socialt ansvar, demokratisk ledning, deltagande och
sjalvstandighet (*).

1.5 Europeiska rddet i Lissabon i mars 2000 satte upp
maélsittningen att Europa skulle bli vdrldens mest dynamiska
och konkurrenskraftiga ekonomi, och man pépekade behovet
av att “inrdtta en gynnsam miljo for att starta och utveckla
innovativa foretag, sirskilt smd och medelstora foretag” och att
"foretagens konkurrenskraft och dynamik dr direkt avhingiga
av bestimmelser som uppmuntrar till investeringar, innovation
och entreprendrskap” (). Pa grundval av detta godkinde Euro-
peiska radet i Feira den 19-20 juni 2000 Europeiska stadgan
for smaforetagen, dar bland annat f6ljande stdr: "Smaforetagen
utgor ryggraden i den europeiska ekonomin. Det ar hir syssel-
sattningen skapas och affirsidéer klicks. (°)” Dessutom innebdr

() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG som ersitter
rekommendation 96/280/EG (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36) och
som skall borja tillimpas fran och med den 1 januari 2005. Defini-
tionerna i den nya rekommendationen dr oforandrade i forhéllande
till den gallande rekommendation. Endast siffrorna for omsittningen
och balansomslutningen forandras.
B. Roelants (coord) : Forberedande dokument infér den forsta konfe-
rensen om den sociala ekonomin i Central- och Osteuropas linder,
2002, s. 34. Gemensamma nidmnare har tagits fram pd grundval av
definitioner som har utarbetats av kommissionen, Regionkom-
mittén, CEP-CMAF (Europeiska konferensen for kooperativ, 6msesi-
diga bolag, foreningar och stiftelser), och FONDA (med kopplingar
till organisationer som ligger bakom begreppet den sociala
ekonomin).
Ordférandeskapets slutsatser, Lissabon, 23-24 mars 2000, punkt
14.
Europeiska stadgan for smaforetagen, Luxemburg: Byrdn for euro-
eiska gemenskapernas officiella publikationer, 2002. Enligt
ﬁommissionen har stadgan ocksd erkidnts av kandidatlinderna i
Maribor den 23 april 2002 (se http:|/europa.eu.int/comm/enter-
prise/enterprise_policy/sme-package/index.htm).
Kommittén och parlamentet fortsatter att krdva att stadgan ges ratt-
slig status och att den skrivs in i kapitlet om ndringsliv i konventets
lagforslag.
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Lissabonstrategin att man betonar den ekonomiska tillvixten
som en nyckelfaktor for att uppnd social sammanhéllning i
Europa. Vidare har kommissionen pdpekat att utmaningarna
ndr det giller Lissabondagordningen bestér i behovet av att 6ka
sysselsdttningsutbudet och sysselsittningsgraden, forbidttra de
tekniska kunskaperna och sikerstilla ett ordnat flode fran jord-
bruk och industri mot servicesektorn utan att forvirra de regio-
nala skillnaderna inom linderna ().

1.6 I sitt yttrande 242/2000 (%) understrok EESK den bety-
delse som foretagen i den sociala ekonomin har, och konstate-
rade att de dr av grundliggande betydelse for foretagsmang-
falden och ekonomins diversifiering (}). De flesta av den sociala
ckonomins foretag omfattas av EU:s standarddefinition av sma
och medelstora foretag (*). De som pd grund av sin storlek inte
omfattas av definitionen delar i allmédnhet de kdnnetecken som
ar typiska for de sma och medelstora foretagen, till exempel lag
extern investeringsgrad, ingen borsnotering, nirhet mellan
dgare och aktiedgare samt nira kopplingar till lokala strukturer.

1.7 Kommissionen har konstaterat att de smd och medel-
stora foretagen utgor basen for den europeiska industrin med
66 % av arbetstillfillena och 60 % av det totala mervirdet inom
EU, utom jordbrukssektorn. 1999 var de sma och medelstora
foretagens andel av sysselsittningen i kandidatlinderna till och
med dnnu hogre, 72 % utanfor jordbrukssektorn. Sysselsitt-
ningen i mikroforetagen (firre dn tio anstillda) var 40 % av den
totala sysselsdttningen, vilket dr mycket talande (°) och visar att
denna typ av foretag bor dgnas sirskild uppmarksamhet (se
bilaga, tabell 2).

1.8 Inom EU blir den sociala och ekonomiska betydelsen av
foretag och organisationer i den sociala ekonomin allt storre:
med cirka 9 miljoner heltidsarbetande representerar de 7,9 %
av antalet I6neanstillda (°). Dessutom omfattar de en avsevird
del av det civila samhillet eftersom mer dn 25 % av EU:s
medborgare berdknas vara medlemmar i egenskap av produ-
center, konsumenter, sparare, boende, forsakringstagare, stude-
rande, frivilligarbetande osv. I anslutningslinderna och kandi-
datlinderna i Central- och Osteuropa beriknas enbart koopera-
tiven omfatta 15 000 foretag, med mer dn 700 000 anstillda
och nira 15 miljoner medlemmar. Efter en nedgdngsperiod har
de dter kommit in i en tillvixtfas (). Den sociala ekonomins
foretag utvecklas sarskilt i vissa sektorer som halsovard, milj6-
skydd, sociala tjanster och utbildning (¥). De har alltsd en viktig

() “En strategi for full sysselsittning och bittre arbetsvillkor for alla”,
KOM(2003) 006 slutlig.

() Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ”"Den sociala
ekonomin och inre marknaden” CES 2422000, 3.3.2000.

() 1 en nyligen genomférd studie konstaterar OECD att den sociala

ckonomin & ett vidare begrepp an icke-vinstdrivande foretag

eftersom det inte dr s strikt kopplat till kravet pd att ingen vinst
delas ut — de icke-vinstdrivande foretagen har ingen laglig ratt att
fordela overskottet bland dgarna (OECD 2003, "The non-profit

sector in a changing economy”, Paris, p 299).

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-

mies, Houndmills: Macmillan, s.10.

() Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Industri-
politiken i ett utvidgat Europa, KOM(2002) 714 slutlig.

(®) CIRIEC 2000: "The enterprises and organisations of the third
system: strategic chall enge IEE)r employment” Université de Liege.

() Berakmngen baseras Fpa en studie utford av I'Alliance Coopérative
Internationale 1997, finansierad av kommissionen.

(®) Se den stadga som utarbetats av CEP-CMAF (Europeiska konferensen
for kooperativ, 6msesidiga bolag, féreningar och stiftelser).

4

roll ndr det giller att skapa socialt kapital, anstillningsmojlig-
heter for missgynnade grupper och social vilfird samt for att
gjuta nytt liv i lokala ekonomier och modernisera lokala
forvaltningsmodeller. De har infort system med en "vinst- och
forlustrakning” ur sambhallssynvinkel, ddr deras sociala och
miljomissiga konsekvenser utvirderas.

1.9 I minga av EU:s nuvarande medlemsstater finns det en
betydande samverkan mellan de konventionella smd och me-
delstora foretagen och den sociala ekonomins foretag. Koopera-
tiva banker frimjar ofta projekt for att starta och utveckla
konventionella sma och medelstora foretag. Den sociala ekono-
mins strukturer har visat sina fortjanster nér det galler att stirka
de konventionella smd och medelstora foretagen, som kan
anvinda dessa strukturer for att skapa olika system for
samverkan mellan foretag (nitverk, grupper, gemensamma
stodstrukturer) eller stordriftsfordelar samt for att inrdtta meka-
nismer f6r 6msesidiga garantifonder i samband med bankldn.

1.10 I sitt yttrande om “Industriell omvandling i Europa:
sammanfattning och prognoser — En helhetsstrategi” av den
24-25 september 2003, utarbetat av Radgivande utskottet for
industriell omvandling, menar kommittén att begreppet omvan-
dling skiljer sig frdn omstrukturering: "Det dr emellertid i prak-
tiken friga om ett betydligt mer dynamiskt begrepp. Det
handlar & ena sidan om en process inom vilken foretagen
genomgdr en lopande utveckling (etablering, utveckling, diversi-
fiering, justering). A andra sidan har foretagsklimatet nira
koppling till det europeiska politiska och arbetsmarknadsmas-
siga klimatet, som i sin tur pédverkar den industriella om-
vandlingsprocessen” (). Kommittén anser vidare: "Det dr i
dagens ldage viktigt att studera begreppet 'industriell omvan-
dling’ med mélsittningen att pd ett battre sitt kunna foregripa
och hantera den industriella omvandlingens ekonomiska,
sociala, organisatoriska och miljomaissiga konsekvenser (*°)".
Denna syn pd omvandling ar sdrskilt viktig med tanke pd den
okande omstruktureringstakten och mot bakgrund av globalise-
ringen, EU:s utvidgning, inre marknadens utveckling samt de
tekniska, industriella och sociala forandringarna.

1.11  Foreliggande yttrande tar bla. hansyn till kommissio-
nens rapport "Att hantera forindringar” av den 2 november
1998, utarbetad av en hognivagrupp med Pehr Gyllen-
hammar (') som ordforande. EESK avgav ett kritiskt men dndd
positivt yttrande om rapporten. Kommittén sdg positivt pa att
man slog fast att industriell omvandling skapar nya mojligheter
och att tonvikten ldg pé skapandet av nya arbetstillfillen: "Den
breda strategin att forsoka himta inspiration fran ett synsitt
som bygger pd benchmarking, innovation och social samman-
hallning ser kommittén som positiv”. I frdiga om de sma och
medelstora foretagen understryker EESK att de inte har
mojlighet att pd egen hand 16sa problemen i vikande branscher
eller i samband med storre akuta kriser. Kommittén anser att
storre forandringar skall hanteras genom kollektiva insatser och
frivilliga och flexibla partnerskap pa regional niva (?).

() Punkt 2.1.1

(") Punkt 2.2.1

(") Yttrande fran ekonomiska och sociala kommittén om "Att hantera
forandringar — Hognivdgruppen om ekonomiska och sociala
konsekvenser av 1ndustr1e% fgrandmngar CES 698/99.

(") EESK:s yttrande av den 7 juli 1999, EGT C 258.10.9.1999,
punkterna 3.7.2. och 3.7.3.
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1.12 Mot bakgrund av den industriella omvandling som har
pagatt sedan 90-talet, den globaliserade konkurrensen och den
okande foretagskoncentrationen och med tanke pé att de smé
och medelstora foretagen och féretagen inom den sociala
ekonomin i merparten av anslutningslinderna snart ska ta
steget in pd inre marknaden stir dessa foretag infor enorma
utmaningar. Samtidigt innebdr den avgérande roll som dessa
foretag har pa det sociockonomiska planet att det dr mycket
viktigt att man i EU som helhet diskuterar hur man pa bista
sitt skall kunna féra fram deras roll och stodja den nodvindiga
anpassningen, frimja deras innovations- och finansieringskapa-
citet samt deras foretagaranda och konkurrenskraft.

2. Synpunkter pi anslutningslindernas sirart i friga om
smd och medelstora foretag, den sociala ekonomins
foretag och de ekonomiska forindringarna

2.1 Ekonomiska fordndringar och ekonomisk diversifiering i anslut-
ningsldnderna

2.1.1  Under 6vergdngen frin en centralstyrd ekonomi till
marknadsekonomi har de anslutande linderna i Central- och
Osteuropa upplevt en radikal industriell omvandling. Avregle-
ringen skedde hastigt och innebar en relativ forlust pa de tradi-
tionella exportmarknaderna samt en betydande minskning av
arbetstillfillena inom industrin ().

2.1.2  Efter ett decennium av omstrukturering av tillverk-
ningsindustrin har anslutningsldnderna i Central- och Osteu-
ropa nirmat sig den modell for produktions- och sysselsitt-
ningsstrukturer som rader inom EU. Foretag i tillverkningsindu-
strin har anvint utlindska direktinvesteringar i modernisering-
sarbetet, vilket har skapat en skillnad i produktivitet och
lonsamhet mellan foretag med utlindska respektive inhemska
dgare. Ndgra lander har visserligen avancerat mot sektorer med
storre mervarde, men andra tycks behdlla en specialisering som
r arbetsintensiv och priglad av ldg specialiseringsgrad hos
arbetskraften, med storre marknadsandelar inom vissa industri-
grenar (). Den industriella upphdmtningen r dessutom framfor
allt koncentrerad till de stora stiderna, vilket innebir en okad
risk for skillnader mellan regionerna i framtiden (°). Det finns
ocksd en risk for att denna typ av foretag flyttar till de lander
som grinsar till EU efter utvidgningen efter hand som kostna-
derna for arbetskraft 6kar i anslutningslinderna.

2.1.3  Den industriella omvandlingen i samband med utvidg-
ningen innebdr ocksd en 6kning av handeln mellan foretag och
andra typer av partnerskap (samriskforetag, fusioner, tillfilliga
samprojekt, osv.) mellan foretag i anslutningslinderna och de

(") Med undantag for Polen och Ungern. Se kommissionens dokument,
"Impact of enlargement on industry”, SEK 2003/234, 24.2.2003,
s.7.

(* Detta giller sirskilt livsmedelsindustrin, trdindustrin, textilindustrin
och basindustrin inom metallsektorn.

() SEK 2003/234,s. 8.

nuvarande medlemsldnderna (*), och de stora foretagen kommer
i storre utstrdckning att anvinda sméd och medelstora foretag
som underleverantorer. Denna utveckling 4r avgérande for en
mer rittvis fordelning av utvidgningens fordelar och for en
mindre konfliktfylld integration i inre marknaden. De ekono-
miska skalférdelarna av detta dr betydande, och storforetagen
och de sma och medelstora foretagen kan komplettera varandra
pd ett bittre sdtt, varvid de senare fir en grundliggande roll
som underleverantérer och tjansteleverantorer.

2.1.4  Tjanstesektorn utgor en 6kande andel av BNP i anslut-
ningslinderna, 54 % 2001, och det ror sig framfor allt om
entreprenadutsittning och sammanlidnkning av industri- och
servicesektorn. Industrisektorn stod dock for 33 % av BNP
2001, och kommer dven fortsittningsvis att vara betydande (°).

2.1.5 Forutom den tjanstemarknad som ndmns ovan (man
kan notera att majoriteten av de nya arbetstillfallena i absoluta
tal mellan 1994 och 2000 skapades inom tjanstesektorn) har
antalet anstdllda inom de lokala forvaltningarna okat mycket
lite eller t.o.m. minskat (°). Denna sektor, som har stor socio-
ekonomisk betydelse, uppvisar i anslutningslinderna fortfa-
rande avsevdrda skillnader i forhallande till de nuvarande
medlemsldnderna, nir det giller bade ekonomisk betydelse och
antalet sysselsatta (').

2.1.6  EESK kan notera att de sma och medelstora foretagen i
lander med 6vergdngsekonomier tenderar att vara mer flexibla
och innovativa dn de stora foretagen, med en produktivitet
som i allmédnhet dr hogre i frdga om tjanster och tillverkning
inom vissa nischomrdden. Generellt sett dr foretagarandan star-
kare. Andelen foretag som ldggs ner, inbegripet smd och me-
delstora foretag, dr dock fortfarande mycket hog i anslutning-
slanderna, dven om forhéllandet mellan brutto- respektive
nettosiffrorna i friga om nystartade sma och medelstora foretag
i vissa anslutningslinder (¥) ar battre 4n i médnga av de nuva-
rande medlemsldnderna (se bilaga, tabell 4).

2.2 Den industriella omvandlingens sociala konsekvenser

2.2.1  En analys av sysselsittningstillvixten i foretag av olika
storlek i kandidatlinderna mellan 1995 och 1999 visar att
sysselsdttningen har 6kat kraftigt i de sma och medelstora fore-
tagen medan den har minskat i de stora foretagen (se bilaga,
tabell 3). Enligt en rapport frin Europeiska observationscen-
trumet for sméd och medelstora foretag kan denna tillvaxt bero
dels pé en forlust av antalet arbetstillfillen i de stora foretagen,
dels pa att de har ersatts av sma och medelstora foretag, dock
utan fullstindig kompensation av forlusten av arbetstillfillen (°).

(*) Detta giller sirskilt Tjeckien, Slovenien, Ungern och, i mindre
utstrackning, Polen. Denna typ av handel finns framfor allt i
sektorer som textil, el, optik och transportutrustning.

() SEK 2003/234,n0t 18 s. 1, 4-5.

(°) Sarskilt Bulgarien, Ungrn coh Polen.

() Vidovic, H. "The service sectors in Central and Eastern Europe”,
forskningsrapport, september 2002 N.289, s. 16.

() Till exempel Polen och Tjeckien.

(°) Nettoforluster har konstaterats, bland annat i Litauen och Slovakien.
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2.2.2 Overgdngsperioden har medfért okad fattigdom och
ojamlikhet ('). Ett av problemen dr att kvinnor tydligt miss-
gynnas pa arbetsmarknaden enligt analyser baserade pa oful-
Istindiga uppgifter ().

2.2.3  Under de senaste aren har de sociala trygghetssystemen
och hilsovarden i anslutningslinderna upplevt flera reformer.
Dessa linder star forvisso i stor utstrickning infor samma
problem som de nuvarande medlemslinderna: kostnaderna
okar men inkomsterna dr oférindrade eller minskar. Anslut-
ningslinderna ligger dock i allmidnhet en bra bit under EU-
genomsnittet ndr det giller hilsovird. Den forvintade
livslangden 4r 6 ar ldgre 4n i de nuvarande medlemsstaterna (°).

2.3 De smd och medelstora foretagen och den sociala ekonomins
foretag i anslutningslanderna:uppgifter och utmaningar

2.3.1 De nuvarande budgetunderskotten i anslutningslin-
derna och stabilitetspaktens begransningar gor det nodvindigt
att ytterligare minska de offentliga utgifterna (). Man mdste
alltsd hitta nya sitt att ticka allminnyttans behov (°). Hir kan
sdrskilt den sociala ekonomins foretag spela en viktig roll, pa
samma sitt som de gor i manga nuvarande medlemsldnder (°).
Detta dr sdrskilt viktigt i icke-industrialiserade regioner, dir
konventionella investeringar normalt sett saknas, och lands-
bygdsregioner, dir manga sma och medelstora lantbruksforetag
forsvinner. T en stor del av Central- och Osteuropas anslut-
ningslinder och kandidatlinder dr den sociala ekonomins
foretag redan den Gverldgset storsta arbetsgivaren for funktions-
hindrade.

2.3.2 I Europeiska stadgan for sméforetagen konstateras dels
att dessa dr den europeiska ekonomins ryggrad, dels att de ar
den foretagstyp som dr mest kinslig for forindringar i foretags-
klimatet. Detta giller i d4n hogre grad i anslutningslinderna,
som alla officiellt har antagit stadgan (). Utmaningen for de
smd och medelstora foretagen och den sociala ekonomins
foretag nir det giller formdgan att mota konkurrensen pé inre
marknaden dr markbart storre nu dn i samband med tidigare
utvidgningsvagor. Bland de viktigaste problemen finns bristen

() Tang et al, 2002: Winners and losers of EU integration,
Washington: World Bank, s. 8. Alder r en av de viktigaste grun-
derna for diskriminering. Andra sdrbara grupper ér funktionshind-
rade och minoriteter, till exempel romer.

(*) Kvinnor limnar arbetsmarknaden for gott i storre utstrackning dn

mién. Nir de soker sig tillbaka till arbetsmarknaden loper de storre

risk att bli arbetslosa dn min i anslutningslinderna enligt Unice,

Economic Survey of Europe, 1999-1, tabel% 41, Gender differences

in employment in 1997.

Enligt AIM (Association Internationale de la Mutualité). Bland de

allvarligaste problemen finns snabba kostnadsokningar, linga vante-

tider, brist pd uppgifter for utvirdering och organisering av tjanster,
mutor frén tjdnsteleverantorer osv.

(*) Kumar m.l, 2002: "Transitional impacts and the EU enlargement
complexity”, Ljubljana: University of Ljubljana s 25-36.

() Tang m.fl, 2002, s 44.

(°) Sarskilt det italienska systemet med sociala kooperativ. Se dven Best
procédure report 2001 (SEK 2001/1704 - 29.10.2001). De
atgarder som beskrivs i BEST dr en viktig kalla till kunskaper om
hur man forbéttrar foretagsmiljon i anslutningslanderna.

(') Maribor 2003.

=
=

pd kvalificerad arbetskraft, tillgdng till finansiering samt de
administrativa bestimmelserna (se bilaga, tabell 5).

2.3.3 I kommissionens gronbok "Entreprendrskap i Europa”
anges att "den sociala ekonomin och sociala verksamheter
anvinder affarsprinciper och effektivitet for att uppnd sociala
och samhilleliga mal. Sddana verksamheter stills infor sirskilda
utmaningar i friga om tillgang till finansiering, ledarutbildning
och radgivning” (¥). Dessa utmaningar dr dnnu mer kinnbara i
anslutningslinderna, dir den sociala ekonomins foretag ocksa
stdr infor andra problem. Bl.a. anses kooperativen ofta vara en
kvarleva frin den tidigare regimen, trots att de dok upp redan
for 150 &r sedan och trots att de i allmdnhet har anpassat sig
vil till marknadsekonomin. De drabbas ofta av bestimmelser
eller fordomar som begrinsar deras marknadstilltrade. I ver-
gingsekonomier dr dock kombinationen av & ena sidan sma
produktionskooperativ, lokala sparkassor i form av kooperativ
och kooperativa laneinstitut, och 4 andra sidan lokala myndig-
heter (som "plantskola”, garant och ibland ekonomisk bidrags-
givare till savidl produktion som finansiering) fullkomligt
naturlig ().

2.34 De smd och medelstora foretagen och den sociala
ekonomins foretag utgor ett viktigt instrument nér det giller
sysselsdttning och nya arbetstillfillen i samband med de
pagdende stora industriella omvandlingarna. Arbetskraft frin
sektorer som dr pd nedgdng och sektorer dir man minskar
antalet anstillda kan f& arbete i traditionella sektorer (hantverk,
traditionella yrken) och andra expanderande sektorer, till
exempel foretagstjanster, ny informationsteknik, hogteknologi,
byggnation och offentliga arbeten, ndrservice (inbegripet halso-
vard) och turism.

2.3.5 De smd och medelstora foretagen och den sociala
ekonomins foretag i dessa linder kan spela en viktig roll i
denna omvandling pa olika sitt. De nuvarande medlemslin-
dernas erfarenhet och goda metoder kan anvindas t.ex. i friga
om arbetstillfillen for personer som dr nya pa arbets-
marknaden, stod till mikroforetagens och sméféretagens inno-
vativa kapacitet, nya arbetstillfillen for arbetslosa fran industrier
som har tvingats minska antalet anstillda eller stinga helt,
omsesidiga socialforsikringsbolag, nyforetagande i sektorer i ut-
veckling, utveckling av tjanster och utsittning pd entreprenad,
arbetstagarovertagande av foretag i kris samt kvalitativ omvan-
dling inom samma sektor. Dessutom kan den sociala ekono-
mins foretag ge konkreta bidrag till denna omvandling bade
genom sin utbildningskapacitet i friga om entreprenérskap,
vilket redan visats i de nuvarande medlemslidnderna, och genom
de virderingar som dessa foretag framjar, till exempel entrepre-
norskap som priglas av socialt ansvar, demokrati och medbor-
gardeltagande, arbetstagardeltagande (dven ekonomiskt), social
integration, intresse for den lokala utvecklingen och for hallbar
utveckling.

(®) Europeiska kommissionen: Gronbok — Entreprendrskap i Europa,
KOM (2003) 27 slutlig, Il C ii.

(°) McIntyre, R:
The complex ecology of small enterprises, kap. 3, i Mclntyre and
Dallago (red.), 2003, Small and Medium Enterprises in Transitional
Economies, Palgrave, Macmillan, i samarbete med United Nations
University och World Institute for Development Economics
Research, s 49-50.
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2.3.6  Regleringen av den informella ekonomin ar en utma-
ning som anslutningslinderna mdste ta itu med. Enligt en
studie som offentliggjordes 2003 av Forenta nationernas
universitet (United Nations University, UNU) (') 4r denna
ekonomi instabil och kan inte fungera som motor for tillvixt
eller kapitalbildning, eftersom dess frimsta uppgift ar att over-
leva genom att uppritthélla konsumtionen. Den skadar arbet-
svillkoren och medf6r negativa makroekonomiska konsek-
venser pd lang sikt, till exempel en forsvagning av skattesy-
stemet, av valutamarknadens grundval och av de sociala trygg-
hetssystemen, vilket dventyrar en effektiv makroekonomisk
forvaltning. Den informella ekonomin bevarar en irrationell
sektorsstruktur med en mycket stor 6vervikt av mikroféretag,
lag fonderingsnivd, foga utvecklad foretagaranda och en teknik
som snabbt blir omodern. Vid anslutningen till EU okar
konkurrensen, och en niringslivspolitik f6r anslutningsldnderna
bor snarast mojligt ta hinsyn till denna oroande situation, som
dessa linders myndigheter bor hantera med fasthet.

3. Rekommendation om ett integrerat program for frim-
jande av smd och medelstora foretag och den sociala
ekonomins foretag i den ekonomiska diversifieringen i
de anslutande linderna

3.1. Allmént

De gemensamma drag (se punkt 1.6) och den positiva vixel-
verkan (se punkt 1.9 och 2.3.5) som finns mellan smd och
medelstora foretag (inklusive mikroforetag) och den sociala
ekonomins foretag utgor starka argument for nya kombinerade
anstrangningar pa EU-nivd for att frimja och stodja dessa
foretag. De synnerligen omfattande utmaningar som sma och
medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag stills
infor i samband med utvidgningen (se avsnitt 2) gor det sirskilt
viktigt att infora stodatgirder for att denna typ av foretag pa
ett effektivt sdtt skall kunna bidra till utvecklingen i de nya
medlemsstaterna.

EESK har beaktat befintliga program for stod framfor allt till
smd och medelstora foretag, men pekar ocksd pd de otill-
rickliga strukturerna nir det giller stod till den sociala ekono-
mins féretag och till gemensamma initiativ frin sma och mede-
Istora foretag och den sociala ekonomins foretag.

Dirfor foreslar EESK att ett integrerat program utarbetas till
stod for smd och medelstora foretag samt den sociala ekono-
mins foretag i de anslutande linderna. Ett dylikt program bor
frimjas gemensamt av kommissionen, Europeiska investerings-
banken, Europeiska investeringsfonden, regeringarna i berérda
linder och de organisationer som foretrader och stoder smd
och medelstora foretag samt den sociala ekonomins féretag péd
europeisk och nationell nivd. Strukturfonderna blir tillgingliga
for de anslutande linderna fr.o.m. maj 2004 och bor spela en
viktig roll i finansieringen av verksamheten inom detta integre-
rade program. En koppling till handlingsplanen i kommissio-
nens meddelande om entreprendrskap bor garanteras.

3.2 Ett program med 10 punkter

3.2.1 Attintegrera befintliga uppgifter

[ merparten av anslutningslinderna 4r uppgifterna om sma och
medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag fortfa-

(") Glinkina, S. "Small businesses, survival strategies and the shadow
economy”, kap. 4, i McIntyre and Dallago (red.), 2003, Small and
Medium Enterprises in Transitional Economies, Palgrave, Macmillan,
i samarbete med United Nations University och World Institute for
Development Economics Research. Det dr framfor allt viktigt att de
smd och medelstora foretagen klassificeras enligt NACE-systement.

rande otillrickliga och ooverskidliga (}). Bristen giller dven de
organisationer som foretrider och stoder dessa foretag. Uppgif-
terna om den sociala ekonomins foretag dr mer bristfilliga dn
de som giller klassiska smd och medelstora foretag. I dagslaget
finns det inga sikra uppgifter om sddana foretag i anslut-
ningsldnderna forutom sddana som limnats av sammanslut-
ningar som foretrider dem i férekommande fall. EESK anser
dirfor att kommissionens forslag att utlokalisera redovisnings-
system till de nationella statistikorganen ar sarskilt viktigt. Vissa
medlemsstater har redan erfarenheter av detta (). Samtidigt
mdste man tillimpa ett system for insamling av uppgifter som
ar tillrdckligt anvindarvanligt och tydligt for att smd och mede-
Istora foretag samt den sociala ekonomins foretag skall kunna
limna uppgifterna utan problem (¥).

3.2.2 Att forbattra samstimmigheten i gemenskap-
slagstiftningen och dess genomforande i prak-
tiken, samt den rittsliga och administrativa
ramen

3.2.2.1 Samtidigt som avsevdrda anstringningar gors i
anslutningslinderna for att Gverfora gemenskapslagstiftningen
till nationell lagstiftning och andra nationella rittsakter och
sedan genomfora detta i praktiken, kan arbetet inte anses vara
fullfoljt vad giller gemenskapslagstiftningen om sma och me-
delstora foretag samt den sociala ekonomins foretag. Detta
giller sirskilt omrddena for foretagspolitik, frimjande av sma
och medelstora foretag, sysselsittning, socialpolitik, social inte-
grering, foretags sociala ansvar, framfor allt med avseende pa
miljohdnsyn, osv. Denna process bor intensifieras genom-
gdende, sdrskilt genom att involvera férvaltningspersonal och
genom stod till smd och medelstora foretag samt den sociala
ekonomins foretag i den gradvisa anpassningen till gemenska-
pens normer, med stod av Europeiska kommissionen. Det
pagdende arbetet for att overfora gemenskapslagstiftningen och
for att genomféra denna inom ramen for Phare-Business
Support Programme bor fullfoljas. Aven om anslutningslin-
derna avsevirt har forbdttrat sin lagstiftning om sma och mede-
Istora foretag (srskilt i friga om konkurser) dr framstegen dnnu
mycket blygsamma nir det giller lagstiftning som syftar till att
fraimja den sociala ekonomins foretag. Vissa dndringar i koope-
rativlagstiftningen i en del medlemsstater innebar rentav en till-
bakagédng. Lagstiftningen om kooperativ och andra typer av
foretag inom den sociala ekonomin bor alltsé ses 6ver i flera av
anslutningslinderna och bor i hogre grad ndrmas till stadgan
for europeiska kooperativa foreningar (och till den framtida
stadgan for europeiska foreningar och stadgan for europeiska
omsesidiga bolag). Ett utbyte av synpunkter och jamférande
studier bor inledas gillande lagstiftningen om sméd och me-
delstora foretag och den sociala ekonomins foretag. Med tanke
pa lagstiftningen i en rad anslutningslinder bor & andra sidan
kostnader for bildande av foretag inom den sociala ekonomin
minskas med hénsyn till att dessa inte kan bli foremal f6r inve-
steringar utifrdn och att de vanligen begrinsar sig till lokalsam-
hillet.

(*) Det ar speciellt angelaget att de sma-och medelstora foretagen klassi-
ficeras enligt NACE-systemet.

(*) Europeiska kommissionens radfragningsdokument "Co-operatives in
Enterprise Europe”, 7.12.2001, s. 34.

(*) Se fotnot 38.
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3.2.2.2  For att villkoren for tillgdng till inre marknaden skall
vara rittvisa i praktiken vore det lampligt att sd snart som
mojligt dndra sddana regler som begrinsar majligheterna for
foretag inom den sociala ekonomin att fa tilltrade till offentlig
upphandling i flera av anslutningslinderna. Vidare vore det
lampligt att savil i anslutning till offentlig upphandling som i
skattefragor beakta produktionskostnader inom vissa sméd och
medelstora foretag och sirskilt foretag inom den sociala
ekonomin (). Malet med detta vore att t.ex. anstilla personer
fran mindre gynnade grupper eller tillimpa sociala och milj6-
missiga regler utover de lagstadgade minimikraven (%).

3.2.3 Att aktivt gynna entreprendrskap med hjilp av
information och utbildning

3.2.3.1  Samtidigt som stora framsteg gjorts i anslutningsldn-
derna avseende forfarandena for bildande av smd och me-
delstora foretag — sarskilt genom lokala informationsbyrder —
kvarstdr det dnnu mycket att gora for att de offentliga myndig-
heterna aktivt skall sprida motsvarande information om den
sociala ekonomins foretag. Dessa informationsbyrder bor i
hogre grad gynna traditionella yrken och sektorer med goda
framtidsutsikter, t.ex. tjanster till féretag, nérservice, hilso-
vérdstjanster, verksamhet i anslutning till ny informations- och
kommunikationsteknik samt turism.

3.2.3.2  EESK anser det vara glidjande att man i stadgan for
sméforetag fastslar att "Sirskilda moduler inriktade péa foreta-
gande bor vara ett visentligt inslag pd schemat i hogstadiet och
gymnasiet samt vid universitet och hogskolor” och att man bor
"utveckla lampliga utbildningsmodeller for ledare i sméforetag”.
I de flesta anslutningslinder dr det dock lingt kvar till detta
maél. Det vore dessutom limpligt om dessa undervisningsmo-
duler omfattade dven den sociala ekonomins foretag, vilket
vanligen inte ar fallet. De mojligheter som utbildning f6r entre-
prenorskap i sektorn for den sociala ekonomin erbjuder har
EU:s medlemsstater redan erfarenheter av. Dessa mojligheter
bor ges storre virde genom att man frimjar skolning frdn
foretag till foretag och genom att ledare inom den sociala
ekonomins foretag delar med sig av sina erfarenheter inom
liroanstalter for utbildning av foretagsledare inom sma och
medelstora foretag.

3.2.4 Att frimja stod- och rddgivningsbyrder for
bildande, utveckling och 6verldtelse av foretag

3.2.4.1 Bildandet av foretag bor dven i fortsdttningen
uppmuntras kraftigt, sirskilt inom sektorer med goda fram-
tidsutsikter. Lika viktigt dr det att overldtelse av foretag utan
arvingar eller foretag i kris kan lyckas, vilket inte far forbises i
samband med den pédgdende industriella omvandlingen.
Lyckade overlatelser innebir att foretagets verksamhet kan fort-
sitta och att arbetstillfillena bestdr, vilket 4r en viktig aspekt

(") Det vore dven lampligt att beakta ILO:s rekommendation 193/2002
som antogs ndstan enhilligt (endast tvd nedlagda roster) av bla.
regeringarna i de 15 medlemsstaterna i EU och de 10 kandidatlin-
derna — sdrskilt artikel 7 om skattepolitik och offentlig upphandling
samt artiklarna 4 och 6 om kooperativa foretag som ingdr en i
bredare sektor som dven omfattar omsesidiga bolag och féreningar.
Atgirderna ingdr i begreppet foretags sociala ansvar. Genom att i
hogre grad gora utvirderingar (reporting) kan dessa framstegsvin-
liga forfaranden beaktas och gynna héllbar utveckling.

.

inom det lokala samhillsekonomiska nitverket (). Overlitelser
av foretag till arbetstagarna, sirskilt via den sociala ekonomins
foretag, har visat sig vara sirskilt framgangsrika i EU nir de
atfoljande stodatgdrderna har varit tillrickliga. Denna erfarenhet
kan utnyttjas for varje typ av overldtelse av smd och medelstora
foretag.

3.2.42  Smd och medelstora foretag samt den sociala ekono-
mins foretag behover bli foremal for en reell stodpolitik for att
mojliggéra olika former av foretagsutveckling, inklusive
bildande och overltelse. De behover ocksd olika stodtjdnster,
radgivning och kvalitetsuppfoljning avseende foretagsstrategi,
design, innovation och tekniskt kunnande, forskning och utvec-
kling, kvalitetscertifiering osv., vilket har pavisats genom flera
goda exempel pd framgédngsrik foretagsutveckling i industridis-
trikt i EU. Tyngdpunkten bor bla. liggas vid samarbete mellan
stodbyrderna och universiteten samt vid frimjande av entrepre-
norskap bland kvinnor och unga. Det vore dven lampligt att
gynna stod till saluforing och export av varor frin sma och
medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag, sirskilt
genom att ge erkénsla till lokala specialiteter och genom att
involvera handelskamrar, hantverksforeningar och branschorga-
nisationer i frimjandet av produkterna.

3.2.5 Att forbdttra finansieringsvillkoren och till-
gdngen till finansiering

3.2.5.1 Kapitalfrigan dr av storsta betydelse ndr det giller
bildande och overtagande av sma och medelstora foretag eller
den sociala ekonomins foretag. Den ekonomiska ramen for stod
till bildande och utbyggnad av denna typ av foretag mdste
forbittras liksom adven tillgdngen till medel fran strukturfon-
derna. Initiativ frdn Europeiska investeringsbanken mdste
uppmuntras i enlighet med stadgan for smaforetag. Detta idr
omstindigheter som ir lika avgorande som stodtjinsterna.
EESK foresldr att man infor en finansieringsmekanism som
omspédnner de olika interventionsverktygen under hela tillvixt-
cykeln inom smd och medelstora foretag samt den sociala
ekonomins féretag i anslutningslinderna. Denna skall stodjas
av Europeiska investeringsbanken, Europeiska investerings-
fonden och bankerna inom den sociala ekonomin samt via
strukturfonderna (¥). Man bér dven gynna finansieringssystem
med offentligt stod for bildning och 6verlatelse av den aktuella
typen av foretag samt system som utgdr en sprangbrida for-
medlad via solidaritetsfonden i enlighet med de goda erfarenhe-
terna fran vissa europeiska lander (°).

(*) Dessutom har man kunnat konstatera att foretag som Overtagits i
genomsnitt har battre mojligheter att 6verleva 4n nystartade foretag.
Se kommissionens dokument "Helpling the transfer of businesses”,
GD Niringsliv, 2003.

Olika europeiska finansieringsorgan (Crédit Coopératif, Crédit
Mutuel, ESFIN i Frankrike, Coopfond (Legacoop) i Italien och Sofi-
catra i Belgien) arbetar redan nu i samrdd med Eommissionen pa att
inleda ett projekt kalla "Coop-Est” som inbegriper olika finansier-
ingsinstrument, vilket svarar mot behoven av finansieringsstrukturer
for den sociala ekonomins foretag.

T.ex. i Italien och Spanien finns det offentliga mekanismer med ett
samlat arbetsloshetsunderstod. Nar det géller mekanismer som
fungerar som sprangbrador, har vissa system for den sociala ekono-
mins foretag i en rad framgangsrika fall i EU inrittat fonder for soli-
daritet och riskkapital for utvecklingsfinansiering. Dessa fonder
fungerar dven som sprangbrida for andra typer av finansiering, t.ex.
l&n fran kommersiella banker, och dessa har visat sig bidra till
uppkomsten av foretag och arbetstillfillen. Dylika fonder finns
redan nu inom vissa kooperativa sammanslutningar i anslutnings-
linderna, men det vore onskvirt att inom ramen for strukturfon-
derna kraftigt stodja detta slags anstringningar.

—
=
=
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3.2.5.2. Man bor dven understryka den roll som nitverken foretagskluster. Den erfarenhet som finns i EU-linderna, sirskilt

for etisk och solidarisk finansiering kan spela for att tillhanda-
hélla finansiella instrument som ir anpassade for smd och
medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag i anslut-
ningslinderna. En resolution som antogs enhilligt av det
italienska parlamentet i oktober 2003 ar en aktuell dterspegling
av detta. Det har t.ex. visat sig att olika organisationer for alter-
nativ finansiering redan nu héller pa att utarbeta ett gemensamt
projekt som kan tjana som ledstjirna for de nya villkoren i
uppbyggnadsfasen ().

3.2.5.3  Det vore dven onskvirt att gynna foretag for omsesi-
diga garantifonder mellan smd och medelstora féretag och
mellan den sociala ekonomins foretag. Detta system har provats
ut i flera av EU:s medlemsstater, ofta i form av kooperativ,
omsesidiga bolag och foreningar () med syfte att garantera
bankldn mellan dessa.

3.2.5.4 EESK betonar vikten av att dven uppmuntra en soli-
darisk finansiering av kostnader for sjukdom, invaliditet och
pensioner via foretag inom den sociala ekonomin, t.ex. dmsesi-
diga forsakringsbolag i likhet med dem som finns i EU:s
medlemsstater.

3.2.6 Att gynna sma och medelstora foretag samt
den sociala ekonomins foretag inom lokal
utveckling:

Dessa foretag utgor delar av det lokala ndtverket. Darmed har
de en grundliggande roll att spela inom lokal utveckling, och
de lokala myndigheterna bor darfor uppritta aktiva partnerskap
med dessa (°). Partnerskap mellan lokala myndigheter och
aktorer inom den sociala ekonomin i EU-linderna bor aktivt
foresprdkas i anslutningslanderna (%)

3.2.7 Att stodja utvecklingen av foretagssystem:

[ Stadgan for smaforetag understryks vikten av att dven
utveckla grupper, omgruppering av verksamheter, nitverk och

(") Genom att inritta en europeisk sammanslutning for etiska och alter-
nativa banker (Febea) och ett europeiskt foretag for etisk och alter-
nativ finansiering (Sefea).

() Se André Douette (2003): La garantic des préts aux petites et

moyennes entreprises — Les systemes de garantie membres de

I'Association européenne du Cautionnement Mutuel, Association

européenne du Cautionnement Mutuel.

Med forebild i dem som finns inom det europeiska nitverket av

stader for social ekonomi (REVES) och som kan indelas i tre olika

verksamhetsformer:

— Uppbyggnad av gemensamma offentlig-privata strukturer, t.ex.
Job Center i Genua, Gagner-byrdn i Roubaix, dagvérdscentret
Saka byagard i Karleby (Finland),

— Offentligt stod till bildande av intresseorganisationer, t.ex.
centrum for tjdnster for invandrare i Genua och det integre-
rade nitverket for lokal utveckling Arkesis i Reggio Calabria,

— Partnerskap for tjanster, dar offentliga sektorn %idrar med en
referensram for handledning och tillhandahéllande av tjan-
ster av kollektiv intresse via foretag inom den sociala
ekonomin, t.ex. Pfefferwerk GmbH i centrala Berlin, koope-
rativ som direkt administrerar sysselsittningscentrumen i de
italienska provinserna Forli, Cesena och Ravenna.

Andra viktiga exempel pd partnerskap med manga deltagare péd

lokal nivd som involverar toretag inom den sociala ekonomin i

EU dr systemet for italienska sociala kooperativ som ingdr i

Consortium Gino Matarelli fér socialt samarbete (CGM), sektorn

for hemtjanster och den nya stadgan for kooperativa foretag for

allmannyttiga tjdnster (SCIC) i Frankrike, solidaritetsnatverket

Alternatives Wallones, kvinnokooperativen i Sverige, osv.

Se foregdende not. Se dven Regionkommitténs utkast till yttrande

om "Partnerskap mellan lokala och regionala myndigheter och den

sociala ekonomins organisationer: att frimja sysselsittning, lokal

utveckling och social sammanhéllning”, CdR 384/2001.

o
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inom kooperativa och 6msesidiga grupper och konsortier som
ofta verkar lokalt eller sektorsvis, visar att det kan vara mycket
viktigt att utarbeta fOretagssystem for smd och medelstora
foretag samt foretag inom den sociala ekonomin i syfte att till-
sammans faststilla strategier for foretagen pa lang sikt, 6ka
deras verksamhet inom sektorn eller regionen, utveckla deras
tekniska kapacitet samt forbdttra deras konkurrenskraft samti-
digt som de bibehdller ritten att fatta sjilvstindiga beslut.
Utvidgningen och férdjupningen av inre marknaden talar for
ovrigt for att man tillgriper ett alleuropeiskt instrument, det
europeiska kooperativa foretaget for smd och medelstora
foretag samt den sociala ekonomins foretag i nuvarande och
framtida EU-lander. EESK anser att uppkomsten av dessa olika
foretagssystem bor foresprakas aktivt i anslutningslinderna.

3.2.8 Att stirka smd och medelstora foretags och
den sociala ekonomins foretags institutionella
representation:

EESK anser att det dr nodvindigt att bygga upp, forstirka och
effektivisera en representation fér smd och medelstora foretags
och den sociala ekonomins foretags intressen i anslutningslin-
derna genom organisationer som foretrader dessa, att oka deras
kapacitet att forhandla med offentliga myndigheter, att forbattra
deras strategiska verksamhet for att frimja stodtjanster till fore-
taget samt att utvidga forbindelserna mellan dessa organisa-
tioner pd alla nivder. Smd och medelstora foretag samt den
sociala ekonomins foretag i dessa linder méste fa sin rost hord
som en grundliggande aktor i det ekonomiska och sociala
ndtverket. Darfor ar det viktigt att fullfolja de viktiga strdvanden
som lanserades inom Phare-Business Support Programme for
att bidra till forstarkning av de organisationer som foretrider
dessa foretag i anslutningslinderna och i kandidatlinderna i
Central- och Osteuropa ().

3.2.9 Att frimja den sociala dialogen:

Smad och medelstora foretag samt den sociala ekonomins
foretag i anslutningsldnderna skall ocksd beaktas i sin roll som
arbetsgivare, dven om traditionellt l6nearbete hir samexisterar
vid sidan av egenforetagande och arbetarigda foretagsformer. 1
egenskap av arbetsgivare mdste de dta sig att respektera arbets-
bestdimmelserna i Europa och i vérlden. Vidare méste de organi-
sationer som fOretrdder foretagen dta sig att agera som
sjalvstindiga aktorer i den sociala dialogen, inte bara i friga om
normerna utan dven i frdga om socialpolitiken som helhet.
Detta skall ske i samarbete med arbetsmarknadsorganisationer
och andra ekonomiska och sociala aktorer pd alla nivder.
Verksamhet i denna riktning skall uppmuntras aktivt inom
ramen for det program som foreslds har.

(’) Denna aspekt omtalas sarskilt i punkt 10 i den europeiska stadgan
for sméforetag.
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3.2.10 Att inleda och foérdjupa utbytet av goda
metoder mellan smad och medelstora foretag
samt den sociala ekonomins foretag i den
nuvarande unionen och anslutningslinderna:

Vissa av kommissionens initiativ () visar hur viktigt det ar att
systematiskt 1ata smd och medelstora foretag samt den sociala
ekonomins foretag i anslutningslinderna fa ta del av erfarenhe-
terna vid motsvarande foretag i EU inom de omrdden som
behandlas i punkterna 3.2.1-3.2.9. Det vore dven lampligt att
stodja kommissionens anstringningar for att bilda ett ndtverk
for utbyte av goda erfarenheter i frdga om kvaliteten péd stod-
tjansterna till smd och medelstora foretag. Sddana utbyten kan
ge aktorerna inom entreprendrskap i anslutningslinderna
mojlighet att forbattra sin utvecklingsstrategi genom strategiska
overvaganden utgdende fran foreslagna vilfungerande modeller.
Dessa kan dven i hogre grad profilera sig som aktorer som de
offentliga myndigheterna mdste ta i beaktande i sin politik.

4. Slutsatser

4.1 Kommittén dr medveten om att framgangarna och effek-
tiviteten i smd och medelstora Ueapme foretag samt den sociala
ckonomins foretag inte uppstdr automatiskt och att de inte
heller enbart beror pa foretagen sjilva. Mojligheterna att
utveckla dessa foretag och fullfolja deras roll i 6vergdngsekono-
mier och i den ekonomiska diversifieringen i anslutningsldn-
derna bor stodjas genom en gynnsam ram som tar deras
sirdrag i beaktande. En sddan gynnsam ram skulle kunna
frimjas av ett sirskilt program for dessa linder. I programmet
skall ovan nimnda tio punkter ingd. EESK anmodar kommis-
sionen att stodja ett dylikt program for sma och medelstora

Bryssel den 1 april 2004

() Sérskilt Phare Business Support Programme med BSP1 och BSP2
inom Ueapme vad giller smd och medelstora foretag, och SCOPE 1
och 2 inom Europakommittén for produktionskooperativ, sociala
kooperativ och arbetstagardgda foretag (CECOP) vad giller den
sociala ekonomins foretag, namnt i kommissionens radfragningsdo-
kument "Co-operatives in Enterprise Europe”. 7.12 2001, s. 29,
not 27.

foretag och den sociala ekonomins foretag i anslutningslan-
derna.

4.2 1 enlighet med den linje som EESK har foljt i sina
yttranden och deklarationer under de senaste &ren wvill
kommittén bidra till sdval lanseringen av nya stodatgarder som
till uppfoljningen av dessa. EESK vill sarskilt inom ramen for
sina arbeten gillande inre marknaden f6lja upp utvecklingen av
smé och medelstora foretag och den sociala ekonomins foretag
i EU, med sarskild hansyn till de nya medlemsstaterna.

4.3 EESK anser att industripolitiken i ett utvidgat Europa pa
ett effektivare sitt maste beakta behoven och utmaningarna for
sma och medelstora foretag och den sociala ekonomins foretag
i anslutningsldnderna. Kommittén fister uppmirksamhet vid att
dessa foretag har behov av bla. utbildning och fortbildning i
foretagsledning, innovation, kvalitet, design, finansierings- och
samarbetsinstrument som t.ex. kluster, andra och tredje gradens
strukturer och nitverk m.m, som blir allt viktigare infor de
utmaningar EU:s utvidgning och globaliseringen ger upphov
till.

4.4  Slutligen uppmanar EESK samtliga EU-institutioner
(inklusive kommissionen) och dtar sig dven sjdlv att inleda en
fordjupad dialog med alla organisationer som foretrader ledare
for smd och medelstora foretag och den sociala ekonomins
foretag i anslutningslinderna i syfte att tillsammans anta de
synnerligen svdra utmaningar som dessa fOretag stoter pa i
anslutningsprocessen nir deras linder blir medlemmar av EU.
Samtidigt maste man vara medveten om det historiska
sammanhanget — Europas historiska utveckling under hela det
tjugoforsta drhundradet i sin helhet.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordfdrande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
dndring av direktiv 2003/49/EG om ett gemensamt system for beskattning av rintor och royalties
som betalas mellan nirstiende bolag i olika medlemsstater”

(KOM(2003) 841 slutlig — 2003/0331 CNS)

(2004/C 112/28)

Den 2 februari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda yttrande

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge facksektionen for Ekonomiska och mone-
tdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Umberto Burani till huvudforedragande vid sin 407:e plenarsession den 1 april 2004 och antog enhilligt

foljande yttrande.

1. Bakgrund

1.1  Den 3 juni 2003 antog rddet (ckonomiska och finansiella
fragor) direktiv. 2003/49/EG om ett gemensamt system for
beskattning av rdntor och royalties som betalas mellan
ndrstdende bolag i olika medlemsstater. Direktivet dr en del av
det sd kallade skattepaketet. Redan ndr direktivet antogs preci-
serade radet genom ett uttalande till protokollet att forménerna
enligt direktivet "inte bor tillfalla foretag som dr undantagna
inkomstskatt enligt detta direktiv’, och gav kommissionen i
uppdrag att vidta forsiktighetsatgarder.

1.2 A andra sidan hade kommissionen redan fastslagit att det
"ar nodvandigt att se till att rantor och royalties beskattas en
ging i en medlemsstat”. Med de dndringar som infors i och
med det aktuella forslaget syftar direktivet till att undvika
sddana luckor i lagstiftningen som gor det mojligt att kringgd
skatt pd rdntor och royalties som betalas mellan nirstdende
bolag i olika medlemsstater.

1.3 For att placera forslaget i sitt ritta sammanhang skall
man komma ihdg att kommissionen redan har lagt fram tva
forslag i syfte att komma fram till mojliga atgdrder mot de
begransningar som den direkta beskattningen innebir for den
grinsoverskridande  ekonomiska  verksamheten pa inre
marknaden:

— Det forsta, om dndring av direktiv 90/435/EEG av den 23
juli 1990, giller ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater (*).

— Det andra, om dndring av direktiv 90/434/EEG av den 23
juli 1990, ror ett gemensamt beskattningssystem for fusion,

(") EESK:s yttrande, EUT C 32, 5.2.2004, s. 118.

fission, overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller
andelar som beror bolag i olika medlemsstater ().

1.4  Stadgan for Europabolag trader i kraft den 8 oktober
2004. I inledningen till direktivforslaget specificeras (dven om
det kan forefalla uppenbart) att Europabolag, frin och med
detta datum stdr upptagna pé forteckningen Gver foretag som
kommer att omfattas av direktivet.

1.5 Aven europeiska kooperativa verksamheter, som frin
och med 2006 kan dra nytta av sin nya rattsliga status som
europeiska kooperativa foreningar (SCE-féreningar), kommer
att tickas av direktivet. Europeiska kooperativa foreningar
kommer att fi samma behandling som kooperativ i den
medlemsstat ddr de har sitt site.

2. Kommentarer

2.1  Artikel 1 punkt 1 i forslaget dndrar motsvarande artikel i
grunddirektivet genom ett tidigare icke existerande forbehall:
Rintor och royalties som betalas till ett narstiende bolag
undantas fran skatt om de beskattas i den medlemsstat dir det
mottagande bolaget har sitt site. EESK stoder detta forslag, men
frgar sig om overvakningen av att detta forbehall respekteras
inte kan leda till betungande kontroller for skattemyndigheterna
i den medlemsstat varifrdn betalningen kommer, eftersom dessa
tvingas verifiera om mottagaren verkligen ar skattskyldig och
om denne har uppfyllt sina skattskyldigheter.

(%) EESK:s yttrande, CESE 312/2004 av den 25 februari 2004.
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2.2 Artikel 1.2 ersdtter bilagan till grunddirektivet, som
sammanfattade de olika foretagsbenimningarna pé varje lands
sprak, med en mycket mer detaljerad forteckning som ocksd
innefattar Europabolag (SE-bolag) och europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar). Denna forteckning har fordelen att
den dr tydligare och gor att man slipper vissa tvetydigheter vad
giller somliga lander. Den innehéller emellertid inga visentliga
forbattringar forutom de ovanndmnda, som a andra sidan var
nodvandiga.

2.3 Artikel 2 innehdller genomférandebestimmelser:
Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet senast den 31
december 2004 genom att lata alla nodvandiga lagar och andra
forfattningar trada i kraft. De skall dessutom till kommissionen
overlimna texterna till bestimmelserna samt en jaimforelsetabell
over dessa bestimmelser och bestimmelserna i det aktuella

Bryssel den 1 april 2004

direktivet. Med tanke pd den tid som sarskilt i vissa medlems-
stater krivs for att overfora gemenskapsbestimmelserna till
nationell lagstiftning anser EESK att den faststillda tidsgransen
forefaller tamligen kort. Eftersom direktivet skall trada i kraft
samtidigt i alla medlemsstater borde tidsfristen kanske forlangas
med dtminstone sex manader.

3. Slutsatser

3.1 EESK stiller sig helt bakom mélsittningen med direk-
tivet, som ar ett led i en gradvis finslipning av skattelagstift-
ningen i syfte att undvika savil skatteflykt som dubbelbeskatt-
ning. Detta torde indirekt bidra till en framtida harmonisering
av skattesystemen och till att de i dag alltfor uppenbara
konkurrenssnedvridningarna avskaffas.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning
om insatser pa biodlingsomradet”

(KOM(2004) 30 slutlig — 2004/0003 CNS)

(2004/C 112/29)

Den 30 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda yttrande

Den 24 februari 2004 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och

milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Joan
Caball i Subirana till huvudforedragande vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (samman-

tridet den 1 april) och antog enhalligt foljande yttrande:

1. Inledning

1.1.  Efter meddelandet frdn 1994 om situationen inom den
europeiska biodlingen (") foreslog kommissionen en forordning
om allmédnna tillimpningsregler for dtgiarder som syftar till att
forbattra villkoren for produktion och saluféring av honung.
Férordningen antogs av rddet i juni 1997 (forordning (EG)
nr 1221/97) ().

1.2. I november 1997 faststillde kommissionen allminna
tillimpningsregler for ovannimnda forordning genom forord-
ning (EG) 2300/97 (). Med artikel 6 i férordning (EG)

(") KOM(94) 256 slutlig.

() EGT L 173, 1.7.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom férordning
(EG) nr 2070/98 (EGT L 265, 30.9.1998, s. 1).

() EGTL 319, 21.11.1997.

nr 1221/1997 som rittslig grund lade kommissionen i juni
2001 fram den forsta tredrsrapporten om medlemsstaternas
tillimpning av forordningen och konstaterade att de hade
tillimpat den pd ett tillfredsstillande sitt och att den darfor
borde behallas oforindrad.

1.3. I januari 2004 lade kommissionen fram den andra
rapporten om tillimpningen av medlemsstaternas nationella
program. [ slutsatserna till denna rapport foreslog kommis-
sionen att en ny forordning skall antas for att anpassa malen
inom biodlingssektorn till dagsldget.
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2. Sammanfattning av forslaget till forordning

2.1 Kommissionen foreslar att det skall inrittas nationella
program f6r en tredrsperiod genom foljande dtgdrder:

a. Tekniskt stod till biodlare och grupper av biodlare.
b. Bekdmpning av varroakvalster.
c. Rationalisering vid flyttning av bisamhallen.

d. Stodatgirder for utokningen av de minskande bibestdnden i
gemenskapen.

e. Samarbete med specialiserade organisationer i genomfo-
randet av programmen for tillimpad forskning inom
biodlingssektorn och om biodlingsprodukter.

2.2 Genom denna nya forordning ir dtgirder som finan-
sieras inom ramen for forordning (EG) nr 1257/1999 undan-
tagna fran biodlingsprogrammen ().

2.3 Medlemsstaterna skall utféra en studie Gver strukturen
inom biodlingssektorn pd sitt respektive territorium saval pa
produktionsniva som pa saluforingsniva och 6versinda den till
kommissionen tillsammans med biodlingsprogrammet.

2.4 Gemenskapen bidrar till finansiering av biodlingspro-
grammen med 50 % och medlemsstaterna skall verkstilla sina
utgifter senast den 15 oktober varje ar. Kommissionen skall
vart tredje ar Overlimna en rapport om tillimpningen av
forordningen till Europaparlamentet och radet.

3. Allminna kommentarer

3.1 Biodling dr en jordbrukssektor med sirskilda egenskaper
som skiljer den fran andra produkter fran djurhdllning och vars
huvudindamal dr landsbygdsutveckling, att bidra till den ekolo-
giska balansen, produktion av honung och andra produkter
fran bikupor och till den ekonomiska verksamheten. Det ar
viktigt att betona att bin har stor betydelse for spridning av
pollen och bevarandet av den biologiska mdngfalden. Till
exempel FAO berdknar att det ekonomiska virdet av den polli-
nering som bin utfér dr tjugo ginger storre dn det kommer-
siella virdet pd biodlingsprodukter (). I nigra medlemsstater
finns biodlingar i missgynnade regioner som saknar andra alter-
nativ for att bevara landsbygdens struktur och sysselsittning.

() EGT L 160, 21.11.1997, s. 80, senast dndrad genom forordning
(EG) nr 1783/2003 (EGT L 270, 1.7.2000, s. 70).

(*) Uppgifter fran tidskriften “Frutales y abejas”, Juan B. Rallo Garcia,
1986, MAPA, Publicaciones de Extension Agraria, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. NIPO: 253-86-034-2, ISBN: 84-
341-0529-2. Sid. 13.

3.2 Kommittén konstaterar att forordning (EG) nr 1221/97
dr det enda EU-stodinstrumentet som biodlarna har i EU och
att det ddrfor maste bevaras. Det bygger dock pa ett medfinan-
seringssystem som inte alls kan jamstillas med de nuvarande
stoden inom den gemensamma jordbrukspolitiken, utan som
tvartom ér helt otillrackligt for att 16sa de strukturella problem
och inkomstproblem som biodlingarna dras med i EU.
Biodlingssektorn i EU dr verksam pd en instabil marknad som
ar mycket beroende av det internationella honungspriset och ar
drabbad av problem pd grund av klimatforindringar och
massdod bland bin i vissa regioner till foljd av forgiftning fran
omvirlden.

3.3 EESK anser att den invecklade administrativa forvalt-
ningen av forordningen och de Gverdrivet strikta reglerna for
att utoka kriterierna for utgifter och investeringar, tillsammans
med glappet mellan produktionsdrets slut for EUGH (15
oktober) och for medlemsstaterna (31 december) samt avslut-
ningen av de nationella programmen varje ar, bidrar visentligt
till att forsvara verkstilligheten av de utgifter som tilldelats
varje land. EESK anmodar dérfor kommissionen och ridet att
likrikta kriterierna for att bestimma vilka utgifter och investe-
ringar som omfattas av stoden och sikerstilla att det stodsy-
stem som faststills for varje land kan garantera en sd rattvis
stodnivd som mojligt for alla europeiska biodlare.

3.4 Kommissionen papekar att syftet med bekdmpning av
varroakvalster och ddrmed associerade sjukdomar dr att minska
de kostnader som uppstér vid behandling av bikupor. Kommis-
sionen anger ocksd att behandling av bikuporna med godkinda
produkter (som inte limnar ndgra rester i honungen) dr enda
sattet att undvika foljderna av denna sjukdom. EESK upprepar
att likemedelsindustrin behover stod for att utfora studier och
forskning om nya molekyler som kan minska effekterna av
varroakvalster, som utgér en av huvudorsakerna till sjukdomar
och som svarar for 41 % av de planerade utgifterna i de flesta
medlemsstaterna.

3.5 Bekdmpningen av varroakvalster och dirmed associerade
sjukdomar madste dven i fortsittningen vara en prioritering
inom sektorn. EU bor dirfor medfinansiera sidana insatser
genom denna forordning och via sina institutioner utforma en
effektiv veterindrspolitik for att bekimpa sjukdomar som

drabbar bin.
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3.6 Kommittén har redan i flera yttranden (') pdpekat att
forslaget till forordning méste uppmarksamma fragor som ror
handel med honung pa den inre marknaden och andra aspekter
som ror virldsmarknaden. Kommissionen bor faststilla kvali-
tetskrav for honung som produceras i EU och frimja europeisk
honung av god kvalitet inom ramen for politiken for intern
saluforing samt genom utnyttjande av "skyddad ursprungsbe-
teckning, skyddad geografisk beteckning och garanterad tradi-
tionell specialitet”. Dessutom mdste man, som kommissionen
papekar i sin rapport, ta hdnsyn till viktiga hindelser for
honungsmarknaden som Kinas intride i WTO, versynen av de
nuvarande férmdnsavtalen och inférandet av nya avtal som ar
etablerade instrument i liberaliseringen av virldsmarknaden,
vilket kan leda till illojal konkurrens och ldgre priser och
inkomster till nackdel for de europeiska producenterna.

3.7 Kommittén vill papeka att kontrollerna av honungskvali-
teten har varit betydelsefulla och darfor bor intensifieras, séval
ndr det giller importerad honung som EU-producerad honung
(analys av pollenursprung och rester). Dessa kontroller 4r i dag
en av fd stabiliserande faktorer pd marknaden och ir desto
viktigare genom det nya direktivet om markning (}), som
dessutom utgor det enda sittet att skilja EU-producerad honung
fran importerad honung. EESK anser att alla dessa skal talar for
att man inte skall avskaffa stodet till "honungsanalys”, vilket
kommissionen foresprakar i sitt forslag. EESK anser ddrfor att
forordningens titel antingen bor bevaras oférdndrad eller dndras
pa foljande sitt: "Forslag till radets forordning om insatser for
att forbattra produktion och salufoéring inom biodlingssektorn”.

3.8  Enligt EESK bor man forstirka samarbetet mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna 4 ena sidan och de
representativa organisationerna inom biodlingsbranschen och
kooperativen & den andra, eftersom det kan bidra till att
forbdttra programforvaltningen och ddrmed garantera ppenhet
i programadministrationen.

3.9 EESK betonar bibestindens betydelse for landsbygds-
utvecklingen och den ekologiska balansen. Biodlingen méste fa
okat stod och skydd eftersom de nuvarande stoden genom
forordning (EG) nr 1221/97 inte rdcker for att garantera
biodlingens 16nsamhet eller undvika att den yrkesmissiga
biodlingen férsvinner i Europa.

3.10  EESK understryker vikten av de stod som beviljas enligt
forordning (EG) 1221/1997 for att bidra till att utveckla
biodlingssektorn och oka antalet yrkesverksamma i linje med
ett mangfunktionellt europeiskt jordbruk. Trots de budgetbe-

(") Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till radets forordning (EG) nr 1221/97 om allminna
tillimpningsregler for atgirder som syftar till att forbattra villkoren
for produktion och saluforing av honung”, EGT L 206, 7.7.1997, s.
60.

(*) Radets direktiv 2001/110/EG om hunung av den 20 december
2001 - EGT L 10, 12.1.2002, s. 47-52.

gransningar som kommissionen hénvisar till bor man darfor
oka de totala anslagen och den procentuella medfinansierings-
andelen i denna férordning.

3.11 Kommittén anser att medlemsstaterna bor utféra en
ingdende studie 6ver strukturen inom biodlingssektorn och en
gang om dret oversinda den till kommissionen i anslutning till
de nationella tredriga programmen. Studien bor innehélla
uppgifter om produktion, forsiljning och prisutveckling, vilket
ar grundliaggande statistik for att fd kunskap om utvecklingen
inom den europeiska biodlingen.

3.12  EESK anser att man bor oka informationen och sirskilt
rikta sig till unga som dr intresserade av att arbeta med
biodling. Forslaget bor darfor bland de prioriterade malen inne-
halla utbildningsprogram for unga biodlare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att atgir-
derna inom biodlingssektorn skall utokas till alla biodlingspro-
dukter. Forslaget har dock en statisk karaktdr, trots att Euro-
peiska unionens rad (°) har forordat en visentlig forbattring av
kommissionens forslag.

4.2 EESK foresprakar att man for att tillgodose biodlingssek-
torns behov minst skall tredubbla det totala stodet (i dag ar det
16,5 miljoner for EU-15). Andelen fran EUGFJ:s garantisektion
bor ocksd hojas till 75 % av utgifterna. Kommittén anser att det
ar nodvindigt att oka budgeten med hinsyn till EU:s utvidg-
ning. Den forestdende utvidgningen i maj 2004 dr den sjitte i
EU:s historia och den mest omfattande sett till antalet linder.
Det kommer att innebara att det europeiska bibestdndet okar
med 30 % eftersom biodlingen dr mycket betydelsefull i kandi-
datlindernas jordbruk. Den nuvarande budgeten skulle darfor
inte ricka for att tillgodose behoven i EU-25.

4.3 Enligt EESK ar det viktigt att inritta ett europeiskt obser-
vationsorgan, som bor tilldelas 2 % av anslagen frin forord-
ningen for att genomféra dtgarder tillsammans med kommis-
sionen och foretradare for sektorn i enlighet med férordningens
bestimmelser.

4.4 EESK vill ppeka att enligt EU:s lagstiftning (*) skall livs-
medel vara sparbara i bdde produktions- och bearbetning-
skedjan frdn och med den 1 januari 2005. Det behovs darfor
ytterligare stod for att ticka okade kostnader och garantera
produkternas kvalitet.

() Réadets (jordbruk) 2410:e sammantride; Bryssel den 18 februari
2004.
(*) Forordning (EG) nr 1782002, EGT L 31, 1.2.2002, s. 1-24.
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4.5 EESK idr mycket tveksam till kommissionens forslag att
de nationella programmen skall utformas vart tredje ar. Det
skulle visserligen innebira en administrativ férenkling for
medlemsstaterna, men det skulle ocksa forsvara den nodvindiga
presentationen och drliga Oversynen av de nationella
programmen. Det skulle férmodligen ocksd minska motiva-
tionen att utnyttja stoden, samt oOka de administrativa
problemen i vissa medlemsstater, vilket i sin tur skulle drabba
de europeiska biodlare som klagar Gver att vissa medlemsstater
koncentrerar sina resurser till dtgarder som inte direkt kommer

dem till godo.

4.6 Kommittén erinrar om att stodmedlen fordelas varje ar
utifrin medlemsstaternas uppgifter om planerade utgifter och
bibestdnden. Enligt EESK bor de nationella programmen vara
tredriga under forutsittning att det infors en drlig 6versyn som
sammanfaller med den hittillsvarande fordelningen av stod-
medlen. Det kriver ocksd att det finns mekanismer for att
omfordela stodmedel som sannolikt inte kommer att utnyttjas
av vissa medlemsstater till andra medlemsstater under varje
budgetar inom ramen for EUGF].

4.7 EESK ser mycket positivt pd Europaparlamentets resolu-
tion (') av den 9 oktober 2003, dir parlamentet efterlyser
atgarder for att hejda minskningen av bibestdnden och snarast
aterstdlla dem. Kommittén vilkomnar ddrfor kommissionens
forslag om stoddtgarder for att dterstilla de minskande bibe-
standen i gemenskapen, vilket utgor ett direkt erkdnnande av
detta allvarliga problem.

4.8  Enligt EESK dr det nodvindigt att utforma nya stodin-
strument, bland annat for att finansiera insatser for att bekimpa

Bryssel den 1 april 2004

varroakvalster och andra sjukdomar som drabbar bin (man
mdste ocksd ta hidnsyn till att nya sjukdomar kan uppstd) for
att kompensera de hoga kostnaderna for likemedel.

49 Det bor ocksda inféras en pollineringspremie som
kompensation for bibestdndens positiva miljopaverkan och en
premie for att kompensera inkomstforluster eftersom gemen-
skapen inte har ndgon férméansbehandling inom biodlingen.

410 Kommittén bedomer att forslaget till forordning
kommer att uppnad sitt syfte och inom kort verkligen frimja
kvalitetshonung, en bittre saluféring av honung samt konsu-
mentskydd genom att man infor &tgirder for att frimja
gemensam saluforing, investeringar i utrustning till for-
packnings- och standardiseringscentrum samt for att marknads-
fora biodlingsprodukter. Det dr ddrfor mycket lampligt att i
denna forordning bevara dtgirden for honungsanalys eftersom
den utgor ett centralt strategiskt verktyg for att frimja euro-
peiska biodlingsprodukter, okad kvalitet och livsmedelssi-
kerhet.

411 For att forbdttra statistiken om biodlingssektorns
struktur anmodar EESK kommissionen att stodja denna maélsatt-
ning och foresldr att det skall inrdttas nationella observation-
sorgan i medlemsstaterna med medverkan av producentorgani-
sationer. Dessa observationsorgan bor bland annat ha till
uppgift att bevaka priserna i producentledet, pd den inre
marknaden och pd importerade produkter, produktionskost-
nader (biodlingarnas fasta och rorliga kostnader), samt forand-
ringar i de nationella bibestdnden, saluforingsstrukturer och
forpackningskostnader.

Roger BRIESCH
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Resolution om problem inom den europeiska biodlingssektorn —
referens: RSP/2003/2569.
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