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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

93:A PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 DECEMBER 2011

Regionkommitténs resolution om ”“Regionkommitténs prioriteringar 2012 med utgingspunkt i
Europeiska kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram”

(2012/C 54/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

. EU:s framtid

1. Regionkommittén anser att den storsta utmaningen for EU
i dag dr att dterskapa medborgarnas fortroende for unionens
kapacitet att garantera finansiell stabilitet och f& igdng den eko-
nomiska tillvixten, liksom att se till att demokratiska politiska
beslut dr overordnade en negativ pdverkan frin finansmark-
naderna.

2. ReK ser positivt pd en fordjupning av den europeiska
integrationen vad giller ekonomisk styrning, under forutsatt-
ning att en sddan fordjupning har demokratiskt legitimitet och
sker inom ramen for EU-institutionerna. Kommittén noterar
dock att Europeiska radet vid sitt toppmoéte den 9 december
2011 inte kunde tillimpa gemenskapsmetoden pd den nya fi-
nanspolitiska pakten eller pd den forstarkta samordningen av
den ekonomiska politiken, trots att 26 medlemsstater av 27
ville ha kvar gemenskapsmetoden. Men eftersom enhallighet
kravdes aterstdr endast det mellanstatliga forfarandet med alla
de rittsliga och politiska konsekvenser som detta far. Kommit-
tén beklagar att ett alltfér sndvt angreppssitt hittills har till-
lampats i syfte att endast inforliva budgetdisciplinen i ett mel-
lanstatligt fordrag. En eventuell reform av Lissabonf6rdraget ar
enligt ReK:s uppfattning tinkbar inom ramen for ett konvent
som utformas enligt samma modell som konventet om Euro-
peiska unionens framtid (2002-2003), i vilket EU-institutioner-
na, inklusive Regionkommittén, madste involveras fullt ut.

3. Kommittén dr ocksd mycket positiv till att kommissionen
trots den svdra ekonomiska, budgetmissiga och institutionella
situationen kraftfullt forsvarar gemenskapsmetoden. I egenskap
av politisk forsamling for lokala och regionala myndigheter i EU
anser ReK att detta dr det enda sittet att garantera EU:s demo-
kratiska legitimitet, agera utifrdn varderingar som solidaritet och

sammanhallning och skapa respekt for principerna om flerniva-
styre, subsidiaritet och proportionalitet. ReK bekriftar att kom-
mittén har for avsikt att aterspegla dessa samverkande vir-
deringar i det reviderade samarbetsavtal som haller pd att for-
handlas fram mellan kommissionen och Regionkommittén.

4. ReK vilkomnar Kroatiens nira forestdende anslutning och
bekraftar att kommittén girna ser att kroatiska observatorer
deltar i kommitténs arbete frdn och med januari 2012.

II. Att lyfta fram EU-budgetens sirskilda karaktir och
mervirde

5. Trots att EU:s budget ar relativt begransad 4r den mycket
viktig for att hantera de utmaningar som man enats om och
som faststillts i Lissabonfordraget och Europa 2020-strategin.
Budgeten har ett mervarde och skiljer sig frdn nationella, regio-
nala och lokala budgetar genom att den alltid 4r i balans, vilket
innebdr att inga medel anvinds for att betala tillbaka skulder
och att den frimst anvinds for investeringar (94,5 %) pd natio-
nell, regional och lokal niva. EU:s budget har stor betydelse som
havstdng i den europeiska aterhdmtningsstrategin och for att
finansiera strukturella investeringar riktade till de regionala
och lokala myndigheterna, i synnerhet mot bakgrund av den
pagdende krisen.

6. Det dr viktigt att Regionkommittén fortlopande fir ut-
trycka sina politiska stindpunkter om framtida EU-atgirder
for en djupare skattemissig och ekonomisk integration samt
om samverkanseffekterna mellan lokala, regionala och natio-
nella budgetar och EU-budgeten. Kommittén madste forsvara
de regionala och lokala myndigheternas lagstadgade behérighet
i friga om finansiell autonomi och reagera pa sddana dtgarder
som pdverkar de regionala och lokala myndigheternas moéjlighet
att £ 1an till ett rimligt pris.
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7. ReK uppmanar budgetmyndighetens bada parter att fore
utgdngen av 2012 enas om en ny flerdrig budgetram for perio-
den 2014-2020 och, i enlighet med &tagandet i artikel 311 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om en reform
av systemet med egna medel i syfte att Gverge principen om
rattvist dterflode ("juste retour") och att avsitta tillrackligt med
tid for att fardigstilla de partnerskapskontrakt och operativa
program som kommer att utarbetas efter att lagstiftningsatgar-
derna som ror den flerdriga budgetramen har antagits.

8. Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens forslag
fran pilotstadiet av initiativet om obligationslan.

[Il.  Framtiden for sammanhdllningspolitiken och transpor-
ter

9.  ReK anser att sammanhdllningspolitiken dr EU:s viktigaste
stodpolitik som kan bidra till en balanserad och hallbar ekono-
misk utveckling ur savil miljomaissigt som socialt hanseende i
hela EU. Kommittén beklagar i detta avseende att budgeten for
sammanhéllningspolitiken har minskats i den flerdriga budget-
ramen for 2014-2020, i synnerhet mot bakgrund av den pé-
gdende ekonomiska, finansiella och sociala krisen och Europa
2020-strategins ambitiosa mal.

10.  Regionkommittén dr positiv till att kommissionen i det
lagstiftningspaket som offentliggjordes den 6 oktober 2011 hal-
ler fast vid en sammanhallningspolitik for hela EU och en for-
enklad struktur med tvd mal och tre regionkategorier. Kommit-
tén stdr emellertid fast vid sin uppfattning att andra kriterier
skulle kunna tillimpas vid sidan av BNP per invénare, sirskilt
vid genomforandet och utvirderingen av programmen, eftersom
denna indikator inte i tillrdcklig utstrickning speglar den ekono-
miska utvecklingen, den sociala sammanhallningen, den miljo-
missiga hallbarheten eller de regionala skillnaderna.

11.  ReK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag om
att inrdtta 1) en gemensam strategisk ram som ska skapa storre
enhetlighet och samverkanseffekter mellan EU:s politiska strate-
gier och 2) ett partnerskapsavtal mellan kommissionen och
varje medlemsstat. Kommittén ser positivt pd att de lokala
och regionala myndigheterna fir medverka direkt vid utform-
ningen av denna politik.

12.  Sammanhéllningspolitiken kan spela en viktig roll i det
konkreta genomforandet av Europa 2020-strategin. ReK pamin-
ner emellertid om att sammanhéllningspolitikens viktigaste upp-
gift, som dr inskriven i fordraget, dr att minska de ekonomiska,
sociala och territoriella skillnaderna. Kommittén efterlyser darfor
storre flexibilitet i valet av tematiska mél och besluten om hur
medlen ska koncentreras, och anser att verklig vikt bor liggas
vid principerna om flernivastyre och partnerskap med lokala
och regionala myndigheter.

13.  ReK stiller sig bakom forslagen i lagstiftningspaketet om
en forstirkning av den urbana dimensionen, lokala utvecklings-
insatser och integrerade lokala och regionala investeringar, och
anser att handlingsplanerna f6r rorlighet i stiderna bor genom-
foras med finansiellt stod frin EU. Samtidigt papekar kommit-
tén att det dr nodviandigt att landsbygdsutvecklingsaspekten

aterspeglas pé ett lampligt sitt vid utformningen av samman-
héllningspolitiken med en limplig koppling till den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

14.  Kommittén instimmer i princip i att de offentliga utgif-
terna for sammanhéllningspolitiken bor goras mer effektiva ge-
nom att ett villkorssystem infors, men varnar samtidigt for att
gora politiken alltfor svar att genomfora. ReK stodet tanken om
forhandsvillkor, s& linge listan med villkor som ska uppfyllas
inte dr for ldng, och accepterar dven principen om efterhands-
villkor, under forutsittning att de lokala och regionala myndig-
heterna direkt bidrar till att faststdlla de resultatindikatorer som
ska tillimpas. Kommittén motsitter sig ddremot forslagen om
makroekonomisk villkorlighet utifrdn stabilitets- och tillvaxtpak-
ten och hyser starka tvivel vad giller resultatreserven.

15.  Kommittén stder en forstirkning av malet om regionalt
samarbete genom att storre finansiella resurser anslas i syfte att
skapa ndgot mer dn enbart utbyte av god praxis mellan regio-
nerna i Europa.

16.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att Gversynen av
forordning 1082/2006 om en europeisk gruppering for territo-
riellt samarbete (EGTS) innehéller ett stort antal forslag frén
Regionkommittén, sdrskilt ndr det giller ekonomiska aktorers
och civilsamhallesaktorers deltagande i EGTS och att underlitta
for myndigheter i tredjelinder att fa tillgng till instrumentet.
ReK framhaller att EGTS har mojlighet att bli gransoverskri-
dande inom samtliga EU:s politikomrdden. Kommittén dtar sig
dirfor att fortsitta sina insatser for att frimja detta instrument,
framfor allt genom den sirskilda plattformen, och har for avsikt
att fortsdtta att forvalta EGTS-registret.

17.  Kommittén anser att "fonden for ett sammankopplat
Europa”, som har ett budgetanslag pd 50 miljarder euro, skulle
kunna fd positiva effekter och fungera som en viktig hivsting
ndr det giller att forstarka den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhallningen i EU och locka till sig andra investe-
ringar, framfor allt genom projektobligationer. Denna mekanism
bor dock ligga i linje med styrningen av och budgeten for
sammanhdllningspolitiken. Kommittén anser under alla omstén-
digheter att det dr mycket viktigt att se till att det skapas en-
hetlighet och overensstimmelse med de projekt som finansieras
inom ramen for strukturfonderna och att de lokala och regio-
nala myndigheterna deltar nir projekten viljs ut.

18.  ReK kommer att utarbeta ett detaljerat yttrande om det
nya regelverket om TEN-T, som riktar sig till alla akt6rer inom
TEN-T-politiken och inte bara till medlemsstaterna och som
avsevart skulle kunna minska lagstiftningshindren for genom-
forandet av ett europeiskt transportsystem.

19.  Kommittén stiller sig positiv till att samhallskostnader,
miljokostnader och kostnader for tilltrade internaliseras genom
harmoniserade avgifter for alla transportslag, dir intikterna
oronmirks for att skapa ett integrerat, effektivt och hallbart
transportsystem. ReK stoder dessutom fraimjandet av nya finan-
sieringsinstrument, framfor allt de europeiska projektobligatio-
nerna. Kommittén anser att den 6kade anvindningen av offent-
lig-privata partnerskap ocksa kan bidra till att trygga finansie-
ringen av nya transportinfrastrukturprojekt
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20.  ReK betonar att kommissionen behover en heltickande
strategi for att informera om sammanhéllningspolitikens resultat
och fordelar pa lokal nivd. Kommittén pdminner om den viktiga
roll som lokala och regionala myndigheter kan spela och er-
bjuder sitt stod i detta avseende.

IV.  Att genomfora Europa 2020-strategin i partnerskap

21.  Europa 2020-strategin bor ges en fullstindig lokal och
regional dimension.

22.  Regionkommittén beklagar att medlemsstaterna vid ut-
arbetandet av de nationella reformprogrammen inom ramen for
Europa 2020-strategin i de flesta fall inte tagit tillfdllet i akt att
genomfora strategin i partnerskap mellan alla myndighetsnivéer.
Europeiska kommissionen bér i sina drliga tillvaxtoversikter
(2012 och 2013) betona att medlemsstaterna mdste ta upp
flernivastyre och partnerskap i sina framstegsrapporter. Det
bor framgd i vilken utstrickning och pé vilket sitt alla parter,
inklusive lokala och regionala myndigheter, har deltagit i ge-
nomforandet av Europa 2020-strategin. Vid behov bor sirskilda
rekommendationer om detta utfirdas i syfte att 6ka medansva-
ret for strategin. Europa 2020-strategins trovirdighet stir pa
spel om inte bristen pd partnerskap mellan EU-nivan, nationell,
regional och lokal nivd och medborgarna étgardas.

23.  ReK paminner om sitt forslag om att territoriella pakter
ska upprittas i samtliga medlemsstater for att trygga ett partner-
skapsbaserat genomférande av nationella reformprogram och
ett gemensamt utarbetande av partnerskapsavtalen. Kommittén
framhéller att den partnerskapsprincip som kommissionen f6-
reslagit bor omsittas i praktiken genom att en overenskom-
melse mellan alla offentliga myndigheter som ir juridiskt beho-
riga att utnyttja EU-medel gors till en forutsittning for godkan-
nande av partnerskapskontrakt och genom att man frimjar
mojligheten att uppritta territoriella pakter.

24, ReK anser att uppfoljningen av flaggskeppsinitiativen bor
stirkas och Gvervakas ur ett resultatorienterat perspektiv. Ytter-
ligare insatser krivs for att informera berorda parter pd lokal
nivd om dtgirder inom alla flaggskeppsinitiativ. Resultatet av
den undersdkning som ReK nyligen genomfért om "Europa
2020-strategin: Vad hinder ute pd faltet?" visar att ju storre
kunskaperna 4r om flaggskeppsinitiativen bland lokala och re-
gionala myndigheter, desto mer relevanta blir de for lokala och
regionala dtgirder. Det innebdr ocksd en mojlighet att sitta
lokala och regionala initiativ i relation till de bredare EU-madlen,
vilket skapar en kinsla av medansvar och samordnade insatser.

IV A. Smart tillvixt

25.  Regionkommittén anser att EU:s nuvarande forsknings-
budget ar otillracklig och vilkomnar dirfér den omfattande
satsningen péd forskning och innovation som féreslds i den
flerdriga budgetramen (en okning frdn 53 miljarder euro till
80 miljarder euro). Detta tar EU ndrmare Europa 2020-malet
om att investera 3 % av EU:s BNP i forskning och innovation, i
linje med upprittandet av en "innovationsunion". Kommittén
betonar behovet av en bittre integration av nationella program
och EU:s ramprogram for forskning.

26.  ReK stoder inrittandet av en gemensam strategisk ram,
"Horisont 2020", for forskning och innovation, eftersom den

har potential att leda till férenkling och konsolidering av olika
finansieringsprogram pé detta omrade, t.ex. sjunde ramprogram-
met for forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation. Kommittén papekar emellertid att det gemensamma
strategiska ramverket for forskning och innovation bor vara
ndra samordnat och forenligt med det gemensamma strategiska
ramverk som foreslds for strukturfonderna. ReK vilkomnar i
detta sammanhang den regionala resultattavlan for innovation,
i linje med kommitténs rekommendation (') om att utarbeta
och publicera en resultattavla pd regional nivd som gor det
mojligt for myndigheter pd regional och lokal nivé, forsknings-
vérlden (universitet, hogskolor och forskningsinstitut) och fore-
tag att utvdrdera och folja upp resultaten av den regionala
innovationsverksamheten.

27.  ReK stoder utvidgningen av och de 6kade anslagen till
programmet Utbildning Europa efter 2013 f6r utbildningspro-
jekt som framjar rorlighet. Kommittén anser att utbildning som
framjar sjdlvstandigt tinkande, kreativitet och innovation ir av
avgorande betydelse for att trygga tillvaxt och konkurrenskraft i
framtiden. ReK erkdnner ocksd utbildningens betydelse ur ett
bredare perspektiv nir det giller att utveckla hela minniskan
och hennes sociala dimension liksom att trygga lika mojligheter
och tillgdng till utbildning, fortbildning och rorlighet. Det ar
positivt att Europeiska kommissionen har tagit fasta pd kom-
mitténs uppmaning att ta med idrott i det integrerade program-
met for utbildning, fortbildning, ungdomar och idrott.

28.  ReK ser mycket positivt pd kommissionens planer att
linka samman de nationella forskningssystemen och trygga fri
konkurrens inom forskning och i friga om nyckelposter vid
universiteten.

29.  ReK stoder ytterligare dtgarder for att utnyttja potentialen
i e-handel, e-forvaltning och IKT-baserade framsteg i allménhet,
samtidigt som medborgarnas ratt till tillforlitlig information,
sikerhet och privatliv garanteras. ReK inser den digitala agen-
dans enorma betydelse for energieffektivitet, driftskompatibla
offentliga tjanster och finansieringen av bredbandsnit i hela
EU. Kommittén vdlkomnar i detta avseende budgetanslaget pd
9,2 miljarder euro for digitala ndt i fonden for ett samman-
kopplat Europa och de narliggande riktlinjerna for transeurope-
iska telekommunikationsnit.

30. ReK vill framhélla den malsittning som faststilldes i
flaggskeppsinitiativet "En digital agenda f6r Europa" (?), namli-
gen att alla européer senast 2013 ska ha tillgang till bredband.
Kommittén anser att detta mal bor kompletteras med ett for-
farande som grundar sig pd en definition av medborgarnas
rittigheter i detta avseende och pd sirskilda skyldigheter att
tillhandahélla allménnyttiga tjanster.

31.  Kommittén ér positiv till att det kommande programmet
"Kreativa Europa" for perioden efter 2013 ir inriktat pd Europa
2020-malen. Genom att sammanfora kultur och medier kom-
mer programmet att underldtta spridning av kulturprodukter,
skapa en enda onlinemarknad for audiovisuella verk och bidra
till att frigora den sysselsittningsskapande potentialen i de kul-
turella och kreativa sektorerna, samtidigt som Europas kulturella
tillgdngar bevaras och utvecklas.

(') CdR 468/2000.
() KOM(2010) 245 slutlig



C 54[4

Europeiska unionens officiella tidning

23.2.2012

IV B. Tillvixt for alla

32, Kommittén ser positivt pd att kommissionen avser att
fokusera pé stabilitet och tillviaxt och samtidigt inkluderar flera
viktiga initiativ pd det sociala omrddet i sitt arbetsprogram.

33.  Kommittén vill upprepa den uppmaning som vi fram-
forde till Europeiska kommissionen i vdrt nyligen antagna ytt-
rande "Subventionerade bostider" (CdR 71/2011) om att man
snarast mojligt bor infora ett EU-regelverk som garanterar an-
standiga bostader till rimliga kostnader for alla. Ett sddant regel-
verk skulle vara helt i Overensstimmelse med Europa
2020-malen om att utrota fattigdom och verka for bittre halsa
bland EU-medborgarna. Kommittén anser ocksa att detta regel-
verk bor kopplas till EU:s energipolitik och att energirenovering
av bostiader bor omfattas av Europeiska regionala utvecklings-
fonden som en viktig bestindsdel av den sociala sammanhall-
ningen.

34.  ReK undrar vad som skett med uppfoljningen av initia-
tivet for att forbattra mojligheterna for unga, som Europeiska
kommissionens ordférande tog upp i sitt tal om tillstindet i
unionen.

35.  ReK atar sig att bidra till Europeiska kommissionens
paket om socialt entreprenorskap, som dr av stor betydelse
for lokala och regionala myndigheter i egenskap av saval arbets-
givare som tjansteleverantorer och kunder.

36. ReK kommer att bidra till Europeiska kommissionens
rekommendationer om barnfattigdom i linje med Europa
2020-malen for att bekdmpa arbetsloshet, social utestingning
och fattigdom.

37.  Kommittén gldder sig over att rddet (jordbruk och fiske)
den 14 november 2011 enats om en Gvergdngslosning for att
behalla programmet om livsmedelsstod till de simst stdllda fram
till 2013, men beklagar att ingen 6verenskommelse ntts for att
forlinga programmet efter 2013. ReK anser under alla omstén-
digheter att om ansvarsomrédet for de simst stillda flyttas Gver
fran den gemensamma jordbrukspolitiken till Europeiska social-
fonden bor dven motsvarande budgetmedel foras Gver i EU:s

budget.

38.  ReK kommer aktivt att bidra till utarbetandet av de fle-
rariga programmen for perioden 2014-2020 om hilsa och
konsumentpolitik liksom om programmet e-hilsa.

39.  ReK betonar de lokala och regionala myndigheternas
viktiga roll nir det giller att utnyttja idrottens mojlighet att
bidra till social integration och en sund livsstil.

IV C. Hallbar tillvixt

40.  Regionkommittén kommer aktivt att bidra till EU:s for-
beredelser infor Forenta nationernas konferens om héllbar ut-
veckling i juni 2012 (Rio+20-toppmotet) samt aktivt delta i
toppmotet och uppféljningen av detta. Kommittén anser i detta
sammanhang att Rio-toppmoétet bor utarbeta en fardplan for en
gron lokal ekonomi och att man bor se 6ver FN:s styrnings-
strukturer sa att lokala och regionala myndigheter fullt ut er-
kinns som centrala partner pd vigen mot héllbar utveckling.

41.  ReK upprepar sin uppmaning till Europeiska kommissio-
nen om att s snart som mojligt under 2012 ldgga fram ett
forslag till EU:s sjunde miljohandlingsprogram med tydliga mal
och tidsramar, dar fokus laggs pd mekanismer som kan vara till
stod for lokala och regionala myndigheter i genomforandet av
EU:s milj6lagstiftning, bland annat den eventuella utvidgningen
av borgmistarforsamlingen till den bredare agendan for resurs-
effektivitet, med sirskild tonvikt pd hallbar vattenforvaltning
och avfallshantering.

42.  ReK ser fram emot att utvirdera den kommande fird-
planen for energi 2050 och bekriftar sitt dtagande att frimja
héllbara energilosningar pd lokal nivd for att underldtta over-
gangen till en energickonomi med laga koldioxidutsldpp. Kom-
mittén har for avsikt att ta upp behovet av mer balanserade
energistrategier och stodordningar.

43.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att ta
hinsyn till beslutet fran den tionde partskonferensen for kon-
ventionen om biologisk mangfald om en "Handlingsplan for
subnationella myndigheter, stider och andra lokala myndigheter
om biologisk mangfald (2011-2020)" nir EU:s strategi for bio-
logisk mangfald 2020 genomf6rs.

44, ReK stoder EU:s insatser for att skapa ett juridiskt bin-
dande globalt avtal inom ramen for FN och vilkomnar de fram-
steg som gjordes i Durban som viktiga steg i ritt riktning. Vi
anser att den internationella klimatdebatten efter motet i Dur-
ban bor bygga vidare pd de framsteg som gjordes vid Cancin-
konferensen, dir man erkdnde de lokala och regionala myndig-
heternas avgorande roll och mer aktivt erkdnde och stodde de
viktiga dtgarder for anpassning och begrinsning som har vidta-
gits pd lokal och regional nivd, ddribland langsiktiga dtgarder for
att skapa en "gron" ekonomi med laga koldioxidutslapp.

45.  ReK anser att miljo- och klimatpolitiska prioriteringar
mdste integreras i andra politikomrdden for att uppnd storsta
mojliga samverkanseffekter.

46.  ReK vilkomnar ambitionen att 6ka andelen klimatrelate-
rade utgifter till minst 20 % i EU:s flerdriga budgetram for tiden
efter 2013. Regionkommittén uppmanar emellertid dnnu en
gang EU:s budgetmyndighet att se till at EU:s budget och den
flerdriga budgetramen blir mer mdlinriktad sd att man fullt ut
utnyttjar potentialen i de lokala och regionala satsningarna pa
att mildra effekterna av klimatforindringarna och oka stodet till
investeringar pd medelling och lang sikt i energibesparings- och
energieffektivitetsprojekt, i synnerhet inom ramen fér borgmas-
tarforsamlingen.

47.  ReK upprepar i detta sammanhang dven att det nya Life-
instrumentet bor fortsitta att stodja lokala och regionala myn-
digheter i egenskap av viktiga stddmottagare och fungera som
en katalysator s att de kan dra storsta mojliga nytta av EU-
medel for att genomfora ambitiosa miljoskyddsprojekt.

48.  ReK vilkomnar den planerade oversynen av karnsiker-
hetsforordningen.
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V.  Utveckling av flernivdstyre i EU:s politik och forbittring
av den smarta lagstiftningen

49.  ReK vilkomnar EU-institutionernas generella stod for en
EU-politik som baseras pa flernivastyre, och riktar sirskilt upp-
mirksamheten pd lagstiftningspaketet om sammanhallningspoli-
tiken, dir flernivastyre lyfts fram som en av de viktigaste "all-
ménna principerna”. Kommittén uppmanar emellertid EU-insti-
tutionerna att dven omsitta flernivdstyret i praktiken, genom att
skapa en genuin anda av flernivastyre i de inledande stadierna
av den politiska beslutsprocessen och att foresld konkreta inno-
vativa verktyg och instrument som baseras pé flernivéstyre och
partnerskap.

50. ReK anser att en EU-strategi for smart lagstiftning bor
syfta till att minska de administrativa och ekonomiska bérdorna
for lokala och regionala myndigheter och privata aktorer i EU.
En sddan strategi bygger pd en beslutsprocess dir lagstiftningen
fortlopande ses 6ver och anpassas till nya utmaningar och for-
héllanden, en grundlig utvdrdering och konkreta erfarenheter av
genomforandet pa alla styresnivder samt inférande av nya e-
forvaltningslosningar

51.  Kommittén har for avsikt att fortsitta att Gvervaka till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen, sirskilt genom samarbete
med andra EU-institutioner och nationella och regionala parla-
ment.

52. I syfte att forbdttra regelverket efterlyser ReK kon-
sekvensanalyser frdin EU som tar storre hinsyn till lokala och
regionala aspekter, och kommittén har for avsikt att pd ett mer
strukturerat sdtt bidra till Europeiska kommissionens kon-
sekvensanalyser. ReK har ocksd for avsikt att utveckla meka-
nismer for att kunna bidra till efterhandsutvirderingen av be-
fintlig lagstiftning, i synnerhet genom att granska hur EU-lags-
tiftningen genomfors pé lokal och regional niva.

53.  ReK vilkomnar att perioden for offentliga samrdd for-
lings fran 8 till 12 veckor.

VL. Att frigora inre marknadens potential

54.  ReK vilkomnar att Europaparlamentet stoder Erasmus-
programmet for fortbildning av lokala foretridare med 2 mil-
joner euro. Vi uppmanar kommissionen att se till att denna
budget utnyttjas pa ett snabbt och effektivt sitt och bekraftar
vart atagande att spela en aktiv roll i utvecklingen av detta
program.

55.  ReK betonar ater behovet av att lagstiftning som ror den
inre marknaden utformas med hinsyn till den &vergripande
social klausul som faststills i artikel 9 i EUF-fordraget.

56.  ReK vill ter peka pd behovet av att uppdatera forord-
ningen om tjinster av allmint ekonomiskt intresse (Almunia-
paketet) och upprepar sin begdran om att troskeln for de mi-
nimis-undantagen ska hojas till 800 000 eurofar for att vidga
rickvidden for undantagna sociala tjdnster, ta bort det befolk-
ningsrelaterade undantagskriteriet och fréngd avsikten att ge
kommissionen mandat att mdta hur effektivt utforandet av
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ar.

57. Kommittén forvintar sig fortfarande att kommissionen,
som aviserat i meddelandet om inremarknadsakten i april
2011 (}), ska presentera de "dtgirder som pd ett battre sitt
sikerstdller att tjanster av allmint ekonomiskt intresse, di-
ribland tjanster av allmdnt socialt intresse, ges en rittslig ram
som gor det mojligt att fullgéra dessa uppgifter" och "utreda
vilka atgdrder som kravs for att i linje med artikel 14 och
protokoll 26 sikerstilla att alla invénare till ett rimligt pris far
tillgdng till de tjdnster som ar nodvindiga i det dagliga livet och
for ekonomisk och social integration”". ReK forvintar sig ocksé
att kommissionen ska presentera det planerade meddelandet om
en kvalitetsram for tjdnster i allmidnhetens intresse.

58.  Kommittén vilkomnar moderniseringen av EU:s lagstift-
ningsram for offentlig upphandling i linje med mélen i Europa
2020-strategin, och de ytterligare mojligheterna att inbegripa
mél som tex. kampen mot klimatférindringarna, miljoskydd,
forebyggande av social utestingning och frimjande av innova-
tion och e-forvaltning i offentlig upphandling.

59.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om ett
utkast till direktiv och ett utkast till forordning om kreditvir-
deringsinstitut, som lades fram den 15 november 2011, i syn-
nerhet mélen om att minska finansinstitutens beroende av kre-
ditvirderingar och att 6ka kreditvirderingsinstitutens ansvar for
sina kreditvarderingar. Kommittén beklagar dock att kommis-
sionen inte har beaktat Europaparlamentets uppmaning (*) om
att inleda en studie om huruvida ett offentligt och oberoende
europeiskt kreditvirderingsinstitut kan inrdttas och vilka &ter-
verkningarna av detta kan bli.

60. ReK forvantar sig att kommissionen ska offentliggora en
vitbok om pensioner. Den bor tf6ljas av en korrekt bedomning
av konsekvenserna for lokala och regionala myndigheter, efter-
som de svarar for majoriteten av de offentliganstillda i Europa
och forvaltar tilliggspensionssystem for sin personal.

61. ReK betonar vikten av Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter (2014-2020) och dess behov av att
fungera som verktyg i kampen mot negativa sysselsittnings-
effekter av globaliseringen. Eftersom fonden ar ett verktyg
som reagerar i efterhand kan den dock inte ersitta en forebyg-
gande sysselsittningsstrategi som syftar till att forutse l8ngsik-
tiga ekonomiska forandringar och omstruktureringar. Dessutom
kan fonden inte omvandlas till ett kompensationssystem for att
mildra konsekvenserna av frihandelsavtal. Kommittén avvisar
forslaget om att fonden ska finansieras utanfor den flerdriga
budgetramen.

62.  Regionkommittén vill betona vikten av utmérkelsen "Eu-
ropeiska entreprendrsregioner”, som kommittén lanserade 2010
som ett gransoverskridande "ndtverk" av regioner som utvecklar
skraddarsydda regionala strategier for att stimulera foretagande
och dra nytta av foretagens innovativa potential.

() KOM(2011) 206 slutlig.

(*) Se punkt 60 i "Europaparlamentets resolution av den 20 oktober
2010 om den finansiella, ekonomiska och sociala krisen: rekom-
mendationer om &tgirder och initiativ" (halvtidsutvirderingen).
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63. ReK anser att man bor inrdtta partnerskap inom ramen
for smaforetagsakten for att genomfora denna i storre utstrack-
ning pd regional nivd, och onskar fd delta i den rddgivande
grupp for smaforetagsakten som ska inrittas.

VII.  Att driva medborgarnas agenda: frihet, sikerhet och
rdttvisa

64. Regionkommittén ser fram emot att forordningen om
det europeiska medborgarinitiativet ska trada i kraft, eftersom
denna lagstiftning kommer att stirka det demokratiska livet i
EU genom att 0ka engagemanget bland medborgarna och det
organiserade civila samhillet i utformningen av EU-politiken
och till sist skapa en stark kinsla av "deltagande" i och identi-
fiering med unionen. Kommittén atar sig att spela en aktiv roll i
genomforandet av europeiska medborgarinitiativ.

65.  Regionkommittén vill understryka vikten av att frimja
ett europeiskt offentligt rum, dir begrepp som en europeisk
identitet och ett EU-medborgarskap pa flera nivder (som kom-
plement till medlemsstaternas medborgarskap och de nationella,
regionala och lokala identiteterna) kan bidra till att stirka de-
mokratin i Europa. ReK vilkomnar dirfor att 2013 har utsetts
till Europeiska medborgararet, och vill lyfta fram vikten av att
tillhandahélla tillrickliga resurser och program for att frimja
grundliggande rittigheter, demokrati och medborgardeltagande
i det europeiska projektet. Utver de foreslagna programmen for
rdttvisa, rattigheter och medborgarskap ser kommittén darfor
fram emot att fd bidra till anpassningen av det forvintade pro-
grammet "Ett Europa for medborgarna”, sd att vinortsprojekt
och mekanismer for att stodja decentraliserad kommunikation
framjas ytterligare.

66. Kommittén har en fast tro pé ett oppet Europa grundat
pad en hog skyddsnivd och full respekt for de grundliggande
rittigheterna for alla. Detta bor ocksé vara de vigledande prin-
ciperna for alla atgdrder och all lagstiftning inom EU:s insats-
omrdden. Kommittén efterlyser ett fullstindigt genomférande av
stadgan om de grundldggande rattigheterna via konkreta atgar-
der och initiativ.

67. Kommittén har atagit sig att bidra till att malen i Stock-
holmsprogrammet och dess handlingsplan uppfylls till fullo, i
synnerhet utvecklingen av 6vergripande och samordnade poli-
tiska dtgarder for migrations- och asylfrdgor, granskontroll och
sikerhet. Kommittén konstaterar att det behovs smarta yttre
granser och betonar vikten av att uppritthdlla och forbattra
omradet utan inre granser. ReK vilkomnar darfor avsikten att
starka forvaltningen av Schengen-systemet samtidigt som dess
gemenskapskaraktdr tryggas och man ser till att nodvindiga
reaktioner pd yttre handelser baseras pd oppenhet och gemen-
samma europeiska bestimmelser som inte i onddan begrinsar
de befintliga gransoverskridande samarbetet.

68. Mot bakgrund av de allt stérre utmaningarna pa omradet
vilkomnar Regionkommittén den avsevdrda budgetokning som
foreslds for inrikes frdgor i den flerdriga budgetramen fér perio-
den 2014-2020 och minskningen av antalet program for inri-
kes fragor frin sex till tva: en asyl- och migrationsfond samt en
fond for inre sdkerhet. ReK efterlyser emellertid en balans mel-
lan & ena sidan utgifterna for sikerhet och grianskontroll och &

andra sidan utgifterna pa de omrdden dir de lokala och regio-
nala myndigheterna ger ett tydligt mervirde, t.ex. integration av
invandrare och villkor fér mottagande av asylsokande.

69. ReK efterlyser pdtagliga framsteg nir det giller medbor-
garnas faktiska mojligheter att rora sig fritt i unionen. Till detta
hor forenklade forfaranden for medborgare som har valt att
flytta inom EU, pd omrdden som erkdnnande av verkningarna
av civilstandshandlingar, arvsritt och skilsmédssoavtal.

70.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala myn-
digheterna kan erbjuda ett trovirdigt bidrag till utvecklingen av
en stabil ram for bdde den materialrittsliga och den process-
rattsliga nivan. Vi stoder darfor avsikten att stirka rattigheterna
under forfarandet, att garantera sikerhet och trygghet i hela
Europa och att fortsitta att vidareutveckla det polisidra och
rittsliga samarbetet.

VIL  Jordbruk och fiske

71.  ReK kommer aktivt att bidra till utarbetandet av den
kommande lagstiftningen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken genom att framhdlla vikten av ett tydligare fokus pa sys-
selsittning, en miljovanligare jordbrukspolitik, forstarkning av
dess territoriella dimension och behovet av reglering av jord-
brukssektorn. Mot bakgrund av det tunga kravet pd den gemen-
samma jordbrukspolitiken att inte bara fylla livsmedelsbehoven
utan ocksd att uppnd EU:s centrala mdl, anser kommittén att
denna politik bor ligga mer i linje med Europa 2020-strategin,
for att kunna fokusera pd jordbruksrelaterad sysselsttning i
synnerhet i srbara omrdden, och for att ge jordbrukarna moj-
lighet att 8 stod for att tillhandah&lla kollektiva nyttigheter, t.ex.
forbattrade insatser for livsmedelssikerhet, hallbar forvaltning av
naturresurser, skydd av den biologiska médngfalden, kamp mot
klimatfordndringarna och ekonomisk fornyelse av landsbygden
som helhet.

72. ReK stoder en rattvisare fordelning av den gemensamma
jordbrukspolitikens medel genom tillimpning av objektiva kri-
terier som dterspeglar de olika ekonomiska verkligheterna i
medlemsstaterna, och efterlyser forenkling av forfarandet for
direktstod.

73.  Kommittén beklagar att budgeten for landsbygdsutveck-
ling (101 miljarder euro) dven fortsittningsvis forblir opropor-
tionerligt liten i forhallande till de medel som férdelas i form av
direktstod. Kommittén efterlyser storre fokus pa stod till utveck-
lingen av landsbygdsekonomin och till diversifiering samt i
synnerhet péd bittre samverkan med EU:s sammanhallningspoli-
tik, dir den gemensamma strategiska ramen ger en bra rittslig
och politisk stomme.

74.  ReK kommer att bidra till diskussionerna om EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik och Europeiska fiskerifonden genom
att framhélla vikten av att utveckla ett héllbart fiske samtidigt
som man bevarar den sociala och ekonomiska utvecklingen i
kustregionerna — det mdste finnas en rittvis balans mellan dessa
dimensioner. Regionkommittén Onskar inte minst att man i
storre utstrackning fraimjar hallbar sysselsittning i kustomrddena
och attraktiv sysselsattning i sjofartssektorn f6r ungdomar, sam-
tidigt som man tryggar ett balanserat utnyttjande av havets
resurser.
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IX. Att ge EU en tydligare rost i virlden

75.  Regionkommittén vilkomnar EU:s insatser for att stodja
overgangen till demokrati i hela virlden. ReK upprepar att man
behéver engagera alla aktorer i denna process for att mojliggora
effektiv kapacitetsuppbyggnad ocksa pd lokal och regional niva.

76.  Kommittén kommer att fortsitta att samarbeta med an-
dra institutioner nar det giller att lyfta fram den territoriella
dimensionen i utvidgningsprocessen och att stodja deltagande
fran de lokala och regionala aktorerna i kandidatlanderna och
de potentiella kandidatlanderna i utvecklingen via kommitténs
behoriga utskott (CIVEX), och sirskilt via dess arbetsgrupper
med Turkiet och vistra Balkan och dess gemensamma radgi-
vande kommitté med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Kommittén aviserar ocksd inrdttandet av en gemensam radgi-
vande kommitté EU-Montenegro 2012 och vill pd nytt fram-
hélla sina avsikter att inrdtta en gemensam radgivande kommitté
med de oOvriga kvarstidende kandidatlinderna for att tillhanda-
hélla en limplig ram som stod for anslutningsférhandlingarna
ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

77.  ReK kommer dven fortsittningsvis att stodja kommissio-
nen i samband med programmet for kommunal forvaltning
(LAF, Local Administration Facility) och stilla upp som medarran-
gor for studiebesok till Bryssel for folkvalda lokalpolitiker och
hogre tjanstemin fran kandidatlinderna och de potentiella kan-
didatlinderna, s att de kan bekanta sig med arbetet i EU och
med delar av gemenskapslagstiftningen. Kommittén planerar att
vidareutveckla sin del av olika LAF-evenemang i respektive land
for att nd ut till en storre publik och 6ka effektiviteten i Taiex-
finansierad verksamhet for lokala och regionala myndigheter.
ReK vill ocksd dter fora fram sitt forslag om att motsvarande
initiativ bor utvecklas for grannskapslinderna i syfte att stodja
deras kapacitetsuppbyggnad pa lokal och regional niva.

78.  ReK vill pdminna om att mdlen for den europeiska
grannskapspolitiken, bla. om konsolidering av demokratiska
reformer och framsteg mot "djupgdende demokrati”, inte kan

Bryssel den 15 december 2011

uppnas utan aktivt stod fran de lokala och regionala myndig-
heterna. Kommittén kommer att fortsitta att satsa kraft och
resurser pd utvecklingen av den lokala och regionala dimensio-
nen av den europeiska grannskapspolitiken.

79.  Kommittén faster stor vikt vid arbetet inom Euromed-
forsamlingen for lokala och regionala myndigheter (Arlem) och
konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna
inom det Ostliga partnerskapet (Corleap) samt vid mojligheterna
att utnyttja dessa forum for att uppnd mdlen for den europeiska
grannskapspolitiken. Som svar pd en begdran fran toppmotet i
Warszawa for stats- och regeringschefer frin linderna inom det
ostliga partnerskapet kommer ReK att arbeta for att omvandla
Corleap till en permanent ram for institutionellt samarbete, och
oka insatserna for att fora de lokala och regionala myndighe-
terna fran partnerlinderna narmare EU.

80.  Kommittén kommer att fortsitta att arbeta for okat del-
tagande fran de regionala och lokala myndigheternas sida i fast-
stillandet, genomforandet och utvirderingen av strategier for
utvecklingssamarbete. Darfor kommer ReK att stodja bittre
samordning av atgdrder bland alla aktorer och frimja en metod
som bygger pé partnerskap och arbete pé flera nivder for att se
till att utvecklingsstodet ger resultat. Kommittén kommer ocksd
rent konkret att fortsitta det nira samarbetet med kommissio-
nen, sarskilt nir det galler att organisera konferensen om de-
centraliserat utvecklingssamarbete och att frimja bade atlasen
for decentraliserat samarbete, ddr befintliga samarbetsprojekt
kartlaggs, och internetportalen som underlittar arbete i nitverk
och partnerskap for att utveckla projekt och se till att bistindet
blir effektivare.

81.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att ligga fram
denna resolution for Europeiska rddets ordférande, Europapar-
lamentet, Europeiska kommissionen, det polska rddsordforan-
deskapet samt for de kommande danska respektive cypriotiska
ordférandeskapen.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

93:A PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 DECEMBER 2011

Yttrande frin Regionkommittén om "Siljfrimjande dtgirder for jordbruksprodukter”

(2012/C 54/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén konstaterar att de siljfrimjande atgdarder som hittills genomforts utanfor EU ar
begrinsade och uppmanar darfér kommissionen att undersoka hur de skulle kunna omorienteras,
eftersom det ar viktigt att EU behdller sin ledande stallning ndr det giller export av livsmedel frdn
jordbruket.

— Kommittén instimmer med kommissionen i att det dr nodvandigt att forstirka de lokala marknader-
na.

— Frimjandet av den europeiska livsmedelsmodellen inte dr forenligt med anvindandet av genetiskt
modifierade organismer, och att GMO-baserade produkter inte bor omfattas av marknadsforingspoli-
tiken.

— Kommittén 4r positiv till att forstirka informationen om hélsovinsterna med en sund och balanserad
kost.

— Kommittén skulle vilkomna initiativ for att utvidga den obligatoriska producentmidrkningen med
uppgift om produktionsorten.

— Det ar mycket viktigt att det finns specifika instrument for information och siljfrimjande atgarder
som dr effektivare dn de nuvarande for att snabbt kunna reagera pd kriser i syfte att dtervinna
konsumenternas fortroende och ingjuta tillforsikt i producenterna.

— Regionkommittén anser att programurvalet inte bara bor ske pd europeisk nivd, och begir att
regionerna involveras i urvalsforfarandet och att de fir mojlighet att vicka forslag, med tanke pa
deras kinnedom om aktorer och lokala marknader, sirskilt den smaéskaliga produktionen.

— I samband med forhandlingar om internationella avtal bor kommissionen framhalla de europeiska
livsmedelsproducenternas intressen.

— For att bli effektivare bor de siljfrimjande dtgirder som genomfors direkt av kommissionen sam-
ordnas pa ett battre sitt med de dtgdrder som genomférs av producenterna via de flerdriga pro-
grammen.

— Samtliga produkter som framstills inom EU, med undantag av tobak och spritdrycker, bor kunna
omfattas av programmen for siljfrimjande atgirder. Atgirder nir det giller produkter som bidrar till
en sund och allsidig kost bor emellertid prioriteras, liksom atgarder i friga om andra produkter med
en differentierad kvalitetsbeteckning som geografiskt dr kopplade till EU.
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Foredragande
Referensdokument
smaker

KOM(2011) 436 slutlig

Pedro Sanz ALONSO (ES-PPE), regionpresident i La Rioja

Gronbok om siljfrimjande &tgdrder och informationskampanjer for jordbruks-
produkter — en strategi med stort europeiskt mervirde for att frimja Europas

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmint

1. Regionkommittén har noggrant granskat gronboken om
“siljfrimjande &tgarder och informationskampanjer for jord-
bruksprodukter — en strategi med stort europeiskt mervirde
for att frimja Europas smaker". Vi vdlkomnar detta initiativ
som vi stiller oss mycket positiva till.

2. Kommittén anser att EU:s jordbrukssektor dr oerhort vik-
tig for utvecklingen av den lokala och regionala ekonomin, och
att den pa ett avgorande sdtt bidrar till att skapa sysselsdttning
och méojligheter for landsbygdsbefolkningen att bo kvar i om-
radet. Jordbrukspolitiken har dven en avgorande betydelse nir
det giller att konsolidera sektorns verksamhet.

3. Kommittén instimmer i att marknaden inte alltid vare sig
ar medveten om eller erkdnner det arbete som EU:s producenter
utfor ndr det giller hilsa, miljo och djurskydd, eller nir det
giller de produkter som ingér i de europeiska kvalitetssystemen
(SGB, SUB, GTS och ekologiska jordbruksprodukter). Detta kan
ge upphov till en viss frustration hos producenterna.

4. ReK konstaterar att den europeiska produktionsmodellen i
hog grad skiljer sig frin de konkurrerande lindernas, och att det
darfor dr viktigt att framhadva var modell i syfte att gora den
kind.

5. Vi dr medvetna om att EU har ett ytterst mangfacetterat
kulinariskt kulturarv, som hor till de mest betydande i virlden
pd grund av méngfalden i utbudet av jordbruksprodukter. Det
ar viktigt att utnyttja detta faktum och gora det kint bide inom
och utanfor EU.

6. Regionerna och de regionala myndigheterna ar en mycket
viktig partner ndr det giller landsbygdsutveckling och utveck-
lingen av lokala marknader. De dr ett oumbdrligt stod i sam-
band med gemensamma dtgirder for att frimja smdskalig pro-
duktion och narmarknader.

7. Kommittén glader sig over att den siljfrimjande politik
som hittills genomforts har bidragit till att man lyckats aterstilla
konsumenternas fortroende som rubbats i samband med kriser
som dioxinkrisen och galna ko-sjukan. Vi inser dock att denna
politik behover mycket smidigare och effektivare verktyg for
information s att den snabbt kan bidra till att avhjdlpa kriser
som exempelvis E. coli-infektionen och dirigenom aterstilla
konsumenternas fortroende sd snabbt som mojligt.

8.  ReK konstaterar att de siljfrimjande dtgirder som hittills
genomforts utanfor EU dr begrinsade och uppmanar dirfor

kommissionen att undersoka hur de skulle kunna omorienteras,
eftersom det 4r viktigt att EU behéller sin ledande stillning nar
det giller export av livsmedel frdn jordbruket.

9. Vid det arbete med att utveckla nya strategiska idéer som
vi star infor mdste vi se till att denna utveckling sker i over-
ensstimmelse med maélen for EU:s och de enskilda medlems-
staternas kvalitetspolitik och med hiansyn tagen till de skilda
forutsattningarna i friga om produktion och saluforing. Framfor
allt méste utnyttjandet av EU:s stédprogram pd omradet bli mer
effektivt och slagkraftigt genom att befintliga bestimmelser gors
betydligt flexiblare och genom att ansoknings- och genomforan-
deforfarandena rationaliseras.

10. Mot bakgrund av vidareutvecklingen av EU:s siljfrim-
jande atgdrder, EU:s kvalitetspolitik och reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken bor man ocksd med hinsyn ta-
gen till ovan nimnda malsittningar och forutsittningar se over
EU:s rattsliga krav i fraga om saljfrimjande dtgarder, riktlinjerna
for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 samt
kommissionens férordning (EG) nr 1857/2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa statligt stod till
sma och medelstora foretag som ir verksamma inom produk-
tion av jordbruksprodukter.

11.  Kommittén framhaller att de initiativ som omfattar flera
lander och flera produkter inte har varit sdrskilt framgangsrika,
och uppmanar kommissionen att noggrant undersoka orsakerna
till detta samt att dven i framtiden frimja denna typ av pro-
gram, sdrskilt programmen som omfattar flera produkter.

Vilka maélgrupper boér politiken for siljfrimjande tgirder
och informationskampanjer till stéd f6r jordbruksproduk-
ter ha? Vad bor denna politik bidra med?

12, Syftet med sdljfrimjande atgarder med avseende pé eu-
ropeisk jordbruks- och livsmedelsproduktion, svil pd den inre
marknaden som i tredjelinder, dr att stodja sysselsittningen i
landsbygdsomraden, eftersom produktion och bearbetning ar
ndra knutna till produktionsomradet. Denna territoriella dimen-
sion bor dven fortsittningsvis vara ett grundliggande inslag pd
vigen mot malet om en balanserad fysisk planering i EU.

13.  Kommittén instimmer i att politiken for siljfrimjande
atgarder och informationskampanjer till stod for jordbrukspro-
dukter bor vara ambitios. Den bor ha en differentierad strategisk
ansats utifrdn de produkter och de marknader som den vinder
sig till. Man bor se till att alla de instrument som for nirvarande
finns tillgdngliga kompletterar varandra pa ett lampligt sitt for
att i hogre grad kunna utnyttja synergieffekter och 6ka effekti-
viteten.
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14.  Saljfrimjande atgdrder bor i framtiden inte bara inriktas
pd att frimja den generiska Europabilden, och det maste bli
betydligt enklare att anvdnda sig av kollektiva marken, exempel-
vis geografiska beteckningar (bland annat med stod frén regio-
nerna och i enlighet med tydliga definitioner), ange produkter-
nas geografiska ursprung och produktionssitt samt att ge smd
och medelstora foretag tillgdng till stodmedel. Den som vill
locka konsumenterna pd bade den inre marknaden och utanfor
EU madste ocksd frimja markestrohet.

15.  Politiken for siljfrimjande atgdrder och informations-
kampanjer bor dven ha som mélsittning att dterstilla kon-
sumenternas fortroende bdde inom och utanfor EU i hindelse
av att det intriffar livsmedelskriser i framtiden.

16.  Kommittén skulle vilkomna 6kade insatser ndr det giller
att informera konsumenterna om vad kvalitetsmarkningarna

betyder.

Vilka informationskampanjer och siljfrimjande atgirder
bor genomforas for att stirka de lokala och regionala mark-
naderna?

17. Vi instimmer med kommissionen i att det dr nédvandigt
att forstirka de lokala marknaderna genom en politik som okar
kunskaperna om madngfalden hos de lokala produkterna och
deras sociala, kulturella och historiska koppling till konsumen-
terna i det omrdde eller den region dir de produceras. Vidare
kan lokala marknader bidra till att f6rbattra miljon, till exempel
genom att koldioxidutsldppen minskar i samband med trans-
porter, forvaring och forpackning.

18. Vi 4r positiva till att utnyttja samverkanseffekter mellan
de instrument som stdr till buds f6r att stodja de regionala och
lokala marknaderna och andra europeiska fonder. Detta dr moj-
ligt om man infor dtgdrder som gynnar dessa marknader i de
olika programmen for landsbygdsutveckling, bl.a. med hjilp av
Leadermetoden. Kommissionen bor insistera pd att alla program
for landsbygdsutveckling i de olika regionerna ska innehalla
atgirder som syftar till att frimja strategier for utveckling av
lokala marknader, sprida strategier som exempelvis slow food,
uppmuntra konsumtion av narproducerade livsmedel och "noll-
kilometer-matlagning”, samt frimja tdtare kontakter mellan pro-
ducenter och konsumenter.

19.  Regionkommittén betonar vikten av att stodja och
fraimja jordbruksprodukter fran EU:s mindre gynnade omraden
sdsom bergsomrdden, regioner i de yttersta randomrddena,
randomrdden, Oar etc. sd att man varaktigt stirker deras pro-
duktion av kvalitetsprodukter, sirskilt med hénsyn till debatten
om statligt stod nir det ibland rdder klart ogynnsamma pro-
duktions- och marknadsforingsvillkor som kraver ett 6kat eko-
nomiskt stod.

20. Kommittén anser att frimjandet av den europeiska livs-
medelsmodellen inte 4r forenligt med anviandandet av genetiskt
modifierade organismer, och att GMO-baserade produkter inte
bor omfattas av marknadsforingspolitiken.

Vilka dr de specifika behoven i friga om information och
siljfrimjande dtgirder avseende europeiska produkter, och
vilka bér mélen vara pd den inre marknaden?

21.  Kommittén instimmer i att det krivs en sirskild insats
for att sprida kunskap om EU:s kvalitetssystem (SUB, SGB, GTS
och ekologiskt jordbruk), inte bara bland konsumenterna utan
ocksd bland producenterna, dir man framhéller vilka egenska-
per som skiljer produkterna at och vilka fordelar som finns i
samband med framstillning, inkép och konsumtion av en viss

produkt.

22.  Kommittén beklagar att det i forslagen till férordning for
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 som lagts fram
av kommissionen, sirskilt EJFLU-forordningen, inte finns nagot
verktyg for att frimja kvalitetsprodukter (den tidigare dtgérden
nr 33 i axel 1 forsvinner), trots att samrddet om gronboken om
sdljffrimjande 4tgdrder och informationskampanjer for jord-
bruksprodukter dnnu inte avslutats. Antingen bor man utarbeta
konkreta forslag som ersitter de nuvarande dtgirderna och se
till att forslagen till forordning om den gemensamma jordbruks-
politiken efter 2013 aven i fortsittningen innehdller saljfrim-
jande atgirder med forbattringar for kvalitetsprodukter, eller
ocksad bor tidsplanen for dessa bada reformer sammanfalla.

23. Vi stiller oss positiva till att forstirka informationen om
halsovinsterna med en sund och balanserad kost. Det bor goras
ytterligare anstringningar i frdga om barn och ungdomar, och
dirfér bor man intensifiera och stédja kampanjerna for en hal-
sosam och balanserad kost i skolorna, och man bor i storre
utstrackning fokusera pé att ge eleverna tillgdng till hilsosamma
och lokalt producerade livsmedel.

24,  Kommittén skulle vilkomna initiativ for att utvidga den
obligatoriska producentmirkningen med uppgift om produk-
tionsorten, och dven uppmuntra liknande initiativ for markning
inom cateringbranschen.

25.  Det dr mycket viktigt att det finns specifika instrument
for information och siljfraimjande dtgarder som ir effektivare 4n
de nuvarande for att vi snabbt ska kunna reagera pd kriser i
syfte att atervinna konsumenternas fortroende och ingjuta till-
forsikt i producenterna.

Vilka atgirder bor vidtas for att uppnd milen och dirmed
optimera EU:s insatser pd den inre marknaden?

26. De atgarder som bor vidtas inom EU bor omfatta alla
tillgangliga marknadsf6rings- och medieverktyg, och man bor i
varje enskilt fall vilja de verktyg som ar effektivast pa grundval
av budskapets innehéll och den malgrupp det vander sig till. Det
ar mycket viktigt att alla jordbruksforetag fér tillgdng till dessa
verktyg, individuellt eller gemensamt.

27.  Regionkommittén anser att programurvalet inte bara bor
ske pa europeisk nivd. Erfarenheterna hittills visar att ett direkt
deltagande frin medlemsstaternas sida i programurvalet leder till
storre acceptans och motivation bland de s6kande och pro-
gramdeltagarna. Samtidigt ligger detta i linje med subsidiaritets-
principen och leder till att storre hinsyn tas till situationen pa
plats.
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28.  Kommittén begir i detta syfte att regionerna involveras i
urvalsforfarandet och att de far mojlighet att vicka forslag, med
tanke pd deras kinnedom om aktorer och lokala marknader,
sarskilt den sméskaliga produktionen. Regionerna bidrar med ett
avgorande stod till, och tar till och med initiativ till, gemen-
samma saljfrimjande dtgdrder for mindre producenter och smé-
skalig produktion.

29.  Det dr nodvindigt att genomféra generiska kampanjer
diar man framhédver fordelarna med att konsumera livsmedel
producerade inom EU pa grund av deras hoga kvalitet och
sikerhet samt respekten for miljo och djurskydd, som foljer
av de tvingande, stringa produktionsnormerna och av de
annu strangare bestimmelser som faststillts i medlemsstaterna
inom ramen for frivilliga produktspecifikationer. Kommittén ser
gdrna att man i frdga om geografiska beteckningar dven hin-
visar till produktens koppling till en medlemsstat eller region.

30. I syfte att fa till stdnd en europeisk dimension bor alla
sdljfrimjande dtgdrder som finansieras direkt av kommissionen,
saval generiska som de som giller en speciell produkt eller
produktgrupp, dtfoljas av en slogan, gemensamma budskap eller
gemensamma virderingar som faststillts av kommissionen.

31.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att
inrdtta en plattform for utbyte av god praxis som skulle bidra
till att forbittra utarbetandet och definitionen av malen for
program som omfattar flera lander.

Vilka ir de specifika behoven for information och siljfrim-
jande dtgirder avseende europeiska produkter, och vilka
bor mélen vara pd den yttre marknaden?

32, Kommittén vill gora kommissionen uppmirksam pd att
EU:s livsmedelsindustri gor stora anstringningar ndr det géller
sdljfrimjande dtgdrder pa den yttre marknaden. EU:s officiella
roll d4r mycket viktig nir det géller att vinna marknadsandelar
och stirka sin stillning i linder utanfor EU via officiella mark-
nadsforings- och informationskampanjer. Vid utarbetandet av
sddana kampanjer bor kommissionen alltid ta hansyn till skill-
naderna mellan de olika medlemsstaterna och mellan aktorerna
inom EU:s livsmedelssektor.

33. I samband med forhandlingar om internationella avtal
bor kommissionen framhélla de europeiska livsmedelsproducen-
ternas intressen och ta initiativ till siljfrimjande atgdrder i de
lander med vilka man ingdr avtal i syfte att erovra tillrackliga
marknadsandelar i dessa linder.

34.  Regionkommittén anser att den gemensamma jordbruks-
politikens framtid ar kopplad till EU:s framtida handelspolitik,
och for att gora de siljfrimjande atgirderna pa de yttre mark-
naderna mer effektiva bor Europeiska kommissionen anstringa
sig ytterligare for att garantera att det rader jamlika konkurrens-
villkor inom ramen f6r WTO, samt insistera pd att ett forstarkt
skydd av skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyddade
geografiska beteckningar (SGB) uppritthdlls inom ramen f6r
handelsavtalen om atgirder mot varumarkesforfalskning (Acta-
avtalen).

35.  Ett av de bista sitten att skydda EU:s jordbruksprodukter
ar att se till att alla livsmedel som saluférs inom EU (inklusive
importerade produkter) lyder under samma eller likvirdiga reg-
ler i friga om livsmedelshygien och livsmedelssikerhet.

Vilka atgirder bér vidtas for att uppnd mélen och dirmed
optimera EU:s insatser pd den yttre marknaden?

36.  For att bli effektivare bor de saljfrimjande dtgarder som
genomfors direkt av kommissionen samordnas pa ett battre sitt
med de atgirder som genomfors av producenterna via de flerd-
riga programmen.

37.  Kommissionen uppmanas att intensifiera och utvidga in-
satserna till stod for producenterna i EU pd de yttre mark-
naderna genom en ldng rad atgirder som ér flexibla och anpas-
sade till den marknad de dr avsedda for och den typ av pro-
dukter som ska marknadsforas.

38.  Det dr mycket viktigt att vidta dtgdrder som underlittar
for smd och medelstora foretag att marknadsfora sig pd den
yttre marknaden sirskilt tack vare internet. Att inrdtta nitverk
kan bidra till detta. Man skulle 4ven kunna undersoka om at-
girder som vidtas av grupper av smd och medelstora foretag
skulle kunna prioriteras i hogre grad eller erhdlla ett 6kat stod.

Vem bor kunna fi finansiering? Bor vissa mottagare prio-
riteras?

39.  Kommittén konstaterar att det dr forenat med betydande
svarigheter for privata aktorer att bidra ekonomiskt till gene-
riska marknadsforingskampanjer som syftar till att frimja och
informera om EU:s produktionsmodell och kvalitetssystem, och
darfor bor sddana kampanjer genomforas och finansieras av
kommissionen.

40.  Regionkommittén framhaéller att effektiva siljfrimjande
atgirder inte bara — som enligt de nuvarande bestimmelserna
— ska kunna utgd frn bransch- och paraplyorganisationerna.
Dessa instrument mdste ocksd goras tillgangliga pd lika villkor
for institutioner i medlemsstaterna och framfor allt for de kol-
lektiva aktorer som pa regional nivd fraimjar kvalitetslivsmedel
och kvalitetsprodukter frin jordbruket.

41.  Man har uppnétt goda resultat med marknadsforings-
kampanjen for vin i tredjelander, och denna modell skulle dar-
for kunna tillimpas pd andra produkter. Privata aktorer skulle
dd kunna marknadsfora sina produkter i linder utanfor EU,
vilket anses vara nodvindigt i svagt organiserade sektorer eller
i sektorer som saknar organisationer som foretrader dem.

Finns det mojliga synergieffekter mellan EU:s olika instru-
ment for siljfrimjande och information?

42.  De olika typer av PR-verktyg som EU har till sitt for-
fogande har sin givna plats, i och med att vart och ett av dem
motsvarar en viss produkt eller produktgrupp och en specifik
situation, som exempelvis sektorns storlek, hur den ar organi-
serad, vilken marknad den riktar sig till, osv., och darfor ar det
nodvindigt att bibehdlla specifika instrument for information
och marknadsféring vid sidan av de 6vergripande verktygen.



C 54[12

Europeiska unionens officiella tidning

23.2.2012

43.  Kommissionen uppmanas att sikerstilla att atgirdspake-
tet stimmer Overens med strategierna for kvalitet och mark-
nadsforing.

Vilka jordbruksprodukter och livsmedel b6r kunna komma
i friga for dtgirder, och enligt vilka kriterier?

44.  Samtliga produkter som framstills inom EU, med undan-
tag av tobak och spritdrycker, bor kunna omfattas av program-
men for siljfrimjande dtgirder. Atgirder nir det giller produk-
ter som bidrar till en sund och allsidig kost, exempelvis frukt
och gronsaker, mjolk, olivolja osv., bor emellertid prioriteras,
liksom &tgarder i friga om andra produkter med en differentie-
rad kvalitetsbeteckning som geografiskt ar kopplade till EU.

Vilka medel for siljfrimjande atgirder kan ge ett storre
genomslag?

45.  Kommittén héller med kommissionen om att det dr en
god idé att kombinera nyckelbudskap. Dessa bor utarbetas av
kommissionen och ingd i alla marknadsforingskampanjer i syfte
att framhiva dels det europeiska produktionssystemets virde,
dels vidrdet av en sund och balanserad kost, med specifika bud-
skap for olika produkter i syfte att oka kunskaperna om den
europeiska matkulturens méngfald, traditioner och kvalitet.

46.  Regionkommittén konstaterar att forfarandet i mdnga
avseenden borde ges en mer flexibel utformning sa att det fram-
for allt ocksd kan reagera pa kortfristiga utvecklingstendenser pa
respektive marknad. Detta borde t.ex. ske genom en uppdate-
ring av riktlinjerna, utokade mojligheter till omférdelning av
medel utan tilliggsavtal for en bittre anpassning av de l16pande
programmen till nya utvecklingstendenser pd marknaderna,
minskade krav pd detaljer i programansokan samt snabbare
beslut frin kommissionens sida.

Bryssel den 14 december 2011

47.  Nir sd dr mojligt bor man alltid framhdva produktens
ursprung, dock utan att glomma dess EU-anknytning.

48.  Kommittén anser i synnerhet att det dr limpligt att an-
vianda kollektiva mérken, exempelvis geografiska beteckningar,
bland annat med st6d frdn regionerna och i enlighet med tyd-
liga definitioner. Det kunde ocksd vara lampligt att i framtiden
utvidga mojligheterna till siljfraimjande tgarder till att omfatta
mer dn framstillningen av den generiska Europabilden, och det
maste i synnerhet for smd och medelstora foretag bli ldttare att
omnimna mirken och tillverkare och gi lingre n med de
nuvarande undantagen, forutsatt att

— de omfattas av eller 4r knutna till ett kollektivt varumirke,
och att

— privata mirken som omfattas av denna verksamhet inte
direkt kan dra fordel av EU-stod.

49.  Branschorganisationerna kan och bor spela en viktig roll
pd EU-niva nar det giller att paskynda programmen som omfattar
flera lander, men for att kunna gora detta mdste forfarandena
och forvaltningsstrukturerna goras mer flexibla.

Hur stora europeiska budgetmedel behévs for att vi ska
kunna uppnd vira mil?

50. Kommittén instimmer i att programmen dven i fortsatt-
ningen bor medfinansieras, och att beloppet i vissa fall kan fa
overstiga det nuvarande taket pd 50 %, sarskilt betriffande
sdljffrimjande dtgarder pd den yttre marknaden. Nar det giller
de budgetmedel som behovs, foreslar vi att kommissionen un-
dersoker hur stora budgetmedel EU:s konkurrenter, t.ex. USA,
avsitter, och pd grundval av detta ligga fram ett budgetforslag.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020”

(2012/C 54/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vill ter framhélla behovet av att de nationella regeringarna fullt ut involverar de regionala
och lokala myndigheterna i nationella strategier for integrering av romer, med tanke pd att den sociala
och ckonomiska integreringen i forsta hand dger rum pé lokal nivd. Detta innebdr dven att de
nationella regeringarna madste stilla nodvindiga medel till forfogande for de lokala och regionala
myndigheterna sa att de kan utféra denna integrationspolitik for romerna.

— Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att stédja de regionala och lokala myndigheternas
satsningar nir det géller integrering av romerna genom en enhetlig nationell politik och lagstiftning i
samarbete med de lokala och regionala nivderna inom en tydlig europeisk ram, dir de olika politiska
nivdernas mal och medel dr samordnade.

— Det dr nodvindigt att pd samtliga nivder i hela Europa ta itu med romernas ofordelaktiga situation
vad avser diskriminering, fattigdom, 1dg utbildningsnivd, hinder pd arbetsmarknaden, bostadssegrege-
ring och otillracklig tillgdng till hilsovird och sociala tjanster. Kommittén konstaterar emellertid att
begreppet "rom" dr en "paraplydefinition” som dven omfattar andra befolkningsgrupper med liknande
kulturella kinnetecken och en historia vad avser marginalisering och social utestingning i det eu-
ropeiska samhillet (sinti, zigenare, resandefolk, kalé, ashkali osv.). Alla dessa befolkningsgrupper kan
inte tillskrivas en gemensam sociokulturell tillhorighet.

— For att uppnd dessa médl bor man, enligt kommittén, beakta konsaspekterna och motverka den
flerfaldiga diskriminering som romska kvinnor drabbas av, bade inom och utanfér sin befolknings-
grupp. Det dr nodvindigt att se till att de romska kvinnorna involveras i och tar storre ansvar i
samhillet, genom att erbjuda dem méjligheter till utbildning och sysselsittning, ndgot som kommer
att f positiva dterverkningar for hela familjen och for barnens hilsa och utbildning.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2011) 173 slutlig

Alvaro ANCISI (IT-PPE), ledamot av kommunfullmaktige i Ravenna

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — En EU-ram {6r nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram
till 2020, och betraktar det som ett viktigt steg for att forbattra
samordningen av politiken for integrering av romer pd EU-niva.

2. Kommittén staller sig bakom rddets slutsatser om kom-
missionens meddelande frdn den 19 maj 2011, dir man upp-
manar kommissionen att fortsitta arbetet i arbetsgruppen for
romer, for att romers integrering ska beaktas i EU-politiken pd
alla omrdden och for att utvirdera EU-finansieringens roll i
stravan att frimja romers delaktighet i EU och i utvidgnings-
politiken.

3. ReK noterar och vilkomnar Europaparlamentets betin-
kande om integreringen av romer, "EU-strategin for integrering
av romer” (!), som antogs den 9 mars 2011. Dir uppmanades
kommissionen att faststdlla prioriterade omrdden for strategin
och att lagga fram en firdplan for att inféra bindande minimi-
normer pd EU-nivd for de prioriterade omrddena utbildning,
sysselsittning, boende och hilso- och sjukvérd.

4. ReK upprepar sitt erbjudande att samarbeta med kommis-
sionen, europeiska organ och medlemsstaterna for att frimja
enhetlighet och konsekvens i politiken, samt att ta fram gemen-
samma madtstandarder, i syfte att avligsna alla former av dis-
kriminering och segregering av romer och frimja deras integre-

ring (2).

5. Det dr nodvindigt att pd samtliga nivder i hela Europa ta
itu med romernas ofordelaktiga situation vad avser diskrimine-
ring, fattigdom, 1ag utbildningsnivd, hinder pa arbetsmarknaden,
bostadssegregering och otillricklig tillgang till halsovird och
sociala tjanster. Kommittén konstaterar emellertid att begreppet
“rom" dr en "paraplydefinition" som dven omfattar andra be-
folkningsgrupper med liknande kulturella kdnnetecken och en
historia vad avser marginalisering och social utestingning i det
europeiska samhallet (sinti, zigenare, resandefolk, kalé, ashkali
osv.). Alla dessa befolkningsgrupper kan inte tillskrivas en ge-
mensam sociokulturell tillhorighet.

6.  Kommittén vill dter framhalla behovet av att de nationella
regeringarna fullt ut involverar de regionala och lokala myndig-
heterna i nationella strategier for integrering av romer, med
tanke pd att den sociala och ekonomiska integreringen i forsta

(1) INI/2010/2276.
(%) ReK:s yttrande Integreringen av romerna i samhllet och i naringslivet.

hand dger rum pa lokal nivd. Detta innebar dven att de natio-
nella regeringarna maste stilla nodvindiga medel till forfogande
for de lokala och regionala myndigheterna s att de kan utfora
denna integrationspolitik fér romerna.

7. Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att stodja
de regionala och lokala myndigheternas satsningar nar det galler
integrering av romerna genom en enhetlig nationell politik och
lagstiftning i samarbete med de lokala och regionala nivaerna
inom en tydlig europeisk ram, dir de olika politiska niviernas
mél och medel 4r samordnade.

8. Kommittén vilkomnar att kommissionen erkinner att ett
synsitt som ar tydligt inriktat pd romerna och deras mycket
speciella behov — samtidigt som det dr fast forankrat inom
ramen for den bredare strategin for bekdmpning av fattigdom
och utestingning — inte bara ligger i linje med principen om
icke-diskriminering pd bade EU-nivd och nationell nivd, utan i
praktiken dr det enda sttet att ta itu med detta sirskilda pro-
blem.

9.  Kommittén ser positivt pa att kommissionen understryker
behovet av en politik som beaktar den regionala sirarten och
lyfter fram missgynnade mikroregioner med behov av sirskilda
atgirder.

10.  Kommittén instimmer i kommissionens bedomning att
det for att bekdmpa romernas sociala utestingning och forbattra
deras situation inte ricker med vare sig ett forbud mot diskri-
minering pd grund av ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung
eller tillhorighet till en nationell minoritet (ett forbud som fast-
stalls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna) eller med socioekonomiska atgarder.

11.  ReK anser att man dven fortsittningsvis méste under-
stryka behovet av att bekimpa fordomar, rasism, diskriminering
(bdde direkt och indirekt, med sdrskild uppmirksamhet pa fler-
faldig diskriminering) och segregation och verka for en attityd-
forandring bland allménheten.

12.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens vilja att
fraimja nationella strategier for integrering av romer genom att
faststilla matbara och jamforbara mél som dr mojliga att uppna,
tidsfrister och instrument, mojligheter till teknisk hjalp for att
forbattra medlemsstaternas kapacitet att forvalta, 6vervaka och
utvirdera, och genom att planera EU-finansiering som komple-
ment och stod till medlemsstaternas nationella budgetanslag.
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13.  ReK stiller sig bakom kommissionens insatser for att ta
fram konkreta instrument som kan anvindas for att uppnd
mélen i EU-ramen, t.ex. den gemensamma insatsen tillsammans
med Europarddet for att utbilda 1 000 romska rddgivare under
tvéd 4rs tid for att stdrka integrationen i skolan av romska barn,
och for att stirka kontakterna med den romska befolkningen.

EU:s fyra mil for integreringen av romerna ir féljande:
Tillgang till utbildning, sysselsittning, hilso- och sjukvard
och bostider

14.  Kommittén anser att de regionala och lokala myndighe-
terna i minga medlemsstater har sirskilda befogenheter pd de
fyra dtgardsomraden som kommissionen har faststillt som stra-
tegiskt viktiga for att bekdmpa segregationen och den sociala
och ekonomiska utestingningen av romer, och att det foljaktli-
gen dr pa lokal nivd som den sociala sammanhallningen skapas.

15.  Kommittén anser att det med tanke péd de fyra priorite-
rade mdlen &r viktigt att kommissionen uppmanar medlems-
staterna att faststilla konkreta, mitbara och jaimf6rbara indika-
torer for att kunna uppritta ett stabilt 6vervakningssystem som
gor det mojligt att mata framstegen i integreringen av romerna
och arbetet med att 6vervinna problemen.

16.  Regionkommittén stiller sig bakom maélen i foljande av-
seenden:

— Tillgdng till utbildning: Se till att alla romska barn, oavsett
om de dr bofasta eller inte, gir ut grundskolan, och att de
déd ska ha tillgdng till utbildning av hog kvalitet, utan dis-
kriminering eller segregering. Forbittra tillgangen till forsko-
leverksamhet som garanterar lika behandling och respekt
for principen om lika mojligheter, minska antalet elever
som avbryter sin skolgang under grundskolans senare del
eller pd gymnasienivd och att generellt verka for att rada
bot pad analfabetismen i de romska befolkningsgrupperna.

— Tillgdng till sysselsittning: Overbrygga klyftan i friga om
sysselsittning mellan romerna och den 6vriga befolkningen
genom att pa ett icke-diskriminerande sdtt ge romer full-
standig tillgdng till yrkesutbildning, arbetsmarknaden och
egenforetagande. Tillgangen till mikrokrediter bor frimjas,
liksom arbetsformedlingarnas radgivning.

— Tillgdng till hilso- och sjukvdrd: Medlemsstaterna bor er-
bjuda normaliserad tillgang till hilso- och sjukvard av hog
kvalitet, sarskilt for barn och kvinnor, samt forebyggande
hilsovardstjanster och garanterad tillgdng till sociala tjanster
for romer pd samma nivd och pd samma villkor som for
den ovriga befolkningen. Romer bor uppmuntras att med-
verka i de hdlsovdrdsprogram som dar riktade till dem. Med-
lemsstaterna bor dven verka for att minska klyftan mellan
de romska befolkningsgrupperna och EU-genomsnittet vad
géller sirskilda halsoindikatorer.

— Tillgdng till bostider och grundliggande tjinster: Frimja
icke-diskriminerande tillgdng till bostader, ddribland subven-
tionerade bostider och grundliaggande tjanster (t.ex. vatten,
el och gas), och verka for att tillfredsstilla de sirskilda
behoven for icke bofasta romer.

17.  For att uppnd dessa mdl bor man, enligt kommittén,
beakta konsaspekterna och motverka den flerfaldiga diskrimine-
ring som romska kvinnor drabbas av, bidde inom och utanfor
sin befolkningsgrupp. Det dr ndvindigt att se till att de romska
kvinnorna involveras i och tar storre ansvar i samhillet, genom
att erbjuda dem mojligheter till utbildning och sysselsittning,
ndgot som kommer att fi positiva aterverkningar for hela fa-
miljen och for barnens hilsa och utbildning.

18.  Att den romska befolkningen flyttar runt i Europa beror
enligt kommittén inte bara pé att det saknas ekonomiska moj-
ligheter och méojligheter till sysselsittning, utan ocksd pd den
sociala utestingningen och diskrimineringen i frdga om tillgang
till tjanster. Det kravs dirfor europeiska strategier och medel for
att bemota denna rorlighet och frimja samarbete mellan de
regioner som de reser frin och till.

Kontroll av subsidiaritet och proportionalitet

19. Tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen:

— Kommissionens meddelande 6verensstimmer med subsidia-
ritetsprincipen med tanke pd den romska befolkningsgrup-
pens transnationella karaktir i Europa och det gemensamma
problem med social utestingning som romerna moter pa
olika hall i Europa, vilket innebar att de foreslagna satsning-
arna kan genomfoéras bist pa EU-niva.

— De étgirder som planeras medfor inte ndgra nya rattsliga
instrument eftersom de ska genomféras genom den 6ppna
samordningsmetoden, och mnga av dem dessutom bygger
pa redan befintliga rittsliga ramar, vilket ar i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

20.  Regionkommittén har tagit del av samradsrapporten fran
ndtverket for overvakning av subsidiaritetsprincipen och val-
komnar detta bidrag.

— ReK:s nitverk for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen ge-
nomforde, med tanke pd dmnet for kommissionens medde-
lande och de frdgor som dar har att gora med subsidiaritets-
principen, ett samradd med partnerna i nitverket som avslu-
tades den 5 augusti 2011. I slutsatserna fastslds att kom-
missionens meddelande dr nodvandigt eftersom det innebar
ett mervirde, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respek-
teras.
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— Man anser att den romska befolkningsgruppen bor bevara
sin identitet.

— Man understryker dessutom att den nationella och regionala
politiken har visat sig ganska ineffektiv i kampen mot mar-
ginalisering och fattigdom, medan de helt nationella initia-
tiven inte dr samordnade, och dirfor leder till ett uppsplitt-
rat arbetssitt.

— Framfor allt visar de deltagandes synpunkter att integration
av romer dr en friga av transnationell karaktir som madste
behandlas pd ett samordnat sitt och kan berora flera med-
lemsstater samtidigt.

— EU-insatser pd detta omrdde skulle kunna féra med sig en
rad positiva effekter, tex. att forbattra enhetligheten och
effektiviteten i medlemsstaternas nationella strategier och
infora ett sammanhallet och integrerat synsatt. EU-insatser
skulle forbattra mojligheterna till informationsutbyte, kon-
takter och samfinansierade projekt pd integrationsomrédet.
EU-insatser skulle kunna vara mycket effektiva for att oka
medvetenheten om att romernas situation maste forbattras.

— I samrddet understroks ocksd att medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna sjilva bor fa mojligheter
att utarbeta limpliga strategier som beaktar de lokala om-
standigheterna och den romska befolkningens art och stor-
lek. Man papekade darfor att det ar av avgorande betydelse
att de lokala och regionala myndigheterna far delta i utform-
ning och planering av de atgirder som de nationella myn-
digheterna faststaller for att dessa ska bli framgangsrika.

21.  Regionkommittén anser att det mot bakgrund av befint-
liga samordningsmekanismer, bland annat den 6ppna samord-
ningsmetoden, dr nodvindigt att utvardera hur medlemsstaterna
pa effektivast mojliga sitt kan erbjudas instrument for ett mer
strukturerat samarbete, i synnerhet nir det giller att syste-
matiskt integrera de romska frdgorna i EU-politiken och den
nationella politiken och infora obligatoriska minimistandarder
for att frimja den sociala, ekonomiska och kulturella integre-
ringen av den romska minoriteten.

22, Kommittén anser ocksd det behovs ett starkare flerniva-
styre som omfattar de regionala och lokala myndigheterna i
beslutsprocessen och inte enbart betraktar dem som genom-
forandeorgan. Samtidigt bor de lokala och regionala myndighe-
terna f instrument och ekonomiska resurser som motsvarar
den utmaning som integreringen av romerna innebir.

Avslutande rekommendationer

23.  ReK rekommenderar medlemsstaterna att utvardera eller
se over de egna nationella strategierna for integreringen av
romerna i enlighet med de tidsgrinser som faststillts av kom-
missionen. De regionala och lokala myndigheterna bér engage-
ras i beslutsprocessen och genomférandet, varvid man bor dra
nytta av goda metoder och beakta att de mél som faststillts i

EU-ramen for integrering av romer fram till 2020 inte kan
uppnds om inte de lokala och regionala myndigheterna fir
delta.

24.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna och
de regionala och lokala myndigheterna att faststilla, genomfora
och overvaka de egna strategierna for integreringen av romer i
ndra samarbete med det romska civila samhillet och i det sam-
manhanget uppmuntra olika former av representation, samrad,
deltagande i utarbetandet, beslutsfattande, genomforande, 6ver-
vakning och utvirdering av den politik och de projekt som
beror romerna.

25.  Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att i nira
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna skapa
effektiva uppfoljningssystem for att utvirdera vilka effekter in-
tegrationsmetoderna for romerna fatt, si att dessa kan delas
med alla relevanta myndigheter och intressegrupper.

26.  ReK rekommenderar att de beslut som fattades vid borg-
maéstarmotet om romer i Strasbourg den 22 september 2011
omgdende verkstills.

27.  ReK rekommenderar medlemsstaterna att utarbeta strate-
gier som ror fragan om integreringen av romerna med utgdngs-
punkt i att det dr inte bara en socialt och ekonomiskt miss-
gynnad grupp, utan ocksd en nationell minoritet med rattigheter
i enlighet med Europarddets ramkonvention om skydd for na-
tionella minoriteter (ETS 157).

28.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att se till att
de ekonomiska och andra resurser som krivs stills till for-
fogande for att genomfora de olika handlingsplanerna och ini-
tiativen.

29.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna och
de lokala och regionala myndigheterna att frimja insatser som
lyfter fram virdet av den romska befolkningens kultur och
identitet, vilket ar av grundliggande betydelse f6r att bekimpa
stereotyper, fraimlingsfientlighet och rasism samt att frimja so-
cial och ekonomisk integrering utan patvingad kulturell assimi-
lering.

30.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna och
de lokala och regionala myndigheterna att skapa strategier som
syftar till att bekdmpa fordomar om romer, rasism och diskri-
minering. Samtidigt bor man vara medveten om att enbart
socioekonomiska dtgarder, utan en verklig forindring av all-
maénhetens attityder, inte ricker for att frimja integreringen av
den romska befolkningen.

31.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna och
de lokala och regionala myndigheterna att vidta konkreta och
specifika atgdrder for att overvinna problemen och sikerstilla
lika tillgdng till utbildning, sysselsittning, hilsovard och sociala
tjanster, bostdder och allmdnna bekvdmligheter samt stirka
kontakterna med den romska befolkningen genom romska kul-
turrddgivare.
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32, ReK rekommenderar medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna att frimja ett genomforande av strate-
gin for integrering av romer som dr forenligt med EU:s strate-
gier for att minska fattigdomen och den sociala utestingningen,
och att forebygga marginalisering och utestingning av romska
barn med borjan frdn tidig barndom genom att sikerstilla ut-
bildning, stod och vird for barn under tre ar. Detta skulle
sakerstdlla fullstindig integrering och garantera deras rattigheter.
Mot bakgrund av att den sociala och ekonomiska utesting-
ningen dr en generationsovergripande fraga skulle en minskning
av fattigdom och segregation bland barn i hog grad minska
riskerna for framtida social, ekonomisk och sysselsittningsrela-
terad utestingning och diskriminering.

33.  Kommittén rekommenderar de regionala och lokala
myndigheterna att utbyta goda metoder nir det géller integre-
ringen av romer. Man bor ocksd vara medveten om att nit som

Bryssel den 14 december 2011

Eurocities, internationella organisationer och andra statliga och
icke-statliga aktorer som &r aktiva pa de fyra utvalda prioriterade
omrddena kan bidra till genomférandet av EU-ramen for inte-
grering av romer, med utgangspunkt i ett lokalt perspektiv och
genom att engagera stider i alla europeiska lander.

34.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna att
beakta kommissionens uppmaning att utnyttja den planerade
EU-finansieringen for att stodja atagandet att frimja integre-
ringen av romer bl.a. ur strukturfonderna, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och det europeiska instrumen-
tet Progress for mikrokrediter. Medlemsstaterna bor inte bara
involvera regionala och lokala myndigheter och det romska
civila samhillet, utan ocksd konsultera internationella organisa-
tioner, religiésa organisationer och icke-statliga organisationer.
De bor dven utnyttja EU:s tekniska bistdnd for att forbattra sin
kapacitet att forvalta, Gvervaka och utvirdera projekten.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken”

(2012/C 54/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén framhéller att 6kad medverkan frin de lokala och regionala myndigheternas sida i grann-
skapspolitiken kan stirka invdnarnas engagemang och stodet for politikens mdl och motverka fo-
restdllningen om att det uteslutande dr nationalstaternas regeringar och institutionerna i Bryssel som
har ansvaret i fragor rorande var kontinent. P4 detta sitt kan lokala och regionala myndigheter ocksa
bidra till att komma till ritta med farliga tendenser till isolering eller dternationalisering som annars
skulle kunna dventyra stabiliteten i linder bdde inom och utom EU.

— Kommittén féster stort virde vid arbetet inom Euromedférsamlingen for lokala och regionala myn-
digheter (Arlem), som gor det mojligt for lokala och regionala myndigheter att delta i den eurome-
diterrana politiska debatten och ger en territoriell dimension till de projekt som utvalts av Medelhav-
sunionens generalsekreterare. Den garanterar ocksd utbyte av bdsta metoder och bidrar till att ge-
nomfora malen for den europeiska grannskapspolitiken.

— ReK stoder ocksd konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga
partnerskapet (Corleap) som ett nitverk for multilateralt samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter frin EU och linderna inom det ostliga partnerskapet, vilket syftar till att ytterligare
engagera dessa myndigheter i den europeiska grannskapspolitiken. Syftet dr dven att arbeta tillsam-
mans med de lokala och regionala myndigheterna i linderna inom det 6stliga partnerskapet for att
skapa en permanent institutionell samarbetsram.

— Kommittén anser att grannskapspolitiken bor intensifieras i hela Svartahavsomradet. Man bor fram-
halla denna regions varaktiga geopolitiska betydelse for EU och darfor ocksd Svartahavssynergins
betydelse. EU-medlemsstater som grinsar till detta omrdde bor uttryckligen fa stod fran EU for
atgarder med koppling till grannskapspolitiken.
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Foredragande
rien)

Referensdokument
forandring"

KOM(2011) 303 slutlig

Jacek PROTAS (PL-PPE), regionpresident i Warminisko-Mazurskie (Ermland—Masu-

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén "Ny respons pd ett grannskap i

I  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. ReK vilkomnar kommissionens forslag och glids 6ver
dess overgripande syfte som starkt betonar vikten av att under-
stodja stravan emot djupgdende demokrati och politiska refor-
mer i partnerlinderna. Lokala och regionala myndigheter inom
unionen har en odiskutabel roll som demokratiska och politiska
institutioner och ar centrala f6r demokratibyggande. Lokala och
regionala myndigheter bidrar didrmed girna till dessa stravanden
inom grannskapspolitiken.

2. Regionkommittén ser med stor glidje pd den europeiska
grannskapspolitikens utveckling hittills med den allt storre dif-
ferentieringen och anpassningen till konkreta behov och situa-
tioner. Regionkommittén staller sig positiv till att det ursprung-
liga projektet fran 2004 (som byggde pd principen "lika for
alla") nu byggs ut med alltmer specialiserade (skriddarsydda)
instrument.

3. Kommittén ser med glidje hur den europeiska grann-
skapspolitiken har gett upphov till det 6stliga partnerskapet,
unionen for Medelhavsomrddet samt Svartahavssynergin som
héller pé att ta form.

4. Kommittén anser att differentieringen av den europeiska
grannskapspolitiken bor fortsitta och att grannskapspolitiken
bor bli en verklig del av en ambitios och sammanhdllen eu-
ropeisk utrikespolitik och ett alltmer specialiserat instrument
inom denna.

5.  Kommittén framhdller att grannskapspolitiken sdsom den
bedrivs i och av regionerna kan fungera som ett effektivt in-
strument for att frimja de virderingar som ligger till grund for
EU - respekt for médnniskans virdighet, frihet, demokrati, jam-
likhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter.

6.  Kommittén anser att alla EU:s regioner bér inbjudas till att
delta i grannskapspolitiken och att man bor nyttja den expertis
och erfarenhet som regionala och lokala myndigheter har nar
det giller de yttre forbindelserna.

7. Kommittén anser att det dr sidrskilt viktigt att skapa fors-
tdelse for grannskapspolitiken bland allminheten i regionerna.

8.  Kommittén framhaller vikten av att man utvecklar bade
regeringsnivan och samhillsnivan (kontakter mellan ménniskor)
i den europeiska grannskapspolitiken. De lokala och regionala
myndigheterna kan spela en sirskilt viktig roll vid utformandet

av ett mélinriktat och ansvarsfullt samarbete med organisationer
i det civila samhillet, men som offentliga myndigheter bor de
ocksé aktivt medverka till att bygga upp kontakter pd administ-
rativ/offentlig niva.

9.  Kommittén framhaller att 6kad medverkan fran de lokala
och regionala myndigheternas sida i grannskapspolitiken kan
bidra till att 6ka invdnarnas medvetenhet och stirka deras del-
tagande och stodet for politikens mal samt motverka forestall-
ningen om att det uteslutande 4r nationalstaternas regeringar
och institutionerna i Bryssel som har ansvaret i frigor rorande
vér kontinent. P4 detta sitt kan lokala och regionala myndighe-
ter ocksd bidra till att komma till rdtta med farliga tendenser till
isolering eller dternationalisering som annars skulle kunna dven-
tyra stabiliteten i linder badde inom och utom EU.

10.  Kommittén framhaller vikten av samarbete mellan regio-
ner i och utanfér EU som inte gransar till varandra.

11. Kommittén rekommenderar att man inte enbart stoder
den ekonomiska tillvixten i sniv bemirkelse, utan dven en héll-
bar utveckling i grannlinderna, sdrskilt i syfte att minska de
regionala och sociala skillnaderna.

12.  ReK instimmer i kommissionens forslag att man bor
uppmuntra och stodja partnerskap. Langsiktiga samarbeten mel-
lan samhillets alla olika aktorer frimjar pluralism och engage-
mang pa flera nivder vilket dirmed okar forutsittningarna for
en héllbar ekonomisk, social och demokratisk utveckling.

13.  Kommittén anser att de arbets- och verksamhetsformer
som regionerna erbjuder kan vara sirskilt nyttiga i den europe-
iska grannskapspolitiken, till stod for sddana instrument som
Taiex, Sigma, vanortssamarbete mellan stider och regioner
och den europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner.

14.  Kommittén bekriftar och instimmer i kommissionens
forslag om att effektiva regionala partnerskap exempelvis kan
ske inom samarbetsomrdden som SME, miljostyrning, utbild-
ning, ungdom, kultur, transport, forskning, landsbygdsutveck-
ling, sysselsittning, etc. Unionens lokala och regionala myndig-
heter besitter lang erfarenhet och konkret kunnande inom ovan
nimnda samarbetsomrdden och ingdr gdrna i partnerskap.

15.  Kommittén stoder de grundliggande argumenten i ytt-
randet "En stark europeisk grannskapspolitik" som man anser
vara av stor vikt och som behandlar ett hogaktuellt dmne.
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16. Kommittén framhaller EU-institutionernas roll nir det
handlar om att se till att partnerlinderna pd ett effektivt sitt
utnyttjar tillgdngliga medel och foresldr att man koncentrerar sig
pa sddant praktiskt samarbete som ger konkreta resultat.

17.  Kommittén understryker med eftertryck att EU i sin bud-
get for 2014-2020 mdste ansla tillrackliga medel for genom-
forandet av den europeiska grannskapspolitiken.

18.  Kommittén tycker det dr lovvirt att kommissionen vill
forenkla och bittre samordna olika finansieringsinstrument och
vill understryka den potentiella effekt och nytta som det kan
bidra till.

Differentieringen av grannskapspolitiken, dess arbetsmeto-
der och regionernas roll

19. Kommittén ar Gvertygad om att den nodvindiga diffe-
rentieringen av grannskapspolitiken inte fir innebdra en rent
formell, geografisk uppdelning i en sydlig och en 6stlig dimen-
sion.

20.  Kommittén rekommenderar en differentiering av grann-
skapspolitiken med avseende pd i vilken grad demokratin (dvs.
de demokratiska processerna) fungerar, de ménskliga och med-
borgerliga rdttigheterna och rittsstatsprincipen respekteras och
hur den politisk-ekonomiska 6vergangen forloper (med sarskild
tonvikt pd inforandet av principerna for den fria marknaden) i
de enskilda linderna. Ju mer maélinriktad grannskapspolitiken dr,
desto mer effektiv kommer den att bli.

21.  Kommittén anser att man bor skapa politiska instrument
som gor det mojligt att behandla samhalleliga, kommunala,
regionala och nationella dtgarder pd olika sitt beroende pa deras
siardrag och mojligheter. Atgirder pd dessa olika omrdden bor
vara i samklang med varandra men behover inte och bor ofta
inte heller ske parallellt.

22.  Kommittén anser att "mer fo6r mer"-strategin i grann-
skapspolitiken pé regeringsniva ar tydlig och motiverad.

23.  Kommittén framhdller att "mer for mer"-strategin pé
samhillsnivd 4r mindre tydlig och att den alltfor formella till-
lampningen av den till och med kan bli kontraproduktiv och
forsvara kontakter nedifrdn och upp. Kontakterna med samhal-
let maste ndmligen vara kontinuerliga och sd informella som
mojligt for att bli effektiva.

24.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
ternas deltagande inte fir ersitta medborgarnas och den tredje
sektorns medverkan.

25.  Kommittén understryker att den tredje sektorns medver-
kan bor erkdnnas som en viktig faktor i grannskapspolitiken
och att den kraver sirskilda instrument.

26.  Kommittén betonar de lokala och regionala myndighe-
ternas roll ndr det handlar om att géra handelsforbindelserna
titare och anser att nirmare ekonomisk integration kan fungera
som katalysator for samhallsforandringar och politiska forand-
ringar. Den stimulerar dessutom de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken att skapa frihandelsomriden.

27.  Kommittén faster stort vdrde vid arbetet inom Euromed-
forsamlingen for lokala och regionala myndigheter (Arlem), som
gor det mojligt for lokala och regionala myndigheter att delta i
den euromediterrana politiska debatten och ger en territoriell
dimension till de projekt som utvalts av Medelhavsunionens
generalsekreterare. Den garanterar ocksd utbyte av basta meto-
der och bidrar till att genomféra malen for den europeiska
grannskapspolitiken.

28.  ReK stoder ocksd konferensen for regionala och lokala
myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet (Corleap)
som ett nitverk for multilateralt samarbete mellan lokala och
regionala myndigheter frdn EU och linderna inom det 6stliga
partnerskapet, vilket syftar till att ytterligare engagera dessa
myndigheter i den europeiska grannskapspolitiken. Syftet ar
dven att arbeta tillsammans med de lokala och regionala myn-
digheterna i linderna inom det Ostliga partnerskapet for att
skapa en permanent institutionell samarbetsram.

29.  Kommittén uppmanar EU, unionen fér Medelhavsomra-
det, de nationella regeringarna och de internationella aktorerna
att fortsitta att samarbeta med Arlem, dir Regionkommittén
och sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter
samlas for att gora insatserna i Medelhavsomradet mer samord-
nade och effektiva.

30. Kommittén anser att man i de sociala kontakterna bor
strava efter att skapa situationer med direkta moten mellan
miénniskor. Det handlar om deltagarnas personliga engagemang
och inte bara om deras deltagande i institutionella roller och
atgdrder.

31.  Kommittén anser att man bor striva efter att involvera
stader och regioner i kulturella utbyten. Detta ar ett omrade dar
framfor allt den tredje sektorn kan agera sarskilt effektivt. Det
kraver dock ett tydligt stod frin de lokala och regionala myn-
digheterna samt regeringarna.

32, Kommittén anser att man bor balansera intressekonflik-
ter mellan enskilda grupper av regioner som kan uppstd till
foljd av att de befinner sig i olika geografiska omrdden. Den
overgripande samordningen av EU:s utrikespolitik maste siker-
stilla att differentieringen inte leder till "konkurrens" mellan
sydliga och ostliga regioner och att regionernas specialisering
pa enskilda omrdden inom grannskapspolitiken inte far ge upp-
hov till eller fordjupa eventuella intressekonflikter eller rivalitet i
negativ bemirkelse.

33.  Kommittén anser att institutionaliseringen av grann-
skapspolitiken bor underldtta och stodja medverkan och &tgar-
der frdn regionernas sida "pa distans" (t.ex. samarbete med cen-
traleuropeiska regioner i Medelhavsomradet eller med visteuro-
peiska regioner i Osteuropa). Detta skulle stirka regionernas
kinsla av gemensamt ansvar for den europeiska grannskapspoli-
tiken som helhet.

34.  Kommittén anser att man mdste stirka den sirskilda
rollen hos de regioner som ligger pé kinsliga EU-grdnser i Oster
och soder. Just dessa regioner paverkas direkt av problemen i
EU:s niaromrdde. Den europeiska grannskapspolitiken bor under
inga omstindigheter foras ovanfor huvudena pd dessa regioner
utan maste beakta deras specifika intressen.
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35.  Kommittén anser att EU:s gransregioner bor fd sirskilt
stod inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

36. Kommittén framhdller att den europeiska grannskaps-
politiken bor ta hdnsyn till befintliga forbindelser med tredje
land, i synnerhet Ryssland, framfor allt i oster. Man bor gora
regionerna uppmirksamma pa denna aspekt av den europeiska
grannskapspolitiken och stddja limpliga samarbetsformer med
alla berorda tredjeldnder.

37.  Kommittén forklarar att man har for avsikt att stodja
demokratiseringen i ett antal grannlinder till EU genom att
tillsammans med Europarddets kommunalkongress fortsitta an-
ordna valovervakningsuppdrag.

Grannskapspolitikens férutsittningar i enskilda linder

38.  Kommittén anser att man bor beakta de sirskilda forhal-
landen som géller for det ostliga partnerskapets och grannskaps-
politikens verksamhet i Kaukasus.

39.  Kommittén konstaterar att Georgien inom ramen for det
ostliga partnerskapet systematiskt kriver fortlopande stod med
tanke pa de sdrskilda foljderna av 2008 ars konflikt.

40.  Kommittén anser att grannskapspolitiken bor intensifie-
ras i hela Svartahavsomradet. Man bor framhélla denna regions
varaktiga geopolitiska betydelse for EU och darfor ocksa Svar-
tahavssynergins betydelse. EU-medlemsstater som grinsar till
detta omrdde bor uttryckligen fd stod frin EU for atgirder
med koppling till grannskapspolitiken.

41.  Kommittén anser att Moldavien ar ett specialfall. Med
tanke pd att grannskapspolitiken och det ostliga partnerskapet
har gjort stora framsteg i detta land, bor man vicka storsta
mojliga intresse for utvecklingen i detta land. Om man &tmin-
stone gor vissa framsteg kan detta fi stor betydelse for fram-
jandet av bade grannskapspolitiken och den europeiska utrikes-
politiken.

42.  Kommittén foresldr att man sirskilt uppmarksammar
den specifika situationen i Kaliningradomrddet, som trots sitt
lage inte omfattas av grannskapspolitiken. Detta ar ett ovanligt
viktigt och kansligt omrdde som inte bara befinner sig pd grin-
sen till EU utan 4r omgivet av EU-linder fran alla hall. Man far
inte bortse frin den sirskilda situationen i denna region nir
man genomfor grannskapspolitiken i EU:s naromrade.

43, Kommittén anser att man trots besvikelsen over den
fortsatt svéra situationen i Vitryssland méste stodja grannskaps-
politikens engagemang i detta land.

44, Kommittén anser att man konsekvent méste stodja pro-
cessen for demokratisk, politisk, ekonomisk och social forand-
ring i Ukraina.

45.  Kommittén anser att grannskapspolitiken i den nuva-
rande situationen med "den arabiska varen" bor fi spela en

viktig roll genom att den utvecklar kontakter mellan samhille-
na. Under den ndrmaste tiden bor detta omrade dgnas sarskild
och mycket intensiv verksamhet. Engagemanget i denna region
bor ses som ett test pd alla EU-medlemmars ansvar som stater,
regioner och samhillen.

46.  Regionkommittén erinrar om att linderna séder om Me-
delhavet skiljer sig at och att EU:s tillvigagdngssitt méste vara
skraddarsytt och anpassat till varje enskild situation. Demokra-
tibyggande och overgdng till demokrati dr dock universella f6-
reteelser, som framfor allt borjar pd grésrotsniva och inte kan
inforas ovanifrdn om demokratin ska bli stabil och fast foérank-
rad i samhillet.

Det territoriella samarbetets betydelse som instrument for
grannskapspolitiken

47.  Kommittén anser att euroregionerna har erfarenheter
som kan vara av betydelse for grannskapspolitiken. I linderna
i Centraleuropa har de fungerat som ett hjilpinstrument i an-
slutningsprocessen och efter deras EU-anslutning har de blivit
ett hjalpinstrument for att reglera forbindelserna med de grann-
linder som inte ingér i EU.

48.  ReK ger dirfor sitt stod till inrdttande av varaktiga poli-
tiska och administrativa decentraliserade strukturer och anser att
de lokala och regionala myndigheternas administrativa och in-
stitutionella kapacitet underlattar samarbete pd nivderna under
den statliga, forbattrar effektivitet och goda styresmetoder och
ar grundldggande for demokratiseringsprocessen.

49.  Kommittén rekommenderar att man utreder mojlighe-
terna att forstirka de befintliga euroregionerna genom att an-
vinda EGTS-instrumentet (europeiska grupperingar for territori-
ellt samarbete) eftersom detta skulle forbattra rittssdkerheten for
de berdrda parterna och 6ka insynen i de strukturer som skapas.
ReK upprepar sin begdran att EGTS med tredje land bor vara
mojligt pé bilateral basis och uppmanar de medlemsstater som
dnnu inte har gjort det att vidta de atgirder som krdvs for att
underldtta och genomféra ETGS.

50. Kommittén understryker den praktiska nyttan av kapaci-
tetsuppbyggnadsprogram inom ramen for utvidgningen av EU:s
grannskapspolitik och upprepar — med programmet for kom-
munal forvaltning som konkret exempel (1) — sitt forslag att
motsvarande initiativ ska utvecklas for landerna i sodra Medel-
havsomradet i syfte att stodja deras kapacitetsuppbyggnad pd
lokal och regional niva.

51. Kommittén noterar att euroregionerna som institution
underldttar ett brett spektrum av aktiviteter, allt frdn ekonomi
till kultur. Den underldttar spontant samarbete dir den tredje
sektorn deltar. Euroregionen har visat sig vara ett flexibelt och
ovanligt effektivt instrument for dtgirder pd Central- och Os-
teuropas granser, som samtidigt dr EU:s yttre grdnser.

(") ReK samarbetar redan ndra med Europeiska kommissionen for att
stodja detta pilotprogram som for nirvarande begransar sig till kan-
didatlinder och potentiella kandidatlander.
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52.  Kommittén rekommenderar att man stoder projekt och
inrdttandet av ytterligare euroregioner (och utnyttjar erfarenhe-
terna frn de euroregioner som har varit verksamma undre en
langre tid) som framfor allt binder samman omraden i Algeriet,
Tunisien, Libyen, Egypten med andra limpliga omraden i sodra
Europa.

53.  Kommittén anser att det faktum att EU:s sodra grins ar
en havsgrins inte bor ses som ett hinder for att skapa eurore-
gioner dir. Man bor framhalla vikten av initiativ for att skapa
sddana euroregioner som Andalusien-Gibraltar-Marocko, Notio
Egeo-Turkey (Sydegeiska Oarna-Turkiet), Vorio Egeo-Turkey
(Nordegeiska oarna-Turkiet), Polis-Trakiakent, dven om de bara
befinner sig i sin linda.

54.  Kommittén anser att euroregionen "Black Sea" (Svarta
havet) maste borja fungera sé snabbt som mojligt.

55.  Kommittén anser att euroregionerna som institution kan
fungera som ett effektivt stod for den europeiska grannskaps-
politikens instrument (Europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet (ENPI)), tex. Taiex, Sigma, Twinning och
den europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner.

56.  ReK understryker det mervirde som ligger i de europe-
iska grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS) och den
makroregionala strategin som innovativa verktyg for territoriellt
samarbete pa interregional och overstatlig nivé, eftersom de i
Medelhavs- och Svartahavsomrddet medverkar till att stirka
sammanhallningen och forbittra samordningen av de politiska
insatserna pd olika omrdden genom att rationalisera fordel-
ningen av fondmedel och framhiva de lokala och regionala
myndigheternas roll pa grundval av principen om flernivéstyre
och med ett brett deltagande av det civila samhallets organisa-
tioner.

Grannskapspolitikens medborgardimension finner stéd i
regionernas verksamhet

57. Kommittén anser att kontakterna mellan regeringar eller
till och med mellan regionala myndigheter inte far ersitta bre-
dare och djupare kontakter mellan samhillen. Alla linder i
Medelhavsomrddet bor knytas samman med euroregioner,
som underlittar kontakter mellan den tredje sektorn och med-
borgarna.

58.  Kommittén rekommenderar de étgirder som dr typiska
for euroregioner som ett effektivt instrument for att motverka
maénga stereotyper och farhigor med anledning av invandringen

Bryssel den 14 december 2011

utmed EU:s grinser och anser att direkta erfarenheter av sam-
arbete och utbyte ocksd kan bidra till att komma till ritta med
de stereotypa uppfattningar om Europa och visterlandet som ar
forharskande i ménga av unionens grannldnder.

59.  Kommittén anser att en aktiv grannskapspolitik kan vara
ett sitt att hejda okontrollerad migration.

60. Kommittén anser att en grannskapspolitik som gér ut pa
att hjdlpa de mest aktiva enskilda individerna och grupperna i
de regioner och linder som gransar till EU bidrar till den poli-
tiska och ekonomiska omvandlingen.

61. Kommittén hidvdar att stod till individer och grupper
som verkar for demokratiska forindringar och ekonomiska re-
former bidrar till att stirka effektiviteten i alla atgérder.

62. Kommittén framhéller vikten av att man inom grann-
skapspolitiken organiserar olika former av utbyte mellan ung-
domar och studenter och dven vetenskapligt samarbete.

63.  Det ir viktigt att stirka den administrativa kapaciteten i
partnerlinderna. Kommittén valkomnar dirfor forstirkningen
av nationella program, tex. det estniska centrumet for det ost-
liga partnerskapet som fokuserar pd administrativ kapacitet och
det ostliga partnerskapets akademi for offentlig forvaltning i
Warszawa, och uppmanar partnerlinderna att stodja administ-
rativa reformer och kapacitetsuppbyggnad 4ven pa lokal och
regional niva.

Mellanregional samverkan inom grannskapspolitiken

64.  Kommittén anser att de euroregioner som skapas i soder
bor ha sina partner i andra delar av kontinenten (pd samma sitt
som regionerna). Sidana forbindelser borde framfor allt skapas
mellan euroregioner pd EU:s sodra grans och de euroregioner i
Central- och Nordeuropa som grinsar till Osteuropa. Den eu-
ropeiska grannskapspolitiken bor inte delas upp i isolerade frag-
ment, utan EU:s regionalpolitik bér motverka detta. De europe-
iska grupperingarna for territoriellt samarbete verkar vara ratt
instrument for att skapa sddana forbindelser.

65. Kommittén anser att EU:s visumpolitik bor underkastas
en systematisk analys sd att det blir ldttare att utfirda visum for
medborgare i linder som ingdr i den europeiska partnerskaps-
politiken, eftersom detta underldttar dialogen mellan samhallen.

66. Kommittén framhaller den potentiella fordelen med att
infora lokal grinstrafik vid vissa av EU:s grinser.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Minskad byrikrati for medborgarna: att underlitta fri rorlighet
i friga om officiella handlingar och erkinnande av verkningarna av civilstindshandlingar”

(2012/C 54/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Civilstdndshandlingar som fodelseattester, vigselbevis, dodsattester, skilsmissohandlingar, intyg om
namnbyte och sd vidare dr grundliggande for en minniskas identitet och mojlighet att fullt ut delta
i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

— Offentliga handlingar fyller en mycket viktig funktion for att sakerstdlla att EU-medborgarna effektivt
kan utova sina rattigheter.

— Civilstdndslagstiftning ar en exklusiv behorighet for medlemsstaterna och deras lokala och regionala
myndigheter, och ReK vill pdpeka att subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen maste foljas.

— ReK stiller sig bakom kommissionens breda malsittning att kartligga och avligsna hinder for ut-
ovandet av EU-rittigheter, i synnerhet nir det giller grins6verskridande situationer, och ge medbor-
garna ytterligare praktiska och konkreta fordelar av den pdgdende europeiska integrationen. Det
frimsta malet f6r den politiska utvecklingen pa detta omrdde bor vara att tillgodose medborgarnas

behov.

— ReK delar uppfattningen att legalisering av offentliga handlingar mellan medlemsstaterna inte bor vara
nodvandigt. Mot bakgrund av att informationsutbytet ér otillforlitligt och ofullstindigt papekar kom-
mittén att man innan lagstiftning infors eventuellt kan komma att behova uppritta administrativa
samarbetsstrukturer sd att dessa myndigheter vid behov kan kontrollera dktheten hos handlingar.
Under tiden och i syfte att underldtta forbindelserna med tredjelinder anser ReK att medlemsstaterna
bor undersoka och eventuellt tillimpa e-APP-projektet for utfirdande och anvindning av elektroniska
apostiller.

— ReK anser att man inte bor forbise mojligheten att uppritta ett europeiskt civilstindskontor, om ett
sddant skulle visa sig vara mer dandamalsenligt och effektivt 4n vad det ar att skapa en rad nya kontor
eller uppritthdlla motsvarande kontor i medlemsstaterna.

— Ta fram riktlinjer om bista praxis som medlemsstaterna kan 6verviga for att underlitta tillhandahal-
landet av civilstindshandlingar 6ver nationsgrinserna.
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Patrick McGOWAN (IE-ALDE), Ledamot av Donegal County Council och Border

Gronbok: Minskad byrdkrati for medborgarna: att underldtta fri rorlighet i fraga
om officiella handlingar och erkinnande av verkningarna av civilstandshandlingar

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar det initiativ som Europeiska
kommissionen har tagit i riktning mot att skapa en medborga-
runion genom att ligga fram en gronbok for att fa i gdng en
debatt runt om i EU om mojligheterna till lagstiftningsforslag
om tvé olika men nérliggande omraden:

(a) Fri rorlighet i friga om officiella handlingar genom avskaf-
fande av formaliteterna kring legalisering av handlingar
medlemsstaterna emellan.

(b) Erkdnnande av verkningarna av vissa civilstindshandlingar,
sd att en persons rattsliga stillning som faststillts av en
medlemsstat erkdnns och har samma rittsliga verkningar i
en annan medlemsstat.

2. Offentliga handlingar avser olika administrativa dokument,
handlingar som upprittats av notarie och rittsliga handlingar.
De omfattar dven civilstindshandlingar, som dokumenterar mil-
stolparna i en persons liv. Civilstindshandlingar som fodelseat-
tester, vigselbevis, dodsattester, skilsmdssohandlingar, intyg om
namnbyte och s& vidare dr grundliggande for en ménniskas
identitet och mojlighet att fullt ut delta i det sociala, ekono-
miska och politiska livet.

3. Offentliga handlingar fyller en mycket viktig funktion for
att sikerstilla att EU-medborgarna effektivt kan utova sina rit-
tigheter. Dessa rattigheter omfattar fri rorlighet for medborgarna
och deras familjemedlemmar, fri rorlighet for arbetstagare, eta-
bleringsfrihet, social trygghet, fri rorlighet for varor och tjanster
och en effektiv domstolsprovning fér medborgare pd privatrit-
tens omrade. En ldng rad olika offentliga handlingar ir i sjilva
verket relevanta nidr det géller erkdnnande av EU-rittigheter.

4. ReK stiller sig bakom kommissionens breda malsittning
att kartldgga och avldgsna hinder for utévandet av EU-rittighe-
ter, i synnerhet nir det giller grinsoverskridande situationer,
och rent generellt minska byrdkratin for att underldtta sam-
arbete mellan linderna och ge medborgarna ytterligare praktiska
och konkreta fordelar av den pdgdende europeiska integratio-
nen. Det frimsta malet for den politiska utvecklingen pd detta
omrade bor vara att tillgodose medborgarnas behov.

5. De grundliggande skillnader som finns mellan EU-linder-
nas system for civilstdndsregistrering (hdndelse- och personba-
serade register och folkbokforingsregister) och i de olika for-
faranden som tillimpas speglar de konstitutionella och rittsliga

systemen som giller for lindernas offentliga myndigheter och ar
en konsekvens av olika samhillsvirderingar. Skillnaderna kan
illustreras av det faktum att civilstindshandlingar har olika ratts-
liga verkningar i olika medlemsstaterna.

6.  Bestimmelserna om registrering av civilstind fungerar i
allminhet effektivt inom medlemsstaterna, och problemen upp-
star framfor allt ndr flera olika medlemsstater 4r inblandade.
Kommittén konstaterar emellertid att omkring en tredjedel av
alla civilstdndsdrenden i EU har griansoverskridande aspekter,
och de administrativa problemen kommer att 6ka i takt med
den okade rorligheten. En faktor som ytterligare komplicerar
situationen i griansoverskridande drenden ar skillnaderna vad
giller tillimplig lag, ddr varje land har sina egna bestimmelser
om lagvalsregler.

7. Aven om vissa offentliga handlingar (t.ex. yrkeskvalifika-
tioner) omfattas av EU-lagstiftningen r civilstandslagstiftning en
exklusiv behorighet for medlemsstaterna och deras lokala och
regionala myndigheter. EU madste folja subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen vid utvecklingen av sin politik och lags-
tiftning pd detta omrade.

8.  Vilka myndigheter som dr behoriga att legalisera hand-
lingar varierar stort bade inom och mellan medlemsstaterna,
och ett dnnu storre antal olika behoriga myndigheter ansvarar
for civilstindshandlingar pad olika forvaltningsnivder i rattsligt,
religiost eller administrativt hianseende. Kommittén konstaterar
emellertid att det oftast dr pd lokal och regional nivd som
medborgarna kommer i kontakt med dessa myndigheter, och
det finns omkring 80 000 lokala folkbokf6ringskontor runt om
i EU.

9.  Dessa frigor bor inte enbart betraktas isolerat utan ocksa
mot bakgrund av EU-politiken i ett bredare perspektiv, t.ex. den
ekonomiska politiken, den digitala agendan, socialpolitiken och
utrikespolitiken, for att pad sd sitt forbattra samordningen, ef-
fektiviteten och samstdimmigheten i EU:s dtgarder.

Fri rorlighet for offentliga handlingar

10.  Legalisering anvinds vanligen for att styrka en utlindsk
handlings adkthet, eftersom myndigheterna i ett visst land even-
tuellt inte kdnner till sigillen, stimplarna och underskrifterna
fran den myndighet som utfirdat den offentliga handlingen.
Vissa offentliga handlingar som t.ex. pass, korkort och domar
erkdnns emellertid utan att nagon ytterligare legalisering krévs.
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11.  Legalisering av dokument kréver tid, pengar och insatser
och ricker i sig inte for att forhindra bedragerier vid gransover-
skridande anvindning av offentliga handlingar. ReK stoder skri-
velsen i Stockholmsprogrammet om att EU aktivt bor utnyttja
sitt medlemskap i Haagkonferensen for internationell privatrtt
for att frimja relevanta konventioner (dven vad giller Interna-
tionella civilstdindskommissionen), eftersom medlemsstaterna
hittills inte har lyckats samarbeta i frdga om konventionerna
om legalisering av handlingar.

12.  Situationen dr fragmenterad nir det galler tillimpningen
av befintliga konventioner som ror legalisering av handlingar
och det stora antalet olika bilaterala férdrag som undertecknats.
Brysselkonventionen fran 1987 om avskaffandet av legalisering
av offentliga handlingar mellan medlemsstaterna har exempelvis
undertecknats av minde dn halften av EU-medlemsstaterna, och
annu firre har ratificerat och prelimindrt bérjat tillimpa den.

13.  ReK delar uppfattningen att legalisering av offentliga
handlingar mellan medlemsstaterna inte bor vara nodvandigt i
ett EU som bygger pd omsesidigt fortroende. Kommittén anser
aven att andra administrativa formaliteter som utg6r hinder for
unionsmedborgarskapet och ritten till fri rorlighet, tex. sir-
skilda intyg om hindersprovning for utlindska medborgare,
aven de kan komma att bli 6verflodiga mellan medlemsstaterna.

14. Mot bakgrund av att informationsutbytet mellan folk-
bokféringskontoren i medlemsstaterna ar otillforlitligt och ofull-
standigt (vissa medlemsstater varken skickar eller tar emot infor-
mation om "utlindska" hindelser som paverkar civilstindet)
papekar kommittén att man innan lagstiftning infors eventuellt
kan komma att behova uppritta administrativa samarbetsstruk-
turer mellan folkbokforingsmyndigheterna i medlemsstaterna sa
att dessa myndigheter vid behov kan kontrollera dktheten hos
handlingar. P4 samma sitt kan samarbetskanaler behova upp-
rittas for att underlatta verifiering av andra officiella handlingar,
t.ex. utbildningsbevis och notarichandlingar. Sddana samarbets-
strukturer skulle for 6vrigt ocksd kunna vara till hjilp for tjans-
temédn som vill kontrollera att innehdllet i dokumentet 4r kor-
rekt, vid sidan av kontrollen av handlingens dkthet.

15.  Regionkommittén anser att anledningarna till att med-
lemsstaterna ir tveksamma till att ratificera befintliga konven-
tioner (som t.ex. Brysselkonventionen frin 1987) behéver un-
dersokas liksom erfarenheterna i de medlemsstater som prelimi-
ndrt tillimpar denna konvention.

16.  Under tiden och i syfte att underlitta forbindelserna med
tredjelander anser ReK att medlemsstaterna bor undersoka och
eventuellt tillimpa e-APP-projektet (!) for utfirdande och an-
vindning av elektroniska apostiller liksom det internetbaserade

() Inom ramen for pilotprojektet om elektroniska apostiller (e-APP)
utvecklar, fraimjar och bistdr Haagkonferensen for internationell pri-
vatrdtt och USA:s nationella notarieférbund tillsammans med intres-
serade linder (eller vissa av dess inhemska jurisdiktioner) inforandet
av billig, operationell och siker mjukvara for utfirdande och an-
vindning av elektroniska apostiller (e-apostiller) och upprittande
och forvaltning av elektroniska register Gver apostiller (e-register).

e-register som Spanien nyligen lanserat i Europa inom ramen
for det e-APP for Europe-projekt som Europeiska kommissionen
stoder.

Grinsoverskridande frigor och erkinnande av verkning-
arna av civilstindshandlingar

17.  Mainga medborgare stoter pd stora problem nir de vill
fora over civilstindshandlingar till ett annat land. Vissa med-
lemsstater kraver att medborgarna infinner sig personligen for
att fa tillgdng till sina egna civilstdndshandlingar eller for att fa
apostiller. Sddan onodig byrdkrati kan orsaka stora kostnader
for personer som nu kanske bor utanfér medlemsstaten i fraga.
ReK foresldr ddrfor att man, med respekt for subsidiaritetsprin-
cipen, tar fram riktlinjer om bésta praxis som medlemsstaterna
kan Gverviga for att underlitta tillhandahallandet av civilstinds-
handlingar 6ver nationsgrinserna. Limpliga sikerhetsmekanis-
mer bor tillimpas for att minska risken for bedragerier.

18.  Varje medlemsstat har utvecklat sitt eget regelverk om
medborgarskap och civilstind utifrdn landets egna historia, kul-
tur, politiska system och rittsystem, och inférandet av stora
forandringar skulle kunna fa langtgdende konstitutionella, ratts-
liga och ekonomiska foljder for myndigheter i medlemsstaterna
och kriva omfattande rittsliga och administrativa fordndringar i
strukturer och forfaranden. P4 samma sitt skulle det kunna leda
till stora sociala och kulturella forindringar for medborgarna
och sambhillet.

19.  ReK konstaterar emellertid att EU-medborgarna, sirskilt
de som bor och arbetar i en annan medlemsstat, forvintar sig
att deras liv inte i onddan kompliceras av administrativa forma-
liteter i samband med hanteringen av civilstindsdrenden dar
flera medlemsstater ar inblandade.

20.  Regionkommittén inser att det skulle innebira orealis-
tiskt stora logistiska problem och kostnader att tillhandahalla
fortbildning om system och forfaranden for civilstandsregistre-
ring i andra medlemsstater till EU:s omkring 125 000 folkbok-
forare. Kommittén betonar dirfor behovet av att ta fram mer
genomforbara losningar for att ta itu med de problem som
medborgarna stills infor.

21.  Att det i dag endast forekommer sporadiska ad hoc-kon-
takter mellan folkbokforingskontoren i medlemsstaterna kan
forklaras genom olika rattsliga, forfarandemadssiga, logistiska
och framfor allt sprakliga svarigheter. Kommittén foresldr darfor
att Europeiska kommissionen upprittar en expertgrupp bestd-
ende av folkbokforingsspecialister frdn varje medlemsstat sd att
forslag pa 16sningar av granséverskridande problem kan utarbe-
tas gemensamt och EU:s medverkan i samarbetet inom interna-
tionella forum underlittas.

22.  Kommittén anser att de kostnads- och tidskrivande kra-
ven pd oversttningar och auktoriserade oversittningar av of-
fentliga handlingar bor minskas genom att man o6kar anvind-
ningen av standardiserade formuldr och utnyttjandet av elektro-
niska inkodnings- och avlisningssystem, och menar att detta
skulle kunna utvecklas inom ramen for storre internationella
forum.
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23.  Det finns en utbredd 6nskan om att skapa verkliga ad-
ministrativa forenklingar, inte bara att gora pappersprocesser
elektroniska, och i kombination med de mojligheter som elek-
tronisk lagring och 6verforing av data innebdr finns det nu en
mojlighet och en drivkraft att modernisera och centralisera in-
formationssystemen.

24.  ReK anser att de medlemsstater som inte redan centralt
registrerar alla hdndelser som paverkar en viss persons civilstand
bor infora en sddan mekanism, vilket ocksa skulle underldtta
registreringen av sidana hindelser som inte dger rum inom
landets granser. Kommittén inser emellertid att detta kan bli
mycket kostnadskriavande och innebdra problem med hinsyn
till subsidiaritetsprincipen for de ansvariga myndigheterna och
att det eventuellt inte alltid 4r politiskt genomforbart.

25.  Mainga medlemsstater har emellertid redan en centralise-
rad registrering, och ReK anser att en gemensam kontaktpunkt
skulle kunna bidra till att minska de praktiska problemen for
folkbokforare och medborgare. En sidan kontaktpunkt skulle
kunna upprittas pa regional nivd, med hansyn tagen till regi-
strens elektroniska tillganglighet, landets storlek, fordelningen av
rittsliga befogenheter, sprakliga aspekter osv. inom medlems-
staterna.

26.  Man behéver visa att de pilotprojekt som utvecklats for
elektroniskt utbyte av civilstaindshandlingar kan fungera effektivt
i praktiken och kan anpassas for en mer utbredd anvindning.
Regionkommittén skulle vilkomna en 6versyn av de elektro-
niska verktyg som underlittar samarbetet mellan offentliga
myndigheter i EU. En prioriterad friga bor vara att infora si-
kerhetsmekanismer for att motverka bedragerier och skydda
medborgarnas privatliv och persondata.

27.  Det bor skapas starkare kopplingar mellan EU:s infor-
mationskallor och relevanta informationsférmedlare i medlems-
staterna i syfte att gora medborgarna uppmirksamma pa sina
allmidnna EU-rattigheter. De lokala och regionala myndigheterna
skulle kunna bidra stort i detta avseende.

28.  Planerna pa ett harmoniserat europeiskt civilstdndsintyg
tycks mycket ambitiosa med tanke pd att medlemsstaternas
system vad giller civilstindshandlingarnas typ, utformning och
innehall skiljer sig at stort. Vid sidan av skillnader i deras bevis-
kraft och hur de kan dndras kan till exempel fodelseattester runt
om i EU innehélla uppgifter om barnets religion och huruvida
det ar fott inom aktenskapet samt om forildrarnas civilstind
och socioekonomiska stdllning.

29.  Som tidigare anforts skulle ett europeiskt civilstdndsintyg
till en borjan behéva inforas vid sidan av nationella system och
EU-system, vilket skulle kunna leda till problem vad giller den
rittsliga tolkningen av olika systems enhetlighet och inbordes
forhallande, med tanke pd att det redan finns ett stort antal
kombinationer av privatrttsliga, religiosa och utlindska lagar
som domstolarna i medlemsstaterna kan behova ta stillning till.

30.  Med tanke pd de olika rdttsliga och administrativa struk-
turer och forfaranden som finns nar det giller civilstandsregi-
strering runt om i EU 4r aven forslaget om ett automatiskt
erkinnande av civilstindshandlingar som utfirdats av andra
medlemsstater problematiskt och skulle inte kunna fungera

utan omfattande forindringar i den nationella lagstiftningen i
medlemsstaterna for att forhindra att medborgare behandlas pa
olika sitt.

31. Mot bakgrund av de skillnader som finns mellan med-
lemsstaterna i dessa frdgor anser kommittén att Europeiska
kommissionen, dven genom ett fordjupat samarbete, skulle
kunna fortsdtta att forsoka standardisera lagvalsregler och valet
av jurisdiktion i folkbokforingsfrigor i syfte att skapa storre
tydlighet for medborgarna.

32.  Kommittén anser emellertid att det kan vara proble-
matiskt att lata medborgarna vilja tillimplig lag i en medlems-
stat framfor en annan nir det giller folkbokforingsfragor. Ett
par kan t.ex. vara oenigt om vilken jurisdiktion som ska viljas,
och det skulle kunna leda till "folkbokforingsshopping”, dir
minniskor viljer de forfaranden som bist passar de egna om-
standigheterna.

33.  ReK anser att man inte bor forbise mojligheten att upp-
ritta ett europeiskt civilstdndskontor, om ett sidant skulle visa
sig vara mer dndamdlsenligt och effektivt 4n att skapa en rad
nya kontor eller uppritthéilla motsvarande kontor i medlems-
staterna. Kommittén menar ocksd att det skulle kunna a) bidra
till att utveckla en mer kollegial instillning till internationella
konventioner i EU, b) forbattra det administrativa samarbetet
genom sammanstillning och utbyte av basta praxis och erfaren-
heter, t.ex. vad giller kompatibiliteten pa IT-omradet, och till-
handahélla riktlinjer till nationella myndigheter om internatio-
nella fragor, ¢) fungera som en central kontaktpunkt som kan
besvara frigor om civilstindsdrenden dir flera lander 4r inblan-
dade, som ett stod till folkbokforarna, och naturligtvis bidra till
att losa stindigt dterkommande problem som medborgarna
stalls infor nir de pa ett legitimt sitt vill utdva sina rattigheter
i EU och d) eventuellt fungera som ett centraliserat backup- eller
referensregister i EU for civilstdndshandlingar.

34.  ReK uppmanar medlemsstaterna att snabbare inforliva
och tillimpa den befintliga lagstiftningen som ror utovandet
av de rattigheter som ar knutna till EU-medborgarskapet och
uppmuntrar ett utdkat samarbete mellan medlemsstaterna ge-
nom deras deltagande i befintliga mellanstatliga organisationer
for att frimja internationellt samarbete i folkbokf6ringsfragor
och en mer omfattande ratificering av befintliga konventioner.

35.  Kommittén uppmuntrar registreringsmyndigheterna i
medlemsstaterna att ligga upp exempel pa civilstindshandlingar
(med Oversdttningar) pd internet s att motsvarande "utldndska"
myndigheter kan fd en viss uppfattning om hur de ser ut.
Europeiska kommissionen skulle eventuellt kunna hjilpa till
att koordinera eller underlitta ett sidant initiativ.

36. ReK uppmuntrar kommissionen att uppritta ett nitverk
av folkbokforare/konsuldra experter frin samtliga medlemssta-
terna for att undersoka om ett tillrickligt administrativt sam-
arbete kan skapas for att arbeta mot ett avskaffande av forma-
liteterna kring legalisering av handlingar. Kommittén ar redo att
stodja arbetet for att ta fram forslag som ror harmoniseringen
av lagvalsreglerna. ReK anser emellertid att frdgorna om omse-
sidigt erkdnnande och ett europeiskt civilstindsintyg krdver yt-
terligare djupgdende analys.
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37.  Medan frdgorna i gronboken naturligtvis behandlas ut-
ifrdn ett EU-27-perspektiv och ett mer langsiktigt perspektiv vill
kommittén betona att mer lokala 16sningar ocksd kan utnyttjas
for att ta itu med problem som medborgarna regelbundet stlls
infor, sarskilt de som bor i grinsomrdden och som kanske bor
och arbetar i olika jurisdiktioner. Kommittén uppmuntrar i detta
sammanhang ytterligare bilaterala och multilaterala avtal mellan
medlemsstaterna och med andra linder liksom initiativ pa lokal
och regional nivé i likhet med EGTS-projekten for territoriellt
samarbete.

Bryssel den 14 december 2011

38.  ReK betonar att konsekvensanalyserna av all lagstiftning
som foreslds sirskilt maste genomféras med avseende pd de
sociala, ekonomiska och rittsliga konsekvenserna i medlemssta-
terna.

39.  Med tanke pa att lokala och regionala myndigheter har
ett ansvar pd detta omrdde skulle ReK fullt ut vilja delta i den
fortsatta debatten och stiller i detta sammanhang sina radgi-
vande nitverk (?) till Europeiska kommissionens forfogande.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO

(%) Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), overvak-
ningsplattformen for Europa 2020 och nitverket f6r overvakning
av subsidiaritetsprincipen (som mellan den 13 juli och den
2 september 2011 genomforde ett samrdd om gronboken).
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Yttrande frin Regionkommittén om ”En rymdstrategi for Europeiska unionen i allminhetens tjinst”

(2012/C 54/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhdller att de lokala och regionala myndigheterna i betydande utstrickning
bidrar till utvecklingen av rymdtekniksektorn genom att skapa kluster och konkurrensomrdden dir
producenter (dven smd och medelstora foretag), hogskolor och vetenskaplig forskning mots. Dessa
spelar pé sa sitt en avgorande roll i friga om innovation och teknikoverforing.

— Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna ocksd spelar en avgorande roll
som anvandare.

— Kommittén forvintar sig att ocksd de lokala och regionala myndigheterna pa ett langsiktigt och
heltickande sitt kommer att fd delta i utformningen och genomférandet av den europeiska rymd-
politiken nu nir unionens befogenheter utvidgats.

— Kommittén uppmanar kommissionen att lagga forslag om hur en héllbar finansiering av den operativa
driften av GMES-infrastrukturen i framtiden ska kunna sikerstillas inom ramen for EU-budgeten. Vi
avvisar kommissionens forslag om att medlen ska hamtas utanfér EU-budgeten. GMES och Galileo ar
europeiska projekt och hor darfor hemma i EU-budgeten, dels for att sikerstilla den finansiella
hallbarheten, dels av skdl som har att géra med oppenhet och demokratisk kontroll 6ver finansie-
ringen.

— Kommittén rekommenderar med eftertryck att man frimjar inrittandet av regionala centrum for
utveckling och anvindning av GMES och att man stoder europeiska nidtverk, exempelvis Nereus,
och deras utveckling.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2011) 152 slutlig

Hermann KUHN (DE-PSE), ledamot av Bremens delstatsparlament

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: En rymdstrategi f6r Euro-
peiska unionen i allminhetens tjanst

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar att kommissionen i medde-
landet "En rymdstrategi for Europeiska unionen i allminhetens
tjanst" har tagit ett forsta betydande steg mot formuleringen av
en framtida europeisk rymdpolitik pd den nya grundval som
Lissabonfordraget erbjuder (artikel 189 i EUF-férdraget).

2. Kommittén ar Gvertygad om att en gemensam europeisk
rymdpolitik stirker Europas ekonomiska och politiska sjilvstin-
dighet och handlingskraft, och att den i hog grad kan bidra till
innovationsformdgan och konkurrenskraften i Europas ekono-
mier och samhillen. Den kan ocksd limna stora bidrag rorande
ménga aspekter pd omrdden som miljoskydd, kampen mot kli-
matforandringarna, offentlig sakerhet och civilskydd, humanitart
bistind och kommunikation samt informationsspridning till all-
ménheten.

3. Kommittén menar att det dr pd regional nivd som de
europeiska maélen for den europeiska rymdpolitiken méter de
mycket olika sociala, ekonomiska, miljomassiga och territoriella
forhallandena, och att det bara ar de lokala och regionala myn-
digheterna som kommer att kunna genomfora stora delar av
den europeiska rymdpolitiken i praktiken.

4. Det dr ocksé i regionerna som olika innovativa utvecklare
och slutanvindare av rymdtekniken dr verksamma. De lokala
och regionala myndigheterna skapar i betydande utstrackning
kluster och konkurrensomraden dér producenter (iven sma och
medelstora foretag), hogskolor och vetenskaplig forskning mots.
Dessa spelar pé sd sdtt en avgorande roll i frdga om innovation
och teknikoverforing. De lokala och regionala myndigheterna
star for installation, utveckling och underhdll av rymdinfrastruk-
turen, t.ex. startramper, satellitintegration, utrustning och mjuk-
vara samt infrastrukturen pd marken.

5. ReK understryker att de lokala och regionala myndighe-
terna ocksd spelar en avgorande roll som anvindare. De fun-
gerar t.ex. som instanser for fysisk planering, de har behorighet i
fraga om milj6 och civilskydd, och de utfor olika uppgifter som
bygger pd insamling och bearbetning av satellitbaserade data.
Dessutom ar det regionerna och deras medborgare som utgor
den egentliga marknaden for anvindningen av den rymdbase-
rade tekniken. De lokala och regionala myndigheterna behover
olika rymdbaserade tekniker och tjdnster for att forvalta sina
territorier, tillhandahalla offentliga tjanster och stodja den regio-
nala utvecklingen.

6.  Regionkommittén har dirfor alltid foljt rymdpolitiken
med stort intresse och visat pd den praktiska betydelsen av
det europeiska rymdprogrammet i sina yttranden.

7. Kommittén forvintar sig att ocksd de lokala och regionala
myndigheterna pé ett langsiktigt och heltickande sitt kommer
att f3 delta i utformningen och genomférandet av den europe-
iska rymdpolitiken nu ndr unionens befogenheter utvidgats.

8. ReK beklagar dirfor djupt att de lokala och regionala
myndigheternas roll i utvecklingen av den europeiska rymdpo-
litiken helt och héllet forbigds i kommissionens meddelande,
trots att denna utveckling i hogsta grad dr beroende av dessa
myndigheters deltagande.

9.  Kommittén konstaterar att subsidiaritetsprincipen respek-
teras i kommissionens meddelande, men att de lokala och re-
gionala myndigheternas betydelse och roll i den fortsatta ut-
vecklingen av den europeiska rymdpolitiken borde beaktas batt-
re.

. PRIORITERADE ATGARDER I EU:s RYMDPOLITIK

10.  Kommittén stoder utarbetandet och genomférandet av
ett omfattande och ambitiost europeiskt rymdprogram som
bygger pd det som uppndtts hittills och fraimjar och vidareut-
vecklar de prioriterade omrddena miljoovervakning, klimatfor-
andringar, sdkerhet, konkurrenskraft och utforskning av rym-
den.

11.  Kommittén dr overtygad om att detta program kommer
att skapa viktiga ekonomiska och sociala vinster for regionerna.
Vid sidan av att EU skaffar sig en stark position i frdgor som ror
miljo, kampen mot klimatforandringarna, sikerhet samt grund-
forskning och tillimpad forskning, kan man rikna med 6kad
europeisk konkurrenskraft vad giller ny teknik, frimjande av
innovativa foretag och nya hogkvalificerade arbetstillfallen.

12.  ReK rekommenderar att man snabbt tar flaggskeppspro-
grammen Galileo och GMES i drift for att sd snart som mojligt
kunna dra nytta av den ekonomiska, sociala och miljorelaterade
potentialen.

13.  Kommittén foresldr att man ocksad skriver in oberoende
europeisk tillgdng till rymden och till rymdforskning som en
prioritering i ett europeiskt rymdprogram.
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De europeiska programmen for satellitbaserad radionavige-
ring (Egnos och Galileo)

14.  Regionkommittén understoder alla strivanden efter att
pa ett tillforlitligt sdtt bygga upp Galileoprogrammets kapacitet,
helst fore 2014, for att kunna dra nytta av de ekonomiska,
sociala och miljomissiga fordelar som detta program kan er-
bjuda framfor allt de lokala och regionala myndigheterna.

15.  Kommittén ser med oro att det hittills inte har lagts fram
ndgra forslag om ytterligare medel till Egnos- och Galileo-pro-
grammen genom en anpassning av den nuvarande flerdriga
finansieringsramen. Detta krivs dock om man vill undvika yt-
terligare forseningar och extrakostnader.

16.  Enligt ReK maéste EU dven for perioden efter 2014 fi-
nansiera den operativa fasen av Galileo (bland annat underhall
och ersittning av satelliter, sikerstillande av systemets integritet,
markbunden verksamhet och tillgdng till data). Endast pa det
sdttet kan man forvinta sig en hallbar ekonomisk effekt.

17.  Samtidigt mdste kommissionen stirka de stédjande och
frimjande insatserna nir det giller utveckling och utformning
av operativa "platsbaserade tjanster" och dirmed sammanhang-
ande produkter, och framfor allt demonstrationsprojekt.

18. ReK betonar att den langsiktiga lednings- och forvalt-
ningsstrukturen for det globala satellitnavigationssystemet bor
priglas av demokrati, total Sppenhet, finansiell stabilitet och
socialt ansvar. Att sikerstilla detta 4r kommissionens uppgift,
i ndra samforstind med de centrala aktorerna, inbegripet aktorer
pd lokal och regional niva.

Det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES)

19.  ReK anser att GMES-programmet ar ett oumbdrligt EU-
instrument for att ta fram de uppgifter som ar absolut nédvan-
diga, framfor allt for miljoovervakning och civil sakerhet. Dar-
med dr det dven av sirskild betydelse for lokala och regionala
myndigheter.

20.  ReK vilkomnar dtgirderna for att stirka klimatdelen av
GMES, och betonar dess betydelse for de europeiska regionerna
i kampen mot klimatférandringarna och nir det handlar om att
mildra deras foljder (t.ex. i frdga om global livsmedelstrygghet).

21.  ReK anser darfor att man snabbt bor skapa erforderlig
infrastruktur fore 2014, stirka utveckling och utformning av
operativa tjdnster — som ocksd inbegriper Galileo och nya tele-
kommunikationssystem som den planerade europeiska datareld-
satelliten EDRS — och se till att de planerade tjansterna blir
langsiktigt héllbara. I detta sammanhang bér man ocksd beakta
utbudet hos befintliga nationella tjdnster och den europeiska
satellitbaserade vadertjansten Eumetsat.

22, Kommittén uppmanar kommissionen att ligga forslag
om hur en hillbar finansiering av den operativa driften av
GMES-infrastrukturen i framtiden ska kunna sakerstillas inom
ramen for EU-budgeten. Vi avvisar kommissionens forslag om

att medlen ska hdmtas utanfér EU-budgeten. GMES och Galileo
ar europeiska projekt och hor darfor hemma i EU-budgeten,
dels for att sikerstilla den finansiella hallbarheten, dels av skil
som har att gora med Oppenhet och demokratisk kontroll ver
finansieringen.

23.  ReK betonar i detta sammanhang pé nytt de europeiska
regionernas avgorande betydelse for utvecklingen av milj6tjans-
ter och den offentliga sikerheten, for spridningen pé lokal niva
av tillimpningar baserade pd rymdteknik och for utbytet av
erfarenheter och goda metoder.

24.  Kommittén rekommenderar dirfor med eftertryck att
man frimjar inrdttandet av regionala centrum for utveckling
och anvindning av GMES och att man stoder europeiska nat-
verk, exempelvis Nereus, och deras utveckling.

25.  Regionkommittén stiller sig kritisk till att de tjanster
som GMES- och Galileoprogrammen redan erbjuder inte alltid
utan problem kan anpassas till de lokala och regionala myndig-
heternas behov.

26.  ReK pdminner om att fri och gratis tillgdng till satellit-
data forutsitts i forordningen om det europeiska jordobserva-
tionsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas
(2011-2013), och begir att fri och gratis tillgdng ska siker-
stillas dven i den operativa fasen efter 2014. I det samman-
hanget maste frigor om uppgiftsskydd och skydd vad avser till-
lampningar klargéras.

Sikerhet och forsvar

27.  Regionkommittén understryker att GMES ir ett civilt
projekt och att tyngdpunkten i GMES-anvindningen ligger pa
det civila omréddet.

28.  Kommittén konstaterar att sikerhetsaspekterna och moj-
liga kopplingar till férsvarsomradet ar av stor politisk betydelse.
Kommissionens meddelande 4r dock vagt pd denna centrala
punkt. ReK anser darfor att det ar absolut nddvindigt med
preciseringar.

29.  ReK rekommenderar att man tar hiansyn till sikerhets-
aspekter inom GMES-programmet, men anser att det behovs en
klarare definition av detta omrdde och en avgrinsning frdn
militdr anvindning.

30. Kommittén anser ocksd att det tydligt maste klargoras
om och pé vilket sitt den nationella civila och militira obser-
vationskapaciteten ska delta i arbetet med att stirka sikerhets-
verksamheten inom GMES-programmet, detta for att forbattra
resultatet och undvika att dubbla strukturer byggs upp i ono-
dan.

31.  ReK anser att det krdvs en grundliggande utredning av
fragan om pa vilken rattslig grund och inom vilka politiska
ramar GMES-infrastrukturens uppgifter och tjinster ska kunna
anvindas till stod for en europeisk forsvarspolitik.
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Utforskning av rymden

32.  ReK stoder rymdrddets resolution fran 2008 dir man
framholl "behovet f6r Europa att utveckla en gemensam vision
och en ldngsiktig strategisk planering ndr det giller utforskning
av rymden och att sikerstilla nyckelpositioner for Europa, pa de
omrdden ddr Europa har sirskild kompetens". Den vetenskap-
liga utforskningen av rymden har gjort Europa till en tillforlitlig
partner inom den globala rymdsektorn. Programmen for ut-
forskningen av rymden ger nya kunskaper, stimulerar innova-
tion och teknik, bidrar i hog grad till den europeiska rymd-
industrins konkurrenskraft och vicker ungdomars pionjiranda.

33.  Kommittén anser dirfor att en sddan strategi och mot-
svarande atgarder bor utvecklas och genomforas inom kort,
med madlet att verka for en utforskning av rymden som en
fredlig utmaning for manskligheten och en separat bestdndsdel
av den europeiska rymdpolitiken i ett globalt sammanhang.

34.  Dirfor uppmanar ReK EU och ESA att tillsammans med
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna ta
fram en gemensam firdplan med de grundliggande dragen i
framtidens europeiska utforskning av rymden (t.ex. ménen,
Mars).

35.  ReK betraktar underhdll och finansiering av den interna-
tionella rymdstationen ISS fram till 2020 som en fast bestinds-
del i en europeisk rymdstrategi. Vid sidan av forberedande sy-
stem som specialiserade kliniker, sondraketer, falltorn och para-
belflyg bor anvindningen av ISS for bade grundforskning och
tillimpad forskning (bl.a. nya material, biologi och medicin)
utgora en viktig del i en europeisk rymdstrategi.

36.  Kommittén efterlyser dirfor en klar definition av vilken
roll EU ska spela ndr det giller att utreda forskningsbehovet,
med beaktande av medlemsstaternas forskningsverksamhet, si
att dven de lokala och regionala myndigheterna kan féra fram
sina behov och férvintningar och redogora for de bidrag de kan
ldmna.

Tillgéng till rymden

37.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att Eu-
ropa har oberoende tillgdng till rymden eftersom detta bidrar
till, eller rent av skapar en avsevird kommersiell potential for
den europeiska ekonomin.

38. I detta sammanhang efterlyser kommittén en ldngsiktig
finansiering av den europeiska rymdhamnen Kourou, och en
langsiktig europeisk raketstrategi ("Ariane-familjen") i det euro-
peiska rymdprogrammet.

II. KONKURRENSKRAFT OCH EUROPA 2020-STRATEGIN

39.  Kommittén delar uppfattningen att europeiska initiativ
till stod for rymdteknik kan och bor vara en nyckelfaktor for
att EU ska kunna genomf6ra sina forskningsmal och innova-
tionspolitiska médl. GMES-programmet och dess tillimpningar
gynnar pa sd vis i forsta hand miljo- och sakerhetspolitiken,

men limnar dessutom ett viktigt bidrag till tillvixt, innovations-
formaga och konkurrenskraft i Europa som helhet. Aven andra
omrdden drar nytta av rymdrelaterade innovationer, t.ex. utbild-
ning, kultur, kommunikation och energisektorn. Rymdtekniken
och dess anvdndning har blivit en allt viktigare bestdndsdel i
miénniskors vardag.

40.  Regionkommittén understryker att den langsiktiga hall-
barheten i den europeiska rymdpolitiken dr en visentlig be-
standsdel i den overgripande Europa 2020-strategin eftersom
den dr forknippad med ny teknik, innovativa foretag och hog-
kvalificerad sysselsattning. I detta sammanhang ar det sarskilt
viktigt att det byggs upp en grundliggande infrastruktur i de
europeiska regionerna eftersom det skapar héllbar tillvixt och
sysselsdttning.

41.  Kommittén stoder kommissionens planer pd att utarbeta
en sektorsspecifik rymdindustripolitik, som bl.a. skulle behandla
aspekter som Europas sjilvstindighet, frimjandet av smd och
medelstora foretag samt samordningen av europeiska, nationella
och regionala program.

Stimulans av forskning och innovation

42.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen i
forslaget om en gemensam strategisk ram for finansiering av
forskning och utveckling forklarar att rymdsektorn kan spela en
nyckelroll for ny teknik. I det sammanhanget ar sarskilt utveck-
lingen av avancerade material och nanoteknik samt automatise-
ring (robotar och intelligenta system) vésentliga omrdden for att
kunna bibehélla den europeiska konkurrenskraften.

43, Kommittén forvintar sig att effektiva stodjande finansie-
ringsinstrument kommer att stéllas till férfogande, bla. for att
fraimja anvindning och spridning av innovativa tillimpningar i
regionerna.

Satellitbaserad telekommunikation

44.  Regionkommittén anser att satellitbaserad telekommuni-
kation utgoér en central del av den europeiska rymdindustrin.

45.  Kommittén betonar betydelsen av de ekonomiska effek-
ter som dr en foljd av satellitbaserad telekommunikation, i syn-
nerhet for de europeiska regionerna. De utgdr ett omistligt
bidrag till den territoriella sammanhéllningen genom att de
ger allminheten, myndigheterna och foretagen tillgdng till den
digitala varlden.

46.  ReK ser dirfor vidareutvecklingen av satellitbaserad tele-
kommunikation som en &tgird inom den europeiska rymdpo-
litiken. Mot den bakgrunden krévs inte bara lamplig tillgéng till
radiospektrum, utan ocksé att man langsiktigt sikerstiller nya
innovativa kommunikationsbaserade tjanster, ockséd i samverkan
med Galileo och GMES, och eventuellt skapar nya system (till
exempel ett satellitbaserat automatiskt identifieringssystem, AIS,
for global overvakning av sjofarten).
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IV. EU:s RYMDPOLITIK I VARLDEN

47.  ReK stoder kommissionens stindpunkt att det interna-
tionella samarbetet dr en visentlig och omistlig del av EU:s
rymdpolitik.

48.  Kommittén forutsitter ocksé att det europeiska rymdpro-
grammet mojliggor ett internationellt samarbete pa jamstalld fot
och att det 6kar mojligheterna for europeiska produkter, system
och tjdnster i den internationella konkurrensen.

49.  Kommittén rekommenderar att man tillhandahéller fack-
kunskaper och infrastruktur i synnerhet i Afrika f6r att bidra till
att forbdttra de lokala levnadsvillkoren dar (till exempel i fraga
om markanvindning, livsmedel, vattenforvaltning osv.).

V. EN ANDAMALSENLIG STYRNING

50. Kommittén forvantar sig att EU:s nya befogenheter inom
rymdpolitiken efter Lissabonfordraget ocksd kommer att inne-
bdra dndringar i styrningen. Unionen har nu i uppgift att stra-
tegiskt utarbeta och driva pd genomforandet av hela Europas
rymdpolitik. I det sammanhanget ar det sarskilt viktigt att sam-
arbetet mellan EU och medlemsstaterna stirks.

51.  ReK betonar att unionens politiska och ekonomiska stod,
inom ramen for rittvisa och effektiva bestimmelser och en
effektiv beslutsstruktur som grundar sig pa att alla nivders be-
horigheter erkdnns, ar av avgorande betydelse for att EU:s rymd-
politik ska lyckas.

52.  ReK betonar betydelsen av Europeiska rymdorganisatio-
nen (ESA), men menar att ocksd de nationella rymdorganisatio-
nerna ar viktiga, eftersom de hittills har genomfort de nationella
och europeiska rymdstrategierna pa ett framgédngsrikt sitt. Det
dr ocksd deras regelverk som har gjort det mojligt att utveckla
en stark och konkurrenskraftig industri och forskning. ESA:s
strukturer och kompetens mdste dgnas vederborlig uppmirk-
samhet, sirskilt i samband med den kommande utformningen
av forvaltningen och dess regelverk.

53.  ReK anser att EU inom ramen for en kommande eu-
ropeisk rymdpolitisk ledningsstruktur bor ansvara for att ut-
forma den europeiska rymdpolitiken och strategiska visioner
samt att planera nodvindiga atgirder. ESA skulle kunna fa i
uppdrag att fungera som "exekutivt" organ och ansvara for
genomforandet pd europeisk niva.

54.  ReK vill 4n en ging med eftertryck framhélla att de
lokala och regionala myndigheterna spelar en nyckelroll i ut-
vecklingen och tillimpningen av samt informationen om EU:s
rymdpolitik. Det dr darfor viktigt att dessa myndigheter far delta
i utformningen av EU:s framtida rymdpolitik.

55.  Regionkommittén rekommenderar darfor att de lokala
och regionala myndigheterna ges lampligt tillfalle att delta i
den ledningsstruktur som ska inrittas for EU:s rymdprogram

och att foretradare for dessa myndigheter far en plats i pro-
gramplaneringsorganen vid sidan av EU-institutionerna och
medlemsstaterna. De lokala och regionala myndigheterna méste
fd en position som gor att de kan dra nytta av utvecklingen
inom rymdtekniken och bidra till denna utveckling.

Finansiering

56.  Regionkommittén erinrar om att regionerna redan har
gjort betydande investeringar for att bygga upp den europeiska
rymdkompetensen, och att de kommer att fortsitta att investera
aven i framtiden. Samtidigt 4r det helt nodvindigt med en till-
forlitlig finansiering av rymdprogrammen frdn EU:s sida. Bara
pa detta sitt kan man sikerstilla en utformning av verksamhe-
ten som dr konkurrenskraftig och omfattar flera lander.

57.  Kommittén anser att det krdvs en storre, mer malinriktad
och langsiktigt mer héllbar finansiering av rymdforskningen och
efterlyser darfor en effektivare samordning for att kunna siker-
stilla samverkanseffekter mellan rymdforskningen och andra
innovativa forsknings- och utvecklingsomréiden.

58.  Kommittén anser att EU:s rymdpolitik ocksd borde sam-
ordnas med politiken pd andra omraden och dess finansierings-
instrument (forskning, innovation, sammanhdllning, regionalt
samarbete osv.) for att underlitta regionernas deltagande i ut-
veckling och anvindning.

59.  ReK uppmanar kommissionen att i samband med den
ekonomiska planeringen pd medelling sikt efter 2014 ligga
fram ett forslag pd hur man kan fi en helhetssyn pd EU:s, ESA:s
och de enskilda medlemsstaternas bidrag (nationella program
och regionala investeringar) for att nd storsta mojliga samver-
kanseffekter och undvika dubbelarbete.

VL. SLUTSATSER

60.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att snarast
mojligt och pd grundval av en europeisk rymdstrategi ligga
fram ett heltickande forslag till europeiskt rymdprogram som
lyfter fram sdvil den anvdndarorienterade tillimpningspotentia-
len som forsknings- och innovationspotentialen i rymdfarten,
och som — inte minst vad avser Galileo- och GMES-program-
men — dr helt forankrat i den ekonomiska planeringen pd me-
delldng sikt fran och med 2014.

61. Kommittén erinrar om de lokala och regionala myndig-
heternas stora roll i utvecklingen, genomférandet och anvind-
ningen av rymdteknik.

62. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att inom
kort anordna ett samrdd med berorda institutionella aktorer
och de viktigaste intressegrupperna i syfte att utarbeta EU:s
rymdstrategi och den erforderliga genomférandeplanen. ReK
menar att de lokala och regionala myndigheterna bor fa delta
i utarbetandet och genomforandet av EU:s rymdstrategi pa ett
sitt som motsvarar deras betydelse och ansvarsomraden.
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63. Regionkommittén anser ocksd att kommissionen i det sammanhanget bor stodja de lokala och
regionala myndigheterna och upplysa allménheten, foretagen och myndigheterna om de mojligheter som
det europeiska rymdprogrammet erbjuder regionerna.

Bryssel den 15 december 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”EU:s lokala och regionala myndigheters bidrag till FN:s
konferens om hallbar utveckling 2012 (Rio+20)”

(2012/C 54/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK anser att man vid Rio+20-toppmotet uttryckligen mdste erkdnna att urbaniseringen ar en av de
viktigaste framvixande utmaningarna som virlden méste ta itu med och att det krivs okat stod till
erfarenhetsutbyte och overforing av kunskap om en hallbar stadsutveckling mellan subnationella och
lokala myndigheter pé global niva.

— Kommittén anser att man vid Rio+20-métet bor anta en firdplan f6r en gron ekonomi, som bor
innehélla ett sarskilt kapitel om gron ekonomi pé lokal nivd som erkdnner den huvudroll som de
lokala och subnationella myndigheterna spelar. Detta kapitel bor sarskilt frimja ett internationellt
borgmastar- och regionavtal och stodja decentraliserat utvecklingssamarbete. Man bor ocksa inritta ett
system for kapacitetsuppbyggnad som kraver att linderna i denna process upprittar ett nira sam-
arbete med sina subnationella myndighetsnivaer.

— ReK anser att subnationella och lokala myndigheter maste ha en plats i den institutionella ramen for
héllbar utveckling, vid sidan av de nationella regeringarna och FN:s organ, som relevanta och fullt
erkinda myndighetsaktorer. Rio+20-toppmotet bor anpassa de befintliga strukturerna vad giller sd
kallade "storre grupper”, exempelvis genom att skapa en ny omfattande kategori for "myndighetsak-
torer”, och ge UNEP (eller den framtida virldsmiljoorganisationen) eller radet for hallbar utveckling i
uppdrag att uppritta en stindig kommitté for subnationella och lokala myndigheter.

— Rio+20-motet bor faststilla de framtida forvaltningsstrukturerna som kravs for att vidareutveckla
Lokal Agenda 21 och stddja utvecklingen av en global miljodemokrati, till exempel genom att stodja
inforandet av andra regionala konventioner som ECE:s Arhuskonvention eller att inleda forhandlingar
om en global konvention om princip 10 i Riodeklarationen.
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ekonomi och bittre styrning

KOM(2011) 363 slutlig

Foredragande IImar REEPALU (SE-PSE), kommunfullmiktigeledamot i Malméo

Referensdokument ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Rio+20: mot en gron

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna synpunkter

1. Regionkommittén vdlkomnar beslutet i FN:s generalfor-
samling att arrangera en FN-konferens om héllbar utveckling
pa hogsta tinkbara nivd i Rio de Janeiro i juni 2012
(UNCSD-toppmotet eller Rio+20-toppmotet), med malet att ga-
rantera nya politiska dtaganden pd omrddet héllbar utveckling,
utvirdera de framsteg som har gjorts sd hér langt och vad som
aterstdr att gora ndr det géller genomforandet av resultaten frén
de viktigaste foregdende toppmoétena om héllbar utveckling,
samt ta itu med nya och framvixande utmaningar. Detta kom-
mer att ske under tvd sirskilda teman: "grén ekonomi inom
ramen for hallbar utveckling och fattigdomsutrotning" samt
"den institutionella ramen for hallbar utveckling".

2. Kommittén uppmanar alla dem som deltar i Rio+20-kon-
ferensen och dess uppfoljning att sakerstalla att konferensen blir
framgdngsrik och se till att det gors verkliga framsteg i
riktning mot héllbar utveckling.

3. Regionkommittén har vid flera tillfillen betonat vikten av
atgirder och forindringar for att stédja och vidareutveckla
arbetet mot en hillbar utveckling. ReK anser att alla aktorer
- pa global nivd och EU-nivd samt inom nationella, regionala
och lokala myndigheter — har ett gemensamt ansvar for att
skapa ett hdllbart samhille ddr man tar hidnsyn till de befintliga
naturresurserna. ReK:s ledaméter har liksom kommuner och
subnationella myndigheter en viktig roll att spela, och det ar
till stor del de som driver pa arbetet for att uppnd en héllbar
utveckling, inte minst pd grund av deras nirhet till EU-med-
borgarna.

4.  ReK anser dirfor att man uttryckligen bér nimna de
subnationella och lokala myndigheterna () och bemyndiga
dem att delta i alla Rio+20-6verlidggningar. Subnationella och
lokala myndigheter méste fd delta aktivt, inte bara under sjalva
toppmotet utan dven i forberedelserna, uppféljningen och ge-
nomforandet av detta. Medlemsstaterna uppmuntras att upp-
ritta forum dir de subnationella och lokala myndigheterna
kan delta i forberedelserna av Rio+20.

5.  Kommittén uppmanar Europeiska rddet och Europeiska
kommissionen att utarbeta en klar och enhetlig EU-stdndpunkt

(1) T yttrandet anvinds termen "subnationella och lokala myndigheter”,
eftersom detta dr den term som anvinds inom FN (dir man med
regioner snarare menar regioner i vérlden). Inom EU betyder detta
"lokala och regionala myndigheter".

infor FN-konferensen och sikerstilla att de politiska Gverens-
kommelser som sluts i Rio de Janeiro 4tfoljs av konkreta atgar-
der. Vi betonar i sammanhanget att en grundliggande forutsitt-
ning for ett hallbart samhille dr att medborgarna ir engage-
rade och att det finns kompetens och behérighet pd sub-
nationell och lokal niva. For att stodja detta méste subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna beaktas och utveck-
las mellan alla styresnivder, fran den globala nivdn via EU:s
planering och beslutsfattande till nationell, regional och lokal
niva. Subnationella och lokala myndigheter mdste erkidnnas som
fulle likstdllda partner och som den limpligaste styresnivén i
arbetet mot en héllbar utveckling, bade i forberedelserna infor
FN-konferensen och i arbetet med att omsitta resultaten i prak-
tiken.

6. ReK anser att man vid Rio+20-toppmoétet uttryckligen
méste erkidnna att urbaniseringen idr en av de viktigaste
framvixande utmaningarna, och att virlden mdste ta itu
med denna. Urbaniseringen dr en sirskilt viktig friga for de
subnationella och lokala myndigheterna, eftersom de befinner
sig i framsta ledet ndr det giller att hantera de utmaningar och
mojligheter som denna process ger upphov till. Sedan bérjan av
detta drhundrade bor majoriteten av virldens 7 miljarder min-
niskor i stader. Virldens befolkning kan komma att 6ka frdn 7
till 9 miljarder fram till 2050, och vissa scenarier tyder pd att
60 % av denna befolkning ar 2030 kommer att bo i stdder.
Denna tendens ar sdrskilt tydlig i utvecklingslander och i och
linder som befinner sig i en snabb Overgingsfas. En hallbar
stadsutveckling kriver ett helhetsperspektiv och en samordnad
strategi for att hantera de ekonomiska, miljomassiga och socio-
kulturella aspekterna av utvecklingen inom en geografisk och
fysisk ram. ReK efterlyser kraftigare insatser for att utveckla och
stodja en hallbar stadsutveckling.

7. ReK vill papeka att "hallbar utveckling" bygger pd sam-
stimmighet mellan de sociala, ekologiska och ekonomiska fak-
torerna och att kampen mot fattigdomen och den sociala
utestingningen dirfor mdste vara centrala fragor vid Rio+-kon-
ferensen, vid sidan av resurshushallning, kampen mot klimatfor-
dndringarna och andra miljopolitiska mal.

8.  Storre satsningar bor goras pd att ta fram, utvirdera, pre-
sentera och sprida positiva exempel pd héllbar stadsutveckling.
Det finns en stor efterfrigan pa erfarenhetsutbyte och kun-
skapsoverforing som ror bdde institutionella faktorer och en
overgripande och samordnad systematisk metod for planering
och beslutsfattande. Bra stadsforvaltning, fysisk planering, mark-
forvaltningssystem, lagstiftning och politik, finansiering, offent-
ligt och privat samarbete, deltagande frdn allménheten, utbild-
ning och information ir alla omrdden dir det finns ett stort
behov av erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing mellan sub-
nationella och lokala myndigheter pa global niva.
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9.  Kommittén vill betona hur viktigt det 4r att fokusera pa
och vidareutveckla olika former av partnerskap och samspelet
mellan stider och deras omgivande omriden. Stidernas vi-
xande befolkningar stiller hoga krav pd produktion och leverans
av varor, till exempel livsmedel, liksom pd hanteringen av av-
fallsprodukter och sopor. Ett konkret exempel pd behovet av
storre samarbete mellan stider och de omgivande omradena ar
hanteringen av komposterbart avfall, dir det krivs fungerande
system for att dterfora vaxtnaringsiamnen till jordbruksmarken
for att det biologiska kretsloppet ska fungera vil som ett slutet
system.

10.  ReK anser att utbildning, fortbildning och spridning
av information ir oerhort viktigt for att oka allminhetens
medvetenhet. Utformningen av utbildningsprogram ar sarskilt
viktig for den overgdng som krivs, och detta omfattar inte
bara teknisk kunskap om sirskilda frigor utan ocksd en over-
gripande och samordnad systematisk metod.

11.  Manga av de utmaningar och konkreta atgirder som det
internationella samfundet star infor ndr det giller att skapa en
hallbar utveckling kan inte 16sas enbart genom ny teknik eller
okade finansiella investeringar. Det krivs ocksd dtgarder for att
bygga upp kunskap i syfte att anpassa och dndra minniskors
beteenden, konsumtionsmonster etc.

12.  Bade traditionella och sociala medier ar sarskilt viktiga i
detta avseende. Atgirder bor vidtas for att stodja utvecklingen
av dessa medier som verktyg for att utbyta information, mo-
bilisera méanniskor, sammankoppla initiativ eller skapa ett kri-
tiskt forhallningssitt bland allménheten, och ddrmed frimja ett
hallbart samhalle.

13.  Ett av de verktyg som anvinds i arbetet med att uppnd
ett hallbart samhille dr vinortssamverkan. Minga vinortspro-
jekt pagar redan eller héller pd att upprittas pa bilateral eller
multilateral tematisk grund pa lokal och subnationell nivd. En
rad aktorer deltar i denna process, bdde pd nationell, subnatio-
nell och lokal nivd, inom EU och internationellt. Vanortssam-
arbete dr ett sirskilt effektivt verktyg nir det har ett fokuserat
tematiskt innehdll och 4r varaktigt och inte bara omfattar na-
tionella regeringar och lokala myndigheter utan ocksd civilsam-
hallets organisationer, vilket dr dn viktigare for att resultaten ska
bli positiva.

14.  Internationella, regionala eller nationella sammanslut-
ningar av subnationella myndigheter har ocksd en viktig
roll att spela ndr det giller att frimja utbyten och framfora
subnationella och lokala myndigheters synpunkter i ett globalt
sammanhang. ReK ir i detta avseende sjilv en viktig institutio-
nell aktor inom EU och anser att det beh6vs ytterligare insatser
for att samordna befintliga strukturer och ndtverk och for att
forbdttra utvdrderingen av innovativa projekt och spridningen
av basta metoder.

B. Att mdjliggéra en 6verging till en gron ekonomi

15.  Héllbar utveckling, med de tre dimensionerna ekonomi,
ekologi och sociala frigor utgor grunden for tillvixt, fler

arbetstillfallen, en gron ekonomi, storre vilfird och en renare
och sundare miljo.

16.  Det nuvarande ekonomiska systemet innebdr att vi 6ver-
skrider gransen for vér planets kapacitet nar det giller ett hall-
bart utnyttjande av resurserna. Europeiska unionen importerar
allt storre kvantiteter fossil energi och révaror, daribland ndgra
av strategisk betydelse for EU bade nu och i framtiden, kan bli
en bristvara under de kommande drtiondena. Detta innebir att
det inom det ekonomiska systemet mdste ske en §verging
till en mer hallbar utveckling som i hogre grad respekterar
naturresurserna.

17.  Kommittén vill uttryckligen framhalla att overgangen till
ett mer héllbart utvecklingsmonster inte bara utgor ett problem,
utan tvirtom erbjuder en rad méjligheter, sirskilt nir en for-
bittring av miljon och skapandet av ett ekonomiskt och socialt
mervirde betraktas som en positiv kombination. Mojligheterna
mdste utnyttjas genom ldmpliga atgirder pd omraden som eko-
nomisk politik, utbildning och samhallsforandringar.

18.  Aven under de ridande ekonomiska forhillandena i EU
och resten av virlden bor man efterstriva en héllbar ekonomi
och hillbar sysselsittning.

19.  Regionkommittén vill framhélla betydelsen av grén sys-
selsittning och att det dr viktigt att frimja den som virdig
sysselsittning inom alla de ekonomiska sektorer som inbegriper
héllbarhet (savil de framvixande som de traditionella) mot bak-
grund av de mojligheter som detta innebdr nir det giller att
skapa social sammanhéllning. Utbildning och kapacitetsupp-
byggnad pd samtliga nivder pd omradet for héllbarhet bor be-
traktas som nyckelfaktorer for att underlitta en fullstindig ut-
veckling av dessa grundliggande sektorer.

20.  ReK rekommenderar att deltagarna i Rio+20-toppmotet
tar fram en ny alternativ modell for att mita tillvaxt och valfird
bortom BNP. Detta ir nddvindigt for att ge de politiska dis-
kussionerna en ny inriktning och for att pé ett genomgripande
satt forandra vdr syn pa begreppet "framsteg". Det krivs indi-
katorer som tar hinsyn till klimatférandringar, biologisk mang-
fald, resurseffektivitet och social delaktighet.

21.  Kommittén dr overtygad om att EU kan spela en mycket
viktig roll vid FN-konferensen om unionen sjilv foregdr med
gott exempel. Dess forhandlingsposition skulle stirkas om unio-
nen sjilv stiller upp ambitiosa mal for att uppnd en gron
ekonomi, tex. inom de omrdden som ingdr i Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ om ett resurseffektivt Euro-

pa.

22, Regionkommittén stiller sig bakom Europeiska kommis-
sionens forslag om att man vid Rio+20-métet bor anta en fird-
plan fér en grén ekonomi som innehéller mél och limpliga
indikatorer och dir bade direkta internationella dtgdrder och en
tydligare ram for globala, regionala (diribland europeiska), na-
tionella och subnationella initiativ faststalls. Fardplanen ska
ocksa innehélla tidsramar f6r genomférandet.
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23.  ReK stiller sig dven bakom EU:s begdran om att man vid
Rio+20-toppmotet ska inritta ett system for kapacitetsupp-
byggnad i syfte att ge alla intresserade linder riktad, landsspe-
cifik rddgivning om Overgdngen till en grén ekonomi och om
tillginglig finansiering. ReK betonar att det i ett sddant system
bor finnas krav pd att linderna i denna process upprittar ett
ndra samarbete med sina subnationella myndighetsnivéer.

24.  Kommittén anser att firdplanen bor innehilla ett sdrskilt
avsnitt om gron lokal ekonomi, dir den avgérande roll som
subnationella och lokala myndigheter spelar i 6vergdngen till en
gron ekonomi uppmérksammas. Detta avsnitt bor sarskilt ta
upp de stora utmaningar som urbanisering och gron stadseko-
nomi innebdr, frimja en internationell borgmdstar- och region-
forsamling samt stodja subnationella och lokala myndigheters
decentraliserade utvecklingssamarbete.

25.  ReK anser att de mdnga exemplen pa hur subnationella
och lokala myndigheter pé ett framgangsrikt sdtt har frimjat en
gron ekonomi bor tas med i den "verktygslida" f6r en gron
ekonomi som kommissionen foreslar infor Rio+20.

26.  ReK vill pAminna om de lokala och subnationella myn-
digheternas viktiga roll och stora verksamhet i friga om
utvecklingshjilp och decentraliserat samarbete, ett arbete som
sker i nira samarbetet mellan ReK, dess ledamoter och kom-
missionen, t.ex. ReK:s "Atlas", internetportalen och konferen-
serna om decentraliserat samarbete.

27.  ReK efterlyser atgirder pd global niva for att stodja fram-
vixten av en miljostyrd foretagssektor, vilket skulle kunna ske
genom att man

— stoder utvecklingen av gron teknik och grona losningar, t.ex.
genom Okade investeringar i forskning och utveckling, bland
annat vad giller investeringar som inspirerats av de sd kal-
lade ekosystemtjdnsterna, i syfte att bidra till skyddet av den
biologiska médngfalden och till dterstillande av ekosystemen,
samtidigt som det skapas nya ekonomiska mojligheter,

— vidtar dtgarder for att underlitta export och import av mil-
jovanliga produkter och tjanster pa global nivd samt fraimjar
en smart organisering av arbetet,

— stiller miljokrav, klimatkrav och etiska krav i samband med
offentliga upphandlingar och andra typer av upphandlingar,

— frdmjar utvecklingen av industriell ekologi och kretslopps-
ekonomi ("cradle to cradle" — "vagga till vagga"), med mal-
sdttningen att sluta kretsloppet mellan produktion och kon-
sumtion, sd att de material som 4ar nodvandiga for dessa
processer ska ingd i ett slutet kretslopp; avsikten ar att i
s hog grad som mojligt minska utvinningen av icke for-
nybara naturresurser,

— utformar och tillimpar metoder for funktionsupphandlingar,

— samordnar och utvecklar modeller for miljocertifiering av de
varor och tjanster som produceras av foretagen, bland annat
genom jamforande analyser av varors och tjansters livscykel,

— samordnar och utvecklar modeller for miljoledningssystem
for foretag och organisationer, bland annat genom milj6ra-
kenskaper,

— tar fram nya modeller for finansiering av miljovanliga 1os-
ningar och foretag.

28.  Regionkommittén konstaterar att det dr nddvindigt att
fortsitta utvecklingen mot nya mekanismer och instrument
for samarbete mellan den offentliga och den privata sek-
torn (sociala och ekonomiska aktorer) for att utveckla och
genomféra en politik for en gron ekonomi, med emfas pd att
frimja och konsolidera partnerskap med flera aktorer.

29.  ReK upprepar att en av de viktigaste utmaningarna i dag
dr att radikalt minska vér klimatpaverkan, pa bade global och
lokal nivd, samtidigt som man garanterar energiforsorjningen
och sikerstiller vilfirden. Kommuner och subnationella myn-
digheter har en mycket viktig roll i denna utveckling. I EU
ansvarar de for en ldng rad olika initiativ som syftar till att
minska klimatpaverkan, trygga energiforsorjningen och anpassa
samhillet till klimatforandringar. I Canctinavtalet, som antogs i
december 2010, erkdnns lokala myndigheter som aktorer inom
den offentliga sektorn, vilket ger dem tillgang till internationella
finansieringsmekanismer for stiader. Subnationella och lokala
myndigheter bor aktivt bidra till nationella klimathandlingspla-
ner och kunna forvinta sig tillgang till finansiellt stod.

30.  Det krdvs dtgarder for att skydda, trygga och vidareut-
veckla viktiga resurser, material och naturtillgangar. ReK skulle i
synnerhet vilja att Rio+20-toppmotet dgnar sirskild uppmirk-
samhet at vatten. Vattentillgdngen &r ett snabbt vixande pro-
blem och en stor utmaning, sirskilt for storre stider. Kommit-
tén dr darfor positiv till upprittandet av ett internationellt part-
nerskap om vattenfragor sd att man kan ta itu med detta pro-
blem. Vi vill i detta sammanhang hinvisa till kommitténs re-
kommendationer i friga om de lokala och subnationella myn-
digheternas roll i frimjandet av héllbar vattenforvaltning (ytt-
rande CdR 5/2011 fin).

31.  ReK betonar att man méste forbittra férvaltningen och
skyddet av den marina miljén och haven, och anser att detta
bor utgéra en av hornstenarna i Rio-konventionen, vid sidan
om klimatfridgorna och skyddet av den biologiska méngfalden.

32.  Regionkommittén understryker kommissionens skrivning
att "en héllbar anvindning av mark och jordbruk kommer
att bli en hornsten i den grona ekonomin". Darfor dr det kom-
mitténs uppfattning att en hallbar stadsutveckling och samhalls-
planering innebir att produktiv jordbruksmark i minsta mojliga
omfattning tas i ansprak for bebyggelse pa ett sidant sitt att
framtida odling blir omojlig.
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33.  For att vi ska kunna overgd till en global gron ekonomi
krivs det att stora finansiella resurser avsitts. Beskattning och
prissittning bor i storre utstrickning spegla de miljorelaterade
kostnaderna och fordelarna. ReK vill d4n en gdng framhilla att
man i all verksamhet bor integrera principen att fororenaren
betalar och utokat producentansvar liksom mojligheter till tick-
ning av kostnaderna for forvaltning av naturresurser. Nya of-
fentliga och privata finansieringsinitiativ och partnerskap bor
inledas inom ramen for fardplanen for en gron ekonomi.

34.  Regionkommittén foresldr att fardplanen dessutom ska
innehdlla en rad konkreta och tidsmissigt begrinsade atgiarder
i syfte att avveckla alla miljéskadliga subventioner fram till
2020. Detta skulle frigora ytterligare ekonomiska resurser for
andra aktiviteter. Dessutom borde man pd internationell nivd
anvinda besparingsmdl och effektivitetsnormer av den typ
som utvecklats inom EU for en rad produkter och processer.

C. Den institutionella ramen — mot en bittre styrning

35.  ReK rekommenderar att FN:s miljoprogram (UNEP) om-
vandlas till en virldsmiljoorganisation. Omvandlingen av
UNEP till ett FN-fackorgan skulle innebéra att en global multi-
lateral miljoorganisation skapas, vilket dr den mest lovande
strategin for att forbattra den internationella miljostyrningen.
Organisationens mandat bor ses 6ver och forstarkas, och verk-
samheten bedrivas pa samma villkor som FN:s 6vriga fackorgan.
Nar det galler tillimpningen bor den dessutom ha en decen-
traliserad forgrening pé regional eller nationell nivd som har till
syfte att ge linder och subnationella och lokala myndigheter
mer direkt stod till effektiv tillimpning av multilaterala miljo-
avtal om t.ex. klimatférandringen eller den biologiska mangfal-
den.

36. ReK rekommenderar ocksd att ett rdd for hillbar ut-
veckling inrittas i stillet f6r den befintliga Kommissionen for
hallbar utveckling (CSD). Syftet med detta forslag ar att skapa
bidttre styrning, en gemensam syn och samordning av arbetet
mot en hallbar utveckling pé alla nivéer.

37. Kommittén stoder utarbetandet av mal for hillbar ut-
veckling, framfor allt pd ldng sikt, med millennieutvecklings-
mélen som forebild. Ett brett politiskt dtagande som baseras pa
gemensamma mdl bor sedan delas upp i en rad specifika och
konkreta mal och indikatorer for att mita dem.

38.  Rio+20-motet maste sld fast att styrningen ska omfatta
alla styresnivaer, frdn den lokala och subnationella via den na-
tionella och regionala till den globala. Rio+20 bor stilla sig
bakom en konsekvent strategi for flernivistyre, som baseras
pa interaktion, samverkan och komplementaritet mellan alla
myndighetsnivéer.

39.  Regionkommittén vill uppmarksamma att man nyligen,
inom ramen for Riokonventionerna, i hogre grad har erkint

de subnationella och lokala myndigheternas sirskilda status
som offentliga organ. Bland annat har deras roll som offentliga
parter erkidnts i Cancdnavtalet och i beslut X/22 frdn COP 10
("handlingsplan for subnationella myndigheter, stider och andra
lokala myndigheter"). ReK har aktivt stott denna utveckling.

40.  Regionkommittén anser att subnationella och lokala
myndigheter méste ha en plats i den institutionella ramen
for hallbar utveckling, vid sidan av de nationella regeringarna
och FN:s organ, som relevanta och fullt erkinda myndighetsak-
torer. Deltagarna bor vid Rio+20-toppmotet ta tillfllet i akt att
anpassa de befintliga strukturerna vad géller sd kallade "storre

rupper” for att avspegla utvecklingen sedan 1992, sarskilt vad
giller de lokala och subnationella myndigheternas roll, exempel-
vis genom att skapa en ny omfattande kategori for "myndighet-
saktorer". ReK beklagar att de subnationella myndighetsnivaerna
trots sin sirskilda och allt viktigare forvaltningsroll i den nuva-
rande internationella styrningsstrukturen 4r representerade i FN-
organ pd samma niva som civilsamhdllet, naringslivet och andra
grupperingar, som definieras utifrdn socioekonomiska kriterier
snarare 4n sin forvaltningsroll.

41.  ReK foreslar mot bakgrund av detta att Rio+20-topp-
motet ger UNEP (eller den framtida virldsmiljoorganisationen)
eller radet for héllbar utveckling i uppdrag att uppritta en
stindig kommitté for subnationella och lokala myndigheter
som en ny struktur som pé ett balanserat sitt avspeglar fler-
nivéstyret och erbjuder en permanent mekanism for samrad och
samarbete med subnationella och lokala myndigheter runtom i
virlden. Regionkommittén skulle i detta sammanhang kunna
fungera som forebild.

42.  De subnationella och lokala myndigheternas ansvars-
omraden och roller d4r mycket varierande, bdde inom EU och
globalt, och det lokala och regionala sjilvstyret befinner sig i
standig utveckling. Det dr dirfor viktigt att ha dessa skillnader i
dtanke ndr man arbetar for att fa lokala och subnationella
myndigheter att delta sd aktivt som mojligt i utvecklingen av
hallbara samhillen.

43.  Regionkommittén vill betona vikten av att en gemensam
syn och samordning utvecklas i arbetet for att skapa en héllbar
utveckling pé global nivd. Stider och subnationella myndigheter
ar huvudaktorer i denna process. Viktiga plattformar for sam-
ordning och utbyte av erfarenheter ir borgmaistaravtalet,
Agenda 21 och strategierna for héllbar utveckling.

44.  Europeiska kommissionens fokus pd den privata sektorn
bor inte rikta uppmirksamheten fran att Rio+20-toppmétet, EU
och medlemsstaterna maste frimja styrning f6r en hallbar ut-
veckling bland de offentliga myndigheterna pé subnationell och
lokal nivd, bland annat genom att lyfta fram medborgarnas
medansvar.
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45.  Regionkommittén vill betona vikten av att sdtta med-
borgarna i centrum i arbetet for att skapa ett hallbart samhille.
Dirfor behover mélen och dtgirderna anpassas till olika lokala
forhéllanden. Dialogen om bdde fysiska och finansiella dtgarder
liksom forindringar av konsumtionsmonster och beteenden
méste utgd frn de befintliga forhdllandena pd subnationella
och lokala nivder. Atgirder krdvs for att stodja medborgarnas
direkta deltagande i arbetet for en héllbar utveckling, t.ex. ge-
nom att

— utveckla samrddsprocesser och skapa naturliga motesplatser
for dialog och erfarenhetsutbyte,

— stodja subnationella och lokala utvecklingsprojekt, bdde na-
tionellt och internationellt,

— oka kunskapsnivin och forstdelsen for att det krdvs gemen-
samma insatser for att skapa ett hdllbart samhille.

46.  Regionkommittén skulle onska att Rio+20-toppmotet
stoder frimjandet av miljodemokrati globalt. Detta skulle
kunna uppnds genom att parterna som undertecknat Arhuskon-
ventionen vid Rio+20-motet upprepar att de ar beredda att 1ata
aktorer fran hela virden underteckna konventionen, men dven
pa andra sitt, t.ex. genom att stodja inférandet av andra regio-
nala konventioner som Arhuskonventionen eller att inleda for-
handlingar om en global konvention om princip 10 i Riodekla-
rationen (?).

Bryssel den 15 december 2011

47.  Kommittén skulle girna vilja se att arbetet med Agenda
21 aterupptas och utvecklas. Rio+20-motet bor faststilla de
framtida forvaltningsstrukturerna som krivs for att vidareut-
veckla Lokal Agenda 21 i detta avseende. Lokal Agenda 21,
som lanserades efter toppmoétet i Rio 1992, dr ett bra exempel
pa ett grasrotsprojekt som har gett goda och bestdende resultat i
form av bdde konkreta dtgirder samt en storre forstielse och ett
okat engagemang for hallbarhetsfrigor bland aktorerna i sam-
hallet. Medborgarnas insikt och deltagande utgor grunden for
Lokal Agenda 21, som i manga fall har lett till nya grona
arbetstillfallen.

48.  Regionkommittén skulle framfor allt vilja se ett bittre
kunskapsstod till den subnationella och lokala nivén. For att
arbetet mot ett héllbart samhille ska kunna bedrivas effektivt
behover alla aktorer ha tillgang till ett planerings- och besluts-
underlag. Detta dr ocksd viktigt i samband med uppf6ljningen,
utvirderingen och dterkopplingen av de resultat och erfarenhe-
ter som arbetet for ett hdllbart samhille har lett fram till.

49.  Kommittén forvintar sig att kommissionen i de fortsatta
forberedelserna infor Rio+20-motet kommer att utveckla och
fordjupa dialogen med ReK och dess ledamoter. ReK hoppas
att EU:s delegation vid Rio+20-motet kommer att omfatta ett
lampligt antal deltagare fran ReK.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(?) Princip 10 i Riodeklarationen om miljo och utveckling, Forenta
nationernas konferens om miljé och utveckling 1992 — se http://
www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm.


http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

C 54[40

Europeiska unionens officiella tidning

23.2.2012

[II

(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

93:A PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 DECEMBER 2011

Yttrande frin Regionkommittén om “Ny flerdrig budgetram efter 2013”
(2012/C 54/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén anser att den féreslagna finansieringsnivan darfor bor ses som ett absolut minimum
for vad som krivs for att nd de ambitiosa mal f6r EU som medlemsstaterna har enats om i fordraget
och i Europa 2020-strategin.

Kommittén pépekar pd nytt sitt starka motstind mot varje form av makroekonomisk villkorlighet.

Vi stoder inforandet av enbart sidana forhandsvillkor i hanteringen av EU-programmen som fungerar
som ett instrument for att forbattra programmens effektivitet och anser att ett formellt partnerskaps-
avtal mellan varje medlemsstat och dess lokala och regionala myndigheter bor utgora ett sirskilt
forhandsvillkor.

ReK framhéller pd nytt sitt motstdnd mot den foreslagna resultatreserven och betonar att efterhands-
villkor och indragning av stodet endast fir tillimpas pé tydliga villkor, som madste faststillas, och
endast om resultaten ligger lingt under de forvintade.

Vi stoder MFF-forslaget om inrdttande av en ny "6vergdngskategori” for regioner.

ReK betonar att det foreslagna absorptionsgrinsvirdet inte far leda till dtagandenivder som understiger
den faktiska utgiftsnivin i ndgon medlemsstat under perioden 2007-2013.

Kommittén efterlyser ett omfattande engagemang frdn de lokala och regionala myndigheternas sida
for att sakerstalla overvakning och forvaltning av projekt inom ramen for fonden for ett samman-
kopplat Europa.

ReK vdlkomnar dirfor det betydande stod till forskning och innovation som foreslds i MFF.

Kommittén vilkomnar dtagandet att gora GJP miljovinligare och forslagen som ror konvergens i
betalningarna och begrinsning av de direkta betalningarna.

ReK beklagar att budgeten for landsbygdsutveckling dven fortsittningsvis dr oproportionerligt liten i
jamforelse med de medel som anslas for direktbetalningar.

Regionkommittén anser inte att storre omrdden for EU-finansiering, t.ex. EUF eller GMES-programmet
bor finansieras utanfor MFF.

Regionkommittén hdvdar bestimt att inforande av egna EU-medel bor ersitta nationella bidrag och
stoder darfor kommissionens forslag om en mervirdesskatt och en skatt péd finansiella transaktioner.
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medel samt dtgarder for att mota likviditetsbehov",
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Overgripande budgetmetod

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag som
offentliggjordes den 29 juni 2011 om den flerdriga budgetra-
men for perioden 2014-2020 (Multiannual Financial Fram-
ework — MFF), om radets forslag till férordning om genom-
forandet av MFF, om det interinstitutionella avtalet om bud-
getfrigor (IIA) och om paketet om EU:s egna medel. ReK anser
att dessa forslag tillsammans erbjuder en vederhiftig ram for
finansiering av EU:s framtida prioriteringar och en solid grund-
val for kommande diskussioner.

2. Kommittén anser att EU:s budget, trots dess begrinsade
omfattning, har avgorande betydelse for hanteringen av EU:s
utmaningar. [ forhéllande till de nationella budgeterna ar det
specifika med EU-budgeten dess europeiska mervirde, den hivs-
tangseffekt budgeten ger och det faktum att upp till 94,5 % av
EU-budgetens utgifter gar till investeringar och endast 5,5 % till
administration. ReK anser dirfor att man mdste forindra syn-
sittet, sdrskilt inom de nationella finansdepartementen, sd att
EU:s kdrnverksamhet uppfattas som en investering och inte en
kostnad. Man bor striva efter att MFF inte bara ska utgora en
modell for finansiell effektivitet och verkningsfullhet utan ocksa
en modell for demokratisk styrning och 6ppenhet.

3. Vi noterar sarskilt att medlemsstaterna i nuldget star infor
mycket allvarliga ekonomiska och sociala svarigheter och fram-

héller att EU:s budget, Europa 2020-strategin och EU:s ekono-
miska styrning bor samverka pad ett samordnat sitt for att
framja stabilitet och hallbar ekonomisk tillvaxt, miljoskydd, so-
cialt vilstdnd och territoriell sammanhéllning samt for att ater-
stilla fortroendet for den europeiska integrationen.

4. Vi stoder de huvudprinciper som underbygger MFF
2014-2020, inbegripet en fokusering pa resultat, en mobilise-
ring av investeringar frdn andra killor och — framfor allt — en
forenkling av genomforandet, inklusive samordning av ett antal
finansieringsprogram. Sirskild uppmarksamhet bor 4gnas at
grupper som har svérigheter att fa tillgdng till EU-finansiering.
ReK efterlyser darfor utokade informations- och PR-insatser ndr
det giller EU-anslag samt rddgivning pd EU-niva.

5. Vi papekar att utformningen och genomférandet av MFF
har mycket att vinna pd de regionala och lokala myndigheternas
medverkan. Ansvaret for de offentliga investeringarna ligger lika
mycket pd de lokala och regionala myndigheterna som pé cen-
tralregeringarna. De spelar darfor en sdrskilt virdefull roll, inte
bara i forvaltningen av EU-finansierade projekt, utan ocksd nér
det giller att frimja tilltrade till fonder och sikerstilla en sam-
ordning av anslagen frin olika fonder.

6. Vi anser darfor att det finns stora mojligheter att frimja
flernivdstyre i samband med utformningen och genomforandet
av MFF. I detta syfte uppmanar kommittén kommissionen att
overvaga nya former for samarbete och partnerskap med lokala
och regionala myndigheter som en grundliggande del av alla
nya former av styrning och finansiering i anslutning till MFF.
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7. ReK beklagar att jamstalldhet och jamlikhet inte har nagon
framtradande roll i kommissionens f6rslag och uppmanar med-
lemsldnderna och Europaparlamentet att verka for en jamstalld-
hetsintegrerad EU-budget.

— Budgetnivd, struktur, varaktighet

8. Regionkommittén upprepar att EU mdste forfoga 6ver en
trovirdig budget pd dtminstone 1 % av EU:s BNI (1), for att
kunna uppné de viktiga EU-malsdttningarna i enlighet med Eu-
ropa 2020-strategins mal och med de lokala och regionala niva-
ernas behov. ReK anser att det liggande forslaget pd 1025
miljarder euro, eller 1,05 % av EU:s BNI, ndtt och jimt ndr
upp till det malet.

9. Vi anser att den foreslagna finansieringsnivdn darfor bor
ses som ett absolut minimum f6r vad som krivs for att nd de
ambitiosa mdl for EU som medlemsstaterna har enats om i
fordraget och i Europa 2020-strategin. Mot bakgrund av detta
blygsamma forslag till MFF, som ir oforindrat i reala termer i
forhallande till den gillande budgetramen, méste nu Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet, med starkt stod av Re-
gionkommittén, gora sitt yttersta for att forsvara den foreslagna
nivdn mot nedskdrningar under forhandlingarna.

10. Vi vilkomnar att budgetrubrikerna har dndrats for att
tydligare aterspegla prioriteringarna i Europa 2020-strategin,
men beklagar att man inte har utnyttjat mojligheten att ligga
samtliga EU-medel for territoriell utveckling under en och
samma rubrik.

11. Vi noterar ocksd att kommissionen inte tagit tillfallet i
akt att successivt overga till en tiodrig budgetperiod, men val-
komnar mojligheten att infora en sddan budgetcykel fran och
med 2020, i syfte att sikra stabil, langsiktig finansiering och
forbattrad demokratisk kontroll.

— Budgetflexibilitet, halvtidsoversyn, villkor

12.  Regionkommittén beklagar avsaknaden av flexibilitet i
den nuvarande budgeten och framhaller behovet av storre flex-
ibilitet ndr det giller att flytta anslag inom budgetrubriker i
framtiden.

13.  Kommittén beklagar att det inte finns ndgon mojlighet
att overfora outnyttjade budgetanslag eller marginaler till en
europeisk flexibilitetsreserv, i stillet for att dterfora medlen till
medlemsstaterna.

14. Vi noterar forslaget att 2016 ligga fram en "bedomning"
av genomforandet av MFF, men understryker att denna borde
ersittas av en fullstindig halvtidsversyn 2017 (som inbegriper
den foreslagna bedémningen), med mojlighet att inom vissa
granser justera anslagen pd basis av nya prioriteringar.

(") Alla budgetsiffror avser dtaganden, inte utbetalningar.

15. Vi upprepar kommitténs starka motstind mot varje form
av makroekonomisk villkorlighet som skulle innebira att anslag
till lokala och regionala myndigheter fryses pa grund av ekono-
miska beslut som nationella myndigheter fattar.

16. Vi stoder dock enbart inforandet av sidana forhandsvill-
kor i hanteringen av EU-programmen som fungerar som ett
instrument for att forbdttra programmens effektivitet och for
att utvdrdera den faktiska tekniska och administrativa kapacite-
ten snarare dn genomférandet av EU-lagstiftningen. Kravet pa
att utarbeta strategier, planer eller dtgirder som férhandsvillkor
far inte leda till att medlen endast kan utbetalas under forutsatt-
ning att alla dessa forhandsvillkor uppfylls (inklusive genom-
forande av planer som inte medfinansieras med EU-medel), ef-
tersom detta skulle bryta mot proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

17.  Kommittén anser att ett formellt partnerskapsavtal mel-
lan varje medlemsstat och dess lokala och regionala myndighe-
ter bor utgora ett sdrskilt forhandsvillkor som ska kontrolleras
av kommissionen.

18. Vi betonar att efterhandsvillkor och indragning av stodet
endast fér tillimpas pd tydliga villkor, som maste faststillas, och
endast om resultaten ligger ldngt under de férvintade. Kommit-
tén anser ocksd att man madste ta hinsyn till de villkor for
dterkrav av beviljade medel som finns i medlemsstaten. P4
samma sitt bor man bedriva ett ndra samarbete med de natio-
nella och regionala myndigheterna nir man faststiller dessa
efterhandsvillkor, sd att man undviker risken att stdd dras in
pd grundval av kriterier som inte ar strikt objektiva och mat-
bara.

19. Vi understryker att resultaten och malen maste beslutas i
samverkan med lokala och regionala myndigheter och att alla
nya administrativa bordor bor minimeras. Overgdngen till att
mita resultat bor foljaktligen innebdra att det nuvarande syste-
met att méta detaljerad input och output avskaffas. Det kravs
klarare och bittre forklaringar till aktorerna nar det galler hur
villkorssystemet kommer att fungera i praktiken.

20.  Kommittén betonar att EU:s nya flerdriga budgetram bor
vara helt forenlig med en héllbar anvindning av resurser. Vi vill
se en forbattrad analys av det koldioxidavtryck som orsakas av
investeringar som gors med stod fran EU-budgeten.

Budgetrubrik 1 - smart tillvixt for alla
— Forslag som ror sammanhallningspolitiken

21.  Regionkommittén stoder den foreslagna sammanhall-
ningspolitikens alleuropeiska karaktir. Politiken omfattar samt-
liga regioner, och en majoritet av anslagen gér till de fattigare
regionerna, men dven mer vilmdende regioner far mojlighet att
fortsdtta att arbeta med sina problem. ReK vilkomnar att man
uttryckligen nimner den ekonomiska, sociala och territoriella
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sammanhdllningen som ett sarskilt utgiftstak under budgetru-
brik 1. Vi beklagar dock att man inte infort en marginal. Detta
skulle ha mojliggjort en 6kning av anslagen under detta sir-
skilda utgiftstak, om det fanns outnyttjade anslag pa annat hall.

22. Vi noterar ocksd att det belopp som foreslagits for struk-
turfonderna (336 miljarder euro till Eruf, ESF och Sammanhall-
ningsfonden, med undantag av "fonden for ett sammankopplat
Europa") dr 3 % ldgre 4n i den nuvarande budgetramen, som
medger 347 miljarder euro. Malet borde vara att tillhandahalla
en finansiering till strukturfondsprogrammen som dr minst
oforindrad i reala termer i relation till den nuvarande ramen.

23. Vi tillbakavisar forslaget att rikare regioner "i forsta rum-
met" mdste "rikta hela sitt budgetanslag" fran strukturfonderna
— med undantag for ESF — pd energifragor, utveckling av sma
och medelstora foretag och innovation. Det krdvs visserligen
viss inriktning inom varje operativt program, men sddana be-
gransningar pd EU-nivé sikerstiller inte ett mervirde, med tanke
pd olikheterna mellan Europa regioner och de mangskiftande
utmaningar de stdr infor. Man bor mojliggora ett friare val ur en
mer omfattande meny av Europa 2020-strategins tematiska mal.

24. Vi upprepar ReK:s motstdnd mot den foreslagna resultat-
reserven pd 5 % av medlen f6r sammanhallningspolitiken. Ris-
ken ar att det slutar med att alla parter forlorar med tanke pa
att reserven tilldelas pd grundval av pd forhand faststillda na-
tionella anslag. Om resultatkriterierna inte uppfylls (vilket kan
bero pd objektiva och yttre faktorer) gir de belopp som oron-
mirkts for resultatreserven helt enkelt forlorade. Ett framgéngs-
rikt programgenomforande ér i sig en tillricklig beloning, och
utgifterna bor hellre anslas till férebyggande étgarder, tex. tek-
nisk assistans for uppbyggnad av institutionell kapacitet.

25. Vi stoder MFF-forslaget om inrdttande av en ny "over-
gdngskategori" for regioner med en BNP per capita mellan 75
% och 90 % av EU-genomsnittet och vilkomnar i detta sam-
manhang forslaget om ett sikerhetsndt for de regioner som
forlorar konvergensstodet. Vi vill dock betona att sammanhall-
ningspolitikens trovardighet paverkas av anvindningen av BNP-
data som har flera ars efterslipning i férhallande till de rddande
ekonomiska villkoren.

26.  Europeiska kommissionen maste ta hinsyn till de manga
regioner vars BNP har minskat sedan referensperioden
2006-2008 genom att utnyttja flexibiliteten inom den fore-
slagna budgetramen och den foreslagna anpassningsprocessen
i enlighet med artikel 5 i radets forslag till férordning om
den flerdriga budgetramen samt genom halvtidsoversynen av
den flerdriga budgetramen 2017. I programdokumenten madste
hinsyn tas till de skiftande regionala effekterna av ligkonjunk-
turen.

27.  Kommittén bekriftar att Europeiska socialfonden (ESF)
mdste forbli en fast bestdndsdel av EU:s sammanhallningspolitik.
ESF genomfors faktiskt bdst pé territoriell nivd genom integre-
rade, lokalt baserade program snarare dn via separata tematiska
eller sektorsinriktade program pa nationell niva.

28. Vi framhdller vikten av att frimja jamstilldhet och jim-
likhet i EU och i tredjelinder genom att ansld tillrickliga resur-
ser till ESF, Europeiska utvecklingsfonden och andra sociala
program.

29. Vi vilkomnar forslaget att anslagen till Sammanhall-
ningsfonden ska ligga kvar pd en tredjedel av de totala samman-
héllningsanslagen pa nationell nivd i stodberdttigade medlems-
stater (de som har en BNI pd mindre d4n 90 % av EU:s BNI).

30. Vi stoder okningen av anslagen till europeiskt territoriellt
samarbete frdn 9 miljarder euro till 13 miljarder euro, och
noterar det betydande mervirde som EU far frdn Interreg och
andra program som uppmuntrar Europas regioner att samarbeta
for att hantera gemensamma utmaningar.

31. Vi ger starkt stod till forslaget att inrdtta en gemensam
strategisk ram som innebir en sammanhéllen uppsittning stra-
tegiska riktlinjer for de viktigaste EU-fonderna med en territo-
riell dimension. Den gemensamma strategiska ramen mdste
dock omfatta mer dn bara en anpassning av fonderna pé stra-
tegisk niva for att sikerstdlla gemensamma metoder och for-
faranden mellan fonderna i samband med genomforandet.

32. Vi stiller oss bakom en sinkning av den nuvarande 6vre
gransen till en nivd som &terspeglar den nuvarande genomforan-
degraden och den faktiska absorptionskapaciteten i de enskilda
medlemsstaterna, men betonar att det nya griansvirdet mdste
faststdllas till en nivd som gor det mojligt att genomféra en
effektiv sammanhallningspolitik i alla medlemsstater. I synnerhet
ar det viktigt att det foreslagna absorptionsgransvirdet inte leder
till dtagandenivder som understiger den faktiska (inflations-
anpassade) utgiftsnivin i nigon medlemsstat under perioden
2007-2013.

33. Vi hivdar bestimt att principen om partnerskap mdste
forverkligas, aktivt fraimjas och noggrant uppritthallas. Region-
kommittén vilkomnar partnerskapsavtalen som ett verktyg for
strategisk programplanering, men betonar att den konkreta ut-
formningen av dessa partnerskapsavtal maste respektera sub-
sidiaritetsprincipen och befogenhetsfordelningen i medlemssta-
terna. Tillimpningsomradet méste darfor inskrinkas till dtgarder
inom sammanhdllningspolitiken och till andra GSR-fonder. De
berorda lokala och regionala myndigheterna och de nationella
myndigheterna madste behandlas som jimstillda parter i sam-
band med att strukturfondsprogrammen och dirmed knutna
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partnerskapsavtal utarbetas, genomférs, Gvervakas och utvir-
deras. Territoriella pakter mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter bor ocksd utgora ett alternativ for att formalisera
partnerskapsarrangemangen tillsammans med de nationella re-
geringarna.

34. Vi upprepar vart krav pd inférande och frimjande av
"medborgarobligationer" i syfte att frimja lokal utveckling. Ge-
nom medborgarobligationer skulle EU-stodda projekt kunna dra
fordel av kompletterande finansiering fran enskilda medborgare
eller andra offentliga fonder som skulle genomfora investeringar
i utbyte mot en garanterad och skalig avkastning.

35.  ReK vill ocksa betona behovet av att utveckla lokala
energilosningar via initiativet "smarta stider" som frimjar ren
och effektiv energiforsorjning Vi efterlyser okat stod till lokala
och regionala myndigheter for att sakerstdlla i synnerhet den
tekniska sakkunskap som behévs for att utarbeta lokala eller
regionala handlingsplaner for att motverka klimatférandringarna
samt for att uppmuntra till ett fruktbart utbyte av idéer. Kom-
mittén vill i detta sammanhang lyfta fram den viktiga roll som
spelas av borgmistarforsamlingen, vars budget bor stirkas for
att utoka insatsomrddet si att den kan bistd de lokala och
regionala myndigheterna med den tekniska sakkunskap som
behovs for att utarbeta klimatpolitiska handlingsplaner och ta
sig an mer specifika energi- och resursrelaterade utmaningar,
sdsom vattenpolitik.

— Fonden for ett sammankopplat Europa

36.  Regionkommittén noterar forslaget om en ny "fond for
ett sammankopplat Europa" pd 40 miljarder euro som ska ge
stod at investeringar i transport-, energi- och IKT-infrastruktur
av vikt for Europa, och vi anser att det skulle ge ett betydande
mervirde till samhillet om man fick bort flaskhalsarna i dessa
ndt. Det behovs dock ett omfattande engagemang fran de lokala
och regionala myndigheternas sida for att sikerstdlla overvak-
ning och forvaltning av projekt inom ramen for denna fond.
Detta beaktas inte i de centraliserade forvaltningsstrukturer som
for nirvarande foreslds.

37. Vi erinrar om ReK:s stod till inforandet av EU-projekto-
bligationer for finansiering av infrastruktur och paminner om
att sddana obligationer kan fa en mycket positiv havstangseffekt
pa EU-budgeten. Dessa instrument bor dock betraktas som ett
vardefullt komplement till anslag fran strukturfonderna och inte
som en ersittning for sddana anslag.

— Forskning och innovation: "Horisont 2020"

38.  Regionkommittén anser att EU:s nuvarande forsknings-
budget ar otillricklig och vilkomnar dirfor det betydande stod
till forskning och innovation som foreslds i MFF (en 6kning fran
53 miljarder euro till 80 miljarder euro). Detta fér EU ndrmare
Europa 2020-strategins mdl att investera 3 % av EU:s BNP i
forskning och innovation, i linje med inrittandet av "Innova-
tionsunionen”. ReK efterlyser en forstirkning av programmet
"kunskapsregioner", men anser att det 4r av avgorande betydelse

att snabbare fa ut tillimpningar av forskningsresultaten pa
marknaden. Regionkommittén stoder idén om oOkat stod till
klusterinitiativ och andra lokala partnerskap, som bidrar till
att 6ka innovationspotentialen.

39. Vi stoder inrdttandet av en gemensam strategisk ram,
"Horisont 2020", for forskning och innovation, eftersom den
har potentialen att leda till forenkling och konsolidering av
olika finansieringsprogram péd detta omréde, t.ex. sjunde ram-
program for forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation. ReK pdpekar dock att den gemensamma stra-
tegiska ramen for forskning och innovation bor samordnas vil
och ligga i linje med den gemensamma strategiska ram som
foreslagits for de territoriella fonderna.

— Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor

40.  Regionkommittén vilkomnar den foreslagna Gkningen
av anslagen till EU:s specifika utbildnings-, yrkesutbildnings-
och ungdomsprogram (inbegripet idrott), med en budgetokning
till 15 miljarder euro. Sddana program bor kompletteras med
anslag frdn ESF. ReK vilkomnar sarskilt att man sitter fokus pa
rationalisering och forenkling av de nuvarande ungdoms-, ut-
bildnings- och yrkesutbildningsprogrammen inom ett enda, in-
tegrerat program, och att processerna forenklats. Programmet
"Utbildning Europa" bor emellertid inte enbart vara inriktat pd
studenter vid hogre utbildningsinstanser, utan dven pa proble-
matiken kring ungdomar som lamnar skolan i fortid, vilket ar
ett omrdde dir de lokala och regionala myndigheterna fyller en
viktig funktion. ReK understryker dessutom den kulturella och
kreativa sektorns vixande ekonomiska och sociala betydelse och
behovet av adekvat stod till dessa sektorer inom ramen for
ERUF och ESF.

41.  Kommittén anser att det dr av storsta vikt att man vid
omldggningen av stodprogrammen fortsittningsvis tillhandahal-
ler stodprogram som ir skraddarsydda efter ungdomars speci-
fika behov. Det nya integrerade programmet bor vara baserat pa
den positiva grund som det nuvarande programmet "Aktiv ung-
dom" utgor. I linje med EU:s ungdomsstrategi bor programmet
fraimja savil utvecklingen av utbyte av ungdomar och kvalifice-
rade arbetstagare som ett Gkat engagemang fran ungdomarnas
sida i det demokratiska livet i Europa.

Budgetrubrik 2 - hallbar tillvixt: naturresurser

42.  Regionkommittén noterar — liksom nér det géller struk-
turfonderna — forslaget att minska anslagen till den gemen-
samma jordbrukspolitiken fran 396 miljarder euro till 372 mil-
jarder euro. Vi konstaterar dock att den gemensamma jord-
brukspolitiken, som omfattar bade pelare I och pelare II, fort-
farande tar en storre del av budgetmedlen i ansprk dn de 336
miljarder euro som foreslas for strukturfonderna.

43. Mot bakgrund av det tunga kravet pd den gemensamma
jordbrukspolitiken att inte bara fylla livsmedelsbehoven utan
ocksd att uppnd EU:s centrala mél, anser vi att denna politik
bor ligga mer i linje med Europa 2020-strategin, sd att jord-
brukarna pé rittvisa grunder far mojlighet att erhélla stod for att
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tillhandahélla kollektiva nyttigheter, t.ex. forbdttrade insatser for
livsmedelssikerhet, hallbar forvaltning av naturresurser, skydd
av den biologiska méangfalden, kamp mot klimatférindringarna
och revitalisering av landsbygden som helhet.

44. Vi vilkomnar sirskilt att kommissionen inte har valt att
fragmentera EU:s finansieringslandskap ytterligare med en sepa-
rat sektorsfond for klimatforandring utan i stillet har valt det
mer integrerade tillvigagdngssattet att gora 30 % av utgifterna
under pelare I mer miljovinliga. Kommittén betonar dock att
miljéanpassning inte fir leda till en urholkning av medlems-
staternas miljoprogram inom jordbruket.

45.  Kommittén vilkomnar dtagandet att gora GJP miljovan-
ligare och anser att en miljovinligare gemensam jordbrukspoli-
tik bor innehdlla tydliga, bindande och explicita kriterier for
stodmottagarna i frdga om markskydd och effektiv anvindning
av grundvatten samt dtgirder for att avskaffa alla miljoskadliga

bidrag.

46. Vi vilkomnar forslagen som ror konvergens i betalning-
arna och begransning av de direkta betalningarna. Detta skulle
leda till ett rdttvisare system for fordelning av resurser mellan de
olika medlemsstaterna. ReK ger ocksd sitt fulla stod till forslaget
att tillata storre flexibilitet mellan den gemensamma jordbruks-
politikens badda pelare: direktbetalningar och landsbygdsutveck-
ling.

47.  Vidr oroliga over det faktum att den foreslagna reserven
pd 3,5 miljarder euro "for kriser i jordbrukssektorn" och det
utvidgade tillimpningsomrédet f6r fonden for justering for glo-
baliseringseffekter visar att kommissionen foredrar reaktiva in-
satser framfor forebyggande atgdrder, och vi anser att storre
budgetflexibilitet bor anvindas for att angripa kriser snarare
an att skapa en allt storre uppsittning av olika reserver, fonder
och nodinstrument utanfér MFF. Kommittén anser i det sam-
manhanget att den gemensamma jordbrukspolitikens barkraftig-
het 4r nira kopplad till bevarandet av marknadsreglerande me-
kanismer for att motverka prisvolatilitet och garantera stabila
priser for bade producenter och konsumenter.

48. Vi beklagar att budgeten for landsbygdsutveckling (90
miljarder euro) dven fortsittningsvis dr oproportionerligt liten
i jamforelse med de medel som anslas for direktbetalningar,
men vilkomnar att EJFLU kommer att vara nirmare kopplad
till 6vriga territoriella fonder inom den gemensamma strategiska
ramen. Den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhall-
ningspolitiken far inte betraktas i isolering frdn varandra och
mdste samordnas mer dn vad fallet dr i dag. Nir det giller
avskaffandet av systemet med prioriterade insatsomrdden beto-
nar ReK att andra icke-jordbruksrelaterade projekt, sdsom fram-
jande av social integration, fattigdomsbekdmpning och ekono-
misk utveckling i landsbygdsomréiden (ny prioritering 6) inte fir
ges mindre uppmirksamhet i framtiden.

49.  Regionkommittén anser att programmet for livsmedels-
bistdnd till de sdmst stdllda bor ligga kvar pd dtminstone samma
nivd som under innevarande programplaneringsperiod. Ifall

budgeten for programmet 6verfors fran den gemensamma jord-
brukspolitiken till Europeiska socialfonden, bor de anslagna
medlen dven folja med inom budgetstrukturen pa motsvarande
satt.

50. Vi befarar att en minskning av de medel som anslds till
fisket kan bli foljden av att fiskeripolitiken inbegrips i en inte-
grerad fiskeripolitik underordnad den europeiska havs- och fis-
kerifonden (EMFF). En sddan minskning dr oldmplig med tanke
pd de utmaningar som yrkesfiskarna star infor.

51. Vi understryker virdet av LIFE+-programmet och vil-
komnar hojningen av anslagen till 3,2 miljarder euro.

Budgetrubrik 3 - sikerhet och medborgarskap

52.  Regionkommittén vilkomnar budgetforslagen under
denna rubrik och framhéller vikten av en fullt finansierad bud-
get for immigrations-, asyl- och sikerhetsfragor. ReK understry-
ker sirskilt behovet av en samordnad metod nir det géller
skotsel av EU:s yttre granser och vilkomnar atgdrder for att
utveckla ett gemensamt europeiskt asylsystem: ett omrade dir
samarbete pd EU-nivd helt klart dr den enda losningen. Man
madste dock gora en noggrann avvigning mellan & ena sidan
sikerhets- och gransrelaterade utgifter (dven med avseende pd
intern sikerhet) och 4 andra sidan utgifter pd sddana omrdden
som integration av invandrare och mottagningsférhéllanden for
asylsokande, dar lokala och regionala myndigheters dtgirder kan
skapa ett tydligt mervirde.

53.  Regionkommittén framhdéller vikten av att man tillhan-
dahaller tillrackliga resurser for att frimja grundliggande rattig-
heter, demokrati och medborgarnas deltagande i anstringning-
arna for att bygga upp ett europeiskt medborgarskap och anser
darfor att det dr av storsta vikt att man som i programmet Ett
Europa for medborgarna ligger tonvikten vid partnerskap till
stod for det civila samhallet pd EU-niva.

54. Vi anser att EU:s sdkerhet dr ndra kopplad till frimjandet
av demokrati, goda styrelseformer och rittsstatssystem bade
inom EU och i tredjelinder och att det dligger EU att frimja
dessa virden globalt.

55. Vi understryker vikten av forslaget att ansla 396 miljoner
euro till EU:s folkhilsoprogram och betonar att tillrickliga me-
del maste anslas till sociala, biologiska och tekniska innovatio-
ner pa folkhilsoomradet. ReK noterar att halsovard och social
omsorg har mycket stor betydelse som drivkraft bakom sys-
selsdttning i framtiden och vi betonar darfor att arbetet med
att minska ojimlikheten i hilsa mdste utgora ett prioriterat
inslag i budgeten.

56.  Regionkommittén betonar vikten av det foreslagna stodet
pd 1,6 miljarder euro till programmet Kreativa Europa, och
framhéller betydelsen av att tillrickliga anslag stills till for-
fogande for alla aktorer inom de kulturella och kreativa sektorer
som utgor ett virdefullt bidrag till malsittningarna i Europa
2020-strategin.
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Budgetrubrik 4 - Europa i virlden

57.  Regionkommittén konstaterar att EU har stor vikt pd
internationell nivd, storre d4n summan av de enskilda medlems-
staterna, och att de utmaningar som EU star infor kriver ett
globalt svar. ReK vilkomnar darfor 6kningen av de medel som
anslds till grannskapspolitiken och utvecklingssamarbetet (36
miljarder euro).

58.  Kommittén stéder kommissionens forslag om att ratio-
nalisera de instrument som hdnger samman med utvidgningen
genom att man skapar ett enda integrerat foranslutningsinstru-
ment.

59.  Regionkommittén dterupprepar sin begdran om att man
ska gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter i de
lander som ingdr i den europeiska grannskapspolitiken att fa
finansiellt stod for sin medverkan i relevanta organ.

60. Vi understryker virt engagemang i arbetet med att
minska fattigdomen och framfér allt f6r millennieutvecklings-
mélen, som ska vara uppnddda senast 2015, och vi stoder mdlet
att 0,7 % av medlemsstaternas BNP ska gd till utveckling i
andra delar av virlden. Vi understryker sirskilt den viktiga
roll som EU spelar nir det géller att sikerstilla en samordnad
strategi for humanitart bistind och uppmanar medlemsstaterna
att vidta dtgarder for att se till att de uppfyller sina utvecklings-
dtaganden.

Budgetrubrik 5 — Administration

61. Regionkommittén framhéller behovet av att fortlopande
efterstrava och genomfora effektivitetsbesparingar pd administ-
rativ nivd i samtliga EU-institutioner och rddgivande organ,
samtidigt som den avgorande roll de spelar i strivan att uppnd
EU:s mdl inte undergrivs.

62. Vi understryker att betydande besparingar kan uppnis
genom omstruktureringar och mellaninstitutionellt samarbete
samt bittre organisering av den institutionella verksamheten
genom den integrerade tillimpningen av elektroniska losningar.

Fonder utanfér MFF och korrektionsmekanismer

63.  Regionkommittén anser principiellt inte att storre omra-
den for EU-finansiering, t.ex. Europeiska utvecklingsfonden
(EUF), Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
programmet global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES),
som tillsammans med andra instrument stdr for 58 miljarder
euro av EU:s utgifter, bor finansieras utanfor MFF. Det begrinsar
den parlamentariska demokratins roll och minskar 6ppenheten.
[ princip borde alla inslag i EU:s utgifter, dven de som planeras
pa langre sikt, eller kanske inte utnyttjas, vara foremdl for debatt
pa samma villkor som inslagen i MFF.

64. Vi stoder den aviserade forenklingen av det mycket kom-
plicerade systemet med rabatter och justeringar och vilkomnar
att nya korrigeringar i form av engdngsbelopp begrinsas i tiden,
och vilkomnar kommissionens forslag om att ersitta det nuva-
rande rabattsystemet med en generell korrigeringsmekanism. En
sddan korrigeringsmekanism madste i alla fall sikerstilla att po-
sitionerna inte hojs principiellt och att resultatet blir en rattvis
utjgmning av forhdllandet mellan medlemslinderna. Ett antal
korrektionsmekanismer kommer automatiskt att upphora i slu-
tet av 2013, men den korrigering som beviljats Storbritannien,
och de dirmed sammanhingande rabatterna baserade pd denna
som beviljats Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige,
har dnnu inte ndgot slutdatum. ReK anser dock att en Gversyn
av korrektionsmekanismerna endast kan goras om ocksd de
underliggande och legitima skilen till dessa korrektionsmeka-
nismer behandlas.

EU:s egna medel

65. Regionkommittén hidvdar bestimt att inférande av egna
EU-medel bor ersitta nationella bidrag och erinrar om att samt-
liga medlemsstater och nationella parlament har undertecknat
artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
dir det anges att EU:s budget ska finansieras helt av egna medel.
ReK stoder diarfor sddana initiativ som innebar en minskning av
medlemsstaternas direkta bidrag till EU:s budget parallellt med
en okning av EU:s egna medel, vilka ska anvindas for att han-
tera framtida utmaningar.

66. Vi stoder dirfor kommissionens forslag att inritta nya
mervirdesskattebaserade egna medel. Dessa forslag dr ambitiosa
men ocksd mycket nédvindiga.

67. ReK vilkomnar forslaget om att inféra en samordnad
alleuropeisk skatt pa finansiella transaktioner. Beskattning av
finanssektorn vore ett viktigt bidrag till okad rittvisa och en
begrinsning av antalet finansiella aktiviteter, sdrskilt spekulation.

68. Vi anser att ett nytt system for att finansiera EU:s budget
bor garantera principerna om rittvisa, ekonomisk stabilitet, so-
lidaritet, 6ppenhet och enkelhet och gilla for samtliga medlems-
stater. En grundlig konsekvens- och genomférbarhetsbedomning
madste dirfor goras innan en Overenskommelse om nya egna
medel kan nis. An viktigare dr att det inleds en debatt i med-
lemsstaterna, i vilken de lokala och regionala myndigheterna
medverkar fullt ut.

Processer och tidsgrinser

69.  Regionkommittén vilkomnar att MFF innehaller specifika
bestimmelser i hidndelse av att budgetramen inte skulle antas i
slutet av 2012, dven om vi konstaterar att detta ocksa kan gora
det svérare att nd en uppgorelse i tid. ReK uppmanar darfér EU-
institutionerna att forsoka nd enighet om forslagen inom de
angivna tidsgranserna.



23.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 54[47

70. Vi beklagar att Europaparlamentet dven fortsittningsvis endast har samtyckesbefogenheter vid beslut
om MEFF och dnnu inte d4r medbeslutande, vilket innebér att parlamentet inte formellt kan 4ndra forslagen,
och vi uppmanar dirfor rddet och kommissionen att sikerstdlla storsta mojliga medverkan frdn Region-
kommittén och Europaparlamentet genom inforandet av forstirkta samarbetsmekanismer.

71.  Regionkommittén kan komma att revidera detta yttrande i anslutning till 2012 ars férhandlingar om

MFF.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Skal 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Med hinsyn till behovet av forutsebarhet for att forbereda
och genomfora investeringar pa medelldng sikt bor budget-
ramen 16pa i sju r med borjan den 1 januari 2014 och en
utvirdering av genomforandet goras efter halva tiden. Man
bor under de sista tre dren av budgetramens 16ptid beakta
resultaten av halvtidsutvirderingen.

Med hinsyn till behovet av forutsebarhet for att forbereda
och genomfora investeringar pd medelling sikt bor budget-
ramen 16pa i sju ar med borjan den 1 januari 2014 och en

Oversyn wutvirdering av genomforandet goras efter halva

tiden. Man bor under de sista tre dren av budgetramens

16ptid beakta resultaten av halvtidsoversynutvarderingen.

Motivering:

Se punkt 13 i utkastet till yttrande.

Regionkommittén mottog den 24 oktober 2011 en remiss frdn radets sekretariat rorande forslaget till radets
forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (KOM(2011) 398 slutlig). Vart utkast till yttrande

ar tankt att tjana som svar pa denna remiss.

Andringsforslag 2

Skal 8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

De nationella anslagen for sammanhéllningspolitiken for
tillvixt och sysselsittning inrdttas med hjilp av prognoser
for bruttonationalinkomsten (BNI) som gjordes véren 2011.
Eftersom prognosen dr behiftad med osdkerhet och pé
grund av pédverkan pd taket for medlemsstaterna bor en
halvtidsutvirdering goras for att jamfora prognosen med
faktisk BNI och dess paverkan pd anslagen. Om BNI for
perioden 2014-2016 avviker mer 4n +/- 5 % frén den
prognos som anvindes 2011 bor de berorda medlemssta-
ternas anslag justeras for perioden 2018-2020. Bestimmel-
ser om en sddan justering bor antas.

De nationella anslagen for sammanhéllningspolitiken for
tillvixt och sysselsittning inrittas med hjilp av prognoser
for bruttonationalinkomsten (BNI) som gjordes véren
2011. Eftersom prognosen ir behidftad med osikerhet
och pé grund av pédverkan pé taket for medlemsstaterna
bor en halvtidsoversynutvardering goras for att jamfora
prognosen med faktisk BNI och dess paverkan pé anslagen.
Om BNI for perioden 2014-2016 avviker mer 4n +/-5 %
fran den prognos som anvindes 2011 bor de berdrda
medlemsstaternas anslag justeras for perioden 2018-2020
och extraresurser bor tilldelas de regioner vars BNP har
sjunkit mest. Bestimmelser om en sddan justering bor an-
tas.

Motivering:

Se punkt 20 i utkastet till yttrande.

Regionkommittén mottog den 24 oktober 2011 en remiss fran ridets sekretariat rorande forslaget till rddets
forordning om den flerariga budgetramen for 2014-2020 (KOM(2011) 398 slutlig). Vart utkast till yttrande
ar tankt att tjana som svar pa denna remiss.
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Andringsforslag 3

Artikel 5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Om det konstateras att en medlemsstats samlade bruttona-
tionalprodukt (BNP) for dren 2014-2016 avviker med mer
an +[-5 % fran den samlade BNP som beraknades 2011 i
samband med att rambeloppen for sammanhallningspoliti-
ken under perioden 2014-2020 faststilldes, kommer kom-
missionen i samband med den tekniska justeringen for
2018 att justera de sammanhdllningsmedel som avdelats
for medlemsstaten och perioden i fraga.

Om det konstateras att en medlemsstats samlade bruttona-
tionalprodukt (BNP) for dren 2014-2016 avviker med mer
in +/-5 % frdn den samlade BNP som berdknades 2011 i
samband med att rambeloppen for sammanhallningspoliti-
ken under perioden 2014-2020 faststilldes, kommer kom-
missionen i samband med den tekniska justeringen for
2018 att justera de sammanhallningsmedel som avdelats
for medlemsstaten medlemsstaterna och perioden i fraga.
Dessa resurser bor tilldelas de regioner vars BNP har sjunkit
mest.

Motivering:

Se punkt 20 i utkastet till yttrande.

Regionkommittén mottog den 24 oktober 2011 en remiss fran rddets sekretariat rorande forslaget till radets
forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (KOM(2011) 398 slutlig). Vart utkast till yttrande

ar tinkt att tjana som svar pa denna remiss.

Andringsforslag 4

Artikel 15

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Under 2016 ska kommissionen gora en utvirdering av hur
budgetramen genomforts, eventuellt tillsammans med
lampliga forslag.

Under 26146 2017 ska kommissionen gora en halvtidsover-

syn (som inbegriper den foreslagna bedémningen) wtvée-

dering av hur budgetramen genomforts, eventuellt tillsam-
mans med limpliga forslag.

Motivering:

Klargor att en bedomning ska ingd som en del av den foreslagna halvtidsoversynen och att det alltsa inte ror

sig om tvd skilda utvirderingar.

Bryssel den 14 december 2011

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Energieffektivitet”

(2012/C 54/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén pdminner om hur viktigt det 4r att respektera befogenheterna péd de olika styresnivderna
och subsidiaritetsprincipen nér energieffektivitetstgarder ska sittas i verket.

— Kommittén vilkomnar forslaget till direktiv och de energieffektivitetsatgarder som kommissionen
foresldr for att malet om besparingar av primérenergi pd 20 % ska nds till 2020.

— Kommittén anser att forslaget till direktiv om energieffektivitet innehaller vissa luckor och brister,
namligen:

— De beslutade dtgirderna ska genomforas endast i vissa sektorer.
— De regionala och lokala aktorernas roll forringas.

— Det saknas atgdrder for information till allménheten, utéver vad som gjorts for att konsumenten ska
fa realtidsinformation om sin energiforbrukning.

— Vi avvisar direktivets forslag om att den offentliga sektorn ska renovera byggnader i en érlig takt pa
3 % samt kopa produkter, tjdnster och fastigheter med hoga energiprestanda.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2011) 370 slutlig

Jean Louis JOSEPH (FR-PSE), borgmistare i Bastidonne

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. Kommittén vill understryka det mervirde som EU:s insat-
ser for energieffektivitet ger. Dessa dtgarder dr nodvindiga for
att man vid genomforandet av sparmdlen ska kunna sikerstalla
enhetlighet och effektivitet i de enskilda dtgdrderna och for-
hindra konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna. ReK
vill emellertid samtidigt betona att dessa dtgdrder naturligtvis
bor genomféras pd nationell, regional och lokal nivd. Foljaktli-
gen pdminner kommittén om hur viktigt det 4r att respektera
befogenheterna pa de olika styresnivderna och subsidiaritetsprin-
cipen nir energieffektivitetsitgarder ska sittas i verket.

2. Regionkommittén anser att de utmaningar som ror ener-
gieffektivitet 4r mycket viktiga i kampen mot klimatférandring-
arna och kontrollen av energiforbrukningen. Energifrdgorna
hidnger samman med en héllbar, ansvarsfull och inkluderande
ekonomisk tillvixt, som syftar till att minska utsldppen av vaxt-
husgaser och trygga energif6rsorjningen.

3. Kommittén konstaterar att EU:s nuvarande energisituation
praglas av ett allt storre importberoende och pris6kningar. Till-
gangen till sikra och héllbara energikillor blir allt viktigare och
kommer att vara avgorande for den framtida ekonomiska till-
vixten och den fortsatta utvecklingen av "energirdttvisa".

4. Vi vill pdminna om att Regionkommittén flera génger
framhallit att 6vergdngen till en resurseffektiv ekonomi — fram-
for allt nar det giller energiresurser — skapar odndliga mojlig-
heter for ekonomisk tillvixt, nya arbetstillfillen som inte utlo-
kaliseras och en teknisk utveckling som tryggar unionens kon-
kurrenskraft.

5. Kommittén vill betona vikten av modellen trias energetica
med "3x20-mdlet", som handlar om att minska utslippen av
vixthusgaser, oka energieffektiviteten och utveckla férnybara
energikillor till 2020. Energieffektivitet 4r hornstenen i EU:s
politik for att dimpa klimatforandringarna och samtidigt siker-
stilla en tryggad forsorjning, produktion och forbrukning av
energi.

6.  Kommittén vilkomnar forslaget till direktiv och de ener-
gieffektivitetsitgarder som kommissionen foresldr for att maélet
om besparingar av primdrenergi pd 20 % ska nds till 2020.

7. Vi vill andd framhélla — sdsom ocksé gjorts i handlings-
planen for energieffektivitet 2011 (') — att EU bara kommer att
fullgora hogst hilften av sina dtaganden om energieffektivitet till
2020, enligt kommissionens senaste undersokningar. Mot den
bakgrunden ar forslaget till direktiv sdrskilt viktigt.

8. Kommittén beklagar att det i forslaget till direktiv saknas
en planering for tiden efter 2020, framfor allt nir det giller det
centrala 2050-malet (en minskning av utslippen av vixthus-
gaser med 80-95% till 2050 jimfort med 1990) som gor
det mojligt att begransa klimatforandringarnas effekter.

9.  Kommittén anser att forslaget till direktiv om energieffek-
tivitet innehaller vissa luckor och brister:

— Det saknas bindande nationella mal som bor faststillas fore
2014.

— De beslutade tgirderna ska genomforas endast i vissa sek-
torer.

— De regionala och lokala aktorernas roll forringas.

— Medlemsstaterna har mojlighet att avstd fran att infora bin-
dande atgdrder, nirmare bestimt atgirder rorande kvot-
pliktsystemet for energieffektivitet och utvecklingsplaner
for hogeftektiv kraftvirme.

— Det saknas atgdrder for information till allménheten, utover
vad som gjorts for att konsumenten ska fi realtidsinfor-
mation om sin energiforbrukning.

— Det saknas insatser for att utveckla och stodja fortbildning
av aktorerna pd marknaden, bland annat experter och hant-
verkare inom olika yrken som har samband med energief-
fektivitet.

(") Handlingsplanen for energieffektivitet 2011, KOM(2011) 109 slutlig.
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B. Omorientering av forslaget till direktiv om energieffektivi-
tet

10.  Enligt direktivet ska medlemsstaterna ange ett vigledande
nationellt energieffektivitetsmal uttryckt som en absolut nivd
av primérenergiforbrukningen 2020. Kommissionen ska senast
den 30 juni 2014 bedoma om EU kommer att uppnd malet pd
primérenergibesparingar pa 20 % till 2020, med hinsyn tagen
till summan av de nationella mélen. I det sammanhanget har
kommittén foljande synpunkter:

a. Regionkommittén beklagar att direktivet inte innehéller bin-
dande nationella mal, men dven att det uppstdr en ovisshet
dd beslutet skjutits upp till 2014. Kommittén foresldr att
nationella energieffektivitetsmal for varje medlemsstat i en-
lighet med deras forutsittningar ska ingd i direktivet. De bor
fungera som riktvirde vid utarbetandet av de nationella ener-
gieffektivitetsplanerna och bli bindande 2014.

b. Kommittén vill att kommissionen foreslar en enhetlig metod
for utformningen av de bindande nationella mélen. Metoden
bor ta hidnsyn till varje medlemsstats specifika situation,
bland annat nir det géller ekonomiska prestanda och tidigare
vidtagna energieffektivitetsdtgarder.

c. Den tvastegsprocess som beskrivs i skl 13 (?), och som
innebar att dtgirderna enbart ar frivilliga och att mdlen i
ett forsta steg dr vigledande, anser kommittén vara otillrack-
lig. Detta forfarande gor att det blir osdkert om mdlen for
2020 kan nds. Kommittén befarar att forfarandet riskerar
effektiviteten av de dtgarder som planeras i det hidr forslaget
till direktiv.

11.  Regionkommittén avvisar de kvantifierade mal som
slagits fast for den offentliga sektorn och sektorn fér dis-
tribution eller forsiljning av energi, men beklagar att det
saknas sddana mal for passagerar- och frakttransporter samt
de sektorer i naringslivet och industrin som inte ingdr i EU:s
utslappshandelssystem. Kommittén vill sirskilt framhalla foljan-
de:

a. Vi avvisar direktivets forslag om att den offentliga sektorn
ska renovera byggnader i en darlig takt pd 3 % samt kopa
produkter, tjdnster och fastigheter med hoga energiprestanda.
Kommittén vill

[ skil 13 beskrivs inforandet av nationella atgirder for att nd ener-
gieffektivitetsmalet pa 20 %. Om en forstirkning av den politiska
ramen visar sig vara nddvindig inleds tvastegsprocessen, genom
vilken ett system med bindande mal infors. Detta sker genom att
1) medlemsstaterna faststiller indikativa eller bindande nationella
maél, planer och program for energieffektivitet, varefter 2) kommis-
sionen utvidrderar sannolikheten for att det 6vergripande mdlet nas
med stod av de pd forhand faststillda mélen. Om resultatet av
utvirderingen dr negativt bor kommissionen foresla nationella mal
for 2020, med hinsyn till medlemsstaternas individuella utgdngs-
punkter, deras ekonomiska prestanda och tidiga dtgirder som de
vidtagit.

—
=

— insistera pa att hansyn tas till subsidiaritetsprincipen,

— darfor efterlysa en mojlighet att tillimpa alternativa me-
toder for att uppnd madlen for minskad energiférbruk-
ning, under forutsittning att en likvardig minskning av
energiforbrukningen uppnds,

— framhdlla att man bor infora stimulansdtgarder som syf-
tar till att undvika hyreshojningar i sociala bostider i
samband med arbeten for att forbittra energieffektivite-
ten,

— understryka att storre energieffektivitet bara kan nds med
stod av finansiella resurser pa europeisk, nationell, regio-
nal och lokal nivd, och med verktyg som energiprestan-
dakontrakt och offentlig-privata partnerskap. Vi vill fram-
halla hur viktigt det dr att inféra dtgarder som uppmunt-
rar medlemsstaterna och de lokala och regionala myn-
digheterna att anvinda sig av de strukturfondsmedel som
stallts till forfogande i syfte att uppmuntra investeringar
pad omrédet energieffektivitet, och vi vill uttryckligen be-
tona vart stod for de riktlinjer som finns i kommissio-
nens forslag om den flerdriga budgetramen i detta avse-
ende,

— ReK erinrar om att man méste ta fram balanserade be-
stimmelser i medlemsstaterna for att kostnaderna for och
nyttan av energisparande atgarder ska kunna fordelas pa
ett sitt som praglas av Oppenhet mellan husdgare och
hyresgaster. Sé linge det inte finns nigra sddana bestim-
melser kommer det att bli svért att fd fram de nodvin-
diga investeringarna.

b. Vi uppmanar offentliga myndigheter att 6verviga inforandet
av kompletterande mdl, bland annat for sektorerna offentlig
belysning och kollektivtransporter, under forutsittning att
tillrickliga ekonomiska resurser anslds.

¢. Vi rekommenderar att det sitts upp bindande mal for trans-
portsektorn samt for tjanstesektorn, niringslivet och indu-
strin, och att storre uppmarksamhet fists vid anldggningar
som inte omfattas av EU:s system for handel med utslapps-
ratter.

12.  Regionkommittén vilkomnar att det infors ett kvot-
pliktsystem for energieffektivitet, framfor allt att energidistribu-
torer mdste nd drliga energibesparingar motsvarande 1,5 % av
energiforsiljningen (3). Kommittén vill pdminna om hur viktigt
det ar att hansyn tas till subsidiaritetsprincipen nér kvotpliktsy-
stemet for energieffektivitet ska inforas.

() Kvotpliktsystemet for energieffektivitet, enligt definitionen i
artikel 6.1 i forslaget till direktiv, omfattar samtliga atgirder som
innebdr att antingen alla energidistributorer eller alla foretag som
siljer energi i detaljistledet och som bedriver verksamhet i medlems-
staternas territorium uppndr drliga energibesparingar pa motsvarande
1,5 % av energiforsiljningen, i volym, under foregdende kalenderar i
den medlemsstaten, exklusive transportbrinslen.
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Vi beklagar foljande:

a. Att medlemsstaterna har mojlighet att foresld alternativa at-
girder, vilket skulle kunna resultera i att den privata sektorns
skyldigheter overfors till den offentliga och att det sdledes
krivs mer skattemedel, vilket skattebetalarna far st for.

b. Att kommissionen i direktivet inte tar upp det centrala pro-
blemet med hur man skapar incitament for energidistributo-
rer och energileverantorer i detaljistledet att minska sin ener-
giforsiljning med 1,5 % fran ar till dr. Dessutom utgor be-
stimmelsen i artikel 6.5 a om att "inkludera krav med ett
socialt mél i de besparingsskyldigheter som infors" inte en
tillracklig garanti for att skydda véra minst bemedlade med-
borgare mot ytterligare hojningar av energipriserna.

c. Att det foresls alternativa atgarder till kvotpliktsystemet som
ska anmalas senast den 1 januari 2013, dvs. sddana atgarder
som gor det mojligt att uppnd energibesparingar hos slut-
forbrukarna. Vi befarar att definitionen av dessa atgdrder gor
det mojligt att kringgd det foreslagna malet for kvotpliktsy-
stemet.

13.  Regionkommittén understryker de regionala och lokala
aktorernas centrala roll i forberedelserna och inférandet av
energieffektivitetsprogrammen. Som ansvariga for den lokala
bostads-, sysselsdttnings-, transport- och utbildningspolitiken
star de lokala och regionala myndigheterna i kontakt med med-
borgarna och samtliga lokala aktorer for att utforma strategier
utifrin medborgarnas intressen och de energieffektivitetspro-
blem som regionen star infor. De lokala och regionala myndig-
heterna dr ocksd i bist position att fa till stind en beteendefor-
andring ndr det giller medborgarnas sitt att anvanda energi i en
ny era med mikrogenerering, smarta nit och rorlig prissittning.
Kommittén foreslar darfor att de regionala och lokala aktorernas
delaktighet stirks med hjdlp av incitament som sporrar

a. medlemsstaterna att inféra samrddsprocesser som involverar
regionala och lokala aktorer i utarbetandet av de nationella
planerna (ett nedifrdn och upp-perspektiv), si att de natio-
nella planerna utformas i enlighet med nationella, regionala
och lokala mil och medel,

b. de regionala och lokala myndigheterna att inf6ra energieffek-
tivitetsplaner pa regional och lokal nivd som exempelvis upp-
muntrar till decentraliserad energiproduktion, renoverings-
program for offentliga byggnader eller planer for nirtrans-
porter och hallbara transporter; vi vill ocksd pdminna om
vikten av det europeiska initiativet borgmaistaravtalet och
pakten mellan Gar, och foreslar att det i direktivet inkluderas
atgirder genom vilka medlemsstaterna kan stodja och frimja
dessa initiativ,

c. de regionala myndigheterna att hjilpa de lokala aktorerna att
fd kunskaper om och analysera de mojligheter och hinder
som finns for inforandet av energieffektivitetsitgarder samt

hjilpa dem att informera allménheten, stodja genomforandet
av lokala program och projekt samt fortbildning av aktorer,

d. de regionala och lokala myndigheterna att inféra — om si-
dana inte redan finns — mekanismer for uppf6ljning och
redovisning av energi och vixthusgaser, for att se till att
politiska beslut ger storre effekt,

e. de regionala myndigheterna att stodja eller stirka mellanre-
gionala samarbetsprogram som framjar overforing av kun-
skaper om energieffektivitet mellan regionerna.

14.  Regionkommittén pdminner om hur viktigt det ar att
upplysa och informera medborgarna. Enskilda personers in-
satser dr viktiga for att miljon ska respekteras och for att de
energieffektivitetsdtgarder som beror allminheten ska genomfo-
ras pa ett bra sdtt. Det ar alltsd nodvindigt med upplysning och
information. I det sammanhanget vill kommittén framhélla fol-
jande:

a. Vi stoder de atgarder som vidtagits for att frimja realtids-
information till konsumenterna om deras f6rbrukning av och
kostnader for energi (elektricitet, gas, virme).

b. Vi vill betona att det ar viktigt att skydda uppgifter om
personlig forbrukning, sirskilt gentemot leverantérer, och
att det for slutforbrukaren bor vara gratis och enkelt att fa
tillgdng till dessa uppgifter. Vi insisterar pa att det for slut-
forbrukaren ska vara latt att forstd och anvinda dessa upp-
gifter.

c. Vi rekommenderar att det inférs matare som ger slutforbru-
karen mojlighet att hantera sina kostnader och minska sin
forbrukning pa basis av de prisalternativ som energidistribu-
toren erbjuder.

d. Vi beklagar att direktivet inte innehéller kompletterande in-
satser for att informera medborgarna om hur de kan minska
sin energiforbrukning.

15.  Regionkommittén vilkomnar forslaget att frimja ener-
gibesiktningar for foretag och energibesiktningsprogram till ett
rimligt pris for slutforbrukare och sméd och medelstora foretag.
For att besiktningarna ska hilla s& hog kvalitet som mojligt
rekommenderar vi foljande:

a. Att det ordnas expertutbildning som leder till ackreditering
och ett officiellt kompetenserkdnnande.
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. Att det gors en uttrycklig hédnvisning till den europeiska
tekniska standarden (EN 16001) for energiforvaltnings-
system, vilket dirmed frimjar certifiering enligt denna stan-
dard.

. Att den offentliga sektorn bor omfattas av den har atgarden.

. Att de dtgarder som foreslds i besiktningarna ska genomfo-
ras.

. Vi rekommenderar att dtgirderna inte begrdnsas till avtalen

om energiprestanda utan att alla energitjinster frimjas, sd-
som en regelbunden obligatorisk 6versyn av fjarrvirme- och
fjarrkylsystem och inforande av ett virmeregleringssystem.

. Vi beklagar att det saknas specifika dtgarder som ska minska

de administrativa och juridiska hindren for att infora avtal
om energiprestanda, motsvarande datgirderna betriffande
energieffektivitet.

17.  Kommittén vill pdminna om utbildningens betydelse.
Det dr viktigt att medlemsstaterna och de regionala och lokala
aktorerna erbjuder utbildning for experter och yrkesverksamma
inom sektorn, som svar pa direktivets utmaningar.

16.  Kommittén vilkomnar de atgirder som foreslas for ut-
veckling av energitjanster. Vi vill trots detta framféra foljande
synpunkter:

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER
Andringsforslag 1
Artikel 1.1

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Detta direktiv faststdller en gemensam ram for frimjande
av energieffektivitet inom unionen for att sikerstdlla att
EU:s mél pd 20 % i primarenergibesparingar r 2020 upp-
nds och for att bana vidg for ytterligare energieffektivitets-
forbattringar darefter.

Detta direktiv faststiller en gemensam ram for frimjande
av energieffektivitet inom unionen for att sikerstilla att
EU:s mél pd 20 % i primdrenergibesparingar ar 2020 upp-
nds och for att bana vig for ytterligare energieffektivitets-
forbattringar dérefter, som ett led i strdvan att nd EU:s mél

om att minska vixthusgasutslippen med 80-95 % till
2050 i forhéllande till 1990 &rs nivder.

Motivering

Den 8 mars 2011 antog kommissionen en "Firdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssndlt samhille
2050" (%), dar man framholl att det krévs storre satsningar pa energieffektivitet. De energieffektivitetsdtgarder
som beskrivs i forslaget till direktiv ldgger inte grunden for fortsatta satsningar efter 2020 eller fér kom-
missionens egen planering for 2050.

Andringsforslag 2
Artikel 2.7

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

energidistributor: fysisk eller juridisk person, daribland en
systemansvarig for distributionssystem, som svarar for
transport av energi for leverans till slutforbrukare eller till
distributionsstationer som siljer energi till slutforbrukare.

energidistributor: fysisk eller juridisk person, daribland en
systemansvarig for distributionssystem, som har som hu-
vudsaklig uppgift att svarar—£6¢ transportera av energi for
leverans till slutforbrukare eller till distributionsstationer

som siljer energi till slutforbrukare.

Motivering

Detta andringsforslag och ett liknande till artikel 2.9 bidrar till en battre definition av "energidistribut6r" och
"foretag som siljer energi i detaljistledet" for att undvika eventuella oonskade effekter.

Hyresgister kan exempelvis fd energin fakturerad pd olika sitt. P4 médnga stillen faktureras hyresgisten
direkt av energiforsorjningsbolaget, medan det pa andra stillen 4r hyresvirden som fakturerar, antingen bara
for energin eller som del i en allmin serviceavgift som omfattar manga faktorer som kan delas upp och
specificeras.

(4 KOM(2011) 112 slutlig.
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Syftet med andringsforslaget ar att skapa storre rittssiakerhet sa att de som fakturerar hyresgister for energi
som levereras till byggnaden inte blir fingna i forpliktelser enligt direktivet som inte dr avsedda for dem.
Undantaget (i artikel 6.8) for smé energidistributorer och sma foretag som siljer energi i detaljistledet dr inte
en tillracklig skyddsmekanism.

Andringsforslag 3
Artikel 2.9

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk | foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som siljer energi till slutforbrukare. person som har som huvudsaklig uppgift att silja sdljer
energi till slutforbrukare.

Motivering

Detta dndringsforslag och ett liknande till artikel 2.7 bidrar till en bittre definition av "energidistributér" och
"foretag som sdljer energi i detaljistledet” for att undvika eventuella oonskade effekter.

Hyresgister kan exempelvis fd energin fakturerad pa olika sitt. PA mdnga stillen faktureras hyresgisten
direkt av energiforsorjningsbolaget, medan det pd andra stillen 4r hyresvirden som fakturerar, antingen bara
for energin eller som del i en allmin serviceavgift som omfattar manga faktorer som kan delas upp och
specificeras.

Syftet med dndringsforslaget ar att skapa storre rittssakerhet s att de som fakturerar hyresgaster for energi
som levereras till byggnaden inte blir fingna i forpliktelser enligt direktivet som inte dr avsedda for dem.
Undantaget (i artikel 6.8) for sma energidistributorer och sma foretag som siljer energi i detaljistledet ar inte
en tillracklig skyddsmekanism.

Andringsforslag 4
Artikel 3.1

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska ange nationella energieffektivitetsmdl | Medlemsstaterna—ska—angenationella—energieffektivitetsmal
uttryckta som en absolut nivd av primdrenergiforbruk- | uttryekta—seom—en—absolut—niva—av—primarenergiférbrulk
ningen 2020. aigen—2020—Nar—medlemsstaterna—faststaller—malen—ska

Nir medlemsstaterna faststiller malen ska de ta hinsyn till 4 i ar—direktivet;

EU:s mal pd 20% i energibesparingar, de itgirder som | som—antagits—{or—att—ni—de—nationella—energisparméalen
anges i det hir direktivet, de atgirder som antagits for att | semantagits—enligt-artikel-4-1i-direktiv2006/32/EG—och
nd de nationella energisparmilen som antagits enligt | andra-dtgirderfor-attfrimja-—energieffektiviteteninommed-
artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG, och andra tgirder for | lemsstaterna—oech—pa—Eb-nivé:

att frimja energieffektiviteten inom medlemsstaterna och
pd EU-niva. Kommissionen ska foresld nationella mél som gor det moj-
ligt att nd energieffektivitetsmalen fér 2020, uttryckta som

en_absolut nivd av_primirenergiférbrukningen. Nir kom-
missionen faststiller de nationella méilen ska den anvinda

en metod som tar hinsyn till varje medlemsstats utgdngs-

lige, ekonomiska prestanda och tidigare vidtagna atgirder.
Malen blir bindande den 30 juni 2014.

Medlemsstaterna ska, i samrdd med regionala och lokala
myndigheter, tillimpa malen pé alla de sektorer som fast-
stills i direktivet samt sektorn fér passagerar- och fraktt-
ransporter, tjinstesektorn, néringslivet och industrin, och i

synnerhet anldggningar som inte ingdr i EU:s utslippshan-
delssystem.

Malen ska ocksa tillimpas pd andra energiforbrukande sek-
torer, ddribland primarsektorn.
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Motivering

Sdsom laget ser ut just nu kommer EU bara att ha fullgjort hilften av sina dtaganden pé energieffektivitets-
omradet till 2020. Kommittén foresldr att direktivet ska innehélla nationella mal som blir bindande redan
2014. Kommittén Onskar dessutom att sektorn for passagerar- och frakttransporter liksom de sektorer i
ndringslivet och industrin som inte ingdr i EU:s utsldppshandelssystem ska ingd i medlemsstaternas planer
och omfattas av de nationella malen pd samma sitt som andra sektorer.

Det 4r i princip riktigt att stddja Europeiska kommissionens malsittning om energibesparing pd 20 % fran
dagsldget fram till 2020, en period som dr relativt kort, varfor dtgarder pd kort och medellang sikt méste
vidtas sd fort som mojligt. Vi foresldr dessutom en utvdrderingsmetod for att mata framstegen i varje
medlemsstat nir det giller energieffektivitet. Europeiska kommissionen har i direktiv 2009/28 om férnybar
energi faststallt ett 6vergripande mal pa 20 %, fordelat pd medlemsstaterna utgdende fran deras mojligheter
att uppnd malet. Vi foreslar darfor samma angreppssitt avseende energieffektiviteten, dock med hinsyn till
framstegen i varje enskilt land.

Dessutom ar det viktigt att understryka att energianvandningen i primérsektorn (jordbruk, uppfodning, fiske)
utgors av fossila branslen som till storre delen importeras. De ekonomiska och miljomassiga terverkning-
arna av detta dr en tillracklig orsak till att uttryckligen ndimna primarsektorn i den aktuella artikeln.

Andringsforslag 5
Artikel 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

1. Utan att det paverkar artikel 7 i direktiv 2010/31/EU
ska medlemsstaterna sikerstilla att 3 % av den totala gol-
vytan som &gs av offentliga organ fran den 1 januari 2014
renoveras varje ar for att uppfylla minst de minimikrav pd
energiprestanda som anges av de berorda medlemsstaterna
vid tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Takten
pa 3 % ska beriknas pa hela golvytan i offentligigda bygg-
nader med en total anvindbar golvyta pa minst 250 m? i
berérda medlemsstater som den 1 januari varje dr inte
uppfyller de nationella minimikraven pa energiprestanda
som angetts vid tillimpning av artikel 4 i direktiv
2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna far tillita att de offentliga organen
medridknar i sin arliga renoveringstakt for ett visst dr ett
overskott av renoverad golvyta som renoverats nagot av de
tvd foregdende eller efterfoljande aren.

3. For att uppfylla punkt 1 ska medlemsstaterna senast
den 1 januari 2014 uppritta och publicera en forteckning
over offentligdgda byggnader med information om

a) golvytan i m?,

1. Utan att det paverkar artikel 7 i direktiv 2010/31/EU
ska medlemsstaterna sikerstilla att de byggnader 3-%—av
som dgs av offentliga organ fran den
1 januari 2014 renoveras vasje-ar for att uppfylla minst de
minimikrav pa energiprestanda som anges av de berdrda
medlemsstaterna vid tillimpning av artikel 4 i direktiv
2010/31/EU. 439 i ;
i Detta avser offentligdgda byggnader med en total anvind-
bar golvyta pd minst 250 m” i berérda medlemsstater som
j i-varje-dr inte uppfyller de nationella minimi-
kraven pa energiprestanda som angetts vid tillimpning av
artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. De tjinster och produkter
som kops mdste uppfylla kraven pd kostnadseffektivitet.

2. Med stod av artikel 4.2 i direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda fir medlemsstaterna besluta
att_inte faststilla eller tillimpa de krav som avses i punkt
1 nir det giller byggnader med officiellt skydd som del av
en utvald milid, eller pd grund av deras sirskilda arkitek-
toniska eller historiska virde, i den mn 6verensstimmelse

med vissa minimikrav_avseende energiprestanda skulle
medfora oacceptabla forindringar av deras sirdrag eller

utseende.

3. For att uppfylla punkt 1 ska medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna senast den 1 januari
2014 uppritta och publicera en forteckning over offentli-
gigda byggnader med information om

a) golvytan i m?,
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

b) respektive byggnads energiprestanda.

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att

a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en
del av en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller
specifika energisparmdl, i syfte att kontinuerligt forbattra
organets energieffektivitet,

b) infora ett energiforvaltningssystem som en del av pla-
nens genomférande.

b) respektive byggnads energiprestanda.

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra begira att offentliga
organ att

a) antar en energieffektivitetsplan, fristiende eller som en
del av en bredare klimat- eller miljoplan, som innehéller
specifika energisparmdl, i syfte att kontinuerligt forbattra
organets energieffektivitet,

b) infora ett energiforvaltningssystem som en del av pla-
nens genomforande,

¢) infér ett energiredovisningssystem i den offentliga sek-
torn, foretridesvis baserat p& den internationella stan-

darden 1SO 50001

d) infor ett fortlopande system for att testa att avtal om
energiprestanda tillimpas pd ett korrekt sitt som en

energitjanstemodell for att frimja en minskning av ener-
giforbrukningen i offentliga byggnader och i kom-
munala anldggningar, déribland gatubelysning och vat-
ten- och reningsverk

¢) tillhandahaller hjilp av ckonomisk och annan art till

offentliga organ pé lokal, regional och nationell nivd
som ska uppfylla de nationella energieffektivitetsmal

som faststills i artikel 3,

f) gor de boende i byggnaderna medvetna om vikten av

energisnala vanor och gor forvaltarna medvetna om be-
hovet av god forvaltning och underhall av fastighetstill-

o

gangarna.

Motivering

I nuldget ser EU ut att uppnd endast halften av sina energieffektivitetsmal. Unionen bor utoka sina dtgirder,
bla. genom att faststilla bindande mél. Om det inte finns bindande nationella mal ar det viktigt att man
frimjar sektorsmdl, t.ex. inom byggsektorn, som erbjuder de storsta mojligheterna till 6kad energieffektivitet.

Foljande punkter gor att vi stodjer direktivet:

1. Unionen har inrittat finansieringsmekanismer (Elena, Jessica m.fl) och energieffektivitetsfonder (EEE-F
osv.), budgetramen 2014-2020, som foreskriver att en Gkad andel av strukturfonderna anvinds for
energieffektivitet. Det finns ocksd andra finansieringsverktyg, t.ex. energiprestandakontrakt, offentlig-pri-
vata partnerskap och nationella eller regionala energieffektivitetsfonder som framjar energieffektivitets-
arbete under en period dd offentlig finansiering ar sillsynt.

2. Det finns mindre kostsamma 16sningar med snabbare avkastning pd investeringarna, t.ex. en dversyn av
virme- och kylsystem, virmeregleringssystemen i byggnader, som gor det mojligt att investera successivt.

3. Direktivet om energieffektivitet i byggnader beaktar de olika byggnadstyper som finns och undantar vissa
typer (historiska byggnader, tillfilliga byggnader, byggnader som hangarer osv.). Det beaktar ockséd kli-
matskillnaderna mellan linder i nord respektive syd.

4. Energieffektivitet i byggnader skapar lokal sysselsittning som inte kan utlokaliseras. En energirenovering
av fyra bostdder motsvarar skapandet av ett arbetstillfélle.

5. Medlemsstaterna har just godkint en firdplan for utbildning av hantverkare for genomférandet av

direktivet om byggnaders energiprestanda.



23.2.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 54/57

Forslaget till direktiv kan dock forbittras genom beaktande av foljande punkter:

1. Det tycks vara av vikt att pdminna om direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31, som ger
medlemsstaterna mojlighet att lata renovera byggnader med officiellt skydd som del av en utvald milj6.

2. Man bér stodja sig pd EU-normer nir det giller forvaltnings- och bokféringsmetoder i friga om energi.

3. Man bor underlitta och forbittra tillgdngen till energiprestandakontrakt.

4. Medlemsstaterna bor stodja regionerna och de lokala myndigheterna genom att foresld ekonomiskt stod
eller stod av annan art.

5. Slutligen tycks det klokt att uppmuntra de offentliga myndigheterna att inrétta verktyg for utbildning och
medvetandegorande i syfte att understryka behovet av god forvaltning och underhall av fastighetstill-
gdngarna samt sparsamma energivanor bland anvindarna.

Dessa bestandsdelar ar viktiga for att uppnd energieffektivitetsmélet i Europa 2020-strategin.

Andringsforslag 6
Artikel 5

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

Inkop av offentliga organ

Medlemsstaterna ska se till att offentliga organ endast ko-
per produkter, tjanster och byggnader med hoga energief-
fektivitetsprestanda, i enlighet med de standarder som
anges i bilaga IIL

Inkop av offentliga organ

Utan att tillimningen av direktiv 2004/18/EG paverkas ska
Mmedlemsstaterna ska—se—till-att uppmuntrase till att of-

fentliga organ att endast képa—képer koper produkter,
tjanster och byggnader med hogasta energieffektivitetspre-

standa, i enlighet med de standarder som anges i bilaga IIL
Medlemsstaterna ska uppmuntra utveckling och anvind-
ning av sidana energitjinster som definieras i artikel 2. I
det avseendet ska de offentliga organen bedéma méilighe-

ten att sluta ldngsiktiga avtal om energiprestanda i linje
med artikel 14 b nir sd ir limpligt.

Motivering

Genom att infora krav pd att offentliga myndigheter endast ska kopa produkter, tjdnster och byggnader med
hoga energieffektivitetsprestanda kan man tro att EU forsoker uppnd strategiska politiska mal med hjilp av
offentlig upphandling. Valet och beslutet att inkludera energieffektivitetskriterier i den offentliga upphand-
lingen bor overlimnas at den berérda lokala eller regionala myndigheten och alla EU-relaterade krav mdste
forbli helt frivilliga.

Av skdl som har att gora med rittssikerhet och den inre marknadens integritet dr det av stor betydelse att
detta direktiv 6verensstimmer med bestimmelserna i EU:s gallande lagstiftningen for offentlig upphandling.
[ detta sammanhang finns det anledning att understryka medlemsstaternas direkta ansvar for att styra den
offentliga upphandlingen mot energieffektivitetsmdl, vilket inte kan uppnds annars. Det verkar ocksa lamp-
ligt att inte bara begdra hoga, utan hogsta, energieffektivitetsprestanda pd samma sitt som Europaparla-
mentet gor i sitt utkast till betinkande.

Nir det giller frdgan om energieffektiva tjanster i samband med offentlig upphandling hanvisas i direktivet i
dess nuvarande lydelse endast till tjanster som innebdr anvindning av energieffektiva produkter. Man bor
syfta pa tjanster i vidare bemirkelse, inbegripet energieffektivitetstjanster sd som de definieras i artikel 2.
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Andringsforslag 7

Artikel 6.9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Som ett alternativ till punkt 1 fdr medlemsstaterna vilja att
vidta andra dtgirder for att uppnd energibesparingar hos
slutforbrukarna. De érliga energibesparingar som uppnds
genom sédana atgdrder ska vara likvirdiga med de ener-
gibesparingar som kravs enligt punkt 1.

Medlemsstater som viljer detta alternativ ska senast den
1 januari 2013 anmila till kommissionen vilka alternativa
atgirder de planerar att anta, inklusive bestimmelser om
pafoljder enligt artikel 9, och visa hur de kommer att
uppnd de erforderliga energibesparingarna. Kommissionen
far neka till sddana étgérder eller foresld forindringar under
tre ménader efter anmalan. I sidana fall ska medlemsstaten
i fraga inte tillimpa de alternativa dtgirderna forrin kom-
missionen uttryckligen godkidnner det &teranmilda eller
dndrade forslaget till dtgarder.

Som alternativ till punkt 1 kan medlemsstaterna tillita att
de forpliktade parterna endast delvis uppfyller sina skyldig-
heter, genom att dverféra kompletterande belopp till finan-

sieringsinstrument som 4r avsedda att bidra till offentliga
investeringar med koppling till energieffektivitet. Som ex-

empel rekommenderas att medlemsstaterna ska gora det
moijligt for forpliktade parter att uppfylla 25-50 % av
sina_forpliktelser drligen genom att gora inbetalningar till
olika finansieringsfaciliteter. Detta ska ske genom att de

bidrar med ett belopp till finansieringsfaciliteten som mot-
svarar_de investeringskostnader som man uppskattar be-

hovs for att en andel som motsvarar deras forpliktelse

ska uppnds. Rent allmidnt bor medlemsstaterna se till att

dessa instrument anvinds for att finansiera offentliga inve-
steringar, och i forsta hand investeringar i energieffektivitet.

Motivering

Det foreslds att medlemsstaterna ska vidta andra dtgdrder for att astadkomma energibesparingar. Om
medlemsstaterna inte lyckas engagera den privata sektorn finns det risk for att dessa dtgarder endast kan
vidtas med hjilp av offentliga medel, vilket innebir att de blir en borda for medborgarna. For att undanroja
all tvetydighet rekommenderar kommittén bestdmt att punkten stryks.

Man kan dessutom overviga en alternativ dtgird, som den som foreslds i forslaget till Europaparlamentets
direktiv om energieffektivitet och som gor det mojligt att forse finansiella instrument som syftar till
energieffektivitetsitgiarder med resurser.

Andringsforslag 8
Artikel 6.10

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska, om sa dr tillimpligt, genom en delege- issi : 4e+illa iot
rad akt i enlighet med artikel 18 inrdtta ett system med i—enti i Hird
omsesidigt erkidnnande av energibesparingar som uppndtts
under nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet. Ett
sddant system ska mojliggora for de forpliktade parterna
att medrikna uppnédda och certifierade energibesparingar i
en viss medlemsstat i sina skyldigheter i en annan med-
lemsstat.

Motivering

Systemet med Omsesidigt erkdnnande av energibesparingar, som gor att de forpliktade parterna kan rikna in
de energibesparingar som de uppnétt i en stat for att fullgora sina skyldigheter i en annan stat, kan fa den
allvarliga effekten att den lokala sysselsttningen i de berérda medlemsstaterna missgynnas. For att undvika
konsekvenser av det slaget rekommenderar ReK bestamt att punkten stryks.
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Andringsforslag 9

Artikel 8.1

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska se till att slutforbrukare av el, natur-
gas, fjarrvirme eller fjarrkyla och fjarrvarmvatten forses
med individuella mitare som miter den faktiska energifor-
brukningen korrekt samt ger information om bdde den
faktiska forbrukningen och den faktiska tidpunkten, i en-
lighet med bilaga VI.

Nir medlemsstaterna borjar installationen av smarta mitare
enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG rorande el-
och gasmarknaderna ska de se till att hinsyn tas till ener-
gieffektivitetsmélen och fordelarna for slutforbrukarna nir
mitarnas minimifunktioner och marknadsaktorernas skyl-
digheter faststalls.

Nir det giller el, och om slutférbrukaren sd begir, ska
mitaroperatorerna se till att mitaren kan redovisa den el
som produceras i slutforbrukarens lokaler och exporteras
till nitet. Medlemsstaterna ska se till att, om en slutforbru-
kare s begir, mituppgifter avseende deras produktion eller
forbrukning i realtid gors tillgdnglig for en tredje part som
agerar 4t slutforbrukaren.

Nir det giller virme och kyla ska, om en byggnad forsorjs
fran ett fjarrvirmenit, en mitare installeras i entrén till
byggnaden. 1 flerfamiljshus ska individuella virmeforbruk-
ningsmitare ocksd installeras for att mita forbrukningen av
varme eller kyla for respektive lagenhet. Om anvindning av
individuella virmeforbrukningsmatare inte dr tekniskt ge-
nomforbart ska individuella virmefordelningsmitare, i en-
lighet med specifikationerna i punkt 1.2 i bilaga VI, anvin-
das for att mata virmeforbrukningen i respektive radiator.

Medlemsstaterna ska infora regler for kostnadsfordelning av
varmeforbrukningen i flerfamiljshus som f6rsorjs med cen-
tralvirme eller centralkyla. Sddana regler ska inkludera
riktlinjer for korrigeringsfaktorer som speglar byggnadens
egenskaper, till exempel 6verforing mellan ligenheter.

Medlemsstaterna ska se till att slutforbrukare av el, brinslen
naturgas, fjarrvarme eller fiarrkyla och fjarrvarmvatten i de
fall dér detta dr tekniskt moiligt och kostnadseffektivt for-
ses med individuella métare som madter den faktiska ener-
giforbrukningen korrekt samt ger information om béde
den faktiska forbrukningen och den faktiska tidpunkten, i
enlighet med bilaga VL.

Nar medlemsstaterna borjar installationen av smarta métare
enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73[EG rorande el-
och gasmarknaderna ska de se till att hansyn tas till ener-
gieffektivitetsmalen och fordelarna for slutforbrukarna nir
mitarnas minimifunktioner och marknadsaktérernas skyl-
digheter faststalls.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det inrittas system for

mitning som ger slutanvindaren mojlighet att forvalta sina

kostnader och minska sin férbrukning och samtidigt siker-
stilla att installationen av sidana system inte bekostas av

slutanvindaren.

Nir det giller el, och om slutforbrukaren sa begir, ska
mitaroperatorerna se till att métaren kan redovisa den el
som produceras i slutforbrukarens lokaler och exporteras
till nitet. Medlemsstaterna ska se till att, om en slutforbru-
kare sd begir, mituppgifter avseende deras produktion eller
forbrukning i realtid gors tillginglig for en tredje part som
agerar &t slutforbrukaren.

Nir det giller virme och kyla ska, om en byggnad forsorjs
fran ett fjarrvirmendt, en mitare installeras i entrén till
byggnaden. I flerfamiljshus ska individuella virmeforbruk-
ningsmitare ocksd installeras for att méta forbrukningen av
virme eller kyla for respektive ligenhet. Om anvindning av
individuella viarmeforbrukningsmitare inte dr tekniskt ge-
nomforbart ska individuella viarmefordelningsmitare, i en-
lighet med specifikationerna i punkt 1.2 i bilaga VI, anvin-
das for att mdta virmeforbrukningen i respektive radiator.

Medlemsstaterna ska infora regler for kostnadsfordelning av
varmeforbrukningen i flerfamiljshus som forsorjs med cen-
tralvirme eller centralkyla. Sddana regler ska inkludera
riktlinjer for korrigeringsfaktorer som speglar byggnadens
egenskaper, till exempel 6verforing mellan lagenheter.

Motivering

Med tanke pa att foredraganden i utkastet till yttrande framhaller subsidiaritetsprincipen, mdaste medlems-
staterna behdlla viss flexibilitet att genomfora forslaget eftersom skillnader i byggnaders konstruktion kan

paverka slutforbrukarnas virmeanvindning.

P4 samma sitt maste man ta hinsyn till forslagets sammanlagda ekonomiska kostnader och miljokostnader
for att det ska bli effektivt rent generellt. Detta skulle innefatta kostnader for underhdll, forvaltning och

ersdttning.

A ena sidan foreslis intelligenta mitare for alla brinslen. A andra sidan, och i linje med de allminna
kommentarerna, tycks det klokt att hir nimna att slutanvindarna maste kunna forvalta sin kostnad och
minska sin energiforbrukning. Det 4r viktigt att faststilla att installationen av systemen inte bor bekostas av

slutanvindarna.
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Andringsforslag 10

Artikel 8.3

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Mitinformation och fakturering av individuell férbrukning
av energi, samt den Ovriga informationen i punkterna 1, 2,
3 och bilaga VI, ska tillhandahillas slutforbrukare utan
kostnad.

Mitinformation och fakturering av individuell forbrukning
av energi, samt den Ovriga informationen i punkterna 1, 2,
3 och bilaga VI, ska tillhandahallas slutforbrukare utan
kostnad, eller tredje part som foretrider dem. Medlemssta-
terna ska garantera skyddet av uppgifter om personlig for-

brukning i forhallande till energitjanstleverantorerna.

Motivering

For att undvika missforstand ar det klokt att har klargora att endast den som foretrader slutkunden ska fa
tillgéng till denna personliga information. Mit- och faktureringsmetoderna har utvecklats till smarta mitare,
vilket genererar digitala uppgifter om personlig forbrukning. Dessa uppgifter bor skyddas av hansyn till
sekretess och skydd av slutkundens forbrukningsuppgifter.

Andringsforslag 11
Artikel 8.4 — Ny punkt

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska i nira samarbete med regionala och
lokala myndigheter och aktorer se till att det finns planer

for rddgivning och information till allmdnheten. Dessa pla-
ner ska syfta till att utveckla en ny "energikultur" som gér
det moiligt for medborgarna att spela en aktiv roll i beslut

om energiférbrukning.

Motivering

I direktivet virderas inte de vinster som den enskilde medborgarens insatser kan ge. Individnivdn bér inte
forsummas nar det giller att genomfora energieffektivitetsatgirder. Information till allmdnheten 4r en
virdefull insats som inte bor glommas bort om malet fér 2020 ska nés.

Andringsforslag 12

Artikel 10.1

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Senast den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna inritta och
anmala till kommissionen en nationell virme- och kylplan
for att utveckla potentialen for tillimpning av hogeftektiv
kraftvirme samt effektiv fjarrvirme och fjdrrkyla, som in-
nehdller upplysningarna i bilaga VIL Planerna ska uppdate-
ras och anmilas till kommissionen vart femte dr. Medlems-
staterna ska genom sina rdttsliga ramar se till att nationella
virme- och kylplaner tas med i berdkningen i lokala och
regionala utvecklingsplaner, diribland fysiska planer for
stader och landsbygd, samt uppfyller utformningskriterierna
i bilaga VIL

Senast den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna inritta och
anmala till kommissionen en nationell virme- och kylplan,
som faststalls i samrdd med regionala och lokala myndig-
heter, for att utveckla potentialen for tillimpning av hog-
effektiv kraftvirme samt effektiv fjarrvirme och fjdrrkyla,
som innehaller upplysningarna i bilaga VII. Planerna ska
uppdateras och anmilas till kommissionen vart femte ar.
Medlemsstaterna ska genom sina rittsliga ramar se till att
nationella virme- och kylplaner tas med i berdkningen i
lokala och regionala utvecklingsplaner, ddribland fysiska
planer for stider och landsbygd, samt uppfyller utform-
ningskriterierna i bilaga VIL

Motivering

Det ir viktigt att de lokala och regionala myndigheterna hors i utarbetandet och genomférandet av planer

for fjarrvarme och fjarrkyla.
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Andringsforslag 13

Artikel 10.4

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir infora villkor for undantag frén be-
stimmelserna i punkt 3 om

a) troskelvillkoren i forhdllande till tillgdngen pd varmelast
i punkt 1 i bilaga VIII inte dr uppfyllda,

b) kraven i punkt 3 b rérande placeringen av anlidggningen
inte kan uppfyllas pd grund av att anliggningen madste
placeras ndra en geologisk lagringsplats i enlighet med
direktiv 2009/31/EG, eller

¢) en kostnads—nyttoanalys visar att kostnaderna overstiger
nyttan jamfort med de totala livscykelkostnaderna, da-
ribland infrastrukturinvesteringen, for att tillhandahélla
samma mangd el och virme med separat virme eller

kyla.

Medlemsstaterna ska anmila undantagsvillkoren till kom-
missionen senast den 1 januari 2014. Kommissionen kan
avsla villkoren eller ge forslag till andringar under sex ma-
nader fran anmilan. I sddana fall ska den berorda medlems-
staten inte tillimpa undantagsvillkoren forrdn kommissio-
nen uttryckligen godkinner villkoren, eller de dndrade vill-
koren, igen.

Medlemsstaterna fir infora villkor for undantag fran be-
stimmelserna i punkt 3 om

a) troskelvillkoren i forhédllande till tillgdngen pd virmelast
i punkt 1 i bilaga VIII inte 4r uppfyllda,

=

kraven i punkt 3 b rérande placeringen av anldggningen
inte kan uppfyllas p& grund av att anldggningen méste
placeras nira en geologisk lagringsplats i enlighet med
direktiv 2009/31/EG, eller

¢) en kostnads—nyttoanalys visar att kostnaderna Gverstiger
nyttan jimfort med de totala livscykelkostnaderna, di-
ribland infrastrukturinvesteringen, for att tillhandahalla
samma mangd el och virme med separat virme eller

kyla,

o

d) dd man av samhillsekonomiska skal och for att trygga
ndtens stabilitet maste godkidnna att hogeffektiva nya

gas- eller kolkraftverk dtnjuter ett undantag i en med-
lemsstat.

Motivering

Vid sidan av hogeffektiv kraftvirme borde medlemsstaterna ocksd av samhallsekonomiska skil och for att
trygga nitens stabilitet i samma utstrickning kunna anvinda sig av hogeffektiva nya gas- eller kolkraftverk.
Direktivforslagets undantagsbestimmelse, som ger kommissionen granskningsforbehdll, racker inte till for
detta. Bedomningen av ett kraftverks samhillsekonomiska nytta och dess bidrag till att trygga nitens
stabilitet méste dven i fortsittningen vara en friga for medlemsstaterna.

Andringsforslag 14

Artikel 19.4

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska utvirdera arsrapporterna och tilliggs-
rapporterna och bedoma i vilken utstrickning medlemssta-
terna gjort framsteg ndr det galler att uppna de nationella
energieffektivitetsmalen som krévs enligt artikel 3.1 och for
genomforandet av detta direktiv. Kommissionen ska limna
sin bedomning till Europaparlamentet och radet. P4 grund-
val av bedomningen av rapporterna kan kommissionen
utfirda rekommendationer till medlemsstaterna.

Kommissionen ska utvirdera drsrapporterna och tilliggs-
rapporterna och bedoma i vilken utstrickning medlemssta-
terna gjort framsteg nar det giller att uppnd de nationella
energieffektivitetsmalen som krivs enligt artikel 3.1 och for
genomforandet av detta direktiv. Kommissionen ska limna
sin bedomning till Europaparlamentet och rddet. P4 grund-
val av bedomningen av rapporterna kan kommissionen
utfirda rekommendationer till medlemsstaterna.

Betriffande drsrapporterna och _tilliggsrapporterna ska
medlemsstaterna inféra mekanismer som underlittar de

lokala och regionala myndigheternas tillgang till den infor-
mation som krivs for att utarbeta rapporterna.
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Motivering

I yttrandets punkt 13 under Regionkommitténs politiska rekommendationer understryks de regionala och
lokala aktorernas centrala roll i forberedelserna och inférandet av energieffektivitetsprogrammen. Vi foreslar
att denna deltagandegrad okas genom en rad &tgirder, diribland de som nidmns i punkt 13 d i detta
yttrande, dar det anges att de regionala och lokala myndigheterna bor inféra mekanismer for uppféljning
och redovisning av energi och vixthusgaser, for att se till att de politiska besluten ger bittre resultat. For att
infora dessa mekanismer, som senare ska bilda underlag for utarbetandet av drsrapporter och tilliggsrap-
porter i samarbete med medlemsstaterna och som slutligen ska utvirderas av kommissionen, ir det nod-
vindigt att ansld budgetmedel som gor det mojligt att ta fram ett storre informationsunderlag dn det som
energioperatorerna tillhandahaller.

Andringsforslag 15
Artikel 19.8-19.9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

8. Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen rappor-
tera till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
artikel 6. Rapporten ska, om si ir tillimpligt, atfoljas av ett
lagforslag med ett eller flera av foljande syften:

a) Att dndra den besparingstakt som avses i artikel 6.1.

b) Att faststdlla ytterligare gemensamma krav, i synnerhet
nidr det giller de fragor som avses i artikel 6.5.

9.  Senast den 30 juni ska kommissionen bedoma med-
lemsstaternas framsteg ndr det giller att avldgsna de lags-
tiftningshinder och andra hinder som avses i artikel 15.1.
Bedomningen ska, om sd dr tillimpligt, atfoljas av ett lag-
forslag.

8.  Senast den 30 juni 2648 2016 ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet om genom-
forandet av artikel 6. Rapporten ska, om sa dr tillimpligt,
atfoljas av ett lagforslag med ett eller flera av foljande
syften:

a) Att dndra den besparingstakt som avses i artikel 6.1.

b) Att faststilla ytterligare gemensamma krav, i synnerhet
ndr det giller de fragor som avses i artikel 6.5.

9.  Senast den 30 juni 2648 2014 ska kommissionen
bedoma medlemsstaternas framsteg nar det giller att av-
lagsna de lagstiftningshinder och andra hinder som avses i
artikel 15.1. Bedomningen ska, om sd ir tillimpligt, atfoljas
av ett lagforslag.

Motivering

De mellanliggande datumen framstar som oldmpliga. Tidsfristen 2018 ligger alltfor ndra 2020 for att viktiga
insatser ska kunna genomféras. Kommittén rekommenderar ocksd att tidsfristerna tidigareldggs sd att
rapporten om genomférandet av kvotpliktsystem pd energieffektivitetsomradet ska limnas in 2016 och
sd att bedomningen av medlemsstaternas framsteg nar det géller att avldgsna lagstiftningshinder och andra
hinder ska goras senast 2014.

Andringsforslag 16
Ny artikel — Artikel 15

Kommissionens text ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska, i samarbete med regionala och
lokala myndigheter och aktorer, vidta de 4tgirder som

krdvs for att garantera utbildning av yrkesverksamma
inom energieffektivitetssektorn. De ska i det sammanhanget
se till att det finns ett ldmpligt utbud av vidareutbildningar
som dr tillgingliga for alla redan aktiva inom sektorn, och

att kursplanerna for blivande yrkesverksamma ses éver och
regelbundet anpassas. Medlemsstaterna ska ocksd i sam-

arbete med lokala och regionala myndigheter och aktorer
se till att det finns ett utbud av utbildningar for alla och att
kapaciteten ricker for att utbilda ett limpligt antal certifie-
rade experter som kan utfirda energiprestandacertifikat och
inspektera tekniska system.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2.

Medlemsstaterna ska i samarbete med regionala och

lokala myndigheter och aktérer rapportera om initiativ som
tagits och resultat som ndtts inom fortbildningsomrédet

samt om nya &tgiarder som de planerar att vidta vid behov.

Medlemsstaterna ska i samarbete med regionala och lokala
myndigheter och aktorer genomféra en undersokning av
utbildningsbehoven.

Motivering

For att energieffektivitetsdtgirderna verkligen ska genomforas, hélla hog kvalitet och ge resultat dr det
nodvindigt att utbilda experter och yrkesverksamma inom sektorer med koppling till energieffektivitet.
Det krivs att regionala och lokala myndigheter medverkar vid utvecklingen och genomférandet av sidana
utbildningar.

Andringsforslag 17

Bilaga III

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Krav pd energieffektivitet for offentliga organs inkop
av produkter, tjinster och byggnader

Offentliga organ som koper produkter, tjanster eller bygg-
nader ska

a)

oL
=

om en produkt omfattas av en delegerad akt som anta-
gits enligt direktiv 2010/30/EU eller ett kommissions-
direktiv som genomfor direktiv 92/75/EEG, endast kopa
de produkter som uppfyller kriterierna for den hogsta
energieffektivitetsklassen varvid hiansyn ska tas till kost-
nadseffektivitet, ekonomisk genomférbarhet och teknisk
lamplighet samt tillricklig konkurrens,

om en produkt som inte omfattas av punkt a omfattas
av en genomforandedtgird enligt direktiv 2009/125/EG
som antagits efter det att det hdr direktivet trader i kraft,
endast kopa produkter som uppfyller riktvirden for
energieffektivitet som anges i den genomférandedtgir-
den,

kopa kontorsutrustningsprodukter som omfattas av ra-
dets beslut [2006/1005/EG] som uppfyller energieffek-
tivitetskrav som inte dr mindre krivande dn de som
riknas upp i bilaga C till avtalet som &r kopplat till
det beslutet,

endast kopa dick som uppfyller kriterierna for den
hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt
definitionen i férordning (EG) nr 1222/2009; det har
kravet ska inte forhindra offentliga organ frén att
kopa dick med hogsta klassificering for viggrepp pé
vétt underlag eller Klassificering for externt dick- och
vigbanebuller av sdkerhetsskal eller for allmadnhalsan,

krdva i sina anbud om tjinsteavtal att tjdnsteleveranto-
rer, i syfte att tillhandahdlla tjansterna i frdga, endast
anvinder produkter som uppfyller kraven i punkterna
a—d vid leverans av tjinsterna i friga,

endast kopa eller hyra byggnader som uppfyller lagst de
minimikrav péd energiprestanda som anges i artikel 4.1.
Efterlevnad av kraven ska verifieras genom energipre-
standacertifikat i enlighet med artikel 11 i direktiv
2010/31/EU.

Krav pd energieffektivitet for offentliga organs inkép
av produkter, tjinster och byggnader

Offentliga organ som koper produkter, tjdnster eller bygg-
nader ska

a)

&

om en produkt omfattas av en delegerad akt som anta-
gits enligt direktiv 2010/30/EU eller ett kommissions-
direktiv som genomfor direktiv 92/75/EEG, endast kopa
de produkter som uppfyller kriterierna for den hogsta
energieffektivitetsklassen varvid hansyn ska tas till kost-
nadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet och teknisk
lamplighet samt tillracklig konkurrens,

om en produkt som inte omfattas av punkt a omfattas
av en genomférandedtgird enligt direktiv 2009/125/EG
som antagits efter det att det hér direktivet trader i kraft,
endast kopa produkter som uppfyller riktvirden for
energieffektivitet som anges i den genomforandedtgir-
den,

kopa kontorsutrustningsprodukter som omfattas av ra-
dets beslut [2006/1005/EG] som uppfyller energieffek-
tivitetskrav som inte dr mindre krivande in de som
riknas upp i bilaga C till avtalet som dr kopplat till
det beslutet,

endast kopa dick som uppfyller kriterierna for den
hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt
definitionen i férordning (EG) nr 1222/2009; det hir
kravet ska inte forhindra offentliga organ fran att
kopa dick med hogsta klassificering for viggrepp pa
vétt underlag eller klassificering for externt dick- och
vigbanebuller av sikerhetsskal eller for allménhélsan,

endast kopa eller hyra byggnader som uppfyller lagst de
minimikrav pa energiprestanda som anges i artikel 4.1.
Efterlevnad av kraven ska verifieras genom energipre-
standacertifikat i enlighet med artikel 11 i direktiv
2010/31/EU.
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Motivering

Syftet med punkten ar att fd offentliga organ att utvidga direktivets rickvidd till tjansteleverantorerna och
dirigenom skapa en multiplikatoreffekt, men denna bestimmelse innebir en avsevird administrativ och
ekonomisk borda genom den granskning som krivs av underleverantorernas efterlevnad, nigot som gér
utover tillsynskontrollen av att en tjdnst har tillhandahéllits i enlighet med villkoren i anbudsinfordran.

Bryssel den 14 december 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “En gemensam konsoliderad bolagsskattebas”

(2012/C 54/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Alltsedan inrdttandet av Europeiska unionen har foretagsbeskattningen tilldragit sig sarskild uppmark-
samhet som en viktig faktor for upprattandet av den inre marknaden, vilket Regionkommittén ser
positivt pa.

— Kommittén anser att det faktum att foretagen bara skulle ha att gora med en enda skattemyndighet
ndr det giller berdkningen av skattebasen, en myndighet som dessutom skulle vara behorig i alla
fragor eller tvister i samband med denna skattebas, skulle utgéra en forenkling och en besparing i
frdga om administrativa kostnader for foretagen, som skulle ha endast en samtalspartner i arbetet med
att faststilla skattebasen, och inte 27.

— Regionkommittén vill att kommissionen ser over konsekvenserna av att skatteforluster kan overforas i
ny rakning pd obestdmd tid, och dven hur eventuella dtgarder kan sittas in for att motverka missbruk.

— Utan att direkt vilja avfarda sjdlva principen bakom direktivet anser kommittén dock att forslaget
borde ses dver mot bakgrund av behovet av (a) tillrickliga kvantitativa och kvalitativa indikatorer for
att genomfora en fullstindig utvirdering av konsekvenserna for subsidiaritetsprincipen av denna typ
av forslag med griansoverskridande foljder, (b) ytterligare information om samtliga effekter av en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, samt (c) en analys av forslagets konsekvenser for de lokala
och regionala myndigheterna.
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Foredragande
Referensdokument

KOM(2011) 121 slutlig

Gusty GRAAS (LU-ALDE), ledamot av kommunfullmiktige i Bettembourg

Forslag till rddets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

I.  INLEDNING

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Alltsedan inrdttandet av Europeiska unionen har foretags-
beskattningen tilldragit sig sdrskild uppmiérksamhet som en vik-
tig faktor for upprittandet av den inre marknaden, vilket Re-
gionkommittén ser positivt pa.

2. Kommittén anser att utvecklingen av den grinsoverskri-
dande affarsverksamheten ofta himmas av det stora antalet
olika bestimmelser, sdrskilt i skattehdnseende, ndgot som i
forsta hand utgor ett handikapp f6r sma och medelstora foretag
och ett hinder for utvecklingen av inre marknaden.

3. Kommittén vill ocksd hinvisa till kommissionens medde-
lande om foretagsbeskattning frin 1990 (SEK(90) 601), som lag
till grund for flera viktiga atgarder i friga om direkt beskattning,
t.ex. fusionsdirektivet 90/434/EEG, moder/dotterbolagsdirektivet
90/435/EEG och skiljemannakonventionen 90/436/EEG. Ett ar-
tionde senare kompletterades forteckningen o6ver europeiska
skattedtgarder med direktivet om rintor och royalties,
2003/49/EG.

4. Regionkommittén konstaterar med tillfredsstallelse att
kommissionen sedan 2000-talet ater har borjat fora en mer
ambitios skattepolitik, och stravat efter att ticka samtliga fore-
tagsverksamheter pd EU-nivd genom en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas. Kommissionens “nya” ambition pad detta om-
rdde har bekriftats i meddelanden frdn 2003 (KOM(2003)
726) och 2005 (KOM(2005) 702).

5. ReK noterar att kommissionens uttalanden fick en mer
konkret utformning i november 2004 genom inrittandet av
en arbetsgrupp med uppdrag att studera inférandet av en ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas.

6. Kommittén har tagit del av arbetsgruppens verksamhet, i
synnerhet arbetsdokumentet om den tekniska ramen for en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB/WP/[57). Det
fungerar i stor utstrickning som teknisk grundval for forslaget
till rdets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-
bas av den 16 mars 2011 (KOM(2011) 121 slutlig), som be-
handlas i detta yttrande.

II. BEDOMNING AV FORSLAGET

7. Kommittén anser att det faktum att foretagen bara skulle
ha att gora med en enda skattemyndighet nir det galler berak-
ningen av skattebasen, en myndighet som dessutom skulle vara

behorig i alla fragor eller tvister i samband med denna skattebas,
skulle utgora en forenkling och en besparing i friga om ad-
ministrativa kostnader for foretagen, som skulle ha endast en
samtalspartner i arbetet med att faststdlla skattebasen, och
inte 27.

8. Kommittén vill pdpeka att idén om en enda kontaktpunkt
(huvudskattemyndigheten) inte fir leda till att koncernerna fritt
kan vilja sin skattemissiga hemvist sisom faktiskt ar fallet for
atminstone koncerner med moderbolag i linder utanfor EU.

9.  Regionkommittén noterar att kommissionen anser att en
konsolidering av de skattepliktiga resultaten skulle 16sa proble-
met med internprissittning och ddrmed innebéra avsevirda be-
sparingar i friga om administrativa kostnader for foretagen,
eftersom inomeuropeiska overforingar inte lingre skulle behova
behandlas i rapporter om internprissittning. Konsolideringen
skulle ocksd losa frigan om granséverskridande forlustutjam-
ning.

10.  ReK konstaterar att kommissionen uttryckligen anger att
forslaget inte avser att “pdverka skatteinkomsterna”, och att “en
analys av effekterna pd fordelningen av skattebaserna mellan EU:s
medlemsstater har gjorts”. Den naturliga och logiska foljden av
en gemensam konsoliderad skattebas dr emellertid en anpass-
ning av bolagsskattesatserna.

11.  Kommittén padminner om att forslagets syfte dr att upp-
ritta gemensamma regler for att faststilla skattebasen for de
foretag som tillimpar systemet. Nir foretagen ingér i en kon-
cern skulle den gemensamma skattebasen dessutom faststillas
pa konsoliderad grund.

12, Kommittén understryker att foreliggande forslag inte om-
fattar harmonisering av skattesatser och att medlemsstaterna
kommer att tillimpa sina egna skattesatser pa sin andel av
skattebetalarnas skattebas. Man borde dock overvdga att infora
en minimiskattesats, som dock borde vara sd madttlig att det
fortfarande finns tillrdckligt med utrymme for sund skattekon-
kurrens mellan medlemsstaterna.

13.  Direktivet ska tillimpas pd foretag som etablerats enligt
en medlemsstats lagstiftning och som i) foreligger i en av de
former som anges i forteckningen i bilaga I till direktivet och ii)
omfattas av en av de bolagsskatter som fortecknas i bilaga II
eller av en liknande skatt som inforts i ett senare skede (foretag
med hemvist i EU). Direktivet ska dessutom tillimpas pé foretag
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som etablerats enligt ett tredjelands lagstiftning och som i) har
en form som liknar en av de former som fortecknas i bilaga I (')
till direktivet och ii) omfattas av en av de bolagsskatter som
fortecknas i bilaga II (féretag utan hemvist i EU).

14.  ReK undrar om inte handelsbolag ocksd borde omfattas
av systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

15.  Kommittén konstaterar att foretag med respektive utan
hemvist i EU endast omfattas av bestimmelserna i forslaget om
de viljer att tillimpa dem.

16.  Nar ett foretag utovar sin verksamhet enligt det system
som foreskrivs i foreliggande direktiv ska det upphoéra att om-
fattas av nationella bolagsskatteregler nir det giller samtliga
omrdden som regleras av detta direktiv.

17.  ReK konstaterar med tillfredsstillelse att de avdragsgilla
kostnaderna ocksd omfattar kostnader for forskning och utveck-
ling och for anskaffning av eget kapital eller upptagande av ldn
"for rorelsens dndamdl”. Kommittén motsitter sig ett omedel-
bart avdrag for kostnader med anknytning till hallbara ekono-
miska tillgdngar.

18.  ReK foresldr att dterkommande kostnader for miljoskydd
och insatser for minskade vixthusgasutslipp ocksd bor vara
avdragsgilla.

19.  Regionkommittén vill att kommissionen ser over kon-
sekvenserna av att skatteforluster kan overforas i ny rikning
pd obestimd tid, och dven hur eventuella dtgirder kan sittas
in for att motverka missbruk.

20. Kommittén vill pdpeka att systemet med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas endast infor sirskilda regler for
berdkningen av foretagens skattebas, inte ndgra redovisnings-
regler. Forslaget paverkar inte nationella regler for affirsredovis-
ning.

21.  ReK anser att skapandet av en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas borde atfoljas av gemensamma redovisnings-

regler om man vill uppnd maélet om administrativ forenkling
till fullo.

22, ReK konstaterar att den nuvarande férdelningsformeln
skulle leda till minskade skatteinkomster i 11 medlemsstater
om systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
vore frivilligt. Dessutom skulle ett frivilligt system leda till mins-
kad BNP och minskad sysselsittning i 21 medlemsstater.

IIl. ~ OLIKA UPPFATTNINGAR

23.  Regionkommittén erinrar om att lagstiftning om direkta
skatter omfattas av artikel 115 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt. Dir faststills att rddet ska besluta med en-
hallighet om dtgérder efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén.

(") Varje ar ska kommissionen anta en forteckning over bolagsformer i
tredjelander som ska anses ha en liknande form (artikel 3 i forslaget).

24.  Regionkommittén konstaterar att vissa parlamentariska
forsamlingar har overlimnat motiverade yttranden till Europa-
parlamentets talman och rddets och kommissionens ordférande
ddr man uttrycker farhdgor nar det giller forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

IV. KONSEKVENSER FOR DE LOKALA OCH REGIONALA
MYNDIGHETERNA

25.  Regionkommittén konstaterar att forslaget inte ber6r de
lokala och regionala skatterna eftersom det bara omfattar "de
bolagsskatter som fortecknas i bilaga II”, vilket i huvudsak ar
medlemsstaternas viktigaste direkta nationella skatter.

26. Kommittén bedomer emellertid att forslaget dr av stor
vikt for de lokala och regionala myndigheterna, som far en stor
del av sina inkomster dels frdn i) lokala eller regionala skatter
som tas ut pd grundval av den nationellt faststillda skattebasen,
dels — och oftare — ii) i form av en andel av den nationella
bolagsskatten (?).

27.  Aven om de lokala och regionala skatterna alltsd inte
omfattas direkt av forslaget, kommer de i de flesta medlems-
stater att paverkas direkt av inférandet av ett system med en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Och dven om forslaget
inte foreskriver det, forefaller det sjilvklart att de medlemsstater
som erbjuder foretagen mojlighet att tillimpa systemet med en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas ocksd kommer att an-
vanda det for att faststilla de lokala och regionala skatterna. Att
gora pd ndgot annat sitt skulle innebdra att man faststillde
skattebasen pa lokal och regional niva enligt de gamla nationella
reglerna, vilket forstds skulle minska fordelarna med systemet
med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas i stor utstrack-
ning.

28.  Kommittén tror att det finns skél att i forsta hand dgna
sig 4t denna aspekt av direktivforslaget, i synnerhet som bila-
gorna II och III kan leda till skilda tolkningar. Detta gller i
synnerhet bilaga IIl om icke-avdragsgilla skatter, skatter som
ibland 4r av rent lokal eller regional karaktdr. Om skattebasen
faststills pd nationell nivé skulle det vara rimligt att inkludera
lokala och regionala skatter i tillimpningen, for att skattebasen
pa den nivédn ska vara densamma som den som man pd EU-nivd
beslutar ska gilla pd nationell nivd. Om ett foretag & andra sidan
viljer en gemensam skattedeklaration pd europeisk nivd och
skatteintdkterna ddrefter omfordelas, maste de lokala och regio-
nala myndigheterna aterfd det de har ritt till.

29.  Man bor alltsd tydligt faststlla i vilka situationer en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas paverkar bolagsbeskatt-
ningen for de lokala och regionala myndigheterna.

30. Med tanke pd att varje fordndring av foretagsbeskatt-
ningen troligtvis kommer att fi konsekvenser for regioner och
kommuner beklagar Regionkommittén att det saknas detaljerad
information om direktivets konsekvenser for de lokala och re-
gionala myndigheterna.

(®) Se den studie som utarbetats av Center for Strategy & Evaluation
Services, "Local and Regional Corporate Taxes across the EU”, infor-
mationsdokument, juli 2011.
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V.  SLUTSATSER

31.  Regionkommittén 4r mdn om att forsvara de lokala och
regionala myndigheternas intressen, och anser darfor att en for-
djupad analys av konsekvenserna for kommunernas och regio-
nernas budgetar behévs innan man genomfér forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

32.  Kommittén foresprakar ddrfor att man inrittar en till-
fallig arbetsgrupp bestdende av medlemmar frin ReK, kommis-
sionen och de lokala och regionala skattemyndigheterna med
uppdrag att genomfora denna analys.

33.  ReK anser att alla medlemsstater bor dgna mer uppmark-
samhet it konsekvenserna av forslaget till direktiv, och snarast
mojligt tillstdlla kommissionen sina kommentarer och reflex-
ioner, grundade pd professionellt utférda och oberoende studier.

34.  Kommittén tror att en okad harmonisering av skatterna
endast skulle bli verkningsfull om systemet med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas tillimpas i alla medlemsstater.

35.  ReK frdgar sig om de valmojligheter som direktivet {6-
reskriver inte kan leda till extra administration for bade foretag
och skattemyndigheter, och undrar dirfor om inte valméjlighe-
terna borde finnas endast under en 6vergdngsperiod. ReK und-
rar dessutom om inte systemet med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, efter en Gversyn av texten bor goéras obligato-
riskt ndr 6vergdngsperioden l6per ut, dtminstone for foretag av
en viss storlek.

36.  Regionkommittén foresldr att inforandet av den gemen-
samma konsoliderade bolagsskattebasen sker i ett steg. Endast
pa sd sdtt kan man i full utstrickning uppnd de forenklings-
effekter som hinger samman med harmoniseringen.

37.  ReK foresprakar en dversyn av fordelningsformeln sé att
den beaktar den ekonomiska situationen i de olika medlems-
staterna pa ett bittre sitt.

38. Mot bakgrund av de finansiella problem som Europa nu
lider av och de negativa konsekvenserna for skatteinkomster
och sysselsittning som understryks i kommissionens kon-
sekvensanalys och andra studier, undrar kommittén om det adr
en lamplig tidpunkt att ta ett sd viktigt steg i riktning mot
skatteharmonisering.

39. ReK anser att direktivforslaget bor innehélla tydligare
hanvisningar till de nationella jurisdiktionernas bestimmelser i
handelse av rattsliga forfaranden.

40.  ReK noterar de europeiska foretagens vilja att forenkla de
skattemdssiga forfarandena, kvitta forluster inom koncernen och
undanréja den dubbelbeskattning och de Gveruttag som de nu
drabbas av.

41.  Kommittén hyser diremot oro for dterverkningarna pa
medlemsstatsnivd, som kan variera mycket men som i de flesta
fall skulle vara negativa vad avser sdvil skatteintdkter som till-
vixt och sysselsittning.

42.  Regionkommittén undrar om systemet i sin helhet utgor
en forenkling for foretagen, eller tvirtom en kalla till skatte-
planering och dirmed medfor ytterligare komplexitet. Eftersom
tillimpningen av systemet &r valfritt méste foretagen studera det
i detalj, och dessutom granska de befintliga 27 systemen och
regelbundet utvirdera sitt beslut att tillimpa systemet eller in-
te ().

43, Kommittén undrar om det inte finns ndgra andra,
mindre komplexa, alternativ till systemet med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, sirskilt f6r de sma och medelstora
foretagen, for att hantera grinséverskridande forlustutjamning.
Kommittén vill i detta sammanhang hanvisa till kommissionens
meddelande KOM(2006) 824.

44.  Regionkommittén undrar slutligen om proportionalitets-
principen respekteras med tanke pé antalet europeiska koncer-
ner som skulle utnyttja systemet.

45.  ReK anser i alla hidndelser att forslaget till direktiv ar
ofullstindigt genom att det inte omfattar de lokala och regio-
nala skatterna. Darigenom riskerar man att flytta problemet frdn
nationell nivd till lokal och regional nivd eftersom det fort-
farande skulle finnas skilda system, och behovet av att faststilla
skattebasen pé skilda sitt skulle kvarstd for de lokala och regio-
nala skatterna enligt forslagets nuvarande utformning. Kommit-
tén uttalar sig alltsd for en oppningsklausul for lokala och re-
gionala skatter sd att medlemsstaterna kan vidta nodvindiga
atgirder.

46.  Utan att direkt vilja avfirda sjilva principen bakom di-
rektivet anser kommittén dock att forslaget borde ses over mot
bakgrund av behovet av (a) tillrdckliga kvantitativa och kvalita-
tiva indikatorer for att genomfora en fullstindig utvirdering av
konsekvenserna for subsidiaritetsprincipen av denna typ av for-
slag med gransoverskridande foljder, (b) ytterligare information
om samtliga effekter av en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas, samt (c) en analys av forslagets konsekvenser for de
lokala och regionala myndigheterna.

(%) Se: Leon Bettendorf Michael, P. Devereux, S. Loretz och Albert van
der Horst, Corporate tax reform in the EU: Weighing the pros and
cons, Vox, 20 mars 2011.
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VI.  ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

KOM(2011) 121 slutlig

Artikel 12

Avdragsgilla utgifter

Lagg till text enligt foljande:

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Avdragsgilla utgifter ska innefatta samtliga forsaljningskost-
nader och utgifter netto efter avdrag for avdragsgill mer-
vardesskatt som skattebetalare haft for att erhélla eller si-
kerstalla inkomster, inbegripet kostnader for forskning och
utveckling och for att anskaffa eget kapital eller ta upp ldn
for rorelsens dndamal.

Avdragsgilla utgifter ska innefatta samtliga forsaljningskost-
nader och utgifter netto efter avdrag for avdragsgill mer-
virdesskatt som skattebetalare haft for att erhélla eller sa-
kerstdlla inkomster, inbegripet kostnader for forskning och
utveckling och for att anskaffa eget kapital eller ta upp lan
for rorelsens dndamdl. Som avdragsgilla utgifter ska ocksa
betraktas fasta utgifter for miljoskydd och insatser for

minskade vixthusgasutslipp.

Motivering:

For att effektivt kunna bekimpa miljoforstoring och klimatforandringar bor foretagsbeskattningen omfatta
atgirder som stimulerar de skattskyldiga att investera mer i miljoskydd.

Andringsforslag 2

KOM(2011) 121 slutlig

Artikel 133

Oversyn

Lagg till text enligt foljande:

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska fem ar efter att detta direktiv trétt i kraft
se over hur det genomforts och rapportera till rddet om
hur det fungerar. Rapporten ska framfor allt innehélla en
analys av effekterna av den mekanism som inrittas enligt
kapitel XVI i detta direktiv om fordelningen av skatteba-
serna mellan medlemsstaterna.

Kommissionen ska fem d&r efter att detta direktiv tratt i
kraft se over hur det genomforts och rapportera till rddet
om hur det fungerar. Rapporten ska framfor allt innehalla
en analys av effekterna av den mekanism som inréttas
enligt kapitel XVI i detta direktiv om fordelningen av skat-
tebaserna mellan medlemsstaterna. Denna rapport ska
ocksd innehélla en analys av direktivets konsekvenser for
de lokala och regionala myndigheterna.

Motivering:

Eftersom det inte gér att utesluta att detta direktiv kommer att fi icke-férsumbara effekter for lokala och
regionala myndigheter, 4r det av storsta vikt att kommissionen fem &r efter det att direktivet borjat gilla
ocksé utvdrderar konsekvenserna for de regionala och lokala budgetarna.

Bryssel den 14 december 2011

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
















PRENUMERATIONSPRISER 2012 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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