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[II

(Forberedande rittsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

446:e PLENARSESSION DEN 9-10 JULI 2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om typgodkinnande av vitgasdrivna motorfordon och om #ndring av
direktiv (2007/46[EG)”

KOM(2007) 593 slutlig — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

Den 14 november 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkinnande av vitgasdrivna motorfordon och om

andring av direktiv (2007 /46/EG)".

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 juni 2008. Foredragande var Edgardo Maria lozia.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 117 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder innehdllet i foreliggande forordning
KOM(2007) 593 slutlig och ser positivt pd framtagandet av
harmoniserade standarder pd gemenskapsnivd for typgodkin-
nande av vitgasdrivna motorfordon. Kommittén stoder valet av
ett gemensamt europeiskt forfarande som giller i alla medlems-
stater eftersom detta tycks enklare och mindre betungande 4n
27 olika typgodkidnnandesystem, som dessutom skulle medfora
en uppenbar risk for en snedvridning av konkurrensen och en
fragmentering av inre marknaden.

1.2 Atgirdens betydelse ér uppenbar: Trots prognoserna om
en konstant stigande saluforing av vitgasdrivna fordon finns det
inte ndgot forfarande for typgodkinnande av sidana fordon pé
vare sig nationell eller europeisk niva. I de enskilda medlems-
stater ddr provisoriska bestimmelser har inforts skiljer sig dessa
bestimmelser mycket fran varandra.

1.3 EESK anser att det dr nodvandigt att snabbt anta forord-
ningen for att erbjuda en stabil referensram for foretagen inom
sektorn, och dirmed frimja de avsevirda investeringar som
kravs for utvecklingen av teknik som bygger pd anvindningen
av vitgas. Nar det giller det strategiska valet att anvinda vitgas
har EESK uttalat sig positivt till detta i yttranden fran senare tid,

och kommittén har framfort dsikten att vitgas, trots de begrins-
ningar som finns idag, utgér en utmaning for framtiden.

1.4  Framtagandet av harmoniserade gemenskapsnormer
utgor ocksd en viktig faktor for att sikerstilla sdkerheten
for anvindarna. Konsumenternas fortroende ar en grundldg-
gande forutsittning for den utveckling som forutses ndr det
giller motorfordon — kommissionen raknar med att mélet pd
1 miljon vitgasdrivna fordon kommer att uppnds fore 2020.

1.5  Ett viktigt exempel som bekriftar giltigheten och de
konkreta mojligheterna att uppnd detta mal 4r taxibilarna i New
York, ddr antalet hybridbilar 6kar konstant, eftersom en positiv
stadspolitik ger mojlighet att forena respekten for och skyddet
av miljon med marknadens regler. Detta visar att forsok att stilla
upp konstgjorda hinder for utvecklingen av denna teknik ofta
endast doljer ett forsvar av sdrintressen.

1.6 Det tycks nodvindigt att nd detta mal eftersom de fossila
brinslena maste ersittas for att kunna uppnéd de mal som unio-
nens politik faststillt for hallbar utveckling och kampen mot
klimatforandringarna. Malet kan uppnds genom progressivt
okande anvindning av vitgas, andra generationens agrodriv-
medel och andra drivmedel frin fornybara kallor.
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1.7  Grunden for en sddan ldngsiktig strategi kan liggas
genom konkreta dtaganden pd omrddet for teknisk forskning.
EESK efterlyser darfor genomforandet av sirskilda forsknings-
program efter ett snabbt antagande av forordningen
KOM(2007) 571 slutlig, som foreskriver inrdttandet av teknik-
initiativet "Det gemensamma foretaget for brinsleceller och
vitgas” (!). Kommittén stoder och efterlyser forskningsprogram
med inriktning pé nya produktionssitt och nya anvindningsom-
rdden for vitgas, och stiller sig bakom onskemdlen frin de
foretag och forskare som ir aktiva inom sektorn for vitgasan-
viandning om att radet och parlamentet ska paskynda antagandet
av nodvindiga forslag.

1.8 EESK skulle girna se att kommissionen bérjar granska
problemet med hur distributionsnidtet ska byggas ut eftersom
siker och effektiv teknik for lagring och adekvat distribution
utgor nodvindiga forutsittningar for en utbredd anvindning av
fordon som drivs med gasblandningar.

1.9 En forsta fas bor omfatta atgirder for att frimja distribu-
tion over hela gemenskapens territorium av gasol och metan.
Detta utg6r det forsta och mest realistiska malet for en utveck-
ling bort fran kolbaserade brinslen, men i ménga av unionens
linder ar tillgdngen dalig eller obefintlig. Detta forsta skede med
forskning pé ny, sikrare och effektivare teknik i friga om lagring
och distribution syftar till att inom en néra framtid frimja 6ver-
gangen till en mellanfas med distribution av gasblandningar och
vitgas, och slutligen i den sista fasen till distribution av vitgas.

1.10  EESK ser det som grundliggande att vinna de framtida
anvandarnas fortroende for att eliminera kvarvarande osdkerhet
nir det giller anvindningen av vitgas. Man bor dérfor utarbeta
sammanhangande informationsprogram med ett tydligt och
vilgrundat budskap som bekriftar att den aktuella sikerhets-
nivdn for konventionella fordon redan uppnitts fér den nya
tekniken.

1.11  EESK:s stdr bakom valet av forordning som reglerings-
form i forslaget eftersom detta sikerstiller lika villkor for
sektorns producenter genom att normerna borjar tillimpas
samtidigt i alla medlemsstater.

1.12  Kommittén vdlkomnar ocksd forslaget om att anvinda
kommittéforfarandet for att utarbeta och genomfora de grund-
liggande normerna, och instimmer i att det behovs en over-
gingsperiod i tillimpningen av normerna eftersom tillimp-
ningen medfor vissa svarigheter for foretagen inom sektorn.

1.13  Enligt kommitténs mening ar det viktigt att EU deltar i
GCG (Global Coordination Group) och dess arbete med att ta fram
standarder for typgodkinnande péd global nivd, GTR (Global
Technological regulation), men EESK understryker ocksa att arbetet
med denna Gverenskommelse inte fir utgora ett hinder for

(') EUT C 204, 9.8.2008, 5. 19.

lagstiftningsforfarandet. Ett eget lagstiftningsinstrument och
erfarenheter av tillimpningen av gemenskapsnormer ger EU en
starkare stillning i alla organ pa global niva, och kan forhindra
att de globala bestimmelserna pd omréidet vitgasdrivna motor-
fordon bara beaktar de erfarenheter som finns i dag (fran Japan).

1.14  Erfarenheter pd gemenskapsnivd som stods av gemen-
skapslagstiftning och de viktiga resultaten fran ett konstant och
langsiktigt dtagande i friga om teknisk forskning kan utgdra en
grundliggande faktor for konkurrenskraften hos de foretag som
i dag dr verksamma inom fordonssektorn, med tanke pa att
stora marknadsandelar i framtiden kommer att vara avhingiga
av ny teknik och nya brinslen inom sektorn.

1.15  Allt detta kréver djirva och snabba beslut och en lang-
siktig strategisk vision inom ramen for ett framtidsscenario dar
vitgas sd smdningom spelar en betydelsefull och avgorande roll.

1.16  EESK uppmanar kommissionen att omprova forslaget
om mirkning av vitgasdrivna fordon, som skulle kunna
betraktas som en sorts kriminalisering som utpekar sidana
fordon som "farliga”, trots att sikerhetstester har gett resultat
som motsvarar fordon med andra drivmedel. I stillet for en
sddan mirkning foresldr EESK en mirkning av alla fordon med
avseende pd brinsle, vilket skulle gora det lttare att se vilket
brinsle som anvinds.

1.17  For att underldtta spridningen av vitgasdrivna fordon
rekommenderar EESK att kommissionen i frdnvaro av distribu-
tionsnit godkidnner ocksd smadskalig produktion (reformer) for
eget bruk av vitgas frdn metan (t.ex. Home energy station eller
liknande). Detta skulle kunna vara ett forsta konkret steg for att
tillfredsstillda den nya efterfrigan pd vitgas, dven om mdlet
aven fortsittningsvis bor vara produktion av vitgas frén forny-
bara energikillor, som biogas, fotolys eller elektrolys med
anvindning av elektricitet fran fornybara energikallor.

2. Inledning

2.1  Utgangspunkten for forordningen i friga KOM(2007)
593 slutlig dr konstaterandet att EU i dag saknar normer som
reglerar ett system for typgodkdnnande av vitgasdrivna motor-
fordon trots att en oOkning av sddana fordon pd marknaden
vantas.

2.2 Inte heller i EU:s medlemsstater finns for nirvarande
ndgra bestimmelser pd omradet.

[ gdllande lagstiftning, som ror typgodkidnnande av motorfordon
som helhet, finns inga allminna normer for vitgasdrivna
fordon, bla. av det skilet att de skiljer sig t fran fordon som
drivs med konventionella brinslen.
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2.3 1 vissa medlemsstater har provisoriska bestimmelser
inforts, men dessa bestimmelser skiljer sig mycket mellan
linderna. Om denna situation kvarstar kommer det att leda till
skilda forfaranden for typgodkidnnande i olika medlemsstater,
vilket oundvikligen kommer att medfora en fragmentering av
inre marknaden, en snedvridning av konkurrensen genom olika
normer och minskade konkreta mojligheter for denna teknik att
bidra pa ett avgorande sitt till forbattrad miljo.

2.4 Forslaget till forordning syftar foljaktligen till att sdker-
stilla inre marknadens funktion och till att forhindra att det
cirkulerar fordon i medlemsstaterna som typgodkints pé
grundval av olika normer vilket skulle leda till obalanser mellan
enskilda producenter och oka risken for artificiella hinder for
handeln inom Europa.

2.5 Sadana framtidsutsikter skulle utgora ett hinder for
utvecklingen av vitgasteknik i Europa, vilket ska ses mot
bakgrund av kravet pd att pdskynda konkreta dtgirder och
utveckling av denna teknik, som utgor ett av de viktigaste alter-
nativen till anvindningen av fossila brinslen, vilka idag star for
98 % inom offentliga och privata transporter och 50 % av de
primira energikéllorna, en siffra som kommer att stiga till 73 %
om inte tydliga beslut om diversifiering fattas.

2.6 Denna forordning innebir, tillsammans med de viktiga
forskningsprogrammen for sektorn inom ramen for sjunde
forskningsprogrammet, ett betydelsefullt steg for att gora
anvindningen av vitgas lika siker som konventionell teknik,
och den kan ocksé bidra till att skapa samforstind mellan de
potentiella anvindarna.

2.7 Utarbetandet av harmoniserade standarder pd gemen-
skapsnivd for typgodkinnande av vitgasdrivna motorfordon
innebdr utan tvekan ett avgorande steg for att uppnd den
nodvindiga acceptansen frdn anvindarna. Ett Okat fortroende
for anvindningen av vitgas frin anvdndarnas sida utgor en
nodvindig faktor for att pdskynda utslippandet pd marknaden
av fordon som drivs med alternativa branslen, med mycket liga
utsldpp av vixthusgaser, en process som dr nodvindig for ett
verkligt och konkret miljoskydd.

3. Kommissionens forslag

3.1  Foreliggande forslag till forordning om vitgasdrivna
fordon har till syfte att faststilla normer som ar giltiga i hela EU
for typgodkannande av vitgasdrivna motorfordon.

3.2 Forslaget innebir en 4ndring av ramdirektiv 2007/46/EG
genom att infora vitgasfordon av kategorierna M1, M2, M3
och N1, N2, N3 (3 i EU:s system for typgodkinnande av hela

() M1: Fordon, som anvinds for personbefordran, med hogst atta siten
utover forarsitet.
M2: Fordon, som anvinds for personbefordran, med mer in atta
siten utover forarsitet och en sammanlagd vikt som inte overstiger
5 ton.
M3: Fordon, som anvinds for personbefordran, med mer dn atta
sdten utover forarsitet och en sammanlagd vikt som 6verstiger 5 ton.
N1: Fordon, som anvinds for godsbefordran, med en sammanlagd
vikt som inte overstiger 3,5 ton.
N2: Fordon, som anvinds for godsbefordran, med en sammanlagd
vikt som overstiger 3,5 men inte 12 ton.
N3: Fordon, som anvinds for godsbefordran, med en sammanlagd
vikt som Gverstiger 12 ton.

fordon och inféra vitgasdrivna motorfordon i samtliga direktiv
och férordningar som berér frigan om typgodkinnande.

3.3 Forslagets rittsliga grund ir artikel 95 i fordraget.

Forslaget respekterar subsidiaritetsprincipen till fullo eftersom
de politiska malen som faststillts pd gemenskapsniva inte kan
uppnés pd medlemsstatsniva och eftersom ett gemensamt forfa-
rande avvirjer nya hinder pa inre marknaden.

Aven proportionalitetsprincipen sikerstills eftersom  syftet
enbart dr att se till att inre marknaden fungerar med hog
skyddsniva for miljo och allmin sikerhet.

3.4  Da forslagets innehdll bor genomforas samtidigt foreslar
kommissionen en forordning, eftersom man dd inte behover
invdnta inforlivandet i de enskilda medlemsstaternas lagstiftning,
vilket hade inneburit att normerna for typgodkdnnande hade
genomforts vid olika tillfillen och eventuellt med avsevirda
dndringar i samband med inforlivandet.

3.5  Forslaget har varit foremdl for ett brett samrdd omfat-
tande alla berorda parter. Genom arbetsgruppen for vitgas har
undersokningen omfattat nationella myndigheter, fordonstillver-
kare, komponentleverantérer och branschorganisationer.

3.6 Fyra handlingsalternativ har 6vervagts:
— ingen 4ndring av ford politik,

— lagstiftning pd medlemsstatsniva,

— lagstiftning pa EU-niv4,

— icke-bindande modell: sjdlvreglering.

3.7  Direfter utsigs en konsult som ordnade svaren med
utgdngspunkt i sikerhet, teknik och atfoljande kostnader for de
olika alternativen. Resultaten overlimnades for bedomning till
de viktigaste av de biltillverkningsforetag som anvinder vitgas-
teknik.

3.8  Detta breda samrdd ledde till att det alternativ som
ansdgs lampligast var lagstiftning pd gemenskapsnivd om
typgodkinnande for alla vitgasdrivna fordon.

3.9  Till stod for detta alternativ presenterade kommissionen
en studie (}) som visar att inforandet av ett europeiskt typgod-
kidnnandeforfarande — dven ett strikt sddant — utgor det enklaste
och billigaste sittet i jamforelse med de teoretiska kostnaderna
for 27 olika former av typgodkinnande i medlemsstaterna.

(}) Studien utford av kommissionens vetenskapliga/tekniska konsult, TRL
(Transport Research Laboratory).
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3.10  Konsultens bedomningar overlimnades till kommis-
sionen, som pa grundval av det foregiende samradet utarbetade
foreliggande forslag, som utgor inledningen pd den institutio-
nella processen.

3.11  Enligt kommissionen sdkerstills genom de normer som
faststills i forordningen de nodvindiga garantierna for anvin-
dare av vitgasdrivna transportmedel med avseende pa sikerhet
och miljoskydd.

3.12  Det slutliga milet dr att alla system och komponenter
som kommer i kontakt med vitgas och andra material som
anvinds i sammanhanget senast 36 manader efter forordningens
ikrafttradande ska uppfylla alla normer som faststills i forord-
ningen.

4. Hearingen

4.1  Under den hearing som genomfordes med deltagande av
kommissionen, foretrddare for den akademiska virlden, biltill-
verkningsforetag som sysslar med utvecklingen av vitgasdrivna
fordon, de europeiska sammanslutningarna, konsumenter och
producenter av brinsleceller framfordes viktiga argument och
upplysningar om den senaste tekniska utvecklingen.

42  Man lyfte fram vikten av att sprida information till
allminheten och betydelsen av initiativ som det som pagér
sedan ndgra dr i Rom (H, Roma), som frimjar moten mellan
producenter och medborgare for att visa den tekniska utveck-
lingen och ldta folk bekanta sig med en teknik som ménga fort-
farande anser som farlig. Deltagarna har funnit EESK: roll
mycket intressant eftersom kommittén skulle kunna fungera
som kulturformedlare.

4.3  Foretag och konsumenter har understrukit behovet av
fordonssikerhet och en infrastruktur for siker lagring och distri-
bution, liksom tillgdngen till vite. Forskningen bor fortsitta och
stodjas. Det senaste europeiska initiativet for att frimja brinsle-
celler genom beslutet att finansiera ett gemensamt teknikinitiativ
uppskattades.

4.4 Test har visat att en vitedriven bil i dag har en rickvidd
pa upp till 600 km. Ytterligare test forbereds.

4.5  Den vitgasdrivna bilen dr redan en teknisk verklighet,
vilket visades vid hearingen, men de nddvindiga ekonomiska
och sociala forutsittningarna for utslippande pd marknaden
saknas. Genom férordningen om typgodkinnande undanrojs
det forsta hindret.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK stoder innehdllet i foreliggande forordning och ser
positivt pd framtagandet av harmoniserade standarder pa

gemenskapsnivd for typgodkinnande av vitgasdrivna motor-
fordon. Detta utgor ett steg framdt i forhéllande till den nuva-
rande situationen utan hidnvisning till nigon lagstiftning, som
innebir en uppenbar risk for en snedvridning av konkurrensen
och en fragmentering av inre marknaden. Det ar viktigt att
forordningen antas snabbt, ocksd av sikerhets- och miljoskydds-
skal.

52  EESK menar att bristen pd en stabil referensram
motverkar de nddvindiga och langsiktiga investeringar som
kravs for utvecklingen av teknik som bygger pd anvindningen
av vitgas som brinsle for framtidens bilar.

5.3  Forordningen verkar ligga i linje med unionens politik
for hallbar utveckling och kampen mot klimatforandringarna
som ligger till grund for gemenskapens initiativ och som utgor
ett nodvandigt bidrag till uppndendet av Lissabonstrategins
allmdnna mal.

5.4  Kommittén 4r fast oOvertygade om att en snabb och
konsekvent utveckling av vitgasdrivna fordon och ett successivt
ersittande av fossila branslen dr nodvindiga forutsittningar for
att inte miljofordelarna ska bli tdimligen begrinsade och kvanti-
tativt oviktiga. Av detta framgar att man maéste frimja den miljo-
missiga héllbarheten och kampen mot klimatforandringarna
genom anvindning av vitgas, andra generationens agrodriv-
medel och andra drivmedel fran fornybara killor.

5.5  Kommittén menar att den vdg som &r mest intressant for
att bryta den nuvarande trenden ndr det giller maojligheterna att
tillgodose energibehovet med fossila brinslen, som idag utgor
85-90 % av energiutbudet i virlden, gar via anvindningen av
vite och forskning pé brinsleceller och viteceller. En bedémning
av framtidsutsikterna nar det giller de fossila brinslena bor ta
hinsyn till att det framtida scenariot innebar brist och stindigt
okande priser.

5.6 Tett yttrande stodde EESK (%) nyligen till fullo initiativet i
KOM(2007) 571 slutlig om att avsitta 470 miljoner euro till
inrattandet av teknikinitiativet "Det gemensamma foretaget for
brénsleceller och vitgas”, som genom inrittandet av ett storska-
ligt forskningsinitiativ ger kommissionen, medlemsstaterna och
industrin mojligheter att samla sina resurser i program inriktade
mot strategiska sektorer for diversifiering och framtida tillging
till energi.

5.7 I ett senare yttrande om “Energimix inom transportsek-
torn” (°) anser kommittén att "forskningen om produktion och
anvindning av vite (...) mdste fd kraftigt 6kade resurser” och
"stoder den uppmaning till rddet och parlamentet att skynda pé
forslagets godkdnnande som kommer frin foretag och forskare
som arbetar med att utveckla anvindningen av vite”.

(*) EUT C204,9.8.2008,s.19.
() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
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5.8  Brinsleceller dr energiomvandlare som gor det mojligt att
avsevirt minska produktionen av viaxthusgaser och andra f6rore-
nande dmnen. Nir det giller behandling av biomassa uppmark-
sammar EESK i det tidigare citerade yttrandet de senaste fram-
stegen ndr det giller nya katalysatorer avsedda for bransleceller
som ar en mycket lovande teknik for att tillhandahélla ren energi
for fordon.

5.9  EESK vill understryka att anvindningen av vitgas for att
successivt ersitta fossila branslen 4r en nodvindig och onskvird
utveckling, men kommittén vill pdpeka att mélet om att fd ut
vitgasdrivna fordon pd marknaden endast kan uppnds genom
fortlopande investeringar i alla forskningsomrdden med anknyt-
ning till denna process. Av detta skil stoder EESK och ser posi-
tivt pd forskningsprogram som syftar till att konsolidera en
sddan strategi.

5.10  EESK menar att problemet med de stora kostnaderna
for denna process inte far bromsa utvecklingen av tekniken, och
kommittén foljer uppmirksamt alla program som syftar till
forskning pd miljoomridet ndr det giller miljovanlig produktion
av vitgas. I dag produceras vitgas till mer dn 90 % frn metan,
en energikilla som visserligen ar riklig, men som 4ndd mdste
betraktas som dndlig.

5.11  Liksom nir det giller bedomningen av kostnaderna i
samband med all teknisk utveckling vill EESK understryka att
den avsevirda storleken pd de resurser som krivs inte fér
bedomas enbart mot bakgrund av privatbilismen, dven om
denna utgor en viktig del, utan som en del av en strategisk och
framtidsinriktad vision, dir man madste ta hinsyn till de framtida
fordelar som kan uppstd nir anviandningen av vitgas utvecklas
ytterligare frin offentlig och privat transport till transport av
varor och livsmedel, till tdg och fartygsmotorer och slutligen
anvindning av vitgas i elkraftverk, dven om denna tillimpning
ligger langt bort i framtiden.

5.12  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar djupt
overtygad om att om dessa viktiga forskningsprogram fér
utvecklas pd det sdtt man kan hoppas och far det politiska och
ekonomiska stod som kravs fran alla berorda parter, dd kommer
vi att se fordon ute pa vigarna som helt eller delvis drivs med
vitgas inom en relativt snar framtid.

5.13  Ett konkret exempel som visar denna positiva tendens
dr taxibilarna i New York, dir antalet hybridbilar 6kar konstant,
eftersom en positiv stadspolitik ger mojlighet att forena
respekten for och skyddet av miljon med marknadens regler.
Detta visar att forsok att stdlla upp hinder for utvecklingen av
denna teknik ofta endast déljer ett forsvar av sdrintressen.

5.14  EESK har i alla yttrande i frigan stott anvindningen av
vite, som trots de begrinsningar som finns idag dr alterna-
tivet for framtiden. Kommittén foljer uppmarksamt forslag till

initiativ frdn senare tid som med hjilp av olika produktions-
tekniker och distributionssétt banar vig for en framtida anvind-
ning av vite som fordonsbrinsle.

515 Mot bakgrund av den utvecklingen uppmanar
kommittén 4n en gdng kommissionen att granska problemet
med distributionsnitet for alternativa brinslen inom EU, med
borjan i en forbittrad distribution av komprimerad naturgas
som har ett mycket glest och i vissa medlemsstater praktiskt
taget obefintligt distributionsndt, med vissa positiva undantag
som Polen.

516  Lagring och distribution 4r konkret exempel pd
omrdden som dr féremal for forskning inom sektorn. Behovet
av innovativ teknik ndr det géller distribution av gaser utgér ett
grundldggande och avgérande problem for spridningen av nya
fordonstyper, badde i en mellanfas med distribution av gasbland-
ningar, och for slutmélet — distribution av vitgas.

5.17 P4 detta omrdde behover man tidigt forbereda allt mer
effektiva och sikra distributionssystem med utgangspunkt i de
erfarenheter som vi har frdn de anliggningar som for nirva-
rande finns i Europa, nimligen i Mantua (Italien) och i Miinchen
i Bayern (Tyskland), och inrikta forskningen mot tekniskt allt
mer avancerade system som uppfyller strikta normer vad avser
sikerhet och miljoskydd.

518  Av detta skdl anser EESK arbetet med att uppfylla
strangare normer vad avser sikerhet och effektivitet pd omradet
lagring och distribution av gasformiga brinslen utgor en avgo-
rande faktor i nuldget. Detta kriver ett konsekvent program for
gasol- och metandistribution over hela det europeiska territoriet
som ett mer niraliggande och realistiskt mél for en utveckling
bort frin kolbaserade brinslen, och som en overging till den
sista fasen, distribution av vitgas. Den teknik som krivs for
lagring och distribution av gas liknar mycket den som krévs for
vitgas, och att utveckla det forstnimnda frimjar siledes utveck-
lingen av vitgasanvindning.

519 Kommittén 4r medveten om att anvindning av vite
fortfarande innebir klara problem nir det giller kostnader och
sikerhet, problem som beror pd att arbetet forhalats tidigare
men som nu, pd grundval av de grundliga test som genomforts
i olika linder, bor vara helt 6vervunna s att anvindningen av
vitgas 4r lika saker som anvindningen av konventionell teknik.
Att uppnd detta mal med stod av konsekventa och sirskilda
informationsprogram kan gora det mojligt att tervinna de
framtida anvindarnas fortroende, vilket 4r ett nodvindigt steg i
den slutgiltiga lanseringen av tekniken.

5.20  EESK anser dirfor att det dr nodvindigt att stodja stra-
tegin for vite med ett langsiktigt informationsprogram som
syftar till att 6vervinna den skepsis som finns bland de framtida
anvindarna nar det giller vdte som en mycket riskabel produkt.
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5.21  Ett sddant utbrett informationsprogram boér ha ett
tydligt budskap: Redan idag dr vitetekniken lika siker som
tekniken i konventionella fordon, dven vid olyckor. Detta ar
en viktig bestdndsdel i arbetet med att gora kommissionens
forutsagelser trovirdiga i friga om att fore 2020 ha minst
1 miljon vitgasdrivna fordon i trafik inom gemenskapen (s. 34 i
konsekvensanalysen).

5.22  Utarbetandet av harmoniserade standarder pd gemen-
skapsnivd for typgodkinnande av vitgasdrivna motorfordon
innebdr utan tvekan ett avgorande steg for att uppnd och behélla
samforstdnd, och arbetet bor stodjas med utgdngspunkt i den
grundliggande medvetenheten om att anvdndningen av vitgas
bidrar pé ett avgorande sitt till miljoskyddet eftersom den som
bekant inte bidrar till utslipp av vixthusgaser eller kolbaserade
fororeningar.

5.23  EESK stir bakom valet av forordning som reglerings-
form i forslaget eftersom detta sikerstiller lika villkor for
sektorns producenter genom att normerna borjar tillimpas
omedelbart i alla medlemsstater.

5.24  Kommittén vilkomnar ocksd forslaget om att anvinda
kommittéforfarandet for att utarbeta och genomfora de grund-
liggande normerna, och instimmer i att producenterna behéver
en Overgangsperiod eftersom tekniken medfor vissa svérigheter
som behover tid for att kunna 16sas.

5.25  Enligt kommitténs mening ar det viktigt att EU deltar i
GCG (Global Coordination Group), tillsammans med Japan och
USA, och i dess arbete med att ta fram standarder pd global nivd
for typgodkdnnande av vitgasdrivna fordon.

Bryssel den 9 juli 2008.

5.26  Strdvan efter ett avtal pd global nivd fir emellertid inte
utgora ett hinder for lagstiftningsarbetet inom gemenskapen,
eftersom det kommer att krdvas langre tid att uppna ett sadant
avtal 4n vad foreliggande forordning medger. Ett EU som har ett
eget lagstiftningsinstrument och erfarenheter av tillimpningen
far ddremot en starkare stillning i ett sddant organ, och det kan
forhindra att de globala bestimmelserna pd omréadet vitgas-
drivna motorfordon bara beaktar de erfarenheter som finns i
dag (fran Japan).

5.27  En stark EU-nirvaro i globala beslutande organ utgor
ocksa en avgorande bestdndsdel i arbetet med att bevara konkur-
renskraften hos de stora europeiska bilforetagen. Dessa far inte
forlora kontakten med utvecklingen pd en marknad dir det
giller att vara ndrvarande, inte halka efter utan ligga i framkant
av den tekniska utvecklingen, en central faktor for att kunna
erdvra storre marknadsandelar i framtiden.

5.28  Frigan om typgodkinnande ir visserligen endast en
aspekt av hela processen, men den utgor ett viktigt steg mot att
gora alternativa brinslen tillgdngligare sd att Europa kan limna
de fossila brinslena bakom sig, vilket skulle innebira stora
miljofordelar och gora oss beredda infor den dag dd denna
naturresurs dr uttomd, dven om vi i dag inte kan siga exakt nir
detta kommer att ske.

5.29  Allt detta kréver djirva och snabba beslut och en lang-
siktig strategisk vision inom ramen for ett framtidsscenario dar
vitgas spelar en avgorande roll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”De olika politiska dtgirder som,
utover en adekvat finansiering, kan bidra till de smd och medelstora foretagens tillvixt och
utveckling”

(2009/C 27/02)

Den 20 september 2007 bad Andrej Vizjak, Sloveniens ekonomiminister, pd det kommande slovenska
ordforandeskapets vagnar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande

yttrande om

"De olika politiska dtgarder som, utéver en adekvat finansiering, kan bidra till de smd och medelstora foretagens tillviixt

och utveckling”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 11 juni 2008. Foredragande var Claudio Cappellini.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 122 réster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK anser att en rattsakt for smaforetag i Europa ("Small
Business Act”), i linje med vad kommittén har foreslagit ett
flertal gdnger, bor gora det mojligt att aterlansera den euro-
peiska stadgan for sméforetag och utgér en unik mojlighet att
utveckla smaforetagens potential. En sddan rittsakt skulle emel-
lertid ocksd utgora ett prov pd EU-institutionernas och
medlemsstaternas vilja att bedriva en aktiv och langsiktig politik
till stod for smd och medelstora foretag samt mikroforetag.

1.2 Denna politik fir inte begrinsas till ekonomiskt svéra
perioder, dd politikerna dteruppticker de sméd och medelstora
foretagens och mikroforetagens duglighet nér det giller att dolja
sysselsattningsbrist och att fd arbetsloshetsstatistiken att se battre
ut, utan utvecklas till en mogen politik som syftar till att lang-
siktigt stodja foretagens konkurrenskraft.

1.3 EESK rekommenderar tio grundliggande atgirder for att
understodja och dterlansera de smd och medelstora foretagens
utveckling genom att skapa en miljo som verkligen gynnar dem,
samt for en effektiv rittsakt for smaforetag i Europa som inte
bara dr dnnu en enkel politisk deklaration:

— skaffa goda kunskaper om hur den europeiska ekonomin ser
ut med avseende pd olika kategorier av sméforetag, deras
utveckling och deras behov pé overgripande nivd och
sektorsnivd mot bakgrund av inre marknaden och dess
interna, externa och grinsoverskridande dimensioner, bla. i
form av arliga rapporter,

— integrera sméaforetagsdimensionen i gemenskapspolitiken pa
alla omraden och i lagstiftningsforfarandet,

— verka pé alla nivder for administrativ forenkling och inrtta
en ny samrddsmetod med de olika smaforetagskategorierna
och deras representativa organisationer,

— se till att lagstiftningen pé alla nivder beaktar de olika smafo-
retagskategoriernas situation och behov och tillimpar prin-
cipen “smadskaligt tankande i forsta hand”,

— se till att lagstiftningen beaktar de fyra grundliggande princi-
perna: 1) effektiva konsekvensanalyser, 2) proportionalitet,
3) “engdngsprincipen”, 4) skyddsatgirder, bla. utvidgade
befogenheter for smaforetagsrepresentanten och inridttandet
av en ombudsman for sméforetagen for inre marknaden,

— frimja stodatgirder och rddgivning frén sméforetagarrepre-
sentanternas sammanslutningar,

— dterlansera program for samarbete mellan foretag, utbyte
mellan deras organisationer samt gemensamt utnyttjande av
stodtjanster i natverk,

— genomfora en bred och permanent innovationspolitik
inriktad pé de minsta foretagen,

— forenkla och frimja de smd och medelstora foretagens till-
gang till EU:s program,

— féra en politik som frimjar 6verldtelse av foretag.

1.4  EESK anser att rittsakten for sméaforetag ska genomféras
pa alla nivder som tvingande rttsligt instrument.

1.5 Kommittén vill ocksd att den ska stimulera den sociala
dialogen mellan arbetsmarknadsparterna i denna sektor med
syftet att skapa bista mojliga arbetsmiljo for att frimja kreati-
vitet och innovation, ocksd vad giller arbetsvillkor. Man bor
sarskilt se till att forbattra sikerheten och bedoma riskerna pé
arbetsplatsen.

2. Presentation av det forberedande yttrandet

2.1  De smd och medelstora foretagens betydelse for EU:s
ekonomi ér allmint erkdnd som en nyckelfaktor for tillvixt och
sysselsittning pd EU-nivd och for att klara globaliseringens nya
utmaningar. En utvdrdering av resultaten av den sméforetags-
politik som genomférdes under perioden 2005-2007 har visat
att stora framsteg gjordes, bade pd gemenskapsnivd och pd
nationell nivd, tack vare att man tillimpade principen om att i
forsta hand tinka smaskaligt.
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2.2 Kommissionen har understrukit hur viktigt det ar frigora
smaforetagens fulla potential for tillvixt och sysselsittning, och
att dra full nytta av deras innovativa formdga. Denna inriktning
aterspeglades i rapporten om den fornyade Lissabonstrategin for
tillvaxt och sysselsittning som antogs den 11 december 2007. I
det sammanhanget lanserades principen bakom en rittsakt for
smaforetag i Europa ("Small Business Act”), vars huvudsyfte ar
att faststdlla principer och konkreta dtgirder for att forbittra
foretagsmiljon for europeiska smaforetag med beaktande av alla
deras skiftande former. Initiativet vilkomnades vid Europeiska
radets mote i december 2007, och kommissionens malsittning
dr att presentera ett forslag i juni 2008.

2.3 Man kan i sasmmanhanget pdminna om att EESK nyligen
avgett och for nirvarande forbereder flera andra yttranden om
politiken for sméforetag, till exempel f6ljande:

— "Den  europeiska  foretagstjanstesektorns  utveckling”
(INT/412 - foredragande: Edwin Calleja) (under utarbe-
tande),

— "Forsknings- och utvecklingsprogram till stod for sma och
medelstora  foretag” (INT/379 - foredragande: Claudio
Cappellini),

— "Halvtidsrapport om den moderna politiken f6r smd och
medelstora foretag” (INT/392 - foredragande: Brendan
Burns) (under utarbetande),

— "Internationell offentlig upphandling” (INT/394 - foredra-
gande: Henri Malosse),

— "Mikrokrediter” (INT[423 — foredragande: Antonello Pezzini)
(under utarbetande).

2.4 Det slovenska ordforandeskapet for radet har bett EESK
om forslag av politisk karaktdr for att frimja sméforetagens till-
vixt. EESK ska alltsd inte uppritta en ny forteckning over
tekniska dtgirder som syftar till de enskilda smaforetagens till-
vixt, utan foresld en mer strukturerad politisk ram och nya
forslag till forméan for sméforetagen.

2.5 Bland ett antal prioriteringar framholl det slovenska
ordforandeskapet framfor allt tvé:

a) Ge alla sméforetag, med beaktande av skillnader i storlek,
verksamhet, sektor och produktionssitt, mojlighet att ta itu
med de stora utmaningar som de kommer att stillas infor
genom de industriella, klimatmissiga och demografiska
forandringarna, de sociala utmaningarna samt den omstruk-
turering av marknaden som globaliseringen ger upphov till,
samt forandringar vad avser distribution, standardisering och
certifiering av produkter och tjinster.

b) Ge dem mojlighet att delta i det politiska beslutsfattandet, i
faststillandet av operativa prioriteringar och i lagstiftnings-
forfarandet pé alla nivder som paverkar deras verksambhet.

2.6 Det slovenska ordforandeskapet ville ocksd hora EESK:s
asikt i samband med utarbetandet av en rattsakt for sméforetag.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har i tidigare yttranden redovisat de stora framsteg
som har gjorts ndr det giller att frimja smaforetagen, i
synnerhet i fraga om tillgdng till finansiering och administrativ
forenkling. Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att

EU-institutionernas instéllning till sméaforetagen har blivit mer
positiv, och hoppas att detta inte enbart beror pd den senaste
tidens ekonomiska och sociala svérigheter. Trots dessa odisku-
tabla framsteg har emellertid de senaste drens politik kdnneteck-
nats av manga brister.

3.2 Bland annat har den europeiska stadgan for smaforetag
enligt EESK inte uppnatt sina strategiska maél eftersom den inte
har ndgon rittslig status och oftast endast fungerat som en enkel
politisk deklaration. Genomforandet av stadgan madste stirkas i
medlemsstaterna och pé regional nivd, och man bor pd nytt
lansera tanken om drliga utvirderingar och rekommendationer
till medlemsstaterna.

3.3 Man har ofta ocksd pdpekat att samrddet med de olika
kategorierna av smd och medelstora foretag skulle kunna
forbattras i hog grad. EESK anser att det krivs ett engagemang
pa europeisk, nationell och regional nivd inom ramen for en ny
dialogkultur som gor det mojligt att stirka och institutionalisera
samradet mellan institutionerna och smaforetagens olika repre-
sentativa organisationer.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Skapa en ny miljo som framjar alla smd och medelstora foretags
utveckling

Mot bakgrund av detta och av de stora utmaningar som sma-
foretagen kommer att stdllas infor, men ocksa for att konkreti-
sera den fornyade Lissabonstrategi som antogs vid vartopp-
motet 2008 och stodja kommissionens initiativ for att forbattra
smaforetagens konkurrenskraft, stoder EESK fullt ut ordf6ran-
deskapets initiativ att fora en nyskapande politik med avseende
pa sméforetagen, grundad pa rattsakten for sméforetag.

4.2 Ett europeiskt projekt for att frimja smd och medelstora foretag
och mikroforetag

EESK rekommenderar gemenskapens organ att inte lingre
enbart inrikta satsningarna pd foretag med kraftig tillvixt, stdll-
ningen pd varldsmarknaden och olika principer om spetskompe-
tens som leder till att gemenskapsdtgirderna inte blir till ndgon
nytta for de miljontals sméforetag som skapar mervirde, inno-
vationer, sysselsittning och stabilitet i regionerna. Kommittén
uppmanar institutionerna och de offentliga myndigheterna pé
alla nivéer att fora en nyskapande politik till formén for sma-
foretagen genom att skapa ett verkligt europeiskt projekt som
samlar alla ekonomiska krafter i medelstora och smd foretag
samt mikroforetag i syfte att bidra till att ytterligare tillfora den
tillvixt och sysselsittning som EU behover. Detta europeiska
projekt bor ocksd gora det mojligt att frimja och utveckla
dialogen med de ekonomiska och sociala partnerna och de orga-
nisationer som foretrader olika kategorier av sméforetag om de
nya stora utmaningar inom gemenskapen som sméforetagen
kommer att stillas infor (klimatforindringar, demografiska
forandringar och invandring, miljo, energi osv.). Med satsningar
pa foretag med stark tillvixt, men framfor allt dven pa ndrhets-
ekonomin och s.k. traditionell verksamhet bor detta europeiska
projekt ge unionen mojlighet att fora en politik som frimjar
foretag med minskliga dimensioner och en nérhetsekonomi for
att sikerstdlla tillvixten i medlemslinderna genom att fokusera
pa fem prioriterade tgirder.
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4.2.1  Att kinna till och formedla villkoren for de olika
kategorierna av smd och medelstora foretag. All gemen-
skapspolitik bor baseras pd tydliga fakta som ger kunskap om
situationen. Begreppet smd och medelstora foretag omfattar
mycket skilda verkligheter och kategorier eller former av foretag
(enskilda firmor eller aktiebolag, utan anstillda eller upp till
250 anstillda, hantverk, handel, social ekonomi eller fria yrken)
som verkar inom mycket skilda sektorer under mycket varie-
rande forhallanden och med olika behov. Uppgifterna om dessa
olika kategorier av smaforetag r ofta ofullstindiga eller obefint-
liga. Den analys som genomfordes av den tidigare Europeiska
observationsgruppen for smd och medelstora foretag resulterade
ofta i vérdefulla uppgifter. EESK glader sig &t GD Naringslivs
aterlansering av observationsgruppen och uppmanar kommis-
sionen att

— inleda ett omfattande program av ekonomiska studier, ocksa
sektorsinriktade, om de olika smaéforetagskategoriernas
respektive situation och behov, ocksd pd nationell och
regional nivd, samt statistisk analys i samrdd med berorda
representativa organisationer,

— framja och utveckla egen forskningsverksamhet och studier
inom foretagens organisationer pd europeisk, nationell och
regional nivd i samrdd med forskningscentrum, universitet
och medlemsstaterna.

4.2.2 Integrera smaforetagardimensionen i all gemen-
skapspolitik. EESK har kunnat konstatera att lagstiftarna p4 alla
nivder, bortsett fran politiska deklarationer till stod for sméfore-
tagen, fortfarande har en stark tendens att av okunskap om
verkligheten eller i forenklingssyfte utgd frin storforetagens
modeller och sedan tillimpa "bonsai-principen” med tanken att
allt som ir bra for storforetagen ockséd ar bra for sméforetagen.
Detta teoretiska angreppssitt som bygger pa en enda ekonomisk
modell stir i kontrast mot verkligheten, dir det férekommer en
mingd olika foretagsformer och foretagskulturer och det leder i
praktiken till att mer d4n 90 % av foretagen i EU kdnner sig miss-
forstddda och forbisedda med avseende pd gemenskapens
politik. EESK vill sdrskilt gora EU-institutionerna och medlems-
staterna uppmirksamma péd att smaféretagen och mikrofore-
tagen utgor en birande kraft inom gemenskapens ekonomi och
sysselsattning. I stillet riskerar de att bli dess svaga lank, inte av
egen forskyllan, utan pa grund av den bristande uppmaérksamhet
som de offentliga myndigheterna pd alla nivder dgnar dem. EESK
hoppas att rittsakten for smaforetagen ger mojlighet att slutligen
overgd till konkreta tgirder, och kommittén forvintar sig att de
olika smaforetagskategoriernas behov och sirart ska beaktas fullt
ut i all politik, alla program och overldggningar, inbegripet den
sociala dialogen och internationella relationer, pd savil gemen-
skapsniva som nationell och regional niva.

423 Fullfélja politiken fo6r administrativ foérenkling.
EESK uppmuntrar starkt kommissionen att oka sina insatser for
att forenkla gemenskapslagstiftningen, men framfor allt anser vi
att det dr viktigt att gemenskapsinstitutionerna och medlems-
staterna inleder en effektivare forenklingspolitik, baserad pa
foljande fem punkter:

— genomfora en verklig politisk strategi enligt principen om
att i forsta hand tanka smaéskaligt,

— forenkla men inte frinta ansvar: EESK tvivlar pd att det ar
lampligt och effektivt att systematiskt bevilja smaforetagen
undantag, och vi férordar proportionalitet vid genomfo-
randet och ett direkt samrdd med de berorda sméforetagsor-
ganisationerna,

— systematiskt inbegripa branschorganisationerna for olika
kategorier av smad och medelstora foretag i lagstiftningspro-
cessen pé europeisk, nationell och regional nivd, och i den
sociala dialogen pa olika nivéer, samt ett utokat samarbete
med EESK och ReK,

— systematisera “engdngsprincipen” pa samtliga nivaer,

— utarbeta praktiska handledningar och dokument med en for-
klaring av den lagstiftning som har antagits for att den ska
bli mer lattforstdelig och enklare att dverfora.

424 Frimja stoditgirder och ridgivning frin bransch-
organisationerna. De branschorganisationer som foretrider
olika kategorier av sma och medelstora foretag spelar en viktig
roll for att gemenskapspolitiken ska bli framgéngsrik, eftersom
de ger tekniskt bistdnd till smd och medelstora foretag som
kraver sdrskild kompetens som inte sdkerstills via det nya
ndtverket EEN (Enterprise Europe Network). Deras roll r central
ndr det giller informationsformedling och stod till foretagen,
eftersom de bland annat gor det mojligt att anpassa lagstift-
ningen till varje foretags enskilda situation och fora Gver lagstift-
ningen till mikroekonomisk och lokal nivd, och sd nira det lilla
foretaget som mojligt. EESK anser att det ar viktigt att de offent-
liga myndigheterna pa samtliga nivder engagerar sig i en aktiv
politik till stod for denna verksamhet, och att de gemenskaps-
program som berdr de smd och medelstora foretagen uttryck-
ligen inbegriper atgirder till stod for dessa organisationer. Samti-
digt vill vi uppmana kommissionen, medlemsstaterna och regio-
nerna att i praktiken omsitta de slutsatser som drogs pa detta
omrdde vid den fjirde europeiska konferensen for hantverks-
foretag och sma och medelstora foretag i Stuttgart.

42.5 Aterlansera programmen for samarbete mellan
foretag och programmen for utbyte mellan organisatio-
nerna. EESK uppmanar kommissionen att dterlansera de
program for mellanregionalt samarbete mellan foretag som tidi-
gare visade prov pa effektivitet. Det dr dessutom nodvindigt att
stodja branschorganisationernas insatser, eller att goéra det
mojligt att inritta organ for att frimja detta samarbete.

4.3 Anta en rittsakt for smdforetag i Europa som verkligen dr effektiv

431 Kommittén stdller sig i sammanhanget positiv till att
radet och kommissionen foresprakar en rittsakt for smaforetag i
Europa ("Small Business Act”), sdrskilt som kommittén sjilv vid
flera tillfallen har efterlyst en sddan rittsakt (*). For att vara
effektiv bor rittsakten uppfylla flera villkor:

(") Se EESK:s yttrande om "Foretagens potential, sarskilt nar det giller smé
och medelstora foretag (Lissabonstrategin)” (EUT C 256, 27.10.2007,
s. 8).
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4.3.1.1  Den bér syfta till att skapa basta mojliga milj6 for
smd och medelstora foretag och mikroforetag pd samtliga nivéer,
och den bor ge ett konkret svar pd olika utmaningar som de
smd och medelstora foretagen stills infor under sin livscykel,
sarskilt ndr det géller overldtelser och oOvertaganden. 1 detta
hianseende far rittsakten inte leda till forsimrade arbetsvillkor
for de anstillda vid de sma och medelstora foretagen, utan de
initiativ som lanseras bor i stillet gora det mojligt att i hogre
grad beakta deras situation.

4.3.1.2 Den bor ge ett verkligt mervirde och inte bara
utgora en sammanstillning av befintliga program eller samordna
olika, redan pagdende, dtgirder.

4.3.1.3  Den fir inte bara vara ytterligare en avsiktsforklaring,
vilket tyvirr dr fallet ndr det giller den europeiska stadgan for
smaforetag, och den fir inte heller begrinsas till ett politiskt
engagemang frdn gemenskapsinstitutionernas och medlemssta-
terna sida. De europeiska smé och medelstora foretagen och
mikroféretagen fortjanar bittre, och EESK anser att man genom
att ge rittsakten for smiforetag i Europa ett juridiskt virde
forankrar och bevisar EU:s vilja att agera bittre gentemot de
sma och medelstora foretagen och mikroforetagen.

4.3.1.4  Den bor vara till sin helhet tvingande och tillimpas
pa samtliga beslutsnivder — pd europeisk, nationell och regional
nivd — och rikta sig till de offentliga myndigheterna pa samtliga
nivder, samtidigt som genomforandet bor Overlimnas 4t
medlemsstaterna (%).

43.1.5 Den bor tillimpas pa all gemenskapspolitik, och
de sma och medelstora foretagen bor integreras i samtliga poli-
tiska insatser. Vidare bor man utveckla en holistisk metod som
innebir att alla politiska aspekter liksom konsekvenserna av nya
bestimmelser som ror de olika kategorierna av sméd och medel-
stora foretag beaktas pa ett korrekt sitt.

4.3.2  EESK anser att rittsakten for sméforetag i Europa bor
inbegripa fem storre politiska atgirder som gor det mojligt
att sikerstilla att lagstiftningen inte begransar utvecklingen och
konkurrenskraften for de olika kategorierna av sma och medel-
stora foretag.

4.3.2.1  Se till att lagstiftningen pa alla nivier beaktar de
olika smaforetagskategoriernas specifika situation och
behov. I sammanhanget bér man faststilla en grundliggande
bestimmelse som ska tillimpas pd samtliga beslutsnivder och
som gdr ut pd att lagstiftningsforslag ska utarbetas med kunskap
om de smd och medelstora foretagens och i synnerhet de allra
minsta foretagens behov och forvintningar. Vidare bor dven
principen om att i forsta hand tanka smdskaligt tillimpas, med
sdrskild fokus pd egenforetagarna som utgor mer dn halften av fore-
tagen i EU. Detta forutsitter framfor allt systematiska samrad
med de smd och medelstora foretagens branschorganisationer,
samt medverkan pd lamplig nivé av sakkunniga frin dessa orga-
nisationer i samtliga rddgivande kommittéer — pd regional,
nationell och europeisk nivd — ddr man behandlar problem som
kan komma att paverka de smd och medelstora foretagen, nigot
som radet (konkurrenskraft) efterlyste den 13 mars 2006.

Mot denna bakgrund skulle EESK vilja se att man inom
kommissionens samtliga generaldirektorat utnimner en ansvarig
for smd och medelstora foretag med uppgift att sikerstilla att

(3 Se EESK:s yttrande EUT C 224, 30.8.2008, s. 32 om "Internationell
offentlig upphandling” (dnnu ¢j offentliggjort i EUT), dir kommittén
anfor foljande: "EESK anser inte att man med USA:s Small Business Act
som modell bor infora ett kvotsystem for smd och medelstora foretag i
EU".

lagstiftningsdtgirderna och de program som forvaltas av gene-
raldirektoratet verkligen beaktar de sma och medelstora foreta-
gens och mikroforetagens prioriteringar och forvintningar.

43.2.2  Sikerstilla att lagstiftningen respekterar grund-
liggande principer. Effektiviteten nir det giller lagstiftning pd
olika nivder, program eller olika gemensamma eller enskilda
atgarder till formén for smd och medelstora foretag dr enligt
EESK:s uppfattning avhingig av fyra principer som kommittén
vill ska skrivas in i rattsakten for smaforetag i Europa och
tillimpas systematiskt pa samtliga nivder — pa europeisk, natio-
nell och regional niva:

— en systematisk konsekvensanalys for smd och medelstora
foretag: Ingen lagtext bor kunna antas utan att forst ha varit
foremdl for en systematisk konsekvensanalys med avseende
pa de olika foretagskategorierna inom den berorda verksam-
hetssektorn. Dessa ska mita de direkta och indirekta ekono-
miska och sociala effekterna, dvs. den administrativa bérdan
och de informations- och investeringskostnader samt poten-
tiella vinster som lagstiftningen kommer att medfora,

— proportionalitetsprincipen: Lagstiftningen fir inte belasta de
smd och medelstora foretagen med onddiga atgirder,
utan bor begrinsas till det strikt nodvindiga. Villkoren for
tillimpningen av lagstiftningen bor anpassas till verkligheten
och de olika forhallandena vid de berorda foretagen och till
deras mojligheter att genomfora lagstiftningen,

— engdngsprincipen ("only once”): De smi och medelstora
foretagen har till uppgift att producera, inte att fungera som
administrativa tjanster. De ska inte mer 4n en ging
uppmanas att avligga deklarationer och folja administrativa
forfaranden i en och samma frdga, och det 4r de ber6rda
administrativa myndigheternas uppgift att éverfora informa-
tionen sinsemellan. Principen om “only once” skulle kunna
utformas som gemensamma kontaktpunkter dir man
tillimpar principen om “en entreprendr — en enda samtals-
part”, med stdd av branschorganisationerna som redan
spelar denna roll pd nationell niv4,

— forsiktighetsprincipen: Lagstiftning ska inte kunna antas om
den strider mot de sma och medelstora foretagens utveckling
och riskerar att forsvaga deras konkurrenskraft. Nya lagstift-
ningsforslag som inte har varit féremdl for en komplett
konsekvensanalys eller dir det har visat sig att de foreslagna
atgirderna strider mot de smd och medelstora foretagens
socioekonomiska utveckling bor kunna blockeras.

EESK understryker for ovrigt att det ar viktigt att infora och
sikerstilla en total insyn med avseende pd de administrativa
forfarandena, och de sma och medelstora foretagen maste fa till-
géng till de administrativa uppgifter som ror dem och vid behov
kunna ritta till dem.

43.2.3 Inféra en utvidgad och enhetlig innovations-
politik. EESK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
de regionala och lokala politiska nivderna att inte inskrdnka sig
till att stodja innovation pd det hogteknologiska omrddet, utan
att i stillet anta en aktivare politik som inbegriper uttryckliga
atgarder till stod for innovation i ldg- och mellanteknologiska
foretag och icke-teknologisk innovation, nigot som 4r vanligt
forekommande i de smd och medelstora foretagen och sirskilt i
de allra minsta foretagen.
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Nitverket i anslutning till den europeiska rattsakten for smé-
foretag racker i sig inte till for effektiva insatser for samtliga
foretag med innovationspotential. EESK efterlyser darfor att man
faststiller foljande prioriteringar inom ramen for den europeiska
rittsakten:

— uppmuntra arbetsmarknadens parter inom smd och medel-
stora foretag att inleda en dialog med malet att skapa en god
arbetsmiljo som utgdr en gynnsam grogrund for kreativitet
och innovation,

— stodja inrdttandet av rddgivare i de smé och medelstora fore-
tagens, sméforetagens och mikroforetagens branschorganisa-
tioner, pa den nivd som befinner sig nirmast foretagen, samt
en skriddarsydd utbildning av foretagare och anstillda om
hur man kan effektivisera innovationen med hjilp av de nya
mojligheterna pd en marknad i forandring,

— skapa finansinstrument som 4r anpassade till de allra minsta
foretagens situationer och sikerstdlla att de ocksd stoder
atgarder for de anstillda,

— uppmuntra medlemsstaterna och regionerna att tillsammans
med de smé och medelstora foretagens organisationer inleda
en kampanj for att uppticka teknisk och icke-teknisk inno-
vation i de smé och medelstora foretagen och framfor allt i
mikroforetagen.

4.3.2.4  Utvidga tilltridet till gemenskapsprogram. EESK
anser att den administrativa komplexiteten och de olika kraven
gor det allt svarare, eller till och med omojligt, for de sma och
medelstora foretagen att delta i gemenskapsprogrammen. Det
leder till paradoxen att branschorganisationerna intresserar sig
allt mindre for programmen. De aktuella rittsliga hindren
medger inga innovativa atgirder eller stod till experimentella
pilotprojekt, och EU ber6vas dirmed en rad innovativa forslag.
EESK anser att man mdste se over principerna och bestimmel-
serna. Med hansyn till uppgiftens omfattning faller det inte inom
ramen for detta yttrande att ange vilka dndringar som krévs,
men EESK vill uppmana kommissionen att inom ramen f6r den
europeiska rdttsakten for sméforetag inleda ett verkligt samrad
med de smd och medelstora foretagens branschorganisa-
tioner for att faststilla nya villkor for utarbetande och

Bryssel den 9 juli 2008.

deltagande nir det giller programmen pd olika territoriella
nivéer.

Strukturfonderna maste gora det mojligt att frimja de sméd och
medelstora foretagens tillging till offentlig upphandling, i
synnerhet i de minst gynnade omradena (3).

43.2.5 Forenkla och uppmuntra 6verlitelser och éver-
taganden av foretag. EESK vill understryka den utmaning som
overlatelser och Gvertaganden av foretag innebir, framfor allt for
smd tjansteforetag i stiderna och pd landsbygden. Om de
forsvinner, vilket dock inte dr oundvikligt, far detta omfattande
negativa effekter nar det giller att bevara verksamheten och
sysselsittningen i dessa omrdden. Man bor & ena sidan frimja
inrdttandet av system som for kopare och siljare nirmare
varandra, liksom finansiella eller skattemissiga incitament, och &
andra sidan uppmuntra entreprendrerna till en battre kapitali-
sering for att bevara virdet av deras tillgingar.

Den speciella situation som entreprendrer i vissa omraden,
exempelvis pd landsbygden, befinner sig i kriver att det
utvecklas nya modeller som offentlig-privata partnerskap.

4.4 Ett instrument med bindande juridiskt virde bor std i centrum for
den europeiska rittsakten for smdféretag

4.4.1  For att den europeiska rittsakten for sméforetag ska
vara verkligt effektivt vill EESK se att dessa dtgdrder antas av
radet och parlamentet i form av en juridiskt bindande rittsakt
som ska tillimpas pd europeisk, nationell och regional besluts-
niva.

4.42 Mot denna bakgrund vill EESK att man gor en drlig
utvirdering av genomforandet av rittsakten liksom av alla poli-
tiska insatser pd EU-nivd och medlemsstatsnivd som ar avsedda
for de smd och medelstora foretagen, och att man arligen
redogor for de framsteg som har gjorts. Arsrapporten bor bli
foremdl for ett specifikt och separat kapitel inom ramen for
genomforandet av Lissabonstrategin.

4.4.3 Pa grundval av dessa rapporter bor kommissionen
kunna utfirda rekommendationer f6r genomforandet, till bade
medlemsstaterna och regionerna, som EESK har for avsikt att
yttra sig om.

444  EESK vill se att dessa drliga utvirderingar vid behov
leder till en justering eller revidering av rittsakten for smaforetag
och politiken for sma och medelstora foretag.

4.4.5 EESK rekommenderar starkt kommissionen och ridet
att i hog grad involvera branschorganisationerna for de olika
smaforetagskategorierna vid utformningen och genomforandet
av rattsakten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(}) Se EESK:s yttrande 979/2008 om ”Internationell offentlig upphand-
ling” (4nnu ¢j offentliggjort i EUT).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen -
Agenda for en hillbar och konkurrenskraftig europeisk turism”

KOM(2007) 621 slutlig

(2009/C 27/03)

Den 19 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen — Agenda for en hdllbar och konkurrenskraftig europeisk turism”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 juni 2008. Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens meddelande "Agenda for en héllbar
och konkurrenskraftig europeisk turism”. Vi stiller oss bakom
kommissionens strivan att visentligt stirka sin strategi och
politik pd turismomradet under de nidrmaste dren med hjilp av
agendan, som syftar till att omsitta denna strategi och politik i
praktiken. Denna nya politik har tidigare ocksd behandlats i
kommissionens meddelande "En ny turistpolitik for EU: Mot ett
stirkt partnerskap for turismen i Europa”.

1.2 Kommittén virdesitter kommissionens arbete med att
sammanfatta flera viktiga dokument, yttranden och diskussioner.
Kommissionen har dirmed pa ett overskadligt sitt lyckats med
uppdraget att till den breda allmédnheten formedla dels resultaten
av de arbeten som utforts inom gruppen for hallbar turism och
av de sakkunniga som har utarbetat rapporten, dels resultaten
av det efterfoljande offentliga samrédet.

1.3 Kommittén konstaterar att denna nya politik grundar sig
pd den fornyade Lissabonstrategin och pd det overgripande
mélet att forbattra konkurrenskraften och héllbarheten samt pa
de mer specifika malen ekonomiskt vilstind, social rittvisa och
sammanhdllning samt skydd av milj6 och kultur.

1.4 Vi gor bedomningen att kommissionen fokuserar pa rele-
vanta utmaningar i meddelandet och att den foresldr adekvata
atgirder for att gripa sig an dem. Den strategi som foreslds ar
att alla berorda parter ska delta i olika samarbetsarrangemang
och i en “konkurrensinriktad samverkan”, ett deltagande som
betraktas som ryggraden i den nya turistpolitiken och i agendan
for dess genomforande. De utmaningar som uppmérksammas i
meddelandet dr tveklost mycket stora, och en fortlopande
undersokning av vixthusgasernas inverkan pa hallbarheten bér i
framtiden vara ett centralt inslag i agendan.

1.5  EESK ser det som limpligt att kommissionen tar pd sig
att genomfora denna nya politik genom dialog, samarbete,
stodinsatser och samordning mellan aktorerna. I "Agenda for en
hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism” beskrivs en
konkret strategi och foreslds dtgirder som ror samtliga aktorer i
den europeiska turistniringen. Kommissionen kan och bor dock
via generaldirektoratet for naringsliv ta pd sig en mer aktiv,
ledande roll vid genomforandet pd europeisk nivd av mdnga

initiativ som r6r exempelvis social turism, turism for alla och
turismutbildning. Mer specifikt bor sdvil kommissionen som de
ovriga institutionerna vinnldgga sig mer om att engagera smd
och medelstora foretag samt mikroféretag i en héllbar turism
och i agendan for att uppnd detta mal. Kommittén anser att
kommissionens initiativ "framstdende europeiska resmal” ar ett
exempel pd god praxis som kan inspirera till andra initiativ.

1.6 EESK rekommenderar aterigen att man stirker det euro-
peiska forumet f6r turism och undersoker forutsittningarna for
att inritta ett rddgivande EU-organ for turistfrigor och ett
europeiskt organ for turism. Bdda organen skulle eventuellt
kunna utgora forum dir turismmyndigheterna och de olika
turismaktorerna skulle kunna motas for att ta fram och sprida
information om en hallbar och konkurrenskraftig turism, over-
vaka genomforandet av politiken och agendan for den euro-
peiska turismen samt analysera utvecklingstendenser inom
turismsektorn och foresld konkreta atgirder. Bida organen
skulle kunna ha som sirskilt mal att uppmérksamma
klimatforandringarna och deras inverkan pd turismen samt att
foresld mojliga dtgarder.

1.7 EESK stiller sig mycket positiv till att kommissionen visat
sig beredd att forbittra utnyttjandet av de finansiella instrument
som finns tillgdngliga. Mer konkret finns det inom socialt
subventionerad turism redan tillrdckliga forutsittningar for att
inleda ett grans6verskridande erfarenhetsutbyte i form av pilot-
projekt. Exempel pd sidana projekt skulle kunna vara socialt
subventionerad turism och turism for alla, utveckling av de
minskliga resurserna, produktutveckling och marknadspenetra-
tion. Kommittén anser att det pd dessa omraden finns tillrackligt
goda forutsittningar for att samla gransoverskridande erfaren-
heter via pilotprojekt.

1.8 EESK konstaterar med tillfredsstillelse att arbetet inom
ramen for Agenda 21 for turism har slutforts och att resultatet,
som redovisas i kommissionens meddelande "Agenda for en
héllbar och konkurrenskraftig europeisk turism”, fullbordar och
konkretiserar den allmanna héllbarhetspolitiken inom europeisk
turism. Det tekniska dokument som har utarbetats av den for
dndamadlet sdrskilt inrdttade arbetsgruppen bildar underlag for
och kompletterar kommissionens meddelande, och bida doku-
menten bor dirfor betraktas tillsammans.
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1.9 Pi statistikomrddet vilkomnar EESK kommissionens
inbjudan att lamna forslag — ndgot som EESK tidigare har efter-
lyst — om inrittandet av ett nitverk av observationscentrum for
turism som gor det mojligt att inte bara samla in data om
sektorn utan ocksd att utforma en strategisk framtidsvision och
planera framtida atgirder.

1.10  EESK vill fortsdtta att arbeta pa turismomrédet enligt de
linjer som utstakas i kommissionens meddelande om agendan.
Vi uppmanar de ovriga EU-institutionerna, medlemsstaterna, de
lokala och regionala myndigheterna, alla aktorer inom turism-
sektorn (arbetsgivare och arbetstagarorganisationer) och alla
medborgare att bidra till att sprida kunskap om och frimja
turismen som en réttighet for alla och som en strategisk niring
for EU:s framtid. Turismaktorerna och konsumenterna mdste
ocksd ta sitt ansvar for att uppnd en mer hallbar och konkur-
renskraftig turism.

1.11  Aven om kommissionens meddelande beaktar sociala
kriterier och faktorer i behandlingen av turismen saknar indé
EESK hénvisningar till begreppet europeiskt medborgarskap och
dess forutsittningar. Turismen kan faktiskt i hog grad utgora en
sammanhallande kraft for alla de kulturer och samhillsgrupper
som berors av detta europeiska medborgarskap, som vi alla
maste frimja och utveckla. Den variation och madngfald som
utmirker de europeiska lindernas kulturer, sprik och natur- och
kulturarv utgér en stor rikedom som vi kan och bor utnyttja for
att ldra kidnna varandra och i syfte att virna véra rittigheter som
europeiska medborgare. En annan aspekt som man bor ligga
stor vikt vid i diskussioner och dokument som ror euro-
peisk turism dr kulturen, eftersom det i manga fall finns synergi-
effekter mellan turism och kultur, ndgot som EESK ocksd fram-
hallit i ett tidigare yttrande.

1.12 I stravan efter en konkurrenskraftigare och mer héllbar
turism dr det viktigt att ta hdnsyn till resmélens sirdrag.
Kommittén anser att man sirskilt bor uppmarksamma de egen-
skaper som dr utmarkande for starkt turismberoende medlems-
stater. Det dr viktigt att pa ett adekvat sitt se till behoven i de
olika regionerna nir man utformar dtgirder och forslag pd
turismomrddet. Kommissionen boér i sina konsekvensana-
lyser uppmirksamma att turismen kan ha en oproportionerlig
inverkan i vissa regioner och sektorer, till exempel ndr det galler
resmdl som ir starkt beroende av flygtransporter och saknar
andra transportsitt eller 4r néstan helt beroende av flyget, dir-
ibland 0ar.

1.13  EESK anser att den uppsittning principer och virden
som lyfts fram i meddelandet — héllbarhet, social valfird,
konkurrenskraft, samarbete, partnerskap, lonsamhet, trygghet,
jobb med kvalitet — faktiskt utgér en europeisk turismmodell,
inte for att de utgor en samling regler utan for att dessa prin-
ciper och virden ér forankrade i hela EU.

1.14  EESK uppmanar kommissionen att i samarbete med
andra aktorer frimja certifiering pd EU-nivd av kunskaper och
fardigheter pd turismomradet for att skapa fler och bittre
arbetstillfillen inom sektorn. Det behovs 6kat stod till Europass,
som hjilper arbetssokande personer som ir villiga att flytta
till andra delar av Europa att gora sina firdigheter och kvali-

fikationer tydliga och litta att forstd i hela Europa (EU,
Efta/EES-linderna och kandidatldnderna).

2. Kommissionens meddelande

For att oka kunskapen om och forstdelsen av kommissionen
budskap till alla europeiska aktorer och institutioner foljer nedan
en kort genomging av meddelandet och en sammanfattning av
de viktigaste punkterna.

2.1 Meddelandets inledning

21.1 Den nodvindiga balansen mellan héllbarhet och
konkurrenskraft: Kommissionen inleder meddelandet med att
konstatera att turismen spelar en central och strategisk roll i
EU:s ekonomi, en slutsats som inte bara bygger pd kvantitativa
uppgifter utan ocksd pé turismens kapacitet att skapa arbetstill-
fallen och dirmed uppnd malet for den fornyade Lissabonstra-
tegin. Turismen berdknas vixa med over 3 % per dr, nigot som
utan tvekan ar ett positivt bidrag till sysselsittningsmalet men
som i vissa fall och pé langre sikt riskerar att overskrida gransen
for en hallbar turism.

2.1.2  Konkurrenskraft och hillbarhet: tva forenliga krav:
Meddelandet uttrycker klart och tydligt att konkurrenskraften ar
beroende av héllbarhet och kvaliteten pé turisternas upplevelse
samt hdnvisar uttryckligen till de krav som klimatfoérindringarna
stiller pd turistndringen. Foretagen kan genom att ta sitt sociala
ansvar pa ett avgorande sdtt bidra till att genomféra anpass-
ningsétgirder och bekimpa klimatforindringarna samt till att
framja innovation och turismprodukternas virde i en varld med
stora globala utmaningar.

2.2 Agendans innehdll: Kommissionen vill med sitt medde-
lande skapa en ny balans mellan turisternas vilbefinnande,
miljon och foretagens och resmélens konkurrenskraft, och
denna balans maste efterstrivas av alla.

221 Mal och wutmaningar: [ meddelandet faststiller
kommissionen tre huvudmal i agendan som vigledande for alla
aktorers insatser: ekonomiskt vilstind, social rittvisa och
sammanhdllning samt miljoskydd.

I meddelandet beskrivs en rad stora utmaningar som madste
motas for att uppnd dessa mal:

— hallbar forvaltning av natur- och kulturtillgingar,
— minimering av fororeningar och resursanvindning,

— hantering av fordndringar pa bista sitt for samhallets vilbe-
finnande,

— minskning av den sdsongsbetingade variationen i efterfragan,
— minskning av miljopaverkan fran transporter,

— turistupplevelser tillgingliga for alla,

— kvaliteten pd arbetstillfillena i turistndringen,

— sakerhet for turisterna och lokalbefolkningen pa turistorter.

Denna forteckning over utmaningar dr oppen for forindringar:
den bor fortlopande uppdateras, prioriteras och forvaltas av
turistndringens aktorer i god samarbetsanda.
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2.2.2  En handlingsram: For att nd méilen och méta utma-
ningarna krivs det enligt kommissionen samordnade &tgarder
som bygger pd samarbete och en ansvarsfull forvaltning av
turistmal och foretag samt pd turisters medvetenhet om hall-
barhet. Villkoren for denna samordning behandlas ocksd i
meddelandet.

2.2.3  Principerna: Enligt meddelandet méste sammanlagt
nio principer iakttas for att uppnd en héllbar och konkurrens-
kraftig turism. Framfor allt tre av dem bor lyftas fram:

— man bor sdtta och iaktta granser for mottagningskapacitet,
anldggningar och storleken pa turiststrommarna,

— takten pd turismutvecklingen bér ta hdnsyn till natur- och
kulturtillgdngarna och virdsamhillet,

— léngsiktig planering dr en forutsittning for balans mellan
héllbarhet och konkurrenskraft.

2.3 Fortsitta utvecklingen tillsammans: Kommissionen
papekar i detta avsnitt att det krdvs samlade insatser och att det
handlar om en frivillig och kontinuerlig process som bor stodjas
av alla berorda parter i turistndringen. Den modell som foreslas
bygger pd respekt for subsidiaritetsprincipen och pd gemen-
samma atgarder pa resmalsnivd, men inom ramen for stodjande
atgarder pé nationell nivd och EU-nivd. I meddelandet beskrivs
sdledes den roll som de berorda parterna inom turistniringen
respektive kommissionen bor ha i enlighet med fordraget.

2.3.1 De berérda parternas roll: I linje med slutsatserna
frin gruppen for hdllbar turism sdtter meddelandet upp en
handlingsram med breda ansvarsomrdden och specifika roller
for de tre nyckelomradena — resmdl, foretag och turister. Det ar
enligt kommissionen sarskilt viktigt att framféra och sprida
budskapet till mikroféretagen att det dr nodvindigt att uppnd
balans mellan héllbarhet och konkurrenskraft.

2.3.2  Europeiska kommissionens roll: Kommissionen
erkdnner sitt ansvar att vidta tgdrder i enlighet med fordraget
och kommer att lansera och frimja olika initiativ pd EU-nivd
inom ramen for och som en utvidgning av agendan. Bland dessa
initiativ finns det fyra dtgdrdsgrupper som sarskilt bér uppmark-
sammas:

— mobilisering av aktorer for att skapa och sprida kunskap i
syfte att finna en balans mellan turistniringens hallbarhet
och dess konkurrenskraft. Det europeiska forumet for turism
ar ett bra exempel pd utbyte av idéer och erfarenheter,

— att frimja och stodja de mest framstdende europeiska
resmélen som exempel pd god praxis och frimja nitverk
mellan turistmdl ddr man engagerat sig for hallbarhet och
konkurrenskraft,

— att anvdnda EUs mdnga olika finansieringsinstrument.
Kommissionen &tar sig att sprida information om hur de
kan anvindas pd ett battre sitt pd turismens omréde,

— att inforliva hallbarhet och konkurrenskraft i kommissionens
politik och att sedan tillimpa den pd ett stort antal regioner
med mycket varierande forhillanden och behov, exempelvis
kust- och bergsregioner samt landsbygd och stder.

2.4 Meddelandets slutsats

Kommissionen avslutar sitt meddelande med att konstatera att
det krivs ett totalt samarbete mellan alla offentliga och privata
aktorer ndr det giller att anta och genomfora agendan i prak-
tiken. Rekommendationen att inrdtta ett samarbete pa alla
nivder dr en forutsittning for att konkurrenskraften ska kunna
forbattras och for att en attraktiv och héllbar europeisk turism
ska kunna garanteras pd lang sikt. Kommissionen rekommen-
derar att handlingsplanen i agendan utvirderas 2011. Kommis-
sionens madlsittning med meddelandet dr foljaktligen mycket
tydlig.

3. Allminna kommentarer

3.1  Turismen och dess strategiska betydelse for den euro-
peiska ekonomin har erkints av samtliga EU-institutioner saval
formellt som informellt, vilket har inneburit att dess roll starkts
och att detta budskap formedlats till samtliga aktorer, samtidigt
som det gett viktiga impulser till stod for sektorn. Turismens
betydelse 4r inte enbart ekonomisk. Den har ocksd stor social
betydelse nir det giller att bygga medborgarnas Europa. Turist-
sektorn ges visserligen okad betydelse i meddelandet, men det
aterstdr dnnu mycket att gora bade nu och i framtiden innan
turismen kan fa en nyckelroll i europeisk politik.

3.2 Det dr sirskilt viktigt att framhélla att det nya Lissabon-
fordraget erkdnner turismens betydelse for Europa och ger EU
fler mojligheter att bidra till utvecklingen av denna sektor.
Fordraget ger EU savil befogenhet som skyldighet att stddja,
samordna och komplettera medlemsstaternas atgirder i syfte att
skapa bittre forutsittningar for utveckling av foretag i denna
sektor och utbyte av god praxis.

3.3  Turismens roll har behandlats av de olika institutionerna
pa foljande sitt:

— Europaparlamentet har vid flera tillfillen antagit resolu-
tioner av mycket olika slag om turismen och dess foljdverk-
ningar for sysselsittningen och ekonomin. I detta samman-
hang ricker det att nimna resolutionerna om "Turism och
utveckling” samt om "Nya utsikter och utmaningar for en
hallbar europeisk turism”,

— Europeiska unionens rdd har vid flera tillfillen behandlat
turismen i slutsatser och handlingsplaner, framfor allt nir
det giller att stirka turismens hallbarhet, konkurrenskraft
och forméga att skapa sysselsittning. Speciellt bér ndmnas
radets slutsatser av den 7 juli 2006 om kommissionens
meddelande om EU:s nya turistpolitik. Radet vilkomnar
denna nya politik och uppmanar kommissionen att spela en
aktiv roll nir det giller samordningen av olika politikom-
raden,

— kommissionen har offentliggjort flera meddelanden, sirskilt
meddelandet frdn mars 2006 dir huvuddragen i EU:s nya
turistpolitik anges. Vidare har kommissionen inrittat, byggt
upp och administrerat europeiska forum for turism, samt
anordnat konferenser pa olika teman, t.ex. social turism och
Agenda 21 for turism och ménga andra aktiviteter, exem-
pelvis pilotprojektet "European Destinations of Excellence”,
dir god praxis i medlemsstaterna och kandidatlinderna
erkdnns och frimjas,
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— Regionkommittén har bland annat avgett yttranden om
kommissionens meddelanden “En samarbetsstrategi for den
europeiska turismens framtid” och "Grundlaggande riktlinjer
for en hallbar europeisk turism”,

— Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har alltid
haft och har fortfarande ett sirskilt intresse for turism, vilket
man kan se av de minst elva yttranden i 4mnet som antagits
sedan 1999, kommitténs aktiva medverkan i de olika euro-
peiska turismforum som kommissionen anordnat samt
medverkan i och anordnande av temadagar for olika
aspekter péd turismen. Man bor sirskilt uppméarksamma
EESK:s samarbete med andra institutioner rérande turism-
initiativ som ndgon av dem inlett.

3.4 I detta yttrande har EESK for avsikt att utvdrdera medde-
landets bidrag till politiken och dess genomforande, samt
komma med forslag som, oavsett om de berikar texten eller inte,
dtminstone kan berika diskussionen om den.

3.5 I likhet med EESK:s yttrande INT/317 om kommissio-
nens meddelande om den nya turistpolitiken vill vi i detta
yttrande dnnu en ging framhélla foljande:

— turismen &r en rittighet for alla medborgare, i enlighet med
de etiska turismriktlinjerna och innebdr en skyldighet att
folja god praxis,

— den dr en rittighet som dessutom skapar rikedom och
l6nsamhet bade direkt och indirekt, framfor allt for mikro-
foretag samt sméd och medelstora foretag, och som utgor en
stabil ndring med strategisk betydelse for Europa,

— hog tjanstekvalitet inom turistsektorn och ansvarstagande
bland anvindarna visavi de lokalsamhillen som berors dr
virden som vi bor sld vakt om som utgdngspunkt for
sektorns fortlevnad,

— turismen har eller bor fa positiva lokal- och regionalekono-
miska samt sociala och miljomassiga effekter, ocksd i
stdderna, och dr i det avseendet ett instrument for kunskap
om andra kulturer och olika sitt att vara och handla pa,
samtidigt som den ir ett instrument for interregionalt
samarbete,

— turistndringen ar och kommer att forbli en dynamisk sektor
som i stor omfattning skapar sysselsittning och kan gene-
rera varaktiga jobb med kvalitet och sociala rittigheter,

— turismen gér inte fri frdn problem som ror exempelvis over-
beldggning och den sisongsbetonade karaktiren, vilket leder
till forlorad konkurrrenskraft,

— vi tror pd den praktiska betydelsen av "Agendan for en
hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism” som ar klar-
synt och har ambitiosa mal,

— den europeiska turistmodellen dr en intern nodvindighet
och kan bli en internationell referens, om den inte bara
baseras pd fler bestimmelser utan snarare pd virden som
kvalitet, hallbarhet, tillginglighet osv., virden som turistdesti-
nationerna och alla aktorer pd omréadet gdrna tar till sig,

— den europeiska turismen bygger pd och berikas av mang-
falden med avseende péd destinationer, synsitt pa turismen
och olika typer av turism,

— den europeiska turistmodell som vi foresprakar ar ett effek-
tivt instrument for fred och forstdelse mellan folken.

4. Sirskilda kommentarer

41 I kommissionens meddelande ges en tydlig forklaring av
forslaget med avseende pd den nddvindiga balansen mellan héll-
barhet och konkurrenskraft, samt hur denna ska uppnds i prak-
tiken. Allt detta, som ingdr i ett meddelande av ganska litet
format, har utan tvivel krdvt stora anstringningar nir det gller
att sammanfatta och analysera manga olika dokument,
yttranden och debatter. Det bor framhallas att resultatet
motsvarar uppdraget att ge samhallet en tydlig bild av kommis-
sionens grundliggande uppfattning om sektorns framtid och de
insatser som bor genomforas inom denna komplexa niring.

4.2 De argument som ldggs fram i meddelandet till stod for
agendan forefaller rimliga, eftersom de analyserar dels turismens
inverkan pd ekonomin och dess formdga att skapa arbetstill-
fallen for ungdomar, dels den nédvindiga jamvikten mellan héll-
barhet och konkurrenskraft, som péverkar varandra positivt pd
lang sikt. Konsekvensbedomningar, exempelvis av olika verk-
samheters och regioners koldioxidutslapp, eller restriktioner nar
det giller transport- och mottagandekapacitet 4r mycket viktiga
aspekter for att uppnd och uppritthalla jimvikten mellan dessa
variabler. En generell acceptans for att turismens omfattning och
utvecklingstakt har vissa begrinsningar ir av storsta betydelse
for att uppna jamvikt mellan héllbarhet och konkurrenskraft.

4.3 Kommissionen borde kanske dven ha analyserat det nya
Lissabonfordraget mer detaljerat i sitt meddelande for att forsoka
ta reda pd hur det stimmer Gverens med agendan och vad det
innebir for genomférandet av den nya europeiska turistpoli-
tiken. Man fir inte glomma att linderna och regionerna flera
ginger har visat att de vill behdlla sin behorighet pé turismens
omréde, utan att detta hindrar att EU fungerar som impulsgivare
och samordnare nir det giller vissa gemensamma aspekter som
kan forbattra den europeiska turistsektorns konkurrenskraft. Ett
exempel 4r inrdttandet och administrerandet av en europeisk
Internetportal for att frimja Europa som turistmal, vilken redan
visat sig vara ett virdefullt redskap for att presentera alla EU:s
medlemsstater tillsammans som ett varierat och utomordentligt
vackert turistmal.

4.4  De utmaningar som kommissionen tar upp i medde-
landet dr utan tvivel de viktigaste som turismen kommer att
stillas infor under de ndrmaste drtiondena. De grundliggande
utmaningarna i frdga om hallbarhet och forbittrad konkurrens-
kraft dr utan tvekan tillrickligt omfattande for att ticka in andra
viktiga utmaningar, t.ex. en forbattring av kvaliteten, en minsk-
ning av den sidsongsbetonade karaktdren och ett 6kat yrkeskun-
nande hos arbetstagarna inom turismsektorn. Dessa utmaningar
ingdr dven i agendan.

4.5  Meddelandet innehéller flera uppmaningar till samarbete,
eftersom en forstarkning av samarbetet betraktas som den nya
turistpolitikens ryggrad och kdnnemirke. Det dr sirskilt viktigt
att framhélla den roll som fackforeningarna och arbetsgivarorga-
nisationerna kan spela. De bor inbegripas i samarbetsproces-
serna och uppmanas att delta i alla debatter och forum samt i
genomforandet av allminna forbattringsatgirder inom sektorn.
Det vore dven lampligt att bygga upp stabila ndtverk med stider
och turistorter, med utgdngspunkt i den gemensamma viljan att
forbattra konkurrenskraften och héllbarheten. Kommittén ser
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positivt pd att de framstdende turistmdlen frimjas och insisterar
pa att detta koncept bor forutsitta att arbetsmarknadsrelatio-
nerna skots pa ett korrekt sitt och att fackforeningar och arbets-
givarorganisationer pd det utvalda turistmélet gors delaktiga, for
att pa sa satt forbattra turistorternas hallbarhet och konkurrens-
kraft.

Konsumentorganisationerna har, inom ramen for sina behorig-
hetsomrdden, en framtradande roll att spela.

4.6 Kommissionen dtar sig att genomfora denna nya politik
genom samarbete, inforande av sirskilda stodinsatser och
samordning mellan aktorerna. Av agendan framgdr tydligt att
alla berorda aktorer inom sektorn bor ta pé sig ett storre ansvar.
Enligt kommittén spelar GD Niringsliv en mycket viktig roll nar
det giller att samordna alla EU:s politikomrdden som paverkar
turismen direkt eller indirekt och som ocksd paverkar de olika
typerna av resmadl, vilka dven de har sina speciella sirdrag.

4.7 Vi anser dven att kommissionen bor genomféra euro-
peiska initiativ pd ett mer aktivt sitt, ddribland initiativet om
gransoverskridande social turism i Europa. Rent konkret kan
ndmnas att EESK vid flera tillfdllen har foreslagit att man ska
framja det europeiska forumet for turism och Gverviga och, om
nodvandigt, studera forutsdttningarna for att inrdtta ett rdd-
givande EU-organ for turistfrigor och ett europeiskt organ
for turism, och vi foreslar nu detta pd nytt. Dessa organ skulle
tillhandahalla information och folja upp politik och dtgarder pd
omradet for den europeiska turismen. Vi foreslar dven att
kommissionen ska undersdka om det dr mojligt att inritta
teknikplattformar inom turistsektorn i syfte att forbattra mark-
nadsforingen av turismen, sirskilt med tanke pd méjligheten att
frimja turismen inom Europa och potentiell turism fran nya
omraden (Kina, Indien, Ryssland osv.).

4.8 Vi anser att kommissionens meddelande inte i tillricklig
grad tar upp informations- och kommunikationsteknikens (IKT)
roll inom den nya turistmiljon, vare sig nir det giller anvin-
darna eller turistforetagens och turistniringens aktorer. Investe-
ringar i och utveckling av turism med sikte pd att forbattra
denna teknik bor prioriteras under de ndrmaste dren. Detta
arbete kommer utan tvivel att leda till forbattrad forvaltning av
turistorterna, foretagen och turiststrommarna, sd att den efter-
stravade jamvikten successivt kan uppnas.

4.9  Det ir viktigt att det finns en tydlig vilja att anta
konkreta dtgdrder och sirskilt att anvinda de tillgingliga euro-
peiska finansieringsinstrumenten pad ett bittre sitt. Men vi
saknar forslag till ett sirskilt program med inriktning pd de
viktiga utmaningar for den europeiska turismen som kommis-

Bryssel den 10 juli 2008.

sionen sd vil har kartlagt. Man bor sikerstilla att de medel som
avsitts till turistsektorn anvinds pd ett sd effektivt och mélin-
riktat sdtt som mojligt.

410  Kommissionens meddelande méste ses mot bakgrund
av rapporten frdn gruppen for hallbar turism som pa ett avgo-
rande sitt bidragit med viktiga synpunkter infor utarbetandet av
agendan, sdrskilt nir det giller vilken roll sektorns olika aktorer
bor ha. Det arbete som utforts av namnkunniga experter under
flera ménader har utan tvivel varit mycket produktivt, och det
har tillfért kompletterande och konkreta infallsvinklar i en rad
fragor som giller hallbarhet och konkurrenskraft.

411  Turiststatistikens roll framgar inte klart av meddelandet.
Det behdvs ett ndra samarbete ndr det giller turiststatistik for
att genomforandet av agendan ska kunna Gvervakas, och
framfor allt méste man lagga storre vikt vid variablerna héll-
barhet, konkurrenskraft och sysselsittning.

412 Av meddelandet framgar tydligt att strategierna for hall-
barhet och konkurrenskraft inom turistpolitiken méste integ-
reras 1 kommissionens och EU:s samtliga politikomraden for att
sdkra att agendans mdl kommer att uppnis.

413  Det dr ocksd nodvindigt att genomfora informations-
kampanjer for att utbilda och motivera hela den europeiska
befolkningen, och sirskilt ungdomarna, ndgot som redan pépe-
kats i EESK:s yttrande om uttalandet frin Katowice och yttrandet
om "Turism och kultur: tvd krafter for tillvixt” samt i yttrandet
om den nya turistpolitiken och andra EESK-dokument.

414  Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att
utbildningen, sdvil den formella som den man erhéller direkt pd
arbetsplatserna, motsvarar foretagens behov och 6kar anstillbar-
heten. Ett europeiskt intyg och erkidnnande av kunskaper och
fardigheter bor gora det lattare att skapa fler arbetstillfillen och
bittre arbetsvillkor i den europeiska turistnaringen.

415 For att forbdttra konkurrenskraften och héllbarheten
inom turismen bor man ta hdnsyn till resmélens specifika
karaktdr. Kommittén rekommenderar att man vid utarbetandet
av politik och forslag tar hinsyn till speciella sirdrag for de
medlemsstater som i hog grad dr beroende av turismen och att
man &ven tar vederborlig hansyn till de olika regionernas behov.
Samtidigt bor det noteras att turism till avldgset beligna
regioner kan inverka sirskilt mycket pd klimatforindringarna
genom inverkan och utsldppen frin ldngviga resor. I framtiden
méste okad vikt laggas vid fordelarna med att resa till resmal
som ligger ndrmare avreseorten och som kan nds med mindre
koldioxidutslapp.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



3.2.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 2717

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkt 4.15 i facksektionens yttrande fick mer 4n en fjirdedel av rosterna men dndrades i dndringsforslaget
godkint av plenarsessionen:

Punkt 4.15

"For att forbdttra konkurrenskraften och hdllbarheten inom turismen bor man ta hénsyn till resmdlens specifika karaktdr. Kommittén
rekommenderar att man vid utarbetandet av politik och forslag tar hansyn till speciella sirdrag for de medlemsstater som i hog grad ar
beroende av turismen och att man dven tar vederborlig hansyn till de olika regionernas behov.”.

Réstresultat

For att ldgga till tvd nya meningar: 48 Emot: 43 Nedlagda: 16.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok om integreringen av
marknaden f6r hypotekslin i EU”

KOM(2007) 807 slutlig

(2009/C 27/04)

Den 18 december 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok om integreringen av marknaden for hypoteksldn i EU”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 juni 2008. Foredragande var Angelo Grasso.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 An en géng vill kommissionen hora vir kommittés
asikter om frgan om integreringen av marknaden for hypo-
tekslan i samband med kop av bostadsfastigheter och andra
fastigheter. Det handlar denna ging om "Vitbok om integre-
ringen av marknaden for hypotekslan i EU”.

1.2 Vanligtvis ar en vitbok resultatet av en sd gott som defi-
nitiv och strukturerad politisk bedomning av vad som bor goras.
S4 dr inte fallet denna géng. Kommissionen tar i stillet upp
ménga frigor som fortfarande 4r osdkra, tex.: investerings-
fonder, kreditgivare, kopplingsforbehall (tying) osv. Totalt disku-
teras 14 aspekter.

1.3 Vitboken dr sdledes ingen avslutad process, utan ar pa
grund av sin uppenbara komplexitet fortfarande 6ppen. Varfor
har d& kommissionen begirt ytterligare ett yttrande? Vitboken
ldgger ingenting nytt till det som framfordes i gronboken, som
EESK redan uttalat sig om.

1.4  Det ror sig om ett problem som under minga ar har
dykt upp i olika sammanhang utan att kommissionen har
kunnat hitta en utvdg och utan att nigot beslut har kunnat
fattas som skulle kunna undanroja de bla. kulturella, rittsliga,
administrativa hinder som enligt EESK:s mening utgér de verk-
liga hindren for att uppnd kommissionens mal.

1.5 Det yttrande om gronboken som EESK (') antog vid
plenarsessionen i december 2005 med endast en nedlagd rost ar
fortfarande giltigt.

1.6 I dagens vitbok presenteras en bild av situationen som
priglas av stor fragmentering inom sektorn, till foljd av de
kulturella, rittsliga, lagstiftningsmdssiga och etiskt-sociala
faktorer som kdnnetecknar fastighetskop, i synnerhet
bostadskop, i unionens olika stater.

(") EGTC65,17.3.2006, s. 113, foredragande: Umberto Burani.

1.7 Kommittén ar visserligen skeptisk till de konkreta mojlig-
heter att integrera och harmonisera marknaden for hypoteksldn
i ett EU dir varje land har sin sdrart och dir skillnaderna
ir si djupgdende (jfr Umberto Buranis yttrande frin
december 2005 (3), men stoder andd kommissionens forsok att
faststilla "regler”, vare sig det ror sig om forslag till uppforande-
koder (dvs. god praxis) eller tvingande bestimmelser.

1.8 Atgirderna skulle emellertid kunna bedémas som for
léngtgdende om de skulle ifrdgasitta de likaledes positiva mojlig-
heter som redan finns i dag i den regleringsmassiga automatiken
pa hypoteksldnemarknaden.

1.9  EESK foresldr att kommissionen under tiden fordjupar
granskningen av de frdgor (t.ex. kreditregister, fastighetsutmat-
ning, finansieringskultur osv) som inte innebidr ndgra storre
svérigheter, under forutsittning att det finns vinster att gora.

1.10  Kommittén anser att det i kommissionens inriktning
finns en overdriven fokusering pd insatser mot mojliga
kortsiktiga vinster som skulle kunna goras om man infér nya
regler pd grundval av en timligen ensidig tolkning avseende
marknaden for hypotekslan. Med ett arbetssitt som ar inriktat
pa kortsiktiga resultat siktar man pa att minska finansierings-
kostnaderna for hypotekslin utan att intressera sig for den
faktiska nytta som EU-medborgarna skulle kunna dra av det
nuvarande utbudet av finansieringsmojligheter och av relevanta
innovationer.

1.11  EESK anser (i linje med Umberto Buranis yttrande) att
det forslag som kommissionen ligger fram inte ligger i linje
med den fortlopande utvecklingen pd marknaden, och
kommittén kidnner dirfor oro for de langsiktiga konsekvenserna
for de svagaste aktorerna: de konsumenter som ar i storst behov
av skydd.

() EGTC65,17.3.2006, s. 113, foredragande: Umberto Burani.
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1.12  EESK konstaterar att de nuvarande bestimmelserna for
hypotekslan kopplas till behovet av att skydda konsumenten.
Dessa intentioner vilkomnas och uppmuntras om de syftar till
att 6ka de finansiella kunskaperna inom omrddet hypotekslan.
Kommissionens vilja att stirka bestimmelserna om 6ppenhet
for att battre skydda konsumenterna fortjanar siledes en eloge.

1.13  Samtidigt tycks det svirgenomforbart och godtyckligt
att till varje pris genomdriva allminna bestimmelser for
bedémningen av den risk som lintagaren utgér.

1.14  EESK menar att man visserligen bor skydda konsu-
menter som foérhandlar om hypoteksldn, men att den som tar
ett 1dn ocksd maste vara medveten om sitt ansvar i forhdllande
till langivaren.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

21  Den 18 december 2007 offentliggjordes dokumentet
"Konsekvensbedomning”  (SEK(2007) 1683) som atfoljer
vitboken om integreringen av marknaden for hypoteksldn i EU.
Till dokumentet fogades tre bilagor: i) sdrskilda kidnnetecken
for hypotekslanemarknaden, ii) forfaranden och processer och
iii) konsekvensbedomning f6r sarskilda aspekter.

2.2 SEK(2007) 1684 innehdller en utmarkt sammanfattning
av dokumenten, men det finns skil att i korthet understryka
vissa centrala punkter i det dokument som fororsakat en ny
remiss till EESK:

— i dokumentet presenteras en situation som priglas av stor
fragmentering, till foljd av de kulturella, rittsliga, lagstift-
ningsmassiga och — framfor allt — etiskt-sociala faktorer som
kinnetecknar bostadskop i unionens olika stater,

— problemets alla kinsliga aspekter tas ter upp men ur
ekonomisk-finansiell synpunkt med tanke pa fastighetsmark-
nadens stora betydelse i medlemslindernas ekonomier och
de bidrag som hypoteksatagandena ldmnar till banksektorns
lonsambhet,

— kommissionen understryker att det pd grund av dagens frag-
mentering skulle kunna krivas ny lagstiftning for att oka
integreringen pd marknaden.

2.3 1 kommissionsdokumentet tas alltsd upp punkter som
redan analyserats i den tidigare gronboken om hypotekslan.
Inget annat vore mojligt, eftersom det nya dokumentet
behandlar integreringen pé hypotekslanemarknaden och de
konsekvensbedomningar som ndmnts ovan.

2.4 EESK har emellertid redan avgett ett yttrande om gron-
boken (den 15 december 2005, féredragande: Umberto Burani).

I dokumentet dterges helt och fullt EESK:s stindpunkt i frigan. I
foreliggande yttrande kommer uppmirksamheten att fokuseras
pa tvd punkter som kommissionen har lagt till:

— kommitténs stdndpunkt med avseende pd kommissionens
avsikt att vidta dtgarder mot bakgrund av konsekvensbe-
démningen i samband med vitboken (3),

— forslag som inlimnas pd kommissionens begiran — sedan
den konstaterat att ett omfattande overvaknings- och utvir-
deringsprogram kan utvecklas forst med utgdngspunkt i
detaljerade forslag (%).

3. EESK:s kommentarer till vitboken

3.1 1 vitboken tar kommissionen upp en lang rad problem
som EESK forvintas uttala sig om. Elva temaomriden
behandlas:

1. Val av produkt.

N

. Fortida aterbetalning.

3. Produktutbud.

4. Kreditregister.

5. Virdering av fastigheter.
6. Utmitningsforfaranden.
7. Nationella register.

8. Tillimpliga bestimmelser.

9. Regler for rintevariationer och bestimmelser mot ocker-
rantor.

10. Finansiering av hypotekslin.

11. Andra institut 4n kreditinstitut och tillhandahéllare av
tjdnster.

3.2 Kommentarer till enskilda punkter i konsekvensbedimningen

3.2.1 Information som ska limnas innan ett avtal ingds:
For att forbattra den ojamlika tillgdngen till information innan
avtalet ingds, anser EESK att det r viktigt att information sprids
och gors tillginglig, liksom de sdrskilda kunskaper som krévs pa
omrddet hypotekslan. Detta bor inte innebira extrakostnader for
medborgarna.

3.2.1.1  Okad information och spridning av kunskaper om
finansiering 4r en forutsittning for att kunna gora en effektiv
bedémning av forhdllandet mellan kostnad och nytta i en situa-
tion som innehdller risker. Det bista sittet att forebygga even-
tuella alltfor stora risker 4r att gora de bada parterna medvetna
om dessa risker.

3.2.1.2  EESK anser att det dr viktigt att understryka att lagar
och bestimmelser bor faststilla hur information ska cirkulera
och foreskriva eventuella péfoljder om detta inte respekteras.
Kommittén anser emellertid att om man utan vidare infor ett
krav pd bara en av parterna skulle detta enbart leda till forsok
att skjuta over ansvaret pd den andra parten.

(*) Se bilaga 2 till vitboken, friskrivningsklausulen pd s. 5 i den engelska
versionen.
(*) Jfr bilaga 2 till vitboken, punkt 8.
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3.2.2  Uppforandekoder: Kommittén anser att man bor skapa
incitament for frivillig uppslutning kring uppforandekoder.

3.2.2.1  Detta skulle ge lantagaren storre mojligheter att bli
medveten om eventuella risker och mojligheter att erhélla
forménliga finansieringsvillkor.

3.2.2.2  De skulle kunna handla om att lintagaren fir svara
pd en rad standardfrigor som ger mojlighet att bedoma
dennes formadga att uppfylla sina ekonomiska dtaganden pa
medelling till ling sike.

3.2.3  Ldnekostnad: EESK menar att det finns skl att kriva
att den ldngivande instansen anger den totala kostnaden i
samband med ldnet, och redovisar fordelningen péd enskilda
poster, inklusive skattevariabeln.

3.2.4  Rddgivning: Nir det giller ridgivning anser EESK att
radgivningstjanster med strikt koppling till fastighetsfinansiering
bor virderas enligt mekanismer for sjilvstindig prissittning
dven om de framgir i berikningen av de totala linekostna-
derna.

3.2.5 Fortida dterbetalning

3.2.5.1 Tillimpning: Nir man talar om problemet med
fortida aterbetalning bor man skilja mellan i) fortida aterbetal-
ning av hela eller delar av hypotekslanet, och ii) dterbetalning
som en foljd av mojligheterna att forhandla fram formdnligare
villkor hos ett annat finansieringsinstitut.

— 1 det forsta fallet anser EESK att det r viktigt att alltid tilldta
fortida dterbetalning dven av en del av lanet,

— i det andra fallet bor laneavtalet kunna overforas till ett
annat finansieringsinstitut.

3.2.5.2  Kostnad: Nir det giller fortida aterbetalning anser
kommittén att kostnaderna bor beriknas pé grundval av lamp-
liga matematiska formler och att det ska vara ett krav att vill-
koren for detta redovisas i avtalet. Kostnaden bor debiteras
kunden enbart i samband med frivillig inlésning av linet.
Vid overlitelse av avtalet bor inlosningskostnaden betalas
av det eftertridande finansieringsinstitutet.

3.2.6  Kopplingsforbehdll: Kopplingsforbehdll bor endast vara
giltiga om den effektiva nyttan av produktbindningen kan visas.
EESK anser att det dr mojligt att losa detta problem genom att
krava att boldneinstitutet ska tillhandahélla en berdkning av
forhéllandet mellan kostnad och nytta, och ge lantagaren till-
racklig tid for att besluta om huruvida forslaget dr acceptabelt,
eventuellt dven efter det att finansieringsavtalet har slutits.

3.2.7  Kreditregister: Kommittén stir bakom kravet pd ett
alleuropeiskt register dir tillgdngen ska regleras genom sarskilda
bestimmelser om integritetsskydd. Inrittandet av ett Europa-

tickande kreditregister kan utgora en positiv faktor for att 6ka
konkurrensen i Europa mellan olika hypoteksldneinstitut. I vilket
fall som helst bor man underlitta den grinséverskridande till-
gingen till varje medlemsstats register for att pd det sittet
paskynda forfarandena f6r information.

3.2.8  Virdering av fastigheter: Utgdngspunkten ir att fastig-
hetsvirdering dr en mer komplex friga 4n vanlig ekonomisk
virdering. Fastighetens specifika egenskaper (i synnerhet det
faktum att den inte kan flyttas) dr avgorande for dess anvind-
ningsmajligheter. Dessutom péverkar externa, lagesbetingade
faktorer virderingen, till exempel:

— omgivning,
— transportinfrastruktur,
— befolkningstithet osv.

Det vore alltsd utopiskt att forsoka sammanstilla en formel for
virdering av fastigheter dir alla faktorer beaktas.

3.2.8.1  Fastighetsvirderingskriterier: Med tanke pd det
komplexa i fastighetsvirdering kan man alltsd av ovannimnda
skdl inte anvinda en universell formel. Kommittén foreslar i
stillet att man utvecklar bista praxis pd lokal basis, och
stirker kravet pd att virderingen utfors av professionella virde-
ringsmdn som &r auktoriserade av branschorganisationer i
sektorn och som ansvarar for att forslaget ar rimligt.

3.2.8.2  Riskbedomning: EESK anser vidare att man vid sidan
av en virdering av fastigheterna ocksd bor bedéma risken for
vardefluktuationer for att kunna gora en bdttre utvardering av
fastighetens virde som sikerhet. I det sammanhanget foreslar
kommittén att man anvinder redan befintliga instrument pd
finansmarknaden, som i de flesta fall ingdr i annan gemenskaps-
lagstiftning, t.ex. riskpotential (value-at-risk) (°).

3.2.9  Utmitning av fastigheter: Nir hypoteksldnet bestér av
en del som ir knuten till fastigheten och en annan del som ar
knuten till ldntagaren bor man ocksa skilja pd den person som
drar ekonomisk nytta av fastigheten och dgaren, som limnar
den formella sikerheten.

3.210  Tillimpliga bestimmelser: EESK anser att mojlig-
heten att finna goda losningar i utbudet av civilrittsliga och
skatterittsliga bestimmelser i EU-linderna kan utgéra en driv-
kraft for marknadsintegration som annars inte ir genomforbar.

3.2.10.1  Foljaktligen dr kommittén i princip positiv till att
behdlla de olika befintliga bestimmelserna i medlemslinderna
och till att ge parterna mojlighet att vilja den losning som
minskar totalkostnaden for finansieringen si mycket som
mojligt, vilket redan faststills i Romkonventionen (°).

() Jfr direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finan-
siella instrument, som offentliggjordes i EUT och tridde i kraft den
30 april 2004.

() Jfr KOM(2005) 650 slutlig av den 15 december 2005.
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3.211  Ockerrintor: 1 denna frdga vill kommittén upprepa
sin stdndpunkt fran tidigare yttranden, i synnerhet nar det giller
den mycket stora svérigheten att ge en korrekt definition av vad
som dr en ockerrdnta med utgdngspunkt i lagstiftningen om
konsumentkrediter. Kommittén vill emellertid understryka att
det bista forsvaret mot ocker dr och forblir information. EESK
foreslar darfor att man skapar kommunikationsinstrument i stor
skala om vilken bandbredd for riskpremier som tillimpas for de
olika riskklasserna av lantagare.

3.2.12  Refinansiering av hypotekslin: FESK menar att det
forslag som framfors i vitboken och som syftar till att differen-
tiera bestimmelserna om refinansiering pd grundval av
miklarnas subjektivitet (med dtskillnad mellan banker och andra
institut) dr for latt att kringga.

3.2.12.1  Andra institut dn banker och tillhandahdllare av
tjgnster: Endast reglerade och kontrollerade finansieringsinstitut
bor fa tillhandahdlla hypotekslan. Frimjande och stod fran
formedlingstjanster (t.ex. rddgivning) kan tillitas om de tillhan-
dahdlls av en kvalificerad instans, dven om det inte dr ndgot
kreditinstitut.

4. Forslag fran EESK

41 Den senaste tidens amerikanska bolanekris (subprime-
krisen) har visat hur fluktuationer i fastighetspriserna, i kombi-
nation med bristfilliga riskvirderingsmetoder med avseende pé
lantagarnas mojlighet att betala tillbaka pa ldn som ér f6r hoga i
forhallande till den fastighet som limnats som sikerhet, kan
generera ekonomiska kriser av sddan omfattning att hela
systemet kan rubbas. Eventuella gemenskapsatgirder bor bygga
pa dessa erfarenheter, och péd ovanstidende kommentarer.

4.2 Vitbokens forslag att infora ett 28:e regleringssystem for
hypotekslén, vid sidan av de system som redan finns i medlems-
linderna, skulle kunna bidra till en bittre integrering av gemen-
skapsmarknaden for hypotekslan, och péd s& vis oka valmojlig-
heterna for parterna utan att skapa de forutsittningar for insta-
bilitet i finansieringssystemet som blev tydliga i samband med
subprime-krisen.

Bryssel den 9 juli 2008.

4.3 Det hinder att fastighetskop, framfor allt i friga om
bostider, delvis paverkas av kidnslomassiga (subjektiva) faktorer
som inte har ndgot att gora med en korrekt och rationell
bedémning av objektets (objektiva) virde. En eventuell tgdrd
fran kommissionen i syfte att reglera hypotekslanen méste emel-
lertid for att vara effektiv utgd frén referensramen (objektiv eller
subjektiv).

44  Det vore intressant att ta fram ett forslag, som EESK
skulle kunna arbeta vidare med, dir man anvinder en tolknings-
modell f6r hypotekslan som innebir en indelning av varje lne-
transaktion i tvd passiva komponenter:

— dels ett 1an med sikerhet i tillgdngar (asset-backed), vars virde
bestims av marknaden och riskerna for fluktuationer i
fastighetsvardet,

— dels ett mélinriktat 1an (personligt ldn), vars virde bestims
av motpartens ekonomisk-finansiella kapacitet och framtids-
utsikter.

4.5  Antagandet av ett sidant system med tvd bestindsdelar
(twin-mortgage) skulle kunna ha vissa fordelar som maste provas,
t.ex. f6ljande:

— forenkling av virderingen av risker kopplade till den ratio-
nella delen av transaktionen (ldn med sikerhet i tillgdngar
(asset-backed)) i forhallande till risker kopplade till ldntagarens
solvens (personligt 1an),

— mojligheten att tillimpa en transparent prissittning med
avseende pd de olika risker som kdnnetecknar finansie-
ringens bada bestdndsdelar (objektivt lén péd fast egendom
och subjektivt personligt 1an),

— minskade negativa effekter péd finansieringssystemet om ett
stort antal personer inte kan betala sina amorteringar, till
skillnad frén de foljder som nyligen drabbade finansmark-
naden (subprime-krisen).

4.6 EESK hoppas att kommissionen sd snart som mojligt ska
slutfora arbetet med denna frdga och visa mer beslutsamhet, och
samtidigt skapa forutsittningar for att avskiljandet av de institu-
tionella aspekterna ska kunna utgora grundvalen for ett even-
tuellt 28:e system.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



C 27/22

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Byggnadsindustrins utveckling i
Europa”

(2009/C 27/05)

Den 6 december 2007 uppmanade Margot Wallstrom, kommissionens vice ordférande och ansvarig for
mellaninstitutionella forbindelser och kommunikationsstrategin, och Giinter Verheugen, kommissions-
ledamot med ansvar for niringsliv och industri, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta

ett forberedande yttrande om

"Byggnadsindustrins utveckling i Europa”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av arbetet,
antog sitt yttrande den 13 juni 2008. Foredragande var Bernard Huvelin.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 57 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsats

1.1 Tvirtemot vad man skulle kunna tro beror byggnads-
industrins framtid mindre pé vilka offentliga medel som anslas
(dven om hog kontinuitet i planeringen fortfarande dr en klar
fordel) 4n pa de behoriga myndigheternas forméga att utveckla
de regelverk som giller for alla i syfte att sikerstilla storsta
mojliga 6ppenhet i konkurrensen och maximalt utnyttjande av
alla foretags potential och kunskap, oavsett hur stora dessa
foretag ir.

1.2 I detta sammanhang rekommenderar vi huvudsakligen
foljande:

— att sd snart som mojligt inrétta enhetliga anbudsforfaranden
genom bestimmelser som ger kunderna, framfér allt inom
den offentliga sektorn, ett sd brett och 6verskadligt utbud
som mojligt, dir de som ansvariga kan vilja det avtal som
bist motsvarar deras behov,

— att latta pa vissa regleringar for byggsektorns aktorer for att
de i hogre grad ska bidra till en héllbar utveckling. Bdde sma
och stora foretag dr i dag redo att anta denna utmaning och
klara av den genom beaktande av totalkostnaden, offentlig-
privata partnerskap av alla storlekar och finansiering baserad
pa forvintade resultat,

— att forbattra byggnadssektorns image for att locka till sig
skolungdomar och rdda bot pd deras bristande intresse for
denna bransc,

— att gora en omfattande utbildningssatsning inom de yrken
som stdr for en hog andel sysselsittning i EU som inte gir
att utlokaliser,

— att framja hallbar byggverksamhet i EU,

— att bevara en sund ekonomisk miljo och skapa anstillnings-
villkor som respekterar manniskornas behov i de linder dar
de arbetar,

— att frimja den europeiska konkurrenskraften.

1.3 Det ir bara under dessa villkor som sektorn kan forbe-
reda sig pd de externa konkurrenter som sannolikt snart
kommer att etablera sig pa den europeiska marknaden.

2. Inledning (bakgrund)

2.1 T ett brev av den 6 december 2007 begirde kommis-
sionsledamoterna Margot Wallstrom och Giinter Verheugen i
forlingningen av Lissabonagendan att EESK skulle utarbeta ett
forberedande yttrande for att utreda om de rdttsakter som beror
byggnadssektorn och sektorn for foretagstjanster dr enhetliga
och i fas med de omvandlingar som pdgdr samt huruvida man
behover inleda en process for att forenkla, rationalisera och
modernisera lagstiftningen pé dessa omraden. Arbetet skulle inte
begransas endast till bestimmelser som sdrskilt beror dessa
sektorer, utan utokas till all annan lagstiftning som péverkar
deras utveckling (halsa, sikerhet pa arbetet, miljoskydd etc.) och
dven behandla sektorernas legitima intressen.

2.2 Vi maste sdlunda strikt och metodiskt behandla alla
punkter som togs upp i begdran om yttrande, eftersom omradet
ar mycket omfattande och tidigare har gett upphov till ett flertal
studier som gjorts av externa konsulter pd uppdrag av kommis-
sionen.

2.3 Idetta yttrande kommer vi alltsd att behandla de aspekter
som kommissionen angett, dvs. dndringar eller forenklingar av
lagstiftning eller bestimmelser rérande byggnadssektorn, vilka
strategiskt och objektivt skulle kunna medfora forbattringar som
skapar bittre villkor for sektorns funktionssitt och utvecklingen.

2.4 Yttrandet innehéller ett antal nyttiga paminnelser om
byggnadssektorns betydelse, i syfte att placera yrkena inom
byggnadsbranschen i deras ritta ssmmanhang och peka pa deras
sarskilda problem.



3.2.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C27/23

3. Byggnadsindustrins stillning i den europeiska ekonomin

31 Med over 2,7 miljoner foretag uppvisade byggnads-
sektorn ar 2006 foljande statistik inom EU27:

2006

Byggnadssektorns bruttoforadlingsvirde i andel av BNP 10,5 %

Andel l6ner till anstillda i byggnadssektorn i procent 54,5 %
av bruttoforadlingsvirde

Byggnadssektorns fasta bruttoinvesteringar i andel av 50,5 %
totala fasta bruttoinvesteringar

Andelen arbetstillfillen totalt i byggnadssektorn i 72 %
procent av det totala antalet arbetstillfillen i alla
sektorer (1)

(") Arbetstillfillena inom byggnadssektorn star for 30,4 % av det totala antalet
arbetstillfillen inom industrin. Kéllor: Eurostat och den europeiska byggentre-
prendrsorganisationen FIEC.

3.2 Ndgra anmdrkningar om byggnadssektorn

3.2.1  Byggnadsindustrin dr en verksamhet som inte kan
utlokaliseras och ar darfor viktig for den framtida utvecklingen
av tillvaxten och industristrukturen i Europa.

3.2.2  Byggnadsindustrins sjilva produktionsstruktur och
behov av geografiskt fasta platser som aterfinns 6ver hela de
nationella territorierna och 4r djupt forankrade i det lokala livet,
innebir att byggnadssektorn spelar en social och medborgerlig
roll som man inte bor glomma, utan i stillet frimja.

3.2.3  Byggnadssektorn bor spela en viktig roll i alla insatser
for hallbar utveckling

— dels som en nédvindig aktor for de investeringar som gors i
detta sammanhang (bostdder, byggnader i allminhet, trans-
porter, energiproduktion etc.),

— dels genom att anpassa arbetsmetoderna, dven vad giller
materialsektorn, till den hallbara utvecklingens behov och
krav.

3.2.4  Beskrivningen av miljon i denna verksamhetssektor
skulle inte vara komplett om man underldt att ndmna att man
fortfarande har en delvis negativ bild av yrkena inom byggnads-
sektorn, trots de avsevirda insatser som denna yrkesgrupp har
gjort i 6ver 30 ar. Detta konstaterande 4r inte oviktigt for inne-
hallet i detta yttrande, eftersom det ligger till grund for

— instéllningen i de bestimmelser som reglerar upphandlings-
villkoren och hanteringen av illegalt arbete i vissa lander,

— svarigheten att rekrytera ungdomar (direkt attraktionskraft)
och att utbilda dem (det allminna utbildningssystemets
misstro mot byggnadssektorn).

3.2.5  Dessa yrkens sjilva natur, bdde nir det giller kundernas
behov och de olika tekniska inslagen, gor att man befinner sig —
och dven framéver kommer att befinna sig — pa en extremt frag-

mentariserad marknad som gor att hantverkare, smd, medelstora
och stora foretag alltid kommer att verka sida vid sida.

[ detta sammanhang vill vi pdpeka att uppfattningen om att
stora foretag bara dtar sig stora uppdrag motsigs av det faktum
att volymen for uppdrag som uppgar till 6ver 20 miljoner euro
i Europa inte stdr for mer dn 2-5 % av byggnadssektorns totala
marknad.

3.2.6  Ide flesta fall dr de europeiska industrikoncerner som
ofta dr verksamma pé virldsmarknaden i sjilva verket “samman-
slutningar” av smé och medelstora foretag, som dr mycket lokalt
forankrade och konkurrerar i samma miljé som de lokala sma
och medelstora fristdende foretagen.

3.2.7 De stora europeiska aktorerna inom sektorn har i
allminhet utvecklats enligt en annan modell 4n vad man skulle
kunna kalla den amerikanska. Genom att satsa pd kunskap och
deltagande i projektutvecklingen har de skaffat sig redskap for
att sjilva bevara och utveckla sina kunskaper.

3.2.8  Det ir tack vare detta angreppssitt som de europeiska
foretagen har kunnat fd den plats pd virldsmarknaden som de
har. Denna modell, som bygger pa integrering av projektering
och genomférande, dr inte nodvindigtvis ett privilegium for
industrikoncernerna, utan den kan tillimpas pd foretag av alla
storlekar.

4. Nagra grundprinciper

41  Malet med detta forberedande yttrande som kommis-
sionen begdrt, bor forutom forenklad lagstiftning vara att foresla
att det foljs av insatser som mojliggor

— verklig insyn och lika méjligheter i samband med anbudsfor-
faranden,

— overgdng frdn en fordldrad kultur priglad av misstroende —
till en kultur av fortroende och partnerskap,

— infrlivande av principerna om det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet (enligt kriterier) och totalkostnaden for bygg-
nadsverkens livstid,

— garantier for de immateriella rittigheterna,

— faststillande av minimikrav f6r arbetsvillkor i samband med
tilldelning av kontrakt samt kontroller och péfoljder vid
overtridelser,

— minskning av de administrativa bérdorna genom att man i
sd stor utstrickning som mojligt begransar regler och admi-
nistrativa rutiner men 4nda slar vakt om sikerhetsaspekterna
samt avtalsparternas viktigaste rittigheter och forpliktelser.

42  Om dessa olika faktorer beaktas i lagtexterna och om
man bortser ifrdn variationerna i volym pd marknaderna (som
inte tas upp i detta yttrande), kan det ske en normal utveckling
for aktorerna inom byggnadssektorn. Samtidigt garanteras en
sammanhdllen socialpolitik (sysselsittning — trygghet — 1on) och
sektorn framstdr som attraktivare for de olika berorda aktérerna
(ungdomar, foraldrar, larare m.fl.).
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5. Huvudsakliga forslag

5.1 Vi foreslar att de behoriga myndigheterna ska ligga sin
kraft pa foljande nyckelfaktorer:

— sammanslagning och forenkling av anbudsforfarandena i
syfte att garantera bdde insyn och optimering av resurser
och kompetens,

— uppmuntran till innovation genom att i synnerhet atgirda
problemet med immateriella rittigheter till idéer och
varianter,

— utbildning, bdde i den inledande fasen och kontinuerligt
under arbetstagarnas yrkeskarrir,

— bidrag till att forbdttra imagen fér denna bransch som
erbjuder anstillningsméjligheter f6r ungdomar,

— arbetsmarknadsreglerna, som béade omfattar arbetsvillkor
och bra metoder for hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen,

— héllbar utveckling, i vid bemirkelse, ett omridde pa vilket
byggforetagen har en viktig roll att spela och nytt ansvar att
ta pa sig.

5.2 Sammanslagning och forenkling av anbudsforfarandena

5.2.1 Insatserna skulle kunna inriktas pé foljande:

— att omvandla lagstiftningen for offentlig upphandling till
forordningar och ersitta de befintliga direktiven, i syfte att i
praktiken standardisera forfarandena pd europeisk nivd och
garantera enhetliga konkurrensvillkor,

— att systematiskt prioritera det basta anbudet i stillet for det
lagsta,

— att ge den konkurrenspriglade dialogen en ram som 4r mer
strikt for upphandlarna i syfte att skapa ett férfarande som
ger optimala resultat och inte till en systematisk plundring
av idéer och immateriella rittigheter,

— att uppmuntra en projekterings- och genomforandemetod
som innebdr att man redan i projekteringsfasen forenar fore-
tagens kunskaper med innovatorernas talang,

— att skapa fler heltickande avtal (byggnation/underhall eller
offentlig-privata partnerskap) for att bemota den hallbara
utvecklingens krav samt planera och organisera motdtgarder
mot dumpning i vissa linder pa den europeiska marknade,

— att skapa en verklig harmonisering av normer och tekniker
for att undanroja de nationella tekniska hindren och gora
den europeiska marknaden enhetlig,

— att beakta de smd och medelstora foretagens behov i syfte
att gora det mojligt for dem att finnas kvar och bevara sina
arbetstillfillen, och pé sd vis undvika en alltfor stor tudelning
av sektorn.

[ detta sammanhang bor man klargora att nir man begir att
lagstiftningen ska modifieras handlar det inte om att infora
fardiga losningar utan dven om att ge byggherrarna en komplett
"verktygsldda” som de kan anvinda sig av i olika ssmmanhang.

5.2.2  Dessa modifieringar eller anpassningar bor frimja insyn
och lika mojligheter mellan privata, offentliga och halvoffentliga
foretagsstrukturer, och det madste tydligt slas fast att alla ekono-
miska prestationer kraver konkurrensutsittning och ett formellt
avtal.

5.3 Innovation och immateriella réttigheter

5.3.1  Ett sirdrag inom byggnadssektorn dr att byggnads-
verken alltid dr “prototyper”. Detta gor att det krivs en
EU-lagstiftning som skyddar immateriella rittigheter och tar
hinsyn till sirdragen vad giller de idéer som ska skyddas. For
det mesta utvecklas de till en bestimd anbudsinfordran och
omsitts inte nodvindigtvis i praktiken. Man bor skapa en
sarskild lagstiftning pd EU-nivd i syfte att skydda de tekniska
idéerna under det konkurrensutsatta skedet och i denna bor det
finnas rittigheter till formén for dem som deltar i anbudsin-
fordran.

5.4 Utbildning

5.4.1  Ide flesta EU-linderna har aktorer inom byggnadssek-
torn konstaterat att de nationella utbildningssystemen generellt
sett langt ifrdn svarar mot sektorns behov, och detta giller alla
nivder av utbildningen. Man bor darfor forbittra forbindelserna
mellan branschen och de nationella utbildningssystemen, och
gora en kraftfull insats pd EU-nivd genom bland annat f6ljande
atgarder:

— frimja en lagstiftning om utbildning som ir inriktad pa
byggnation och offentliga arbeten i Europa (erkinnande och
certifiering av utbildning pa alla nivéer),

— bidra till att bittre tillvarata de manskliga resurserna genom
fraimjande av fortbildning: Byggnadssektorn stir som bekant
under tryck, har problem med sin image i forhéllande till
unga och kan inte erbjuda en fullstindig karridrstege.
Sektorn 4r i stort behov av kompetens eftersom byggnadsar-
betet idag ar kvalificerat, t.o.m. mycket kvalificerat, och
kraver solida grundkunskaper. Foretagen bor virdesitta
dessa kunskaper genom att erbjuda sina anstillda fortbild-
ning och dirmed forenade karridarmojligheter,

— skapa ett allmint Erasmus-system for utbildning i yrken for
byggnader och offentliga arbeten i Europa pd olika utbild-
ningsnivder genom att utnyttja de erfarenheter som redan
gjorts men i mycket liten skala (med hjilp av ESF och inom
tre sektorer: malning, stenhuggning och renovering av dldre
byggnader),

— utveckla europeiska universitet med inriktning pé yrken som
ror byggnation och offentliga arbeten och skapa ett europe-
iskt gesillbrev,

— utveckla skolor for projektledning i Europa sé att foretagens
offentliga och privata kunder far bittre kunskap om avtalen
och om hur foretagen arbetar,

— utveckla europeiska branschovergripande fortbildningsinratt-
ningar,

— frdmja europeiska kvalifikationer (t.ex. sprak).
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5.5 Sociala bestdmmelser och bestimmelser om hdlsa och sikerhet

5.5.1 De gillande reglerna har haft en mycket positiv och
pétaglig paverkan pa for arbetsmetoderna inom byggbranschen.
Det dr trots allt lampligt att

— frimja utbyte av bista metoder nir det giller hilsa och
sakerhet,

— bekdmpa illegalt arbete genom att skapa europeiska sank-
tionsverktyg (konsultera och sammankoppla databaser,
passerkort och identifikationssystem for arbetstagare) och ett
anpassat skatteuttag (ligre moms t.ex.),

— underlitta genomférandet av Reach-forordningen,

— underldtta flodet av arbetstagare utan social dumpning
(acceptera de formaliteter som tidigare inrittats i medlems-
staterna inom ramen for utstationering) och tillita att de
europeiska arbetstagarna aterviander till sitt ursprungsland,

— gora det mojligt att krdva in boter for overtradelser i alla
EU-lidnder,

— faststilla att utgdngspunkten for varje form av rorlighet for
arbetstagare maste vara att de villkor som giller i den stat
dir arbetet utfors godkinns.

5.6 Hallbar utveckling

5.6.1  Som ovan ndmnts har aktorerna inom byggnadssek-
torn en viktig roll att spela med hansyn till klimatforandringarna
och andra globala utmaningar. De 4r i dag redo att axla denna
roll och, om lagstiftningen och incitament tilldter det, bidra med
sitt mervirde pd den europeiska marknaden och sprida sina
kunskaper pd omradet i de andra delar av virlden dir man vet
att det krdvs enorma anstrangningar for att alla ska kunna dra
fordel av foretagens insatser.

5.6.2  For att gora detta mdste man

— infora begreppet totalkostnad (dvs. kostnaden under en
investerings livstid) i reglerna for europeisk offentlig
upphandling; héllbar utveckling och basta anbud ar begrepp
som kan ingd i definitionen; pd sd sitt kan byggprojektle-
darna fullt ut beakta dimensionen "héllbar utveckling” i sina
val,

Bryssel den 10 juli 2008.

— frimja offentlig-privata partnerskap, som genom att integ-
rera utformning, byggnation och underhall kan visa sig vara
det bista sittet att optimera begreppet totalkostnad,

— omfordela visst ekonomiskt stod genom att i alla medlems-
linder koncentrera det till energirenovering, som utgor ett
mycket stort omrédde,

— uppmuntra omfattande renovering av hela projekt och
offentliga byggnader,

— frimja utveckling och erkdnnande av ekologiska omrdden
(skapa en gemenskapsmirkning, inféra ekonomiska stimu-
lansdtgarder etc.).

5.6.3 Bade nir det giller byggnader och transporter kan
byggforetagen, om man ger dem mojlighet att delta i hela kedjan
"utformning-genomforande-underhdll”, bidra péd ett avgorande
sitt — i synnerhet for att sikerstdlla finansiering av nodvindiga
insatser — genom sin kapacitet att hantera de overgripande kost-
naderna och finansiera investeringar genom framtida energibe-
sparing.

5.7 Smd och medelstora foretag inom byggnadsindustrin

5.7.1  Problemen for sma och medelstora foretag inom bygg-
nadsindustrin handlar inte om tillgdng till den ena eller den
andra typen av marknad, vilket ofta kan vara fallet nar det galler
annan verksambhet (se punkt 3.2.5).

5.7.2  Av denna anledning betraktar sektorns foretridare med
all ratt argumenten for de "kvoter” som vissa foresprdkar, men
som forkastas av de europeiska myndigheterna, som ogrundade,
och de siffror som man hinvisar till visar sig dessutom i prak-
tiken ha 6verskridits i alla de europeiska linderna.

5.7.3  Forutom de frigor som behandlas i rittsakten for
smaforetag bor de smd och medelstora foretagens problem 16sas
— genom intelligenta 16sningar for foretagsoverlatelser,

— genom stddlosningar eller delade tjinster eller finansierings-
sitt som utan att snedvrida konkurrensen tilliter att man
skapar lika mojligheter, sirskilt nir det giller smd och
medelstora foretags tillgang till komplexa projekt (offentlig-
privata partnerskap och héllbar utveckling),

— genom losningar som syftar till att underlitta smd och
medelstora foretags tillgdng till standardisering och normer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den europeiska foretagstjinste-
sektorns utveckling”

(2009/C 27/06)

Den 6 december 2007 uppmanade Margot Wallstrom, vice ordforande for Europeiska kommissionen och
kommissionsledamot med ansvar for kontakter mellan institutionerna och kommunikationsstrategin, och
Giinter Verheugen, vice ordférande for Europeiska kommissionen och kommissionsledamot med ansvar for
ndringsliv och industri, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande

om

"Den europeiska foretagstjdanstesektorns utveckling”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

11 juni 2008. Foredragande var Edwin Calleja.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Margot Wallstrom, vice ordforande for Europeiska
kommissionen och kommissionsledamot med ansvar for
kontakter mellan institutionerna och kommunikationsstrategin,
och Giinter Verheugen, vice ordforande f6r Europeiska kommis-
sionen och kommissionsledamot med ansvar f6r niringsliv och
industri, uppmanade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om foretags-
tjdnster genom att gora en uppfoljning och en ytterligare analys
av ett tidigare yttrande (') som handlar om foretagstjanster och
industrin.

1.1.1  Inom ramen f6r denna analys bor man framfor allt ta
hinsyn till den stora vikt som Europeiska kommissionen faster
vid Lissabonstrategin for att bevara och Oka den europeiska
industrins konkurrenskraft genom att styra fordndringspro-
cessen, i linje med EU:s strategi for hallbar utveckling, och pa
den sociala nivdn genom att se till att representativa arbetsmark-
nadsparter identifieras i syfte att fora forhandlingar pd laimplig
niva.

1.1.2  Parallellt med insatserna for att nd dessa mdl ar det
nodvindigt att forenkla regelverket for industrin — en politisk
prioritering som utgér ett centralt inslag i kommissionens
industripolitik.

1.1.3  Denna industripolitik kdnnetecknas dessutom av ett
integrerat synsitt, dar de olika sektorernas behov beaktas.

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1 Tjanstesektorns betydelse for den ekonomiska och sociala
utvecklingen

EESK anser att det skyndsamt krivs en reell forindring s att
storre tonvikt liggs pé tjdnsterna, som inte lingre fir ses enbart
som ett bihang till tillverkningsindustrin. Samhillet genomgér
stora forindringar och tjinsterna stir i centrum for dessa
forandringar. Europeiska kommissionen mdste darfor beakta
denna utveckling och fista storre uppmarksamhet vid den.

() EUT C 318, 23.12.2006, 5. 4 (CCMI/035).

2.2 Prioriterade dtgdrder

Med tanke pd att det finns en lang rad mojliga atgarder som kan
vidtas inom de politikomrdden som berors av foretagstjanster ar
det oerhort viktigt att faststdlla en prioritetsordning for atgar-
derna. Det ar ocksd viktigt att snabbt géra framsteg i friga om
de tio centrala mal som faststdlls i gemenskapens Lissabonpro-
gram 2008-2010. Dessa madlsittningar paverkar den framtida
utvecklingen av tjdnster pd ett direkt eller indirekt sitt. EESK
anser att prioriteringarna bor ha foljande ordning:

— dtgarder inom ramen for politiken for foretagstjdnster och inrdt-
tande av en hognivdgrupp. Kommittén rekommenderar att en
hognivagrupp for foretagstjdnster inrittas. Hognivagruppen
bor genomfora en djupare analys av sektorn och en systema-
tisk granskning av befintlig politik for att faststilla och
utvirdera vilken politik som skulle vara mest effektiv och
framgédngsrik inom sektorn samt utforma konkreta politiska
atgirder for att tdppa till de storsta luckorna och tillgodose
de viktigaste behoven. De olika undersektorerna dr mycket
heterogena och sirskild uppmarksamhet bor darfor dgnas at
att faststilla vilken sektor som behover storst politisk
uppmirksamhet och pa vilken nivd (regional och nationell
nivd, EU-nivd) politiska atgirder dr motiverade,

— foretagstjanster i arbetsmarknadspolitiken. Frin ett socialt
perspektiv krivs en djupgdende analys péd sektorsnivd av de
utmaningar som uppkommer i och med de nya anstillnings-
former som har uppstdtt genom den Omsesidiga paverkan
mellan foretagstjansterna och tillverkningsindustrin. Denna
analys mdaste omfatta utbildning, fortbildning och livslangt
lirande samt arbetstagarnas anstillningsvillkor, inklusive de
tjdnster som ldggs ut externt (outsourcing). For att nd detta
maél bor dialog mellan arbetsmarknadens parter péd sektoriell
nivd uppmuntras. I detta sammanhang bor en dagordning
utarbetas for att diskutera de specifika forandringar som har
skett av arbetsvillkor och arbetstillfallen till {6ljd av de struk-
turella forandringar som paverkar foretagstjanstesektorn,

— foretagstjdnster i innovationspolitiken. Program for forskning
och utveckling (FoU) och innovation samt innovativa
atgirder inom tjdnstesektorn bor ges starkt stod. Omraden
som organisatorisk innovation, kunskapsintensiva foretags-
tjdnster och innovationsstyrning fortjanar okad uppmark-
samhet,
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— utformning av standarder for foretagstjdnster. Foretagen bor
uppmuntras att bidra till utformningen av standarder genom
sjalvreglering efter ingdende samrdd med anvindarna av
foretagstjanster. Stodet fran Europeiska standardiseringskom-
mittén (CEN) och dess anslutna standardiseringsorganisa-
tioner (Oppen plattform) ar viktigt for att man ska kunna
sprida resultaten av framgédngsrika innovativa koncept,
framfor allt genom snabbt informellt samforstandsbyggande,

— framjande av "tjdnstevetenskap” som en ny disciplin i utbild-
ning och fortbildning,

— den inre marknaden och lagstiftning som beror foretagstjdnster.
Kommittén har tagit fram en forteckning 6ver omraden som
man behover ta itu med for att dstadkomma forenklingar,
klargéranden och en minskning av de byrakratiska
bordorna, givetvis utan att inskrinka befintliga krav pa hilsa
och sikerhet pé arbetsplatsen och arbetstagarrepresentation.
Det pépekas bland annat att ingen konsekvensanalys av
tjdnstedirektivet har genomforts ndr det giller foretags-
tjdnster och att stora insatser krdvs pd detta omrdde, sirskilt
efter det att direktivet har inforlivats i de nationella lagstift-
ningarna. Inom ramen for dessa insatser bér man identifiera
ytterligare mojliga dtgarder for oppnare handel och konkur-
rens pa EU:s utvidgade inre marknad,

— ytterligare forbittringar av statistiken om foretagstjdnster. Okat
samarbete frin medlemsstaternas sida rekommenderas for
att forbattra statistiken om foretagstjanster. Det krdvs i
synnerhet bittre information om foretagstjansternas resultat
och inverkan pd medlemsstaternas ekonomi — detta ir ett
nodvindigt verktyg for regeringarna for att hjilpa sektorn
att utveckla sin potential. De senaste dndringarna av
kapitel 74 1 klassificeringssystemet NACE ir fortfarande inte
tillrckliga for att man ska kunna fi fram de detaljerade
uppgifter som behovs for att statistiken om foretagsrelate-
rade tjanster ska bli meningsfull.

3. Allminna kommentarer

3.1  Bakgrund. 1 EESK:s (initiativyttrande som antogs i
september 2006 — CCMI/035 — foreslds att man dgnar kad
uppmirksamhet at foretagstjanster pd grund av deras bidrag till
prestationsnivdn for EU:s tillverkningsindustrier. I yttrandet
forklaras den omsesidiga pdverkan mellan tjanster och tillverk-
ning, och tjinsternas inverkan pd den sociala och ekonomiska
prestationsnivan ndr det giller sysselsittning, produktivitet och
konkurrenskraft. Detta utgér utgdngspunkten f6r denna uppf6lj-
ning och ytterligare analys av foretagstjanster. Det dr lampligt att
inleda detta yttrande genom att definiera foretagstjanster som
tjdnsteverksamhet som — genom sin funktion som mellanpro-
dukter — paverkar produktionsverksamhetens kvalitet och effek-
tivitet genom att komplettera eller ersitta interna tjdnstefunk-
tioner (Rubalcaba och Kox, 2007). Denna definition overens-
stimmer i viss man med NACE rev. 1 (koderna 72-74) och den
nya versionen av NACE (koderna 69-74, 77-78, 80-82) samt
med klassificeringen av olika tjanstekategorier. Foretagstjanster
indelas i tva huvudkategorier:

— kunskapsintensiva  foretagstjanster  (t.ex. dator- och
[T-tjanster, managementkonsulttjdnster, redovisning, skatte-

radgivning och rattshjilp, marknadsforing och opinionsun-
dersokningar, tekniska tjdnster och ingenjorstjanster samt
yrkesutbildning och rekrytering),

— operativa foretagstjanster (t.ex. vakttjanster, stidning, admi-
nistration, bokforing, tillféllig rekrytering av arbetskraft, tele-
tjanstcentraler, oversittning och tolkning).

Malsittningen med detta yttrande ar att ge sektorn ett storre
erkdnnande, att gora det mojligt for den att utvecklas utan
hinder och att bistd de europeiska ekonomierna i deras insatser
for att blir mer konkurrenskraftiga pa den globala marknaden.

3.2 Vikten av tjanster och foretagstjdnster. Tjdnstesektorn far en
allt storre betydelse for medborgare, yrkesverksamma, foretag,
regioner och lander. Tjanster dominerar i stor utstrickning den
nya tillgdngen och efterfrigan i de ekonomiska och sociala
systemen. Aven om de 4r nidrvarande i de flesta aspekterna av
det ekonomiska och sociala livet fingas médnga av dessa verk-
samheter inte upp av statistiken. Aven om den traditionella
uppdelningen mellan de produktiva sektorerna ar ofullstindig
och doljer den starka Omsesidiga péverkan inom den ekono-
miska sektorn, majliggér den en uppskattning av vikten av de
storsta ekonomiska verksamheterna. Tjdnster som en ekonomisk
sektor blir allt viktigare i Europa, och tjansternas andel av den
totala sysselsdttningen dr mindre (70 %) 4n i Forenta staterna
(80 %) men storre dn i Japan (67 %). Inom alla dessa tre
omraden har sirskilt undersektorn for foretagstjanster okat i en
mycket dynamisk takt, vilket har lett till liknande 6kningar av
andelen av den totala sysselsittningen. Foretag vars huvud-
verksamhet bestdr i att tillhandahalla foretagstjanster stdr for
10-12 % av den totala sysselsittningen och mervirdet. Om
man dven beaktar foretagstjanster som produceras som bisyssla
ar procentandelen for sysselsittningen mycket hogre. De lander
som var ledande inom ekonomin for foretagstjanster i Europa
2004 var Beneluxomrddet samt Storbritannien, Frankrike och
Tyskland. Under perioden 1995-2004 har sektorn for foretags-
tjdnster Okat avsevart i vissa lander, bland annat Ungern, Polen,
Osterrike, Lettland och Malta. Detta tyder pé en viss konvergens
mellan ndgra av EU-linderna. Siffrorna for dessa linder omfattar
endast sysselsittningsgraden inom foretag vars huvudverk-
samhet dr foretagsrelaterade tjanster. De flesta av dessa dr smd
och medelstora foretag.

3.3 Analys av utvecklingen. EESK har nu omvirderat
situationen mot bakgrund av den utveckling som skett
sedan kommitténs foregdende yttrande frin september 2006
(CCMI/035) och konstaterar med tillfredsstallelse att kommis-
sionen nu féster storre vikt vid foretagstjansterna inom tillverk-
ningssektorn i sina beslut:

— i meddelandet "Oversyn av industripolitiken efter halva tiden
— Ett bidrag till EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi” (),
som offentliggjordes efter EESK:s ovannimnda yttrande,
foresprakas dtgarder for kartliggning och konkurrenskrafts-
analys av tjinstebranscherna och deras betydelse for indus-
trins konkurrenskraft. Vid behov bor fler kontroller géras av
de olika branscherna. Dirigenom kan alla hinder for battre
konkurrenskraft identifieras och eventuella marknadsmiss-
lyckanden avldgsnas, vilket i sin tur kan motivera insatser

() KOM(2007) 374 slutlig av den 4.7.2007.
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for att losa specifika problem i enskilda industri- eller tjins-
tebranscher. Kommissionen genomfér denna djupgdende
analys under innevarande ar och resultaten kan forvintas till
arsslutet,

— kommissionens arbetsdokument "Mot en europeisk strategi
till stod for innovation inom tjanstesektorn: utmaningar och
nyckelfrdgor for framtida atgirder” (%) [ej officiell titel] fran
juli 2007, inrdttandet av en europeisk plattform for foretags-
relaterade tjanster i februari 2008 och det kommande
meddelandet om innovation inom tjanstesektorn (forvintas i
slutet av 2008) kan samtliga utgora ett stort steg mot en
verklig integration av tjdnstesektorn i EU:s innovations-
politik,

— antagandet av direktivet om tjanster pd den inre mark-
naden (*), som ska genomforas senast den 28 december
2009, kommer att utgora en viktig vandpunkt i inréttandet
av en verklig inre marknad for tjdnster, forutsatt att bestim-
melserna i direktivet inforlivas i medlemsstaternas nationella
lagstiftningar och att man i samband med detta ser till att de
arbetsrittliga bestimmelser och de kollektivavtal som ska
tillimpas dr de som giller i det land dir tjansten tillhanda-
halls. Bade foretagen och konsumenterna kommer att kunna
dra full fordel av de mojligheter som 6ppnas genom direk-
tivet. Direktivet bor ocksd frimja foretagstjinstemarknadens
funktion genom att underlitta handel och investeringar
mellan EU-linderna och 6ppna nya mojligheter for tillverk-
ningsforetagen att vilja fler, battre eller billigare tjanster. Nya
konkurrensfordelar i anvindningen av foretagstjanster bor
leda till 6kad sysselsittning, forbittrad produktivitet och
starkare ekonomisk prestationsférmaga.

3.4 Stodatgarder som framjar foretagstjanster. Utover de vikti-
gaste pagdende EU-dtgdrderna for att frimja fOretagstjanster
inom ramen for industri- och innovationspolitiken och de even-
tuella bieffekterna av tjanstedirektivet pd den inre marknaden
vidtar kommissionen andra datgirder som indirekt stoder
foretagstjansternas roll inom tillverkningen:

— Eurostat har nu genomfort en revision av klassificeringssys-
temet NACE for att utoka insamlingen av uppgifter om
tjdnster,

— det europeiska nitverket Enterprise Europe Network for
fraimjande av foretagsanda och tillvixt for EU:s foretag
inrdttades genom att man integrerade nitverken Euro Info
Centre och Innovation Relay Centre, vilket ger foretagarna
over 500 kontaktpunkter att vinda sig till (°). Detta kommer
att vara till hjdlp for de sma och medelstora foretagen och
dirmed for det stora flertalet leverantorer av foretagstjinster,

— sedan &r 2005 har kommissionen lagt fram forslag om
forenklingar och en minskning av den administrativa
bordan. De senaste forslagen fran 4r 2008 avser ett

() SEK(2007) 1059 av den 27.7.2007.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den
12.12.2007.

() Pressmeddelande IP/08/192 av den 7.2.2008.

paskyndat forfarande (). Detta dr goda nyheter for de sma
och medelstora foretagen, som just pd grund av att de dr
smd tyngs mer av de stora administrativa bordorna,

— kommissionens meddelande "Gemensamma principer for
flexicurity”: Fler och bittre arbetstillfallen med en kombina-
tion av flexibilitet och trygghet” () diskuterades i dialogen
mellan arbetsmarknadens parter som var mycket kons-
truktiv. Detta bor underlitta for ett EU-omfattande genomf6-
rande av flexicurity-konceptet med justeringar efter de olika
forhallanden som rader i varje medlemsstat. I dynamiska
foretagstjanster kan flexicurity, framférhandlad av arbets-
marknadsparterna, vara anvandbart nar bittre arbetstillfallen
av hogre kvalitet samtidigt ska framjas. Arbetsmarknadens
parter bor involveras om EU pa ett framgdngsrikt sitt ska
lyckas méta den press som globaliseringen medfor,

— offentliggérandet av kommissionens meddelande ”Okat
bidrag fran standardiseringen till innovation i EU” (%), som
bland andra initiativ framjar ett pskyndat samarbete mellan
industrin och andra aktorer i utvecklingen, genomforandet
och anvindningen av standarder till st6d for innovation
inom ramen for en héllbar industripolitik.

3.5 De storsta behoven inom foretagstjdnstesektorn. Trots de
framsteg som for nirvarande gors ndr det giller tgdrder inom
tjdnstesektorn finns det stora luckor och behov som madste
beaktas. EU:s befintliga politiska ram &r starkt inriktad pa till-
verkningsindustrin, trots att tjdnster ar det absolut storsta
segmentet av ekonomin och bidrar till tillvdxten i alla aspekter
av naringslivet och det sociala livet.

3.5.1  De flesta av de overgripande och sektorsinriktade initia-
tiven inom ramen for EU:s industripolitik bide pd nationell niva
och pd EU-nivd inriktas pa tillverkningsindustrin, trots foretags-
tjdnsternas naturligt stodjande roll. Det finns darfor ett brads-
kande behov av att utforma en vilavvidgd EU-politik som inte
underskattar vikten av foretagstjanster for EU:s tillverknings-
industris globala konkurrenskraft och ekonomin som helhet. En
overgripande politik som riktar sig till alla ekonomiska sektorer
mdste verkligen vara Gvergripande och vara anpassad till foreta-
gens och arbetstagarnas behov i den nya tjanstekonomin dar
industri- och tjanstesektorerna ar oupplosligt sammankopplade
for att pa sd sitt skapa nya mojligheter for EU-ekonomin pé den
globala marknaden som ett direkt resultat av synergierna mellan
dem. Manga av EU:s politiska initiativ som ror industripolitiken
maste anpassas och tillimpas pé tjinstesektorn. Detta omfattar
fragor som en fullstindigt effektiv inre marknad for tjanster,
internationell handel, regler for statligt stod, arbetsmarknads-
fragor, sociala dtgdrder, fortbildning och regionalpolitik, forsk-
ning och utveckling, innovation, standardisering, foretagaranda

(°) PM/08/152 avden 10.3.2008.
() KOM(2007) 359 slutlig.
() KOM(2008) 133 av den 11.3.2008.
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samt bittre statistik och information. Man madste ocksd beakta
tjanstesektorns sarskilda behov. Detta ska inte tolkas som att all
politik ska vara vertikalt specifik for tjdnster, utan snarare som
att alla dessa politikomradens inverkan pé tjanster bor kartlaggas
och sirskilda atgarder vidtas vid behov.

3.5.2 Vissa storre behov kan identifieras inom foljande
omraden:

— foretagstjdnster i industripolitiken. Efter det att foretagstjans-
terna nyligen integrerades i industripolitiken och inom
ramen for den pdgdende kartliggningen bor 6kad uppmirk-
samhet dgnas 4t de sdrskilda omrdden dir tjansterna kan
bidra till industrins prestationsforméga, t.ex. tjansternas roll
for industrins konkurrenskraft och produktivitet frin ett
ekonomiskt perspektiv. For att mota den globala konkur-
rensen maste EU investera i innovation, kunskap, formgiv-
ning, logistik, marknadsforing och andra foretagsrelaterade
tjanster, med andra ord hela den globala virdekedjan,

— foretagstjdnster i sysselsittnings- och utbildningspolitiken. De
flesta yrken ar tjansteyrken och sd kommer det att forbli.
(De politiskt ansvariga far inte glomma att 20 % av mellan-
produkterna i foridlingskedjan inom tillverkningsindustrin
hirror fran tjanster) De potentiella effekterna av att fore-
tagen lagger ut tjdnster pa entreprenad till andra lander (upp
till 30 % enligt en OECD-studie frdn 2006) leder till att
medlemsstaterna nu mdste borja tinka pd att forstirka
nodvindiga kompetenser och kvalifikationer for att deras
industrier ska kunna mota den globala konkurrensen,

— foretagstjdnster i innovations- och produktivitetspolitiken. Man
bor frimja innovation inom tjdnstesektorn for att forstirka
den industriella konkurrenskraften genom kvalitetsfaktorer.
Innovation inom tjanstesektorn har stor och positiv effekt
pa kvalitet, sysselsittning och kundrelationer. Samtidigt kan
foretagstjanster erbjuda arbetstillfdllen av god kvalitet med
goda arbetsforhdllanden i en kunskapsintensiv miljo. I dessa
fall bidrar arbetstagarna till att gora innovation inom tjinste-
sektorn mojlig och framgéngsrik. Detta bidrar till att fore-
tagen kan forstirka sin konkurrensposition och skapar nya
arbetsmojligheter for arbetstagarna. De fordelar som innova-
tionen inom tjdnstesektorn medfor bor darfor kanaliseras for
att hantera den stagnerande produktivitetstillvaxten for fore-
tagstjanster. Lag produktivitetstillvixt dr fortfarande domine-
rande i de flesta linder, dven om foretagstjinsternas bidrag
till produktivitetsvinsterna totalt sett ar underskattat pa
grund av statistiska matproblem,

— foretagstjdnster och den inre marknaden. Malsittningen ar att
inrdtta en europeisk marknad for tjanster for att EU ska
kunna spela en avgorande roll i globaliseringsprocessen
genom att ta hinsyn till alla de faktorer som péverkar mark-
naderna och konkurrenskraften. En sirskild uppfoljning av
inforlivandet av tjanstedirektivet i medlemsstaterna och flj-
derna av detta for foretagstjanster skulle dirfor vara lamp-
ligt,

— foretagstjanster och regionerna. Ménga regioner har en lag fore-
komst av foretagstjanster eftersom dessa tenderar att
koncentreras till storstads- och hoginkomstomraden. Pa
regional nivéd dr det darfor viktigt att frimja och stimulera
bade tillgdng och efterfrigan pd foretagstjanster och att
utnyttja befintliga ndtverk som kan oka synergieffekterna
mellan de olika regionala aktorerna,

— foretagstjdnster och annan relaterad politik. Det finns tva typer
av politik som inriktas pd foretagstjanster: huvudsakligen
reglerande politik (inre marknaden, konkurrens, bittre
lagstiftning, offentlig upphandling) och huvudsakligen icke
reglerande politik (innovation, kompetens, kvalitet och
sysselsattning, standardisering, foretagande och smd och
medelstora foretag, regionalpolitik, kunskap och statistik).
Vikten av standardisering, den nya “tjanstevetenskapen” och
statistik bor uppmarksammas sarskilt.

3.6 Omsesidig pdverkan mellan foretagstjdnster och madlinriktad
politik. Erfarenheterna har visat hur omfattande dtgarder pé olika
omraden skulle kunna samspela och mojliggéra en stark utveck-
ling av foretagstjanster for att mota framtidens utmaningar.
Synergier och omsesidig véxelverkan mellan olika politiska
omrdden bor beaktas i detta ssmmanhang.

3.7 En logisk ekonomisk grund krivs nir sirskild EU-politik
utformas for att frimja verksamheten inom foretagstjinstesek-
torn. Kox och Rubalcaba har nyligen visat detta ("Business services
in European Economic Growth”, 2007). Till stod for sina argument
anfor de huvudsakligen marknads- och systemmisslyckanden,
sdsom informationsasymmetri och externa aspekter.

3.8 Lissabonstrategin 2008—2010. Politiken f6r foretagstjanster
kan bidra positivt till forslaget till gemenskapens Lissabonpro-
gram 2008-2010 (KOM(2007) 804 slutlig). De flesta av de tio
centrala mal som ska nds senast 2010 paverkar tjanstesektorn
direkt eller indirekt.

3.8.1 Kommissionen kommer att ligga fram forslag om en
fornyad social agenda i mitten av 2008, som ska bidra till att
losa problemen med kompetensbrist. Viktiga brister och behov
kan identifieras inom de flesta foretagstjanster som dr mycket
arbetsintensiva. I sitt yttrande om "Sysselsittning for prioriterade
kategorier — Lissabonstrategin” (°) konstaterar EESK att de ambi-
tiosa Lissabonmalen endast hade uppndtts i begransad utstrick-
ning och att manga av de nya arbetstillfallen som skapats under
de senaste dren dr halvtidsarbeten, i synnerhet for kvinnor. For
dldre arbetstagare finns fortfarande en tydlig brist pa limpliga
arbetsplatser och for ungdomar kan man notera en kraftig
okning av atypiska (icke-standardiserade) anstillningsformer,
ibland utan tillrackligt rattsligt skydd och social trygghet. I sitt
yttrande betonar kommittén att det 4r viktigt att det inom
ramen for flexicurity-konceptet finns ett stort matt av social
trygghet, aktiv arbetsmarknadspolitik, utbildning och fortbild-
ning.

() EUT C256,27.10.2007,s.93 (SOC/251).
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3.8.2  Kommissionen lade tidigare i ar fram forslag om en
gemensam invandringspolitik. Detta kan paverka invand-
ringen av hogkvalificerade arbetstagare inom omrdden som
kunskapsintensiva foretagstjanster och lagre kvalificerade arbets-
tagare inom verksamheter som stddning eller vakttjanster.

3.8.3  Gemenskapen kommer att anta en réttsakt for smd-
foretag for att frigora de sma och medelstora foretagens tillvixt-
potential under deras livscykel. Sektorn for foretagstjanster ar
den sektor som har det storsta antalet nystarter och nedligg-
ningar av foretag, och sirskild uppmirksamhet bor darfor dgnas
de sméd och medelstora foretagen. I sitt yttrande om “Foretagens
potential, sdrskilt nir det giller smé och medelstora foretag” (1)
foresprakar kommittén mer fokuserade och samordnade rikt-
linjer for smd och medelstora foretag for att fraimja tillvixt och
arbetstillfillen 2008-2010. De smd och medelstora foretagen
kommer ocksé att dra nytta av att de administrativa bordorna
inom EU kommer att minska med 25 % fram till ar 2012.

3.8.4  Gemenskapen kommer att stirka den inre mark-
naden och 6ka konkurrensen inom tjinstesektorn. I samma
yttrande (INT/324) som citeras ovan kritiserar EESK den ofull-
standiga inre marknaden, sirskilt medlemsstaternas langsamma
inforlivande av direktiven, de administrativa bordorna och
arbetskraftens bristande rorlighet. For de smé och medelstora
foretagen utgor detta enorma hinder att 6vervinna.

3.8.5 Gemenskapen kommer att forverkliga den femte
friheten (fri rorlighet for kunskap) och inritta ett verkligt euro-
peiskt forskningsomrdde. De kunskapsintensiva foretagstjans-
terna har en funktion att fylla i denna Lissabonprioritering.

3.8.6  Gemenskapen kommer att forbittra ramvillkoren for
innovation. EESK har ocksd utarbetat ett yttrande om “Investe-
ringar i kunskap och innovation” ('). Huvudtemat r att EU
maste ligga i ledningen inom forskning, teknisk utveckling
och innovation. Ytterligare mal 4r okad finansiering frin
EU-budgeten, forbattrade utbildningsméjligheter och en allmin
hojning av standarden, samt en social miljo som &r 6ppen for
framsteg och innovation. Man bor ocksd skapa nodvindiga
forutsittningar och fatta de beslut som krivs for att inom
ndringslivet bygga upp tillrackligt med fortroende och optimism
sd att investerarna vagar satsa sitt kapital pd nya initiativ i
Europa. Man bor slutligen skapa 6kad medvetenhet om den
fundamentala betydelsen av grundforskning och frimja en fore-
tagaranda som inte vijer for innovation och risker, vilket
innebér att man mdste acceptera en viss risk for misslyckande
och forluster som oundvikligen hor samman med riskerna. EESK
har dven granskat den rittsliga och samhilleliga miljon for att
skapa innovationsvinliga foretag och en innovationsvinlig
marknad.

3.8.7  Gemenskapen kommer att frimja en industripolitik
som inriktas mot mer héllbar produktion och konsumtion. De
miljorelaterade tjdnsternas roll inom industripolitiken kan
inordnas under denna prioritering.

3.8.8  Gemenskapen kommer att forhandla bilateralt med
viktiga handelspartner for att 6ppna for nya méjligheter for

(1% EUT C 256,27.10.2007, s. 8 (INT/324).
(") EUT C 256, 27.10.2007,s. 17 (INT/325).

internationell handel och investeringar och skapa ett gemen-
samt omrade for reglerande bestimmelser och standarder.

4. Prioritering av dtgirder som gynnar foretagstjinster

Foretagstjansterna beror manga olika politikomriden och det ar
dirfor nodvandigt att gora prioriteringar. EESK anser att foljande
atgdrder bor prioriteras:

4.1  Prioritering 1: En hognivagrupp for foretagstjanster bor
inrattas av kommissionen inom ramen for foretags- och indus-
tripolitiken for att sakerstilla att man i politiska dtgarder i hogre
grad beaktar dessa tjanster i samspelet med industrin och all
ekonomisk verksamhet. Hognivigruppen bor ha foljande mal-
sattningar:

— genomfora en fordjupad analys av foretagstjansternas behov,
bland annat behoven hos de mycket varierande undersekto-
rerna inom denna tjanstesektor,

— kartlagga befintlig politik som paverkar foretagstjanster och
utforma konkreta politiska atgirder pd lamplig nivé (regional
nivé, nationell niva eller EU-niv4),

— rekommendera strategiska médl som bor nds inom ramen for
WTO-forhandlingarna om det allménna tjanstehandelsavtalet
(GATS), med betoning pd nodvindiga dtgirder for att frimja
export bland de sméd och medelstora tjinsteforetagen,

— identifiera och samla de politiska intressenterna inom
omrdden dir representationen ir mycket begrinsad och
splittrad,

— inritta ett europeiskt observationsorgan for foretagstjanster
for att 6vervaka resultaten av de politiska atgdrder som har
vidtagits pd EU-nivd och sprida bista praxis. Medlemmarna i
observationsorganet bor omfatta foretradare for EESK, fack-
liga organisationer, niringslivsorganisationer och sakkunniga
inom omradet for foretagstjanster.

4.2 Prioritering 2: En social dialog som sirskilt dgnas fore-
tagstjanster bor uppmuntras for att diskutera och ta fram
rekommendationer om

— nya sysselsittningsmojligheter,

— "livslangt larande”,

— utmaningar nir det giller utliggning av tjanster pd entre-
prenad till andra ldnder,

— identifiering av kompetensluckor,

— deltidsarbete och distansarbete,

— tillimpningen av flexicurity-principen inom foretagstjanste-
sektorn (denna friga har redan behandlats allmint av EESK i

ett nyligen offentliggjort yttrande — SOC/283),

— personalbrist inom kunskapsintensiva foretagstjanster och
invandringens roll,

— rorlighet.
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En forutsittning for att en sddan sektorsdialog mellan arbets-
marknadsparterna (bla. erkinnande av overenskommelser och
organisatoriskt stod) ska kunna genomforas och bli verksam i
praktiken 4r dock att man identifierar och erkidnner de represen-
tativa europeiska sammanslutningarna for arbetstagare och
arbetsgivare.

4.3 Prioritering 3: Forskning och utveckling (FoU) och
innovation inom tjanstesektorn:

— analys av innovationsmetoder nir det giller foretagstjanster
och deras inverkan pé produktiviteten och den sociala och
ekonomiska tillvixten,

— kunskapsintensiva foretagstjansters roll for innovations-
utvecklingen inom tjanstesektorn,

— forhdllandet mellan utveckling av informations- och
kommunikationstekniken (IKT) och innovativa tjinster,

— kartliggning av FoU- och innovationsprogram for att utvér-
dera hur foretagstjansterna behandlas inom dessa program,

— tillimpning av teknik for resurssndla framstillningsmetoder
("lean production”) inom tjanstesektorn,

— innovationens roll inom tjdnstesektorn och andra mojliga
politiska dtgirder for kunskapsintensiva tjanster pa regional
nivd. Vikten av innovationspolitiska dtgirder for att frimja
tillgdng och efterfrigan pa foretagstjinster.

4.4  Prioritering 4: Utveckla standarder. Standardiseringen av
tjanster har utvecklats laingsamt och 4r ofta efterfragedriven. Det
finns dven strukturella problem bland leverantérerna av
foretagstjanster. Det stora flertalet av dem 4r smd foretag som
inte 4r anslutna till representativa organisationer i sitt land och
detta avspeglas dven pa EU-nivd ddr denna kategori inte dr vilre-
presenterad inom ndgon av de europeiska organisationerna. Den
enda losningen for att forbittra situationen for anvindarna ar
att de gir samman och framfor sina krav. Marknaden for fore-
tagsrelaterade tjanster har oerhért mycket att vinna pa tydliga
standarder pd detta omrdde. Utveckling av standarder kan vara
anvandbart for att

— komplettera eller till och med ersitta reglering,
— forbittra kvaliteten och stimulera konkurrenskraften,

— minska asymmetrisk information till fordel for bade leveran-
torer och anvindare, pd en marknad som saknar insyn,

— garantera jamfOrbarhet nir anvindaren tar stillning till och
beslutar om olika anbud,

— sdkra en bredare spridning av resultaten av FoU- och innova-
tionsprogram med madlsittningen att frimja innovation for
att oka tjansternas kvalitet,

— minska antalet tvister genom att klargora rittigheter och
skyldigheter mellan tjansteleverantorer och anvindare,

— forebygga konflikter mellan arbetsmarknadens parter genom
att tjansteleverantorerna och anvindarna respekterar de
arbetsrittsliga bestimmelserna och vid behov genom kollek-
tiva forhandlingar pé lamplig niva,

— underlitta stordriftsfordelar bland sméd foretag som tillhan-
dahaller liknande tjanster i olika EU-medlemsstater och pa sd
vis minska hindren for marknadsintegration,

— utveckla en sund exportsektor och bistd vid offentliga
upphandlingar och utliggning av tjanster pd underleveran-
torer.

4.5  Prioritering 5: Ytterligare forbittringar av statistiken om
foretagstjanster. De politiska dtgdrderna utformas pd grundval av
analyser av rddande tendenser, vilka endast kan mitas med hjilp
av tydlig och meningsfull statistik. Det stdr klart att produktivi-
tetsokningen inte ar tillfredsstillande jamfort med nivéerna i
Forenta staterna, vilket delvis kan bero pé otillforlitlig statistik
som bygger pd en metod som anvinds for att mita tillverk-
ningssektorns prestationer. Ytterligare forbattringar av statistiken
for foretagstjdnster kraver inte bara ett beslut frn Eurostat, utan
dven samarbete frdn medlemsstaterna for att de ska dndra sina
metoder for insamlande av statistiken. Det dr sirskilt viktigt att
man miter foretagstjansternas roll inom andra industri- och
tjanstesektorer.

4.6  Prioritering 6: "Tjinstevetenskap”

Tjanstevetenskapen (eller SSME — Service Science, Management
and Engineering) dr en ny snabbt expanderande vetenskap som
omfattar de skilda och splittrade synsitten pa tjanster: tjdnste-
ekonomin, managementtjanster, tjanstemarknadsforing, tjanste-
systemutveckling m.m. Forskare och foretag inom tjanstesektorn
erkdnner att det finns ett behov av att frimja och forbittra
integrationen av alla dessa omraden. Inom ramen for tjansteve-
tenskapen utgor tjanstesystemutveckling ett bra exempel. Detta
ar en sdrskild teknisk disciplin som ror den systematiska utveck-
lingen och utformningen av tjansteprodukter genom tillimpning
av passande modeller, metoder och redskap. Aven om tjanstesys-
temutveckling dven innefattar vissa organisations- och lednings-
aspekter inom tjinsteverksamhet ligger huvudfokus bland annat
pa framtagning av nya tjansteprodukter. Samtidigt handlar tjins-
tesystemutveckling dven om utformningen av utvecklingssystem,
dvs. om tjansterelaterade frgor inom allmidn FoU- och innova-
tionsstyrning. Integrerade metoder for gemensam produkt-
utveckling for fysiska varor, mjukvara och tjanster kommer att
bli ett etablerat inslag.

Grundlidggande forskning om nya affirsmodeller, metoder och
redskap kommer att ge tjdnstevetenskapen ett vardefullt
uppsving. Slutligen kommer den 6kade harmoniseringen av
tjdnstestandarder att uppmuntra till identifiering och effektiv
framtagning av nya tjdnster ('2).

Tjanstesystemutveckling dr ett av fo omrdden inom tjinstesek-
torn som till stor del har utformats av europeisk forskning.
Okad integration i internationella nitverk och systematisk
utveckling av en oberoende tjanstesystemutvecklingsgemenskap
ar viktiga forutsittningar for att en ledande roll pa detta omride
ska kunna uppritthallas i framtiden (**).

(") "Service engineering — methodical development of new service products”, av
Hans-Jorg Bullinger, Klaus-Peter Fahnrich och Thomas Meiren.

(*) Thomas Meiren, Fraunhofer Institute for Industrial Engineering, Stuttgart,
Tyskland.
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4.7  Prioritering 7: Den inre marknaden och reglering av
foretagstjanster

Minska och forenkla lagstiftningsbérdorna. Det finns flera begrin-
sande faktorer som forsvdrar for foretag som arbetar med fore-
tagstjanster och som motverkar deras insatser for att oOka
produktiviteten och forsoka etablera sig i andra medlemsstater.
Det handlar bland annat om problem med fri rorlighet for
arbetskraft och erkdnnande av utbildningskvalifikationer.
Lagstiftningen har 6kat i omfing och blivit alltmer komplex
under de senaste dren, vilket i sin tur har lett till 6kade bordor
for de smd tjansteleverantorerna. Foljande omrdden 4r viktiga att
uppmarksamma:

— starta och overldta foretag. De pengar och den tid det kostar
att starta ett nytt foretag eller Gverldta en befintlig rorelse dr
ett nistan o6verkomligt problem for smd och medelstora
foretag,

— hinder for export av tjdnster. Smd och medelstora foretag som
ar intresserade av att exportera sina tjdnster har svért att
sitta sig in i de relevanta bestimmelserna och saknar ofta
nodvindiga resurser for att kunna soka radgivning. Det
behovs en uppfoljning av internationella handelsavtal for att
avlagsna onodiga hinder for europeiska tjansteleverantorer
pa de externa marknaderna for foretagstjanster. Den databas
for marknadstilltrade som kommissionen 1atit uppritta bor
bidra till att identifiera sadana hinder,

— begransningar for samarbetet mellan olika yrkessektorer. Det finns
hinder for professionella tjansteleverantorers tilltride som

kan avldgsnas i och med att det nya tjanstedirektivet trader i
kraft,

— bristande inforlivande av EU-lagstiftningen samt olika lagar i
medlemsstaterna. Aven om bestimmelserna inte direkt
strider mot den inre marknaden ir de stora olikheterna
mellan EU-linderna ett hinder for marknadsintegration,

— offentlig upphandling och konkurrensbestammelser mellan privata
och statsdgda foretag for tilldelning av offentliga kontrakt,

Bryssel den 9 juli 2008.

— hinder for tillhandahdllandet av tjanster mellan medlemsstaterna.
Yrkesorganisationernas forsvarsattityd verkar avskrickande
pa yrkesverksamma som vill etablera sig i andra medlems-
stater,

— utstationering av hagt kvalificerade arbetstagare. Det finns svérig-
heter ndr det giller utstationering av arbetstagare till andra
medlemsstater, dven nédr det ror sig om hogkvalificerade
tjanster. EESK:s yttrande om "Utstationering av arbetstagare”
kan ligga till grund for mojliga dtgarder pa detta omrade (%),

— erkannande av kvalifikationer. Direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
skulle vara inforlivat senast den 20 oktober 2007. Det nya
direktivet ersdtter femton tidigare direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Det utgor en verkligt omfattande
modernisering av gemenskapens system som frimjar EU:s
marknad for foretagstjanster genom ett mer flexibelt och
automatiskt erkdnnande av kvalifikationer. Samtidigt ger
ocksd kommissionens initiativ ndr det giller tjanster och
administrativt samarbete (IMI) praktiska mojligheter for
myndigheter och arbetsgivare i medlemsstaterna att via en
central databas fd information frén den utsedda myndighet
(pa regional eller nationell niva i varje medlemsstat) som har
tillstdnd att utfirda certifikat om kompetens och kvalifika-
tioner och kontrollera giltigheten av sddana certifikat,

— inforlivande av tjdnstedirektivet. En sektorsanalys skulle kunna
hjilpa sektorn for foretagstjanster att utnyttja den nya ratts-
liga ramen till fullo, sidrskilt for att identifiera kvarstdende
hinder under och efter inforlivandet av direktivet. En kart-
laggning kommer att inledas 2010 i syfte att utvirdera
framstegen och nira 6vervaka hur inforlivandet genomfors.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas foljderna for ekonomin
for foretagstjanster. Den inre marknadens informations-
system kan ge anvindbar information for uppfoljning och
framtida forenklingar i syfte att komma till ritta med natio-
nella skillnader.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(' SeEUT C 224, 30.8.2008, 5. 95.
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Texten i facksektionens yttrande dndrades genom ett dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen och fick minst en
fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 2.2 andra punktsatsen:

"— Arbetsmarknadspolitiken inom foretagstjanstesektorn. Ur ett socialt perspektiv krivs en djupgdende sektoriell granskning av de
utmaningar som skapas av nya anstallningsformer som uppstar till foljd av samverkan mellan foretagstjanstesektorn och till-
verkningssektorn. Denna analys mdste omfatta utbildning, fortbildning och livslangt ldrande samt arbetstagarnas anstallnings-
villkor, inklusive de tjanster som liggs ut externt (outsourcing). For att nd denna mdlsdttning foreslds att dagordningen for
dialogen mellan arbetsmarknadens parter utvidgas i syfte att studera specifika forandringar ifraga om arbetsvillkor och jobbmdj-
ligheter, som hdrror frin strukturella forandringar som paverkar foretagstjansterna.”.

Rastningsresultat:

87 roster for, 35 roster emot och 13 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om kosmetiska produkter (omarbetning)”

KOM(2008) 49 slutlig — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

Den 13 maj 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kosmetiska produkter (omarbetning)”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

11 juni 2008. Foredragande var Jacek Krawczyk.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 126 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén stoder madlsittningarna och syftet med
forslaget till forordning och omarbetningen av direktiv
76/768/EEG till en forordning.

1.2 EESK vill framhélla att man sirskilt for de smd och
medelstora foretagens del kan forvinta sig en avsevird kostnads-
okning for att uppfylla de nya kraven nir det galler god tillverk-
ningssed, sikerhetsbedomningar och utarbetande av produktin-
formation, for att inte ndmna kostnaderna for att genomfora alla
relevanta tester.

1.3 Kommittén anser att det vore limpligt att minimera dessa
negativa ekonomiska konsekvenser for smaforetagen, exempelvis
genom att specificera att produktinformationen och sikerhetsbe-
domningen ska utarbetas i enlighet med de nya kraven nir det
giller produkter som for forsta gdngen slipps ut pd marknaden.

1.3.1  Kommittén stiller sig bakom att forordningen trader i
kraft efter en period pd 36 ménader. Nar det giller uppdate-
ringen av produktinformationen och sikerhetsbedomningen i
fraga om kosmetiska produkter som redan ar ute pa marknaden,
rekommenderar kommittén en ytterligare overgdngsperiod pé
24 manader efter det att forordningen trétt i kraft.

1.4  EESK vilkomnar att det infors ett differentierat system
baserat pd en riskbedomning av dmnen som klassificeras som
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska.
Forbudet mot anvindande av sddana dmnen bor uppritthéllas.

2. Forord

2.1  Det frimsta syftet med direktivet (direktiv 76/768/EEG)
ar att skydda konsumenternas hilsa genom att harmonisera den
lagstiftning avseende kosmetiska produkter som giller pa inre
marknaden. En bedémning av den aktuella situationen pd mark-
naden visar att dndringarna till direktiv 76/768/EEG och deras
inkonsekventa inforlivande i medlemsstaterna har lett till omfat-

tande rttslig osikerhet och skillnader i lagstiftningen. Detta har
resulterat i en okad administrativ borda och onddiga kostnader
for bdde de behoriga myndigheterna och industrin, utan att
bidra till sikrare kosmetiska produkter.

2.2 En forenkling av rddets direktiv 76/768/EEG av den
27 juli 1976 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kosmetiska produkter (kosmetikadirektivet) aviserades i
kommissionens meddelande om genomforande av gemen-
skapens Lissabonprogram — En strategi for forenkling av lagstift-
ningen, liksom i kommissionens drliga politiska strategi for 2007
och i kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2007.
Kommissionen foreslog att kosmetikadirektivet skulle forenklas i
form av en omarbetning, dvs. ett lagstiftningstekniskt forfarande
som gor det mojligt att kodifiera en lagtext och dess dndringar
och infora vasentliga forbittringar.

2.3 P4 grundval av svaren i det offentliga samrddet 2006 och
flera kommissionsstudier, gjorde kommissionen en konsekvens-
analys innan den utarbetade forslaget till forordning (omar-

betning) (}).

2.4 EU:s kosmetikasektor domineras av smd och medelstora
foretag. 97 % av alla kosmetikaforetag inom EU 4dr sma och
medelstora foretag och 80 % av dem har firre d4n 19 anstillda.
Sma och medelstora foretag sysselsitter tva tredjedelar av alla
personer som dr direkt sysselsatta inom EU:s kosmetiksektor.

2.5 Cirka 150 000 personer ir anstillda inom den euro-
peiska kosmetikaindustrin. Sedan 1999 har den europeiska
sektorn skapat nya jobb i stadig takt (en okning med 1,2 % per
ar).

2.6 Forutom genom att den direkt sysselsitter méanniskor
paverkar kosmetikasektorn indirekt sysselsittningen inom detalj-
handel, distribution och transporter. Uppskattningsvis skapas
350 000 jobb indirekt genom kosmetikaindustrin.

(') KOM(2008) 49 slutlig — 2008/0025 (COD).
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2.7 Det dr orsaken till att man bor lita de smd och medel-
stora foretagen inom EU:s kosmetikasektor fé intressen och
synpunkter beaktade ndr man analyserar effekterna av forelig-
gande forslag.

2.8 Sedan 1999 har den gemenskapsinterna kosmetika-
exporten drligen 6kat i genomsnitt med 5 % per r i volym och
6,5 % per ar i virde.

2.9 Kosmetikaindustrin dr en internationell niring i vilken
Europa ar en mycket viktig aktér. Denna sektors globala karaktér
dr mycket viktig for EU som nettoexportor. Ar 2005 motsvarade
exporten av kosmetika till linder utanfér EU 16 miljarder euro
och importen 4,4 miljarder euro.

2.10  Situationen varierar kraftigt mellan de olika medlems-
staterna. Polen dr ett exempel pd detta. En avsevard del av
kosmetikasektorn i Polen ir fortfarande oberoende och mer in
400 foretag, mest sma och medelstora dito, dr verksamma. Den
polska kosmetikamarknaden som okade med 8,2 % ar 2006
och 7,2 % &r 2007, har fortfarande en stor tillvixtpotential och
ar ddrmed ett gott exempel pd en stabil tillvixt som inte lingre
forekommer i de fem storsta ekonomierna i EU (Storbritannien,
Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien).

3. Inledning

Kosmetikadirektivet dr en normativ och mycket detaljerad
rittsakt. Sedan 1976 har detta direktiv dndrats 56 génger, vilket
har lett till rdttslig osdkerhet och inkonsekvens och till att det
helt har saknats en uppsittning definitioner.

3.1 Den foreslagna 6versynen av radets direktiv 76/68/EEG
har foljande viktiga mal:

— avhjilpa den rittsliga osikerhet och inkonsekvens som de
ménga dndringarna har lett till,

— undvika skiljaktiga nationella inforlivanden som inte bidrar
till produktsikerheten utan gor regelverket mer betungande
och okar de administrativa kostnaderna,

— forenkla och fora samman vissa administrativa forfaranden,
tex. anmilan, "kosmetikadvervakning” och administrativt
samarbete under marknadsovervakningen,

— se till att kosmetiska produkter som slippts ut pd EU-mark-
naden &r sikra, framfor allt mot bakgrund av innovationen
inom sektorn,

— bibehdlla de bestimmelser om djurforsék som lades till
kosmetikadirektivet genom den sjunde dndringen 2003,

— infora tydliga minimikrav for sikerhetsbedomningen av
kosmetika,

— inféra mojligheten att i exceptionella fall reglera dmnen i
kategori 1 och 2 med utgdngspunkt i hur stor risk de utgor.

De viktigaste elementen i utkastet till forordning ér foljande:

3.2 Kommissionens forslag behdller rickvidden for direktiv
76/768[EEG och definitionen av de “kosmetiska produkterna”
forblir oférandrad. Under det offentliga samrdd som genom-
fordes av kommissionen var de flesta deltagarna positiva till att
omarbeta direktiv 76/768/EEG till en forordning.

3.3 En uppsittning nya definitioner har foreslagits for olika
begrepp, t.ex. tillverkare, importor, tillhandahallande pd mark-
naden, utsldppande pd marknaden, harmoniserade standarder,
spar, konserveringsmedel, firgimnen, UV-filter, biverkningar,
allvarliga biverkningar, tillbakadragande och &terkallelse. Man
foreslar dock inte ndgon ny definition av begreppet "kosmetisk
produkt”.

3.4  Man har infért begreppet ansvarig person som dr
etablerad inom gemenskapen; det beskriver vem som har
ansvaret for produkter som levererats till konsumenten frdn ett
land utanfor EU, t.ex. vid Internetbestillning.

3.5 "Den nya metoden” har inforts: hinvisning till harmoni-
serade normer i rittsakterna, god tillverkningssed, provtagning
och analys samt produktspecifika pastdenden.

3.6 Minimikrav for sikerhetsbedomning och produktinfor-
mation (produktdokumentation) har inforts. En sikerhetsrap-
port om kosmetiska produkter har foreslagits som bilaga I till
forslaget till forordning. Siakerhetsbedomningen av kosmetiska
produkter grundar sig pd bestdndsdelarnas toxikologiska profil.

3.7  Ett differentierat system baserat pd en riskbedémning
(men inte en farobedémning) for dmnen som klassificeras som
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska har
foreslagits i stillet for det nuvarande systemet som ar baserat pa
farobedomning. Forbudet mot dmnen i kategori 1 eller 2 har
normalt bibehdllits. Det nya angreppssittet gor det mojligt att
under strikta villkor anvidnda dmnen i kategori 1 och 2 om det
har visat sig att de kan anvindas i kosmetika pa ett sikert satt.

3.8 Man har bibehdllit den Overgripande strategin att
forbjuda att slutprodukter testas pd djur och att faststilla
tidsplaner med tidsfrister f6r forbud mot utslippande pd mark-
naden av kosmetiska produkter med bestdndsdelar eller kombi-
nationer av bestdndsdelar som har testats pd djur.

3.9  Ett enhetligt angreppssitt for hantering av biverkningar
och allvarliga biverkningar har faststillts. Uppgifter om biverk-
ningar och allvarliga biverkningar ska bli en del av sikerhetsrap-
porten om kosmetiska produkter och férmedlas till allminheten.
Dessutom ska allvarliga biverkningar aktivt rapporteras till
behoriga myndigheter.
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3.10 Ett samlat forenklat, centraliserat och elektroniskt
anmilningsforfarande (one-stop-shop) har foreslagits. Innan de
kosmetiska produkterna slipps ut pd marknaden har man hittills
varit tvungen att gora separata anmdlningar i medlemsstaterna.
Informationens omfattning varierar mellan olika medlemsstater.
Dessutom krévs for nirvarande separata anmalningar till giftin-
formationscentraler i manga medlemsstater.

3.11  Det administrativa samarbetet mellan behoriga myndig-
heter har stirkts, liksom tillimpningen av framgéingsrik admi-
nistrativ praxis.

4. Allminna kommentarer

41  Kommittén stiller sig bakom forordningsforslagets syfte
och mal — att forenkla och féra samman vissa administrativa
forfaranden samtidigt som man sikerstiller en hog nivd av
konsumentsikerhet. Den foreslagna forordningen priglas av en
tydlig oppenhet. De rittsliga bestimmelserna i forordningen
fortydligar rittsliga oklarheter som lett till skillnader med avse-
ende pa tolkning och tillimpning.

4.2 Genom att omvandla direktiv 76/768/EEG till en foérord-
ning sidkerstdller man en enhetlig tillimpning av de rittsregler
som syftar till att forbattra den fria rorligheten for varor pa den
gemensamma marknaden och forenkla administrativa proce-
durer pd EU:s marknader.

4.3  Medan en forenkling av administrativa forfaranden kan
minska vissa kostnader (dvs. for anmélning av produkter och for
anmilning till giftinformationscentraler), forvintas avsevirda
kostnader uppstd for smd och medelstora foretag for att de ska
kunna uppfylla nya krav pd information om produktinnehall
och pa overensstimmelse med den harmoniserade standarden
EN ISO 22716 (GMP — god tillverkningssed). Det bor framhéllas
att nuvarande rittsregler inte kraver detaljerad toxikologisk
information i samma utstrickning som forslaget till f6rordning.

4.4  Man kan forvinta sig att de merkostnader som uppstar
till f6ljd av kraven i forordningen i hog grad kommer att bero
pa foretagets storlek. Kostnader for att utarbeta produktinforma-
tion och sikerhetsbedomningar kommer i forsta hand att béras
av smd och medelstora foretag, som tidigare brukade ta fram
rudimentira uppgifter i enlighet med befintliga rittsregler.

[ frdga om stora internationella foretag kan man inte forvinta
sig ndgra avsevirt okade kostnader, med anledning av deras
méngdriga erfarenheter, sakkunskap, manskliga resurser, tekniska
bakgrund och tillgdngen till externt kunnande. Nar det géller
stora foretag som tillverkar produkter for flera olika EU-mark-
nader, kommer det centraliserade europeiska anmalningssys-
temet helt klart att forenkla de administrativa forfarandena.
Detta kommer delvis att minska kostnaderna for anmélningar.
Dessutom har internationella foretag redan infort anmalnings-
system for sina ramformuleringar (produktsammansittningar).

45 For de smd och medelstora foretagens del kan man
forvinta sig en avsevird kostnadsokning kopplad till god till-
verkningssed, sikerhetsbedomningar och utarbetande av produk-

tinformation, for att inte nimna kostnaderna for att genomfora
relevanta tester.

Enbart for forskning, produktdossierer och sikerhetsbedom-
ningar kan smaéforetagens kostnader komma att oka med sd
mycket som 100 % for varje ny produktsammansittning som
slapps ut pd marknaden. Detta kommer att leda till en avsevird
okning av sméforetagens produktionskostnader och paverka
produkternas detaljhandelspris, vilket inverkar pa konsumen-
ternas intressen.

Man mdste komma ihdg att volymen for produkternas tillverk-
ningsserier 4r betydligt mindre for sma och medelstora foretag
an for stora internationella koncerner som siljer stora produkt-
kvantiteter. Detta resulterar i att kostnaderna per produkt for
forskning, produktdossier och sikerhetsbedomning blir betydligt
hogre for sméforetagen.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kan detta visa sig vara
ett problem for medlemsstater med ett stort antal smd och
medelstora foretag, t.ex. Spanien, Italien, Polen och Bulgarien.

4.6 Det forefaller tillrddligt att minimera de negativa ekono-
miska konsekvenserna for smaforetagen, exempelvis genom att
specificera att produktinformationen och sikerhetsbedomningen
ska utarbetas i enlighet med de nya kraven for produkter som
for forsta gangen sldpps ut pd marknaden. Det dr formodligen
nodvindigt att forlinga Gvergdngsperioden for uppdatering av
produktinformation och sikerhetsbedémning for produkter som
redan dr ute pd marknaden.

4.6.1  Kommittén stiller sig bakom att forordningen trader i
kraft efter en period pad 36 ménader. Nar det giller uppdate-
ringen av produktinformationen och sikerhetsbedomningen i
fraga om kosmetiska produkter som redan r ute pd marknaden,
rekommenderar kommittén en ytterligare Overgdngsperiod pé
24 ménader efter det att forordningen tritt i kraft.

4.7 Kommittén vilkomnar att man infor en uppsattning defi-
nitioner. Detta kommer att underldtta tolkningen av bestimmel-
serna i forordningen och samtidigt bidra till att eliminera ritts-
osikerhet och inkonsekvenser. Det har dock inte foreslagits
ndgon ny definition av kosmetiska produkter. Kosmetikain-
dustrin dr mycket innovativ, och produkter med nya effekter
samt nya produktkategorier introduceras pd marknaden varje &r.
Detta kan leda till problem nér det giller produktkategorisering
(kosmetika, farmaceutiska produkter, osv.) och “grinsfallspro-
dukter”. P4 detta omrade maste darfor utbildnings- och informa-
tionskampanjer  genomféras och  marknadsovervakningen
forstirkas.

4.8 Vi vilkomnar ocksd att man infor begreppet “ansvarig
person”. Den ansvariga personen kan t.ex. vara en annan foreta-
gare an tillverkaren. Det ar fordelaktigt att kunna utse en
ansvarig person och det ligger ocksé i linje med befintlig mark-
nadspraxis sdsom utldggning pd entreprenad och egna varu-
mirken. Bestimmelserna om ansvarig person klargor ansvarsfor-
héllandena i friga om produkter som bjuds ut pd marknaden
fran lander utanfor EU, t.ex. vid Internetbestillning.
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4.9  Kommittén anser dessutom att det finns fler begrepp
som bor definieras for att garantera rittssidkerhet, i synnerhet
eftersom det handlar om ett sddant instrument som en forord-
ning. Det giller exempelvis begrepp som “doftimne” och "aktiv
bestandsdel”.

410 Kommittén ser positivt pd att man infor elektronisk
anmilan av kosmetiska produkter och produktsammansittning
till giftinformationscentraler. Detta kommer helt klart att
forenkla de administrativa forfarandena pa EU-marknaden.

411 Vi stoder ocksd planerna pa att borja tillimpa den nya
metodens principer péd lagstiftning om kosmetiska produkter.
Om man tillimpar harmoniserade standarder, vilket pa frivillig
basis kan goras av tillverkare och berérda myndigheter, blir det
ocksd mojligt att gora de metoder som anvinds mer enhetliga.
Harmoniserade standarder &r ett bra exempel péd lampliga sjdlv-
regleringsverktyg som gidrna anvinds av den kosmetiska
industrin. Kommittén stiller sig ddremot frigande infor en okri-
tisk tillimpning av den nya metodens principer. Fragor som ror
konsumenternas hilsa och sikerhet mdste regleras i relevanta
bestimmelser.

412  Kommittén vilkomnar hinvisningen till harmoniserade
standarder rorande produktspecifika pastdenden. De harmonise-
rade standarderna bor dock tillimpas pd metoder for att mita
produkternas verkan, och inte pd de produktspecifika pastden-
dena. Pdstddd verkan kan mitas med hjilp av tillforlitliga och
reproducerbara metoder. Vidare bor de harmoniserade standar-
derna beakta vetenskapliga och tekniska framsteg samt dmnets
enorma omfattning.

413  Kommittén vilkomnar introduktionen av ett differen-
tierat system baserat pd en riskbedomning av dmnen som klassi-
ficeras som cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska enligt direktiv 67/548/EEG (artikel 12.2). Forbudet mot
anvindande av sddana dmnen bor uppritthéllas. Det nuvarande
systemet baseras emellertid pd “fara” (dvs. dmnets inneboende
egenskaper) och tar inte hinsyn till dos och exponeringsvig.
Det skulle kunna leda till ett automatiskt forbud for t.ex. etanol
(dvs. alkohol) om detta dmne skulle klassificeras om och
hinforas till kategori 1 eller 2 av cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska dmnen, trots att anvindningen av
amnet i kosmetiska produkter dr siker. Enligt forslaget till
forordning kan dmnen frin kategori 1 eller 2 anvindas i kosme-
tiska produkter endast om tre villkor samtidigt uppfylls
(artikel 12.2). Ett av dessa villkor dr emellertid att amnet lagligen
kan anvindas i livsmedel. Det kan dock mycket val finnas fall da
ett amne 1 kategori 1 och 2 som anses sikert for anvindning i
kosmetiska produkter inte tillats i livsmedel (t.ex. formaldehyd,
borsyra). 1 forslaget till forordning utesluts all anvindning av
sddana dmnen i kosmetikaindustrin.

414  Kommittén noterar Overgingsperioden for att anpassa
produktdossier och sakerhetsbedomning i friga om produkter
som redan marknadsforts (artikel 34). I forslaget anges inte om
overgangsperioden ar tillimplig endast pd produkter som héller

pa att introduceras pd marknaden eller dven pd produkter som
redan finns pd marknaden. Om samma Gvergdngsperiod
(36 manader) anges for alla produkter — dven for sddana som
redan finns pd marknaden — kan det leda till en situation dir
produkter som lagligen marknadsfors mdste dras tillbaka pd
grund av att markningen eller produktinformationen inte
uppdaterats. Kommittén stiller sig bakom att forordningen
trader i kraft efter en period pd 36 mdanader. Nar det giller
uppdateringen av produktinformationen och sikerhetsbedom-
ningen i friga om kosmetiska produkter som redan ar ute pd
marknaden, rekommenderar kommittén en ytterligare over-
gingsperiod pd 24 ménader efter det att forordningen tritt i
kraft.

I dokumentet SEK(2008) 117, som innehéller konsekvens-
analysen, konstaterar kommissionen att all tillganglig statistik
visar att antalet negativa reaktioner pd kosmetiska produkter ar
mycket lagt, och att kosmetikaindustrin sedan kosmetikadirek-
tivet tradde i kraft inte har haft ndgon stor sikerhetskris som
tex. livsmedelssektorn.

5. Sirskilda kommentarer

51  Kommittén noterar vissa krav i kommissionens forslag
som skulle kunna vara svdra att uppfylla. Detta giller i forsta
hand den mingd uppgifter som krévs for produktinformationen
och sakerhetsbedémningen (artikel 7 och bilaga I).

5.2 Sikerhetsbedomningen i artikel 7 av en kosmetisk
produkt bor utforas av en oberoende tredje part, dvs. ndgon
som inte tillhor det egna foretaget.

5.3  Iartikel 7.3 dr uttrycket "icke-kliniska sakerhetsundersok-
ningar” oklart. Enligt tillginglig information tolkas detta uttryck
olika av olika medlemsstater. Enligt den tolkning som anvinds
av behoriga myndigheter i Polen avses med “kliniska tester”
endast tester av likemedel. De studier pa frivilliga som anvinds
vid bedomningen av kosmetiska produkter (dermatologiska
tester, kompatibilitetstester, insotrumentella tester) kan da inte
betraktas som kliniska tester. A andra sidan kan de inte heller
betraktas som “icke-kliniska” undersokningar enligt artikel 7 i
forslaget till forordning. Enligt direktiv 2004/10/EG &r princi-
perna for god laboratoriesed inte tillimpliga for tester dar
ménniskor deltar.

5.4  Kravet att alla toxikologiska tester och analyser som kravs
for sdkerhetsbedomningen ska utforas i enlighet med princi-
perna for god laboratoriesed gor det dessutom omojligt att
utnyttja majoriteten av uppgifterna i toxikologiska databaser och
vetenskapliga publikationer, trots att dessa utgor en virdefull
killa till information. Aven i nyligen utgivna vetenskapliga
publikationer kan man mycket sillan finna ndgon deklaration
om uppfyllelse (eller icke uppfyllelse) av principerna for god
laboratoriesed av de laboratorier som utfor tester som ar
aktuella i ssmmanhanget.



C27/38

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

5.5  Kraven i artiklarna 2 och 4 i bilaga 1 — om beskrivning
av forpackningsmaterialets renhet och stabilitet, utvirdering av
interaktionen mellan dmnena och av inflytandet av produktens
stabilitet pd dess sikerhet, samt specificering av héllbarhet for
oppnad forpackning — kan vara svéra att uppfylla eftersom det
inte finns ndgon allmint tillginglig och erkind metodik, t.ex. i
form av internationella eller europeiska normer eller vetenskap-
liga publikationer. Darfor dr dessa uppgifter svéra att fa fram.

5.5.1  Kommittén vilkomnar bilaga 1 (Sdkerhetsrapport om
kosmetiska produkter), som innehdller minimikrav pd uppgifter
i produktdossiern och pd tester som ska genomféras nir
produktinformationen tas fram. Detta kommer att forbattra
produktinformationens kvalitet, underldtta marknadsovervak-
ningen och dirigenom bidra till 6kad konsumentsikerhet.

5.6  NOAEL-virdet (No observed adverse effect level) som
kravs for att beridkna sikerhetsmarginalen finns inte tillgangligt
for ménga dmnen. Kravet att faststdlla NOAEL-virdet kommer
att leda till djurtester, vilket stir i strid med EU:s politik att
fraimja alternativa metoder. Det bryter ocksd mot artikel 14

(djurforsok).

5.6.1  Dirfor bor man i de nya foreskrifterna tydligt definiera
vilka tester en producent ska gora av dmnen som anvinds i
kosmetika i syfte att identifiera potentiella faror for konsu-
menten.

5.7  Kommittén godtar inte att informationen med forteck-
ningen Over bestdndsdelar endast behover anges pd forpack-
ningen (artikel 15 g). Denna information borde anges pa sjilva
produkten (behéllaren), om det dr majligt.

Bryssel den 9 juli 2008.

5.8  Kommittén anser att kosmetiska produkter bor innehalla
sirskilda pdpekanden avseende anvindning for barn, att det
tydligt och vil synligt ska anges ldgsta lder for anvindande och
att produkterna ska forvaras utom rackhall for barn.

59 Kommittén anser att det i forordningen tydligt ska
framgé att den information som ska finnas pé etiketter och
forpackningar vid forsiljning i handeln ocksa ska finnas i precis
samma tydliga form vid distansforsiljning av kosmetiska
produkter.

510  Kommittén vilkomnar de 6kade kraven pd administra-
tivt samarbete mellan behoriga myndigheter och tillimpningen
av god administrativ praxis.

511 Kommittén vilkomnar att de tidigare bilagorna — med
forteckningar over forbjudna dmnen och dmnen tillatna for bruk
i kosmetiska produkter med vissa restriktioner — har korrigerats
genom tilligg av CAS- och EINECS-nummer och INCl-namn
samt genom upprittandet av en elektronisk forteckning Gver
ingredienser i kosmetiska produkter.

512 Det verkar vara skiligt att bilaga I 1 direktiv
76/768[EEG strukits. Kategoriindelning i den tidigare forteck-
ningen var timligen osystematisk, och det fanns otaliga upprep-
ningar av kategorier, t.ex. makeup-puder, produkter for smink-
ning och avligsnande av smink. Den tidigare forteckningen ar
dessutom redan fordldrad. Det finns nya produktkategorier pa
marknaden som anticellulitpldster och servetter med aktiva
dmnen for avligsnande av smink.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiv 2001/82/EG och direktiv 2001/83/EG nir det giller
indringar av villkoren f6r godkinnanden for forsiljning av likemedel”

KOM(2008) 123 slutlig — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

Den 3 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2001/82/EG och direktiv 2001/83/EG nar
det galler andringar av villkoren for godkdnnanden for forsaljning av likemedel”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 juni 2008. Foredragande var Carmelo Cedrone.

Vid sin 446:e plenarsession den 9 juli 2008 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 127 réster for och 7 nedlagda réster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK stoder forslaget till direktiv, KOM(2008) 123
slutlig, om 4ndring av direktiven 2001/82/EG och 2001/83/EG
och dr medveten om att dndringarna sikerstiller en harmoni-
sering av reglerna for samtliga likemedel oavsett vilket forfa-
rande som anvints for godkdnnandet for forsiljningen.

1.2 Tillimpning av samma kriterier for alla likemedel gor
det mojligt att vid sidan av samma kriterier for kvalitet, sikerhet
och effektivitet, garantera en hog skyddsniva for folkhilsan och
ett effektivare funktionssitt pd inre marknaden, och gor att fore-
tagen slipper onodig byrékrati och extrakostnader.

1.3 EESK har alltid stott och stoder alltjgmt kommissionens
stravan att Oka likemedelssikerheten, som ir en ytterst viktig
faktor for skyddet av manniskors och djurs hilsa.

1.4  EESK dr darfor positiv till att bemyndiga kommissionen
att utstriacka forordning (EG) nr 10842003 till de dndringar
som sker efter godkdnnandet, oavsett vilket forfarande som
anvants, f6r att undvika eventuella hinder f6r den fria rorlig-
heten for lakemedel. Vi understryker dock vikten av de framtida
atgarder som kommissionen ska vidta.

1.5 Ocksd i detta sammanhang bekriftar EESK med efter-
tryck sin Gvertygelse att man madste paskynda genomforandet av
inre marknaden i de sektorer dir detta dnnu inte har skett fullt
ut eller bara delvis.

2. Bakgrund

2.1 I november 2001 lade kommissionen fram en omfat-
tande reform av regelverket pd likemedelsomridet genom tvd
specifika bestimmelser: direktiv 2001/82/EG om upprittande av

gemenskapsregler for  veterindrmedicinska  likemedel och
direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for
humanlikemedel (').

2.2 Denna lagstiftning utgjorde fortsittningen pa en djup-
gdende reform som inleddes 1993 med inrdttandet av Euro-
peiska likemedelsmyndigheten (Emea) i enlighet med f6rordning
(EG) nr 2309/93 och inforandet av nya godkinnandeforfa-
randen for forsiljning av likemedel ().

2.3 1 enlighet med principen om fri rorlighet for varor fast-
stilldes frdn den 1 januari 1995 med denna forordning tvd
godkinnandeforfaranden for forsiljning av alla typer av like-
medel:

a) Ett for hela gemenskapen giltigt "centraliserat” forfarande for
godkinnande som 4r utfirdat av Emea och som ar obligato-
riskt for bioteknologiska likemedel och frivilligt for like-
medel med ny formulering.

b) Bibehéllande av ett nationellt "decentraliserat” forfarande,
som medgav ett godkinnande av en nationell myndighet.
Detta forfarande mojliggér ocksd anvindningen av sirskilda
regler for "omsesidigt erkdnnande” for en eventuell forsalj-
ning i andra gemenskapslinder av likemedel som godkints i
en enskild medlemsstat.

2.4 Syftet med dessa forfaranden for godkannande for forsilj-
ning var att sikerstdlla en korrekt bedémning av risk-/nyttofor-
héallandet, att faststilla strikta kriterier for kvalitet, sikerhet och
effektivitet, med det tydliga maélet att skydda EU-medborgarnas
och djurens hilsa.

() EGTL311,28.11.2001.
() EGTL214,24.8.1993.
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2.5  Direktiven 2001/82/EG och 2001/83/EG innebar en
stirkning av dessa viktiga garantier och innehdller klara bestim-
melser om sikerhetsévervakning for att uppné en hog skydds-
nivd vad giller folkhilsan genom ett okat antal kontroller och
konkretare och klarare kriterier for anmalan av biverkningar.

2.6 I samband med regelbundna kontroller av hur systemet
for godkinnande for likemedel fungerar har kommissionen
konstaterat problem rérande de dndringar som kan forekomma
efter de godkdnnanden som skett pd nationell nivd och som
utgor over 80 % av de sammanlagda godkidnnandena for like-
medel.

2.7 Dessa dndringar som sker efter nationella godkidnnanden
regleras av forordningarna (EG) nr 1084/2003 och (EG)
nr 1085/2003, som dock uteslutande omfattar aspekter som
produktionsprocess, lakemedlens forpackning och immaterijalratt
men inte viktiga aspekter som t.ex. inforande av en ny tera-
peutisk indikation eller 4ndrade administreringssitt.

2.8 Dirav foljer att de forfaranden som tillimpas efter
godkdnnandet i vissa fall skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna,
vilket leder till olika regler och Klassificeringar for samma
produkt. Detta kan medfora att varierande hilsoskyddsnivaer
tillimpas till foljd av skilda terapeutiska Kklassificeringar eller
anvandningar av samma likemedel. Dessutom kan detta skapa
ett ibland konstgjort hinder f6r den fria rérlighet for likemedel i
EU som man vill uppna.

3. Kommissionens forslag

3.1  For att det inte ska hinda att olika villkor giller for ett
och samma likemedel har kommissionen beslutat att foresld en
dndring av direktiven 2001/82/EG och 2001/83/EG genom att
begira att tillimpningen av férordning (EG) nr 1084/2003, som
for ndrvarande giller endast for likemedel inom det centralise-
rade forfarandet, utstricks till att omfatta alla likemedel
oberoende av enligt vilket forfarande de har godkints.

3.2 Det aktuella forslaget ingdr i de forenklingsinitiativ som
foreslas i bilaga 2 i kommissionens lagstiftnings- och arbetspro-
gram for 2008 och innebdr endast en lagstiftningsdtgird
rorande anpassning av ndgra artiklar i direktiven 2001/82/EG
och 2001/83/EG till bestimmelserna i forordning (EG)
nr 1084/2003, som dirmed kommer att omfatta alla likemedel.

3.3 Om den nuvarande lagstiftningen skulle fortsatta att gilla
skulle det innebidra en onodig administrativ och ekonomisk

Bryssel den 9 juli 2008.

borda for de foretag som dmnar salufora sina produkter i flera
gemenskapslinder. De kommer att métas av olika bestimmelser
i de enskilda linderna med sina respektive krav pa skilda admi-
nistrativa rutiner, vilket faktiskt ocksd kan utgéra ett konstgjort
hinder for principen om fri rorlighet.

3.4  Forslaget dr uteslutande av rittslig art och syftar till
en 4ndring av den rittsliga grunden for férordning (EG)
nr 1084/2003 genom att kommissionen bemyndigas att dndra
tillimpningsomradet for forordningen och dirmed sikerstilla en
verklig harmonisering av godkinnandebestimmelserna.

3.5 Kommissionen understryker att férslaget om 4ndring har
varit foremdl for ett brett samrdd mellan samtliga berorda parter
och att valet att dndra lagstiftningen, som var ett av flera alter-
nativ, har visat sig vara det lampligaste for att uppnd harmonise-
rade regler i fasen efter det att produkterna har inforts pd mark-
naden, samtidigt som det virnar om en hog hilsoskyddsnivd
och rittslig enhetlighet.

3.6 De andringar som foreslds i en rad artiklar grundar sig
pd artikel 95 i EG-fordraget som foreskriver anvindning av
medbeslutandeforfarandet och ar forenlig med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK stoder forslaget till &4ndring av direktiven
2001/82/EG och 2001/83/EG eftersom dndringarna sikerstaller
en harmonisering av reglerna for godkidnnande for alla like-
medel och gor det mojligt att behdlla en hog hilsoskyddsniva
och en mer effektivt fungerande inre marknad, samtidigt som
foretagen slipper onddiga administrativa och finansiella bordor.

42 Liksom i tidigare yttranden i dmnet stoder EESK, ja,
rentav uppmuntrar kommissionen i dess stravan att oka siker-
heten hos likemedel, som dr en ytterst viktig faktor for skyddet
av manniskors och djurs hilsa.

43 Vi ar darfor positiva till att man genom en enkel
lagindring uppndr en harmonisering av reglerna for alla like-
medel, dven om de har godkints enligt skilda forfaranden, och
samtidigt undanréjer ytterligare potentiella hinder for deras fria
rorlighet.

4.4 EESK vilkomnar dndringen av den rittsliga grunden och
ser fram emot det lagforslag som héller pa att utarbetas som
bedoms vara dnnu viktigare for likemedelssektorns framtid.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om enkla tryckkirl” (kodifierad version)

KOM(2008) 202 slutlig — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Den 26 maj 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om enkla tryckkirl” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) med 142 roster for och

6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 9 juli 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mot ett jirnvigsnit for
godstrafik”

KOM(2007) 608 slutlig

(2009/C 27/10)

Den 18 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Mot ett jarnvagsndt for godstrafik”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 juni 2008. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 111 r6ster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1 EESK delar kommissionens bedémning av hur situation
ser ut for godstrafiken pa jarnvag i EU och anser att kommissio-
nens forslag ar ett steg pa ritt vdg, dven om de dr blygsamma i
jamférelse med hur stora utmaningarna ar.

1.2 Kommittén anser att man for att forbittra situationen
behover:

— ett utbud av logistiktjanster snarare dn enbart av transporter,

— lagre kostnader for att kunna erbjuda konkurrenskraftigare
priser,

— tillforlitligare tjanster,

— rimligt kort tid for transporter "dorr till dorr”,

— flexibilitet bade i utbudet och i de fall storningar i trafiken
uppstar.

1.3 En verklig logistiktjinst

Grundtanken 4r att gentemot kunden forenkla det som av natur-
liga skal ar svart inom jdrnvigstrafiken. Detta forutsitter att
man verkligen f6ljer upp kunderna, att det finns tydlig och till-
forlitlig information, att utbudet av privata godsvagnar utvecklas
och att det finns dorr-till-dorr-tjanster som inkluderar lastning
och lossning.
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1.4 Sinkta kostnader

1.4.1  For att sinka kostnaderna bor man fullfélja de insatser
for interoperabilitet och harmonisering som gors i Europa. Tidi-
gare har varje jirnvagsndt skapat sina egna regler och sina egna
reglerings- och sikerhetssystem. Det dr nodvindigt att alla
system successivt anpassas till varandra, och man madste priori-
tera att si snart som mojligt inrdtta det europeiska tiglednings-
systemet (ERTMS, European Rail Traffic Management System).

1.42 D& man gor de investeringar som behévs bor man dven
ndr det dr mojligt successivt fordndra jirnvagsinfrastrukturen
ndr det giller lastprofil och tdglingd, stigningar, lutningar och
axeltryck for att anpassa dem till godstransportkraven, vilket ar
fallet t.ex. i USA.

1.4.3 Om man ska kunna skapa verklig konkurrens och
oppna marknaden kriver detta okad effektivitet och produkti-
vitet. Detta aktualiserar frigan om utbildning av tigpersonalen.
Nya operatorer som trider in pd marknaden kan i praktiken
stillas infor en brist pa kvalificerad arbetskraft. Limpliga kurser
bor darfor genomforas sd att man kan klara denna efterfrigan
och gora det mojligt att skapa nya hogt kvalificerade arbetstill-
fallen.

1.44  Den kostnadsberikning som gors av infrastrukturfor-
valtarna vid jimforelse mellan olika operat6rer maste ses over,
liksom man bor fordela de externa kostnaderna bittre pad de
konkurrerande transportslagen for att skapa de villkor som
krévs f6r en fri och dkta konkurrens.

1.4.5 Initiativ som Betuwelinjen, projektet New Opera och
FERRMED bor studeras och stodjas i syfte att dra lirdomar av
gjorda erfarenheter och vilfungerande metoder.

1.5 Tillforlitligare tjanster

1.5.1  Man bor skapa kontraktsbundna regler som innebir att
kunderna far ersittning om tjansterna som tillhandahalls inte ar
av god kvalitet. Detta skulle bli en drivkraft for att forbattra
tjanstekvaliteten.

1.5.2  Det mdste goras insatser for att se till att de olika
faktorer som kravs for att erbjuda tjanster dr av god kvalitet och
tillforlitliga. Detta géller i lika hog grad den rullande materielen
som signalsystemen, jarnvigsspren och informationssystemen.

1.5.3  Ett annat sitt att gora tjansten sd tillforlitlig som
mojligt ar att tilldela godstrafiken bra tgligen, t.ex. genom
bestimmelser om att godstrafik ska prioriteras om det rider
konflikter om trafiken pé dessa spar — naturligtvis i samtliga
anvindares intresse. Man skulle till exempel kunna laborera med
trafikperioder och tidtabeller.

1.6 Rimligt kort tid for transporter “dorr till dorr”

1.6.1  Ett av de klagomdl som ofta framfors ndr det gller
jarnvagstransporter ar att de tar ling tid och gdr langsamt. For
att rdda bot pa detta bor godstdgligena ha ett begrinsat antal
uppehdll (helst inget) och utformas sd att konflikterna med
andra tdg blir sd fi som mojligt. Frn den operativa forvalt-
ningens sida bor man ocksd ge godstigen foretride sd ofta det
ar mojligt om det rdder konflikt i trafiken. Hoghastighetstig for
godstrafik pd natten maste ocksé utvecklas.

1.6.2  Det ar dven nodvindigt att investera i anpassning av
infrastrukturen till hogre hastigheter, dven om man bor hélla
i minnet att 6kad hastighet pa ett jarnvigsspar innebdr att det
tillitna axeltrycket maste minskas. Men dven om det ar nodvin-
digt att rdda bot pd nuvarande ldngsamma hastighet for
godtransporter pa jarnvig, maste man understryka att den vikti-
gaste faktorn ar att tagsitten kan halla en jamn hastighet. Det ar
battre med en konstant medelhog hastighet 4n ett antal stopp
och starter som i slutdndan innebér att man samlar pa sig en
forsening.

1.7 Inféra flexibilitet

1.7.1  De principer och forvaltningssitt som tidigare gillt for
trafiken, och som systematiskt ger foretrade for passagerartrafik
i de teoretiska tdgligen som faststills i forvdg, far som ofrivillig
men faktisk konsekvens att en liten férsening pd 10-20 minuter
for ett godstdg i borjan av strackan nastan alltid leder till en stor
forsening pd ndgra timmar, kanske en hel dag, vid ankomsten.

1.7.2 P4 grund av utvecklingen kommer det pd medellang
eller lang sikt att bli mojligt att fi godstigstrafiken att flyta
jamnare i realtid, utan att bara ha ett teoretiskt tiglige som fast-
stillts i forvdg som enda referenspunkt. Genom konceptet med
rorliga blockstrickor, som ingdr i den sista fasen av ERTMS,
kommer man att kunna lata fler tig passera i samma infra-
struktur och reagera snabbare om det blir storningar i trafiken.
Det ar dirfor nodvindigt att alla medlemsstater investerar i
ERTMS-systemet sd att man sd snart som mojligt uppndr inter-
operabilitet och kontinuitet i utnyttjandet av de olika nationella
jarnvagsnaten.

1.7.3  Man maste 6ka kapaciteten nar det giller flaskhalsar i
trafiken och plattformar for lastning och lossning s att inter-
operabilitet i transportsystemen blir mojlig.

1.7.4  Frdgan om rangerbangdrdar och lastning och lossning
ar viktig, men ocksd oupplosligt forbunden med frigan om de
mindre jarnvdgsnit som ticker unionen. For att bli verkligt
konkurrenskraftiga méste godtransporter pa jarnvig tillita att
godset kan transporteras sd ndra kunden som mojligt.
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1.8 Ett ndt avsett for godstransporter

1.8.1  Aven om det i dag ir foga realistiskt att rekommendera
uppbyggnad av ett europatickande jirnvigsnit bara for
godstransporter sd dr det dndd uppenbart att ett separat jirn-
vagsnit skulle vara det bésta sittet att frimja godstransporter pa
jarnvag genom att gora dem mer tillforlitliga och punktliga samt
billigare och snabbare. Alternativet med godskorridorer ar i
dagsldget mer realistiskt, men i avsaknad av stora transkontinen-
tala jirnvdgsndt som 4r avsedda for godstrafik innebar detta att
man maste inkludera ett vixande antal jirnvigsavsnitt som ar
sarskilt avsedda for godstrafik i godskorridorerna i syfte att
forbinda sirskilt aktiva handelscentra, vilket visats av fram-
gdngen for Betuwelinjen mellan hamnen i Rotterdam och
Tyskland. Det krivs att alla medlemsstater verkligen engagerar
sig for att genomdriva en politik och bestimmelser som gor det
mojligt att oka jirnvagens konkurrenskraft.

2. Lagesrapport
2.1 Ett oroande faktum

2.1.1  Aven om godstransporterna har okat med 2,8 %
mellan 1995 och 2005 s har den del som skett per jirnvig
standigt minskat, for att stabilisera sig pa runt 10 % sedan 2005,
vilket 4r den ldgsta nivin sedan 1945.

2.1.2  Enligt kommissionen 4r orsaken till detta daliga resultat
bristen pa tillforlitlighet, den otillrickliga kapaciteten, en brist-
fallig informationshantering, ldngsamheten och bristen pa flexi-
bilitet. Men trots dessa nackdelar kan nya mojligheter visa sig i
nuvarande ekonomiska lige, som karaktiriseras av ett Okat
handelsutbyte, trafikstockningar pa vigarna, hojda brinslepriser
och den stindigt 6kande miljomedvetenheten.

2.1.3  Hittills har kommissionen forsokt att utveckla jarnvags-
transporterna genom att faststilla tre politiska handlingslinjer:

— Oppna marknaden for godstransporter pd jirnvag, atfoljt av
omstrukturering av gamla foretag,

— utveckla den tekniska driftskompatibiliteten och de gemen-
samma sikerhetsreglerna,

— faststilla ett jirnvagsndt inom ramen for det transeuropeiska
transportnatet.

2.1.4 Man mdste tyvirr konstatera att de resultat som
uppndtts ar otillrackliga, sdrskilt nar det gller den gransoverskri-
dande trafiken.

2.2 En gemensam transportpolitik i utveckling

2.2.1  1vitboken om den europeiska transportpolitiken 2010
hade man som ambition att vigtransporter skulle foras over till
jarnvdag och redan dir planerade man att inrdtta "multimodala
korridorer med prioritet for godstransporter”. Som vi vet drog
man av praktiska orsaker i viss man ner pd ambitionerna att
fora over transporter frin vidg till jirnvdg vid Oversynen av
vitboken 2006. I stillet framfordes tanken pd sammodalitet,

men inte utan att man 4ndd pdminde om att det snarast bor
skapas ett jarnvigsndt med prioritet for godstransporter.

2.2.2  Det dr denna tanke som vidareutvecklas i kommissio-
nens meddelande genom att man faststaller ett tredelat mal som
innebdr att forbittra snabbheten, tillforlitligheten och kapaci-
teten for trafik pa ett nit byggt pd de existerande transeuro-
peiska jarnvagsnaten.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen erinrar om de initiativ som redan tagits
for att stodja, forbittra och gynna jarnvagstransporter: utveck-
ling av interoperabilitet och information (Europtirails), konstruk-
tion av infrastruktur (Betuwelinjen) och skapande av korridor-
strukturer. Men dessa har dndock visat sig otillrickliga.

3.2 Tre alternativ finns: att behdlla status quo, att vidta nya
dtgirder for att inrdtta godsndt eller att inrdtta ett sirskilt
program for att skapa ett europeiskt jarnvigsndt for godstrans-
porter.

3.3  Trogen antikens filosofiska principer viljer kommis-
sionen den gyllene medelvigen och forkastar det forsta och det
tredje alternativet; det forsta for att det inte ar tillrackligt ambi-
tiost och det tredje for att det ar orealistiskt.

3.4 De foreslagna atgirderna

3.4.1 Kommissionen vill inritta transnationella korridorer for
att genomfora ett europeiskt godsnit. Det skulle innebara att
faststdlla korridorer forsedda med en anpassad infrastruktur
samtidigt som man inréttar ett effektivt system for forvaltning
och anvindning. Men detta kan inte bli verklighet utan att
medlemsstaterna, som forvaltar infrastrukturen, ansluter sig till
projektet.

3.4.2  For att uppnd detta foreskriver kommissionen en rad
lagstiftande atgarder som skulle ingd i omarbetningen av det
forsta jarnvigspaketet (vilket ska ske under 2008), atgirder for
att skapa incitament och finansiering samt finansiering som ska
frigoras inom befintliga budgetar.

3.4.3  Kommissionen foresldr dven att man ska gora en ritts-
ligt bindande definition av korridorerna for jirnvigsgodstrans-
porter, uppmuntra medlemsstaterna och infrastrukturforvaltarna
att skapa transnationella korridorer for godstrafiken pa jirnvig
och forsoka finna finansiering for dessa strukturer, men inom
ramen for befintlig finansiering.

3.4.4  En av de invindningar som gors mot godstransporter
pa jarnvag 4r att tjdnsten brister i kvalitet och att kunderna inte
far tillracklig information. Av denna anledning vill kommis-
sionen skapa en strategi som verkligen syftar till kvalitet och
insyn och foresldr lagstiftning som innebér att kvalitetsindika-
torer ska offentliggoras. Kommissionen kommer dven att ligga
fram en rapport om vilka tgdrder som operatorerna vidtagit for
att forbattra jarnviagstjansterna.
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3.4.5 Vissa avsnitt av jirnvagsnitet dar oOverbelastade, i
synnerhet i unionens centrala delar. Denna situation riskerar att
bli 4nnu virre under kommande ar. Situationen kriver alltsd
investeringar nir det giller kapaciteten att ta emot lingre tag,
tdg med storre lastprofil samt tdg med hogre axeltryck och
hogre hastigheter. Allt detta forutsitter att man ringar in vilka
investeringar som mdste goras och samordnar dem. Kommis-
sionen forordar att forvaltarna av korridorerna ska utarbeta
investeringsprogram vilket vicker frdgan om att finansieringen
mdste inkluderas i befintliga program.

3.4.6  Fragan om smidigheten och effektiviteten i gods-
transport pa jarnvig leder dven till frigan om fordelningen av
tagldgen till godstrafiken. I dag bestimmer varje forvaltare hur
tagligena ska fordelas, men varje medlemsstat har sina egna
regler. Om reglerna om tilldelning av tdgligen harmoniseras si
kommer detta att vara till nytta for att skapa tdgligen som ar
tillforlitliga och fungerar val.

3.4.7  For att komma dithdn foresldr kommissionen lagstift-
ningsbestimmelser om den internationella tilldelningen av
tagligen och om den prioritering som godstrafiken bor fa vid
storningar pa nitet.

3.4.8 Men dven om godstrafiken kommer i gang behover
den sedan terminaler och rangerbangardar, eftersom tendensen
under de senaste dren snarare har varit att minska antalet sidana
bangdrdar och terminaler i stadsomrddena pd grund av
nedgdngen i trafiken.

3.49 D4 man ldser kommissionens forslag inser man att det,
for att de foreslagna dtgirderna ska lyckas, behévs initiativ och
mobilisering i medlemsstaterna och bland aktorerna inom jarn-
vagssektorn.

3.5 Allmdnna kommentarer

3.5.1 Kommissionens slutsatser ~om  situationen  for
godstransporter pé jarnvig kriver inga sirskilda kommentarer
och bekriftar egentligen bara det som vi redan visste om
sektorns svagheter. En dndring av situationen kriver att man
mobiliserar ansvariga offentliga myndigheter och berorda
aktorer i naringslivet, inte bara nidr det géller politisk vilja och
ekonomisk dynamik, utan 4ven vad giller finansieringen.

3.5.2  Det dr dir svérigheten finns. Kommissionen foreslar ett
antal lagstiftningsdtgarder, men namner ingenting om nédgon ny
tilldelning av resurser. Lagstiftningstgirder ar utan tvivel till
nytta, men det ricker absolut inte med det. De krediter som
behovs for att genomféra planen maéste hittas inom ramen for
befintliga program. Detta innebir kinsliga avvigningar och
kommer att innebira ett fenomen med kommunicerande kérl
som 4r svart att hantera.

Bryssel den 10 juli 2008.

3.5.3  En framgdngsrik plan forutsitter slutligen ett omfat-
tande engagemang frin medlemsstaternas och forvaltningsfore-
tagens sida, eftersom de forstnimnda ofta lider brist pd ekono-
miska medel och kan ha andra prioriteringar nir det géller jarn-
vagarna och de sistndmnda inte alltid har god ekonomi trots att
de har dragit fordel av uppdelningen mellan infrastrukturen —
med dess kostsamma underhall — och tdgtrafiken.

3.6 Sdrskilda kommentarer

3.6.1  Att skapa transnationella korridorer for godstrafik pd
jarnvdg ar bevisligen den forsta forutsittningen for att utveckla
godstrafiken, men vi vet ocksa att godstrafiken hittills alltid har
offrats till formédn for passagerartrafiken. Det handlar alltsd om
en sorts kulturrevolution som utan tvivel kriver bindande mal
som medlemsstaterna accepterar samt egen finansiering, dven
om man vet att prioriteringen av passagerartrafiken i allminhe-
tens ogon dr en regel som det inte gar att ifrigasitta i generella
termer. Frigan 4r sdlunda i hogre grad hur man ska kunna
uppnd en optimal forvaltning av jirnvigsniten och faststilla
vilka nit som ska vara avsedda for godstrafik, utan att for den
sakens skull minska kvaliteten och punktligheten i passagerartra-
fiken. Nir det giller inrdttandet av transnationella korridorer
bor man ta hinsyn till spdrvidden i EU:s nya och gamla
medlemsstater, existerande rullande materiel, varuflodena frin
EU:s kandidatlinder och frdn tredjelinder samt till det faktum
att Kaliningradregionen utgér en rysk enklav.

3.6.2  Frigorna om information och insyn &r visserligen
viktiga, men det dr tydligt att kunden huvudsakligen grundar
sina beslut péd pris, tillforlitlighet, hur snabbt transporten gér,
hur latt man kan né terminalen samt lastningen och lossningen
av godset. Nyckelfaktorn ér sdlunda tjinstens kvalitet, och den
beror i sin tur & ena sidan pé hur jarnvigstrafiken dr organi-
serad, 4 andra sidan pa hur viktiga investeringar genomfors.

3.6.3  Nir det giller jarnvdgsgodstransporternas konkurrens-
kraft verkar det allmént accepterat att denna typ av transport ar
reserverad for vissa typer av gods, i synnerhet tungt och skrym-
mande som transporteras i stora mingder. Man mdste satsa pé
att diversifiera kundkretsen, framfor allt genom att anvinda
container, vilket gor det mojligt att vidga marknaden och bli
mer konkurrenskraftig i ett lige med okande brinslepriser och
vixande oro 6ver den hallbara utvecklingen.

3.6.4 Nar det giller finansieringen kan man se en viss
svaghet i kommissionens meddelande, eftersom det inte finns
ndgot angivet om sirskild finansiering och eftersom den fore-
slagna losningen vilar pd avvdgningar inom ramen for redan
befintlig finansiering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen -
Meddelande om en europeisk hamnpolitik”

KOM(2007) 616 slutlig

(2009/C 27/11)

Den 18 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen — Meddelande om en europeisk hamnpolitik”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2008. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande om den
nya hamnpolitiken, som framforallt innehéller forslag om
icke-bindande &tgirder ("mjuk lagstiftning”). EESK stoder vidare
betoningen pa att skapa ett stabilt investeringsklimat, en héllbar
utveckling av hamnarna, ett gott socialt klimat i hamnarna och
en konsekvent tillimpning av bestimmelserna i fordraget.

1.2 De europeiska hamnarna héller pa att bli mer diversi-
fierade vad giller antalet berdrda hamnar och omfattningen av
hamnarnas verksamhet och tjansteutbud. EESK rekommenderar
att man i EU:s hamnpolitik stoder denna marknadsdrivna
process genom att se till att alla europeiska hamnar kan utnyttja
sin fulla potential pa ett hallbart sitt.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att utveckla ett
europeiskt jdrnvigsndt for godstransporter och uppmanar
medlemslinderna att prioritera storre infrastrukturprojekt for
gransoverskridande jirnvigstrafik med koppling till hamnarna,
dock utan att detta blir till skada for persontrafiken via jarnvag.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att ta fram rikt-
linjer for att 16sa tvetydigheterna i samband med tillimpningen
av gemenskapens miljolagstiftning for hamnutvecklingen, och
rekommenderar att dessa publiceras fore utgdngen av 2008.

1.5  Europeiska kommissionen bor 6ka sina insatser for att se
till att de administrativa forfarandena i hamnarna forenklas.
EESK vilkomnar dirfor kommissionens avsikt att under 2008
ligga fram ett forslag om inrittande av ett europeiskt omrade
for sjotransporter utan hinder. Kommissionen — och framfor allt
medlemsstaterna — bor arbeta vidare med att modernisera tull-
verksamheten och ge denna fraga hogre politisk prioritet.

1.6 EESK stoder kommissionens dsikt att man kan bidra till
lika villkor for hamnarna genom att utforma riktlinjer angdende
statligt stod och insyn i redovisningen. EESK anser dven att den
vigledning som ges i meddelandet angdende koncessioner,
teknisk-nautiska tjanster och gemensam arbetskraft Gverlag ar
tydlig och anvindbar. Slutligen bor kommissionen ta ytterligare
initiativ for att se till att lika konkurrensvillkor rader fér hamnar
inom EU och hamnar i angrinsande tredje land.

1.7 EESK vilkomnar kommissionens mdl att frimja och
stirka samarbetet mellan stiderna och deras hamnar.
Kommittén uppmanar i synnerhet kommissionen att genomféra
en ordentlig studie om hamnarnas socioekonomiska paverkan.

1.8 EESK vilkomnar kommissionens beslut att verka for att
arbetsmarknadens parter ska inritta en branschanknuten dialog-
kommitté i hamnsektorn.

2. Inledning

2.1  EESK har under de senaste tio dren aktivt deltagit i
debatten om en gemensam hamnpolitik for EU. En sidan
gemensam politik har ett betydande mervirde sett mot den
centrala roll hamnarna spelar f6r den socioekonomiska utveck-
lingen, vilfarden och sammanhallningen inom EU.

2.2 EESK har antagit yttranden bdde om Grinboken om
hamnar och sjotransportens infrastruktur, KOM (1997) 678 ('), och
om tvd lagforslag frin kommissionen om att 6ppna upp mark-
naden for hamntjanster inom EU (3. Den 26 april 2007 antog
EESK ett initiativyttrande om EU:s gemensamma hamnpolitik (°).
Mot bakgrund av det konfliktfyllda klimat som priglade
debatten om hamntjanstdirektivet lades betoningen i yttrandet
pa de aspekter av den gemensamma hamnpolitiken dir sektorns
aktorer skulle kunna nd en samsyn.

(') EGTC407,28.12.1998.

(¥) EESK:s yttranden om forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om tilltrade till marknaden for hamntjanster, KOM(2001) 35 slutlig,
EGT C 48, 21.2.2001, s. 122, och KOM(2004) 654 slutlig, EUT C 294,
25.11.2005,s. 25.

() EUT C 168, 20.7.2007,s. 57.



C 27/46

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

3. Kommissionens meddelande om en

hamnpolitik

europeisk

3.1  Europeiska kommissionen publicerade den 18 oktober
2007 sitt meddelande om en europeisk hamnpolitik. Medde-
landet 4r resultatet av en samrddsprocess med berdrda parter
som pagatt i ett dr. Den har bestdtt av tvd konferenser och sex
temainriktade seminarier. Meddelandet ar ett led i kommissio-
nens overgripande havspolitiska strategi och kommissionens nya
agenda for godstransporter.

3.2 Syftet med den nya gemensamma hamnpolitiken ar att
verka for ett vil fungerande hamnsystem inom EU som kan
hantera framtida utmaningar pd transportomrddet. Enligt
kommissionen handlar det om efterfrigan pd internationella
transporter, teknologiska forandringar, utslipp och klimatfor-
andringar, dialogen mellan hamnar, stider och intressenter samt
slutligen en sammanjamkning mellan oppenhet, konkurrens och
gemenskapens bestimmelser.

3.3 Rent allmint innehdller de politiska forslagen i medde-
landet blandade tolkningar av bestimmelserna i fordraget med
en handlingsplan for ytterligare atgdrder, som till storsta delen
ror "mjuk lagstiftning”.

3.4 Det handlar om f6ljande faktorer:

— hamnarnas effektivitet och forbindelserna med inlandet,
— kapacitetsutbyggnad med miljohinsyn,

— modernisering,

— lika spelregler — tydlighet for investerare, operatérer och
anvindare,

— en strukturerad dialog mellan hamnar och stider,

— arbete i hamnar.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, eftersom
det bekrdftar att EU:s hamnar ir strategiskt viktiga for den
interna och externa handeln samt att de bidrar till den ekono-
miska utvecklingen och sysselsittningen.

4.2  Kommittén stiller sig sdrskilt positiv till att kommis-
sionen inte foresldr ndgra regleringsdtgirder utan inom ramen
for bestimmelserna i EU-fordraget i stillet framhaller vikten av
att skapa ett stabilt investeringsklimat, en héllbar utveckling av
hamnarna och ett gott socialt klimat.

43 EESK ser ocksd positivt pd att kommissionen valt att
anvinda "mjuk lagstiftning” som ett alternativ till & ena sidan
lagstiftning och & andra sidan skriaddarsydda 16sningar.

4.4  EESK har dock ett antal sirskilda kommentarer och
rekommendationer till de olika kapitlen i kommissionens
meddelande.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Det europeiska hamnsystemet — den ekonomiska bakgrunden och
olika utmaningar

5.1.1  EESK noterar kommissionens slutsats att containertra-
fiken i dagslaget dr koncentrerad till en handfull hamnar i nord-
vastra Europa. Man bor dock dven medge att trenden gér mot

att alltfler hamnar blir verksamma pa den europeiska container-
marknaden, istéllet for att trafiken kanaliseras 6ver endast nigra
f& hamnar. De containerhamnar som vixte snabbast under 2006
var i de flesta fall smd och medelstora hamnar i olika delar av
Europa. Hamnar som ligger pa betydande avstdnd frin varandra
konkurrerar saledes i allt hogre grad (). EU:s hamnpolitik kan
stodja denna process genom att se till att alla europeiska hamnar
kan utnyttja sin fulla potential pa ett hallbart sitt.

5.1.2  Forutom kommissionens lista over utmaningar vill
EESK understryka globaliseringen och konsolideringen, som ar
karaktiristiska for den europeiska hamn- och sjofartssektorn.
Denna foreteelse framtrider sirskilt tydligt pd containermark-
naden men forekommer dven pd andra marknader, t.ex. roro-
marknaden, styckegods- och bulktrafik. De europeiska
hamnarna har kontakter med internationella rederigrupper, och
stora sammanslutningar av terminaloperatorer har vixt fram
som nu tillhandahéller tjanster i flera europeiska hamnar. Utma-
ningen for en hamnmyndighet 4r att skapa ett engagemang
bland dessa globala operatorer och se till att hamnens utveck-
lingsmal uppfylls i samklang med relevant gemenskapspolitik.

5.2 Hamnarnas effektivitet och forbindelserna med inlandet

5.2.1  EESK héller med kommissionen om att en optimering
av anvindningen av befintliga hamnanldggningar och tillfarts-
leder bor vara det forsta alternativet nér det giller att klara den
stigande efterfrdgan pd hamnkapacitet och annan dartill kopplad
kapacitet. EESK instimmer ocksd i att en fullstindig samhills-
ekonomisk kostnads-nyttoanalys bor goras innan ny infrastruk-
turutbyggnad planeras. I denna boér man ta hinsyn till ekono-
miska, sociala och miljorelaterade aspekter eftersom de utgor
pelarna i EU:s Lissabonagenda.

5.2.2  Som vi forklarade ovan gar marknadsprocesserna redan
i riktning mot en mer diversifierad europeisk hamnsektor.
Nedifran-och-upp-principen bor frimjas sd att projektforslag
utformas av en hamnmyndighet, i tillimpliga fall i samarbete
med regionala och nationella myndigheter. Detta dndrar sjdlv-
fallet inte det faktum att EU bor fortsitta att sdtta upp mal och
foreskriva riktlinjer.

(*) Sett 6ver en langre period minskade den genomsnittliga marknadsan-
delen for containertrafiken i EU lings linjen Hamburg-Le Havre frdn
61 % 1975 till 48 % 2003, medan marknadsandelen for hamnarna i
Medelhavet fordubblades fran 18 % 1975 till 36 % 2003. Dessutom
har hamnkoncentrationen for containertrafik i Europa (mitt med
Gini-koefficienten) konstant minskat sedan 1990, vilket dirigenom
pekar pa en okning av antalet inkorsportar till den europeiska mark-
naden. De snabbast vixande containerhamnarna under 2006 (i relativa
termer) var framfor allt medelstora eller sma hamnar beldgna i olika
europeiska regioner (Amsterdam, Sines, Raumo, Constanta, Kotka,
Tallinn, Bremerhaven, Zeebrugge och Gdynia) (kélla: Institute of Trans-
port and Maritime Management Antwerp (ITMMA)/Antwerpens
universitet). Detta stdr t.ex. i stark kontrast till situationen i USA dar
hamnkoncentrationen har 6kat dramatiskt under samma period (kalla:
Notteboom, T, 2007, "Market report on the European seaport
industry”, som baserar sig pd uppgifter frin Eurostat och enskilda
hamnar).
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5.2.3  Kommissionen kan dock utnyttja den halvtidsoversyn
som 2010 ska goras av de transeuropeiska transportniten for
att komma till rdtta med flaskhalsar nir det giller hamnarnas
inlandsforbindelser. Detta bor dock goras pd grundval av objek-
tiva kriterier.

5.2.4  EESK upprepar dessutom sin uppmaning till kommis-
sionen att Oka satsningarna pd att komma till ritta med &ter-
stdende flaskhalsar i inlandet med hjilp av de allminna trans-
portpolitiska styrmedlen, framforallt vad giller inre vattenvagar
och godstrafik pa jarnvag. Framforallt jarnvagstrafiken utgor ett
allvarligt hinder for att hamnarna ska fungera optimalt och
integreras i transportkedjorna. I detta sammanhang vilkomnar
EESK kommissionens initiativ att utveckla ett europeiskt jirn-
vagsndt for godstransporter och uppmanar medlemslidnderna att
prioritera storre infrastrukturprojekt for grinsoverskridande
jarnvagstrafik med koppling till hamnarna, dock utan att detta
blir till skada for persontrafiken via jarnvig.

5.3 Kapacitetsutbyggnad med miljhansyn

5.3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att utfirda
riktlinjer for hur gemenskapens miljolagstiftning ska tillimpas i
fraga om utveckling av hamnar. Detta innebdr ett viktigt steg
framat nir det giller att 1osa ndgra av de oklarheter som
uppstétt genom EU-lagstiftningen, t.ex. direktiven om livsmiljoer
och vilda figlar och ramdirektivet om vatten. Med tanke pd
fragans bradskande karaktir rekommenderar EESK att dessa rikt-
linjer offentliggors fore slutet av 2008.

5.3.2 I linje med den mer detaljerade behandlingen av frigan
i kommitténs initiativyttrande uppmanar EESK dven kommis-
sionen att Overvdga kompletterande dtgdrder for att stirka
hamnutvecklingsprojektens rittsliga status och forenkla den
gillande lagstiftningen (°).

5.3.3  EESK anser helt klart att fororenat sediment méste tas
om hand pd ritt sitt och rekommenderar vidare att man i de
lagstiftningsforslag som nu dr under behandling och som
paverkar forvaltningen av vattenforekomster och sediment, t.ex.
avfallsdirektivet och dotterdirektivet till ramdirektivet for
vatten (°), beaktar att icke-fororenat sediment inte bor betraktas
som avfall och inte behdver samma behandling som fororenat
sediment, eftersom muddring inte tillfor nigra nya féroreningar
till en vattenforekomst.

5.3.4  Avslutningsvis stiller sig EESK bakom kommissionens
forslag om att inféra mottagningsanordningar i hamn for avfall
fran fartyg och om att minska utsldppen i luften. EESK rekom-
menderar att man later eventuella ekonomiska incitament via
hamnavgifter bestimmas av det enskilda forvaltningsorganet for
hamnen, eftersom sddana datgdrder kommer att paverka
hamnarnas ekonomiska struktur, som varierar stort Over
Europa.

() Se avsnitt 4 i EUT C 168, 20.7.2007, s. 57, "Yttrande om EU:s gemen-
samma hamnpolitik”.

(°) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall
(KOM(2005) 667) och Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och
andring av direktiv 2000/60/EG (KOM(2006) 397).

5.4 Modernisering

5.4.1  EESK vilkomnar avsikten att under 2008 ligga fram
ett lagstiftningsforslag om inrittande av ett europeiskt omride
for sjotransporter utan hinder och hinvisar till de sirskilda
kommentarer som kommittén redan har limnat i ett flertal tidi-

gare yttranden ().

5.4.2  EESK upprepar ocksd sin rekommendation att EU bor
gora storre framsteg nir det giller att modernisera tullsystemet
och se till att politiken rérande tullar, sjosakerhet, sikerhet, folk-
hilsa och miljokvalitet samordnas och harmoniseras pd ett
lampligt sitt utan orittmatig ansvarsoverforing fran myndighe-
terna till hamnarna.

5.4.3 EESK stoder uppbyggnaden av en enda adminis-
trativ instans (single windows”) och “e-sjofart™-, “e-frakt”- och
"e-tull™-initiativen. Samtidigt anser kommittén att IKT-baserade
l6sningar maste vara kostnadseffektiva, dven for sma och
medelstora hamnar.

5.4.4  Nir det giller forbittrad effektivitet stoder slutligen
EESK kommissionens forslag att under 2009 utarbeta en
uppsittning EU-indikatorer, forutsatt att dessa tar hansyn till
kommersiellt kédnsliga uppgifter. Dessa EU-indikatorer, som
baseras péd befintliga indikatorer for luftfart, kustnira trafik och
kombinerade jirnvagstransporter, bor utarbetas med hansyn till
de aspekter som dr av betydelse for hamnar, sisom hamnanlagg-
ningars effektivitet, samarbete mellan hamnar och pooling av
inlandsverksamhet.

5.5 Lika spelregler — tydlighet for investerare, operatirer och
anvindare

5.5.1  EESK stiller sig bakom kommissionens uppfattning om
hamnmyndigheternas roll och om méngfalden bland hamnfor-
valtningssystemen i Europa. Vi héller sirskilt med om att hamn-
myndigheterna kan klara sin viktiga uppgift battre om de har en
tillrdcklig grad av sjilvbestimmande och framfor allt fullstindig
ekonomisk frihet.

5.5.2  EESK vilkomnar ocksd kommissionens forklaring att
man dr 2008 tinker anta riktlinjer rorande statligt stod. I detta
sammanhang vill EESK hinvisa till de grundprinciper om
anvindningen av offentligt stod i hamnar som kommittén
utvecklade i sitt initiativyttrande av den 26 april 2007.

5.5.3 EESK ser ocksd positivt pd att kommissionen har
antagit kommitténs rekommendation att bestimmelserna om
oppenhet i direktiv 2006/111/EG bor utvidgas till alla handels-
hamnar, oavsett drsomsittning.

() EUT C 168, 20.7.2007, s. 50, Yttrande om "Meddelande frin kommis-
sionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Unionens framtida havspolitik: En euro-
peisk vision for oceanerna och haven”, KOM(2006) 275 slutlig.

EUT C 168, 20.7.2007, s. 57, Yttrande om "EU:s gemensamma hamn-
politik” (initiativyttrande).

EUT C 168, 20.7.2007, s. 20, Yttrande om "Hdghastighetsvattenvigar
och integreringen av dem i logistikkedjan” (forberedande yttrande).

EUT C 168, 20.7.2007, s. 68, Yttrande om "Meddelande fran kommis-
sionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Halvtidsoversyn av programmet for [ﬁdm-
jande av nérsjofart [KOM(2003) 155 slutlig]”, KOM(2006) 380 slutlig.
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5.54 1 sitt initiativyttrande rekommenderade EESK att
vigledning ges om anvindningen av urvalsforfaranden, t.ex.
offentlig upphandling och andra godtagbara instrument, villkor
for koncessioner och hyresavtal for mark, samt om den rittsliga
statusen for de hamntjinster som utgér allminnyttiga tjinster,
t.ex. den overgripande sikerheten i hamnarna.

5.5.5  Kommissionen har svarat pd denna begiran genom att
i sitt meddelande om hamnpolitiken tillhandahélla riktlinjer for
anvindningen av koncessioner och teknisk-nautiska tjinster.
EESK anser att kommissionens tolkning av fordragsbestimmel-
serna och rittspraxis generellt sett ir anvandbar och tydlig.
Kommittén framhaller dock att teknisk-nautiska tjdnster, genom
sin gemensamma koppling till siakerhet och sjofart, bor klassifi-
ceras som tjdnster av allmant ekonomiskt intresse.

5.5.6  En klok koncessionspolitik bor sikerstilla bade konkur-
rensen i hamnen och optimalt resultat och engagemang frin
terminaloperatorerna. EESK rekommenderar att kommissionen
regelbundet ser over sina riktlinjer for koncessioner sd att de
ligger i linje med ovanstdende mal och har tillrackligt mycket
gemensamt innehdll for att se till att lika spelregler giller for alla
hamnmyndigheter. Det senare dr sirskilt viktigt med tanke pd
den pdgdende konsolideringsprocess pd godshanteringsmark-
naden som nidmndes ovan.

5.5.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag att sprida god
praxis avseende Oppet redovisade hamnavgifter. Kommittén ar
helt 6vertygad om att hamnavgifter bor faststillas pa lokal nivd
i hamnen si att de kan anpassas pd ett optimalt sitt till
hamnanvindarnas krav och hamnens overgripande intresse.

5.5.8  Slutligen noterar EESK med tillfredsstillelse att
kommissionen har beaktat kommitténs rekommendation att ta
upp fall av illojal konkurrens frdn angrinsande hamnar utanfor
EU. Kommissionen bor ocksd i utvidgningspolitiken och poli-
tiken for yttre forbindelser oka insatserna for att ta itu med
snedvridning av politiska skil, exempelvis det turkiska embargot
mot fartyg under cypriotisk flagg och fartyg som kommer frin
cypriotiska hamnar, de turkisk-grekiska problemen i Egeiska
havet och problemen pd grinsovergdngarna mellan Ryssland
och de baltiska linderna.

5.6 En strukturerad dialog mellan hamnar och stider

5.6.1  EESK vilkomnar kommissionens mal att frimja och
stirka samarbetet mellan stdderna och deras hamnar. En integ-
rering av hamnarna i stdderna och stadslivet i kombination med
medborgare som i hog grad ir medvetna om, intresserade av
och stolta 6ver hamnens verksamhet ar vitala faktorer for
hamnarnas héllbara utveckling. 1 detta sammanhang stoder
EESK sidrskilt samverkan med turism, rekreation, kulturarv och
kultur i storsta allmanhet.

Bryssel den 9 juli 2008.

5.6.2  EESK vill dven betona bristen pd tillforlitliga uppgifter
om den direkta och indirekta sysselsittningen i de europeiska
hamnarna och det mervirde hamnarna tillfor. Kommittén har
till exempel intrycket att de sysselsittningsrelaterade uppgifterna
i meddelandet ger en underskattning av det aktuella laget. EESK
uppmanar dirfor kommissionen att genomfora en ordentlig
studie pd omradet.

5.6.3  Slutligen stoder EESK kommissionens avsikt att
bedéma konsekvenserna av sikerhetsdtgirder for hamnarnas till-
ginglighet och att ge riktlinjer f6r hur de bada kan forenas.

5.7 Arbete i hamnar

5.7.1  EESK betonar behovet av att frimja goda och sikra
arbetsvillkor, en god arbetsmiljo och konstruktiva arbetsre-
lationer i hamnarna. Kommittén konstaterar med tillfredsstl-
lelse att kommissionen 4dgnar stor uppmdrksamhet &t detta
amne i sitt meddelande om hamnpolitiken.

5.7.2 EESK vill upprepa sin stindpunkt att hamnarnas drift-
effektivitet 4r avhingig av en tillforlitlighets- och sikerhetskom-
ponent som, trots tekniska framsteg, i stor utstrickning &r
beroende av den mianskliga faktorn. Det forklarar behovet av en
kompetent och vilutbildad arbetskraft i hamnar, bade pa land
och ombord pa fartyg. EESK har rekommenderat att arbetsmark-
nadens parter bor spela en viktig roll i utvecklingen och uppritt-
hallandet av dessa villkor. P4 EU-nivd bor kommissionen stodja
deras medverkan genom att underlitta den sociala dialogen.

5.7.3  Kommittén noterar darfér med tillfredsstillelse att
kommissionen har beslutat att verka for att de europeiska
arbetsmarknadsparterna inrédttar en europeisk branschanknuten
dialogkommitté for arbetsmarknadens parter i hamnsektorn
enligt kommissionens beslut 98/500/EG.

5.7.4  EESK stir bakom kommissionens avsikt att faststilla en
ram for utbildningen av hamnarbetare som kan erkinnas 6mse-
sidigt, men foreslar att man forst gor en jamforelse av de olika
befintliga systemen for hamnarbetares yrkesmissiga kvalifika-
tioner. Det adr lampligt att gora detta inom ramen f6r den euro-
peiska sociala dialogen.

5.7.5  Slutligen instimmer EESK i kommissionens dsikt att
tillimpningen av arbetarskyddsbestimmelser i hamnarna, vare
sig dessa dr gemenskapsbestimmelser eller bestimmelser fast-
stillda av Internationella arbetsorganisationen, bor foljas upp
noggrant samt att olycksfallsstatistiken mdste forbattras. EESK
yrkar dock dven pa att man pd samtliga nivder inom limpliga
forum tar initiativ for att ytterligare forbattra sikerhet och hilsa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vigtransporter — arbetstidens
forliggning for egenforetagande forare”

(2009/C 27/12)

Den 20 november 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att i enlighet
med artikel 29 a i arbetsordningens tillimpningsforeskrifter utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Vigtransporter — arbetstidens forliggning for egenforetagande forare”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 juni 2008. Foredragande var Eduardo Chagas (1), ersatt av

Brian Curtis.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli 2008) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 121 roster for, 14 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1  EESK anser att samtliga forare som ir egenforetagare bor
omfattas av direktiv 2002/15/EG (fr.o.m. den 23 mars 2009) i
enlighet med artikel 2 i direktivet.

1.2 Detta forutsitter ett korrekt infoérlivande av direktivet i
medlemsstaterna, framforallt av definitionen av forare som ir
egenforetagare.

1.3 EESK anser att det dr nodvindigt att inbegripa dessa
forare for att frimja vigtrafiksikerheten, bidra till rattvisa
konkurrensvillkor och férbittra arbetsvillkoren for mobila
arbetstagare med egen verksamhet, framforallt ifrdga om arbets-
tagarnas fysiska och psykiska hilsa. De allminna administrativa
uppgifterna sdsom de faststills i direktivet (artikel 3 a 2) ingdr
inte i definitionen pa arbetstiden.

1.4  Enligt EESK:s mening forutsitter en inre marknad for
vagtransporter upprattandet av rittvisa konkurrensvillkor, nigot
som uppnds genom en effektiv och verklig tillimpning av
den sociallagstiftning som ror sektorn. Genom att infora en
atskillnad mellan tillimpningen av lagstiftningen pa arbetstiden
for mobila och for egenforetagande arbetstagare bidrar man till
att skapa illojal konkurrens. Av denna anledning kan EESK inte
godta mojligheten att endast inbegripa forare som ir sk. falska
egenforetagare i direktivets tillimpningsomrade.

1.5 For att motverka eventuella problem med en sidan
utvidgning av tillimpningsomradet foresprdkar EESK att de olika
aktorerna i transportkedjan tilldelas ett medansvar, vilket fore-
skrivs i forordningen om kor- och vilotider.

1.6 EESK framhéller att frimjandet av samarbete mellan de
nationella myndigheterna pd EU-nivd utgor ett grundliggande
villkor for att tillimpningen av direktivet ska fungera effektivt.

(") Avgdende ledamot.

1.7 Kommittén anser att utvidgningen av direktivets tillimp-
ningsomrade till egenforetagande forare bor ske med beaktande
av att dessa inte bor dlaggas alltfor tunga, onodiga administra-
tiva uppgifter.

2. Inledning

2.1 EESK har redan vid ett flertal tillfillen behandlat EU:s
trafiksdkerhetspolitik och forvirvat stor kompetens pa omradet.
I det senaste initiativyttrandet om Europeisk trafiksikerhetspolitik
och yrkesforare — sikra och bevakade parkeringsplatser (TEN/290) ()
behandlar kommittén, inom ramen for politiken om viginfra-
struktur, den viktiga frigan om rastplatser for yrkesforare. Ett
annat mycket viktigt omrdde, som utgor ett komplement till
yttrandet om sikra och bevakade parkeringsplatser, dr de egen-
foretagande forarnas arbetstid. De olika ekonomiska, sociala och
sikerhetsmassiga aspekterna har hittills inte behandlats i till-
ricklig mén pa EU-nivd. Utarbetandet av tillaggsyttrandet moti-
veras dessutom av kommissionens rapport till rddet och Europa-
parlamentet om vilka konsekvenserna blir av att forare som ar
egenforetagare utesluts fran tillimpningsomradet for Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002
om arbetstidens forliggning for personer som utfér mobilt
arbete avseende végtransporter, KOM(2007) 266 slutlig.

2.2 Syftet med direktiv 2002/15/EG ir att inféra minimi-
regler for arbetstidens forldggning for att forbattra skyddet for
hilsa och sikerhet for personer som utfor mobilt arbete inom
végtransporter samt for att forbittra vigtrafiksikerheten och
dstadkomma en tillndrmning av konkurrensvillkoren. Direktivet
tradde i kraft den 23 mars 2002 och medlemsstaterna hade en
tidsfrist pd tre &r, senast den 23 mars 2005, att infora dessa
bestdimmelser f6r mobila arbetstagare. Enligt artikel 2.1 i direk-
tivet ska bestimmelserna frén den 23 mars 2009 ocksd omfatta
forare som ar egenforetagare, efter det att kommissionen lagt
fram en rapport for Europaparlamentet och rddet och darefter
ett lagforslag med rapporten som underlag.

() EUTC175,27.7.2007, s. 88-90.
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2.3 Iden slutliga forlikningen mellan Europaparlamentet och
radet om detta direktiv beslutades att kommissionen senast tvd
ar fore detta datum, det vill sdga den 23 mars 2007, skulle ligga
fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med en analys
av konsekvenserna for vagtrafiksikerheten, konkurrensvillkoren,
yrkets struktur och de sociala aspekterna av att forare som ir
egenforetagare utesluts frdn direktivets tillimpningsomrade.
Rapporten skulle ta hinsyn till forhallandena i varje medlems-
stat nar det giller transportniringens struktur och arbetsmiljon
inom végtransportyrket.

2.4 Med rapporten som underlag skulle kommissionen ligga
fram ett forslag som syftar till att antingen a) faststilla villkoren
for inkludering av egenforetagare som uteslutande sysslar med
inhemska transporter och som omfattas av sirskilda forbehall
eller b) inte inkludera forare som 4r egenforetagare i direktivets
tillimpningsomrade.

2.5 T artikel 7.2 i direktivet anges ocksd att kommissionen
senast den 23 mars 2007 ska utvirdera foljderna av bestimmel-
serna for nattarbete inom ramen for den rapport som kommis-
sionen vartannat ar ska uppratta om inforandet av direktivet.

3. Kommissionens rapport

3.1  Enligt kommissionen ger rapporten en allmin bild av
den aktuella situationen vad giller direktivets genomférande i
medlemsstaterna, behandlar de eventuella konsekvenserna av att
forare som ar egenforetagare utesluts fran direktivets tillimp-
ningsomrdde samt utvirderar konsekvenserna av direktivets
bestimmelser om nattarbete.

3.2 Den forsta slutsats som dras 4r att majoriteten av
medlemsstaterna inte har lyckats inforliva direktivet under den
faststdllda tredrsperioden. Kommissionen anser sig dirfor inte
vara i stnd att offentliggora sin forsta tvidrsrapport som skulle
ha presenterats i mars 2007.

3.3 Vad giller konsekvenserna av att utesluta egenforetagande
forare fran tillimpningsomradet pdminner kommissionen om
skilen till varfor den foreslog att de skulle inkluderas: Dels gors
ingen 4tskillnad mellan forare i férordningen om kér- och vilo-
tider, dels ville man undvika risken for fragmentering genom att
forarna uppmuntras att bli s.k. falska egenforetagare, dels saker-
stilla att mél som lojal konkurrens, bittre trafiksikerhet och
battre arbetsvillkor tillimpas p4 hela vigtransportsektorn.

3.4 P4 grundval av slutsatserna i en rapport som utarbetats
av externa konsulter inser kommissionen att trotthet, och dess
foljder for vagtrafiksikerheten kan péaverka alla forare oberoende
av om det ror sig om egenforetagande forare eller mobila arbets-
tagare. Dessutom bekraftade rapporten att forare som ir egenfo-
retagare har lingre arbetstid 4n mobila arbetstagare inom
vagtransportsektorn och att arbetstiden for dessa tvd kategorier
ar langre 4n for arbetstagare inom andra sektorer.

3.5 Samtidigt som kommissionen dr medveten om att en
minskning av arbetstiden utan tvivel skulle kunna bidra till att
minska trottheten drar man &dven slutsatsen i den externa
rapporten att en sidan atgird skulle kunna skapa ytterligare
stress eftersom egenforetagande forare for att uppritthlla
lonsamheten anstringer sig for att utfora mer arbete pa kortare
tid, vilket kan resultera i ytterligare trotthet och olyckor.
Kommissionen forefaller dela denna uppfattning.

3.6 Vad konkurrensvillkoren anbelangar tar kommissionen
fasta pa slutsatserna i rapporten om att uteslutandet av egenfore-
tagarna frdn direktivets tillimpningsomrade skulle driva pd den
nuvarande splittringstendensen och inte fi nigon betydande
effekt pd konkurrensen inom sektorn. En utvidgning till egenfo-
retagande fGrare skulle diremot innebdra 6kade kostnader och
minskad arbetstid, vilket mérkbart skulle forsimra deras konkur-
rensfordelar inom vigtransportsektorn. Kommissionen forefaller
sdledes foredra det alternativ som innebdr att endast arbetstagare
som dr sk. falska egenforetagare skulle omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

3.7  Kommissionen menar dessutom att "dven om en fortsatt
uteslutning kan vara att foredra av ekonomiska skl sa ar situa-
tionen nir det giller de eventuella sociala konsekvenserna av att
utvidga eller ¢j mindre 6verskadlig. En uteslutning avhjilper inte
de hilso- och sikerhetsrelaterade problemen men en utvidgning
kan & andra sidan skapa stress och en storre administrativ
arbetsborda bland egenforetagarna, samtidigt som deras intdkter
minskar”.

3.8  Kommissionen drar slutsatsen att en utvidgning till forare
som 4r egenfOretagare riskerar att skapa ytterligare stress
och ekonomiska problem for denna grupp och kan bli svér att
tillimpa och ddrmed ineffektiv.

3.9 I friga om utvidrderingen av konsekvenserna av direk-
tivets bestimmelser om nattarbete drar kommissionen slutsatsen
att kontrollen av tillimpningen av reglerna fortjinar en
fordjupad granskning.

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommittén tar del av kommissionens rapport om
konsekvenserna av att utesluta forare som 4r egenforetagare fran
direktivet om arbetstidens forliggning for personer som utfor
mobilt arbete inom végtransporter.

4.2 Flera arbetsmarknadsparter anser att det faktum att egen-
foretagare har uteslutits fran direktivets tillimpningsomrdde har
lett till konkurrenssnedvridning inom vigtransportsektorn.
Kommittén framforde darfér nyligen foljande begdran i sitt
yttrande om halvtidsutvirderingen av vitboken om transporter
(TEN 257, foredragande: Rafael Barbadillo Lépez) (°):

() EUTC 161, 13.7.2007,s. 89.
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"Regelverket for vigtransporter madste sikerstdlla att alla som
arbetar inom sektorn behandlas lika oavsett om de 4r anstillda
eller egenforetagare. Dirfor bor direktiv 2002/15/EG av den
11 mars 2002, om arbetstidens forlaggning for personer som
utfor mobilt arbete avseende vigtransporter, omedelbart ocksd
gilla egenforetagare utan ndgon oOvergdngperiod, eftersom
direktivets syfte dr att forbattra vigtrafiksikerheten, undvika
konkurrenssnedvridning och  frimja bittre arbetsvillkor”
(punkt 4.3.1.2).

4.3 Mot denna bakgrund betvivlar EESK starkt de slutsatser
som dragits av studien i friga om trafiksikerhet, konkurrens-
villkor och sociala aspekter.

44  Om man vill 6ka vigtrafiksikerheten, bidra till rattvis
konkurrens och bittre arbetsvillkor for mobila arbetstagare och
egenforetagare, sirskilt vad giller deras fysiska och psykiska
hidlsa, anser EESK att man mdste utvidga tillimpningsomradet
for direktiv. 2002/15/EG till att dven omfatta forare som dr
egenforetagare.

4.5  Alltfor linga arbetsdagar dr en starkt bidragande orsak till
trotthet, kan leda till att en forare somnar vid ratten och dirmed
blir en fara f6r trafiksikerheten. Rittvis konkurrens uppstdr nar
storre foretag, som svarar for alla led i distributionen och trans-
porten av gods, i sin prissittning gentemot underleverantérerna
tar hansyn till tillimpningen av den for sektorn relevanta sociala
lagstiftningen pa bdde mobila arbetstagare och egenforetagare.

4.6  Man kan inte utesluta att undantaget av egenfOretagare
fran direktiv 2002/15/EG inte kommer att skapa Okad stress,
eftersom uppdragsgivarna kommer att pressa egenforetagarna
till att sinka priserna. De kommer dirfor pa bekostnad av trafik-
sikerheten, sin hidlsa och den redan skora balansen mellan
privatliv och arbetsliv att behova arbeta mer for att sikerstilla
samma intaktsniva.

4.7  Enligt EESK forutsitter dock en utvidgning av tillimp-
ningsomrddet av direktiv 2002/15/EG till egenféretagare ett
korrekt inforlivande av direktivet och i synnerhet av definitionen
av forare som dr egenforetagare.

4.8  Kommissionen ska i egenskap av fordragets viktare
sikerstilla att medlemsstaterna korrekt tillimpar den i
artikel 3 e (%) i direktivet faststdllda definitionen av forare som
r egenforetagare. Ett korrekt inforlivande av direktivet utgor

(*) Artikel 3 e — Forare som dr egenforetagare: person vars huvudsakliga
yrkesverksamhet bestédr i att utfora person- eller varutransporter pa
vdg mot ersittning, i den mening som avses i gemenskapslagstift-
ningen, i enlighet med ett gemenskapstillstind eller annan yrkes-
missig behorighet att utfora sddana transporter, som har ratt att
arbeta for egen rikning och som inte dr knuten till en arbetsgivare
genom ett anstillningsavtal eller ndgon annan form av hierarkiskt
arbetsforhdllande, som 4r fri att organisera den aktuella verksam-
heten, vars inkomster 4r direkt beroende av den fortjanst som gors
och som ir fri att, sjilvstindigt eller i samarbete meflan egenforeta-
gare, ha affarsforbindelser med flera kunder.

Enligt detta direktiv har de forare som inte uppfyller dessa kriterier
samma skyldigheter och rittigheter som de som f};ststéills for mobila
arbetstagare i §etta direktiv.

det viktigaste villkoret for att komma tillrdtta med foreteelsen
“falska egenforetagare”.

49  En utvidgning bor dessutom atfoljas av en dndring i
direktivet som ror transportkedjans olika aktorers medansvar. I
artikel 10.4 i forordningen om kor- och vilotider (°) foreskrivs
att "foretag, befraktare, speditorer, researrangorer, huvudentre-
prendrer, underentreprenorer och uthyrningsforetag for forare
skall se till att avtalade transporttidsscheman ir forenliga med
denna forordning”. Detta medansvar bor utvidgas till tillimp-
ningen av arbetstidslagstiftningen. Detta torde gora det mojligt
att behandla mobila arbetstagare och forare som ir egenforeta-
gare likvardigt. Nar de sistndmnda agerar underleverantorer
pressas de till att sinka sina priser och till linga arbetsdagar.
Mlojal konkurrens till nackdel for de mobila arbetstagarna kan
sdledes undvikas.

410  EESK ir inte 6vertygad om studiens slutsatser vad giller
den okade stress som utvidgningen av direktivet till egenforeta-
gande forare skulle innebdra. Den definition av arbetstid som
konsulterna har anvint 4r otydlig. Om de egenforetagande
forarna maste hantera all administration kring transportverk-
samheten pd samma arbetstid — ett arbete som de mobila arbets-
tagarna inte behover utféra — skapar detta ytterligare stress. Om
forare som dr egenforetagare utfér samma aktiviteter som
mobila arbetstagare pd samma arbetstid borde de inte bli mer
stressade dn de mobila arbetstagarna. De allmidnna administra-
tiva uppgifterna sdsom de faststills i direktivet (artikel 3 a 2)
ingdr inte i definitionen pa arbetstiden.

411 Om en minskning av arbetstiden dessutom bidrar till
minskad trotthet men ger okad stress tvingas forare som ar
egenforetagare alltsd att vidlja mellan pest och kolera. Enligt
EESK:s uppfattning kan trottheten efter en ling arbetsdag, inklu-
sive kortid, orsaka trafikolyckor oberoende av om det ror sig
om en mobil arbetstagare eller en egenforetagande forare.

412 Studien (liksom kommissionen) underlater for ovrigt att
papeka att forarnas stress kan bestd eller forvirras, dven om de
utesluts frdn direktivets tillimpningsomrade, eftersom uppdrags-
givarna kommer att utnyttja denna mojlighet for att ytterligare
pressa forarnas priser.

413  Kommissionen betonar att ridet inte har kommit
overens om ndgot minsta krav pd systematisk kontroll av
arbetstidsreglerna. Detta dr ndgot som EESK i likhet med

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtrans-
portomradet och om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphidvande av radets forordning (EEG)
nr 3820/85.
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kommissionen beklagar, men kommittén har inte for avsikt att
anvinda det som ett argument mot att anpassa lagstiftningen till
forare som dr egenforetagare. Egenforetagare bor inte undantas
dirfor att det dr svart att kontrollera deras arbetstid. Av denna
anledning kan medansvaret for aktorerna inom transportkedjan
for tillimpningen av lagstiftningen utgéra en intressant aspekt.
Om det visar sig att avtalen mellan olika aktorer i transport-
kedjan dr av ett sddant slag att en genomsnittlig arbetstid pd
48 timmar inte gar att tillimpa kan det 4ndd vara ett sitt att
skydda egenforetagande forare mot alltfor lang kor- och
arbetstid.

414  Enligt EESK:s mening forutsitter en inre marknad for
végtransporter upprittandet av rittvisa konkurrensvillkor, nigot
som uppnds genom en effektiv och verklig tillimpning av
den sociallagstiftning som ror sektorn. Genom att infora en
atskillnad mellan tillimpningen av lagstiftningen pd arbetstiden
for mobila och egenforetagande arbetstagare bidrar man till att
skapa illojal konkurrens. Av denna anledning kan EESK inte
godta mojligheten att endast inbegripa forare som ir s.k. falska
egenforetagare i direktivets tillimpningsomréde.

4.15 EESK vill dessutom girna papeka att flera medlems-
stater med olika marknadsstrukturer i friga om vagtransport-
operatorer, t.ex. Estland (med fa egna foretagare) och Slovakien
(med 70 % egna foretagare) har valt att inkludera forare som dr
egenforetagare i direktiv 2002/15/EG. Om detta redan ar fallet i
dag kan EESK inte forstd varfor kommissionen till varje pris vill
undanta de egenforetagande forarna fran tillimpningsomradet
for direktiv 2002/15/EG av ekonomiska skal.

4.16 I begreppet "sociala aspekter” inbegriper kommissionen
helt riktigt inte bara mobila arbetstagares och egenforetagande

Bryssel den 9 juli 2008.

forares hilsa, sikerhet och arbetsvillkor utan dven avloning och
forhallandet mellan arbetsliv och privatliv.

4.17  Enligt kommissionen ger uteslutandet av forare med
egen verksamhet "mer kontroll 6ver arbetet och hogre inkomster
samtidigt som de madste investera mer tid och energi for att
verksamheten ska bli lonsam”.

4.18  EESK erinrar om att definitionen av arbetstid for arbets-
tagare som dr egenforetagare dr oklar och att den forutsitter att
allminna administrativa uppgifter inte ska riknas in i arbets-
tiden. I detta ssmmanhang stller sig EESK oférstdende till varfor
hogre inkomster bland egenforetagande forare ska tillskrivas
undantaget fran arbetstidsdirektivets tillimpningsomréade.

419  EESK framhaller att frimjandet av samarbete mellan de
nationella myndigheterna pd EU-nivd utgor ett grundliggande
villkor for att tillimpningen av direktivet ska fungera effektivt.

420 Kommittén anser att utvidgningen av direktivets
tillimpningsomrade till egenféretagande forare inte far leda till
att de betungas av onodiga administrativa uppgifter.

421  Efter denna studie har kommissionen for avsikt att gora
en 4nnu mer djuplodande konsekvensbedomning, innan lagfor-
slaget utarbetas. [ bedomningen bor hinsyn tas till nya aspekter
sdsom den nya forordningen om kor- och vilotider. I denna
konsekvensbedémning 4mnar kommissionen dessutom halla
fast vid att dkta egenforetagare ska uteslutas fran tillimpningen
av arbetstidsreglerna inom sektorn. Kommittén ér inte dvertygad
om att en ny konsekvensbedomning har ndgot mervirde.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin

kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan) - "Mot en framtid med
liga koldioxidutslipp™”

KOM(2007) 723 slutlig

(2009/C 27/13)

Den 22 november 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan) — ‘Mot en framtid med ldga koldioxid-
utsldpp™.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 juni 2008. Foredragande var Josef Zbofil.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 127 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens meddelande samt arbetsdokumenten
och stoder analysen och beskrivningen av den nuvarande situa-
tionen pd omradet for energiteknik. I avsaknad av en vil under-
byged strategi for utveckling av energitekniken dr det miycket
svart att fora en diskussion om en begrinsning av klimat-
forandringarna. Kommittén &r foljaktligen positiv till att
SET-planen antas.

1.2 Meddelandet ger okad tyngd 4t ett centralt inslag i energi-
politiken, nimligen en tryggad energiforsorjning som ar saval
barkraftig som socialt och miljomassigt hallbar. En tryggad ener-
giforsorjning innebar inte endast fysisk tillgang till energi utan
dven mojlighet att kopa energi till priser som samhillet kan
acceptera.

1.3 I sitt meddelande placerar kommissionen med ritta
utvecklingen av energitekniken frimst bland de satsningar som
ska medverka till att begrinsa omfattningen av klimatforand-
ringarna. Denna stindpunkt stimmer for ovrigt overens med
slutsatserna fran den 13:e partskonferensen pd Bali (COP 13) i
december 2007 ().

1.4 I kommissionens meddelande framhélls med all ritt att
tidsfaktorn spelar en avgérande roll f6r genomforandet av den
foreslagna strategin (SET-planen), om EU ska lyckas minska
utslippen av vixthusgaser senast 2020 i enlighet med sitt
dtagande fran mars 2007.

1.5 I syfte att pdskynda utvecklingen och den konkreta
anvindningen av ny energiteknik behover EU fler malinriktade
och effektiva mekanismer som kan utnyttja den potential som
finns inom offentlig finansiering, industrin, universiteten och
forskningen och som formér forstirka deras samverkanseffekter.

(") Beslut vid den 13:e konferensen mellan parterna till Forenta natio-
nernas ramkonvention om klimatforandringen — Balihandlingsplanen.

Ett utvidgat samarbete och dtgdrder som kan forhindra en
uppsplittring av forskningsverksamheten bor ocksd genomféras
pa internationell niva.

1.6 EESK vilkomnar varmt kommissionens infallsvinkel, da
den i sitt meddelande foresprikar att man inte endast ska mobi-
lisera ekonomiska resurser utan framfor allt minskliga resurser
pa fyra nivéer, dels pa privat nivd, dels pd nationell, europeisk
och global nivd. EESK framhéller att en av huvudforutsittnin-
garna for att kunna mobilisera minskliga resurser bestar i att
sikra ett lampligt stod Gver hela linjen nir det giller naturveten-
skapliga och tekniska studier.

1.7  Strategiplanen bor inte endast inbegripa prioriteringar pa
EU-nivd utan dven de specifika mélen pd medlemsstatsnivd med
hinsyn till dessas kapacitet och erfarenheter. Vidare bor den
omfatta tillrickliga ekonomiska medel till medlemsstaternas och
EU:s budgetar, bista majliga utnyttjande av kapaciteten nir det
giller forskning och utveckling, medverkan frén den privata
sektorn som motiveras av tendenserna pd energimarknaden,
samt andra rittsliga och skattemissiga instrument.

1.8 EESK konstaterar att det vore 6desdigert om det instru-
ment som dr allra viktigast for att klimatforindringarna ska
kunna begrinsas, nimligen strategin for utveckling och genom-
forande av energiteknik, skulle hamna i skymundan av andra
frédgor som i och for sig bor utgora en stimulerande och stod-
jande ram till denna utveckling (bland annat systemet for handel
med utsldppsritter f6r vaxthusgas, stod till anvindning av forny-
bara energikillor, det tredje energipaketet, etc.). Endast en
konkret teknisk utveckling som leder till effektivare teknik, vare
sig det handlar om produktion eller konsumtion av alla olika
former av energi, kan leda till en reell minskning av utsldppen
av vixthusgaser.
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1.9 Analysen av den nuvarande, mycket otillfredsstillande
situationen 4r ytterst relevant och saklig. Tonvikten ligger med
all ritt pd de organisatoriska och forvaltningsmissiga problem
som samhillet nu maste ta tag i, utover de tekniska och veten-
skapliga utmaningarna.

1.10 P4 gemenskapsnivd rekommenderas det att man riktar
blickarna mot teknik som anvinder fornybara energikillor och
mot miljovinlig virmeproduktion och den allra senaste infra-
strukturen for transport och lagring av energi, samt att dessa
erhdller ett adekvat stod. Ur ekonomisk synpunkt medfor dock
vissa av de fornybara energikillorna fortfarande mycket hoga
omkostnader som kommer att bestd under ling tid framover.
Teknik som sparar energi vid slutforbrukningen, ren teknik som
bygger pé fossila brinslen eller anvinder atomkraft (fissions-
eller fusionsteknik) samt lagring av kdrnavfall har inte uppmark-
sammats. Kommittén anser att man bor ta hansyn till det
faktum att mdnga linder dr beroende av fossila brinslen och
atomenergi och att situationen inte kommer att fordndras under
en nira framtid.

1.11  EESK anser att det ar helt avgorande att den privata
sektorn involveras i mycket stor utstrickning. EU och medlems-
staternas regeringar bor skapa gynnsamma forutsittningar for
detta, inte enbart genom att faststilla principer, prioriteringar
och mal for energipolitiken, utan dven genom att inritta de
instrument som krévs for genomférandet.

1.12  Den viktigaste punkten ar inférande av marknadsregler
inom energisektorn och att vederborlig hansyn dirvid tas till de
externa effekterna i priserna pé alla energikillor, daribland kost-
naderna for samhillet. EU och medlemsstaterna kommer
formodligen att tvingas infora rattsliga och skattemdssiga villkor
som gor det mojligt for offentliga och privata finansierings-
instrument som dgnas energiforskning och energiutveckling att
involveras pd ett fordelaktigare sitt.

1.13  De faktiska naturliga forutsittningarna och den fysiska
tillgdngen till energikallor bor vara ett grundliggande kriterium
dd mojligheten att utnyttja fornybara energikillor i de olika
medlemsstaterna utvirderas och dé linderna deltar i program
for utveckling av energiteknik.

1.14 Den snabba utvecklingen av modern energiteknik
avsedd for allmidnheten bor frimja en hallbar utveckling. Den
rekommenderade strategiska samordningen av energiforskningen
och energiutvecklingen, diribland de prioriteringar (savdl med
avseende péd innehdll som ndr det giller tidsfrister) som bor
tillimpas i EU och medlemsstaterna, och de nédvindiga prak-
tiska mekanismerna, sdsom forvaltnings-, kontroll- och informa-
tionsflodessystem, kommer att bidra mérkbart till uppndendet
av de faststillda malen.

1.15  Nir det giller en utvidgning av samarbetet om forsk-
ning i och utveckling av ny energiteknik utanfér EU bor man,

innan nya avtal ingds, prioritera en optimal anvindning av redan
befintliga institutioner, fordrag och avtal, sirskilt sidana som
redan tidigare visat sig vara effektiva.

1.16  SET-planen &r en viktig strategisk tillgng for den euro-
peiska ekonomin nir det giller utveckling och anvindning av
teknik for att begrinsa klimatférindringarna genom minskade
utslidpp av vixthusgaser fram till 2020 och darefter 2050.

2. Inledning

2.1 Den 22 november 2007 offentliggjorde kommissionen ett
forslag till en europeisk strategisk plan for energiteknik
(SET-plan), "Mot en framtid med liga koldioxidutslipp” (KOM
(2007) 723) tillsammans med foljande arbetsdokument: "Full
impact assessment” SEC(2007) 1508, "Summary Impact Assess-
ment” SEC(2007) 1509, “Technology Map” ("teknikkart-
laggning”) SEC(2007) 1510 och "Capacities Map” ("kartliggning
av kapaciteterna”) SEC(2007) 1511. Dessa dokument innehéller
en Oversikt over vilka mojliga l6sningar och medel som madste
mobiliseras om SET-planens mal ska kunna uppnds. I doku-
menten betonas starkt behovet av ett ndrmare och bittre
samordnat samarbete ndr det géller forskning och utveckling pd
alla nivéer (3).

2.2 Det ar alltsd friga om en strategisk héllning pd ett mycket
viktigt, for att inte sdga centralt omrdde, som syftar till att
begrinsa klimatfordndringarna genom att minska utslippen av
vixthusgaser. Rent konkret ska EU minska utsldppen av vaxthus-
gaser med 20 % fore 2020 eller med 30 % om det internatio-
nella samfundet ansluter sig till EU i detta initiativ pd global
nivd. De grundliggande mdlen ndr det giller att bekimpa
klimatférindringarna och det politiska huvudinnehéllet i initia-
tivet "En energipolitik for Europa” faststdlldes av Europeiska
radet den 9 mars 2007.

2.3 Det krivs enorma framsteg inom energitekniken om
koldioxidkoncentrationen i atmosfaren ska kunna stabiliseras pd
en acceptabel niva. Frigan 4r inte om teknisk innovation verk-
ligen dr nodvindig — det dr den. Frigan 4r i hur hog grad poli-
tiken direkt ska fokuseras pé att frimja sddan innovation (*)? Att
sld sig till ro med redan tillgdnglig teknik dr oerhort farligt och
SET-planen dr det grundliggande adekvata valet for att uppnd
de nodvindiga reduktionsmalen, om den utformas och genom-
fors pé ett forebildligt sitt.

3. Kommissionens dokument

3.1  Europa mdste agera nu och samstimmigt for att trygga
forsériningen av en energi som ér héllbar och konkurrenskraftig.
Att utnyttja tekniken dr avgorande for att uppnd de mal for
Europas energipolitik som Europeiska rddet antog den 9 mars
2007. For att uppnd de faststdllda malen behover vi sidnka kost-
naden for ren energi, och EU:s foretag méste ligga i framkanten

(%) EESK har redan offentliggjort flera viktiga yttranden i denna fraga,
exempelvis yttrandet i EGT C 241, 7.10.2002, s. 13, "Forskning och
energi” och tlera andra som ar hogst aktuella.

() R. Pielke Jr. m.fl, Dangerous Assumptions, Nature, Vol. 452/3,
s.531-532, 3 april 2008.
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av den snabbt vixande sektorn for teknik med ldga koldioxidut-
slapp. P4 lingre sikt krdvs det forskningsgenombrott som gor
att vi kan utveckla nya generationer teknik om vi ska kunna nd
det ambitiosa maélet att minska vdra utsldpp av vixthusgaser
med 60-80 % till &r 2050.

3.2 De nuvarande tendenserna och framtidsprognoserna visar
att vi inte dr pd vag att nd vdra energimdl. Det faktum att resur-
serna har varit sd lattillgdngliga har inte bara medfort att vi
blivit beroende av fossila brinslen utan ocksd gjort att intresset
for innovation och investering i ny energiteknik minskat. De
offentliga och privata energiforskningsbudgetarna i EU har
minskat kraftigt sedan de nddde en topp under 1980-talet som
svar pad energiprischockerna. Detta har lett till en ackumulerad
underinvestering i energiforskningskapacitet och infrastruktur.
Om EU:s regeringar idag skulle investera i samma takt som de
gjorde 1980 skulle EU:s sammanlagda offentliga utgifter for
utveckling av energiteknik vara fyra ginger den nuvarande inves-
teringsnivan pd ca 2,5 miljarder euro per dr.

3.3 Energiteknikens spridning pd marknaden hindras dess-
utom av att energi har karaktiren av en vara. Rittsliga och
administrativa hinder fullbordar denna innovationsfientliga
miljo. Det ir sdledes bide nddvindigt och berittigat med ett
offentligt ingripande for att stddja energiinnovation.

3.4 De huvudsakliga globala aktorerna, USA och Japan, samt
tillvixtekonomier som Kina, Indien och Brasilien stdr infor
samma utmaningar och de flerdubblar sina satsningar pad ny
energiteknik. Dessa linders marknadsstorlek samt investerings-
och forskningskapacitet overstiger vida de flesta medlemsstaters.
Uppsplittring, ett ooverskadligt antal olika forskningsstrategier
och bristande kapacitet dr fortfarande utmirkande for EU:s
forskningsbas. Om vi emellertid halkar efter i den alltmer inten-
siva globala kapplopningen for att vinna energiteknikmarknader
med laga koldioxidutslapp, kan vi tvingas forlita oss pd impor-
terad teknik for att nd vdra mal och missar enorma kommer-
siella mojligheter for EU:s foretag.

3.5  Overgingen till en ekonomi med 14ga koldioxidutslipp
kommer att ta flera &rtionden och ber6r varje sektor i
ekonomin, men vi har inte rdd att skjuta upp tgarderna. Beslut
som fattas under de foljande 10-15 dren kommer att fa langt-
gdende konsekvenser for en tryggad energiforsorjning, klimat-
forandringar och tillvixt och sysselsittning i Europa.

3.6 Forst och frimst beh6ver vi en radikal forindring av
energiomstillningen, leveranser och slutanvindning. Inom trans-
port-, byggnads- och industrisektorerna maéste de tillgingliga
teknikmojligheterna vindas till foretagsmojligheter. Vi mdste
fullt ut dra nytta av potentialen for informations- och kommuni-
kationsteknik och organisatoriska innovationer samt anvinda
politiska beslut och marknadsbaserade instrument (¥) for att
hantera efterfrdgan och frimja nya marknader.

(*) Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for milﬂ'épolitiken och néra-
liggande politikomrdden, KOM(2007) 140 slutlig av den 28 mars
2007.

3.7  Isitt dokument konstaterar kommissionen att mdnga av
de tekniker som kan medverka till att mélen f6r 2020 uppnds
finns tillgdngliga redan i dag eller dr sd gott som fardigutveck-
lade. Inte ens optimister kan dock neka till att det ar viktigt att i
tid mobilisera den teknik som finns tillginglig, samt att teknik
med laga koldioxidutslapp rent generellt dr dyr och har svart att
ta sig in pd marknaderna. Insatserna bor darfor sittas in pd tva
fronter: For det forsta kravs det en forstirkning av forskningen i
syfte att minska kostnaderna och forbittra prestandan. For det
andra bor man infora proaktiva stodatgdrder som kan skapa nya
marknadsmajligheter, stimulera utvecklingen av marknaden och
undanroja icke-tekniska hinder som bromsar innovation och
forhindrar att effektiv teknik med laga koldioxidutslapp vinner
tilltrade till marknaden.

Visionen for 2050 som syftar till anvindning av teknik helt utan
koldioxid kan endast forverkligas om vi i kraft av betydande
forskningsframsteg lyckas utveckla en ny generation av denna
teknik. Aven om en viss del av denna teknik knappast kommer
att fi ndgra storre effekter fore 2020 ar det dndd mycket viktigt
att vi redan nu fordubblar anstringningarna for att den sd snart
som mojligt ska lona sig.

3.8 De befintliga dtgirder som antagits under de senaste dren
skulle kunna utgéra grunden for ytterligare atgirder fran EU:s
sida: (i) skapande av europeiska teknikplattformar, (i) anvin-
dande av Europeiska forskningsomradesnitet (ERA-NET) i syfte
att bereda marken for en gemensam planering for forskning
mellan medlemsstaterna, (iii) samarbete mellan forsknings-
centrum inom specifika omrdden tack vare spetsforskningsnit-
verk. Med hjdlp av SET-planen ska den samlade europeiska
insatsen fokuseras, forstirkas och samordnas i syfte att pdskynda
innovation inom avancerad teknik med ldga koldioxidutslapp i
Europa. SET-planen har foljande mél: (i) en ny gemensam strate-
gisk planering, (i) ett effektivare genomforande, (iii) oOkade
resurser och (iv) en ny och mera komplex strategi for det inter-
nationella samarbetet.

3.9  Ett nytt sdtt att arbeta pd gemenskapsnivd krdver ett
inkluderande, dynamiskt och flexibelt verktyg for att styra denna
process genom att definiera prioriteringar och foresld atgarder —
ett gemensamt tillvigagangssitt for strategisk planering. Akto-
rerna maste borja samarbeta och fatta beslut pa ett mycket mer
strukturerat och mélinriktat sitt samt formulera och genomfora
atgarder tillsammans med EU inom en samarbetsram. For att
styra genomforandet av SET-planen och forstirka enhetligheten
mellan de nationella, europeiska och internationella anstring-
ningarna kommer kommissionen att inritta en styrgrupp for
strategisk energiteknik under dr 2008. Kommissionen kommer
att anordna ett EU-toppmote om energiteknik under det forsta
halvéret 2009.
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3.10 En effektiv strategisk planering i styrgruppen kraver
regelbunden och tillforlitlig information och tillforlitliga data.
Kommissionen kommer att inrdtta ett informations- och
kunskapshanteringssystem med Oppen &atkomst. Systemet ska
omfatta "teknikkartliggning” och "kartldggning av kapaciteterna”
som 4r utvecklade av kommissionens gemensamma forsknings-
center (°).

3.11  For att paskynda utvecklingen och marknadsintroduk-
tionen behover vi mer fokuserade och kraftfulla mekanismer
som bittre kan ta tillvara potentialen hos de offentliga myndig-
heterna, det europeiska niringslivet och de europeiska forskarna.
Mekanismerna ar foljande: (i) europeiska niringslivsinitiativ, (i)
en europeisk allians for energiforskning, (iii) transeuropeiska
energinit och framtidens system.

312 Att frimja en okad fokusering pd och samordning
mellan olika finansieringssystem och -killor kommer att bidra
till att optimera investeringarna, bygga kapacitet och sikerstilla
den fortsatta finansieringen av teknik i olika utvecklingsfaser.
Foljande tvd utmaningar méste tas upp: mobilisering av ytter-
ligare finansiella resurser for forskning och nirbesliktad infra-
struktur, demonstrations- och marknadsintroduktionsprojekt i
industriell skala, samt utbildning for att tillhandahélla tillrackligt
ménga minniskor med adekvat utbildning som behovs for att
man ska kunna dra fullstindig nytta av de tekniska mojligheter
som den europeiska energipolitiken kommer att skapa.

3.13  Kommissionen har for avsikt att ligga fram ett medde-
lande om finansiering av teknik med liga koldioxidutslipp
vid utgdngen av 2008. Medlemsstaternas egna dtgirder for att
utvidga basen for minskliga resurser bor samordnas pa ett
bdttre sdtt for att maximera synergieffekterna och oka rorlig-
heten i denna sektor.

3.14  De atgirder som foreslas i SET-planen bor leda till en
forstarkt internationell samarbetsstrategi. Vi mdste ocksd saker-
stilla att EU i okad grad talar med en rost i internationella fora,
for att uppnd en mer enhetlig och starkare partnerskapseffekt.

3.15 Idag baseras innovationsprocessen for energiteknik pa
nationella program och incitament, med anvindning av natio-
nella resurser for att uppfylla nationella mal. Denna modell
passar en svunnen tid dd det fanns billig energi och inga
begransningar av koldioxidutslapp. For att fa till stdnd de drama-
tiska forandringar inom energisektorn som kommer att bli
nodvindiga under det 21:a drhundradet mdste vi folja en ny
strategi.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande samt
arbetsdokumenten och stoder analysen och beskrivningen av
den nuvarande situationen pd omrddet for energiteknik. Att

() Se kommissionens arbetsdokument “Technology Map” SEC
(2007) 1510 och "Capacities map” SEC(2007) 1511.

reagera pd de risker som klimatforindringarna utgor for vér
planet och fortsitta att tillgodose den stora energiférbrukningen
i industrilinderna och den stadigt stigande efterfrigan fran
utvecklingslinderna utg6r mycket viktiga internationella utma-
ningar. [ avsaknad av en noggrant utarbetad strategi och anvén-
dande av en energisndlare och effektivare energiteknik forefaller
diskussionen om en begrinsning av klimatforindringarna
mycket tvivelaktig.

4.2 Meddelandet forstirker vidare pé ett avgorande sitt ener-
gipolitikens kdrna, nimligen en tryggad energiforsorjning som
ar savil barkraftig som socialt och miljomaissigt hallbar. En
tryggad energif6rsorjning innebir inte endast fysisk tillgang till
energi utan dven mojlighet att kopa energi till priser som
samhallet kan acceptera.

4.3 1 sitt meddelande placerar kommissionen med ritta
utvecklingen av energitekniken frimst bland de satsningar som
ska medverka till att begrinsa omfattningen av klimatforind-
ringarna. Denna stdndpunkt stimmer for 6vrigt 6verens med
slutsatserna frin den 13:e partskonferensen pd Bali (COP 13) i
december 2007 (°). Det nuvarande och framtida internationella
samarbetet pd detta omrdde bor ocksd prioriteras av EU,
eftersom det innebdr mojligheter for EU:s néringsliv nir det
giller att sprida nodvindig teknik.

4.4 1 kommissionens meddelande framhélls med all ritt tids-
faktorn, som spelar en avgorande roll for genomforandet av den
foreslagna strategin (SET-planen) och huruvida EU ska lyckas
minska utsldppen av vixthusgaser senast 2020 i enlighet med
sitt dtagande frdn mars 2007. Om man inte skyndar pa plane-
ringen och den avslutande analysen av de grundldggande strate-
giska riktlinjerna for teknikutveckling (i likhet med de grundlag-
gande strategiska riktlinjerna for forskning och utveckling i USA
och Japan) kommer det knappast att vara mojligt att effektivt
mobilisera nodvindiga krafter och medel for att framgéngsrikt
genomfora den forsta etappen till 2020, och dnnu mindre den
andra etappen till 2050.

4.5 1 syfte att pdskynda utvecklingen och den konkreta
anvindningen av ny energiteknik behover EU fler mélinriktade
och effektiva mekanismer som kan utnyttja den potential som
finns inom det offentliga stodet, industrin och forskningen och
som formdr forstirka deras samverkanseffekter. I Europa finns
det pd energiomrddet flera mycket framgdngsrika forsknings-
institut pd nationell nivd och mycket framstdende forskarteam
vid universitet och specialiserade centra. Tyvirr samordnas inte
deras insatser, och de forsok till samordning som hittills gjorts
har visat sig vara otillrickliga. Den avgorande faktorn for att
den foreslagna planen ska lyckas dr att denna potential kan
utnyttjas optimalt. Det behdvs dven ett bredare internationellt
samarbete.

(°) Beslut vid den 13:e konferensen mellan parterna till Forenta natio-
nernas ramkonvention om klimatfordndringen — Balihandlingsplanen.
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4.6  EESK vilkomnar kommissionens infallsvinkel, d den i
sitt meddelande foresprakar att man inte endast ska mobilisera
ekonomiska resurser utan framfor allt manskliga resurser pa fyra
nivder, dels pd privat nivd, dels pa nationell, europeisk och
global nivd. Fram tills i dag har man vid mobiliseringen av
finansiella resurser stott pd problem som beror pd motstridiga
prioriteringar och utdragna forfaranden. SET-planforslaget bor
frimja en attitydforindring och skynda pd beslutsprocesserna.
Mobiliseringen av minskliga resurser, som alltid 4r en langsiktig
process, ingdr ocksd i Lissabonstrategin, men trots detta har
anstrangningarna for att finna de resurser som krivs for att
genomfora de foreslagna strategierna varit otillrackliga och for
langsamma. Huvudférutsittningen nir det géller att mobilisera
ménskliga resurser bestdr i att sikra ett limpligt stod over hela
linjen nér det giller naturvetenskapliga och tekniska studier.

4.7  Kommittén anser att det dr avgorande att man kan nd
enighet om visioner, prioriteringar och energipolitikens mal,
men dven om en strategisk plan for energiteknik.

4.8  EESK konstaterar att det vore odesdigert om det instru-
ment som 4r allra viktigast for att minska klimatfordndringarna,
namligen strategin for utveckling och genomférande av energi-
teknik, skulle hamna i skymundan av andra frdgor som i sjilva
verket bor utgora en stimulerande och stodjande ram till denna
utveckling (bland annat systemet for handel med utslappsritter
for vixthusgas, stod till anvindning av férnybara energikillor,
det tredje energipaketet, etc.). Endast en konkret teknisk utveck-
ling som leder till effektivare teknik, vare sig det handlar om
produktion eller konsumtion av alla olika energiformer, kan leda
till en reell minskning av utslippen av vixthusgaser. Finansie-
ringen av den tekniska utvecklingen skulle kunna sikras bland
annat genom inkomsterna fran handeln med utsldppsratter
enligt gemenskapens system for handel med utslappsritter for
vixthusgas, men endast pé villkor att forslaget om att infora ett
sddant forfarande antas. Denna finansieringskalla fir under inga
omstindigheter vara den enda, sirskilt inte om den trader i kraft
forst 2013.

5. Sdrskilda synpunkter

5.1  Analysen av den nuvarande, mycket otillfredsstillande
situationen dr ytterst relevant och saklig. Tonvikten ligger med
all ritt pd de organisatoriska och forvaltningsmissiga problem
som samhdllet nu maste ta tag i, utover de tekniska och veten-
skapliga utmaningarna.

5.2 1 EU:s dokument utgdr man ifrdn att det finns en mingd
olika energitekniker som alla i hog grad kan péaverka framstegen
pa energiomradet och bidra till att de faststdllda malen uppnds.
Eftersom de 4r s& manga, maste de alla finnas med for att man
ska kunna uppné resultat. Inte ens de minst lovande kan utan
vidare forkastas innan det foretagits en grundlig analys. Man bor
emellertid utesluta de minst lovande sé tidigt som mojligt i
processen for att undvika ett onodigt sloseri med resurser. Med

utgdngspunkt i den faststillda strategiska ramen bor varje
medlemsstat eller eventuellt varje region ha mojlighet att fast-
stilla sina egna prioriteringar, i forhallande till sina egna kompe-
tensomraden och sin genomférandekapacitet och erfarenhet.

5.3 I de dokument som behandlar denna friga pd gemen-
skapsnivd rekommenderas det att man riktar blickarna mot
teknik som anvénder fornybara energikéllor och mot miljévanlig
viarmeproduktion (inbegripet virme i samband med elproduk-
tion) och den allra senaste infrastrukturen for transport och
lagring av energi. EESK stoder dessa prioriteringar. Ren teknik,
som bygger pa fossila brinslen, kommer 4ven pd ldng sikt att
fortsitta att utgora den huvudsakliga energikillan, och man kan
inte heller bortse fran atomkraft (fissions- eller fusionsteknik)
och saker lagring av karnavfall. Alla dessa bor fortsitta att vara
en sjdlvklar del av EU:s FoU-verksamhet.

5.4  EESK instimmer i att energimarknaden for ndrvarande
inte klargor vare sig for de energipolitiska aktorerna eller for
regeringarna och de privata investerarna att det brddskar med
att utveckla ny energiteknik, eftersom priserna pa olika energi-
killor och drivmedel inte i tillrdckligt hog grad ticker samtliga
externa kostnader, ddribland samhllets kostnader. Detta r 4ven
orsaken till att EU dnnu inte kunnat enas vare sig om priorite-
ringarna nar det giller energiforskning och -utveckling eller till-
delning av finansiella resurser och andra instrument som ar
nodvindiga for dessa prioriteringar.

5.5 EESK anser att strategiplanen inte endast bor inbegripa
prioriteringar pd EU-nivd utan att man dven snarast madste fast-
stlla de specifika mélen pd medlemsstatsniva pa ett koordinerat
sdtt. Vidare bor den innehlla tillrickliga ekonomiska medel till
medlemsstaternas och EU:s budgetar, bista méjliga utnyttjande
av kapaciteten nidr det giller forskning och utveckling,
medverkan frin den privata sektorn som motiveras av tenden-
serna pd energimarknaden, samt andra rittsliga och skattemis-
siga instrument. Det 4r helt avgorande att den privata sektorn
involveras i mycket stor utstrickning. EU och medlemsstaternas
regeringar bor skapa gynnsamma forutsittningar for detta, inte
enbart genom att faststilla principer, prioriteringar och mal for
energipolitiken, utan dven genom att inrdtta de instrument som
kravs for genomforandet.

5.6  Den viktigaste punkten 4r att inféra marknadsregler inom
energisektorn och dirvid ta vederborlig hdnsyn till de externa
effekterna, diribland samhillets kostnader, d3 man faststiller
energipriset. Marknaden kan da i tid sinda signaler till investe-
rare och privata operatorer om att tekniken madste utvecklas, sd
att de olika energikillornas andel dndras och sé att de utnyttjas
sd effektivc som mojligt. EU och medlemsstaterna kommer
formodligen att tvingas infora rattsliga och skattemissiga villkor
som gor det mojligt for offentliga och privata finansieringsin-
strument som 4gnas energiforskning och energiutveckling,
diribland frivilliga mekanismer, att involveras pa ett fordelakti-
gare sitt, dd detta kan leda till ett battre resursutnyttjande.
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5.7  Medlemsstater med gynnsamma naturliga forutsittningar
sitter stort hopp till snabbare framsteg nir det giller 6kad
anviandning av fornybara energikillor. Men det finns andra
lander som inte har sddana naturliga forutsittningar eller som
inte kan utnyttja dem till ett ekonomiskt acceptabelt pris. De
faktiska naturliga forutsittningarna och den fysiska tillgdngen till
energikillor bor vara ett grundldggande kriterium dd mojlig-
heten att utnyttja fornybara energikillor i de olika medlemssta-
terna utvirderas, och da linderna deltar i program for utveck-
ling av energiteknik.

5.8  EESK anser att prioriteringarna i kommissionens medde-
lande om SET-planen 4r aningen begransade, framfor allt i fraga
om fornybara energikillor. Deras betydelse dr obestridlig, inte
bara ndr det giller att oka energiforsorjningstryggheten, utan
dven for att minska medlemsstaternas beroende av importerad
energi, samt slutligen for den hallbara utvecklingen. Ur ekono-
misk synpunkt medfor dock vissa av de fornybara energikal-
lorna fortfarande mycket hoga omkostnader som kommer att
bestd under ling tid framover. Vidare vicker integrationen av
energimarknaderna inte bara politiska och organisatoriska fragor
utan det handlar dven om att utforma forsknings- och utveck-
lingsprogram om exempelvis intelligenta nat.

5.9  Kommittén anser att man bor ta hinsyn till det faktum
att manga linder 4r beroende av fossila brinslen och atomenergi
och att situationen inte kommer att forindras under en nira
framtid. Detta giller dven de tredjelinder med vilka EU bor
samordna anstringningarna for att pdskynda forskningen och
utvecklingen ndr det giller energiteknik. Kommittén anser darfor
att EU inte i alltfor hog grad bor satsa pé teknik f6r anvindning
av fornybar energi, och att lika stor vikt bor laggas vid teknik

Bryssel den 9 juli 2008.

som gor det mojligt att spara energi vid slutforbrukningen, samt
ren teknik baserad péd fossila brinslen (déribland teknik for
koldioxidbindning och koldioxidlagring). For forskningen och
utvecklingen p& omrddet for kirnteknik giller en speciell
tidsplan och samordning. Det dr emellertid viktigt att framhaélla
betydelsen av forskning och utveckling pd omrddet for atom-
energi, for ndrvarande i form av fission men i framtiden kanske
i form av fusion, samt atomkraftverkens livstid och sikerhet,
eftersom dessa kraftverk spelar en avgorande roll for EU:s ener-
giforsorjningstrygghet och for att minska utslappen av vixthus-
gaser i EU.

5.10  Det ir sjilvklart att anstringningar for att spara energi
bade vid dess omvandling och vid slutforbrukningen i mycket
stor utstrickning kan bidra till en hallbar utveckling, liksom
framvixten av ny teknik. P4 gemenskapsnivd kan anvindandet
av tillgangliga manskliga och finansiella resurser pa detta mycket
stora omrdde forbattras genom en vil genomtinkt strategisk
samordning av forskningen och utvecklingen pa energiomradet.
Genom denna samordning faststélls pa forhand de prioriteringar
(innehdll och tidsfrister) som ska tillimpas savil pd gemenskaps-
nivd som i medlemsstaterna, liksom de nodvindiga praktiska
mekanismerna, exempelvis system for forvaltning, kontroll och
informationsflode. En harmonisering av forfaranden och anligg-
ningar ar ocksé mycket viktigt i detta ssmmanhang.

5.11  Nir det giller en utvidgning av samarbetet om forsk-
ning i och utveckling av ny energiteknik utanfor EU bor man,
innan nya avtal ingds, prioritera en optimal anvindning av redan
befintliga institutioner, fordrag och avtal, sirskilt sidana som
redan tidigare visat sig vara effektiva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Klimatforindringarna och
jordbruket i Europa”

(2009/C 27/14)

I ett brev av den 25 oktober 2007 bad det franska ordférandeskapet for rddet Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Klimatforindringarna och jordbruket i Europa”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 juni 2008. Foredragande var Lutz Ribbe och medforedragande

Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 30 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Tett brev av den 25 oktober 2007 bad det franska ordfs-
randeskapet for rddet EESK att utarbeta ett forberedande
yttrande om klimatforandringarna och jordbruket i Europa.
Kommittén ombads i detta sammanhang sirskilt att ta upp
biobrinsleproblematiken.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar i
hogsta grad bekymrad over de negativa konsekvenser som
klimatforandringarna kan fa for det europeiska jordbruket och
dirmed for manga landsbygdsregioners ekonomi. De allvarli-
gaste konsekvenserna torde drabba Sydeuropa, sirskilt pd grund
av de lingre torrperioder och den didrmed sammanhingande
vattenbrist som kan forvintas dir, och som i virsta fall kan leda
till ett fullstindigt sammanbrott i jordbruksverksamheten. Aven
i andra regioner i Europa kommer lantbrukarna att stillas infor
svira problem i samband med klimatforindringarna, till
exempel pd grund av stora fordndringar i nederbordsmonstren.
Till detta kommer eventuellt problem med nya eller mer
utbredda vixtsjukdomar eller skadedjursangrepp.

1.3 Det finns dirfor skal att handla snabbt och integrera
klimatskyddspolitiken i alla politikomraden.

1.4 Jordbruket ir inte enbart ett offer for klimatférindrin-
garna, utan bidrar ocksd till utslippen av vixthusgaser. I forsta
hand handlar det da inte om koldioxidutslipp, utan om metan
och dikviveoxid som uppstdr i samband med 4ndrad markan-
vindning och egentlig jordbruksproduktion. EESK uppmanar
kommissionen att gora en noggrann analys av hur olika jord-
bruksmetoder skiljer sig &t med avseende pé klimatpéverkan for
att kunna stilla upp olika handlingsalternativ, till exempel inom
ramen for stodpolitiken. I det sammanhanget vilkomnar
kommittén kommissionens intentioner att i storre utstrackning
integrera klimatskyddet i den gemensamma jordbrukspolitiken i
framtiden.

1.5  Jordbruket kan limna viktiga bidrag till kampen mot
klimatforandringarna, bland annat genom att se till att inte bara
bevara de kolsinkor som redan finns, utan utéka dem genom
en malinriktad uppbyggnad av humuslagret, genom att minska
energianvandningen och genom att producera biomassa for
energidndamdl med natur- och miljévanliga metoder.

1.6 Den EU-strategi for biobrdnslen som kan borja urskiljas
och som enligt kommissionen inbegriper en avsevird import av
jordbruksprodukter tycks enligt EESK:s mening inte limpad att
pa ett ekonomiskt effektivt sitt bade uppfylla klimatmalen och
skapa nya arbetsplatser och dirmed ytterligare inkomster inom
jordbruket. I stillet for denna strategi for biobrinslen borde en
ny biomassastrategi ldggas fram, som inte 4r inriktad pd import
utan som syftar till att i okad utstrickning omvandla bipro-
dukter och avfall frén jordbruksverksamheten till anviandbar
energi, och som erbjuder jordbrukarna en aktiv roll i de nya,
decentraliserade energikretslopp som bor upprittas.

2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1  Jordbruket dr troligtvis den ekonomiska sektor som ir
mest beroende av naturforhdllanden (inbegripet klimatforhal-
landen), och som genom sin verksamhet mest anvinder,
paverkar och fordndrar dessa forhéllanden.

2.2 1 princip handlar det om ett systematiskt utnyttjande av
solenergi som genom vixternas fotosyntes omvandlas till energi
som manniskan kan dra nytta av i form av livsmedel och foder.
Den energi som binds genom fotosyntesen kan ocksd anvindas
som virmekailla (t.ex. biomassa i form av trd).

2.3 Klimatf6rhéllandena, som i Europa hittills i stort sett har
varit lampliga for jordbruk, ir en avgorande faktor for jord-
bruket i alla dess skilda strukturer och former. Detta betyder
ocksa att fordndrade forutsittningar med nodvandighet péverkar
jordbruket och de dirmed forbundna ekologiska, ekonomiska
och sociala regionala strukturerna.
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3. Allminna kommentarer

Jordbruket som offer for klimatforandringarna

3.1  Klimatforandringarna, i synnerhet de férvintade tempera-
tur6kningarna och de dnnu storre forandringarna i nederbords-
mingd, kommer att drabba jordbruket i vissa europeiska
regioner pd ett forodande sitt. Speciellt i Sydeuropa kommer
langvariga perioder av torka och vattenbrist, som mojligen kan
resultera i Okenspridning, eventuellt att omojliggora all jord-
bruksproduktion. Dessutom kan skogsbrinder drabba jord-
bruksmark i massiv utstrickning (!). Enligt alla vetenskapliga
studier 6ver klimatforindringarna kommer dessa att péverka
skadedjur och sjukdomar, som i hog grad kommer att minska
avkastningen av de odlingar som dr viktigast for livsmedelspro-
duktionen. Fordndringen i patogenernas livscykel kommer att
leda till f6ljande:

— forindringar i patogenernas geografiska spridning,
— fordndringar i sjukdomarnas effekter och art,

— forindringar i den strategi som anvinds for att kontrollera
sjukdomarna.

3.2 EESKvill i detta ssmmanhang hénvisa till kommissionens
olika publikationer och initiativ i dmnet, bl.a. meddelandet om
"Problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen” (%) och de
koncept och planer som dir laggs fram, och "Gronboken om
anpassning till klimatforandringarna”. Kommissionen har ofta
understrukit nddvindigheten i att utveckla kloka strategier for
markanvandning. Sddan verksamhet pdgdr ocksd i ménga linder.

3.3 Det overstiger formodligen de flesta medborgares — och
politiska beslutsfattares — forestallningsformaga vad det kommer
innebdra ndr stora arealer tex. i Sydeuropa inte lingre kan
anviandas som jordbruksmark eftersom vattentillgdngen inte
racker till eller pd grund av perioder med extremt hoga tempera-
turer. Detta kommer ocksé att f4 negativa effekter pa sysselsitt-
ningen i de berorda regionerna till foljd av fordndringar nir det
giller markanvindningen.

3.4  EESK uppmanar dirfor alla beslutsfattare att vidta alla
tinkbara atgirder for att i storsta mojliga utstrackning minska
de negativa konsekvenserna for lantbruket genom ett omfat-
tande och heltickande klimatskyddsprogram. Dessutom ar det
nodvandigt att gora insatser for att anpassa jordbruket till
klimatforandringarna. Jordbrukssektorn madste pa ett effektivt
och snabbt sitt anpassa sig till férdndringar och storningar i
klimatet, eftersom jordbruksverksamhetens kontinuitet hénger
samman med huruvida man lyckas eller inte med detta.

() Jfr skogsbrinderna i Grekland 2007 som férintade t.ex. olivodlingar.
() KOM(2007) 414 av den 18.7.2007, EESK:s yttrande CESE 988/2008
avden 29 maj 2008.

3.4.1  Enligt OECD:s och FAO:s senaste rapporter bor forsk-
ning och innovation vara avgorande faktorer i kampen mot
klimatforandringar. Man bor Overvdga att i anpassningsin-
satserna inforliva frimjande av nya vixtsorter som &r bittre
anpassade till klimatforandringarna. Sarskilt viktiga i detta
sammanhang ir de framsteg som gjorts inom forbittring av
vaxtmaterial och animaliskt material.

Jordbrukets bidrag till klimatforandringarna

3.5  Enligt kommittén 4r det nodvindigt att inte bara disku-
tera de negativa konsekvenserna av klimatforindringarna for
jordbruket, utan ocksd se pd jordbrukets bidrag till klimat-
forandringarna och vidta atgirder for att minska jordbrukets
negativa effekter pa klimatet. Det dr ocksd viktigt att beakta de
olika bidrag som jordbruket kan limna i kampen mot
klimatforandringen.

3.6  Kommittén vilkomnar dirfor att kommissionen i sitt
meddelande "Forberedelser infor “hdlsokontrollen’ av reformen av den
gemensamma  jordbrukspolitiken” () lyfter fram klimatpolitiken
som en av fyra nya utmaningar fér GJP.

3.7  Enligt IPCC-definitionen uppgdr de utslipp som direkt
hidrror frén jordbruket till 10-12 %. Jordbrukets samlade bidrag
till de globala utslippen av vixthusgaser uppskattas till
8,5-16,5 miljarder ton CO,e (¥), vilket motsvarar en andel pd
17 %-32 % av totalutslippen (°).

3.8  For Europas del berdknas jordbrukets andel av vixthus-
gasutsldppen vara betydligt mindre 4n det globala genomsnittet
for jordbruket. Enligt kommissionen r6r det sig om 9 % om
man anvéander samma berdkningsmetod som IPCC. Sedan 1990
har jordbruket i EU-27 minskat utslippen med 20 % (11 % i
EU-15) (°). IPPC:s berdkningsmetod tar emellertid inte hidnsyn
till vare sig utsldpp som uppstér i samband med dndrad markan-
vindning eller energikostnaderna for framstillning av godnings-
medel och vixtskyddsmedel eller traktorbrinsle. Av detta skal
berdknar kommissionen jordbrukets andel av utslippen i
Tyskland till 6 %, medan den tyska forbundsregeringen
uppskattar andelen till 11 %-15 %, eftersom den i sin bedom-
ning tar hansyn till alla de utslipp som jordbruket fororsakar.

Konsekvenserna av jordbrukets utslipp av vixthusgaser

3.9  Jordbruket svarar endast for en liten del av nettout-
slippen av CO,. Detta beror framfor allt pa att vixter i forsta
hand tar upp koldioxid och omvandlar det till biomassa. Nar
biomassan sedan anvints frigors det bundna kolet ter som
koldioxid. Det foreligger alltsa ett slutet kolkretslopp.

() KOM(2007) 722 slutlig

(*) CO,e = kolekvivalenter.

) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
Greenpeace-studie, december 2007.

() Kalla: Europeiska miljobyran, rapport 5/2007.
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3.10  Enligt IPCC:s fjairde bedomningsrapport () dr det
framfor allt utslippen av metan och dikvaveoxid som madste
beaktas inom ramen for jordbrukets klimatpolitik. Jordbruket
star for cirka 40 % av Europas sammanlagda utslipp av CH,
och N,0, som ér av stor betydelse for klimatet: Dikviveoxidens
uppvarmningspotential dr cirka 296 ginger hogre dn koldioxi-
dens, och metanets uppvirmningspotential dr ungefar 23 ginger
s stor som koldioxidens.

3.11 Det dr i huvudsak fyra forhéllanden inom jordbruket
som dr sarskilt relevanta for klimatet:

a) Omvandlingen av skogar, mossar, vatmarker eller angsmarker
till dkermark.

b) De vixthusgaser som jordbruksmark och husdjur fororsakar.

¢) Energianvindningen i jordbruksverksamheten samt i de led i
kedjan som ligger fore och efter jordbruket, tex. i form av
drivmedel och brinsle, mineralgodsel och bekimpningsmedel
och andra former av processenergi (%).

d) Produktionen av biomassa for energiandamal.

3.12  Totalt sett &r omvandlingen till jordbruksmark av sddan
mark som tidigare inte utnyttjats for jordbruksindamal av
enorm betydelse. Omvandlingen dr en mycket viktigare kalla till
vixthusgaser dn sjilva jordbruksproduktionen eller energian-
vindningen inom jordbruket. All omvandling till dkermark leder
till frisittande av vixthusgaser eftersom dkermark i genomsnitt
binder mindre kol dn andra marktyper (med undantag av 6knar,
halvoknar och bebyggd mark) (°).

3.13  Debatten om avverkningen av regnskogen i Amazonas
eller Indonesien dr dirfor av grundliggande betydelse. EESK vill
peka pd att den massiva avverkning som dar dger rum har bety-
delse for Europa och det europeiska lantbruket (*°).

Forandringar i markanvandningen/kolsinkor

3.14  Ett stort problem ir att stora arealer i Europa dagligen
hérdgors och ddrmed gér forlorade for jordbruksproduktion och
som kolsidnkor. EESK beklagar att det planerade direktivet om
markskydd, som skulle kunna limna viktiga bidrag pd detta
omrade, dnnu inte har antagits.

(') IPCC WG Ill kapitel 8 (2007), jordbruk.

(%) Till detta kommer foderproblematiken.

(°) Mark utgor den storsta kolsiankan efter haven. Nagra siffror (vi ar
medvetna om att avvikelser i detta sammanhang kan forekomma):
Akermark innehéller cirka 60 ton kol per hektar, angsmark eller skogs-
mark dubbelt s mycket (nir det giller skogen mdste dessutom det kol
som finns lagrat i triden beaktas), och i ett hektar mossmark finns upp
till 1600 ton kol lagrat.

(") Nyckelord: sojaproduktion som foder for europeisk boskap, fram-

stillning av palmolja eller jatrophaolja for energiindamal ("bio-
brinsle”).

3.15 Det finns sex stora typer av kolsinkor (') som bor
beaktas i klimatpolitiken. For jordbruket ar det framfor allt
biomassan ovan jord och marken som &r relevanta. Eftersom
jordbruket bygger pd principen att man varje ar skordar den
producerade biomassan binder jordbruket ingen relevant miangd
kol i ny biomassa ovan jord.

3.16 Omvandlingen av skogar, mossar och dngsmarker till
dkermark leder till att man frigor kol som tidigare varit bundet i
marken. For det europeiska lantbruket giller det darfor att
bevara de omrdden som fortfarande innehaller stora mingder
kol. Incitament genom limpliga stodinstrument bor dirfor
inréttas for att se till att goda bruksmetoder anvinds.

3.17 Med utgdngspunkt i de kunskaper som vi har i dag
mdste man av klimatskyddsskil omedelbart infora forbud mot
omvandling av mossar och skogar.

3.18 I Europa har under de senaste drtiondena en massiv
omstillning av dngsmark till dkermark genomforts, en utveck-
ling som trots olika begrinsningar (') inte har kunnat hindras,
utan som i vissa regioner tvirtom Okar i omfattning mot
bakgrund av den tilltagande odlingen av energigrodor.

3.19  Orsaken till den okande omvandlingen frén dngsmark
till dkermark 4r att dkermark innebar betydligt storre bruttomar-
ginal for lantbrukaren. Omstéllning till betesmark dr mer arbets-
krivande, och dagens hogpresterande kor ndr inte lingre de
onskade” malen enbart med vanligt grds. De mdste ha "kraft-
foder”, som emellertid endast kan framstillas med visentligt
hogre energiinsats.

3.20  EESK kommer att noga folja hur milj6- och jordbruks-
politiken beaktar detta, till exempel inom ramen for lagstift-
ningsforslagen om en “hilsokontroll” for den gemensamma jord-
brukspolitiken. Kommittén anser att det behovs en intensiv
debatt om hur ett markutnyttjande som ar forenligt med natur-
skydd och klimatskydd &ter ska kunna goras ekonomiskt attrak-
tivt for lantbrukarna.

Viixthusgaser orsakade av jordbruksproduktion

3.20.1  Anvindningen av kvivegodsel, bide syntetisk och
organisk, utgor den frimsta killan till dikvaveoxidutslapp. I
samband med storre kvivegivor finns det alltid en risk for att
kvidvet inte tas upp snabbt nog eller inte tas upp fullstindigt av
véxterna, utan frisitts i form av dikvaveoxid i miljon. Hittills har
de miljopolitiska farhdgorna framfér allt gillt belastningen pé
ytvatten och grundvatten, men genom klimatfrdgan kommer ett
nytt skal att kritiskt granska kretsloppet av niringsimnen in i
diskussionen.

(") Olje-, kol- och gasfyndigheter, biomassan ovan jord, kol lagrat i
marken samt i haven.
('?) Se t.ex. tvarvillkoren.
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3.20.2  Klimatforskaren professor Crutzen har granskat dikva-
veutsldppen i produktionskedjan fran raps till biodiesel (**) och
kommit till slutsatsen att klimateffekterna av rapsmetylester just
pa grund av de hoga utslippen av dikviveoxid i samband med
mineralgddsling under vissa omstindigheter rentav kan vara
skadligare dn klimateffekterna av diesel fran petroleum.

3.20.3  En annan (kvantitativt mindre betydelsefull) kalla till
utsldpp av dikvidveoxid 4r nedbrytningen av biomassa i marken,
i synnerhet i samband med akerbruk.

3.20.4  Den metan som bildas till {6ljd av jordbruk kommer i
Europa frimst fran idisslare, framfor allt notkreatur. Kommittén
ar medveten om att idisslarnas omfattande metanutslapp héller
pa att fA okad betydelse (**) och att allt storre djurbesittningar
kommer att bli ett problem i hela virlden. Visserligen har de
europeiska notkreatursbestdnden minskat pa senare ar (*°), men
Europa dr 4nda en nettoimportor pa detta omréde.

3.21  Kottkonsumtionen dr i sin helhet relevant for klimatet.
Cirka tio vegetabiliska kalorier behovs for att framstilla en kalori
med animaliskt ursprung. Om kottkonsumtionen 6kar mdste
man odla mer foder, vilket kraver energi och 6kar avkastnings-
trycket pa jordbruksmarken. Europa har en relativt hog kottkon-
sumtion och importerar en stor andel av sitt foder, och dessa
odlingar (t.ex. soja i Amazonas) fororsakar ofta ytterst stora
problem. Dirfor foresprakar EESK dven att en europeisk protein-
strategi utarbetas och genomfors.

322  Inte bara kottproduktionens omfattning utan &dven
typen av djurhdllning har betydelse. Kott och mjolk kan till
exempel framstillas genom energiextensiv betesdrift dar korna
betar pd dngsmark — vars betydelse for klimatskyddet har under-
skattats — under odlingssidsongerna. Kott och mjolk kan dock
ocksd komma frdn jordbruk dir man anvinder mycket energi,
avstdr frn bete och frimst utfordrar djuren med majsensilage
eller andra energirika jordbruksgrodor.

Energiforbrukningen inom jordbruket

3.23  Jordbrukets fordel bestdr i att solenergi omvandlas
direkt till anvdndbar vixtenergi. Ju storre mingd energi frin
fossila energikéllor som anvinds i produktionsprocessen och ju
farre vegetabiliska produkter som konsumeras direkt av

() "N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels”, i: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205, 2007.

(") Cirka 3,3 miljarder ton CO,e per ar.

(") Notkreatursbestdndens omfattning i hela virlden: 1 297 miljoner djur
(1990), 1 339 miljoner djur (2004), i EU med 25 medlemsstater:
111,2 miljoner djur (1990), 86,4 miljoner djur (2004) och i Kina:
79,5 miljoner djur (1990), 106,5 miljoner djur (2004).

manniskor och i stillet "forddlas” till animaliska produkter, desto
mindre blir emellertid denna fordel.

3.24  Medan man exempelvis inom ekologiskt jordbruk avstir
fran industriellt framstilld, vattenloslig mineralgddsel och dito
vixtskyddsmedel, anvinds de inom det konventionella jord-
bruket som dirmed fir mycket negativa energi- och klimat-
effekter.

3.24.1  Vissa jamforande studier 6ver material- och energifor-
brukningen i jordbruket, men ocksé 6ver kolbindningen, visar
tydligt att man inom det ekologiska jordbruket i genomsnitt
anvinder mindre energi och kvdve 4n inom det konventionella
jordbruket. Aven om man tar med i berdkningen att det konven-
tionella jordbruket i genomsnitt ger hogre avkastning ar det
ekologiska jordbrukets uppvdarmningspotential mindre (*°).
Dirfor anser exempelvis Tysklands forbundsregering att frim-
jande av ekologiskt jordbruk bidrar till klimatskyddet (V).

3.24.2  Andra studier leder delvis till olikartade resultat.

3.25  De uppgifter som foreligger dr dirfor pd flera omraden
for f4 och motstridiga. Det 4r en av anledningarna till att EESK
uppmanar kommissionen att analysera skillnaderna mellan olika
typer av markanvindning bade inom och utom jordbruket och
deras klimatpdverkan, sd att man kan utarbeta politiska atgirder
t.ex. inom ramen for jordbruksstodspolitiken.

Hur jordbruket kan bidra till att losa problemen med Rlimatfor-
andringarna

3.26  Jordbruket kan foljaktligen pd flera sitt bidra till att
minska de nuvarande utsldppen av vixthusgaser. Ett sdtt dr att
avstd frdn att omvandla skogar, mossar, vitmarker eller
dngsmarker till kermark och att minska utslippen av dikvive-
oxid och metan genom miljévénliga odlingsmetoder och mesta
mojliga marktickning (mellanradsgrodor), vaxelbruk (t.ex. for att
minimera problemen med skadeinsekter), limplig godselanvind-
ning etc.

3.27  Energianvindningen sdgs linge inte som ndgot
problem, eftersom man hade tillging till mycket billig energi.
Kommittén anser att man i framtiden mdste uppmérksamma
och frimja sirskilt energieffektiva jordbruksmetoder mer. I detta
sammanhang kan det ekologiska jordbruket och sk. ligenergi-
produktion (t.ex. extensivt bete) ge ett bidrag.

(*) Sebl.a. avsnittet om klimatskydd och ekologiskt jordbruk "Klimaschutz
und Oko-Landbau” i Okologie & Landbau, 1/2008.

(") Forbundsregeringens svar pd en frga frdn den parlamentariska
gruppen BUNDNIS 90/Die Griinen om jordbruk och klimatskydd,
dokumenterat i Drucksache 16/5346, punkt 13.
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3.28 Forsok med sk. blandodling har gett mycket goda
resultat. Det innebdr tex. att spannmal odlas pd samma dker-
mark som baljvixter och oljevixter. Anvindningen av godsel
och bekidmpningsmedel kan minska avsevirt samtidigt som den
biologiska mangfalden okar och uppbygganden av humuslagret
framjas.

3.29  Behandlingen av humuslagret har stor betydelse for
klimatskyddet. Framfor allt p& dkermark mdste man i framtiden
i hogre grad se till att humushalten blir s stabil och hog som
mojligt, vilket ofta kriver en dndring av véxtfoljden. Kommittén
uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemssta-
ternas forskningsinstitut utvirdera de undersokningar som gjorts
och eventuellt genomfora nya, for att kartldgga och stodja basta
mojliga metoder.

3.30  Hidr bor man ocksd uppmirksamma frigan om vilken
betydelse den traditionella anvindningen av fastgddsel har.
Vidare méste det klargoras huruvida anvindning av hela vixter,
ndgot som planeras for andra generationens biobrinslen,
motverkar uppbyggnaden av humuslagret.

4. Bioenergi/biobrinslen fran jordbruket

41  Det franska ordforandeskapet har bett EESK att dven ta
upp frigan om biobrinslen i detta yttrande. Kommittén vill
naturligtvis girna tillmotesgd detta 6nskemal, men hinvisar dven
till sina yttranden (**) pd detta tema, i vilka kommitténs kritiska
héllning till den nuvarande strategin for biobrinslen tydligt
framkommer.

4.2 Pa grund av de hoga koldioxidutslippen av kol, olja och
naturgas borjar man med ritta Overvdga att i hogre grad
anvinda energi med vixtursprung. Kommittén har flera ginger
uttryckt sig i grunden positivt om anvindningen av bioenergi,
men vi vill dterigen framhalla vissa grundliggande principer
som vi tycker dr oundgingliga.

4.2.1  EESK understryker att rétten till tillricklig foda uttryck-
ligen erkdnns som en viktig del av de ménskliga rattigheterna i
vid bemirkelse. Produktionen av baslivsmedel maste fa foretrade
framfor energiproduktionen.

4.2.2  Dessutom dr det viktigt att odling av energigrodor inte
sker pd mark som antingen fungerar som kolsinka eller har
avgorande betydelse for den biologiska mangfalden. EESK ser
positivt pd att kommissionen inser att det dr nodvindigt att
odlingen av energigrodor uppfyller hallbarhetskriterier. I sitt
yttrande om forslaget till direktiv om férnybar energi kommer
EESK ingdende att g4 in pa fragan om huruvida hallbarhetskrite-
rierna i detta direktiv bor betraktas som tillrickliga. Kommittén

(') EUT C 44, 16.2.2008, s. 34 och yttrandet TEN/338 om forslaget till
direktiv om fornybar energi, KOM(2008) 019, som ér under utarbe-
tande.

foresprakar darfor att tillrickliga héllbarhetskriterier ska fast-
stillas for alla branslen, oavsett ursprung, och dven for foder.

4.2.3  Anvindning av jordbruksavfall och t.ex. biomassa som
hérror frén naturvard har i Europa en hog energipotential som
for nirvarande endast utnyttjas till en liten del, eftersom (mer
energikravande) odling av energigrodor dr lonsammare. Hir ger
stodpolitiken fel signaler.

4.2.4  Nar man anvander bioenergi méste man se till att effek-
tiviteten blir s hog som mojligt. Det 4r meningslost att t.ex.
framstilla biogas med majs som odlats pé ett energiintensivt sitt
ndr den virme som alstras genom elproduktion inte kan siljas.
Cirka tvd tredjedelar av energivinsten gar dd forlorad.

4.2.5 1dag dr odling av energigrodor ofta mycket energikri-
vande och de vixter eller den olja som framstills méste bear-
betas i industriella processer som ocksd innebidr energiférbruk-
ning. Detta leder till att ménga biobrinslen har ringa eller till
och med negativa energi- och klimateffekter, vilket kan vara
katastrofalt.

4.2.6  Gemensamma forskningscentret (GFC) vid kommis-
sionen uttrycker darfor i sin studie Biofuels in the European
Context tvivel om att kommissionens mal att minska utslippen
av vixthusgaser genom att se till att 10 % av brinslet utgors av
biobransle 6ver huvud taget gar att uppna. Andra studier (**) har
gett liknande resultat.

4.2.7 GFCs studie tar upp en viktig friga som enligt
kommitténs &sikt bor fungera som en politisk princip. Den
biomassa som framstills bor anvindas dar den gor storst nytta.
Nyckelordet ar effektivitet (*°). Varfor ska energiintensiva grodors
molekylstruktur forindras industriellt nir de kan producera
energi direkt? GFC hévdar att stationira viarme- och elverk i EU
forbrukar lika mycket olja som dieselfordon. Om man anvinde
energigrodor i stillet skulle man kunna ersitta cirka 0,95 mega-
joule (M]) fossil olja med 1 MJ biomassa. Men 1 MJ biomassa
ersatter bara cirka 0,35-0,45 MJ rdolja nir den anvinds inom
transportsektorn.

4.2.8  Transportsektorns utsldpp av vixthusgaser kan emel-
lertid minskas genom en satsning pd eldrivna fordon som
anvinder energi framstilld vid brinning av biomassa.

4.3 [sitt yttrande om "Energimix inom transportsektorn” (*')
konstaterar kommittén att forbrinningsmotorer kommer att
ersittas med elektriska motorer inom transportsektorn. Det ar
meningslost att hantera energi frdn vixter pa ett sd ineffektivt
sdtt som man gor nér det giller biobrinslen.

(*) Tex. fran det tyska federala jordbruksministeriets forskningsrad.
(*) EUTC162,25.6.2008,s.72.
() EUTC162,25.6.2008, 5. 52.
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4.4 Ien jimforande studie frin Empa (*) har foljande berik-
ning gjorts: For att en Volkswagen Golf ska kunna kora
1 000 mil behovs rapsodlingar pd 2 062 m? for biodiesel.
Solceller skulle dock kunna ge den energi som krivs for
1 000 mils korning pd en yta av 37 m? det vill siga cirka en
sextiondedel av rapsodlingens yta.

4.5  Man maste ocksd ifrigasitta om det dr meningsfullt att
"foradla” vegetabiliska oljor fér anvindning i forbrinningsmo-
torer. Varfor anpassar man inte motorerna till vixternas mole-
kylstrukturer? For traktorer och lastbilar har man redan
utvecklat motorer som kan drivas med ren vegetabilisk olja och
uppfyller alla de grinsvirden for avgaser som EU har infort och
planerar att infora. Sddana innovationer bor fd mer stod.

4.6 Den olja som behovs till sddana motorer kan framstallas
av vixter som odlas tillsammans med andra grédor, bearbetas i
regionen och anvinds lokalt. Detta innebér att jordbrukare
genom miljovinliga, klimatvanliga och energisnéla metoder inte
bara kan framstilla den energi fo6r drivkraft som de sjilva
behover, utan dven skapa nya regionala energicykler. Energiin-
tensiva industriella bearbetningsprocesser blir dd overflodigal

4.7  Kommittén anser ddrfor att Europa inte behéver rena
biobranslen, utan en mer genomtinkt europeisk biomassastrategi
som paverkar klimatet mer positivt och leder till fler arbetstill-
fallen 4n den nuvarande strategin for biobranslen, vilken i hog
grad bygger pa import av energigrodor.

5. Arbetstillfillen som skapas genom ett jordbruk och en
jordbrukspolitik med positiv klimatpaverkan

5.1  Klimatforandringarna utgor visserligen ett hot mot jord-
bruket i delar av Europa, men de kan dven medfora nya mojlig-
heter for jordbruket och arbetstagarna om man inom denna
sektor inser att man spelar en viktig roll for klimatpolitikens
nya inriktning och lyfter fram denna roll.

5.2 Jordbruket ir fortfarande en viktig kalla till sysselsdttning
i Europa. Kommissionen har i ett meddelande utforligt resonerat
runt sysselsdttningstrenderna i landsbygdsomréiden (*)). Man
framhéller hir att jordbruket trots sin totalt sett ganska ringa
andel av de yrkesverksamma pé landsbygden 4r en viktig sektor.
Sysselsittningen inom jordbruket forvintas minska (raknat i
heltidsekvivalenter) forst frin och med 2014, frdn 10 miljoner
till 4-6 miljoner arbetstagare.

(**) Empa ir ett forskningsinstitut for materialvetenskap och teknik. Det ar
en del av den tekniska hogskolan Eidgendssischen Technischen Hochschule
(ETH) i Zirrich.

() KOM(2006) 857 "Sysselsittning i landsbygdsomraden: att 6verbrygga
sysselsdttningsklyftan”.

5.3  Samtidigt forutspar man brist pd kvalificerad arbetskraft i
manga europeiska lander, sirskilt nir det géller foretagsledning
och avancerad teknik. Bristen pd kvalificerad arbetskraft
forstirks genom att befintliga jobb ar oattraktiva. Denna utveck-
ling har redan behandlats ingdende av kommittén, som tydligt
har gjort klart att man madste fora en diskussion om kvaliteten i
arbetet (*%).

Bioenergins potential for att skapa arbetstillfillen

5.4  Den miljovinligt producerade biomassans energipotential
undersoktes 2006 i en studie frin Europeiska miljobyrdn. Om
biomassa fran avfall (t.ex. hushllsavfall) och skogsbruk tas med
i berdkningen kan man 2030 tillgodose 15-16 % av det forvin-
tade primirenergibehovet i EU med 25 medlemsstater. Diri-
genom skulle mellan 500 000 och 600 000 jobb kunna bibe-
hallas eller skapas péd landsbygden.

5.5  Huruvida och i vilken utstrdckning nya jobb kan skapas
genom bioenergiproduktion avgors av den strategi man viljer.
Det tyska federala jordbruksministeriets forskningsrdd forvantar
sig att de mest positiva effekterna i friga om arbetstillfillen och
klimatskydd kommer att visa sig nir man fokuserar pd “fram-
stillning av bioenergi genom virmekraftgenerering, tex. i
uppvarmningssystem som drivs med flis eller biogas fran natur-
godsel och restmaterial”. Om frimjande av bioenergi leder till
att man upphor med animalieproduktion eller, vilket man for
ndrvarande kan se, forlitar sig pd import av biobranslen,
paverkas sysselsittningen pa landsbygden negativt.

5.6  Exempel pad lyckad omstillning till slutna bioenenergi-
system visar att framstillning av vissa former av bioenergi kan
l6na sig ocksd for jordbruket och den regionala arbetsmark-
naden i bdde ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinseende.
(Kommunerna Mureck och Giissing (bdda i Osterrike) eller
Juhnde (Tyskland), dar forsorjningsgraden for fornybar energi
uppgér till 170 %). Detta imponerande miljoresultat atfoljs av
positiva effekter for den lokala arbetsmarknaden (lokalt hant-
verk), och d 4r inte ens de jordbrukare som levererar révaror
medrdknade ().

5.7  Eftersom man kan vinta sig att skillnaderna i inkomster
och vilfird mellan stadsomrdden och landsbygd oOkar, dr det
viktigt att landsbygden uppmirksammas i sysselsittningspoli-
tiskt hidnseende. Hallbar produktion av energigrodor och deras
omvandling till energi kan leda till att arbetstillfillen bibehalls
och uppstir om mervardet stannar i regionen.

Att sakra en hdgkvalitativ sysselsittning inom jordbruket

5.8  Klimatskyddsmalet kan endast uppnds med hjilp av
kvalificerad arbetskraft. For detta dndamdl maste foretagen
erbjuda sina anstillda tillracklig fortbildning.

(*) EUTC120,16.5.2008,s. 25.
(*) Sevidare pd www.seeg.at
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Att faststilla och sikerstdlla sociala standarder

5.9  Den allmidnna uppfattningen &r att efterfrigan pa impor-
terad biomassa fran utvecklingslinder och tillvixtekonomier
kommer att 0ka dnnu mer. I detta sammanhang fir man inte
anvinda eventuella kostnadsfordelar om de paverkar de miljo-
missiga och sociala livsvillkoren i producentlinderna negativt.
Dirfor maste ILO:s grundlidggande arbetsnormer och arbets-
miljostandarder respekteras i produktionen av bioenergi (*).

Arbetstagarnas och fackforeningarnas deltagande

5.10 De strukturella fordndringarna inom jordbruket
kommer i hog grad att paverka jobbens kvalitet och inkoms-
terna. Darfor mdste arbetstagarna och fackforeningarna invol-
veras i dessa forandringsprocesser. Eftersom medbestimmande-
modellerna i Europa varierar stort, méste man &4gna storre

Bryssel den 9 juli 2008.

(*) http:/[www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/lang—en/index.htm

uppmirksamhet 4t frigor som ror jordbruksanstilldas
medverkan i europeiska och nationella strukturer. Det dr sdrskilt
viktigt att detta sker pd s3 sitt att kommunikationen och diskus-
sionerna leder till att jobb fir vara kvar och att nya jobb skapas.

5.11  Den europeiska kommitté for social dialog inom jord-
bruket som inrittades 1999 ir en representativ sammanslutning
av arbetsmarknadsparter for frigor om sysselsittning och fram-
tida utveckling av jordbrukets nya uppgifter, och den fungerar
som ett kvalificerat rddgivande organ med sakkunniga.
Kommittén rekommenderar kommissionen att stirka detta
organs roll, ocksd i férhéllande till klimatpolitiken. I egenskap
av sakkunniga i klimatrelaterade jordbruksfrigor bor arbets-
marknadsparterna fi mer att sdga till om i kommittéerna for
landsbygdsutveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbittra och utvidga
gemenskapens system for handel med utslippsritter for vixthusgaser”

KOM(2008) 16 slutlig — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Den 13 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och
utvidga gemenskapens system for handel med utslappsritter for vixthusgaser”.

Faksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
4 juni 2008. Foredragande var Richard Adams.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Gemenskapens system for handel med utslippsritter
kommer att bedomas med utgdngspunkt i hur det péverkar
utsldppen av vixthusgaser och vilken betydelse det fir for frim-
jandet av globala insatser ochfeller vidareutveckling till ett
virldsomfattande system. I detta sammanhang kan man fram-
halla foljande:

— att fler utsldppsritter auktioneras ut 4r ett steg i ritt riktning
eftersom det dr i linje med principen om att fororenaren
betalar och man dirmed kan undvika ofortjdnta vinster,
fraimja och finansiera anlidggningar och produkter med ldga
koldioxidutsldpp samt uppmuntra innovation,

— dtgdrder for att skydda sdrskilt energiintensiva sektorer och
undersektorer som dr speciellt utsatta for internationell
konkurrens bor overvdgas nir det saknas effektiva interna-
tionella Gverenskommelser om klimatférindringarna som
stiller krav pd minskade utslipp med avseende pa respektive
industri internationellt, sa att man kan undvika koldioxid-
lackage. EU:s system for handel med utslappsritter far inte
paverka EU-industrins konkurrenskraft negativt,

— en forordning om auktionerna bor utarbetas och antas si
snart som mojligt i syfte att undvika onodiga osakerhetsfak-
torer,

— kommissionen bor ligga fram forslag om hur man ska
kunna dndra minskningsmalet frdn 20 % till 30 % i hindelse
av ett internationellt avtal,

— alla anstringningar som behovs bor goras for att paverka
och bidra till lagstiftning for ett handelssystem med tak
(cap-and-trade system) i USA och andra OECD-ldnder,

— sjotransporter bor inforlivas i gemenskapens system for
handel med utsldppsritter om den internationella sjofartsor-
ganisationen IMO inte snarast lagger fram konkreta forslag.

1.2 EU:s system for handel med utsldppsritter maste ses som
ett sitt att bidra till en ekonomi med laga koldioxidutslapp och
fraimja klimatskydd samt minska foljderna av klimatforandrin-
garna och underldtta en anpassning till dessa forandringar.

— om tilldelningen blir gratis bor detta ske i samband med
strikt benchmarking och resultatbaserade mal,

— minst 50 % av inkomsterna frén utauktioneringen av
utsldppsritter bor 6ronmirkas for de dtgarder som faststills
i artikel 10.3 a—f,

— man bor undanrdja eventuella avskrickande faktorer som
kan begrinsa 6kningen av kraftvirme och effektiva fjarrvir-
mesystemn,

— skogsbruksrelaterade atgirder, t.ex. kolsinkor, skogsavverk-
ning och markanvindning, mdste fa storre utrymme 4n i
kommissionens nuvarande paket.

1.3 Gemenskapens system for handel med utslappsritter bor
bidra till minimal byrakrati samt tydlighet och 6ppenhet.

— de dtgdrder i forslaget vars utveckling for narvarande overlats
pa kommittésystemet behover snarast uppmirksammas och
klargoras,

— kommissionen bor Overviaga att hoja grinsen — frdn
10 000 till 25 000 ton — for undantag av smd forbrannings-
anldggningar, under forutsittning att likvirdiga kompensa-
tionsatgarder foreligger.
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1.4 Gemenskapens system for handel med utslappsritter bor
betraktas som rdttvist inom EU, samtidigt som man inser att det
finns ett akut behov av att dstadkomma héllbar tillvixt och
minska fattigdomen i nyligen industrialiserade och mindre
utvecklade lander.

— man mdste Gverviga att ritta till balansen i fordelningen av
bordan mellan de sektorer som omfattas av handelssystemet
och dem som inte gor det,

— man bor undersoka f6ljderna av att man begransar anvind-
ningen av tillgodohavanden frdn mekanismer for gemensamt
genomforande och ren utveckling (JI/CDM-systemen) i brist
pa ett internationellt avtal,

— man mdste hitta en l6sning pa de problem som kan uppsta i
de 6steuropeiska medlemsstater som till storsta delen fér sin
elforsorjning fran Ryssland och inte fran EU.

2. Inledning

2.1 EUs system for handel med utsldppsritter infordes
genom direktiv 2003/87/EG i oktober 2003. Syftet ar att
kontrollera orsaker som bidrar till klimatférandringarna, sarskilt
antropogena vaxthusgaser, genom att ge ekonomiska incitament
till utslippsminskning. Det &r ett system med maximigranser,
dir man sitter ett tak for hur mycket férorenande utslipp (av
framst koldioxid) som tillits. Handelssystemet dr EU:s frimsta
mekanism for begrinsning av vixthusgaser, och det dr att
foredra framfor skatt pa kol eller direktbeskattning.

3. Allminna principer

3.1  Det nuvarande systemet for handel med utsldppsritter ar
tillampligt pd Gver 10 000 anliggningar inom energi- och
industrisektorerna som tillsammans stir for 40 % av EU:s vaxt-
husgaser. Anliggningarna fir forhandstillstand for utslipp och
anmodas att overlimna ett antal utslappsritter (eller tillgodoha-
vanden) som representerar ritten att slippa ut en mangd vaxt-
husgaser motsvarande deras nuvarande utslipp. Den totala
miéngden utsldppsritter och tillgodohavanden fér inte overstiga
taket, som begransar de totala utslippen till denna niva. Foretag
som sldpper ut mer vixthusgaser 4n vad som medges av den
mingd utsldppsritter som de erhdllit méste kopa tillgodoha-
vanden antingen frin dem som férorenar mindre eller pd
auktionerna for ytterligare utslappsritter.

3.2 Overforingen av utslippsritter kallas for handel. Alla
utslappsorsakande aktorer i detta system betalar en avgift for
fororeningar, medan anlidggningarna belonas for att ha minskat
utslippen mer 4n nodvandigt. I teorin kommer de som litt kan
minska utsldppen pa billigaste sitt att gora det, och dstadkomma
utsldppsminskning till ligsta mojliga samhillskostnader. I
handelssystemet motsvarar en “utslappsritt” ritten att slippa ut
ett ton koldioxid under en viss period. Andra vixthusgaser
omvandlas till koldioxidekvivalenter.

3.3 Medlemsstaterna kan ocksd tilldta att tillgodohavanden
fran projekt for utslippsminskning i tredje land anvinds pa

samma sitt som utsldppsritter. Dessa projekt har erkdnts under
Kyotos mekanismer for gemensamt genomforande och ren
utveckling (JI/CDM-systemen).

4. Systemets handelsperioder

4.1 Den forsta handelsperioden — 1.1.2005-31.12.2007

4.1.1 Under den inledande fasen inrittades ett system for
handel med utslippsritter, men effektiviteten blev rejilt
begrinsad pd grund av att medlemsstaterna utfirdade alltfor
ménga utsldppsritter. (For andra och tredje fasen har medlems-
staterna utarbetat nationella fordelningsplaner som anger den
totala nivan for utslippen och hur médnga utslippsritter varje
anldggning tilldelas.) Priserna for utsldppsritter varierade stort
under denna period, och priset pd kol kollapsade i slutet av den
forsta handelsperioden.

41.2  Systemet for handel med utslippsritter fick mycket
kritik som framst rorde de ursprungliga tilldelningsmetoderna
och forfarandena, nivdn pd taken, problem rérande rittvisa,
komplexitet, 6vervakning och efterlevnad, risken att de foretag
som orsakar mest utslipp uppmuntras att forligga sin
verksamhet till oreglerade linder samt frigan om hur virde-
fulla, trovirdiga och tillforlitliga tillgodohavanden frin
JI/CDM-systemen dr och frigan om framtida of6rdelaktiga
produktionskostnader. Det stod klart att man méste behandla
dessa fragor i samband med en oversyn av handelssystemet for
att bade industrin och de icke-statliga organisationerna skulle bli
trovirdiga.

4.2 Den andra handelsperioden — 1.1.2008-31.12.2012

42.1 Denna fas ska tillimpas i alla 27 medlemsstaterna och
sammanfaller med den forsta dtagandeperioden for Kyotoproto-
kollet och kravet pd att minska utsldppen av vixthusgaser.
Hittills har priset for utslappsritter stadigt okat till en nivd som
innebir ett starkt incitament for minskningsdtgarder. Det nuva-
rande priset (maj 2008) dr cirka 25 euro per ton. For denna
period har kommissionen genomfort en systematisk bedomning
av de tak som medlemsstaterna foreslagit pd grundval av verifie-
rade utsldpp. Resultatet har blivit att taken f6r utsldppen frin de
sektorer som omfattas av handelssystemet i genomsnitt har satts
6,5 % lagre 4n taket for 2005. Det har inte funnits mycket
utrymme for forandringar i systemet under den andra handels-
perioden, trots att de som orsakar utsldppen aktivt fortsitter att
reagera och anpassa sig. De verifierade uppgifterna och erfaren-
heterna av handeln blir alltmer omfattande, och till stor del
bekriftas de element som ligger till grund for systemet.

4.3 Systemets tredje handelsperiod 2013-2020

4.3.1 Kommissionen foreslar betydande andringar av
handelssystemet som ska genomforas under denna period. Detta
ar syftet med att dndra direktiv 2003/87[EG.
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5. Sammanfattning av forslaget till indringsdirektiv

51 Aven om det europeiska systemet for handel med
utsldppsritter har skapat virldens storsta enskilda koldioxid-
marknad ('), var den ursprungliga Gverdrivna tilldelningen av
(fria) utslappsratter i de nationella fordelningsplanerna ett steg
tillbaka, och helt klart inte i linje med en EU-omfattande effektiv
minskning av utslippen inom de sektorer som ingdr i systemet
for utsldppshandel. Mot bakgrund av de absoluta dtagandena
om att minska utslippen av vixthusgaser ses EU:s reviderade
system for handel med utslappsritter som ett viktigt instrument
for att ge langsiktiga signaler ndr det giller koldioxidpriserna,
mojliggora incitament till koldioxidfattiga investeringsbeslut och
omvandla EU till en ekonomi med laga utslidpp av vixthusgaser.

5.2 Andringen ska leda till fljande:

— det infors en gemensam 6vre grins inom EU (EU-omfattande
"tak”) for utslappsritter i stillet for 27 nationella tak — nigra
nationella fordelningsplaner kommer inte lingre att finnas,

— andelen utsldppsritter som auktioneras ut utokas kraftigt
och bestimmelserna om gratisfordelning i syfte att frimja
koldioxidfattig teknik harmoniseras,

— en del av de rittigheter som auktioneras ut kommer att fast-
stillas pa grundval av inkomst per capita,

— centrala definitioner blir mer enhetliga och den rittsliga och
tekniska klarheten forbittras,

— nya sektorer (den petrokemiska industrin, ammoniakin-
dustrin och aluminiumindustrin) inbegrips liksom nya vaxt-
husgaser (dikviveoxid och perfluorkolviten), och tickningen
Okar med 6 %,

— det ska bli mojligt for sma forbranningsanldggningar som
omfattas av likvirdiga atgdrder att undantas frdn det euro-
peiska systemet for handel med utsldppsritter,

— regler ska stillas upp for anvindning av tillgodohavanden
som hérror fran JI/CDM-projekt.

5.3 Med borjan 2013 kommer utsldppsritterna att minskas
arligen (3, vilket &r 2020 ska ha lett till en minskning pd 21 %
jamfort med 2005 drs utslipp. Denna process for att minska
utsldppen kommer att fortsitta i samma takt under den fjarde
fasen (2021-2028). Samtidigt kommer andelen utslappsritter
som auktioneras ut att utokas; utgdngspunkten ir en andel pé
60 % é&r 2013. Enligt forslaget ska elproduktionssektor inte fa
ndgon gratis tilldelning av utsldppsritter, och kommer dirmed
frin och med 2013 att tvingas kopa alla utslippsritter pé
auktioner eller pd andrahandsmarknaden. Inom andra sektorer
kommer en allmidn utfasning av den fria tilldelningen att ske
fram till 2020. Undantag kommer att goras for sektorer dar
man bedomer att det finns en stor risk for “koldioxidlackage”,
dvs. att vixthusgasutslipp forlaggs till linder utan motsvarande
utslappsbegransningar och att de globala utslippen dirmed

(") The World Bank, State and Trends of the Carbon Market, maj 2007.
() Fran1 974 miljoner ton till 1 720 miljoner ton koldioxid.

okar. Inom sddana sektorer kommer den fria tilldelningen att
uppgd till 100 %. Beslut ska fattas 2011. Medlemsstaterna ska
svara for utauktioneringen av utsldppsritter och uppmuntras —
inte tvingas — att anvinda inkomsterna till att investera i klimat-
vanlig politik.

5.4  Garantier ges att tillgodohavanden frin JI/CDM-systemen
(fran tredjelinder), som nu kan kopas av EU-aktorer, kommer
att kunna anvandas fram till 2020. Det totala antalet tillgodoha-
vanden som fir anvindas under denna period r likvirdigt med
den totala kvantitet som har tilldelats for den andra handels-
perioden, dvs. 1 400 miljoner ton, vilket motsvarar en tredjedel
av den Overgripande minskningsinsatsen. Niar EU okar sina
anstrangningar inom ramen for en internationell klimatpakt,
kan 50 % av den ytterligare anstringning som krivs uppnds
genom tillgodohavanden frén JI/CDM-systemen.

55 Aven om tillgodohavanden frin markanvindning
(kolsankor i form av skogar) inte tilldts, kan inhemska tillgodo-
havanden till foljd av projekt for utslippsminskning som inte
omfattas av det europeiska systemet for handel med utslapps-
ritter tillatas under forutsittning att enkla regler utformas.

5.6  Atgirder har vidtagits for att koppla det europeiska
systemet for handel med utslappsritter till andra handelssystem
i syfte att uppmuntra utvecklingen av ett virldsomfattande
system.

5.7  Till foljd av en internationell 6verenskommelse kommer
utslappsritterna i EU:s handelssystem att minskas i linje med
denna, och mojligheterna att utnyttja mekanismen for ren
utveckling (CDM) kommer att utokas.

5.8  Fem procent av mingden utsldppsritter ska avsittas for
nya deltagare som ansluter sig till systemet efter 201 3. Troligtvis
kommer utsldpp fran luftfarten att ingd i EU:s utsldppssystem
fram emot slutet av den andra perioden, men de behandlas i ett
separat forslag (°).

5.9  Det finns inga planer pé att inbegripa sjofarten i EU:s
utsldppssystem.

6. Allminna kommentarer

6.1  EU-systemet dr inte en akademisk 6vning eller en sorts
miljobeskattningssystem. Det kombinerar en fri marknadsstra-
tegi med reglering och allminna riktlinjer som formedlas och
anpassas genom en politisk process. Enskilda foretag kan vilja
hur och om de vill minska sina utsldpp, och ska dstadkomma en
utsldppsminskning till lagsta mojliga kostnader i enlighet med
regelverket for bekdmpning av luftfororeningar. Huvudsyftet
med EU:s utsldppssystem ir foljaktligen att ge incitament som
minskar kostnaderna for att uppnd maélet om utslippsminsk-
ning. EESK stiller sig bakom och stéder denna strategi.

(*) EESK:syttrande: EUT C 175,27.7.2007,s. 47.
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6.2 Att uppnd det befintliga utslippsminskningsmalet — att
stabilisera vixthusgasutslippen i atmosfiren till 450-550 ppm
dr 2050 — berdknas uppga till en kostnad motsvarande cirka 1 %
av virldens totala BNP. Om man inte agerar effektivt kan den
totala BNP:n komma att minskas med 20 % (*). Undersokningar
och forskning (°) tyder emellertid pd att mingden vixthusgas
som produceras Okar samt att jordens absorptionsformaga
minskar, och det ifrdgasitts huruvida minskningsmalen ar
adekvata.

6.3  EU:s utsldppssystem syftar i sjdlva verket till att unionen
ska inta en ledande roll i vad som méste bli en virldsom-
spannande insats. Processen dger rum i en global kontext, och
atmosfiren tillhor vira gemensamma tillgdngar. Vid en utvir-
dering av systemet kan man darfor inte forbise samverkan med
och péverkan av globala fororenare.

6.4 Det bor noteras att planerad lagstiftning i USA, som
formodligen kommer att trdda i kraft vid regeringsskiftet,
baseras pd ett handelssystem med tak (cap-and-trade system)
med liknande inslag. Ett eventuellt gemensamt program for
USA och EU vore ett mycket positivt steg i riktning mot ett
globalt system. Aven kopplingar till andra forslag till system i
OECD-ldnderna vore ett steg i ritt riktning.

6.5  EESK har darfor fokuserat pa den roll som det europeiska
systemet for handel med utsldppsritter kan spela for att pa ett
rittvist och héllbart sitt pdverka minskningen av vixthusgas-
utsldpp. Visar det att EU:s dtgdrder dr trovirdiga och effektiva?
I sammanhanget bor det pdpekas att EU:s mdl att minska
vixthusgasutslippen med 20 % till 2020 i jamforelse med
1990-talets nivder (som utgor grunden for EU:s utslappssystem
och forslagen till ansvarsfordelning) ér ligre dn industrilindernas
mél om 25-40 %, som stoddes av EU vid klimatkonferensen pa
Bali i december 2007. Kommissionen tar utgdngspunkt i de mal
som faststilldes vid Europeiska rddets virméte 2007 och disku-
terar inte om denna minskningsnivéd verkligen ar tillracklig for
att uppfylla de allminna madlen, eller om det endast dr den
maximala minskning som kan tinkas accepteras, med hinsyn
till medlemsstaternas kortsiktiga politiskt och ekonomiskt moti-
verade intressen. EESK drar slutsatserna att mdlen bor omdefi-
nieras efterhand som vi far fler uppgifter om klimatférandringar
i syfte att uppnd en kraftigare minskning av utslippen av vaxt-
husgaser.

6.6  EESK stoder en mer omfattande utauktionering av
utsldppsritter. Auktionering ligger i linje med principen om att
fororenaren betalar och gor att man kan undvika ofortjinta
vinster. Vidare utgor det ett incitament och skapar resurser som
kan investeras i anldggningar och produkter med ldga koldioxid-
utsldpp; pé sd sitt frimjas innovation.

6.7  Det finns for narvarande ménga olosta problem som ror
de europeiska foretagen i allmidnhet. Dessa problem har kopp-
ling till ett reviderat europeiskt system for handel med utslapps-
ritter som medfor konkurrensnackdelar for industrin, sirskilt

() The Stern Review 2006.

() Enligt Mauna Loa-observatoriet i Hawaii ligger koldioxidniverna i
atmosfaren redan pd 387 ppm, det hogsta virdet for de senaste
650 000 aren.

vad giller nyligen industrialiserade linder utanfor EU. Dessa
lander anser, delvis med ritta, att tvd sekler av industrialisering i
vastlinderna och dartill horande vixthusgasutslipp madste tas i
beaktande liksom de nyligen industrialiserade lindernas strivan
att rddda en stor del av befolkningen frén fattigdom. Man madste
kunna vara siker pd att ett globalt avtal som loser dylika frégor
leder till storre stod och forstdelse for dessa faktorer bland
konsumenterna och industrin i OECD-linderna.

7. Sirskilda kommentarer

7.1 Om det europeiska systemet fér handel med utslipps-
ritter ska kunna bli en global norm for handeln med koldioxid-
utslipp madste systemet vara sd pélitligt och effektivt som
mojligt. EESK rekommenderar ddrfor foljande:

7.1.1  Gratis tilldelning av utsldppsritter till vissa stora, ener-
giintensiva sektorer och undersektorer som &r sirbara nir det
giller den internationella konkurrensen bor endast komma i
friga om det inte ingds ett effektivt internationellt avtal om
klimatfordndringar som stiller krav pd minskade utslipp med
avseende pé respektive industri internationellt. EU:s system for
handel med utslippsritter fir inte péaverka EU-industrins
konkurrenskraft negativt.

7.1.2 Om mojligt bor det fattas ett tidigare beslut betriffande
de sektorer som, pd grund av risken for koldioxidlickage,
kommer att tilldelas gratis utsldppsritter. Dessa sektorer
kommer att faststillas senast i juni 2010, men beslutet bor fattas
tidigare, redan i samband med direktivet, i syfte att undvika
osikerhet 1 investeringsforhdllandena. Dirmed skulle dessa
sektorer kunna utforma nodvindiga langsiktiga planer.

7.1.3  Aven om auktion ska vara den viktigaste tilldelnings-
metoden finns det i princip ingen instruktion om hur en sddan
auktion ska organiseras. Hanvisningen till att en férordning om
auktionerna ska inforas forst den 31 december 2010 ar ytterli-
gare en osdkerhetsfaktor for alla deltagare i EU:s system for
handel med utsldppsritter, med tanke pd de enorma investe-
ringar i energisektorn som dé blir nodvindiga.

7.1.4 Man mdste Gverviga att ritta till balansen i fordel-
ningen av bordan mellan de sektorer som omfattas av handels-
systemet och de som inte gor det. EESK dr tveksam till om
fordelningen av reduktionsitaganden mellan sektorer som
omfattas av handelssystemen (- 21 % jamfort med nivderna
dr 2005) och ovriga sektorer (- 10 % jamfort med nivderna
ar 2005) ar berdttigad. Forskning (%) visar att det inom vissa
sektorer som inte omfattas av handelssystemet, framfor allt de
tva storsta, nimligen byggnader och transporter, finns potential
att minska utsldppen utan kostnader eller till och med till nega-
tiva kostnader. Vidare finns det sektorer dir risken for koldioxid-
lackage ar relativt liten eller ddr den inte existerar. Dessutom har
byggnadssektorn stor potential att skapa nya arbetstillfillen
inom EU.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Ma
http://www.vatten all.com/www/cccfccc Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Alla utslippsritter som tilldelas lufttrafiken ndr den
ansluter sig till systemet ska auktioneras ut (7).

7.1.6  Med tanke pa de okande vixthusgasutslippen frin
sjotransporter (1,12 miljarder ton globalt sett, vilket dr dubbelt
sd mycket som utslippen frin luftfarten (¥)) bor kommissionen
vidta dtgirder for att inforliva sj6transporterna i systemet for
handel med utsldppsritter om den internationella sjéfartsorgani-
sationen IMO inte snarast ligger fram effektiva forslag.

7.1.7  Intdkterna fran utauktioneringen av utslappsritter, vilka
for ndrvarande drligen berdknas uppgd till 50 miljarder euro
fram till & 2020, bor i mycket hogre omfattning anvindas till
att finansiera klimatskydd samt till en minskning av foljderna av
klimatforandringarna och en anpassning till dessa f6randringar,
med sdrskilt fokus pd sdrbara, mindre utvecklade lander samt pé
forskning och utveckling. Forslaget (artikel 10.3) om en tilldel-
ning pd 20 % ar otillrackligt och forsummar en mojlighet att
stimulera en Gvergdng till en ekonomi med liga koldioxidut-
slapp. EESK rekommenderar att andelen hojs till minst 50 % av
intakterna. Det ar viktigt att stodja skogsbrukets roll och dterbe-
skogningen samt att forhindra avskogning inom och utanf6ér EU
pa platser dir det har visat sig att skogen utgor en effektiv
kolsanka.

7.1.8  Klarheten och Oppenheten i friga om de atgirder i
forslaget som for nirvarande ska utformas enligt kommittéforfa-
randet bor bli storre.

Bryssel den 9 juli 2008.

() Tenlighet med kommitténs tidigare rekommendation i CES 801/2007.
(®) IMO-rapport, februari 2008.

7.1.9  Kommissionen bor overviga att hoja undantagsgransen
— fran 10 000 till 25 000 ton — for smd forbrinningsanlagg-
ningar, under forutsittning att likvirdiga kompensationsitgarder
foreligger.

7.1.10  Det bor tydligare framga av forslaget pa vilket sitt EU,
dé ett internationellt avtal har ingdtts, kommer att fullgora sitt
atagande att ytterligare oka koldioxidminskningen frén 20 % till
30 %.

7.1.11  For att forhindra negativa konsekvenser samt
okningen av och bidragen frin kraftvirmesystem uppmanas
medlemsstaterna att se dver sina inmatningstariffer.

7.1.12  Nar det giller fjarrvirmesystem bor dtgarder vidtas sd
att inte effektiva exempel péd sddana system hindras.

7.1.13  Man maste hitta en losning pd de problem som kan
uppstd i de Osteuropeiska medlemsstater dar den storsta delen
av elforsorjningen kommer fran Ryssland och inte frdn EU.

7.1.14  Det aktuella forslaget om att begrinsa mojligheten att
anvinda tillgodohavanden frdn JI/CDM-systemen i vintan pa ett
internationellt avtal bor hallas under uppsikt, sirskilt med tanke
pa de negativa konsekvenserna for den internationella marknad
for kapitalfinansiering av sddana program som haller pd att
utvecklas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina utslipp av vixthusgaser i
enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020”

KOM(2008) 17 slutlig — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

Den 11 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina utslapp av vixthus-
gaser i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslappen till 2020”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
4 juni 2008. Foredragande var Gintaras Morkis.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av EESK:s synpunkter och rekommen-
dationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar Europeiska kommissionens forslag om att medlems-
staterna med gemensamma insatser ska uppnd gemenskapens
dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen frin killor
som inte omfattas av direktiv 2003/87[EG (killor som inte ingdr
i EU:s system for handel med utslappsritter — EU ETS) fran 2013
till 2020.

1.2 Kommittén erkdnner och stoder EU:s ledande roll i de
internationella férhandlingarna om miljo- och klimatskydd. EU
utgor med sina egna dtaganden ett gott exempel och kan sporra
andra lander att vidta liknande dtgarder.

1.3 Kommittén anser att det civila samhdllet har en nyckelroll
att spela nar det giller att tillimpa beslutet och uppfylla de olika
lindernas dtaganden. Medlemsstaterna bor i hogre grad frimja
samhillsinitiativ som syftar till att minska utslapp av vixthus-
gaser och forsoka hitta nya former for att stodja sddana initiativ:

— det civila samhillet i sin helhet skulle kunna spela en
nyckelroll vid genomforandet av beslutet. Kraven i beslutet
och metoderna for att genomfora det i de enskilda medlems-
staterna bor darfor formedlas till fler aktorer,

— man bor ocksd ligga storre vikt vid upplysningskampanjer
for att 6ka allminhetens medvetenhet om och forstéelse for
behovet av insatser for att minska utsldppen av vixthusgaser,

— det dr ocksé viktigt att utbilda experter och 6ka allminhe-
tens medvetenhet nar det giller energisparande, miljoskydd
och klimatférandringar.

1.4  Enligt EESK bor &tgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser genomforas pd sd sitt att de skyddar och till och
med forstirker Europas ekonomiska konkurrenskraft pd lang

sikt. Utveckling av fornybar energi kommer liksom energieffek-
tiva produkter och produktionsmetoder att efterfrigas mer runt
om i virlden, och Europa har mojlighet att fi ett konkurrens-
overtag genom att bli virldsledande pa flera av dessa omraden.
EU och medlemsstaterna maste stodja sidan forskning och
utveckling.

1.5  Enligt artikel 3.3 i forslaget till beslut ska varje medlems-
stat ha rdtt att frin pafoljande ar érligen fora over 2 % av den
mingd vixthusgaser som den medlemsstaten far slippa ut, och
de medlemsstater vars utslipp ligger under grinsen enligt
punkt 2 ska fa fora 6ver overskjutande mingd till paféljande ér.
Denna bestimmelse 4r for rigid eftersom den ettériga tidsramen
saknar den flexibilitet som krivs for att genomféra storskaliga
projekt och uppna effektiva resultat. Detta ar sdrskilt viktigt for
mindre medlemsstater som genomfor storskaliga projekt for att
begrinsa vixthusgasutslapp.

Kommissionen foresldr att varje enskild medlemsstat ska forbe-
reda en plan for att uppna sina nationella mél De genomsnittliga
arliga utsldppen av vixthusgaser under perioden 2013-2020
bor dock inte Overstiga genomsnittet for de arliga utslippen
mellan 2005 och 2020. Enligt kommitténs &sikt ar det for
genomforandet av dessa planer viktigt att de regelbundet over-
vakas pd nationell och europeisk nivé, for att gora det mojligt
att snabbt uppticka skillnader och kunna vidta korrigerande
atgarder.

1.6  For att oka den overgripande kostnadseffektiviteten i
gemenskapens samlade insatser och till ligsta mojliga kostnad
uppnéd de gemensamma madlen, anser EESK att man i beslutet
bor faststilla att en medlemsstat har mojlighet att pd grundval
av bilaterala overenskommelser mellan stater féra 6ver en del av
sina utslappsritter for vixthusgaser till en annan medlemsstat.
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1.7 Kommittén anser att man, genom att anvinda flexibla
verktyg i projekt som syftar till att sikerstilla det gemensamma
genomforandet av mekanismen for ren utveckling, maste skapa
en lamplig balans mellan & ena sidan tgarder som vidtas inom
EU for att minska utsldppen av vixthusgaser och & andra sidan
solidaritet infor inforandet av dtgirder for utslippsminskning i
utvecklingslinderna. Flexibla verktyg bor dock anvindas enbart
ndr de verkligen minskar de globala utslippen av vixthusgaser.
De fér inte stimulera en Overforing av vixthusgasutslipp inom
EU till lander utanfér unionen.

1.8 Kommittén stiller sig bakom de dtaganden som gjorts
och medlemsstaternas gemensamma insatser. Allménheten
méste dock bli bittre informerad om principerna bakom dessa
insatser. Innan man faststaller hur insatserna ska fordelas maste
man gora en bedomning av de sirskilda villkoren i varje enskilt
land, kostnaderna for att minska utslippen och inverkan pd
landets konkurrenskraft och utveckling. Beslutet om gemen-
samma insatser bor leda till lika stora relativa kostnader for
utsldppsminskningen i forhallande till de enskilda lindernas
BNP.

1.9 EESK uppmanar kommissionen att infora ett automatiskt
sanktionssystem med t.ex. boter for de medlemsstater som
overskrider det utslippstak som faststillts.

2. Inledning — kommissionens dokument

2.1  Europeiska kommissionen offentliggjorde den 23 januari
2008 ett paket med forslag i syfte att bekdmpa klimatforand-
ringar och frimja fornybara energikillor.

2.2 Syftet med kommissionens forslag dr att genomféra den
overenskommelse som uppndddes vid Europeiska rddets mote
den 8-9 mars 2007 och som innebir att EU forbinder sig att
minska sina utslipp av vixthusgaser med 20 % fram till 2020
jamfort med 1990 och att, dven det till 2020, 6ka den forny-
bara energins andel av den totala energikonsumtionen till 20 %.

2.3 Den sammanlagda insatsen for minskning av vixthus-
gaser delas mellan sektorer i och utanfor EU ETS. Kommissionen
foreslar foljande fordelning: De sektorer som omfattas av EU
ETS ska minska sina utsldpp med 21 % fram till 2020 i f6rhal-
lande till 2005, och de sektorer som inte ingdr i EU:s system
ska minska sina utslipp med cirka 10 % i forhéllande till 2005.
Sammantaget kommer dessa minskningar att innebdra en total
minskning med 14 % jimfort med 2005, vilket motsvarar en
minskning med 20 % jimf6rt med 1990.

2.4 Europeiska radet har aviserat dnnu mer lingtgdende mal,
forutsatt att ett globalt och omfattande avtal undertecknas for
perioden efter 2012 och att andra industrildnder ocksa atar sig

att gora jamforbara utslippsminskningar, och ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslinder i rimlig utstrickning bidrar allt-
efter ansvar och forméga. Utifran dessa forutsittningar skulle
gemenskapen vara forpliktigad att forsoka minska sina utslapp
av vixthusgaser med 30 % fram till & 2020.

2.5 1 kommissionens beslut faststills medlemsstaternas
bidrag till att uppnd EU:s dtaganden om minskning av vixthus-
gasutsldppen mellan 2013 och 2020 for viaxthusgasutslipp frin
killor som inte omfattas av direktiv 2003/87/EG (kéllor som
inte ingdr i EU:s system for handel med utslappsritter).

2.6 I Dbeslutsforslaget faststills bestimmelser som ror
medlemsstaternas bidrag for att uppfylla gemenskapens dtagande
att minska vixthusgasutslappen fran 2013 till 2020.

2.7  Kommissionen anser ocksd att insatserna for att minska
vixthusgasutslippen madste fordelas mellan medlemsstaterna
med hinsyn till ekonomiska skillnader och varje lands BNP per
capita. Darfor bor medlemsstater som i dag har en relativt 1ag
BNP per capita, och didrmed stor potential fér BNP-tillvixt i
framtiden, ha rdtt att ha hogre vaxthusgasutslipp 2020 jaimfort
med 2005 ars nivier.

2.8 Mot bakgrund av denna differentiering rekommenderar
kommissionen att man faststiller vissa grianser for enskilda
lander, 4ven om ingen medlemsstat bor ldggas att till 2020
minska sina vixthusgasutslipp med mer 4n 20 % jamfort med
2005 &rs nivder och ingen medlemsstat till 2020 far oka sina
vixthusgasutslipp med mer 4n 20 % jimfort med 2005 ars
nivaer.

2.9  Kommissionen anger att var och en av medlemsstaterna
senast 2020 ska minska sina utsldpp av vixthusgaser frin killor
som inte omfattas av direktiv 2003/87/EG med de procentsatser
for de olika medlemsstaterna i forhallande till utslippen 2005
som anges i bilagan till beslutet.

2.10  Kommissionen anser att minskningarna av vixthus-
gasutsldpp mdste genomforas varje &r mellan 2013 och 2020.
Det finns dock ett visst utrymme for flexibilitet i och med att
medlemsstaterna ges mojlighet att fora over upp till 2 % av sin
maximimangd av vixthusgasutslapp fran pafoljande ar. Forslaget
ger ocksd medlemsstater vars utslipp inte nir upp till maximi-
grinsen mojlighet att overfora sina Gverskridande utslipps-
minskningar till pafoljande &r.

2.11  Var och en av medlemsstaterna ska drligen begrinsa
utsldppen av vixthusgaser pd ett linjart sitt for att sikra att de
inte overskrider de maximinivder fér 2020 for de olika
medlemsstaterna som anges i bilagan till beslutet.
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2.12  Kommissionen anser att medlemsstaterna dven i fram-
tiden ska ha mojlighet att anvinda tillgodohavanden frén meka-
nismen for ren utveckling for att sikerstilla en marknad for
dessa tillgodohavanden 4ven efter ar 2012. Det skulle ge
medlemsstaterna storre spelrum for att uppfylla sina dtaganden,
fraimja héllbar utveckling i tredjeldnder, sirskilt i utvecklings-
lander, och ge 6kad sikerhet for investerare.

2.13  For att bidra till en sddan marknad och se till att EU:s
vixthusgasutslapp fortsitter att minska och att gemenskapen
kan uppnd sina mal ndr det giller fornybar energi, energif6rsorj-
ning, innovation och konkurrenskraft, foreslds det att medlems-
staterna drligen ska kunna anvinda tillgodohavanden frin
projekt for att minska vixthusgasutslippen i tredjelander upp till
3 % av varje enskild medlemsstats utslipp fran killor som inte
omfattas av EU-systemet ar 2005. Detta bor gilla fram till dess
att ett framtida internationellt klimatavtal slutits. Denna totala
mingd motsvarar ungefir en tredjedel av medlemsstaternas
minskningsinsatser 2020. Medlemsstaterna bor fa ritt att over-
fora outnyttjade tillgodohavanden till andra medlemsstater.

2.14  Kommissionen anser att medlemsstaterna sd snart ett
internationellt klimatavtal har slutits endast bor godta tillgodo-
havanden for utslippsminskningar frén linder som har ratifi-
cerat avtalet, och endast i enlighet med en gemensam metod.

2.15  Kommissionen anser ocksd att sd snart gemenskapen
har slutit ett framtida internationellt klimatavtal bor medlems-
staternas utsldppsgrinser anpassas pd grundval av gemenskapens
nya dtaganden om minskning av vixthusgasutsldppen i det
avtalet.

2.16 I de drsrapporter som medlemsstaterna ska utarbeta
enligt artikel 3 i beslut 280/2004/EG ska dessa ange sina arliga
utslapp till f6ljd av tillimpningen av artikel 3 och anvindningen
av tillgodohavanden enligt artikel 4. Medlemsstaterna ska ocksé
senast den 1 juli 2016 limna in en uppdaterad redogérelse for
sina planerade minskningsinsatser.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska kommissionens forslag om att medlemssta-
terna med gemensamma insatser ska uppnd gemenskapens
dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen frén kallor
som inte omfattas av direktiv 2003/87[EG (killor som inte ingdr
i EU:s system for handel med utslappsritter) fran 2013 till 2020,
utgor en viktig lank i en kedja av beslut som fattats i syfte att
bekimpa klimatférindringarna.

3.2 Kommittén dr overtygad om att detta beslut kommer att
bidra till att gemenskapen kan utfora sina dligganden i friga om
miljoskydd och klimatforandringar. Gemenskapspolitiken pa
detta omrdde maste sikerstilla en omfattande minskning av
vixthusgasutsldppen genom att infora bindande krav pd
medlemsstaterna tillsammans med strikta kontroller av att dessa

uppfylls.

3.3 Samtidigt vill kommittén framhélla det faktum att verk-
ningsgraden hos parlamentets och rddets beslut om gemen-
samma insatser for att minska utsldppen av vaxthusgaser ar helt
beroende av de andra tvd delarna i paketet for energi och
klimatforandringar, ndmligen direktivet om fornybara energi-
killor och direktivet om EU:s system for handel med utslipps-
ritter. Detta innebdr att det rdder direkt samverkan mellan dem:
Andringar som infors i nigon del av paketet kommer att
paverka de ovriga delarna.

34  Om ett internationellt avtal ingds bor gemenskapens
dtaganden anpassas till detta. Det stills stora férhoppningar
pd de forhandlingar som inleddes pd Bali, Indonesien, i
december 2007, vilka kan komma att f4 mycket stor betydelse
for atgarder 6ver hela varlden fram till &r 2020. Det skulle vara
till stor hjalp om man lyckades slutfora dessa forhandlingar och
enas om ett klimatskyddsavtal under klimatforindringskonfe-
rensen i Kopenhamn dr 2009. Man forvéntar sig ocksd framsteg
pd detta omrdde under ytterligare ett klimattoppmote i Poznan,
Polen, som ska héllas fore konferensen i Kopenhamn.

3.5 Det dr bra att EU har tagit en ledande roll i dessa
forhandlingar. EU utgor med sina egna &taganden ett gott
exempel och kan sporra andra lander att vidta liknande dtgirder.
Aven om tillvéxtlinder, sésom Kina, Indien och Brasilien, forsta-
eligt nog inte kommer att minska sina utsldpp, har de méjlighet
att hejda eventuella okningar till foljd av ekonomisk tillvixt.
EESK uppmanar kommissionen att gora allt for att nd ett inter-
nationellt (post-Kyoto) avtal, som forpliktar de utvecklade
landerna att minska utsldppen av vixthusgaser med 30 % fram
till &r 2020 jimfort med nivan dr 1990. Detta skulle ligga i linje
med berdkningarna i den fjirde rapporten frin den mellan-
statliga klimatpanelen, enligt vilka det krivs en minskning pa
25-40 % fram till &r 2020 jamf6rt med nivdn ar 1990 om man
ska kunna begrinsa den globala uppvirmningen till 2 °C Gver
den forindustriella nivin. Om det gér att nd ett internationellt
avtal blir det forstds nodvindigt att dterkomma till detta och de
andra forslagen i kommissionens energi- och klimatforandrings-
paket i syfte att anpassa malen till de stringare kraven. Det ar
darfor viktigt att alla berorda parter ar inforstddda med och
planerar for att de mél som for nirvarande foreslds for 2020
bara ar ett forsta steg och att stringare krav i sinom tid kommer
att behovas, eventuellt sd snart som 2020 och definitivt ndgon
gdng under dren direfter.

3.6  Enligt EESK bor dtgdrder for att minska utslippen av
vixthusgaser genomforas pa ett sidant sitt att de skyddar och
t.o.m. stirker Europas ekonomiska konkurrenskraft pa lang sikt.
Utvecklingen av fornybar energi samt energieffektiva produkter
och produktionssitt kommer att fa allt storre efterfrigan i
vérlden, och EU ligger vil till for att skaffa sig en konkurrens-
fordel genom att vara virldsledande pd mdnga av dessa
omrdden. EU och medlemsstaterna bor stodja forskning och
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utveckling pd detta omrdde. Annars blir det svért att uppnd de
maél som satts. Det dr ocksé viktigt att utbilda experter och 6ka
allminhetens medvetenhet nir det giller energisparande, miljo-
skydd och klimatforandringar.

3.7  Det civila samhllet spelar en nyckelroll ndr det galler att
tillimpa beslutet och uppfylla de berorda lindernas dtaganden.
Medlemsstaterna bor i hogre grad frimja initiativ som syftar till
att minska utsldppen av vixthusgaser och forsoka hitta nya
former for att stodja sddana initiativ:

— det civila samhillet i sin helhet skulle kunna spela en
nyckelroll vid genomforandet av beslutet. Kraven i beslutet
och metoderna for att genomféra det i de enskilda medlems-
staterna bor darfor fa storre spridning,

— man bor ocksd 6ka tonvikten pé upplysningskampanjer for
att oka allminhetens medvetenhet om och forstdelse for
behovet av insatser for att minska utsldppen av vixthusgaser,

— det dr ocksd viktigt att utbilda experter och oka allminhe-
tens medvetenhet nir det giller energisparande, miljoskydd
och klimatf6randringar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén anser att man madste skapa en limplig balans
mellan & ena sidan dtgirder som vidtas inom EU for att minska
utsldppen av vixthusgaser och & andra sidan solidaritet infor
inférandet av atgirder for utslippsminskning i utvecklingsldn-
derna. Detta bor ske genom att man anvinder flexibla verktyg i
projekt som syftar till att sikerstilla det gemensamma genom-
forandet av mekanismen for ren utveckling. Flexibla verktyg bor
dock anvindas enbart ndr de verkligen minskar de globala
utsldppen av vixthusgaser. De fir inte stimulera en overforing
av vixthusgasutsldpp inom EU till linder utanfor unionen.

4.2 Kommissionen foreslar att medlemsstaterna dven i fort-
sittningen ska ha mojlighet att anvinda tillgodohavanden fran
mekanismen for ren utveckling, for att sikerstilla en marknad
for dessa tillgodohavanden &dven efter & 2012. Kommittén
stiller sig tveksam till kvaliteten pd de certifierade utslapps-
minskningar (CER) som ir ett resultat av mekanismen for ren
utveckling. For att de linder som investerar i projekt som inletts
fore &r 2013 dven framdeles ska kunna dra nytta av certifierade
utslippsminskningar foreslar kommittén att man ser over och
kontrollerar utgdngslaget i syfte att faststdlla huruvida det fortfa-
rande ir frdga om ett kompletterande projekt. Nar det giller nya
projekt for mekanismen for ren utveckling vars syfte ar att fa en
medlemsstat att bidra till de gemensamma insatserna for mins-
kade vixthusgasutslapp, bor endast projekt dar basta tillgangliga
teknik utgor utgangslige komma i fraga.

4.3  Kommissionen nimner endast den allminna principen
att linder som har hog BNP per capita bor gora storre
dtaganden om utslippsminskning, medan linder med en ldgre

BNP per capita inte bor omfattas av lika strikta dtaganden. Det
ar dock mojligt att det i olika linder med — relativt sett — lika
hog BNP per capita kan krivas olika omfattande insatser for att
de ska nd samma resultat i frdga om utsldppsminskning. Innan
man faststdller hur insatserna ska fordelas médste man gora en
bedémning av de sirskilda villkoren i varje enskilt land, kostna-
derna for att minska utslippen och inverkan pa landets konkur-
renskraft och utveckling. Beslutet om gemensamma insatser bor
leda till lika stora relativa kostnader for utsldppsminskningen i
forhéllande till de enskilda lindernas BNP.

4.4 Kommittén vill ocksd papeka en sldende inkonsekvens i
beslutet. Kommissionen foreslar att dr 2005 ska utgéra refe-
rensdr di man bedomer medlemsstaternas insatser for att
minska utsldppen av vixthusgaser, och att perioden ska upphéra
dr 2020. Enligt andra stycket i artikel 3.2 ska var och en av
medlemsstaterna drligen begrinsa utsldppen av vixthusgaser pd
ett linjart sitt. Samtidigt ska var och en av medlemsstaterna i
enlighet med forsta stycket i samma artikel se till att de egna
totala utslippen av vixthusgaser fran killor som inte omfattas
av direktiv 2003/87/EG under 2013 inte 6verskrider medlems-
statens genomsnittliga &rliga utslipp av vixthusgaser under
dren 2008, 2009 och 2010 enligt de rapporter och kontroller
som gors i enlighet med direktiv 2003/87/EG och beslut
280/2004/EG. Detta innebdr att dren 2008, 2009 och 2010
utgor referensar vid bedomningen av situationen &r 2013.

4.5  Enligt artikel 3.3 i forslaget till beslut ska varje medlems-
stat ha ratt att drligen fora over Gverskott pd 2 % av den tillitna
miéngden utslidpp frin péféljande &r och de medlemsstater vars
utslapp ligger under gransen enligt punkt 2 ska fd fora over
underskottet till pafoljande dr. Denna bestimmelse 4r for rigid
eftersom den ettdriga tidsramen saknar den flexibilitet som
kravs for att genomfora storskaliga projekt och uppna effektiva
resultat. Detta dr sdrskilt viktigt for smd medlemsstater som
genomfor storskaliga projekt for att begrinsa vixthusgasutslapp.

Kommissionen foresldr att samtliga medlemsstater ska faststilla
en plan for att uppnd sitt nationella mal. De genomsnittliga
arliga utsldppen av vixthusgaser under perioden 2013-2020
bor dock inte Gverstiga genomsnittet for de arliga utslippen
mellan 2005 och 2020. Enligt kommitténs asikt dr det viktigt
for genomforandet av dessa planer att de regelbundet kontrol-
leras pd nationell nivd och EU-nivd sd att skillnader omgdende
kan noteras och korrigerande atgirder vidtas.

4.6 For att oka den oOvergripande kostnadseffektiviteten i
gemenskapens samlade insatser och till ligsta mojliga kostnad
uppné de gemensamma mal som faststills, anser EESK att man i
beslutet bor nimna att en medlemsstat bor ha ratt att pd
grundval av bilaterala 6verenskommelser mellan stater fora Gver
en del av sina utsldppsritter for vixthusgaser till en annan
medlemsstat.



3.2.2009

Europeiska unionens officiella tidning C 27(75

4.7  EESK uppmanar kommissionen att inféra ett automatiskt
sanktionssystem med t.ex. boter for de medlemsstater som
overskrider det utslappstak som faststallts.

48 Nar det giller en rdttvis geografisk fordelning av
projekten dr artikel 4.1 ¢ inte heller tillrackligt specifik i friga
om genomforandet av dtgirder for kop av tillgodohavanden.

4.9  For att detta beslut ska kunna genomforas bor kommis-
sionen forse medlemsstaterna med riktlinjer, instrument och
ovriga atgirder. Ett lampligt forsta steg kunde vara att ge ut en
handbok med exempel pad goda resultat som redan ndtts inom
EU.

410 For att man ska lyckas nd det mdl som faststills i
beslutet rekommenderar kommittén att medlemsstaterna

Bryssel den 9 juli 2008.

utnyttjar strukturfonderna och sammanhéllningsfonden for
projekt som inte producerar vixthusgaser, eller som till och
med minskar utslippen av dessa.

411  Eftersom man planerar att nista fordelning av utslapps-
ritter (2013-2020) till anldggningar som deltar i EU:s system
for handel med utsldppsritter ska ske genom auktion, kommer
man att f in de medel som behovs for att minska utsldppen av
vixthusgaser frdn sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter. En del av de medel som féis in pa
detta sitt bor riktas till ekonomiska sektorer som anstringer sig
for att minska sina utslipp av vixthusgaser. De &terstdende
medlen bor kanaliseras till en solidaritetsfond f6r utvecklingsldn-
derna och anvindas for projekt for anpassning till klimat-
forandringarna i dessa lander.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om geologisk lagring av koldioxid och indring av ridets direktiv 85/337[EEG,

96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12[EG och férordning (EG)
nr 1013/2006”

KOM(2008) 18 slutlig — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Den 8 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om geologisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv
85/337/EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och forordning (EG)
nr 1013/2006”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 juni 2008. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantradet den 9 juli) antog kommittén foljande
yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

Innehall:

1. Sammanfattning och slutsatser
2. Inledning

3. Kommissionens forslag

4. Allminna synpunkter

5. Sirskilda kommentarer

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Avskiljning och langtidslagring av koldioxid (CCS) som
bildas i samband med anvindning (f6rbrinning) av fossila
brinslen skulle kunna utgora ett mycket viktigt bidrag till

klimatskyddet. Darfor bor man paskynda utvecklingen av denna
teknik och striava efter att borja anvinda den sd snart som
mojligt.

1.2 Kommissionens direktivforslag vilkomnas och dess inne-
hall stods av kommittén, som ser det som en nodvindig forut-
sittning for utveckling och anvindning av CCS.

1.3 I direktivet behandlas de viktigaste aspekterna pa detta
omrdde, och bestimmelser foreslas. Detta giller i synnerhet
fragan om sakerhet for manniskor och miljé samt ansvarsfrigan
i detta sammanhang. Dirigenom verkar direktivet ocksd for
okad acceptans bland medborgarna, och det tar hdnsyn till deras
behov av trygghet.
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1.4 Utvecklingen av hela virdekedjan i samband med CCS,
med avskiljning, transport och lagring av koldioxid, CO,,
befinner sig i en tidig, bitvis endast forberedande fas. Direktivets
bestimmelser mdste ta hinsyn till detta, och behover dirfor
anpassas pé vissa punkter.

1.5  For att de forsta projekten snabbt ska kunna forverkligas
bor vissa punkter i direktivet dndras s att bestimmelserna blir
lattare att hantera for berorda nationella myndigheter och for
investeringsberedda foretag, och sd att planeringssikerhet och
incitament for tgirder erbjuds. Bland annat maste ansvarsfrigan
klargoras, liksom hurdana och hur stora finansiella sikerheter
som ska tillhandahallas.

2. Inledning

2.1 Som en foljd av radets beslut frdn mars 2007 om klimat-
skydd och energiforsorjningstrygghet har kommissionen i olika
dokument foreslagit en rad atgdrder i syfte att uppnd de madl
som formulerats i rddets beslut. Tyngdpunkten i &tgdrderna
ligger pé energieffektivitet, utbyggnad av fornybara energikallor
samt utveckling och anvindning av motsvarande innovativ
teknik. Kommittén har redan utarbetat yttranden i vissa av dessa
fragor (').

2.2 I detta sammanhang spelar ocksd varje dtgird for att
langsiktigt minska utslippen av vixthusgaser i samband med
anvindning av fossil energi en viktig roll. Det dr detta som fore-
liggande yttrande handlar om. Det behandlar kommissionens
forslag till direktiv om geologisk lagring av koldioxid (CO,).

2.3 Detta yttrande kommer att kompletteras med ett annat
yttrande frén kommittén om en besliktad teknik som behandlas
i kommissionens meddelande (*) om ”Stod till tidig demonstra-
tion av hallbar energiutvinning frén fossila branslen”.

3. Kommissionens forslag

3.1  Med utgangspunkt i dels det faktum att den internatio-
nella efterfrigan pd energi kommer att 6ka kraftigt och troligen
motas till stor del med fossila brinslen, dels malet om att
senast 2050 minska koldioxidutsldppen globalt med 50 % och i
industristaterna med 60 %-80 %, menar kommissionen att alla
mojligheter till minskning av utslippen maste tas i bruk. Mot
den bakgrunden kan avskiljning och lagring av CO, (CCS (%) fa
avsevird betydelse.

3.2 Som en foljd av Europeiska rddets uppmaning vid sitt
mote i Bryssel i mars 2007 ir foreliggande forslag frin kommis-
sionen ett steg i riktning mot maélet att utveckla den tekniska,

(") EESK 1201/2008, EESK 1202/2008, EESK 1203/2008 av den
9.7.2008 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() KOM(2008) 13 stutlig.

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (avskiljning och lagring av kol,
normalt i form av CO,). I TEN/340 — EESK 562/2008 foreslas att man
istillet anvinder termen CCTS: Carbon Capture, Transport and
Storage (avskiljning, transport och lagring av CO,). I foreliggande
yttrande kommer CCS att anvindas.

ekonomiska och rittsliga ram som krivs for att utveckla miljo-
massigt siker avskiljning och lagring av koldioxid. Det handlar
hir i forsta hand om lagstiftningsramen, i synnerhet den ritts-
liga grunden i artikel 175.1 i EG-fordraget. Forslaget innebar en
forenkling av lagstiftningen och en forenkling av de administra-
tiva forfarandena for offentliga myndigheter (pd EU-nivé eller
nationell nivd).

3.3 Redan befintliga bestimmelser, tex. direktiv 96/61/EG,
85/337/EEG, 2004/35/EG och 2003/87/EG, kommer att
beaktas eller dndras.

3.4  Sammanfattning av kommissionens forslag:

3.4.1  Kapitel 1 behandlar dmnet, syftet och rickvidden. Dess-
utom ges ett antal definitioner.

3.4.2  Kapitel 2 ror val av lagringsplats och undersokningstill-
stdnd. Medlemsstaterna ska bestimma vilka omrdden som kan
goras tillgdngliga for lagring och faststilla bestimmelser om
undersokningar.

3.4.3 1 kapitel 3 behandlas lagringstillstdnd och villkoren for
dessa, samt kommissionens befogenheter i sammanhanget.
Viktig 4r bedémningen av inverkan pd miljén samt konsekvens-
beskrivningen och det offentliga samradet.

3.4.4  Kapitel 4 behandlar skyldigheter vid drift och stingning
och efter stingning. Hir ingdr kriterier for mottagande av kol-
dioxid, skyldigheter i frdga om Overvakning och rapportering,
inspektioner, dtgirder i hindelse av oegentligheter och/eller
lackage, skyldigheter vid stingning och efter stingning samt
bestimmelser om finansiell sikerhet.

3.4.5  Ikapitel 5 faststills bestimmelser om tilltrade till trans-
port och lagring.

3.4.6  Kapitel 6 behandlar allminna bestimmelser om beho-
riga myndigheter, grinsoverskridande samarbete, sanktioner,
rapportering till kommissionen, 4ndringar och de relevanta
kommittéforfarandena.

3.4.7  Kapitel 7 omfattar de dndringar som maste goras i
annan lagstiftning, bland annat de nodvindiga anpassningarna
av lagstiftningen om vatten och avfall. Dessutom faststalls ytter-
ligare villkor for tillstdndsgivning till nya kraftverk.

3.4.8 I bilaga I faststills detaljerade kriterier for kraven pd
beskrivning av lagringsplatser och riskbedomning. I bilaga II
faststills detaljerade kriterier for overvakningskraven. Kommis-
sionen kan gora dndringar i dessa bilagor efter godkidnnande
fran parlamentet.
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4. Allminna synpunkter

4.1  Kommittén har flera ginger pekat pd (%) att Gverkomlig
energi ar ett nodvandigt "livselixir” for de moderna samhallseko-
nomierna och en forutsittning for all grundliaggande forsorjning
i samhallet. Mot den bakgrunden 4r utvecklingen av ny teknik
sérskilt betydelsefull (°).

4.2 Kommissionens direktivforslag vilkomnas dirfor och
dess innehdll stods av kommittén, som ser det som en viktig
forutsittning for utveckling och anvindning av dndamélsenliga
atgarder som CCS.

4.3 Kommittén har i detta ssmmanhang understrukit (°) att
de fossila brinslena kol, petroleum och naturgas i dagens lige
utgdr ryggraden () i den europeiska och globala energiforsorj-
ningen och kanske kommer att fortsitta att gora det under de
kommande drtiondena.

4.4 Detta str inte i strid med de mél som har faststillts om
en drastisk okning av andelen fornybar energi. Aven om mélet
for den fornybara energins andel av den totala energiforbruk-
ningen i EU (}) dr 20 % fram till 2020 kommer det under flera
drtionden att finnas ett avsevdrt behov av energi frin andra
killor for att ticka de kvarvarande 80 %, eller till 2050 50 % av
energiforbrukningen.

4.5  Bland de fornybara energislagen kan nir det giller elpro-
duktion hittills endast vattenkraft och biomassa (°) anvindas
efterfragestyrt, medan tillgdngen pd vind- och solenergi ar
begrinsad eftersom dessa energislag 4r viderberoende. Utveck-
lingen och anvindningen av dessa energislag maste emellertid
med all kraft drivas vidare, och adekvata och prisvirda lagrings-
mojligheter méste utvecklas. Dessa dmnen kommer emellertid
att behandlas i separata yttranden fran kommittén.

4.6  Av detta foljer att en siker basforsorjning dven fortsitt-
ningsvis i avsevird omfattning kommer att vara beroende av
kraftverk som drivs med fossil energi, som komplement till eller
ersittning av kadrnkraft (1%). For att balansera en vixlande elpro-
duktion frén vindkraftverk krivs dessutom en allt stérre andel
snabbt reglerbara kraftverk for att sikerstalla tillracklig (positiv
och negativ) reservkraft.

4

Set.ex. EUT C162,25.6.2008,s.72.

Se EESK 1199/2008 av den 9.7.2008 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

Se t.ex. EESK 6437/2005 och det senare yttrandet EESK 1246/2007.

Anvindning av CCS planeras framfor allt i samband med produktion

av el fran fossila branslen. I EU produceras for narvarande cirka 30 % av

elenergin med kirnkraft som praktiskt taget inte slipper ut nigon
koldioxid alls.

(®) Europeiska radets beslut, mars 2007.

(°) Biomassa har positiva effekter nar det giller koldioxidutslipp endast
om energiforbrukningen for produktion, transport och distribution
inte overstiger den efterstrivade energiavkastningen. Om ett biomas-
sakraftverk utrustas med CCS kan kraftverket erhalla stod i enlighet
med artikel 24 a i ETS-direktivet.

(") T de medlemsstater dir man har beslutat att inte anvinda eller inte

bygga ut kdrnkraften.

5

7'

SeLes

(
(
(6
(

4.7  For att klara efterfragetoppar och reservkraftbehov dr det
framfor allt gaskraftverk och vattenkraftverk med pumpmagasin
som kommer i fraga. Utbyggnadspotentialen for vattenkraftverk
med pumpmagasin dr emellertid begrinsad, eftersom de
omrdden dir de naturliga forutsittningarna 4r limpliga for detta
redan i stor utstrickning 4r exploaterade.

4.8 For basforsorjning och medelhog belastning utnyttjas vid
sidan av karnkraftverk framfor allt kolkraftverk. I de medlems-
stater som avstdr frn egna karnkraftverk okar kolets betydelse
ytterligare i elproduktionen som ersittning for kirnkraften.

4.9  Nar kol anvinds giller det att i storsta mojliga utstrack-
ning begrinsa koldioxidutslippen. I detta syfte foljer man tvé
utvecklingslinjer som har kommit olika langt tekniskt sett och
som medfor olika konsekvenser: A ena sidan kraftverk med
hogre effektivitet, & andra sidan kraftverk med CCS ('), dir den
absolut storsta delen av den koldioxid som uppstdr inte slipps
ut i atmosfiren. Effektiviteten i CCS-kraftverken ar naturligtvis
markbart mindre vilket beror pd att CCS-tekniken ocksd kraver
energi. Dessutom mdste man ocksd utveckla forfaranden for att
avskilja koldioxid i samband med industriella produktionspro-
cesser.

410  Utvecklingen av CCS, med avskiljning, transport och
lagring av CO,, befinner sig i en tidig, bitvis endast forberedande
fas. Ddremot gir arbetet med att Oka verkningsgraden i den
konventionella kraftverkstekniken successivt framdt, men man
har ndstan ndtt grinsen for det fysiskt mojliga. Med tanke pd
det tringande behovet av att ersitta kraftverkskapacitet under
det kommande artiondet rekommenderar kommittén ett prag-
matiskt tillvigagdngssitt som gdr ut pa att vidareutveckla bada
teknikerna. Okad effektivitet kan uppnés genom marknadskraf-
terna, men CCS-tekniken (bdde kraftverk och infrastruktur)
behover ytterligare stod i samband med demonstrationsfasen
och utsldppandet p& marknaden.

411  CCS-tekniken utvecklas pd flera fronter: Som en integ-
rerad kraftverksteknik som innebdr att koldioxiden avskiljs fore
forbranningsprocessen (i samband med kolforgasningen), eller,
om oxyfuel-tekniken anvinds, genom att koldioxiden anrikas i
processen och direfter avskiljs. Man kan ocksd anvinda "post-
combustion”-tekniken, som innebdr att koldioxiden tvittas ut ur
rokgasen efter forbranningen (CO,-tvitt). Den sistnimnda
metoden kan, om den vidareutvecklas for detta dndamal, redan
anvindas i de hogeffektiva nya kraftverk som byggs idag, om de
konstrueras med tanke pd detta ("Capture Ready”). Gemensamt
for dessa tekniker ar att den avskilda koldioxiden madste trans-
porteras fran kraftverket till en sirskild lagringsplats.

(") Sedven EESK 1246/2007 (innu ¢j offentliggjord i EUT).
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4.12  Lagring av koldioxid kan endast ske i for dndamalet
lampade, sikra geologiska formationer. Enligt den senaste forsk-
ningen innebdr detta i forsta hand djupt liggande saltvattensakvi-
ferer och tomda olje- och gasfyndighetsutrymmen, medan over-
givna kolgruvor tycks mindre lampade. For att undvika lickage
kravs ett i storsta mojliga méan orort jordlager ovanfor (sd fa
forbindelsekanaler till ytan som mojligt).

413  Om valet av lagringsplats sker i enlighet med bestim-
melserna i direktivet och under professionell ledning tycks
farorna i samband med lagringen vara mycket ringa. Om
lagringsplatsen &r lamplig torde ett plotsligt “utbrott” med
utsldpp av stora mangder koldioxid vara nast intill omojligt (*?).
Man kan i stort sett utesluta risk i samband med en inducerad
jordstot, eftersom det maximala lagringstrycket ska viljas sé att
lagerberg och ovanliggande jordlager inte spricker (**) i samband
med lagringen.

4.14  Frigan om siker och langsiktig lagring av koldioxid ar
av avgorande betydelse for den samhilleliga och politiska accep-
tansen.

4.15 Kommittén anser dirfor att det ar mycket viktigt att
medborgarna blir fullstindigt informerade om alla aspekter av
denna nya teknik, bide frin kommissionen och — i all synnerhet
— frén medlemsstaterna och de potentiella operatorerna, och att
de i en dialogprocess med full insyn engageras i beslutsfattandet.
For detta maste lampliga forfaranden utvecklas.

416 I slutet av detta kapitel skulle kommittén vilja foresla
ytterligare en forsiktighetsdtgard. Det giller mojligheten av att
det i en avligsen framtid uppstir ett behov av koldioxid,
antingen for ett utnyttjande som kemisk grundsubstans som vi
for ndrvarande inte kan forutse eller som reglerstorhet i
samband med de "naturliga” langsiktiga klimatcyklerna (*).
Dirfor rekommenderar kommittén att man som en ytterligare
forsiktighetsatgird for héllbarhet genomfér lagringen av kol-
dioxid pd ett sdkert sitt men beaktar mojligheten av att atmin-
stone delvis dtervinna den inom ramen for nedlaggningsplanen
eller ser till att det gors upp dokumentation over potentiella
atervinningsmojligheter fran de enskilda lagringskomplexen. Det
som madste prioriteras ar sjdlvfallet att lagringsplatsen r absolut
siker och tit.

(') Risken skulle i vilket fall endast gdlla manniskor i omedelbar nérhet -1
motsats till koloxid ar koldioxid ar inte giftig. Forst ndr koncentra-
tionen av koldioxid i inandningsluften verstiger cirka 8 % foreligger i
livsfara (den genomsnittliga mangden koldioxid i luften ligger pé cirka
380 ppm (ppm: parts per million)).

(") Imotsats till anvandningen av geotermisk energi.

(") Genom borrkédrnor i isen har man fatt vittnesmal om den globala
klimatutvecklingen under 600 000 dr. Av detta framgdr att istider och
virmeperioder i det forflutna har omvixlat i perioder med ett genom-
snittligt avstdnd av 100 000 &r med en sdgtandsliknande temperatur-
kurva och, i korrelation med denna, en kurva for koldioxidkoncentra-
tionen i atmosfiren. Eftersom vi sen lange befinner oss i en virmepe-
riod, dvs. i den ovre delen av den sdgtandade kurvan, och dé det redan
ar mer 4n 100 000 &r sen slutet av den forra virmeperioden vore det
darfor tinkbart med en gradvis sankning av den globala temperaturen
och koldioxidkoncentrationen inom overskadlig framtid, om de nuva-
rande antropogena utsldppen av vixthusgaser inte i stillet ledde just till
motsatsen.

4.17  Kommittén vilkomnar sammantaget kommissionens
forslag till direktiv och tar stillning till vissa enskilda detaljer i
foljande kapitel.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Utkastet till direktiv innehaller de visentliga regler som
krivs for att ge operatorerna av lagringsplatser den nddvindiga
rittsliga ramen. P4 vissa stillen gdr man dock utover vad som ar
nodvindigt.

5.2 Pavissa punkter finns ett behov av fortydliganden for att
mojliggora tillimpningen och sikerstilla rattssakerheten.

5.3  Enligt kommissionens forslag ska avskild och lagrad
koldioxid behandlas som inte utslappt koldioxid under systemet
for handel med utslappsritter. Dérfor behévs inga utsldppsritter
for denna (skdl 23, med hanvisning till direktiv 2003/87/EG).
Detta leder till nyttiga — fast under demonstrationsfasen otill-
rickliga — marknadsbaserade incitament till investeringar i
lagringsplatser.

5.3.1 Dirfér vilkomnar kommittén att lagringen ska
omfattas av systemet for handel med utslappsritter, ty en mark-
nadsbaserad ansats ar att foredra framfor en lagringsplikt,
sarskilt som en sddan plikt skulle vara forhastad med tanke pé
lagringsteknikens nuvarande utvecklingsstadium.

5.3.2  Diremot &r det riktigt att dlidgga alla nya kraftverk att
reservera tillrackligt med utrymme for den utrustning som kravs
for att avskilja och komprimera koldioxid (artikel 32, tilligg av
artikel 9a i direktiv 2001/80/EG). D& méste dock dessa princi-
piellt kostnadshojande &tgarder sammankopplas med motsva-
rande marknadsekonomiska incitament (*) (t.ex. forménliga
utsldppsritter, utnyttjande av en del av auktionsintikterna frin
systemet for med handel av utslappsritter till lagring av kol-

dioxid).

5.4  For att undvika att lagringsmojligheterna inskrinks i
onddan bor forbudet i artikel 2.3 gilla "lagringsplatser” och inte
"lagring i geologiska formationer”. Geologiska formationer enligt
definitionen i artikel 3.4 kan ju ldtt stricka sig utanfor det
omrdde som definieras i artikel 2.1, medan en lagringsplats har
en betydligt mer begrinsad utstrickning. Ytterligare lagringsmoj-
ligheter skulle uppstd genom en 6ppningsklausul som mojliggor
tillforlitliga avtal med linder utanfor EU.

(") Se betriffande detta de generella rekommendationerna i EUT C 162,
25.6.2008, s. 72, punkt 3.3.
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5.5  Definitionen av en “lagringsplats” enligt artikel 3.3 bor
endast hinfora sig till den “del av en specifik geologisk forma-
tion som anvinds for geologisk lagring av koldioxid”. (En geolo-
gisk formation kan ha en utstrackning — betraktat i ytprojektion
— pé upp till flera miljoner km?2. Darfor kan bara en del av den
betecknas som “lagringsplats”) Det ar fullt mojligt, ja till och
med troligt, att det kan och formodligen ocksd kommer att
finnas flera lagringsplatser i en geologisk formation.

5.6  Enligt kommissionens forslag, artikel 4.1, ligger ritten att
bestimma vilka omrdden som kan komma i friga for val av
lagringsplatser kvar hos medlemsstaterna. I detta sammanhang
borde det klargoras att omrdden som principiellt limpar sig for
lagring av koldioxid ocksd verkligen pekas ut av medlemssta-
terna, savida det inte finns starka skil emot.

5.7  Kommittén vilkomnar att det foreslagna regelverket
stiller krav pd maximal sikerhet. Detta krivs bade for skyddet
av manniskor, miljo och klimat (*) och for att garantera
utsldppshandelns integritet.

5.7.1  Detta madste sdkerstillas genom Overvakningssystem
som bygger pd den senaste tillgingliga tekniken. Detta mdste
beaktas ndr medlemsstaterna beviljar lagringstillstind ('7).

5.7.2  For overvakningssystemen krivs, och de mdste ocksd i
sin tur sikerstilla, att forloppen i lagringsplatsen forstds och
modelleras pd basta sitt. (Mdtningar endast pd eller nira
markytan ger inte tillrickligt med information for detta.) Darfor
bor de modeller som tillimpas om méjligt beskrivas och certi-
fieras med hjilp av tvd av varandra oberoende simulerings-
respektive modelleringssystem.

5.7.3  Definition av "lickage” bor formuleras enligt foljande:
"Utslapp av koldioxid frén lagringskomplexet, som kan beldggas
genom Overvakningssystem pé senaste tekniska utvecklingsnivd”.
Ty det finns ingen absolut (100 %-ig) tithet. Den skulle dess-
utom inte kunna pdvisas pd grund av markens naturliga frisit-
tande av koldioxid. Sidan tithet krivs inte heller, vare sig av
sikerhetstekniska eller miljomassiga (**) skdl. Denna definition
tillsammans med riktlinjer som ligger i fas med den tekniska
utvecklingen skulle leda till att 6vervakningssystemet, ocksd pa
grund av CCS-teknikens utveckling, stindigt forbattras och
bidrar dynamiskt till 6kad sikerhet.

(") Detta krdvs ofta ocksa for "hilsa, sikerhet och miljo” (health, security,
environment — HSE).

("7) Seartikel 13.2 samt bilaga Il forslaget till direktiv.

(") Tannat fall kan man utnyttja systemet med handel med utslappsritter.

5.7.4  Om man i samband med den senare rutinmdssiga verk-
samheten skulle definiera tillforlitliga gransvirden for lickage
kan man vilja vilken nivd som &r limplig med avseende pa
sikerheten och klimateffekterna och som inte paverkar handeln
med utsldppsritter, t.ex. ett lickage pa 0,1 %/100a.

5.8 Den giltighetstid for undersokningstillstind som
kommissionen foresldr i artikel 5.3 4r for kort. Erfarenheten
visar att det dven i optimala fall behovs minst fyra dr for att
genomfora undersokningens arbetsprogram. Det fir inte bli
fallet att en undersokning mdste avbrytas, trots att endast ett
fatal uppgifter saknas, enbart for att den foreskrivna tidsfristen
inklusive forlingning har 16pt ut. Bestimmelserna bor dérfor
goras mer flexibla och ta hinsyn till forutsittningarna pa
platsen. Man bor emellertid ocksd avkriva det ansvariga fore-
taget ett madlinriktat arbetssitt i samband med undersokningen
for att forhindra en blockering av potentiella lagringsplatser pé
grund av utdragna undersokningar.

5.9  Unders6kningen av en potentiell lagringsplats kraver
kunskap, kvalificerad personal, tid och pengar, och resultatet
kan vara negativt. Ett avgorande incitamentet for att genomfora
undersokningen skulle bortfalla om inte det foretag som
genomfor den fir fortur att utnyttja lagringsplatsen. De bestim-
melser som kommissionen foreslar i artikel 5.4 bor darfor
kompletteras med sddan fortur till nyttjanderitten for lagrings-
platsen, t.ex. genom foljande formulering (som redan funnits
med i diskussionen): "Nir tiden 16pt ut ska undersokningstill-
stdndet avseende lagring av CO, antingen omvandlas till ett
lagringstillstdnd eller upphévas for hela det omrdde som avses”.

5.10  Kommittén ser positivt pd att en plan for avhjilpande
atgarder ska upprdttas. Bestimmelserna rorande denna plan
(art. 9.6 och art. 16.1) bor emellertid anpassas till den dndrade
definitionen av lickage (art.3.5).

511  Iartiklarna 6-9 regleras i kommissionens forslag ansok-
ningar om lagringstillstind samt lagringstillstindets innehall.
Det framgér tydligt att flera foretag kan vara verksamma i en
och samma geologiska formation.

5.11.1  Principen om icke-diskriminerande tillgdng vilkomnas
i princip av kommittén. Nir det giller ansvaret i samband med
lickage och overlimnandet av ansvaret till staten kan svéra
gransfall uppkomma.

511.2  Av det skilet bor man begrinsa tillgdngen s att
endast ett foretag kan fd lagringstillstind i ett och samma
lagringskomplex. D4 skulle ansvarsforhdllandena bli tydliga.
Icke-diskriminerande tillgdng till lagringsplatsen skulle 4ndé
sikerstdllas genom artikel 20.
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5.12  Enligt kommissionens forslag ska den nationella
myndighet som beslutar om tillstindsgivning (artiklarna 10
och 18) meddela kommissionen sitt beslut och direfter vinta pa
kommissionens yttrande i upp till sex minader. Kommissionens
yttrande ska beaktas vid tillstdndsgivningen, och eventuella
avvikelser frin kommissionens yttrande ska motiveras.

5.12.1  Det foreslagna forfarandet skulle leda till forseningar
och 6kade administrativa kostnader. Forslaget dr dessutom inte
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5.12.2  Kommittén rekommenderar darfor att bestimmel-
serna i direktivet dndras s att man & ena sidan uppnar tillricklig
enhetlighet i tillvigagingssittet i medlemsstaterna, men & andra
sidan ser till att onodiga forseningar inte uppstdr och att subsi-
diaritetsprincipen respekteras i tillricklig omfattning. En
mojlighet vore att inskrinka tillstdindsgivningen till en rapporte-
ringsplikt for de nationella myndigheterna till kommissionen i
fraga om tillstdndsgivningen. I hindelse av overtrddelser kan
kommissionen utnyttja instrumentet i EG-fordragets artikel 226
(forfarande i samband med underlételse att uppfylla fordragets
bestimmelser). Artikel 10 skulle kunna formuleras pa foljande
sitt: "Den behoriga nationella myndigheten ska meddela
kommissionen beslutet om lagringstillstand for granskning”.

5.13  Enligt kommittén beh6ver de nationella myndigheterna
effektiva instrument och regelbundna kontroller for att kunna
garantera sdkerheten pd lagringsplatsen. EESK betvivlar emel-
lertid att kommissionens forslag om en omprovning av lagrings-
tillstdndet vart femte ar bidrar till detta. Detta skulle inte hoja
sikerheten, utan endast oka de administrativa kostnaderna for
alla berorda.

5.14 I artikel 18 i kommissionens forslag faststills stringa
villkor for ansvarsoverforing for lagringsplatsen till berord
medlemsstat. Detta anser kommittén vara riktigt, och vi
vilkomnar darfor forslaget.

5.14.1 1 artikel 18.1 foreskrivs att alla tillgdngliga uppgifter
ska visa att den lagrade koldioxiden kommer att forbli "helt”
innesluten under en obegrinsad framtid. Fullstindig tdthet kan
emellertid inte finnas, och bér dirmed inte krivas. Se vidare
ovan, punkterna 5.7.3 och 5.7.4.

Bryssel den 9 juli 2008.

5.14.2  For att inte hindren for ansvarsoverforing ska bli
ooverstigliga bor passagen ges foljande formulering: ”... forvaras
pd sd vis att lickage inte forvintas inom overskddlig tid” (%)
(Jfr definitionen av begreppet i punkt 5.7.3).

5.15  Enligt kommissionens forslag krivs en ekonomisk
sikerhet frdn foretagen nir en lagringsplats tas i bruk och
lagringsverksamheten inleds (artikel 19). Kommittén stoder detta
och vilkomnar att utformningen av den ekonomiska sikerheten
overlimnas 4t medlemsstaterna.

5.15.1  Kommittén anser emellertid inte att det dr rimligt att
denna sikerhet ska betalas redan i samband med ansokan. Den
ekonomiska sdkerheten bor i princip faststillas med hansyn till
sikerhetskraven i projektets utveckling. Annars minskar det
redan otillrdckliga ekonomiska incitamentet for foretagen att
investera i denna nya teknik.

515.2 Om ett lickage som kan paverka klimatet skulle
uppstd kravs kop av utslappsritter i efterhand. Ett sddant lickage
ar emellertid inte troligt med tanke pad de omfattande undersok-
ningar som gjorts for att erhdlla lagringstillstindet. Man bor
dirfor kunna visa att det finns en tillricklig finansiell sikerhet
bestdende av rimliga anldggningstillgdngar som kan realiseras
dven vid insolvens. Krav som gar utdver detta skulle pa ett orim-
ligt sitt belasta investeringsmojligheterna hos foretagen med
tanke pé den ringa sannolikheten for lackage.

5.16  Det arbete som krdvs i samband med beskrivning och
bedomning av lagringsplatser enligt bilaga I beror delvis ocksd
FoU-skedet. For att praktiskt kunna hantera detta bor dven hir
den senaste tekniska utvecklingen gilla som referens for de
handlingar som utarbetas i samband med ansékan.

517 I bilaga 1 och i samband med en riskbedémning av
potentiella lagringsplatser bor begreppet biosfar preciseras. Den
biosfar som inte fir péaverkas negativt bor inte bara omfatta
biosfdaren vid markytan, utan ocksd biosfirer inom omradet for
dricksvattentag (sotvattenakviferer).

5.18  Den lopande 6versynen av bilagan ska skotas av en
expertgrupp. Dess sammansittning och arbetssitt bor klargoras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Kommittén vill peka pd att ordet "unabsehbar” anvinds i den tyska
versionen av kommissionens forslag, vilket ar vilseledande och kan
leda till motstridiga tolkningar.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om idndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG om batterier

och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer betriffande artikel 6.2 om
utslippande pad marknaden av batterier och ackumulatorer”

KOM(2008) 211 slutlig — 2008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

Den 22 maj 2008 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 95.1 och 251 i EG-férdraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av Europaparlamentets och vadets direktiv
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer betriffande artikel 6.2 om
utsldppande pd marknaden av batterier och ackumulatorer”.

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna friga i
yttrande CESE 655/2004 som antogs den 28 april 2004 (*), beslutade EESK under sin 446:¢ plenarsession
den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) med 138 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster att
avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 9 juli 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och
ackumulatorer”, EUT C 117, 30.4.2004.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s utvinningsindustri (utom
energiproduktion)”

(2009/C 27/19)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om
"EU:s utvinningsindustri (utom energiproduktion)”.
Radgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for beredningen av arbetet, antog sitt yttrande
den 24 juni 2008. Foredragande var Dumitru Fornea och medféredragande var Ion Pop.
Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 10 nedlagda roster.
1. Slutsatser och rekommendationer 1.2 Europeiska ekonomiska och sociala ~kommittén

1.1 De viktigaste bestindsdelarna i en tryggad ravaruf6rsorj-
ning i framtiden Europa dr foljande: inhemska tillgdngar, inter-
nationella tillgdngar, kapacitetsuppbyggnad och -effektivt
utnyttjande av resurserna.

— ndr det giller den inhemska tillgidngen till rdvaror bor poli-
tiken i ett integrerat arbetssitt ta hansyn till industrin, miljo-
politiken och fysisk planering. Bista praxis pd omrddet bor
utvidgas till nya potentiella omrdden. Tillgdngen till
inhemska resurser i medlemsstaterna bor uppmuntras
genom att tillhandahélla den nédvindiga jimvikten mellan
miljohdnsyn och industriell utveckling, samt harmoniserade
stimulansatgirder for utveckling och skydd i samband med
utvidgad anvindning av Dbefintliga utvinningsplatser och
oppnandet av nya, dir dessa dr dels ekonomiskt och socialt
forsvarbara och onskvirda, dels miljomassigt hallbara,

— globaliseringens konsekvenser for den internationella till-
gingen till mineraler bor utredas grundligt av EU och
medlemsstaterna i de fall dd import av révaror frin linder
utanfor EU dominerar. EU:s miljonormer och sociala normer
bor ocksd beaktas ndr investeringspolitiken utarbetas och i
samband med industriell omlokalisering. Tillgdngen till
ravaror bor sikerstillas for europeiska anvindare och EU:s
strategiska beroende minskas,

— kapacitetsutbyggnaden inom den europeiska icke-energire-
laterade utvinningsindustrin stdr infor en lang rad utma-
ningar, t.ex. administrativa hinder, behovet av att forbattra
sektorns image, behovet av kvalificerad arbetskraft, forvalt-
ningsteknik, utbildning och fortbildning,

— forbittrad  effektivitet i resursutvinningsprocesserna &r
beroende av framsteg inom andra sektorer som ar aktiva
bade inom mineralutvinning och pd andra omrdden, och
kraver samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta utifrdn
foljande rekommendationer (i punkt 3.2 redovisas rekommenda-
tionerna i detalj):

— bittre lagstiftning genom forbittrade rittsliga ramar och
tillstdndssystem; utbyte av bista praxis i planeringspolitiken;
reducering av den administrativa bordan i samband med
utfirdande av tillstdnd; underlittande av prospekteringsverk-
samhet; fraimjande av hallbar utveckling i samband med en
utvidgad utvinning och sikrande av mineralfyndigheter (!),

— stirka forenligheten mellan utvinning och miljoskydd
genom att utvidga bista praxis i och runt Natura 2000; fore-
sprdka ndrhetsprincipen i friga om transporter for att
minska nedsmutsning och kostnader samt for att oka
ravarutillgdngen (%),

— stirka kunskaperna i friga om mineraler pid EU-nivd
genom att skapa geologisk kapacitet inom EU och ett euro-
peiskt informationssystem for mineralresurser pd grundval
av medlemsstaternas nationella geologiska undersokningar.

2. Overblick 6ver sektorn

2.1  Mineraler ir en central forutsittning for utvecklingen och
dirmed for vér livskvalitet och skapandet av héllbara samhillen.
Mineraler utom energimineraler (*) dr grundldggande material i
vart dagliga liv: Ett hus innehaller upp till 150 ton mineral, i
cement, lera, gips, kalciumkarbonat, kompositmaterial, glas, farg,
keramik, takpannor och flera ton metaller. En bil innehaller upp
till 150 kilo mineral i form av gummi, plast, glas och mer 4n
ett ton metall. Mélarfirg och papper bestar till 50 % av mine-
raler, och glas och keramik utgors upp till 100 % av

(") Ipunkt 3.2.1 redovisas rekommendationerna i detal;.

(*) T'punkt 3.2.2 redovisas rekommendationerna i detal;.

() I SEK(2007) 771 Kklassificeras mineraler utom energimineraler som
metalliska mineraler (koppar, jirn, silver osv.), industrimineraler (salt,
fdltspat, kaolin osv.) och byggnadsmineraler. Enligt IP/07/767 iar
Europas méjligheter att bli sjélvé‘)rsérjande genom inhemsk utvinning
mycket begrinsade nir det giller metalliska mineraler. Som exempel
kan ndmnas att 177 miljoner ton metalliska mineraler importerades till
EU 2004, till ett totalt virde av 10,4 miljarder euro, vilket kan jamforas
med EU:s produktion pé cirka 30 miljoner ton.



3.2.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 27/83

mineraler (). Genom mineralplanering sikerstills att samhillets
och ekonomins behov samt konsekvenserna av utvinning och
bearbetning pd minniskor och miljo forvaltas pd ett integrerat
sitt med beaktande av utvinningsplatsens livscykel frén det att
utvinningen inleds till det att anliggningen stings, inbegripet
hanteringen efter stingning. Mot bakgrund av globaliseringen
och den 6kade konkurrensen pd ravarumarknaden 6kar gruvsek-
torns strategiska virde oavbrutet. Europa ir virldsledande nir
det giller utvinningsteknik, men denna position maste befistas
med tanke pd den framtida utvecklingen.

2.2 1dag dr 70 % av den europeiska tillverkningsindustrin
beroende av dmnen som utvunnits genom gruvdrift. Samtidigt
stdr EU-27 infor en storskalig omstrukturering av gruvindustrin
i kombination med stadigt 6kande metallpriser pd den globala
marknaden. For att kunna hantera denna tendens mdste den
europeiska industripolitiken beakta att forsorjningstrygghet och
efterfrigan pa rdvaror bor viga tyngst i en situation med fria
marknadskrafter.

2.3 Den europeiska icke-energirelaterade utvinningsindustrin
sysselsdtter 295 000 personer i cirka 18 300 foretag, dir-
ibland mdnga sméféretag, och har en omsittning pé
45,9 miljarder euro (°). Sektorn frimjar miljomissigt ansvar
och héllbar utveckling genom sina medlemsorganisationer, och
respekterar principen om foretagens sociala ansvar.

2.4 Manga européer inser inte gruvdriftens betydelse, men i
framtiden kommer Europas mojligheter till hallbar tillvaxt att i
stor utstrickning vara beroende av dmnen som utvinns lokalt,
samtidigt som den stora efterfrigan pd mineraler frn linder
som Kina och Indien riskerar att allvarligt pdverka EU:s forsorj-
ningstrygghet (). Globalt sett kommer dessa regioner att
forsikra sig om merparten av ravarutillgdngarna och de ekono-
miska resurserna, vilket kommer att resultera i industriell
omstrukturering och en omférdelning av investeringarna pa
internationell niva.

2.5  EU:s energipolitik for Europa och integrerade politik vad
avser gruvdrift dr viktiga strategiska bestdndsdelar i arbetet med
att hantera globalisering och klimatfordndringar. Detta konstate-
rades redan nir det europeiska projektet inleddes (7). Eftersom
medlemsstaterna har atagit sig att stodja EU:s anstrdngningar for
att frimja fornybar energi och rationell energianvindning, dr det
viktigt att inse att detta endast kan uppnds om de europeiska
industrierna har siker tillgang till icke-energirelaterade mineraler,
i synnerhet de grundldggande och hogteknologiska metaller och
mineraler som ér centrala for en "gron ekonomi”. Andrade bete-
endemonster, energieffektivitet och fornybara energikillor har

(*) Euromines.

(°) Eurostat.

(°) "China’s commodity hunger. Implications for Africa and Latin America”
— Deutsche Bank Researcl%.

(') Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen,
undertecknat 1951.

resulterat i mer teknik och 6kad FoU-verksamhet. Det ir ett
erkdnt faktum att teknisk utrustning innehéller stora mingder
metaller, varav en stor del ar sillsynta och dyrbara metaller, och
vi méste inse att dessa dr néstan obefintliga i Europa (¥).

2.6  Europeiska ekonomiska och sociala  kommittén
vilkomnar kommissionens forslag att offentliggora ett medde-
lande under 2008 om forbittrad hallbar tillgang till rdvaror. I
meddelandet bor kommissionen rekommendera genomférbara,
realistiska och nyttiga dtgarder som ger industrin mojlighet att
fa forbattrad héllbar tillgdng till resurser. Detta dr sarskilt viktigt
eftersom industrin stir infor stora utmaningar nir det géller till-
gangen:

— minskad tillgdng till lattillgingliga fyndigheter som limpar
sig for utvinning av mineraler, som ett resultat av otillracklig
eller kortsiktig fysisk planering eller otillrickligt utnyttjande
av geologiska kunskaper,

— stor administrativ borda och hoga administrativa kostnader
for utvinningstillstdind pa grund av extra bestimmelser och
tidskravande prelimindra studier,

— svdrigheter att erhdlla utvinningstillstand, bade for nya sten-
brott och nya utvinningsanlidggningar och for utbyggnad av
redan befintliga anldggningar.

2.7 EESK uppskattar bidraget frdn kommissionens sakkun-
niga i kommissionens arbetsdokument "Analysis of the competiti-
veness of the non-energy extractive industry in the EU” (°) och under-
stryker att Europa fortfarande har begrinsade mojligheter att bli
sjalvforsorjande genom inhemsk utvinning av metalliska mine-
raler, trots EU:s utvidgning.

2.7.1  Det gér att forbittra forsorjningstryggheten for de euro-
peiska industrierna genom ytterligare stora investeringar inom
gruvsektorn i de av de nya medlemsstaterna som har den geolo-
giska potentialen, genom att anvinda och forbittra EU:s befint-
liga stodmekanismer.

2.7.2 Stora mineralresurser finns tillgingliga i de Osteuro-
peiska linderna dir den geologiska strukturen alltid har majlig-
gjort gruvdrift. I dessa nya EU-linder har emellertid sektorn
varit underfinansierad fran statens sida, vilket innebar att situa-
tionen i dag inte aterspeglar den verkliga potentialen hos den
icke-energirelaterade utvinningsindustrin. Mot den bakgrunden
ar det viktigt att privat kapital investeras i dessa utvinningsbolag
sd att man tillhandahaller de ekonomiska resurser som hittills i
forsta hand staten har stétt for.

(®) Detta konstaterades i den fjarde rapporten fran hognivagruppen for
konkurrenskraft, energi och miljo, (fén 27 november 2007 och vid
G8-toppmotet i Heiligendamm den 6-8 juni 2007. Hognivagruppen
for konliurrenskraft, energi och milj6 utgor en plattform for att befgsta
det politiska dtagande som krévs for att lansera en sammanhéingande
strategi for att underlatta tillgangen till ravaror.

(°) SEK(2007) 771, ¢j dversatt till svenska.
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2.7.3  For att kunna sikra révarutillgdngen f6r den europeiska
industrin och stirka dess konkurrenskraft ar det viktigt att
sikerstilla lika konkurrensvillkor nir det giller hallbar tillging
till mineralresurser. Dessa problem madste 16sas pa hog nivd med
ett Gvergripande arbetssdtt som omfattar en ldng rad politikom-
raden, tex. handel, utveckling, energi, infrastrukturer och trans-
port, ndringslivs- och konsumentpolitik.

2.7.4  Utvinningsindustrin samspelar med en rad andra
branscher, till exempel foretag som tillhandahéller teknik och
maskiner, forskning, konsulttjanster, ekonomiska tjanster och
miljotjanster osv. (*%). Av detta skil ger utvinningsverksamheten
i snitt fyra ganger s manga indirekta arbetstillfillen som direkta
arbetstillfdllen i den region dir den 4ger rum. Den regionala till-
vixtpotentialen dr mycket stor, i synnerhet i omraden dir den
ekonomiska utvecklingen i Gvrigt dr svag.

2.7.5 Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka
basta praxis och modellverksamhet i medlemsstaterna for att
kunna utveckla och fora fram sddana metoder pd EU-nivd
genom att ta hinsyn inte bara till tekniska fragor utan ocksi till
medlemsstaternas erfarenheter av att organisera geologiska
undersokningar och forvalta brott och gruvor for mineralutvin-

ning ().

Pé internationell nivd har ett projekt for fordelning av resurser
utvecklats ('?). Det innehéller vigledning och fallstudier om hur
de bista mineralresurserna kan anvindas for ekonomisk utveck-
ling. En sédan fallstudie skulle ocksd kunna tas fram inom EU.

3. Viktiga faktorer och rekommendationer i friga om den
framtida ravaruférsorjningen

3.1 Inhemsk tillging

3.1.1  Den begrinsade tillgdngen till resurser, den stora admi-
nistrativa bordan och de 6kade kostnaderna for att soka tillstind
har resulterat i minskade investeringar i den icke-energirelate-
rade industrisektorn i EU — ocksd i omrdden med stor efter-
fragan. En europeisk stodpolitik for ravaruforsilining mdste
beakta industri- och miljopolitiken samt den fysiska planeringen
for att kunna sikerstilla bittre samordning mellan de nationella
befogenheterna pd planeringsomrddet och den EU-politiska
nivan.

3.1.2  Vissa nationella initiativ for mineralplanering for lokal-
samhillen och lokala myndigheter kan anvindas som goda
exempel pd hur man péd ett integrerat sitt kan hantera

(") I modern gruvdrift r till exempel finansiella tjdnster mycket viktiga
for gruvans utveckling. De finansiella produkterna skiljer sig at
beroende pd vilken fas gruvan befinner sig i: undersokning, genomfor-
barhetsstudier, utvecklingen av gruvan, drift, stingning av gruvan.

(") Se fallstudier frén Finland, Sverige, Storbritannien och andra
europeiska lander.

(") Initiativet lanserades 2004 av International Council on Mining and
Metals. Mélet dr att ta fram god politisk praxis for investeringar i gruv-
drift och metaller pd nationell och regional nivd samt foretagsniva i
utvecklingslinder.

samhallets och ekonomins behov av mineraler och samtidigt
konsekvenserna av utvinning och bearbetning pd méanniskor
och milj6.

3.2 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram foljande
rekommendationer i det kommande meddelandet:

3.2.1 Bittre lagstiftning och forbattrade tillstandssystem
genom foljande atgirder:

— forbattrad politik for mineralplanering genom utbyte av
goda metoder i kommissionens grupp for ravaruforsorj-
ning (V). Detta giller sirskilt dels utnyttjandet av de geolo-
giska undersokningarna och deras sakkunskap och kunskap
om fyndigheter, dels samrdd med de operatorer som redan
finns pé plats i de omrdden som berors av planering avse-
ende infrastruktur och miljoskydd,

— utveckling av ett one-stop-shop-system (en enda kontaktpunkt
for alla de parter som deltar i forfarandet for utfirdande av
tillstdind och som &r i stdnd att bedoma ekonomiska, sociala
och miljomassiga fragor) for att forbdttra forfarandena i
samband med den fysiska planeringen och tillstindsgiv-
ningen. Utvecklingen av ett sddant system faller under de
olika medlemsstaternas befogenheter,

— underlitta prospektering genom att uppmuntra sadan verk-
samhet i Europa med hjilp av battre nationell lagstiftning
genom att

— tillhandahélla incitament till foretag i sektorn for
prospekteringsverksamhet,

— stirka besittningsritten for prospekteringsmark for att
oka investerarnas fortroende,

— minska den tid som krévs for att kopa mark som ska
prospekteras,

— genomfora kampanjer for att uppmuntra etableringen av
prospekteringsforetag och att locka prospekteringsfo-
retag utanfor EU att arbeta inom EU ('),

— underlitta prospektering och utvinning genom att se over
befintlig lagstiftning och sdkerstdlla bittre genomférande
genom effektivare processer och tidsgrinser,

— sakerstilla enhetligt genomforande nir det géller att férena
naturskyddsmal med utvinning av mineralresurser,

(") Gruppen for ravaruforsorjning 4r en grupp som bestdr av foretradare
for aktorerna, bla. industrin, icke-statliga miljoorganisationer, fack-
foreningar, medlemsstaterna och kommissionen.

Enligt metallekonomigruppens (Metals Economic Group) 18:¢ arliga
utgava av Corporate Exploration Strategies har de hoga ravarupriserna
okat prospekteringen efter andra metaller 4n jarn till totalt
10,5 miljarder dollar 2007. De tio linder som har den storsta gruv-
prospekteringsbudgeten dr Kanada 19 %, Australien 12 %, USA 7 %,
Ryssland 6 %, Mexiko 6 %, Peru 5 %, Chile 4 %, Sydafrika 4 %, Kina 3 %
och Brasilien 3 %.

=
N
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3.2.2
genom foljande atgirder:

— bedéma hallbarhetsaspekterna for utvidgning av en befintlig

anldggning for ravaruutvinning i jamforelse med att 6ppna
en ny anldggning pa en annan plats for att mota efterfrigan
och uppfylla ekonomiska, sociala, och miljoskyddsmaissiga
mal,

forenkla befintlig lagstiftning och eliminera onddiga admi-
nistrativa bordor, t.ex. rapportering till flera instanser,

sikra mineralfyndigheter genom att ge hogre prioritet at
mineralresurser i EU-politiken (konkurrenskraft, utveckling,
milj6, forskning, niringsliv, regional utveckling), sd att kinda
resurser inte gdr forlorade genom icke-mineralrelaterad
utveckling. Detta kan uppnds genom att

— se till att varje EU-medlemsstat har en nationell forsorj-
ningspolitik som offentliggors regelbundet i fullstandigt
skick pé engelska,

— identifiera EU:s nuvarande och kommande mineralpoten-
tial samt regelbundet uppdatera sddan information och
se till att den finns latt tillgdnglig,

— identifiera EU:s strategiska mineraler och samordna de
olika medlemsstaternas politik vad avser forsorjningen
av sddana.

Stirka forenligheten mellan utvinning och miljoskydd

— utveckla ett GIS (¥)-baserat informationssystem for att

kunna ange beligenhet, typ och storlek pad resurser och
reserver vad avser EU:s mineralresurser till lands och sjoss
for att underlitta integreringen av mineralpotentialen i den
fysiska planeringen, bland annat ndr det giller urval och
faststillande av skyddade omraden,

tillhandahalla fallstudier f6r goda metoder for genom-
forandet av artikel 6 i direktivet om Natura 2000,

Forbittra effektiviteten i bedomningarna av de miljomaéssiga
och sociala konsekvenserna genom att utveckla bittre och
tydligare genomforanderiktlinjer for medlemsstaterna i syfte
att

— sikerstilla ett enhetligt arbetssitt i hela EU,

— forkorta den tid som krévs for att ta fram dessa bedom-
ningar samt myndigheternas svarstid, vilket skulle leda
till okade rittslig stabilitet och forutsidgbarhet for investe-
rarna,

frimja anvindningen av bista praxis for utvinning for att
hejda en minskning av den biologiska méngfalden,

forespraka nérhetsprincipen nidr det giller mineralforsorj-
ningen inom EU dir sd dr mojligt i syfte att minska trans-
porter och relaterade utslipp och buller,

(") GIS = geografiskt informationssystem.

— oka avligsna omrddens tillginglighet genom att lata till-

gangen till mineralfyndigheter ingd i kommissionens och
medlemsstaternas infrastrukturplanering, samtidigt som man
dir s dr lampligt tillhandahaller mer ekologiska transporter
for skrymmande bulkmaterial, t.ex. jirnvdg, prdmar och
sjotransporter,

— anvidnda marina mineralaggregat,

— minska allmidnhetens motstdnd mot utvinning i niromradet

3.23

genom ett forskningsprogram om hur man kan minska
problemen och dirmed oka acceptansen i lokalsamhallena.

Stirka kunskaperna i frdga om mineraler pd EU-niva

genom foljande dtgarder:

— ge de politiska beslutsfattarna tillgdng till mer fullstindiga

(16

=

uppgifter om resurser (produktion, anstillda, de intikter
som skapas, markanvindning f6r mineralutvinning, mark
som kan 4teranvindas for andra dndamal) s att beslut kan
fattas pa grundval av bista tillgangliga uppgifter,

dgna storre uppmarksamhet bade pé europeisk och nationell
niva at den okade betydelse som europeiska metaller, indust-
rimineraler och mineralaggregat har pa politisk och lagstift-
ningsmassig niva,

se till att geologisk information beaktas i fysisk planering
och gor det till en prioritering att tillhandahélla information
om mineralfyndigheter i databaser om markanvindning.
Overvig allvarligt att skapa geologisk kapacitet inom EU pd
grundval medlemsstaternas nationella och regionala geolo-
giska undersokningar och deras kompetens. Ansvarsomréadet
skulle kunna omfatta féljande:

— identifiera strategiska resurser och rekommendationer till
medlemsstaterna om hur de kan beaktas som centrala
prioriteringar i den fysiska planeringen,

— integrera EU-perspektivet i programmet for regional
utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (%) (ESPD,
ett politiskt ramprogram som inte har utnyttjats sedan
1999) nir det giller tillgdngen till mineralresurser, och
knyta detta till medlemsstaternas mineralplanerings-
politik,

— analysera konsekvenserna av klimatforindringpolitiken
for mineralforsorjningen och sjalvforsériningen,

— forbittra kunskaperna om mineralresursernas fordelning
och kvalitet inom EU och om deras strategiska betydelse,
och utvdrdera deras potential inom ramen for
programmet for global overvakning fér miljo och
sikerhet (GMES),

Syftet med politiken for regional utvecklingsplanering sd som det fast-
stdlldes vid det informella rddsmotet mel%an ministrar ansvariga for
reﬁional utvecklingsplanering i Potsdam den 10-11 maj 1999 dr att
arbeta for en balanserad och hallbar utveckling av EU:s territorium i
syfte att uppnd ekonomisk och social sammanhallning, bevarande och
forvaltning av naturresurser och det kulturella arvet samt en mer
balanserad konkurrenskraft for EU.
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— utveckla en alleuropeisk geologisk databas som bygger pé
Inspire-principen () och pd utvirdering av potentialen i
dolda metalliska och mineraliska fyndigheter i malm- eller
mineralrika omriden,

— anvinda de uppgifter och tjanster som kan erhallas
genom observation av jorden, tex. GMES, som 4ar ett
gemenskapsinitiativ som lanserades i Goteborg vid topp-
motet 2001 tillsammans med den europeiska hallbar-
hetsstrategin. En av dessa GMES-tjinster 4r "Land Moni-
toring Core Service (LMCS)” for markévervakning. Fran
2008 och framdt kommer denna funktion att tillhanda-
hélla digitala, somlosa vektorkartor Gver faktisk markan-
vindning/landticke for hela Europa (38 linder inklusive
Turkiet) med successivt 6kande noggrannhet (1 ha som
minsta kartldggningsenhet — jfr med nuvarande Corine
land cover med 25 ha noggrannhet). En annan del
av LMCS bevakar stider och andra intressanta platser
("hot-spots”) med dnnu storre noggrannhet (0,25 ha).
Innehdllet anpassas till forvaltningen av omrdden som
kdnnetecknas av intensiv anvindning och férindring.

Vi vinner ocksd okade kunskaper om mineralpotentialen
i djupare skikt av Europas viktigaste malmrika omraden:
Vi har gott om geologiska uppgifter och kunskaper om
storre delen av Europa nir det giller de 6versta hundra
metrarna av jordytan, men kunskaper och uppgifter om
de djupare skikten i dessa omrdden ar fortfarande
begrinsade, trots att det troligtvis finns mineralfyndig-
heter som Europa kommer att behéva for att kunna till-
godose framtida behov. Exploatering av djupt liggande
fyndigheter innebar ett antal fordelar: mycket liten
paverkan pd ytan, ddrfor storre social acceptans, och
minskade miljokonsekvenser,

— en global komponent i syfte att stddja EU:s yttre politik
ar ocksd under utveckling. Sddan information kommer
att gora det mojligt att

— samla tillrackligt mycket geografiskt representativa
och forutsigbara uppgifter avseende gruvdrift,

— identifiera och bedéma storleken pd gruvdrift i
dagbrott eller gruvdriftsinfrastrukturer,

— identifiera potentiella konfliktomrdden (t.ex. skyd-
dade naturomraden) kompensationsomraden,

— overvaka konsekvenserna for dricksvattnet och effek-
terna av nedsmutsning,

— overvaka aterstillningen till det naturliga tillstindet
ndr driften avslutats,

— vidta akuta atgirder i samband med olyckor.

("7) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG om upprittande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire).

4. Internationella tillgingar

41  Globaliseringens fulla konsekvenser for efterfrigan och
tillgdng pd mineralresurser har inte utvdrderats av EU eller
medlemsstaterna (**). Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén konstaterar att det finns ménga skil att importera
révaror fran linder utanfor EU. Emellertid innebar det faktum
att de importerade produkterna eventuellt inte har framstallts i
enlighet med europeiska miljonormer och sociala standarder att
EU forlorar i konkurrenskraft och att miljomassiga och sociala
problem flyttas till andra delar av virlden.

4.2 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram foljande
rekommendationer i det kommande meddelandet:

— identifiera strategiska resurser och ge rekommendationer till
medlemsstaterna  om hur resurserna kan fungera som
centrala prioriteringar i den fysiska planeringen,

— skapa villkor som stimulerar konkurrenskraften i den euro-
peiska utvinningsindustrin genom att utnyttja resultaten frdn
forskning och innovation samt frimja investeringar,

— identifiera och dokumentera import- och exportflédena vad
avser rdvaror och bedoma den ldngsiktiga politiska och
ekonomiska tillforlitligheten,

— inrétta nya program med EU-finansiering for forbattrad hall-
barhet i friga om utvinning, transport och anvindning av
mineraler i regioner med god resurspotential,

— sikerstilla (via kommissionen, OECD och FN:s miljopro-
grams forum for héllbara ravaror) att importerade material
produceras pd ett héllbart sitt,

— uppmuntra EU-investeringar i linder utanfér EU, med
sarskild inriktning pd Latinamerika, Afrika, Ryssland och
lander i Centralasien (**),

— frdmja tillimpning av EU-normer i ursprungslinderna
genom samarbetsprogram,

— se till att forbittrad tillgdng och langsiktig stabilitet i f6rsérj-
ningsflodena finns pé dagordningen ndr EU:s utrikespolitik
formas, och att detta tas upp av EU-tjanstemdn i bilaterala
kontakter pd hog niva och vid toppmoéten.

5. Kapacitetsuppbyggnad

5.1  Den europeiska icke energirelaterade utvinningsindustrin
stdr infér en mingd utmaningar nir det giller kapacitetsupp-
byggnad, som berdr bade utvecklingen av den befintliga kapaci-
teten och skapandet av ny kapacitet. En viktig bestdndsdel i detta
ar en forbittring av sektorns image. Det dr emellertid inte den
enda dtgird som méste vidtas for att sektorn ska kunna locka till
sig ny arbetskraft och ungdomar, hélla kvar den befintliga
arbetskraften i Europa och forbittra dess formdga att klara
moderniseringen i sektorn.

(") P4 global nivd har Forenta nationernas konferens for handel och
utveckling (UNCTAD) gjort en bedémning i fragan i del tvé i sin World
Investment Report 2007.

(**) Enligt Raw Materials Data, Stockholm, januari 2008, uppgick de totala
investeringarna i den globala gruvindustrin i slutet av 2007 till
308 miljarder dollar. Det ir en uppgéing pa 50 % fran 2006, som i sin
tur innebar en uppgang pa 20 % fran 2005.
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5.2 EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra foljande
atgarder i meddelandet:

— utveckla ett kompetensutvecklingsprogram med EU-stod
eller nationellt stod for fortbildning av den befintliga utbil-
dade arbetskraften, och en effektiv politik for livslangt
larande,

— inleda sirskilda EU-program for att optimera utnyttjandet pd
EU-nivd av den befintliga kvalificerade arbetskraften i friga
om framtida erbjudanden om jobb och investeringar i
potentiella globala utvinningsomrdden som en av huvudfak-
torerna (teknik, praktiska kunskaper, kompetens pd utvin-
ningsomrédet) nidr det giller att fd tillgdng till de viktigaste
mineralfyndigheterna i varlden,

— investera i universitet och utbildningsprogram for att oka
den totala kapaciteten pd omrddet genom att se over det
nuvarande nationella stodet till gruvdrift och bearbetning av
mineraler, samt i geologirelaterade institutioner for att locka
fler studenter till omradet och 6ka forskningsverksamheten i
dessa dmnen,

— beslutsfattarna bor uppmuntra utvecklingen av kluster och
teknikparker inom utvinningsomréaden eftersom utvinnings-
industrin samarbetar i stor utstrickning med 6vriga indus-
trigrenar och tillhandahéllare av tjdnster och eftersom vi vet
att varje jobb inom gruvindustrin skapar ytterligare fyra
arbetstillfillen,

— medvetandehdjande satsningar bor goras med avseende pa
mineralernas roll och industrins hallbarhet genom kurser,
seminarier, debatter och konferenser. Ett dmnesovergripande
arbetssdtt bor anvindas, till exempel genom att man i skolor
och péd universitetet for fram begrepp som ekologisk gruv-
drift, ekonomisk geologi, ansvarsfull anvindning av mineral-
resurser osv.,

— frimja och forska pd omrddet hilsa och sikerhet som en
nodvindig forutsittning for hallbart utnyttjande av mineral-
resurser,

— sdrskilt stor vikt bor laggas vid att forebygga arbetsplats-
olyckor och vid férebyggande vérd.

6. Effektiv resursanvindning

6.1  Deltagande fran de andra sektorer som dr aktiva i mine-
ralutvinningsprocessen dr av central betydelse for den effektiva
resursanvindningen. Man kan betona att en aktiv utvinningsin-
dustri i Europa ocksa utgor en motor for utvecklingen av euro-
peisk teknik och tjanster i varldsklass.

Bryssel den 9 juli 2008.

EESK uppmanar kommissionen att ligga fram f6ljande

rekommendationer i det kommande meddelandet:

— uppmuntra kommissionen att ge sitt fulla stod till den euro-

peiska teknikplattformen for héllbara mineralresurser (%)
som nyss har erkints officiellt,

frimja industrins deltagande i de av EU:s och medlemssta-
ternas FoU-program som drivs i samarbete med kommis-
sionen for en alltmer héllbar utvinning och ett program for
anvandning av rdvaror genom tekniska f6rbattringar,

engagera maskintillverkare i sidana program for att ytter-
ligare minska

— buller samtidigt som sikerheten 6kas,
— utsldpp av damm, i samarbete med filtertillverkare,

— CO,-nivderna och energiférbrukningen, i samarbete med
energiforetagen,

— vibrationer pa arbetsplatsen,
— vattenforbrukningen i hela industrin,

forbittra ansvarstagandet och acceptansen for driften genom
foljande atgarder:

— materialdtervinning,

— effektivare bearbetning av mineraler (dvs. géra mer med
mindre insatser),

— anvinda mineraler for att spara dyrbara och sillsynta
resurser,

— anvinda alternativa ravaror, inbegripet sekundira révaror
och avfall ddr sd dr mojligt,

— frdmja livscykelbegreppet inom industrin,

fraimja miljomassiga samverkanseffekter, t.ex. att producera
lokalt for att undvika transportproblem,

genom kommissionens direktorat uppmuntra en bedémning
av den nuvarande situationen i friga om kostnadsstruktu-
rerna for frakt (jarnvdg, pramar och fartyg) och deras
konkurrenskraft internationellt sett, pd det sitt som sker
inom energisektorn,

uppmuntra studier om biologisk méngfald i miljon runt
gruvor och stenbrott,

frimja anvindningen av sekundira révaror i linje med
stravan efter hallbar utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETP SMR, web: http:/[www.etpsmr.org/
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Integration av minoriteter —
romer”

(2009/C 27/20)

Den 27 oktober 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Integration av minoriteter — romer”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2008. Foredragande var Anne-Marie Sigmund och medforedra-

gande var Madi Sharma.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for, 4 roster emot och 10 nedlagda roster.

Rekommendationer

De radikala forindringar som behovs i forbindelserna mellan
minoriteter (), sirskilt romer, och majoritetsbefolkningen, inklu-
sive integrering samt dndrad socio-ekonomisk stillning for dessa
grupper, ar en langsiktig process som kriver ett dubbelt
angreppssatt:

a) Pa kort sikt hantera de frigor som kraver direkta atgarder,
t.ex. antagandet av lagstiftning i medlemslinderna som syftar
till att gora EU:s lagstiftning mot diskriminering, som
skyddar medborgarnas rittigheter, genomforbar och effektiv.

b) Starta en langsiktig process som kommer att pdgd under
artionden, speciellt pd medlemsstatsnivd och/eller regional
och lokal niv4, for t.ex. bittre skolgdng for romska barn och
ungdomar eller frimjande av romernas sprdk och kultur
m.m.

Losningarna finns darfor inte enbart pd EU-nivd utan frimst i
medlemsstaterna och péd regional och lokal nivd dir storre
samarbete och partnerskap krévs.

Integreringen av minoriteter, speciellt romer, kraver:

1. En rittslig grund for dtgirderna som bygger pd gemenskaps-
ritten och pd de relevanta omradena for den oppna samord-
ningsmetoden (utbildning, sysselsittning, socialt skydd och
social integrering).

—
~

Europarddets rekommendation nr 1201 (1993), den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, ddr "nationell minoritet” avser grupper av
personer i en stat som: bor pd den statens territorium och ar
medborgare dir, har ldngvariga, fasta och varaktiga band med den
staten, uppvisar distinkta etniska, kulturella, religiosa eller sprakliga
sdrdrag, trots att de dr firre 4n den ovriga befolkningen i den staten
eller regionen, 4r tillrackligt representativa, dr angelagna om att till-
sammans bevara det som utgér deras gemensamma identitet, dvs.
deras kultur, traditioner, religion eller sprak.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3
EREC1201.htm

2. En sammanhdngande och langsiktig politisk strategi frdn
kommissionens sida.

3. Strukturerat, Oppet och hallbart samarbete mellan alla
aktorer inom det civila samhillet samt frimjande av frivillig-
organisationers kapacitetsuppbyggnad.

4. Aktivt och ansvarsfullt engagemang av romernas foretradare
i denna process.

5. En institutionaliserad plattform med ansvar for det praktiska
genomférandet av konkreta atgirder.

6. Utarbetande av program for positiv sirbehandling pé utbild-
nings-, yrkesutbildnings- och sysselsittningsomrédet, inklu-
sive egenforetagande.

Dessutom  efterlyser kommittén inrittandet av en Jean
Monnet-professur for romska sprék (romani eller romanes) och
romernas kultur.

Rekommendationerna kommer inte att bli verklighet om ett
toppstyrt angreppssitt anvinds. En positiv utveckling kan endast
uppnds om den romska befolkningsgruppen, och speciellt de
manliga ledarna, kan overtygas om dtgirdernas positiva verkan.
For detta kravs investeringar i utbildning for befolkningsgruppen
och i detta sammanhang skulle EU:s strukturfonder kunna
utnyttjas.

1. Inledning

1.1 Med anledning av det europeiska dret for lika mojligheter
for alla 2007 uppmanade Margot Wallstrom, kommissionens
vice ordférande med ansvar for kontakterna mellan institutio-
nerna, i ett brev av den 27 oktober 2006 kommittén att utar-
beta ett forberedande yttrande om hur man ska frimja samord-
nade insatser for att maximera genomslagskraft och effektivitet i
alla relevanta instrument for att bekdmpa diskriminering och
framja integreringen av minoriteter, i synnerhet romer.
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1.2 Eftersom EESK redan i flera yttranden (%) har behandlat
diskrimineringen av minoriteter pd olika omraden i det vardag-
liga livet, hinvisar kommittén forst och framst till dessa
yttranden, som &dven giller romerna, och fokuserar i detta
yttrande pd denna minoritets sdrskilda situation. Kommittén
hoppas med sina forslag kunna bidra till att frigan integreras i
alla politikomrdden (mainstreaming) och betonar vikten av en
samlad, overgripande strategi for att gora romerna delaktiga i
den europeiska integrationsprocessen.

2. Romerna i Europa

2.1 Romerna och deras historia: Eftersom en minoritets
historiska bakgrund har stor inverkan pd gruppens sociala och
politiska identitet och pé den dirmed forenade potentiella risken
for konflikter, 4r det av avgorande betydelse att savil minoritets-
som majoritetsbefolkningen kanner till sin historia.

Romerna har levt i Europa i mer 4n sjuhundra ér. Att olika
grupper av romer har funnits i nistan alla lander i Europa sedan
slutet av 1400-talet ar lika vil dokumenterat som de &tgarder
som vidtagits for att diskriminera, utesluta och forfolja denna
grupp. I ndgra linder foll romerna offer for slaveri och pa
1900-talet utsattes de for en sarskilt fasansfull form av statlig
forfoljelse: Antalet romer som foll offer for rasistisk forfoljelse
och folkmord under nazitiden berdknas Gverstiga 500 000.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att romernas euro-
peiska historia genom &rhundradena har priglats av forfoljelse
och diskriminering, vilket forstaeligt nog ofta har varit traumati-
serande for manga romer.

Dirfor méste en helhjirtad insats goras for att hjilpa romerna
att trida ur offerrollen och gd fran att vara mer eller mindre
misstrodda passiva objekt till aktiva aktorer, redo och i stdnd att
delta i samhallet pé ett aktivt och ansvarstagande sitt, framfor-
allt i friga om politiska frigor som rér romer.

2.2 Romernas demografi: pd grund av bristen pé tillforlitlig
statistik finns det inga exakta uppgifter om romernas demografi.
Antalet romer som antas leva i Europa pendlar dirfér mellan
10 och 12 miljoner (varav 7-9 miljoner i EU). Uppskattningsvis
ir 60 % av dem marginaliserade och lever i stor

(%) EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om Invandring, integration
och det organiserade civila samhallets roll, foredragande Luis Miguel Pariza
Castaflos (EUT C 318, 23.12.2006), EESK:s yttrande av den
10 december 2003 om Invandring, integration och sysselsattning, foredra-
gande Luis Miguel Pariza Castafios, (EUT C 80, 30.3.2004), EESK:s
yttrande av den 5 juni 2000 om Atgdrder for att bekimpa diskriminering,
foredragande Sukhdev Sharma (EGT C 200, 18.7.2000) samt EESK:s
yttrande av den 10 december 2003 om Europeiska centrumet for dvervak-
ning av rasism och frimlingsfientlighet, foredragande Sukhdev Sharma
(EUT C 80, 30.4.2004).

fattigdom (°). Marginaliseringens monster och omfattning ar
liknande i alla medlemsstater dven om det finns historiskt och
socio-politiskt betingade skillnader.

Romernas demografiska utveckling skiljer sig frin majoritetsbe-
folkningens: Gruppens vixande andel — trots hog spadbarnsdod-
lighet och ldg forvintad livslingd — av den totala befolkningen i
Europa pd lang sikt utgér en stor utmaning pa alla sociala och
utbildningsmissiga omrdden. Om man inte markant lyckas
forbattra romernas utbildningsniva och yrkesfirdigheter kommer
medlemsstaterna att std med ett vixande antal daligt utbildade
och lagt kvalificerade personer, som kommer att bromsa den
ekonomiska utvecklingen och utgora en borda for valfirdssys-
temen. Darfor finns det ett behov av utbildnings- och sysselstt-
ningsstrategier som beaktar romernas traditioner och socio-
ekonomiska levnadsforhdllanden. Forst om man tillhandahller
mojligheter pd utbildningsomridet och kompletterande yrkes-
praktik som ocksd utnyttjas kommer romerna att kunna bidra
aktivt till det samhille som de ingdr i pd det sitt som kan
forvintas av dem.

2.2.1  Romernas sprik: Romani ir ett indoeuropeiskt sprak
som talas i olika former av de olika romska grupperna i Europa.
Varianter/dialekter av spraket forekommer men en stor del av
vokabuldren forstds av de flesta romerna i Europa. Romani ar
t.o.m. minga av gruppernas modersmal. Ett undantag ir de
lander, t.ex. Spanien, dir spraket tidigare var forbjudet och delvis
har gatt forlorat. Det dr mycket viktigt, bide for minoriteten och
for samhillet i ovrigt, att man erkdnner spraket romanis bety-
delse samt att det standardiseras och ldrs ut. Institut des langues et
des civilisations orientales i Paris och fakulteten for frimmande
sprdk vid universitetet i Bukarest har lektorat i romani. Darut-
over arbetar man med en lokal romanidialekt pd Karlsuniversi-
tetet i Prag och Edtvosuniversitetet i Budapest har tagit initiativ
till en sprakkurs inom ramen for den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Forskning bedrivs ocksd vid
universitetet i Manchester.

Ett gemensamt sprak skapar en gemensam identitet. Darfor ar
stodet for romernas sprak av avgorande betydelse for gruppens
sociala erkdnnande och kulturella identitet.

(}) Nedan foljer nagra av de viktigaste dokumenten pa omradet. Webbsi-
dorna mnehaller ménga andra referenser och linkar, exempel pa
bista praxis samt olika sprakversioner nir sidana finns.

"The Situation of Roma in an Enlarged Europe”, rapport frin
kommissionen 2004,

(http: Jec .europa.eu employment social/fundamental_rights/roma/)
”Avoi ng the Dependency Trap”, UNDP

(http:/[roma.undp.sk/)

"Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and

Travellers in Europe”, Europarddet, 2006, Alvaro Gil Robles, FN:s

hogkommissarie for manskllga réttigheter

(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.

asp)

”Agtion Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within

the OSCE Area”

(www.osce.org/odihr/)

"Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Partici-

pating in the Decade of Roma Inclusion”

(www.romadecade.org)
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Dirfor  efterlyser kommittén  inrdttandet av  en Jean
Monnet-professur for romer och romernas kultur.

2.3 Romerna som en del av den europeiska kulturen

Under drhundradenas lopp har romerna bidragit till den kultu-
rella mangfalden i Europa och detta framgdr tydligt inom
omraden som musik och bildkonst. 2008 ir dret for interkul-
turell dialog och detta skapar forutsittningar for att lyfta fram
och intensifiera dessa kopplingar.

3. Romerna och deras alternativa liv

3.1 Romerna - ett liv i diskriminering: I dag diskrimineras
minniskor, daribland romer nistan dagligen av samhillet och
myndigheterna och diskriminering forekommer ofta dven i
media, vilket dr helt oacceptabelt enligt den europeiska lagstift-
ningen. Romerna 4r medborgare i det utvidgade EU och har
rattigheter i enlighet med det ratificerade fordraget, sirskilt enligt
artikel 13. Uppfylls inte dessa, ar det diskriminering, t.o.m. insti-
tutionell diskriminering.

3.1.1  Fore och efter fodseln: Den inneboende diskrimine-
ringen i de sociala systemen resulterar i att mdanga fattiga,
felndrda och outbildade romska flickor vixer upp till fattiga,
felndrda modrar som foder barn med for ldg fodelsevikt. Bland
minoriteter forekommer oftast ingen vard under graviditeten
vilket resulterar i att bdde modern och barnet lider av nirings-
brist. Hilsobestimmelserna for forlossningar dr begrinsade,
liksom tillgdngen till hembesok av barnmorskor och barn-
skoterskor, och tillgdngen till sjukhus dr beroende av de trans-
portmissiga eller ekonomiska mojligheterna. Detta medfor att
barnen inte registreras officiellt eller vaccineras under sina forsta
levnadsér. Det rdcker inte att bara inkludera romerna i de existe-
rande hilso- och sjukvardssystemen for att bromsa den negativa
hilsoutvecklingen. Det dr angeldget att vidta kulturellt kinsliga
atgarder som tex. hilsoupplysningsitgirder, familjeplanering,
omfattande vaccinationer och TBC-kontroller av hela befolk-
ningsgrupper. Detta bor uppmuntras genom aktivt engagemang
(utbildning) av romska kvinnor och romska kontakt- och stod-
personer i virdfrdgor, genom ambulerande virdenheter samt till-
ginglig och begriplig information till romska folkgrupper.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla romska barn registreras
i folkbokforingen och har en fodelseattest.

3.1.2  Utvecklingen under den tidiga barndomen ir avgo-
rande for en fungerande skolgdng och integration eftersom de
forsta dren sdtter permanenta spar. Sett i detta perspektiv utgor
program for modrar och barn och lekgrupper ett stod for
modrarna, pd samma sitt som utbildningsprogram for foraldrar,
men ger ocksd ett integrerat angreppssitt och tar hinsyn till
familjernas behov. Programmet Sure Start, som infordes i
Storbritannien och har spritt sig till manga EU-lander, utgor ett
bra exempel pd integrering av modrar och smd barn och
erbjuder dven barnomsorg. I forhdllande till Barcelona-mélen

rader det brist pd bra barnomsorg i nistan alla EU-linder och
romska barn nekas ofta tillgdng till barnomsorgen.

3.1.3  Skoldldern (6-14): Romernas deltagande i skolunder-
visningen dr ldgt. Den bristande registreringen, forldrarnas
motvilja att skicka sina barn (sdrskilt flickorna) till skolan, segre-
gationen och undermalig undervisning utgor ytterligare faktorer
som lyfts fram i ménga rapporter (*). Redskap for att 6ka skol-
ndrvaron och rdda bot pd segregationen dr mycket viktiga for
att cirkeln av generationer av outbildade romer ska kunna
brytas. For att uppmuntra skolndrvaron har man i vissa linder
infort ett system, CCT (Conditional Cash Transfer), dir bidrag
kopplas till uppfyllandet av vissa villkor, som att foraldrarna
mdste kunna bevisa att barnen ir folkbokforda och har en fodel-
seattest. Man kan forvinta sig att barnen kommer att nirvara i
skolan om de integrerats och har tillgdng till alla de tjanster och
utbildningsmetoder som behovs for att kunna uppfylla kraven
(sprdk, deadlines m.m.). Gratis skolmaéltider (efter inkomstprév-
ning) och undervisningsmaterial bor aterinforas for alla barn i
grundskolan. Regeringarna bor beakta detta om utbildningen
ska utgora en langsiktig prioritering.

Segregation pd utbildningsomradet ar i forsta hand en foljd av
den geografiska uppdelningen mellan romernas och majoritets-
befolkningens bosittningsomraden. Dessutom flyttar icke-romer
ofta sina barn frin en skola om den procentuella andelen
romska barn i en klass blir for hog, vilket skapar segregerade
skolor eller klasser for romernas barn. Dessa skolor héller av
olika anledningar inte den nivd som krivs, vilket resulterar i att
romska barn som egentligen har goda forutsittningar hamnar
pa specialskolor och som regel frantas mojligheten att studera
vidare.

Ett sdrskilt problem 4r att romska barn placeras i specialskolor
for barn med inldrningssvarigheter. Detta sker ofta pd grundval
av diskriminerande antagningsprov, men ibland 4ven med hjilp
av irrelevanta incitament som gratis transport eller skolmat. Den
omotiverade inskrivningen av barnen pd specialskolor utgor ett
klart brott mot de medborgerliga rittigheterna och bor
motverkas med alla rittsliga och administrativa medel.

Det bor i ssammanhanget dven ndmnas att fattigdomen ar en av
orsakerna till den ldga skolndrvaron eftersom forildrarna inte
kan (eller inte vill) betala kostnaderna for skolgingen eller later
barnen hjilpa till att forsérja familjen genom att arbeta eller
ta hand om de yngre syskonen. Detta drabbar framforallt
flickorna.

(*) 40 % av de romska barnen gédr inte i skolan (jimfort med 0,5 % av
barnen i majoritetsbefolkningen), och 38 % avbryter sin skolgdng i
fortid (jamfort med 4 % av majoritetsbefolkningen). Flickorna 4r an
mer utsatta och endast var tredje flicka slutfor grundskoleutbild-
nm en (jamfort med 19 av 20 flickor i majoritetsbefolkningen).

ndast 8 % av de romska barnen slutfor en gyrnna51eutb11dn1ng (jamfort
med 64 % av majoritetsbefolkningen) och mindre dn 0,5 % av romerna
paborjar vidare studier (uppgifter om avslutad hogre utbildning
saknas). Killa: UNDP.
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3.1.4 Vuxenlivet

3.1.41 Bostadssituationen kinnetecknas av daliga boende-
forhéllanden och bestdende segregering. Invdnarna i slumomré-
dena, som kannetecknas av dalig infrastruktur och daligt under-
héll, bristande el-, gas- och vattenforsorjning, féroreningar och
délig hygien, kan inte hivda ndgon dganderitt eller uppge ndgon
fast adress for att ansoka om socialbidrag, arbete, utbildning,
sysselsittning eller sjukvird. Mdnga av dessa problem ir foljden
av samhillets diskriminering och en antiromsk héllning. Det ar
vart att ndmna att romernas kringresande livsstil snarare dr en
folid av dn en orsak till gruppens marginalisering. Aven om
majoriteten av romerna idag dr bofasta anvinds gruppens val av
ett kringresande liv trots allt fortfarande ofta for att forklara
marginaliseringen.

3.1.4.2  Utbildning ir en av de mest grundliggande investe-
ringarna i framtiden. Det stora antalet analfabeter och den liga
utbildningsnivén bland romerna 6verlag badar inte gott for
framtiden. Medlemsstaterna madste sikerstdlla att deras utbild-
ningssystem inte diskriminerar romer och dirut6ver gora det
mojligt att bedriva vuxenutbildning med inriktning pd las-
kunnighet, raknefardighet och livslangt lirande.

Det dr oerhort svart for romer att nd hogre utbildningsnivéer
samt fa en bra yrkesutbildning. Utover anstringningarna for att
integrera romerna i det allmidnna utbildnings- och yrkesutbild-
ningssystemet bor medlemsstaterna dven tillimpa modeller for
att erkdnna firdigheter som forvirvats pd informell vdg samt
vara betydligt mer generosa med att erkdnna kvalifikationer som
erhllits i ett annat land.

Den integrerade sprakundervisningspolitik som kommissionen
har infort, som bla. syftar till att frimja inldrningen av minori-
tetssprak, bor ocksa anvindas till gagn for romerna.

3.1.43 Ekonomisk integrering kriver att personer ur
minoriteter Gvervinner en serie hinder som ofta forstirker
varandra (°). Att inte ha ndgon utbildning eller mycket lig
utbildningsnivé eller otillrickliga eller icke erkdnda kvalifika-
tioner leder till en automatisk diskriminering av individen,
samtidigt som en avog instéllning till romer forvirrar svarighe-
terna. Dussintals dokumenterade fall visar att arbetsloshet bland
romer ofta har sitt ursprung i diskriminering pd grund av ras.
Medlemmar i minoritetsgrupper har i praktiken ingen tillging
till dtgdrder som framjar livsldngt lirande.

Den genomsnittliga romen har i hog grad formdga att tinka och
agera entreprenorsmdssigt, och man kan dirfor finna sitt att
lyfta fram romer ur den svarta ekonomin och ge dem mojlighet
att delta i laglig ekonomisk verksamhet, till exempel genom

(’) Hognivagruppen for minoriteters integration i samhillet och pa
arbetsmarknaden presenterade sin rapport "Ethnic Minorities in tﬁe
Labour Market” i december 2007. I rapporten fortecknas de vikti-
gaste hindren for tillgdng till arbetsmarknaden.
(http://ec.europa.eufemployment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.p

mikrokrediter och etablering av nya foretag och stodmekanismer
sd att de kan ta sig forbi alla hinder.

Minga romska hushdll dr ekonomiskt mycket beroende av
socialt stod och andra offentliga transfereringar (t.ex. pensioner
eller barnbidrag) medan deltagandet i den formella ekonomin ar
relativt begrinsat. Detta gor att det romska deltagandet i det
sociala skyddssystemet dr asymmetriskt (dvs. att de som grupp
tar emot mer dn de bidrar med). Denna bristande symmetri ir
en viktig orsak till sociala spanningar och fordomar, som leder
till utestingning.

Enligt principen “positiva formédner for positiva insatser” skulle
extra medel kunna frigoras for att skapa incitament for delta-
gande pd den officiella arbetamarknaden. En systemrelaterad
kdlla till utestingning pd grund av ras kommer annars att
kvarstd. Program av typen “frn bidrag till arbete” kan genom-
foras i partnerskap med bade offentliga och privata organisa-
tioner.

Diskriminering pa arbetsplatsen och i samband med ansokan ar
vildokumenterad, och lagstiftningsatgirder mdste genomféras
mot sddant. For att kunna genomfora en total kulturférandring
méste man emellertid sikerstilla tillgang till relevant yrkesutbild-
ning s att romerna kan oka sina kvalifikationer.

3.1.44 Hilsovard: Den liga levnadsstandarden (liga
inkomster) och de daliga boendeforhallandena (smuts, bristande
sanitdra forhallanden, brist pd rent vatten) utgor en allvarlig
halsorisk. Tillgdngen till hilsovard dr begrinsad i romska bositt-
ningar, vilket forvirras av att de flesta inte registreras vid fodseln
och darfor inte finns med i hilsovardens register. Om romer tas
emot i det normala sjukvirdssystemet hamnar de ofta pa en
segregerad avdelning, vilket dr diskriminerande. Tillgéng till sjuk-
véardstjanster av hog kvalitet 4r en grundliggande rittighet for
alla EU-medborgare.

3.1.4.5  Vanligtvis har romska kvinnor lig status i familje-
hierarkin, dlig eller ingen skolutbildning och foljaktligen déliga
utsikter att finna arbete. De gifter sig ofta vid tidig alder och ar
ofta gravida. Vald i hemmet, som ofta inte anmals, bor heller
inte underskattas. Det idr sdrskilt allvarligt att detta nu forvirras
genom prostitution och minniskosmuggling.

Det dr emellertid viktigt att konstatera att romska kvinnor (dven
om detta inte alltid 4r uppenbart for icke-romer) ocksa utgor en
motor till fordndring inom gruppen, sirskilt i riktning mot
kapacitetsuppbyggnad och kulturella forindringar, som okad
betoning av utbildning for barnen, sirskilt flickorna. Att
modrarna medverkar och tar ansvar inom forildraforeningar ar
mycket positivt for barnens skolutbildning.
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3.1.4.6  Diskriminering i samhillet och en negativ instill-
ning till romer i form av klichéartade uppfattningar och
fordomar i forhdllande till minoritetsgrupper, sirskilt romerna,
ar djupt rotade och kan hirledas ur flera generationers okun-
skap samt kulturella skillnader. Fordomen att dessa grupper ar
av mindre virde for samhdllet 4r mycket utbredd, och leder till
ytterligare isolering, fattigdom, vald och i slutindan margina-
lisering.

3.2 Romer — ett liv av integrering

3.2.1 Integrering dr inte nigon enkelriktad process, utan en
process som loper i bada riktningarna och som kriver anstrang-
ningar fran bade minoritets- och majoritetsbefolkningen. Manga
romer 4r radda for att behova ge upp sina principer, traditioner
och sin identitet i samband med integrationen, och ar darfor
mycket skeptiska ndr det handlar om integrationsdtgirder. P4
samma sitt gor den diskriminering som funnits i ménga genera-
tioner det svart for icke-romer att ligga fordomarna &t sidan
och vilkomna den romska kulturen.

322 A andra sidan lever 40 % av romerna inte i fattigdom
utan i vilmédga (om n blygsam sidan). Dessa r kanske inte de
mest synliga romerna, men de utgér ett bevis pd att romer i
princip kan integreras i det samhille dir de bor utan att avstd
frdn sin identitet.

3.2.3  Romska organisationer har skrivit mycket om vikten av
att oka synligheten, det aktiva deltagandet i sambhillet och
medvetenheten som en progressiv vig att gd (%). Mer kan goras
genom att investera i samhillen dir dtaganden, egenmakt och
ansvar ar en del av avtalet. Anvindningen av mikrokreditsystem
som normalt anvinds i entreprendrssammanhang skulle kunna
utnyttjas som ekonomiska hévstinger for att stédja infrastruk-
turer eller utbildningssystem. Finansiering skulle kunna erhallas i
liten skala i utbyte mot uppfyllda dtaganden om t.ex. skolgdng
for barnen eller regelbundna likarbesok (7).

3.24  Om minoriteter ska kunna delta pd jamstilld fot i
samhillet krivs effektiva, ldngsiktiga och skraddarsydda atgarder.
Dessa bor vara mdlinriktade, men inte utesluta andra grupper.
Atgirderna forutsitter att politiker, foretag och samhillet som
helhet tillsammans tillimpar principen om icke-diskriminering,
framjar lika mojligheter och klarar att hantera mangfald. EU:s
strukturfonder skulle kunna anvindas for att stodja sddana
program.

(6

=

Se t.ex.: http:/[www.soros.org/initiatives/roma, http:|/www.romeurope.
org[?page_id=14, htt ://www.romnews.com/community/index.ﬁ ,
http:/[www.enar-eu.org/, http://www.unionromani.org/union_in.htm,
http://www.romanicriss.org/, http:/fwww.erionet.org/, http://www.
grtleeds.co.uk/index.html, http://www.etudestsiganes.asso.frﬁ http://
www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.czfen/, http:/[www.spolu.nl/
index.html

Nobelpristagare 2006 Muhammad Yunus. Bangladesh-modellen
Grameen Bank skulle kunna anpassas sd att den passar romska

grupper.

—
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Anstrangningar madste goras for att undanrdja skepticism och
fordomar hos bdde romer och icke-romer, inte enbart genom
nodvindiga praktiska atgdrder utan ocksd (med hjilp av ledare
och medlare pd bada sidor) genom att utarbeta gemensamma
strategier for framtiden. Romska forebilder har i detta samman-
hang en viktig roll.

4. Romerna och EU
4.1 Europeiska kommissionen

4.1.1 Kommissionen har linge forsokt bidra till att finna
losningar pé integrationsproblemet. Kommissionens sirskilda
grupp for romska frigor som inrdttades for ndgra ar sedan har
forbattrat informationsflodet mellan olika kommissionsorgan
och skapat ett visst matt av samordning mellan de ménga olika
verksamhetsomrddena.

4.1.2  Radgivande expertgruppen pd hog nivd for fragor
rorande integrationen i samhillet av etniska minoriteter, som
kommissionen inrdttade i januari 2006, lade fram en kritisk
rapport i december 2007 (*) som omfattade rekommendationer
for politiska dtgirder for att forbattra romernas situation med
avseende péd utbildning, sysselsittning, hdlsovird och boende.
Expertgruppen klargjorde i rapporten att endast en korrekt
kombination av atgirder tillsammans med ett pragmatiskt
arbetssitt skulle kunna dstadkomma varaktiga 16sningar.

41.3  Europeiska unionens byra for grundliggande rittig-
heter sysslar ingdende med frigan (°). Man bor ocksd nimna de
ménga studier, rapporter och evenemang som dess foregingare,
Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och frim-
lingsfientlighet, dstadkom.

4.2 Europaparlamentet

42.1  Europaparlamentet har linge arbetat intensivt och
partiovergripande med minoritetsfrigor, integreringen av
romerna och kampen mot diskriminering av romer. Ett antal
rapporter och resolutioner i frigan har redan antagits, senast
den 31 januari 2008 (*°).

(}) "Trots méanga program och initiativ med romerna som malgrupp har
fordndringar skett endast 1angsamt och resultaten har inte svarat upp
mot forvantningarna, i huvudsak beroende pd strukturella problem.
Det mdste understrykas att sirskilda och malinriktade tgarder for
integreringen av romerna behdovs, trots att jamlikhet bor utgora ett stra-
tegiskt mal i EU och medlemsstaterna.” (Se fotnot 6).

"Roma and Travellers in Public Education”, EUMC/[FRA, 2006

(http://fra.europa.eu/fra/material [pub/ROMA [roma_report.pdf).

(") En resolution antogs av Europaparlamentet den 31 januari 2008
om en europeisk strategi for romer, punkt 6: "Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att ta fram en europeisk ramstrategi om
integrering av romer till formdn for en konsekvent politik pa
EU-nivé for social integrering av romer och att samtidigt utarbeta en
for gemenskapen enhetlig och overgripande &tgdrdsplan for att
inte(:jgrera den romska befolkningen genom att bidgra med finansiellt

stod till genomforandet av malet for den europeiska ramstrategin for

integrering av romer”

(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT

+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//SV).

2
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4.3 Rddet

431 Europeiska rddet tog senast upp frigan den
14 december 2007 i samband med europeiska dret for lika
mojligheter for alla ().

4.4 Europardadet och OSSE

Bada organisationerna har bidragit pd manga omraden till att
forbattra situationen och fortsitter sitt arbete genom &tgarder
speciellt inriktade pd romerna. Av sirskild vikt for skyddet av
minoriteter (och dirigenom romerna) dr Europarddets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om regionala sprék och minoritetssprak. Kampanjen
"Dostal” ir ett utmirkt exempel pd hur man kan 6ka medveten-
heten bland majoritetsbefolkningen om férdomar och negativa
stereotyper.

4.5  Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna
har avgett en rad viktiga domslut som utgor hornstenar for
tillimpningen av romernas rittigheter ().

4.6 Forenta Nationerna har frimjat integreringen av
romerna under manga &r, sirskilt inom ramen for UNDP,
UNICEF och UNESCO.

4.7 Det organiserade civila samhillet

471  Open Society Institute, som stods av Virldsbanken,
har tagit initiativet till decenniet for integration av romer
2005-2015 (*).

4.7.2  Den nyligen inrittade EU-koalitionen for politiken for
romer EU Roma Policy Coalition (ERPC) (%) har atagit sig att
genomfora integrationsprincipen genom deltagande och “syftar
till att frimja romernas deltagande i alla relevanta processer”.

(") Ordforandeskapets slutsatser, punkt 50: "I detta sammanhang
uppmanar Europeiska radet, som 4r medvetet om den mycket speci-
fiﬁa situation romerna befinner sig i hela unionen, medlemsstaterna
och unionen att anvinda alla medel for att forbdttra deras integ-
rering. I detta syfte uppmanar det kommissionen att studera den
befintliga politiken och de befintliga instrumenten samt att fore

utgdngen av juni 2008 rapportera till ridet om framstegen”

http [www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/

sv/ec/97690.pdf).

htt Lcmlskp .echr.coe.int/tkp197 [portal.asp?sessionld=7828574&s-

udoc-en&action=request

Konceptet for decenniet for integration av romer ("Decade for

Inclusion of Roma 2005-2015") antogs vid konferensen i juli 2003

om "Roma in an expanding Europe — Challenges for the Future”, dir

kommissionen deltog aktivt. De deltagande linderna (T]ecklen

Slovakien, ern, Kroatien, Ruminien, Bulgarien, Serbien,

Makedonien 0C1% Montenegro) antog handlingsplaner som omfattar

forslag for att uppnd de fyra huvudomraden: utbildning, sysselsitt-

ning, hilsa och %ostader En fond for utbildningen av romer inrdt-
tades ocksd vid konferensen

(http:/[www.romadecade.org|) (http://romaeducationfund.hu/).

Medlemmar: Amnesty International (AI), European Roma Rights

Centre (ERRC), European Roma Information Office (ERIO),

European Network against Racism (ENAR), Open Society Institute

(OSI), Spolu International Foundation (SPOLU), Minority Rights

Group International (MRGI) samt European Roma Grassroots

Organisation (ERGO)

(http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %

20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf).

—
-

(13

(]4

4.7.3  Europeiska forumet for romer och resande European
Roma and Travellers Forum (ERTF) (V) fortjinar ett sérskilt
omnamnande. Det inrittades pé initiativ av Finlands president
Tarja Halonen och har genom ett partnerskapsavtal med
Europarddet, vilket ger en privilegierad status, mojligheter att
delta i dess arbete.

4.7.4  Eftersom ett av de prioriterade omrddena nir det giller
integreringen av romerna, nidmligen sysselsittning, faller inom
deras ansvarsomrdde har dven arbetsmarknadsparterna en
viktig roll i detta arbete. Den erfarenhet som den europeiska
fackliga samorganisationen EFS, de nationella fackf6reningarna
och de europeiska och nationella arbetsgivarorganisationerna
har kan utgora viktiga bestdndsdelar i den process som ska
inledas.

5. Sammanfattning

5.1  Konstaterandet att alla dtgdrder hittills for att integrera
romerna och sikerstilla deras rittigheter har visat sig otillrick-
liga ar ett dterkommande tema i allt arbete pd omradet.

5.2 De nodvindiga 4tgirderna faller inom béade EU:s och
medlemsstaternas befogenheter. Enligt artikel 13 i Amsterdam-
fordraget antogs direktiv om icke-diskriminering dr 2000, och
dessa utgér en viktig drivkraft och en institutionell ram for
hanteringen av diskrimineringen av romerna. Kommissionen
bor underséka hur gemenskapslagstiftningen kan utvidgas s att
den omfattar romernas situation, till exempel genom antagandet
av ett direktiv om minskad segregering. Integreringen av
romerna bor ocksd prioriteras i anvindningen av strukturfon-
derna.

5.3 De romska frigor som faller inom medlemsstaternas
befogenheter kan hanteras genom den 6ppna samordningsme-
toden ('), ett effektivt tillvigagéngssdtt for att finna l6sningar
som togs fram under 1990-talet. Kommittén foresldr darfor att
man anvinder den Oppna samordningsmetoden och utvidgar
den till att omfatta minoritetsfragor, sirskilt integreringen av
romerna. Som ett forsta steg foresldr vi att man tar hansyn till
romernas situation i de olika forfaranden som i dag tillimpas
inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden (framfor allt i
frdga om sysselsittning, integration i samhillet och utbildning).
Metoden och dess verktyg kan anvindas gemensamt av
medlemsstaterna for att ta fram bista metoder samtidigt som
man tillsammans granskar Gvergripande modeller eller lokala
grasrotsprojekt. For att dessa projekt ska lyckas och fa varaktiga
resultat maste de vara sektorsovergripande och bygga upp hand-
lingsplaner med alla berorda parter, framfor allt romernas egna

(") European Roma and Travellers Forum
(http:/[www.ertf.org[en/index.html).

(*) 1 Lissabon inforde Europeiska rddet den 6ppna samordningsmetoden
for Lissabonprocessen pd omrddena sysselsittning, socialt skydd,
uppfostran och utbildning av barn, niringslivspolitik, innovation och
forskning samt strukturella ekonomiska reformer. I Goteborg utvid-
§ade Europeiska rddet metoden till att omfatta invandring och asyl-
ragor Metoden har sedan dess utvidgats till att omfatta dven

ngdomsfragor. I sitt meddelande om en ecuropeisk agenda for en

ultur i en alltmer globaliserad virld (KOM(2007) 242 slutlig) féreslog
kommlssmnen att den 6ppna samordningsmetoden skulle anvindas
pd kulturomrddet. Kommissionen foreslog i det sammanhanget
uttryckligen att Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén borde engageras i
processen.
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organisationer. Dessa handlingsplaner méste omfatta dtaganden,
aktiviteter, utvirderingar samt metoder for aterkoppling och
spridning, och tillrickliga resurser méste anslds, dven fran struk-
turfonderna. Kommittén 4r oOvertygad om att den Oppna
samordningsmetoden ir ett mycket limpligt och effektivt sitt
att arbeta med mdanga rittsliga, sociala och historiskt sett kinslo-
missigt laddade fragor med anknytning till minoriteter, sirskilt
romerna.

5.4 Om dessa initiativ ska lyckas beror i stor utstrickning pa
huruvida man kan inritta ett fungerande samarbetsnitverk
mellan samtliga aktorer. Kommittén har vid ménga tillfillen
visat sitt mervirde som forbindelselink till det organiserade
civila samhillet (), och &tar sig att bidra med institutionaliserat,
och dirigenom ldngsiktigt, samarbete i hanteringen av frigan
om integrering av minoriteter, sirskilt romerna.

5.5  Den konferens pa hog nivd om integreringen av romerna
som kommissionen planerar att anordna i september skulle
utgora ett lampligt sammanhang for offentliga diskussioner om
forslagen om att forbattra effektiviteten i EU:s och medlemslin-
dernas politik och for att ta de forsta konkreta stegen i denna
process.

Vid detta tillfille skulle kommittén kunna presentera konkreta
atgarder som planerats som uppf6ljning av detta yttrande. Man
bor ocksd diskutera olika sitt att samarbeta med medierna mot
langsiktiga mél, bortom en enkel rapportering av enskilda inci-
denter.

Bryssel den 9 juli 2008.

('7) Jfr arbete utfort av Radgivande utskottet for industriell omvandling
(CCMI), Lissabongruppen och kontaktgruppen med organisationer
och nitverk i det europeiska civila samhallet.

6. Slutkommentarer

6.1 Kommittén inledde ursprungligen sitt arbete mot
bakgrund av det europeiska dret for lika mojligheter for alla,
men anpassade sedan (med kommissionens samtycke) innehéllet
med tanke pd Europeiska dret for interkulturell dialog.

Kultur, som kommittén forstdr begreppet, dr en process som
paverkar alla delar av livet, ett uttryck f6r gemensamma virde-
ringar, en gemensam livsstil, och ett grundliggande kommunika-
tionsmedel som bor ingd i alla satsningar pd bittre integration
pa alla omrdden, eftersom det utgor en kombination av fornuft
och kinsla och dirmed erbjuder ett helhetsperspektiv pa arbetet
med att losa de problem som madste l6sas. Kulturens sociala
dimension bidrar till att géra den interkulturella dialogen till ett
instrument for fred och stabilitet bade internt och externt. Nar
det giller minoriteter, i synnerhet romerna, innebdr detta att
den interkulturella dialogen dr det bista sittet att successivt
arbeta bort de stereotyper av misstro, fordomar och bristande
forstdelse som har utvecklats under drhundraden, och tillsam-
mans, i en atmosfir av omsesidig respekt, finna en form av
integration som kan accepteras av bida parter, med stod av en
stabil lagstiftningsram.

6.2  Kommittén hoppas att de forsta konkreta stegen mot
genomforandet av dess forslag kommer att tas innan aret for
interkulturell dialog ir slut, och att ytterligare steg kommer att
folja under 2009, det europeiska aret for kreativitet och innova-
tion, och dven 2010, det europeiska dret for bekimpning av
fattigdom och social utestingning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Bestindsdelar i struktur,
organisation och funktionssiitt for en plattform for okat deltagande frin det civila samhillets sida
niir det giller att frimja politiken for integrering av tredjelandsmedborgare pd EU-nivd”

(2009/C 27/21)

I ett brev av den 24 juli 2007 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom och Franco
Frattini Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget utarbeta

ett forberedande yttrande om

"Bestandsdelar i struktur, organisation och funktionssdtt for en plattform for dkat deltagande frin det civila samhllets

sida nar det gdller att frimja politiken for integrering av tredjelandsmedborgare pd EU-niva”.

03

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2008. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 136 roster for, 4 emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Europeiska kommissionen har via sina vice ordforande
Franco Frattini och Margot Wallstrom bett Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om "Bestdndsdelar i struktur, organisation och funktionssitt
for en plattform for okat deltagande fran det civila samhdllets sida ndr
det gller att framja politiken for integrering av tredjelandsmedborgare
pd EU-nivd”.

1.2 Kommittén har de senaste dren utarbetat flera
yttranden (') som syftar till att ge integrationen en central plats i
EU:s invandrings- och asylpolitik, och man har tillsammans
med kommissionen, Europaparlamentet och rddet arbetat
mycket aktivt for att frimja denna politik.

1.3 Det civila samhillets organisationer har uppmuntrats att
delta nidr yttrandena utarbetas, eftersom vi anser att de ar
centrala aktorer i integrationspolitiken. Redan 2002 sammankal-
lade EESK och kommissionen arbetsmarknadsparterna och det
civila samhillets organisationer i medlemsstaterna till en stor
konferens () som gjorde det mojligt att inleda en gemensam
strategi for den europeiska integrationspolitiken. I slutsatserna
fran konferensen foreslogs att det skulle utarbetas ett gemen-
samt integrationsprogram och att det skulle inrittas en fond for
att finansiera de malsittningar som faststllts.

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
21.3.2002 om “Invandring, integration och det organiserade civila
samhillets roll”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios
(EGT C 125, 27.5.2002).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
10-11 december 2003 om "Kommissionens meddelande till ridet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsitt-
ning”, %&')redragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80,
30.3.2004).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
13-14 september 2006 om "Invandring och integration i EU: Samar-
bete mellan de lokala och regionala myndigheterna och det civila
samhdllets organisationer”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 318, 23.12.2006).

() Konferens pa temat "Invandring: Det civila samhillets roll for att frimja
integration”, Bryssel den 9-10 september 2002.

2. Ett europeiskt ramverk for integration av tredjelands-
medborgare

2.1 Tsitt yttrande om “Invandring, integration och det orga-
niserade civila samhillets roll” av den 21 mars 2002 () under-
strok EESK att det dr viktigt att utforma tydliga och effektiva
integrationsdtgarder med hjilp av ett EU-ramprogram. Utform-
ningen av en gemensam ram for integrationen av invandrare har
inte varit helt problemfritt, men nér Lissabonfordraget har ratifi-
cerats kommer EU att forfoga 6ver bittre politiska och rittsliga
instrument for dess tillimpning.

2.2 [ Haag-programmet (%) for stirkt frihet, sikerhet och ritt-
visa 1 Europeiska unionen framhélls att integrationen av tredje-
landsmedborgare 4r en av de centrala politiska strategierna for
att stirka friheten inom EU under perioden 2005-2009 (°).

2.3 Ienlighet med de gemensamma grundprinciper for integ-
rationspolitik for invandrare inom Europeiska unionen som
antogs av radet (rdttsliga och inrikes frigor) den 19 november
2004 (% understrok Europeiska rddet behovet av att frimja
samordningen mellan den nationella integrationspolitiken och

(}) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
21 mars 2002 om "Invandring, integration och det organiserade civila
samhdllets roll”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios (EGT C 125,
27.5.2002).

(*) Europeiska rddet, "Haagprogrammet for stirkt frihet, sakerhet och ritt-
visa i Europeiska unionen” (EUT C 53/1, 3.3.2005).

(°) EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om “Meddelande frin

kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:

Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Partnersl%apet for

fornyelse i EU nér det gller frihet, sakerhet och rittvisa”, foredragande:

Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 65, 17.3.2006).

Europeiska rddet, 2618:e motet inom radet (rdttsliga och inrikes

frdgor), Bryssel den 19 november 2004, 14615/04.

<
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gemenskapsinitiativen. Detta bekriftades dessutom av Euro-
peiska kommissionen i dess meddelande om “Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem aren” ('), dar man hinvisade
till behovet av att inritta ett europeiskt ramverk med utgings-
punkt i grundprinciperna for integrationspolitiken, som siker-
stiller respekten for EU:s grundliggande virderingar och rittig-
heter och frimjar kampen mot diskriminering.

2.4 Dessa principer bildar underlag for en enhetlig tolkning
av det europeiska integrationsbegreppet med avseende pd
tredjelandsmedborgare. Utgdngspunkten dr mélsittningen om
”samhallsintegration” som, enligt kommittén (%), frimst innebar
att”invandrare gradvis skall jamstallas med resten av befolkningen bdde
ndr det galler rittigheter och skyldigheter och dven ndr det galler till-
gang till varor och tjdnster och medborgarinflytande pd lika villkor”.
Grundprinciperna for integrationspolitiken ar insatser i bada
riktningarna, eftersom integration forutsitter att bade invand-
rarna och mottagarlindernas befolkning anpassar sig och tar
omsesidigt ansvar.

2.5 I sitt meddelande av den 1 september 2005 om ”"En
gemensam agenda for integration — En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen” (°), foreslir
Europeiska kommissionen konkreta atgirder for att genomfora
och stirka tillimpningen av grundprinciperna for integrations-
politiken i medlemsstaterna och i unionen. Kommissionen ar
dven inforstddd med att det krivs att samtliga berorda aktorer
medverkar for att integrationen ska bli framgangsrik, och att det
behovs en overgripande och enhetlig strategi for EU.

2.6 Mot denna bakgrund foreslds det att man i samarbete
med nitverket for nationella kontaktpunkter inrdttar en webb-
plats, utarbetar handledningar och darsrapporter om invand-
ringen och integrationen samt inréttar ett europeiskt integra-
tionsforum.

2.7 1 slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i juni 2007
anges foljande: "Europeiska rddet valkomnar dven det arbete som har
utforts for att forbdttra det fortsatta och fordjupade samarbetet pd
EU-nivd och mellan medlemsstaterna ndr det galler integration och
interkulturell dialog. Europeiska rddet valkomnar sarskilt radets slut-
satser av den 12 juni om forstarkning av integrationspolitiken i Euro-
peiska unionen genom framjande av enhet i mdngfald. Europeiska rddet
framhadller vikten av ytterligare initiativ som underldttar utbytet av erfa-
renheter av medlemsstaternas integrationspolitik” (*°).

2.8  EESK stoder det helhetsperspektiv som Europeiska radet
nyligen har anlagt, eftersom det ar viktigt att integrationen och

(') Meddelande fran kommissionen om Haagprogrammet: Tio priorite-
ringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for fornyelse i EU
ndr det giller frihet, sikerhet och rittvisa, KOM(2005) 184 slutlig,
Bryssel 10.5.2005.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
21 mars 2002 om "Invandring, integration och det organiserade civila
sambhdllets roll”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios (EGT C 125,
27.5.2002).

Meddelande frén kommissionen — En gemensam agenda for integration
— En ram for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska
unionen, KOM(2005) 389, Bryssel 1.9.2005.

(") http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/
svfec/94937 pdf, punkt 20.

—
=
=

—
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den interkulturella dialogen utgor grundliggande inslag i EU:s
invandringspolitik.

2.9 I rddets (rdttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den
12-13 juni 2007 erkinns den oOmsesidiga och oupplosliga
kopplingen mellan integration och invandring ("'). I enlighet
med de rekommendationer som utarbetades vid det informella
sammantrddet i Potsdam den 10-11 maj 2007 for ministrarna
med ansvar f6r integrationsfrdgor, dir dven EESK deltog, under-
strok rddet pd nytt behovet av att pé politisk nivd se over nya
atgarder som syftar till att stirka den europeiska integrations-
ramen och medlemsstaternas integrationspolitik.

210  Det civila samhillets organisationer och arbetsmark-
nadsparterna har en sirskilt viktig roll nir det giller att siker-
stdlla enhetliga och effektiva insatser for invandrarnas samhalls-
integration och att utarbeta politiska strategier eller utvirdera
effekterna av dessa inom EU. I sitt yttrande av den 13 september
2006 om “Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de
lokala och regionala myndigheterna och det civila sambhiillets organisa-
tioner” ('?) menade EESK att det aktiva samarbetet med det civila
samhallet och arbetsmarknadsparterna 4r en viktig faktor for att
frimja den europeiska integrationspolitiken. EESK framhaéller
bland annat den viktiga roll som arbetsmarknadens parter,
maénniskorittsorganisationer, invandrarorganisationer, kultur-
och idrottsforeningar, religidsa samfund, grannforeningar, bild-
ningsforbund, skolor och universitet, medier osv. spelar i integ-
rationsfrigan pd nationell, regional och lokal nivd, liksom
behovet av att se till att denna roll utvecklas, stirks och far ett
erkdnnande péd europeisk nivd inom ramen for en moderni-
sering av EU:s ramverk f6r invandrarnas integration.

2.11 Lanseringen av politiska atgirder och program for
mottagande och integration av invandrare bor dtfoljas av ett
brett deltagande och en direkt medverkan av det civila samhil-
lets organisationer och invandrarorganisationerna. Detta bekraf-
tades dven i kommissionens tredje drliga rapport om migration
och integration, som offentliggjordes den 11 september
2007 (V). I rapporten tar man pd nytt upp forslaget att inrdtta
ett europeiskt integrationsforum dir de berorda aktorer som
arbetar med integrationsfragor inom EU kan utbyta erfarenheter
och utarbeta rekommendationer ('4).

2.12  Det kommer ocksd i hog grad att gagna utvecklingen av
integrationsatgarder och utbytet av erfarenheter om man antar
en solid och ambitios finansieringsram. Inom ramen for
programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”

(") Europeiska radet, 2807:e motet inom radet (rittsliga och inrikes
frégor), Bryssel den 12-13 juni 2007, 10267/07.

("} Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
13-14 september 2006 om "Invandring och integration i EU: Samar-
bete mellan de lokala och regionala myndigheterna och det civila
sambhdllets organisationer”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 318, 23.12.2006).

(") Meddelande frin kommissionen, Tredje &rliga rapporten om migration
och integration, KOM(2007) 512 slutfig, Bryssel, 11.9.2007.

(**) Se punkt 3.1 i meddelandet KOM(2007) 512 slutlig.
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for perioden 2007-2013 kommer Europeiska fonden for integ-
ration av tredjelandsmedborgare (*’) att underlitta utarbetandet
av nationella politiska strategier inspirerade av grundprinciperna
for integrationspolitiken och frimja en modernisering av EU:s
politik for integration av invandrare.

2.13  Inrattandet av en gemensam europeisk politik for
invandrarnas integration erkidndes dven formellt som en central
politisk strategi for unionen i det reformférdrag som antogs den
18 oktober 2007 i Lissabon (Lissabonfordraget). For forsta
gangen kommer den nya avdelningen V i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt att forse EU med en rittslig grund
(artikel 63a, ny artikel 79.4) for att utarbeta gemensamma
lagstiftningsforslag i syfte att frimja och stirka medlemssta-
ternas insatser for att integrera tredjelandsmedborgare ().

3. EESK:s forslag i anslutning till ett europeiskt
integrationsforum

3.1 Nar de olika instrumenten val har tagits i bruk anser
kommittén att det dr viktigt att verka for en storre enhetlighet i
EU:s politik. Instrumenten det ror sig om ar foljande: En
gemensam agenda for integration, Europeiska fonden for integ-
ration av tredjelandsmedborgare, de nationella kontaktpunkterna
for integration, integrationshandledningarna ("Handbook on
Integration”), drsrapporterna om invandringen och integrationen,
webbplatsen osv. Kommittén anser att man bor ateruppta
diskussionen om den 6ppna samordningsmetoden. Europeiska
kommissionen bor foresld radet att lansera den oppna samord-
ningsmetod pa integrationsomradet som inte godkandes for ett
par r sedan.

3.2 I syfte att stirka enhetligheten ndr det giller denna
politik och dess instrument dr det nodvindigt att inritta en
plattform for okat deltagande frin det civila sambhillets
sida, och EESK ser positivt pd och kinner sig hedrad av att
Europeiska kommissionen har bett om detta forberedande

yttrande.

3.3 Med hinsyn till andra, redan befintliga plattformar (som
avser Ovrig EU-politik) och nationella erfarenheter, wvill
kommittén foresld att den europeiska plattformen i enlighet
med kommissionens forslag benimns Europeiskt integrations-
forum (European Integration Forum) (7).

3.4  Kommittén anser att forumet bér utvecklas stegvis. Det
forsta sammantridet bor hallas hosten 2008 for att utarbeta
arbetsprogrammet och faststilla dess struktur.

(") http://ec.europa.cufjustice_home/funding/integration/funding_integ-
ration_en.htm

(') Artikel 63 a 4 "Europaparlamentet och rddet fir i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva dtgarder for att stimulera
och stodja medlemsstaternas verksamhet for att frimja integrationen
av tred'efandsmedborgare som 4r lagligen bosatta pa deras territorium;
dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar”.

() KOM(2005) 389 slutlig.

3.5 Det europeiska integrationsforumets funktionssitt

3.5.1  Kommittén har i flera yttranden ('*) papekat att det ar
viktigt med en overgripande integrationsstrategi, och darfor ar
det n6dvindigt att man involverar samtliga aktorer, i synnerhet
arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet.

3.5.2 I sitt meddelande "En gemensam agenda for integra-
tion” (*¥) papekar kommissionen att forumet ska "fungera radgi-
vande, gora expertutlitanden och utfirda rekommendationer”.

3.5.3  Kommittén haller med om detta, och anser att arbetet
kan utvecklas i form av integrationspolitiska rapporter (som
dven skulle kunna inbegripa riktlinjer).

3.5.4  Kommissionen, Europaparlamentet och rddet ska
kunna radfrdga forumet om den europeiska integrationspoli-
tiken.

3.5.5 Forumet ska for EU-institutionernas ridkning kunna
utarbeta rapporter pd eget initiativ i syfte att forbattra integra-
tionen av tredjelandsmedborgare.

3.5.6  Utbytet av teknisk kunskap och bidsta praxis bor vara
ett centralt inslag i forumet, och det bor samarbeta med
ndtverket av nationella kontaktpunkter.

3.5.7  Forumet ska kunna delta i konferenserna i anslutning
till handboken om integration och i de nationella kontaktpunk-
ternas sammantriaden.

3.5.8  Forumets aktiviteter, rapporterna och slutsatserna
kommer att offentliggéras pd EESK:s webbplats och pd kommis-
sionens integrationswebbplats, via vilken EU-medborgarna och
tredjelandsmedborgarna kan delta (virtuellt forum).

3.6 Forumets medlemmar

3.6.1  Forumet ska bestd av hogst 100 personer och samman-
trada tvd génger per ar.

3.6.2 Kommissionen anser att "ett sddant forum kan samla
aktorer som dr verksamma pd integrationsomridet pd EU-nivd. De
skulle exempelvis rora aktorer som EU-tdckande paraplyorganisationer
med medlemmar i flera medlemsstater” (*%). EESK delar kommissio-
nens uppfattning och anser att en arbetsmarknadsintegration
under lika villkor 4r en prioritering, och darfor ar det viktigt att
dven arbetsmarknadsparterna deltar i forumet.

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
21 mars 2002 om "Invandring, integration och det organiserade civila
samhdllets roll”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios Castafios
(EGT C 125, 27.5.2002) och yttrandet av den 13-14 september 2006
om "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de lokala och
regionala myndigheterna och det civila samhillets organisationer”,
foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios Castafios (EUT C 318,
23.12.2006).

() KOM(2005) 389 slutlig.

() KOM(2005) 389 slutlig.
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3.6.3  Det dr mycket viktigt att forumet foljer en europeisk
strategi, med utgdngspunkt i nationell erfarenhet och praxis.
Kommittén vill darfor foresld att foretradare for savil den euro-
peiska som den nationella nivin deltar i forumet.

3.6.4 En tredjedel av forumets medlemmar ska foretrida
organisationer pd EU-nivd som arbetar med integration av
invandrare, inklusive arbetsmarknadsparterna.

3.6.5 Resten av deltagarna kommer att utgbras av
medlemmar i medlemsstaternas rddgivande organ (mellan en
och fyra foretradare). Detta gor det mojligt for olika forum,
plattformar, rdd och liknande institutioner i medlemsstaterna —
och framfor allt de organisationer som inbegriper invandrar-
organisationerna i sitt arbete — att delta i forumet. I de medlems-
stater ddr det inte finns ndgra sddana institutioner kan de ekono-
miska och sociala riden (eller liknande institutioner) delta.

3.6.6  EESK anser att det dr av grundliggande betydelse att
man underldttar for invandrarorganisationerna att delta i det
europeiska integrationsforumet. De flesta av dem finns pa natio-
nell nivd och saknar europeiska nitverk, och dirfor kommer de
olika forumen, plattformarna, rdden eller de ekonomiska och
sociala rdden att utse foretrddare for de invandrarorganisationer
Som anses som mest representativa.

3.7  Organisationerna bor ta hinsyn till konsfordelningen nar
deltagarna utses.

3.7.1  Forumet kan till sina ssmmantriden bjuda in observa-
torer och sakkunniga, framfor allt foretradare for europeiska
fackorgan, akademiker och forskare samt foretridare for de
lokala och regionala myndigheternas europeiska nitverk.

3.7.2  For att frimja ett sd brett deltagande som mojligt bor
det europeiska integrationsforumet arbeta i ett ndtverk tillsam-
mans med det civila samhdllets organisationer (lokala, regionala,
nationella och europeiska organisationer).

3.7.3  EESK kommer att delta i forumets sammantraden enligt
villkoren i punkt 3.7. Aven foretridare f6r kommissionen,
Europaparlamentet och Regionkommittén kan delta.

3.8 Ekonomiska och sociala kommitténs dtagande

3.8.1  EESK kommer att delta mycket aktivt i forumets verk-
samhet, och i detta syfte kommer det inom SOC-sektionen att
inrdttas en permanent studiegrupp for integration, bestdende
av femton medlemmar. Via denna permanenta studiegrupp
kommer forumet att samarbeta med EESK vid utarbetande av
yttranden.

3.8.2  Den permanenta studiegruppens medlemmar kommer
att delta i forumets plenarsammantraden.

Bryssel den 9 juli 2008.

3.8.3  Med hinsyn till den nya rittsliga grunden i Lissabon-
fordraget, kommer kommittén att utarbeta nya yttranden med
politiska forslag och rekommendationer for att frimja och stodja
medlemsstaternas integrationsatgarder.

3.9 Forumets struktur

3.9.1  EESK foreslar att forumet ges en mycket enkel struktur:

— en ordforande som utses av EESK i samrdd med kommis-
sionen,

— tre vice ordforande som utnimns av forumet,

— ordforanden och de tre vice ordforandena ska utgora
forumets presidium och sammantrdda minst tvd gdnger per
ar,

— ett mindre sekretariat (tvd personer frin EESK),

— forumet ska sammantrida i EESK:s lokaler, dir det dven ska
ha sitt site,

— forumets plenarforsamling ska sammantrdda tvd ganger per
ar, efter att ha sammankallats av ordféranden,

— begrinsade studiegrupper kan inrittas ndr rapporter ska
utarbetas.

3.10 Forumets arbetsprogram

3.10.1  De gemensamma grundprinciperna kommer att ligga
till grund for fardplanen for forumets verksamhet och dirmed
dven for dess arbetsprogram.

3.10.2  Arbetsprogrammet kommer att utarbetas av forumets
presidium mot bakgrund av dagordningen for EU-institutio-
nerna och det civila samhillets organisationer.

3.10.3  Malsittningarna och programmen for Europeiska
fonden for integration kommer att utvdrderas av forumet,
liksom ovriga instrument inom ramen for den europeiska integ-
rationspolitiken.

3.11 Arbetsordning

3.11.1 EESK foreslair att Europeiska kommissionen

godkanner arbetsordningen pa forslag av EESK.

3.11.2  EESK foreslar att Europeiska kommissionen pa forslag
av EESK utser forumets medlemmar.

3.12 Finansieringsram

3.12.1  Forumet ska finansieras med medel frin

EU-institutionerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin FEuropeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Nytt europeiskt socialt
handlingsprogram”

(2009/C 27/22)

Den 25 oktober 2007 fick Europeiska ekonomiska och sociala kommittén en remiss frin det kommande
franska ordférandeskapet om

"Ett nytt europeiskt socialt handlingsprogram”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2008. Foredragande var Jan Olsson.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster.

Vid detta yttrandes antagande, och mot bakgrund av folkomrostningen om Lissabonfordraget den 12 juni,
maste situationen och framtiden for detta fordrag klargoras. I yttrandet finns omfattande hanvisningar till
Lissabonfordraget och dess socialpolitiska dimension och potential. Kommittén anser att det fortfarande dr
viktigt och 4n mer nodvandigt med ett ambitiost nytt europeiskt socialt handlingsprogram priglat av delta-

gande.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Ett nytt europeiskt socialt handlingsprogram behévs for
att den sociala utvecklingen i EU ska kunna hélla jimna steg
med den ekonomiska utvecklingen och marknadsutvecklingen.
Det dr lampligt ocksd mot bakgrund av det nya Lissabonfor-
draget, som skapar nya mojligheter, forpliktelser och maél for
aterlanseringen av ett mer dynamiskt socialt Europa priglat av
deltagande. Det nya europeiska sociala handlingsprogrammet
bor pa ett konkret och praktiskt sitt frimja EU:s socialpolitiska
mal och ambitioner langt bortom 2010, och utgoéra en overgri-
pande firdplan for de politiska dtgdrderna.

1.2 Den sociala dialogen forblir en av de centrala pelarna
och bor forstirkas. Programmet bor knyta an till medborgarna
och det organiserade civila samhillet och mojliggora deltagande
“nedifrdn och upp” — inklusive den civila dialogen — och samspel
med avseende pd EU-initiativ.

1.3 Programmet bor sirskilt ta upp sddana politiska aspekter
som livskvalitet, grundliggande sociala rittigheter, manniskors
egenmakt, social solidaritet, sysselsittning och arbete av hog
kvalitet, samhlleligt entreprenorskap, hantering av forandringar
samt frimjande av de grundliggande sociala rittigheterna i EU:s
yttre forbindelser, framfor allt pd handelsomrddet. Alla tillging-
liga instrument och verktyg bor anvindas. Gemenskapsmetoden
bor tillimpas dven fortsittningsvis men anpassas och komplet-
teras med andra “nya metoder”. Ekonomiska resurser i den
befintliga budgeten kan overforas for att stodja programmet.
Budgetreformen efter 2013 maste inriktas pd social samman-

héllning.

2. Inledning - bakgrund

2.1  Det kommande franska ordférandeskapet har remitterat
fragan om att skapa ett europeiskt socialt handlingsprogram till
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2.2 Den franska remissen kan betraktas som en uppfoljning
av kommitténs tidigare yttrande om Det europeiska samhallet — en
lagesbeskrivning dir foljande foreslogs: "For att dstadkomma ett
fornyat samforstind om de sociala utmaningar Europa star infor
skulle man kunna utforma ett nytt socialt handlingsprogram’
och ddrvid ta hinsyn bade till ekonomiska forhdllanden och
sociala forvantningar” ().

2.3 Idet yttrandet hinvisades till 1989 ars europeiska sociala
handlingsprogram som bildade en integrerad del av vad som
kan beskrivas som den europeiska sociala modellen och behandlade
olika aspekter av den sociala dimensionen pd inre marknaden. Det
var ett tredrigt handlingsprogram, det “centrala stodet for
kommissionens initiativ inom det sociala omrddet” med
45 tydliga atgarder som betraktades som nodvindiga for att pd
gemenskapsnivd kunna ge ett konkret uttryck for de principer
som faststillts i gemenskapens stadga om grundliggande sociala
rittigheter for arbetstagare (3. Det rorde sig om atgirder bade
pd och utanfér lagstiftningsomradet omfattande gemenskapens
verksamhet inom nistan alla sociala omrdden i syfte att uppnd
fordragets mal om att "forbittra levnads- och arbetsvillkor”.

2.4 Den europeiska sociallagstiftning som blev resultatet av
1989 drs europeiska sociala handlingsprogram har inte hallit
jamna steg med de ekonomiska och sociala utmaningar som
globaliseringen, klimatférindringarna och den demografiska
utvecklingen innebar i dag. Dessa fordndringar har blivit dn mer
kidnnbara i och med den minskade ekonomiska tillvixten, den
finansiella oron och den hotande livsmedelskrisen. Vissa
grupper och medborgare menar till och med att den europeiska
socialpolitiken har hamnat i ett dodldge jamfort med framstegen
i politiken for inre marknaden.

(") EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det europeiska samhllet
- en ligesbeskrivning”, foredragande: Jan Olsson (EUT C 93,
27.4.2007), punkt 5.8.

(*) Se stadgan till programmet for ett socialt Europa 1/90, s. 28.
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2.5  Ldgesbeskrivningen pd det sociala omrddet visade att ett
rikt europeiskt samhdlle i snabb forindring erbjuder fler mojlig-
heter, men 4ven att nya sociala risker uppkommer. Under
arbetet med lagesbeskrivningen uppmarksammades frigor som
inkomstskillnader och lika mojligheter, forandringar pé arbets-
marknaden, jimstalldhet mellan konen och Ioneklyftor, barnfat-
tigdom och social utslagning, “"generationsbrottet”, férindrade
familjemonster, tillgdng till bostider och barnomsorg, situa-
tionen for de funktionshindrade samt migration och integration.

3. En ny ram for ett europeiskt socialt handlingsprogram

3.1 Det finns en 6kad medvetenhet bland politiker om att
det krdvs en ny inriktning av politiken for att ta itu med
de utmaningar den europeiska samhillsmodellen stir infor.
EU-medborgarna forvintar sig nya socialpolitiska dtgarder som
dr socialt progressiva och ekonomiskt hallbara.

3.2 Det dndrade Lissabonfordraget skapar nya mojligheter att
genomfora ett europeiskt socialt handlingsprogram genom att
ge EU nya sociala mdl (}) som "full sysselsittning och sociala
framsteg” och "bekdmpa social utestingning och diskriminering
samt framja social rittvisa och socialt skydd, jamstdlldhet mellan
kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och skydd
av barnets rittigheter”.

3.3 Reformfordraget stirker EU:s ansvar att uppnd dessa
sociala mél.

3.4  Mojligheterna till ett mer socialt inriktat Europa kan
sarskilt spdras i Stadgan om de grundliggande rittigheterna, i
det tvingande villkoret i den "Gvergripande sociala klausulen”
och i protokollet om tjanster av allmint intresse. Fordraget ger
ocksd mojligheter till "fordjupat samarbete” som medlemssta-
terna kan frimja och anvinda pa det sociala omradet (*).

3.5 I fordraget bekriftas arbetsmarknadsparternas roll nar
det giller att bidra till ett Europa som priglas av ekonomiska
och sociala framsteg. Bestimmelserna om deltagandedemokrati
ger ocksd nya mojligheter och ytterligare instrument - bla.
"medborgarinitiativet” — som kan anvindas for att involvera
medborgarna och deras organisationer i uppbyggandet av ett
mer socialt Europa. EESK maste spela en aktiv roll i detta avse-
ende.

3.6 EESK skulle dven vilja hinvisa till den deklaration (%) frin
nio regeringar som understrok behovet av att stirka den europe-
iska sociala modellen eftersom den har lett till sociala framsteg
och kan hantera dagens utmaningar. I deklarationen understroks
EU-institutionernas ansvar for att dterlansera ett socialt Europa
och anvinda de verktyg som stir till deras forfogande och
betona den sociala dialogen. "EU-27 kan inte bara vara ett
frihandelsomrdde utan maste ocksé sikerstilla den nodvindiga
balansen mellan ekonomisk frihet och sociala rittigheter sd att
inre marknaden ocksd kan regleras pd den sociala nivin.” I sin

(’) Seovan,art. 2.

(*) Avdelning IV, artikel 10.

(’) “Enhancing Social Europe”, deklaration framlagd av arbetsmarknads-
ministrarna i Belgien, Bulgarien, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Cypern, Luxemburg och Ungern,
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816

externa politik bor EU frimja vérdena i sin sociala modell i syfte
att verka for en rittvis globalisering och anstindigt arbete &t
alla.

3.7 Kort sagt behovs ett nytt europeiskt socialt handlingspro-
gram for att den sociala utvecklingen i EU ska kunna halla
jimna steg med den ekonomiska utvecklingen och marknadsut-
vecklingen samt for att genomfora Lissabonstrategin och verka
for sociala, ekonomiska och miljomissiga framsteg. Mot
bakgrund av det nya Lissabonfordraget dr det ocksa lampligt att
aterlansera ett mer dynamiskt socialt Europa priglat av delta-
gande som motsvarar medborgarnas behov och férvintningar.
Det europeiska sociala handlingsprogrammet maste darfor vara
fullt integrerat i den strategi som foljer pa Lissabonfordraget och
som grundar sig pa arbete, tillvixt, social sammanhdllning och hdll-
barhet, dir den sociala dimensionen ska vara likstilld med den
ekonomiska dimensionen.

4. Principer och element i ett nytt europeiskt socialt
handlingsprogram

41  Det nya europeiska sociala handlingsprogrammet madste
vara vil grundat i EU:s virderingar och mal som de kommer till
uttryck i Lissabonfordraget. Det bor vara en referensram for ett
demokratiskt, solidaritetsbaserat, hallbart, socialt inkluderande
och konkurrenskraftigt valfardsomride for alla EU-medborgare
grundat pd bredare spridning av goda livsmojligheter dér ingen
lamnas utanfor, och ett centralt verktyg for att kunna garantera
medborgarnas rittigheter sisom de faststdlls i stadgan om
grundliggande rittigheter. Handlingsprogrammet mdste grundas
pa positivt samarbete mellan medlemsstaterna, inte pd konkur-
rens grundad péd de sdmsta villkoren nér det galler sociala rittig-
heter, socialt skydd och arbetsvillkor. Europeiska unionen kan
ddrmed visa att man menar allvar med sina ambitioner i fraga
om de minskliga rittigheterna och att man atar sig att std som
garant for dem pé bista mojliga niva.

4.2 Det europeiska sociala handlingsprogrammet bor under-
stddja en vision av en europeisk samhillsmodell som pd samma
gdng omfattar de bada koncepten social marknadsekonomi och
europeisk social modell. Det stimmer Gverens med ménniskors
behov och ambitioner, stirker medborgarnas stillning genom
att ge dem rdttigheter och ansvar samtidigt som det frimjar
deltagardemokratin, identifierar och aktiverar aktorer inom
ramen for en forstirkt social dialog och en vilfungerande civil
dialog. Det nya europeiska sociala handlingsprogrammet ska
underldtta en kreativ och innovativ strategi for hanteringen av
nya utmaningar och risker.

43  Det nya programmet bor bygga pd langsiktiga sociala
och samhilleliga prognoser och svara mot nya forvintningar
och forhallanden. Denna strivan efter langsiktig hédllbarhet bor
ocksd prioritera dtgirder till forman for barnen och den unga
generationen.
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4.4 Programmet mdste dirfér uppdatera och ater bekrifta
mélen, forslagen och ambitionerna med avseende pad EU:s social-
politik efter 2010. Det bor utgora en Gvergripande fardplan for
de politiska tgirderna pa alla nivder for att bldsa nytt liv i det
sociala Europa, med stod av regelbundet uppdaterade “sociala
dagordningar” () med utgdngspunkt i gemensamma varderingar.

4.5  Det europeiska sociala handlingsprogrammet gir hand i
hand med en dynamisk europeisk social modell (7). Modellens
styrka ligger framst i dess kapacitet att bygga pd gemensamma
virden tillimpliga i en mingd situationer for att gemensamt
inrdtta instrument, forfaranden och dtgirder med berittigade
deltagare, genom att mojliggora en verklig, framstegsinriktad
konvergens. EU:s finansieringskapacitet 4r en avgorande faktor
for att sdkerstdlla en sammanhdllen utveckling och gora det
mojligt for de linder som strukturellt sett dr pé efterkilken att
komma ifatt.

4.6 I programmet konstateras att ekonomisk utveckling och
sociala framsteg dr Omsesidigt stirkande och beroende av
varandra. Att kombinera ekonomisk konkurrenskraft med social
rittvisa och solidaritet 4r det limpligaste sittet att frimja
minniskors vilbefinnande i Europa. Programmet kan — forutsatt
att vissa garantier uppfylls for malgrupperna — kombinera
privata och offentliga initiativ ocksé for att finna langsiktigt hall-
bara ekonomiska resurser for en inkluderande social vilfard. Det
bor ocksd skapa en ram for att sikerstilla att tjdnster av allmant
intresse dr samhéllsomfattande, tillgingliga och av hog kvalitet.

4.7  Det nya sociala handlingsprogrammet bor dirfor vara ett
stod for socialt ansvarstagande foretag och for rittvis konkur-
rens pa lika villkor, vilket gor det mojligt for inre marknaden att
blomstra utan att potentiellt undermineras av “social dump-
ning”. I detta sammanhang bor man ocksa sirskilt fokusera pa
arbetstillfillen av hog kvalitet for framtiden och det tillhorande
kunskapssamhille som behovs.

4.8  Att frimja foretagaranda i bred bemirkelse - enligt
kommissionens definition (*) — kommer att forbittra bdde de
ekonomiska och sociala prestationerna (°). Mangfald inom fore-
tagen mdste garanteras och frimjas i syfte att dra nytta av de
sdrskilda forhéllanden som rdder inom sméforetag och foretag
inom den sociala ekonomin och deras bidrag till den sociala
dimensionen. Det behévs europeiska stadgar for sammanslut-
ningar, stiftelser, fonder och sméforetag for att skapa lika villkor
for alla ekonomiska aktorer.

(°) Kommissionen antog en uppdaterad social dagordning den 2 juli 2008
(KOM(2008) 412 slutlig).

(') Se EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om "Den europeiska sociala
modellen”, foredragande: Ernst Ehnmark (EUT C 309, 16.12.2006).

(*) Kommissionens definition: "Foretagaranda 4r individens forméga att
omvandla idéer till handling. Det innebir kreativitet, innovation och
risktagande och formégan att planera och leda projekt for att uppna de
mal som stillts upp. Detta ar ett stod for alla i vardagslivet (bade hemma
och ute i samhillet) och gor arbetstagarna bdde mer medvetna om det
sammanhang de verkar i och mer bendgna att utnyttja de mojligheter
som star till buds. Det dr ocksd en grund for mer specialinriktade fgéirdig-
heter och kunskaper som foretagare behover for att etablera en social
eller kommersiell verksamhet”. Se EESK:s yttrande av den 25 oktober
2007 om “Entreprendrsanda och Lissabonagendan”, punkt 2.2. Fore-
dragande: Madi Sharma, medforedragande: Jan Olsson (EUT C 44,
16.2.2008).

(°) Se ovanndmnda yttrande.

4.9  Ett europeiskt socialt handlingsprogram bor baseras pa
ett évergripande och samstimmigt synsitt. Aven mdjligheterna
att lata socialpolitiken genomsyra andra politikomrdden bor
utredas. Handlingsprogrammet madste bli en naturlig del av den
makroekonomiska politiken, skatte- och konkurrenspolitiken,
strategin for hallbar utveckling, industripolitiken, territoriell
sammanhaéllning och EU:s externa dimension.

410  Ett nytt europeiskt socialt handlingsprogram skulle pé
ett konkret sitt stirka den nya sociala vision om "mojligheterna
i livet” infor tjugohundratalet som kommissionen nyligen lade
fram (*%). Kommissionen foresldr en ram f6r EU-politiken och
understryker att agendan for mojligheter, tillgdng och solidaritet
kraver ldngsiktiga investeringar i social- och humankapital.
Sddana investeringar kommer att 6ka de ekonomiska prestatio-
nerna, och kan ocksd rattfardigas ur ett perspektiv av héllbar
utveckling. Kommittén ger sitt fulla stod till denna idé och
menar att innovativa sitt att finansiera human- och socialkapi-
talet méste tas fram bdde pd EU-nivd och i medlemsstaterna.
EU:s budget bor anpassas i linje med detta. Mojligheterna till en
omfattande europeisk ldnefacilitet for utveckling av den sociala
infrastrukturen bor ocksa utforska.

411  Det europeiska sociala handlingsprogrammet bor ocksé
bidra till en rittvisare och mer vilbalanserad globalisering
genom att frimja den europeiska sociala modellens principer
och virderingar i EU:s yttre forbindelser. Partnerskap med
tredjelinder atfoljda av okat tekniskt och ekonomiskt bistand
bor erbjudas for att frimja den sociala och civila dialogen samt
den sysselsittningsfraimjande politiken och politiken for social
vilfard. Handelsforbindelserna bor utvecklas med respekt for
grundliggande minskliga och sociala manskliga rittigheter, t.ex.
i linje med ILO:s principer och normer ().

5. Forvaltning pa flera nivder

5.1  EU-institutionerna maste leva upp till sin ledarskapsroll
och de plikter som &ldggs dem i fordraget nir det giller att
uppné sociala framsteg. Ett nytt europeiskt socialt handlingspro-
gram dr darfor pa sin plats. Alla de instrument och &tgarder
som fordraget (*?) tillhandahdller i detta syfte bor anvindas i
praktiken i den mén detta dr praktiskt och effektivt, samtidigt
som principerna om subsidiaritet och proportionalitet bor
respekteras.

5.2 1989 drs europeiska sociala handlingsprogram i kombi-
nation med 1992 drs program for inre marknaden pévisade
gemenskapsmetodens virde. Eftersom denna metod fortfarande
ir anviandbar for den pdgdende Oversynen av inre marknaden
anser kommittén att den ocksd bor anvindas for att bldsa nytt
liv i det sociala Europa. Det finns sdledes utrymme for lagstift-
ningsatgirder inom ett EU med 27 medlemsstater.

(") "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Méjliﬁheter, tillgdng och solidaritet: mot en ny samhdllsvision for
tjugohundratalets Europa”, KOM(2007) 726 slutlig.

(") EESK:s yttrande av den 22 april 2008 om “Forhandlingar om nya
handelsavtal — EESK:s stdndpunkt”. Foredragande: Jonathan Peel,
medforedragande: Evelyne Pichenot, EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.

(") Isynnerhet artikel 136 i Lissabonfordraget.
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5.3  Samtidigt kan ett omfattande och varierat engagemang
fran arbetsmarknadsparterna och de ovriga organisationer i det
civila samhillet pd olika nivder bidra till en storre kinsla av
"agarskap”. Alla berorda aktorer maste delta for att det euro-
peiska sociala handlingsprogrammet ska bli relevant, konkret,
praktiskt och flexibelt i forhdllande till medborgarna. Ett proak-
tivt arbetssitt “nedifrdin och upp” i enlighet med nedanstdende
beskrivning bor anvindas i samspel med EU-initiativ.

5.4  Medborgarnas behov, problem och forhoppningar maste
identifieras. Kommissionens initiativ till att inventera den sociala
verkligheten kan tjina som modell och organiseras pd en mer
permanent basis dir den dven ndr den lokala nivén. Det civila
samhillets representativa organisationer har en avgorande roll
nir det giller att kanalisera medborgarnas krav till limplig niva,
inklusive EU-nivd. De médste systematiskt engageras i de inven-
teringar och samrdd som lanseras av kommissionen, dir
kommittén fungerar som formedlande lank.

5.5  EESK understryker i det sammanhanget att det dr viktigt
att skapa en stindig debatt pd alla nivder for att ta itu med fram-
tida utmaningar och strategiska val inom det socialpolitiska
omradet. Syftet med debatten bor vara att bidra till ett nytt
progressivt samforstdnd om den europeiska socialpolitiken som
grundar sig pd 6msesidigt engagemang frén alla inblandade.

5.6  Branschoverskridande, sektorsomfattande och grinsover-
skridande social dialog dr en av huvudpelarna i den sociala
modellen i medlemsstaterna och p& EU-nivd. Arbetsgivare och
fackforeningar har en huvudroll nir det giller att ta itu med de
sociala utmaningarna eftersom de ar starka padrivande faktorer
for att uppnd ekonomiska och sociala framsteg. Gemensamma
analysrapporter och de prioriteringar som gjorts av de europe-
iska arbetsmarknadsparterna kommer att bli viktiga inslag i en
ram for limpliga dtgirder pd bdde EU-nivd och nationell
niva (*3).

5.7  Den civila dialogen — som dr ndgot helt annat 4n den
sociala dialogen — kommer i framtiden att bli ytterligare en
huvudpelare. Att engagera medborgarna och deras organisa-
tioner pd alla nivder for att bygga upp ett socialt Europa
kommer att bli en verklig utmaning.

5.8  Europeiska och sociala rdd och liknande organ bor av
sina regeringar ges mojlighet att delta i alla faser ndr det giller
utformningen och genomférandet av det europeiska sociala
handlingsprogrammet.

5.9  Existerande partnerskap och dialoger pd omrddet for
socialpolitik maste stirkas i praktiken. Positiva erfarenheter och

(") Tex. den gemensamma analysrapporten "Key challenges facing Euro-
pean Labour markets” som publicerades av Business Europe CCEP och
ETUC i oktober 2007.

partnerskapsmodeller frin medlemsstater och EU:s sammanhall-
ningspolitik som har bidragit till socialt vilstind maste spridas
och eventuellt utvecklas ytterligare.

510  Oberoendet och férmdgan hos de sociala och ekono-
miska aktorerna mdste frimjas och stodjas av lampliga offentliga
insatser for att skapa forutsittningar for utveckling som
forbattrar deras mojligheter att anvinda sig av perspektivet
"nedifrdn och upp” och kartligga centrala politikomraden.

6. Centrala politikomridden
6.1 Ett hallbart liv

— att stodja individuella levnadsbanor genom kollektiva dtaganden.
Gemensamma principer for att kunna hantera overgdngar
mellan olika skeden i livet, inte minst for att stodja "flexi-
curity” (**) genom utbildningsgarantier, tillgang till tjanster,
sakerstdllda rittigheter och tillrdcklig inkomst samt genom
en tillricklig offentlig och/eller privat finansiering som star i
overensstimmelse den valda typen av social trygghet. De
sociala trygghetssystemen bor anpassas och kompletteras
genom kollektiva Gverenskommelser och omsesidigt grun-
dade finansieringsarrangemang,

— forbattrad livskvalitet genom en stadga for social hdllbarhet som
omfattar till exempel grundliggande sociala rittigheter,
socialt skydd, sociala tjanster, rittigheter avseende hilsovard
och patientrittigheter (inbegripet mentalsjuka).

6.2 Sdkerstdlla grundliggande sociala rittigheter

— Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Stadgans principer och bestimmelser bor vigleda och stimu-
lera utformningen av EU:s socialpolitik och dess étgarder,

— vaksambhet i kampen mot alla former av diskriminering. Komplet-
terande lagstiftningstgarder och andra atgirder for att siker-
stilla efterlevnaden av fordragets bestimmelser (*°) sd att alla
former av diskriminering omfattas,

— natificering av internationella och europeiska instrument for mansk-
lign rittigheter. Atgirder for att sikerstilla det rittsliga och
praktiska genomforandet av bestimmelserna i dessa instru-
ment och bittre overvakning fran EU:s och medlemssta-
ternas sida. FN:s barnkonvention méste beaktas sarskilt.

(") EESK:s yttrande av den 22 april 2008 om "Meddelande frin kommis-
sionen till Europaparlamentet, riddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Gemensamma principer
for “flexicurity”: Fler och bittre arbetstillfillen med en kombination av
flexibilitet och trygghet”. Féredragande: Thomas Janson, medforedra-
gande: Christian Ardhe, EUT C 211, 19.8.2008, s. 48.

(%) Artikel 16 Ei Lissabonfordraget (tidigare artikel 13).

=
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6.3 Ge manniskor 6kade mijligheter — kapacitetsutveckling

— EU-program: kunskapslyftet (*). De viktigaste prioriteringarna

och dtgirderna for livslingt ldrande, i syfte att ge dem en
rittslig grund samt tillhandahdlla tillrickliga finansiella
medel,

— genomforande av den europeiska ungdomspakten, sirskilt

— ett ungdomssysselsattningspaket baserat pd rejila investe-
ringar som ger ungdomar tillging till ett forsta anstin-
digt arbete som kan leda vidare till en fast anstdllning pa
arbetsmarknaden,

— en ny chans for elever som limnar skolan i fortid,

ett ramprogram for gemenskapens integrationspolitik. En effektiv
integrationspolitik baserad pad enhetliga réttigheter for
invandrare, flyktingar och minoriteter, med ambitiosa
ekonomiska resurser. Permanent stod till det foreslagna
europeiska integrationsforum som EESK och kommissionen
ska inrdtta for att invandrare ska kunna gora sig horda.

6.4 Mot ett samhidlle for alla

— att utrota fattigdomen,

— uppritthdlla malet att utrota fattigdom i alla medlems-
stater,

— forverkliga visionen om att avskaffa barnfattigdomen,

— anstidndiga pensioner for att bekdmpa fattigdom hos
aldre,

— faststilla gemensamma principer for anstindig minimiin-
komst med respekt for subsidiariteten,

— jamstalldhet,

(]6

— genomféra jimstilldhetspakten (genom lagstiftning, den
oppna samordningsmetoden och gemensamma prin-
ciper),

sikerstdlla individuella rattigheter f6r kvinnor,
oka kvinnors deltagande i alla samhallssektorer,
bekdmpa fattigdom bland kvinnor,

investera i ekonomiskt och praktiskt 6verkomlig barn-
omsorg och aldrevérd,

se over skatte- och socialforsikringssystemen,
— bekdmpa vald mot kvinnor,

Se Giinther Schmied: "Transitional Labour Markets: Managing Social
Risks over the Life Course”, bidrag till det informella motet mellan
sysselsdttnings — och socialministrarna, Guimardes, Portugal, juli
2007:

http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf; s. 69.

— att uppfylla behoven i ett dldrande samhdlle,

— gora den europeiska alliansen for familjen — som har
antagits av statscheferna i EU — operativ i detta avseende,

— skapa en allians for seniorer (7),

— garantera allmin tillgdng till lingtidsvird och en héllbar
finansiering av langtidsvéirdssystemen,

— inleda forskningsprogram,

— inritta en observationsgrupp for goda metoder,

— en omfattande EU-strategi for funktionshinder,

— foresld en ram med sirskild inriktning pd funktions-
hinder och arbetet mot diskriminering,

— forstirka principen om integrering av frigor om funk-
tionshinder i olika typer av politik,

— formulera ett Overgripande lagstiftningspaketet och
genomfora konsekvensanalyser av ovrig lagstiftning,

— forbattrade tjgnster av allmdnt intresse,

— infora den rittsliga stabilitet som behovs for att siker-
stilla vilfungerande tjanster av allmdnt intresse — i
synnerhet sociala tjanster av allmint intresse — och for
att uppritthélla en hog kvalitetsnivi med hansyn till
aktorernas befogenheter,

utveckla kvalitetssakringsmetoder for att utvirdera tjdns-
ternas genomslag i syfte att hoja effektiviteten, ocksd i
fraga om kostnader,

frimja investeringar genom instrument som kombinerar
offentlig och privat finansiering (offentlig-privata part-
nerskap), i synnerhet i frdga om sambhillsinfrastruktur
som genererar vinst genom att den anvénds.

6.5 Skapa sysselsdttning och arbetstillfillen av hog kvalitet

— en ambitios och effektiv europeisk sysselsittningsstrategi,

med mitbara och jamforbara mal i synnerhet nir det giller
aktivering, livslingt ldrande, sysselsittning fér ungdomar
och jamstalldhet. Kommissionen bor fa storre befogenheter
att se till att dessa mal uppfylls,

— gbra rorlighet till en mojlighet for alla. Inre marknadens fordelar

(17

-

bor utnyttjas och arbetskraftens fria rorlighet inom EU bor
genomforas fullt ut, i kombination med:

— lampliga atgdrder vad avser socialt skydd (effektiv grins-
overskridande samordning av det sociala skyddet samt
mojligheter att overfora sociala rittigheter i friga om
pensioner och hilsovard),

SOC/308, utkast till yttrande om "Beaktande av de dldres behov”, fore-

dragande: Renate Heinisch, dnnu ej offentligjort i EUT (yttrandet
antogs i september 2008).
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— tillgéng till bostad, barnomsorg och utbildning,

— likabehandling av utstationerad och rorlig arbetskraft
som jamstills med arbetstagarna i mottagarlandet,

— effektivare och bittre samordnade kontrollmekanismer
for utstationering av arbetstagare,

— arbetstillfallen av hg kvalitet med rattvisa loner,

— gemensamma principer om att frimja arbetstillfillen av
hog kvalitet med réttvisa loner och minska arbete under
osikra anstillningsforhéllanden,

— dtgarder for att minska bristen pa kompetent och kvalifi-
cerad arbetskraft,

— kraftdtgirder for att komma till rdtta med odeklarerat
arbete,

— utveckling av ett europeiskt index for arbetslivskvalitet,

— dtgirder for att forbdttra arbetsmiljon med effektiva
atgarder for att ta itu med nya risker, dven i friga om
nya typer av arbeten,

— eliminera diskriminering pd arbetsmarknaden genom effektiva
strategier for att minska skillnaderna mellan konen,
motverka utslagning och 6ka integreringen.

6.6 Framja socialt foretagande

Foretagaranda i dess bredaste mening bor foras fram for att
skapa tillvixt och bittre arbetstillfallen, uppné social samman-
hallning och bekdmpa social utslagning.

— foretag, framfor allt sociala foretag och andra typer av sysselsdtt-
ningsskapande entreprenorskap, ger en mojlighet till en effektiv
integration i samhalle och arbetsliv,

— kommissionens program for stod till entreprendrskap bor
dven i fortsittningen inriktas pd arbetstillfillen av hog
kvalitet,

— foretagens sociala ansvar. Gora EU till ett kompetenscentrum i
friga om foretagens sociala ansvar genom gemensamma
atgdrder fran arbetstagarnas, fackforeningarnas, de icke-stat-
liga organisationernas och de offentliga myndigheternas sida
genom att utveckla modeller och god praxis pa ett hallbart
sitt med stod av EU-incitament, vid sidan av en fullstindig
respekt av arbetsritten.

6.7 Forutse och Gvervaka strukturforandringar

— hantera forandringar i partnerskap mellan foretag och alla
berorda aktorer, dir arbetstagarna och deras foretradare bor
delta och horas for att limpliga losningar ska kunna
utvecklas,

— integrering av miljomassiga, niringslivsrelaterade, ekono-
miska och sociala dimensioner i EU:s forslag pd omrddena
industripolitik, klimatforandringar och milj6 i kombination
med sirskilda finansieringsinstrumenten for att stodja ny
teknik och sysselsittning.

6.8 Framhdlla den yttre dimensionen

— frimja den europeiska sociala modellen i EU:s yttre forbindelser
(sdrskilt begrepp som anstindigt arbete, social dialog och
civil dialog, tex. inom handelspolitiken, AVS och granns-
kapspolitiken),

— Gkad betydelse for ILO,

— nratificera och genomfora alla relevanta ILO-konventioner,
inbegripet de som ror icke-diskriminering, i medlemssta-
terna,

— integrera ILO:s grundldggande arbetstagarrattigheter i
handelsavtal,

— stdrka ILO:s 6vervakningssystem,
— framja miljomdssig och social mdrkning,
— gora GSP Plus-systemets konventioner till referenspunkt (%),

— frdmja internationella forvaltningssystem for nya tekniska
och miljorelaterade alternativ samt nya internationella
finansregler,

— frimja internationella Gverenskommelser om foretagens sociala
ansvar,

— utveckla och forvalta en invandringspolitik i samarbete med
ursprungslinderna.

7. Metoder och verktyg
7.1 Allmédnna kommentarer

7.1.1  Det dr av storsta betydelse att man finner limpliga och
effektiva metoder for att hantera de nya utmaningarna och
frimja sociala framsteg.

7.1.2  Béde de befintliga och nya delarna av fordraget som
omnimndes ovan bor utnyttjas fullt ut, och genomforandet av
gemenskapens sociallagstiftning bor stirkas. Detsamma giller
andra typer av atgirder.

7.2 Ny och planerad lagstiftning

7.21 Inom ramen for artiklarna 136 och 137 i fordraget
behover vissa lagstiftningsatgirder vidtas, t.ex. foljande:

— sluta blockera lagstiftning som vintar pd antagande (arbetstid,
arbete i bemanningsforetag, Gverforing av kompletterande
pensionsrttigheter osv.),

(") Se punkt 5.7 i EESK:s yttrande av den 22 april 2008 om "Forhand-
lingar om nya handelsavtal — EESK:s stdndpunkt”. Foredragande:
Jonathan Peel, medforedragande: Evelyne Pichenot, EUT C 211,
19.8.2008,s. 82.
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— forbdttra vissa direktiv,
— fasa ut mojligheter att undantas frdn bestammelserna,

— skapa ramar for nya anstdllningsformer och nya former av riskta-
gande pd arbetsplatsen.

7.3 Stirka forfarandena for inforlivande, Gvervakning och utvirdering
av dtgarderna

— beslut av EG-domstolen och deras konsekvenser for social-
lagstiftningen madste bevakas noggrant och vid behov maéste
politiska och lagstiftningsméssiga dtgirder vidtas for att
omojliggora  Gvertradelser av elementdra grundliggande
réttigheter (%),

— arbetsmarknadsparternas och det organiserade civila samhal-
lets fulla potential i inforlivandet och genomforandet av
gemenskapens lagstiftning, &tgirder och program maéste
utnyttjas,

— kontroll- och inspektionskapaciteten pa arbetsmiljoomradet
och genomférandet av arbetstagarnas rittigheter maste
forbattras.

7.4 Samreglering och sjdlvreglering

7.4.1  Samreglering och sjilvreglering (6verenskommelser,
frivilliga uppférandekoder, normer osv.) kan komplettera EU:s
ramlagstiftning och andra étgarder ocksa pé det sociala omradet.
Den sociala dialogen dr en bestindsdel i detta instrument.
Samreglering och sjilvreglering kan vara en dynamisk process
som reagerar pad den snabba utvecklingen pd det sociala
omradet. Dessa regleringsformer madste emellertid noggrant
bedomas och baseras pé deltagande och ansvar fréin alla berorda
aktorer, och resultatet far inte innebdra en svagare rattslig status
an den som finns tillgdnglig i gemenskapsmetoden.

7.5 Den sociala dialogens autonomi och effektivitet mdste stirkas

7.5.1  De europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma
arbetsprogram for 20062008 visar att den europeiska sociala
dialogen ligger i linje med de utmaningar som Europa star infor,
under forutsittning att de europeiska arbetsmarknadsparterna
hittar sitt att skapa en vilfungerande och dynamisk kultur som
inbegriper sjdlvstindiga naringslivsrelationer pé alla nivder. EU
kan stodja detta pa foljande sitt:

— se till att de europeiska arbetsmarknadsparterna hors i
enlighet med artikel 138 i fordraget,

— garantera ett smidigt genomforande av de gemensamma
léngsiktiga arbetsprogrammen,

(") T.ex. Laval un Partneri Ltd., mal C-341/05, 18.12.2007. Viking och
Riiffert, ml C 346/06.

— stirka fackforeningarnas och arbetsgivarnas kapacitet pd
utbildningsomradet och vidta nya typer av dtgarder, sarskilt i
de nya medlemsstaterna,

— frimja kollektiva grinsoverskridande ~Gverenskommelser
genom att sikerstilla att arbetsmarknadsparterna fir en
stabil rittslig ram for kollektivforhandlingar som omfattar
hela Europa, inbegripet bestimmelser om inforlivande av
kollektivavtalen,

— vidareutveckla  direktivet om  arbetstagarinflytande, i
synnerhet arbetstagarnas rattigheter till information och
samrad.

7.6 Den civila dialogen — strkt deltagandedemokrati

7.6.1  Bestimmelserna (*) om  deltagandedemokrati i
Lissabonfordraget ger nya méjligheter att involvera andra orga-
nisationer i det civila samhdllet dn arbetsmarknadsparterna fullt
ut i utformningen av EU:s socialpolitik och i synnerhet i grund-
dragen for det europeiska sociala handlingsprogrammet.

7.6.2  EESK dr den institution som foretrider det organiserade
civila samhillet pd EU-nivd. Lissabonfordraget erbjuder
kommittén ytterligare tillfillen att till fullo spela sin roll som en
mellanhand mellan det organiserade civila samhillet och unio-
nens beslutsfattande instanser. EESK har ett sirskilt ansvar for
att frimja deltagandedemokratin. Kommittén kommer att ta
initiativ och utforska sitt att fi den nya fordragsartikeln att
fungera i praktiken samt utvirdera de olika metoder vad giller
deltagande, samrdd och konsekvensbedomning som anvinds av
kommissionen och ovriga EU-institutioner, i syfte att géra meto-
derna mer pdlitliga, anvindbara och inriktade pd deltagande.
Mot den bakgrunden upprepar kommittén sitt krav pa en euro-
peisk stadga for foreningar ().

7.7 Medborgarinitiativet — ett viktigt verktyg

7.7.1  Medborgarnas initiativritt (*2) kan betraktas som ett av
de viktigaste verktygen for det organiserade civila samhallet nar
det giller att frimja ett socialt Europa i nirmare kontakt med
medborgarna och deras sociala forvintningar.

7.7.2 Det civila samhallets organisationer maste dirfor utvir-
dera effektiviteten i denna nya fordragsartikel. De méste under-
soka under vilka omstindigheter initiativratten kan anvindas
och hur den kan goras operativ. EESK kan bidra till den analysen
ocksd genom att engagera nationella ekonomiska och sociala
rad samt de nationella organisationer som dess ledamoter fore-
trader.

(*%) Artikel 8 B.

(*') Se t.ex. EESK:s yttrande av den 28 januari 1998 om "Ideella foreningars
roll — ett bidrag till ett europeiskt samhille”, foredragande: Jan Olsson
(EUT C 95, 30.3.1998).

(*» Artikel 8 B 4.
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7.8 Fordjupat samarbete

7.8.1  Mangfalden o6kar stindigt inom Europeiska unionen,
vilket ar ett skl till fordjupat samarbete. De medlemsstater som
vill avancera lingre och snabbare inom socialpolitiken kan
anvinda denna mojlighet att ta fram gemensamma och limpliga
l6sningar. Detta fir naturligtvis inte leda till social dumpning
eller till att de som inte deltar hamnar hopplést pé efterkilken.
Det bor i detta sammanhang noteras att det redan existerar
samarbete mellan vissa medlemsstater inom vissa omraden (?3).

7.8.2  Nagra sddana omréaden dir fordjupat samarbete kan ske
ar till exempel foljande:

— gemensamt arbetssitt nir det giller att integrera den ekono-
miska politiken och socialpolitiken i euroomradet,

— mojligheter att Gverfora andra sociala rittigheter 4n sddana
som omlfattas av lagstiftningen om samordningen av sociala
trygghetssystem (%),

— dtgirder for att stirka olika EU-strategier ddr befogenheterna
i huvudsak innehas av medlemsstaterna, t.ex. pd utbildnings-
omrédet.

7.9 Den dppna samordningsmetoden

7.9.1 I olika yttranden har kommittén uttrycke sitt stod for
den 6ppna samordningsmetoden, samtidigt som man har menat
att den kunde vara effektivare. Den 6ppna samordningsmetoden
har givit vissa resultat, men alltfor ofta har medlemsstaterna inte
visat ndgot verkligt engagemang for de mél och dtgirder som
man beslutat om.

7.9.2  Kommittén har foreslagit att den 6ppna samordnings-
metoden ska anvindas for att faststilla bdde kvantitativa och
kvalitativa madl atfoljda av bittre sociala indikatorer, och
anvindas inom nya omrdden, exempelvis politiken avseende
integration, solidariteten mellan generationerna och funktions-
hinder.

7.9.3  Den oppna samordningsmetoden bor ocksd anvindas
lokalt i okad utstrackning och ddrmed aterspegla ett arbetssitt
nedifrdn och upp som priglas av deltagande och den samord-
ning mellan partner och polittkomrdden som krivs for att
uppnd lokal och regional utveckling med stod av strukturfon-
derna.

7.9.4  Nagra forslag

— lokala, regionala och nationella handlingsplaner ar en
vasentlig bestdndsdel i det europeiska sociala handlingspro-
grammet,

— den 6ppna samordningsmetoden kunde sjilv utvirderas med
avseende pd resultaten genom anvindning av mal och indi-
katorer, inbordes granskning och utbyte av goda metoder. I
samband med detta skulle styresskick och i synnerhet det
organiserade civila samhillets och de nationella ekonomiska
och sociala radens deltagande pa alla nivéer betonas.

(*) T.ex.euroomradet och Schengen.
(*') Forordning 883/04.

7.10 Gemensamma principer

7.10.1  Kommissionens initiativ frdn senare tid om till
exempel flexicurity har fort fram en ny metod baserad pd
gemensamma principer som fungerar som rekommendationer
som medlemsstaterna kan folja (¥) pd ett sitt de anser vara
lampligt.

7.10.2  Metoden kan vara intressant ndr det giller mycket
specifika dmnen dir medlemsstaterna vill se framsteg dven om
EU:s befogenheter dr begrinsade. Eftersom ménga politikom-
rdden ar inblandade krivs ett integrerat arbetssitt.

7.10.3 Denna “de gemensamma principernas metod” ger
ocksd det organiserade civila samhillet mojlighet att delta i
utformningen av och eventuellt i forhandlingarna om princi-
perna, samt i genomforandet.

7.10.4  Det finns emellertid ett stort behov av att hitta kopp-
lingar till andra EU-instrument och metoder, exempelvis den
oppna samordningsmetoden och de integrerade riktlinjerna i
Lissabonstrategin, for att kunna utvirdera och mita effektivi-
teten i denna nya metod och formerna f6r hur den bor
tillimpas. Vid genomforandet ar det viktigt att de gemensamma
principerna efterlevs i praktiken i syfte att undvika snedvriden
konkurrens.

7.11 Indikatorer

7.11.1  Kommittén féreslar att man inom ramen for det euro-
peiska sociala handlingsprogrammet vidtar sirskilda &tgarder
med avseende pd hur indikatorer ska inféras med aktivt delta-
gande av de berorda aktorerna. Man bor

— faststilla nya “vilbefinnandeindikatorer” som inte direkt
baseras pd BNP/BNI utan som gor det mojligt att visa
framsteg pd omréddet social utveckling (*),

— utarbeta hogkvalitativa, tillforlitliga och jamforbara sociala
indikatorer for att fa en tillrackligt detaljerad och sann bild
av framstegen ndr det giller malsittningarna,

— utveckla kvalitativa indikatorer for att kunna mita till
exempel tillginglighet och kvalitet i forhdllande till forvint-
ningarna samt brukardeltagande och brukarvinlig behand-
ling som visar hur medborgarnas behov uppfylls.

7.12 Konsekvensanalyser av EU-politiken

7.12.1  EU:s lagstiftning, politik och program bor granskas
med avseende pd de sociala konsekvenserna. Kommissionen har
ett sdrskilt ansvar for sddana konsekvensanalyser, som bor invol-
vera alla berérda aktorer. Alla viktiga socialpolitiska omrdden, i
synnerhet effekterna pd sysselsittning, tillvixt, social samman-
héllning och héllbarhet bor utvirderas vart femte &r. Kvalitets-
kriterier bor faststillas som stod for den nodvindiga analysen
och utvirderingen.

(*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Gemensamma principer for "flexicurity”: Fler och bittre arbetstillfillen
med en kombination av flexibilitet och trygghet, KOM(2007) 359
slutlig, m.fl,, EUT C 211, 19.8.2008, s. 48.

(91 lifnje med det arbete som Armatya Sen, Nobelpristagare i ekonomi,
utfort.
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7.13 Finansiella resurser

7.13.1  Det budgetinstrument som krivs for att genomfora
ett socialt handlingsprogram bor utgora en del av en overgri-
pande vision som omfattar bdde EU:s ekonomiska resurser och
nationella sddana.

7.13.2 T budgetreformen bor sirskild tonvikt liggas pa
atgdrder till stod for ekonomisk och social sammanhallning. En
overforing av resurser kravs for att kunna sikerstilla och frimja
sammanhallning, sysselsittning och den europeiska sociala
modellen, och dirigenom det europeiska sociala handlingspro-
grammet, i linje med de analyser som genomfors vart femte &r
(se punkt 7.12.1).

7.13.3  Tills den nya budgeten trader i kraft (2013) kan vissa
overforingarna goras inom den befintliga budgeten bdde med
och utan omférhandlingar mellan medlemsstaterna.

7.13.4  Storre enhetlighet och mer samordning krivs
mellan de olika fonderna (t.ex. Sammanhéllningsfonden,
regionalfonden, socialfonden, landsbygdsutvecklingsfonden och

Bryssel den 9 juli 2008.

globaliseringsfonden) for att kunna integrera den sociala dimen-
sionen inom olika politikomraden.

7.13.5  Forslag till halvtidsinitiativ:

— se over globaliseringsfonden med sirskild betoning pé rick-
vidd, tillimpningsmetoder och bittre tillgdng till finan-
siering, inbegripet storre koppling till ESF. Mojligheterna att
utvidga globaliseringsfonden till att omfatta klimatforand-
ringarnas och miljopolitikens konsekvenser pd sysselsitt-
ningen bor overvigas,

— EU:s strukturfonder borde vara dppnare for sméskaliga men
effektiva stodstrukturer pd grasrotsniva,

— en social innovationsfond skulle kunna inrittas for att stodja
nya initiativ av experimentell karaktar i linje med de positiva
erfarenheterna av Equal-programmet,

— en demografisk fond (¥) bor inrittas pd det snaraste,

— den europeiska integrationsfonden bor forstirkas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Se EESK:s yttrande av den 18 december 2007 om den fjarde samman-
héllningsrapporten, foredragande: Olivier Derruine (EUT C 120,
16.5.2008).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hogkvalificerad anstillning”

KOM(2007) 637 slutlig — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

Den 7 februari 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstdllning”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2008. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 139 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1 Det har forflutit atta ar sedan Europeiska ridets topp-
mote i Tammerfors, dir EU beslot att lansera en gemensam
migrationspolitik. Trots detta har framstegen varit blygsamma
pa en av de viktigaste punkterna, nimligen politiken och lagstift-
ningen avseende mottagandet av invandrare. Invandringen vilar
fortfarande pd nationell lagstiftning utan ndgon som helst
harmonisering pd EU-nivd, och de nationella bestimmelserna
skiljer sig betydligt frdn varandra och ar uttryck for motstridiga
politiska synsitt.

1.2 Det dr over sex ar sedan kommissionen utarbetade sitt
"Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstalld
eller egenforetagare” ('). Bdde EESK och Europaparlamentet utar-
betade yttranden (%) till stod for detta forslag. Forslaget avslogs
emellertid vid den forsta behandlingen i ridet. Sedan dess har
vissa medlemsstater — med sinsemellan synnerligen varierande
angreppsmetoder — utarbetat nya bestimmelser om ekonomisk
invandring.

1.3 Under de nirmaste dren kommer européerna att behova
nya ekonomiska migranter som bidrar till EU:s ekonomiska och
sociala utveckling (). Det demografiska liget 4r sidant att
Lissabonstrategin kan misslyckas om vi inte dndrar invandrings-
politiken. 1 praktiken behovs det aktiva politiska atgirder for
mottagning, bade for hogt kvalificerade och for mindre kvalifice-
rade arbetstagare.

() KOM(2001) 386 slutlig.

(*) EESK:s yttrande av den 16 januari 2002 om "Forslag till rddets direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstalld eller egenforetagare”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EGT C 80, 3.4.2002) och Europaparla-
mentets lagstiftningsresolution, foredragande Anna Terrén i Cusi
(EUT C43E 19.2.2004).

Europeiska radets slutsatser frdn december 2007 (en handlingsplan for
laglig invandring) och EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om
"Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invand-
ring, integration och sysselsittning”, foredragande Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 80, 30.3.2004).
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1.4  Det dr beklagligt att vissa regeringar inom Europeiska
unionens rdd inlagt sitt veto mot kommissionens lagstiftnings-
forslag, och att de bibehaller tidigare perioders restriktiva politik.
Under tiden tilltar den dolda ekonomin och svartarbetet, vilket
verkligen utg6r ett "lockrop” till papperslosa invandrare. Detta
problem var avsett att begrinsas genom forslaget till direktiv om
pafoljder for arbetsgivare (*), som EESK har yttrat sig om (). I
brist pd gemensam EU-lagstiftning haller medlemsstaterna p4 att
anta nya lagar med starkt skiftande politiska angreppssitt, vilket
gor harmoniseringsprocessen dnnu mer komplicerad. De skif-
tande politiska angreppssitten och dtfoljande skillnader i lagstift-
ning 4r en killa till forvirring och osdkerhet for medborgarna.

1.5  EESK stoder att Lissabonfordraget ska utokas med migra-
tionslagstiftning enligt det ordinarie forfarandet (kommissionens
initiativ, kvalificerad majoritet i rddet och medbeslutandeforfa-
rande i Europaparlamentet).

1.6 Forslaget till direktiv behandlas dock i radet med strikt
hinsyn till enhéllighetsprincipen. Dérfor bor man i enlighet med
kommitténs forslag i yttrandet om Haagprogrammet (%) se till
att "[d]essa dandringar bor goras snarast, innan nya lagstiftningsforslag
studeras”. EESK foresldr att rddet tillimpar det Overgdngsforfa-
rande som redan nu tillimpas i asylfrdgor, nimligen att dessa
direktiv ska antaa genom beslut med kvalificerad majoritet och
med Europaparlamentets medbeslutande.

() KOM(2007) 249 slutlig.

() EESK:s yttrande av den 13 mars 2008 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om péfoljder for arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i EU”, foredragande Metka Roksandic,
medforedragande Pedro Almeida Freire, antaget vid plenarsessionen
den 12-13 mars 2008, EUT C 204, 9.8.2008, s. 70.

EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Partnerslg<apet for
fornyelse i EU nér det giller frihet, sakerhet och rittvisa”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 65, 17.3.2006).
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1.7 EESK har pdpekat att “[i] friga om den nya lagstiftningen
om invandrarmottagning dr det battre att etablera en dvergripande
lagstiftningsram dn sektorsspecifika regler” (7). "Det forslag till direktiv
om invandrarmottagning som kommissionen utarbetat och som EESK
gett sitt stod med forbehdll for ndgra justeringar (°) ar fortfarande ett
bra lagstiftningsforslag. Som komplettering kan man utarbeta specifika
regler for sektorsanknutna fragor och sirskilda villkor. Att tillimpa ett
sektorsspecifikt grepp som enbart reglerar mottagning av hogkvalifice-
rade invandrare — om det dr Europeiska rddets alternativ — dr inte
lampligt nar det galler att reglera en stor del av invandringsflodena,
och det skulle for ovrigt vara diskriminerande. Detta alternativ kan
givetvis framstd som enklare i radet, men det leder bort ifrdn det som
EU behover”.

1.8 Lissabonfordraget sitter granser for den gemensamma
lagstiftningen; medlemsstaterna ska ha ritt att faststdlla det antal
invandrare som de ar villiga att ta emot pa respektive territo-
rium. Denna begrinsning ar dock inget hinder for att en storre
harmonisering av lagstiftningen ska uppnés i EU. Det vore ett
incitament att hantera den ekonomiska invandringen pd
nationsnivi med gemensamma och o6verskddliga forfaranden.
Den myndighet som ska vara behorig att utfirda arbets- och
uppehéllstillstind dr medlemsstatens egen myndighet, men
denna bor agera inom ramen for gemenskapslagstiftningen. P4
detta sitt kan medlemsstaten i samarbete med arbetsmarknadens
parter faststdlla hur invandringen ska utformas (°). Nationell
lagstiftning bor beakta sirskilda omstindigheter i respektive
land, men inom ramen for EU-lagstiftningen.

1.9 EESK anser att lagstiftningen om mottagning av invand-
rande arbetskraft sammanhinger med utvecklingen pa arbets-
marknaden, och darfér bor de nationella myndigheterna fora
diskussioner med arbetsmarknadens parter.

1.10 I Haagprogrammet frin november 2004 anges dess-
utom att “[l]aglig migration kommer att ha stor betydelse for att
starka den kunskapsbaserade ekonomin i Europa och frimja ekonomisk
utveckling och pd sd sitt bidra till genomforandet av Lissabonstra-
tegin”.

1.11  Europeiska radet antog i december 2006 en handlings-
plan for en politik till formén for laglig invandring med tvd
mélsittningar:

1.11.1  Villkor for mottagande av bestimda grupper av
invandrare ska utformas i fyra sirskilda lagstiftningsforslag. Det
ar friga om hogutbildade arbetstagare, sdsongsarbetare, avlonade
praktikanter och foretagsinternt utstationerad personal.

(') EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om "Gronbok om en gemensam
syn pa ekonomisk migration i EU”, foredragande Luis Miguel Pariza
Castarios (EUT C 286, 17.11.2005).

(®) EESK:s yttrande av den 16 januari 2002 om” Forslag till radets direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstdlld eller egenforetagare”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EGT C 80, 3.4.2002).

(°) Se EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frén
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem &ren - Partners%apet for
fornyelse i EU ndr det gller frihet, sikerhet och rittvisa”, punkt 4.1.5.6,
foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 65, 17.3.2006).

1.11.2  En Oovergripande ram ska utformas, baserad pd
jamlikhet och respekt for de migrerande arbetstagarnas rattig-
heter.

1.12  Kommittén har nyligen antagit tvd yttranden (') dar vi
framfor forslaget att hanteringen av migrationsfragor ska ske i
samarbete med ursprungslinderna for att gynna utvecklingen i
dessa lander. EESK foreslog nyligen i ett yttrande (') att bestim-
melserna i direktiv 2003/109/EG madste bli flexiblare for alla
varaktigt bosatta utldnningar, och kommittén har ocksd lagt
fram en rad andra forslag som bor beaktas vid utformningen av
de nya direktiven for mottagande av migranter.

2. Direktivforslaget

2.1  Forslagets syfte dr att underlitta rekryteringen av hogut-
bildade arbetstagare genom inférande av forenklade forfaranden
for inresa, baserade pd gemensamma definitioner och kriterier
och pd forménliga vistelsevillkor. Detta inbegriper ett sirskilt
system for unga yrkeskunniga och gynnar rorligheten inom
gemenskapen.

2.2 Materiella och personliga aspekter

221  Mailet dr att faststdlla villkoren for tredjelandsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars inresa och vistelse i perioder
langre 4n tre manader i syfte att ta en anstillning som innebar
hogkvalificerat arbete, samt att fastsld kriterier for dessa perso-
ners vistelse i andra medlemsstater. Hogkvalificerad anstillning
definieras som verkligt och effektivt arbete under ndgon annans
ledning for vilket en person erhdller betalning och for vilket det
kravs hogre utbildning eller minst tre drs motsvarande yrkeserfa-
renhet.

2.2.2  Direktivets personella tillimpningsomrdde omfattar
tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa resa in till en
medlemsstats territorium i syfte att ta en anstillning som
innebir hogkvalificerat arbete. Foljande kategorier omfattas inte:
personer som vistas i en medlemsstat for att soka internationellt
skydd eller som berdrs av ordningar for tillfalligt skydd, flyk-
tingar, forskare, sldktingar till EU-medborgare som utnyttjar
mojligheten till fri rorlighet, personer som har ett ldngvarigt
uppehéllstillstdnd i EU och personer som omfattas av internatio-
nella overenskommelser.

(") EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "EU:s invandringspolitik
och utvecklingssamarbete med ursprungslinderna” (initiativyttrande),
foredragande: Luis Miguel Pariza Castaiios (EUT C 44, 16.2.2008). Jfr
dven EESK:s yttrande av den 12 december 2007 om "Migration och
utveckling:  mojligheter och  utmaningar”  (initiativyttrande),
foredragande: Sukhdev Sharma, antaget vid plenarsessionen den
12-13 december 2007, EUT C 120, 16.5.2008, s. 82.

EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "EU:s invandringspolitik
och utvecklingssamarbete med ursprungsldnderna” (initiativyttrande),
foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 44, 16.2.2008).

(ll
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2.2.3  Direktivet ska genomforas utan att det pdverkar mer
gynnsamma bestimmelser i bilaterala och multilaterala avtal
med tredjeldnder. Det fér inte heller hindra medlemsstaterna att
ut6va sin ratt att anta eller behdlla mer gynnsamma bestim-
melser, med undantag av vad som giller villkoren for inresa till
den forsta medlemsstaten.

2.3 Villkor, forfaranden och rittigheter

2.3.1 1 forslaget fastslas villkoren for inresa och villkoren for
mottagande.

a) Uppvisande ett giltigt anstdllningsavtal eller ett bindande
anstdllningserbjudande avseende minst ett drs anstillning.

b) Uppfyllande av villkoren i nationell lagstiftning om erhal-
lande av ritt att utéva det reglerade yrke som avses i anstall-
ningskontraktet eller i det bindande anstillningserbjudandet.

¢) I yrken som inte ar reglerade: Uppvisande av dokument som
pavisar yrkeskunnighet i enlighet med kraven i det yrke eller
den sektor som avses.

d) Uppvisande av giltiga resechandlingar och ett giltigt uppehalls-
tillstand.

e) Anslutning till en sjukforsikring.
f) Att inte utgora hot mot hilsa, sikerhet och allmin ordning.

2.3.2  Den ménadslon brutto som anges i anstillningsavtalet
eller i det bindande anstillningserbjudandet fir inte understiga
en nationell lonetroskel som medlemsstaterna ska faststilla och
offentliggora for dndamalet och som ska motsvara dtminstone
tre ganger den minimimanadslon brutto som foreskrivs i natio-
nell lag (3.

2.3.3  Tredjelandsmedborgare under 30 &r som deltagit i
hogre hogskoleutbildning kan i vissa fall erhdlla undantag fran
dessa villkor. Bruttolonen ska motsvara dtminstone tva tredje-
delar av den minimimanadslon brutto som foreskrivs i nationell
lag. Nir sokanden har slutfort sin hogskoleutbildning i
medlemsstaten och erhdllit kandidat- eller masterexamen vid en
hogskola eller ett universitet pd gemenskapens omrade, behover
yrkeserfarenheten inte pavisas utover kvalifikationerna frén
hogskoleutbildningen.

2.3.4  Enligt artiklarna 7 och 19.5 fir inget av ovanstdende
paverka medlemsstaternas behorighet nir det giller att faststilla

('3 "Medlemsstater som inte har ndgon definition av minimilon ska faststalla den
nationella lonetroskeln till dtminstone tre gdnger den minimiinkomst som
utgor tak for ratten till socialbidrag i den berorda medlemsstaten”. Artikel 5.2.

antalet tredjelandsmedborgare som ska beviljas inresa for
hogkvalificerad anstallning.

2.4 EU-blakort

2.4.1  De tredjelandsmedborgare som uppfyller dessa krav ska
tilldelas ett EU-blakort. Blakortet ska ha en giltighetstid pa tvd ar
och kunna fornyas for dtminstone lika ldng tid (**). Nar anstall-
ningsavtalet 16per pd mindre dn tvd ar ska EU-blakortet gilla
under lika ldng tid som anges i avtalet.

2.4.2  Medlemsstaterna ska faststdlla huruvida ansokningar
om EU-bldkort ska ldmnas in av den migrerande arbetstagaren
eller av hans eller hennes arbetsgivare.

2.43  Som allmin regel giller att en ansokan behandlas och
granskas dé tredjelandsmedborgaren bor utanfér EU:s territo-
rium. Forslaget ger dock medlemsstaterna mojlighet att i
samklang med respektive nationell lagstiftning godkinna
ansokan fran en medborgare i tredje land som regelbundet
uppehéller sig pd medlemsstatens territorium dven om denne
inte har beviljats uppehallstillstand.

2.5 Rattigheter

2.5.1  Under de forsta tvd dren som innehavaren av ett
EU-blakort vistas i en medlemsstat ar tilltradet till arbetsmark-
naden begrinsat till utovande av sddan avlonad verksamhet som
uppfyller villkoren for erhdllande av kortet. Vid utgdngen av
denna period ska den invandrade arbetstagaren behandlas pé
samma villkor som medlemsstatens medborgare nir det giller
tilltrade till arbetsmarknaden och hogkvalificerade anstillningar.
Arbetsloshet i sig kan inte ligga till grund f6r dterkallande av ett
EU-blakort, forutsatt att arbetsloshetsperioden inte overstiger tre
pa varandra foljande ménader.

2.5.2  EU-bldkortet ger innehavaren ritt till samma behand-
ling som landets medborgare pé foljande omraden: arbetsvillkor,
inbegripet 1one- och uppsigningsvillkor samt villkor som ror
hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen, foreningsfrihet och frihet att
tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation, allméin
utbildning och yrkesutbildning (inklusive stipendier), erkdnnande
av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar
och andra yrkeskvalifikationer, social trygghet, socialt bistnd,
utbetalning av intjdnade pensioner vid flytt till ett tredjeland,
skatteformdner, tillgdng till varor och tjdnster och leveranser av
allmant tillgdngliga varor och tjdnster, (inbegripet forfaranden
for att erhdlla bostad och bistdnd som limnas av arbetsformed-
lingar), samt fri tillgdng till hela den berdrda medlemsstatens
territorium.

(") Formatet pa det uppehallstillstind som kallas EU-blakort ska overens-
stimma med forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utform-
ning av uppehdllstillstand for tredjelandsmedborgare av den 13 juni
2002 (EGTL 157, 15.6.2002).
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2.5.3  Medlemsstaterna har ritt att gora undantag, exempelvis
begransa tilltradet till viss forvirvsverksamhet och vissa sociala
rittigheter.

2.5.4 I inledningen till forslaget anges att formdnliga villkor
for familjedterforening och tilltrade till arbetsmarknaden for
makar bor vara ett grundliggande element i varje system som
syftar till att locka hogutbildad arbetskraft till EU. I forslaget
anges ddrfor en rad undantag fran villkoren 1 direktiv
2003/86/EG om ritt till familjedterforening ('¥) i syfte att denna
grupp invandrare ska fa tillgang till denna rittighet.

2.5.5  Forslaget omfattar dven en rad undantag fran direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stall-
ning (**). Hogt kvalificerade tredjelandsmedborgare kommer att
fa fler rattigheter och en mer formdnlig och flexibel adminis-
trativ behandling 4n andra personer som har status som varak-
tigt bosatta.

2.5.6  Den berorda medlemsstaten ska ge tredjelandsmedbor-
gare vars ansokan har beviljats den hjilp de behover for att
skaffa viseringar.

2.5.7  Efter tvd drs laglig bosittning i en medlemsstat har en
innehavare av EU-bldkort enligt forslaget mojlighet att flytta till
en annan medlemsstat for att ta en anstillning som innebar
hogkvalificerat arbete, om de villkor som giller for att erhélla
EU-blakortet i den forsta medlemsstaten uppfylls. Familjemed-
lemmarna far folja med eller dterforenas med honomj/henne.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
idén om ett gemensamt, snabbt och oppet forfarande for arbets-
kraftsinvandring i enlighet med bestimmelserna i Lissabonfor-
draget nir det giller medlemsstaternas rittighet att faststilla det
antal invandrare som de vill ta emot pa sitt territorium.

3.2 EESK anser att invandringslagstiftningen, i enlighet med
EU:s principer och virderingar, bor stimma 6verens med EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna och antidiskrimine-
ringslagstiftningen.

3.3  Di Lissabonfordraget har ratificerats och tritt i kraft
kommer fordelningen av befogenheter mellan medlemsstaterna
och EU att klarna, och rddet kommer att anta sina beslut med
kvalificerad majoritet och enligt medbeslutandeforfarandet till-

("*) Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003).

(**) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stdllning (EUT L 16, 23.1.2004).

sammans med Europaparlamentet. Den nuvarande bestim-
melsen om enhillighet, som férhindrar antagandet av en reell
gemenskapslagstiftning, kommer dirigenom att upphévas.

3.4  Kommittén foresldr att rddet tillimpar det ordinarie forfa-
randet vid antagande av detta och kommande direktiv om
invandringslagstiftning (sdsom var fallet dd det beslutade om
asyllagstiftningen) och dirigenom foregriper bestimmelserna i
Lissabonfordraget. EESK foreslar dven att kommissionen skyndar
pd arbetet med de Gvriga inresedirektiven som planeras till de
narmaste manaderna (om sdsongsarbetare, avlonade praktikanter
och foretagsinternt utstationerad personal).

3.5 Kommittén hoppas att EU kommer att fi en adekvat,
gemensam lagstiftning med en hog grad av harmonisering som
syftar till att kanalisera invandringen med hjilp av rittsliga
forfaranden som ar flexibla och oppna, s att tredjelandsmed-
borgarna fir en rittvis behandling, med rittigheter och skyldig-
heter som dr jamforbara med EU-medborgarnas.

3.6 De rittigheter och skyldigheter for tredjelandsmedborgare
som dterfinns i forslaget till direktiv och som grundas pé likabe-
handling i friga om loner, arbetsforhéllanden, foreningsfrihet
samt allmin utbildning och yrkesutbildning 4r en bra utgings-
punkt for invandringslagstiftningen som bor utvidgas till att
omfatta alla kategorier av invandrad arbetskraft.

3.7 Kommittén instimmer i att den nya invandringslagstift-
ningen bor vara mindre restriktiv i friga om familjedterforening
an direktiv 2003/86/EG.

3.8 Kommittén anser att invandringslagstiftningen bor vara
mer flexibel i frdga om uppehallstillstand, vilket den foreslagit i
sitt nyligen framlagda yttrande (') i syfte att mojliggora cirku-
ldra migrationssystem som skulle kunna underlitta utvecklingen
i ursprungslinderna och utgora en motvikt mot de negativa
effekterna av kunskapsflykten. I detta yttrande har EESK fore-
slagit vissa dndringar till direktivet om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning (2003/109/EG) for att gora forfaran-
dena mer flexibla. I yttrandet aterfinns 4ven en rad forslag som
beror ovriga inresedirektiv.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att l6nen inte ar ett limpligt kriterium for
om en arbetstagare ska anses vara hogt kvalificerad.

(") EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "EU:s invandringspolitik
och utvecklingssamarbete med ursprungslinderna”, foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 44, 16.2.2008).
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4.2 Begreppet "hogt kvalificerad” bor kopplas till vederbo-
randes diplom och examina inom haégre utbildning eller motsva-
rande hogre yrkeskvalifikationer och inte till den lon som
arbetstagaren kommer att erhdlla (V7).

4.3 Om l6nen ska utgora ett av kriterierna for att erhdlla ett
EU-blakort blir det dessutom svdrare att uppnd en gemensam
politik inom EU. Harmoniseringen hindras av de stora skillna-
derna ndr det giller minimilon som for nirvarande existerar
mellan medlemsstaterna.

4.4 EU mdste gora snabba framsteg nir det giller erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och ta hinsyn till Bolognaprocessen som
syftar till att underlitta ett dmsesidigt erkdnnande av examens-
bevis som utfirdats av europeiska universitet. S& linge det inte
finns ndgot europeiskt system for erkdnnande av kvalifikationer
bor det finnas en nationell myndighet som 4r ansvarig for
erkdnnandet, mot bakgrund av direktiv 2005/36/EG om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, de kriterier som anvinds av ILO
for att definiera hogt kvalificerade arbetstagare ('*), samt
Unescos internationella utbildningsklassificering (International
Standard Classification of Education, ISCED, 1997) (*).

4.5  EESK stiller sig bakom kriteriet om tre drs yrkeserfa-
renhet som anvinds vid definitionen av "hogkvalificerad anstall-
ning”. Detta kan emellertid medfora praktiska problem i friga
om yrken som kraver en 1ang utbildning. Under alla omstindig-
heter bor det vara de nationella myndigheterna som utvirderar
den yrkesmissiga ekvivalensen i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter.

4.6  EESK anser att kommissionens forslag att erbjuda hogt
kvalificerade invandrade arbetstagare formdanligare villkor genom
att behandla dem pé ett mer fordelaktigt sitt dn vad som fast-
stills i direktiven 2003/86/EG och 2003/109/EG kan leda till
att olika kategorier av invandrare behandlas pa olika sitt. Det ar
nodvindigt att sikra att dessa undantag inte paverkar den
globala samstimmigheten inom den europeiska invandringspoli-
tiken och principen om likabehandling (*°).

4.6.1  Forslaget till direktiv om hogkvalificerade anstill-
ningar kommer att underlitta och stirka rittigheterna till

(') EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rédets rekommendation om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt lirande”, punkt 5.6, foredragande: José
Isafas Rodriguez Garcfa-Caro (EUT C 175, 27.7.2007).

("®) Se ILO: International Standard Classification of Occupations
(ISCO-88).

(*) http:/www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.htm

(*) Europeiska radets mote i Tammerfors, ordférandeskapets slutsatser,
den 15-16 oktober 1999. Punkt 18 i slutsatserna: "Europeiska
unionen maste sikerstilla en rittvis behandling av medborgare i tredje
land som lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium. En mer
kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem rattigheter och
skyldigheter som ér jamforbara med EU-medborgarnas. Den bor ocksd
starka icke-diskriminering i det ekonomiska och sociala livet och i
kulturlivet och utarbeta tgdrder mot rasism och fraimlingsfientlighet”.

familjedterférening. Kommittén anser att ritten till familjeliv ar
en grundliggande rittighet som inte fir paverkas av en arbetsta-
gares ckonomiska aktivitet eller anstillning. Kommittén har
redan i tidigare yttranden foreslagit att direktiv 2003/86/EG om
ritt till familjedterforening ska dndras, eftersom det dven bor
omfatta de undantag som anges i forslaget till direktiv om
hogkvalificerade anstillningar (*').

4.6.2  Kommittén hyser oro over att det i forslaget till direktiv
inte faststills att familjemedlemmar till innechavaren av ett
EU-blakort som flyttar till en annan medlemsstat har ritt att
arbeta.

4.6.3 Den rittsliga stillningen for tredjelandsmedborgare
som har status som varaktigt bosatta i ett EU-land efter att ha
bott dir i fem d&r kommer att bli mindre fordelaktig jaimfort
med hogt kvalificerade invandrade arbetstagare. Kriteriet om
permanent och varaktig bosdttning kommer att bli av sekundar
betydelse nir det galler att skapa rdttssdkerhet och integration i
EU. EESK féreslog nyligen i ett yttrande (*) att bestimmelserna i
direktiv 2003/109/EG maéste bli flexiblare for alla varaktigt
bosatta utlinningar.

4.7  Det kan diskuteras om alla delar av forslaget 4r forenliga
med medlemsstaternas skyldigheter enligt internationell rétt.
Kravet att innehavaren av ett EU-bldkort under de forsta tvd dren
av sin lagliga bosittning ska omfattas av vissa begrinsningar i
frdga om yrkesmissig rorlighet overensstimmer till exempel inte
med bestimmelserna i Europeiska konventionen om migrerande
arbetstagares rattsstllning frdn 1977, ddr det i artikel 8 faststalls
en period om hogst ett ar.

4.8  Enligt forslaget till direktiv fir en arbetstagare som ar
arbetslos i tre manader i f6ljd inte fornya sitt EU-blakort. Denna
tremdnadersgrins stimmer inte heller 6verens med de fem
ménader som faststills i Europeiska konventionen om migre-
rande arbetstagares rittsstillning (artikel 9.4).

49  Kommittén foresldr att man overviger en arbetsloshets-
period pd sex mdnader i enlighet med internationella konven-
tioner och for att underlitta for arbetstagarna att finna ett nytt
arbete. Denna tidsfrist 4r nddvindig sarskilt ndr det giller arbets-
tagare som deltar i ett utbildningsprogram for att fa ett nytt
arbete.

(*") Kommissionen ska inom ndgra manader offentliggora en
utvirderingsrapport om hur direktivet fungerar.
(*» Sefotnot 14.
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410 EESK anser att de oOvergdngsdtgirder som tillfalligt
begransar den fria rorligheten for arbetstagare som ar medbor-
gare i de nya medlemsstaterna ar ett undantag som snabbt bor
upphivas sirskilt vad giller anstillning av hogkvalifice-
rade arbetstagare, och att principen om gemenskapspreferens for
EU-medborgare bor garanteras.

411  Det adr oacceptabelt att flyktingar och asylsokande ar
undantagna frdn direktivets tillimpningsomréade. EESK har redan
foreslagit att personer som ir i behov av internationellt skydd
ska kunna arbeta (**), ddribland hogt kvalificerade personer.

4.12 1 forslaget till direktiv foreslas ett flexiblare system for
personer under 30 &r (ldgre lonenivd). EESK stoder

Bryssel den 9 juli 2008.

() EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet”, foredragande: An Le Nouail
Marliére, antaget vid plenarsessionen den 12-13 mars 2008,
EUT C 204, 9.8.2008,s. 77.

inte detta forslag, eftersom det kan anses diskriminerande.

413  Slutligen vill kommittén framhalla vikten av integration.
EESK har utarbetat flera initiativyttranden i syfte att frimja
integrationspolitiken (*) och anordnat konferenser och
hearingar om denna frdga. EU och de nationella myndigheterna
bor samarbeta i syfte att frimja integrationspolitiken, eftersom
integration, frimjande av likabehandling och bekdmpning av
diskriminering 4r utmaningar som Europa star infor, sarskilt de
lokala myndigheterna, arbetsmarknadens parter och det civila
samhallets organisationer. Kommittén samarbetar med kommis-
sionen for att inritta ett europeiskt integrationsforum (**).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK:s yttrande av den 21 mars 2002 om “Invandring, integration
och det organiserade civila samhillets roll”, foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EGT C 125, 27.5.2002).
EESK:s yttrande av den 10-11 december 2003 om "Kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integ-
ration och sysselsittning”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 80, 30.3.2004).
EESK:s yttrande av den 13-14 september 2006 om "Invandring och
integration i EU: Samarbete mellan de lokala och regionala myndig-
heterna och det civila samhillets organisationer”, foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 318, 23.12.2006).
Konferens om “Invandring: Det civila samhillets roll for att frimja
integration” i Bryssel den 9-10 september 2002.

(*) http:/[integrationforum.teamwork.fr/
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om ett

enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas

och arbeta pi en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat”

KOM(2007) 638 slutlig — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Den 7 februari 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin

tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2008. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 140 roster f6r, 3 emot och 7 nedlagda roster:

1. Inledande kommentarer

1.1 Det har gitt dtta dr sedan Europeiska rddets mote i
Tammerfors, nir EU beslutade att stirka den gemensamma
invandringspolitiken, och 4ndd har framstegen inte varit sirskilt
stora pd ett av de viktigaste omrddena: politik och lagstiftning
rorande mottagning av invandrare. Mottagande av invandrare
regleras fortfarande i nationell lagstiftning utan ndgon
EU-harmonisering, och de nationella lagstiftningarna skiljer sig
mycket dt och dterspeglar motstridiga politiska strategier.

1.2 Det dr 6ver sex ar sedan kommissionen utarbetade sitt
"Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld
eller egenforetagare” ('). Bdde EESK och Europaparlamentet utar-
betade yttranden (%) till stod for detta forslag. Forslaget avslogs
emellertid vid den forsta behandlingen i rddet. Sedan dess har
vissa lander utarbetat ny lagstiftning for ekonomisk invandring,
med mycket olika angreppssitt.

1.3 Under de nirmaste dren kommer européerna att behova
nya ekonomiska invandrare som bidrar till EU:s ekonomiska
och sociala utveckling (}). Det demografiska liget dr siddant att
Lissabonstrategin kan misslyckas om vi inte dndrar invandrings-
politiken. I praktiken behovs aktiva politiska dtgarder for
mottagning av bdde hogt kvalificerade och mindre kvalificerade
arbetstagare.

() KOM(2001) 386 slutlig.

(3 Se EESK:s yttrande av den 16 januari 2002 om "Forslag till radets
direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte
att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare”, foredra-
gande: Luis Miguel Pariza Castafios (EGT C 80, 3.4.2002) och Europa-
parlamentets lagstiftningsresolution, EUT C 43 E, 19.2.2004 (foredra-
gande: Anna Terrén i Cusi).

Europeiska rddets slutsatser frin december 2006 (den strategiska
planen for laglig migration) och EESK:s yttrande av den 10 december
2003 om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om invandring, integration och sysselsittning”, foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 80, 30.3.2004).

—
N

1.4  Det dr obegripligt att vissa regeringar inom Europeiska
unionens rdd har inlagt sitt veto mot kommissionens lagstift-
ningsforslag och bibehaller tidigare perioders restriktiva politik.
Samtidigt utvecklas den svarta ekonomin och svartarbetet som
fungerar som "magnet” for papperslosa invandrare. I brist pa
gemensam EU-lagstiftning héller medlemsstaterna pd att anta
nya lagar med starkt skiftande politisk inriktning, vilket gor
harmoniseringsprocessen dnnu mer komplicerad. De skiftande
politiska perspektiven och atfoljande skillnader i lagstiftning ar
en kdlla till forvirring och osdkerhet f6r medborgarna.

1.5  EESK har foreslagit att Europeiska unionens rad i lagstift-
ningen om mottagning av invandrare ska Gverge regeln om
enhillighet och anta beslut med kvalificerad majoritet och
medbeslutande med parlamentet (). Bara pd sd sitt kan man
utarbeta en kvalitetslagstiftning som innebdr framsteg i
EU-harmoniseringen.

1.6 EESK ser positivt pd att Lissabonfordraget innefattar
invandringslagstiftningen i det vanliga forfarandet (kommis-
sionens initiativ, kvalificerad majoritet i rddet och medbeslu-
tande med parlamentet).

1.7 Anda héller forslaget till direktiv pd att diskuteras i rddet
med den stela regeln om enhillighet. Darfor foreslog kommittén
foljande i yttrandet om Haagprogrammet (°): "Dessa dndringar bor
goras snarast, innan nya lagstiftningsforslag studeras”. EESK foreslar
att rddet ska anta det "Gvergingsforfarande” som redan anvinds

(*) Se EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for
fornyelse i EU nér det giller frihet, sdkerhet och rittvisa”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 65, 17.3.2006).

() Sefotnot 4.
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pd asylomréddet, sd att dessa direktiv kan antas med kvalificerad
majoritet och medbestimmande med parlamentet.

1.8 Kommittén har redan hivdat att i frdga om den nya
lagstiftningen om invandrarmottagning &r’en heltickande (hori-
sontell) gemensam ram (...) att fovedra framfor sektoriella lagstift-
ningsforslag”. "Det forslag till direktiv om invandrarmottagning som
kommissionen utarbetat och som EESK gett sitt stod med forbehdll for
ndgra justeringar dr fortfarande ett bra lagstiftningsforslag. Som
komplettering kan man utarbeta specifika regler for sektorsanknutna
fragor och sdrskilda villkor. Att tillimpa ett sektorsspecifikt grepp som
enbart reglerar mottagning av hogkvalificerade invandrare — om det dr
Europeiska radets alternativ — dr inte lampligt nar det galler att reglera
en stor del av invandringsfldena, och det skulle for vrigt vara diskri-
minerande. Detta alternativ kan givetvis framstd som enklare i rdet,
men det leder bort ifran det som EU behiver” (%).

1.9  Genom Lissabonfordraget upprittas grinser for den
gemensamma lagstiftningen, daribland medlemsstaternas ritt att
bestimma hur ménga invandrare de ska ta emot pd sitt territo-
rium. Denna begrinsning ér inte ett hinder for att uppnd en
hog grad av lagstiftningsharmonisering i EU. Det ar ett incita-
ment att hantera den ekonomiska invandringen pé nationell
nivd med gemensamma och oppna forfaranden. Den enskilda
medlemsstatens myndigheter kommer att vara behoriga att
utfirda arbets- och uppehallstillstind, men inom ramen for
gemenskapslagstiftningen. Pd sd sitt kan varje medlemsstat fast-
stilla formerna for invandringen i samarbete med arbetsmark-
nadsparterna. De nationella lagstiftningarna bor beakta de
sdrskilda forhdllandena i varje land, inom ramen for EU-lagstift-
ningen.

1.10  Det 6vergripande forslaget till rddets direktiv om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tred-
jelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
svarar mot EU:s stravanden efter att dstadkomma en heltickande
invandringspolitik.

1.11  Det ir ett mal som faststdlldes av Europeiska radet i
Tammerfors i oktober 1999, och i slutsatserna frdn radsmotet
stdr det att EU madste sikerstilla en rdttvis behandling av tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstaternas terri-
torium och ge dem rittigheter och skyldigheter som ar likvir-
diga med EU-medborgarnas.

1.12 I Haagprogrammet frdn november 2004 anges det dess-
utom att "laglig migration kommer att ha stor betydelse for att
stirka den kunskapsbaserade ekonomin i Europa och frimja
ekonomisk utveckling och pa s sitt bidra till genomforandet av
Lissabonstrategin”.

1.13  Kommissionen utarbetade 2004 en gronbok (') i syfte
att inleda en diskussion om ett samrdd om den ekonomiska

(%) Sefotnot 4.
(') "Gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk migration i EU”,
KOM(2004) 811 slutlig.

migrationen i EU. Kommittén utarbetade ett yttrande (%), i vilket
vi foreslog att EU skulle utarbeta en harmoniserad, gemensam
lagstiftning for invandrarmottagning och hivdade att det ar
battre att lagstiftningen &r heltdckande 4n sektoriell.

1.14  Europeiska rddet antog vid sitt méte i december 2006
den strategiska planen for laglig migration, som syftar till att
uppné foljande tvd mal:

1.14.1 1 fyra sirskilda lagforslag foreskriva inresevillkor for
sirskilda kategorier av migranter: hogutbildade arbetstagare,
sdsongsarbetare, avlonade praktikanter och foretagsinternt utsta-
tionerad personal.

1.14.2  Inrétta en generell ram for en rittvis och rattighetsba-
serad syn pa arbetskraftsmigration.

2. Forslaget till direktiv

2.1  Forslaget till direktiv syftar till att sikra den rittsliga stall-
ningen for arbetstagare fran tredjeland som redan har beviljats
inresa och att infora forenklingar i forfarandet f6r s6kandena.

2.2 For nirvarande rdder det inom EU stora skillnader i
behandlingen av invandrade arbetstagare.

2.3 Det forekommer ocksd att invandrare behandlas mycket
annorlunda &n arbetstagare som 4r EU-medborgare.

2.4 Direktivet syftar till att inrétta ett enda ansokningsforfa-
rande for utfirdande av ett kombinerat tillstdnd for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och dtnjuta en gemensam uppsittning rittigheter for arbetsta-
gare fran tredjeland som vistas lagligen i landet: arbetsvillkor,
lone- och uppsigningsvillkor, foreningsfrihet, tillgang till yrkes-
utbildning och centrala socialforsikringsformaner etc.

2.5  Det dr ett heltickande direktiv som omfattar ekonomiska
invandrare och alla personer som ursprungligen togs emot av
icke-sysselsittningsrelaterade skil och senare har fatt tillstand att
arbeta pd grundval av andra EU-bestimmelser eller nationella
bestimmelser (dterforenade familjer, flyktingar, studenter, fors-
kare etc.).

2.6  Utstationerade arbetstagare omfattas inte (%), sdvida de
inte anses ingd i medlemsstatens arbetsmarknad, och det gor
inte heller personer som tillfalligt forflyttas inom foretag,
kontraktsanstillda inom tjanstesektorn, praktikanter med

(®) Se EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om "Gronbok om en gemensam
syn pa ekonomisk migration i EU”, foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 286,17.11.2005).

() Direktiv 96/71/[EG.
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akademisk examen, sdsongsarbetare och personer som beviljats
stillning som varaktigt bosatta.

2.7  Genom forslaget till direktiv blir medlemsstaterna skyl-
diga att prova ansokan om tillstdnd att arbeta och vistas pd en
medlemsstats territorium i ett enda ansokningsforfarande och -
om ansokan beviljas — att utfirda ett kombinerat tillstind som
ger sokanden ritt att bide vistas och arbeta i landet.

2.8  For detta dndamdl bor medlemsstaten utse en behorig
myndighet for att ta emot ansokningar och utfirda tillstind,
utan att det paverkar de nationella myndigheternas ansvar och
behorighet nar det giller att prova och fatta beslut om ansékan.

2.9  Tillstdindet ska ha den harmoniserade utformning for
uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare som anges i forord-
ning (EG) nr 1030/2002.

2.10  Det kombinerade tillstdindet ger innehavaren ritt att
resa in och uppehdlla sig i en medlemsstat, fri tillgdng till hela
dess territorium och ritt att resa genom andra medlemsstater
och utéva de rittigheter som anges i tillstdndet.

211 I samband med det enda forfarandet faststills vissa
rttssikerhetsgarantier, bla. att avslag pd en ansokan mdste
motiveras och rttfirdigas. Under alla omstindigheter — och
eftersom det ligger inom medlemsstaternas behorighet — bor
villkoren och kriterierna for avslag faststillas i den nationella
lagstiftningen.

2.12  Pa samma sitt faststills skyldigheten att ge mojligheter
till 6verklagande vid avslag, och att ange dessa mojligheter i den
skriftliga underrittelsen om avslaget. Man bor ocksa ge informa-
tion om de dokument som krdvs for ansokan och de avgifter
som ska betalas.

2.13 P4 rittigheternas omrdde faststills en minimistandard
som ska ligga till grund f6r likabehandling av alla personer som
har fitt ett kombinerat tillstind, utan att detta péverkar
medlemsstaternas ritt att anta formanligare bestimmelser.

2.14  Det slas fast att arbetstagarna frdn tredjeland ska ha ritt
till likabehandling i forhallande till de nationella arbetstagarna,
dtminstone pa foljande omraden:

— arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsigningsvillkor samt
villkor som ror hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen,

— foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utvar ett visst yrke,

— yrkesutbildning och annan utbildning,

— erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
de nationella forfarandena,

— likabehandling i friga om social trygghet omfattar de
formédner som anges i rddets forordning (EG) nr 1408/71

och som utvidgas till att dven gilla personer som kommer
till en medlemsstat direkt fran ett tredjeland,

— utbetalning av intjanade pensioner vid flytt till ett tredjeland,
— skatteformaner,

— tillgdng till varor och tjinster, inbegripet forfaranden for att
erhélla bostad och bistind som limnas av arbetsformed-
lingar.

2.15  Medlemsstaterna kan begrinsa denna likabehandling pa
foljande sitt:

— begira bevis pa sprakkunskaper for tilltrade till yrkesutbild-
ning,

— begrinsa ritten till stipendier,

— begrinsa ritten till lika arbetsvillkor (I6ne- och uppsignings-
villkor, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen), foreningsfrihet,
skatteforméner och social trygghet till dem som verkligen
har ett jobb.

2.16  Nar det giller erkdnnande av examensbevis foreskrivs
det med hanvisning till direktiv 2005/36/EG att tredjelandsmed-
borgare ska garanteras likabehandling i nationella forfaranden,
det vill sdga att en tredjelandsmedborgare som har forvirvat
yrkeskvalifikationer i en annan medlemsstat ska kunna fi dem
erkdnda pd samma sitt som EU-medborgare.

2.17  Nar det giller likabehandling i frdga om tillgdng till
varor och tjanster, inklusive bostidder, fir medlemsstaterna
begransa ritten till allmidnnyttiga bostdder till tredjelandsmed-
borgare som har visats i landet mer 4n tre ar.

2.18  Slutligen garanterar direktivet respekt for de mest
formanliga bestimmelserna i gemenskapsavtalen och de mest
formdnliga internationella instrumenten, dven de som har anta-
gits av Europarddet och tillimpas pd migrerande arbetstagare i
Europarddets medlemslidnder. Direktivet ska inte heller paverka
tillimpningen av formdanligare bestimmelser i internationella
konventioner om forbud mot diskriminering pd grund av natio-
nalitet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Nir det giller antagandet av lagstiftningen om invandring
har EESK foreslagit att Europeiska unionens rdd ska overge
regeln om enhillighet och anta beslut med kvalificerad majoritet
och medbeslutande med parlamentet (1%). Bara pd sd sitt kan
man utarbeta en kvalitetslagstiftning som innebar framsteg i
EU-harmoniseringen.

3.2 EESK ser positivt pd att Lissabonfordraget innefattar
invandringslagstiftningen i det vanliga forfarandet (kommis-
sionens initiativ, kvalificerad majoritet i rddet och medbeslu-
tande med parlamentet).

("% Se fotnot 4.
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3.3  Nar Lissabonfordraget ratificeras och trader i kraft
kommer EU:s och medlemsstaternas befogenheter att klargoras
och radet kommer att anta beslut med kvalificerad majoritet och
medbeslutande med parlamentet, varvid man frangdr den nuva-
rande regeln om enhillighet som forhindrar att en verklig
gemensam lagstiftning antas. EESK foreslér att radet ska anvinda
det vanliga forfarandet for antagande av lagstiftningen (pd
samma sdtt som ndr man fattade beslut om asyllagstiftningen),
sé att man foregriper det som anges i Lissabonfordraget.

3.4 Kommittén foresldr att rddets arbete rorande detta
direktiv ska fa hogre prioritet 4n direktivet om hogkvalificerad
anstillning (KOM(2007) 637) och andra sektorsrelaterade
direktiv. Vidare foreslar vi att kommissionen ska skynda pé utar-
betandet av de 6vriga direktiven for mottagning som ar plane-
rade for de nirmaste manaderna (for sisongsarbetare, avlonade
praktikanter och foretagsinternt utstationerad personal).

3.5 Kommittén onskar att EU ska fa tillracklig och harmoni-
serad gemensam lagstiftning for att invandringen ska kanaliseras
genom lagliga, flexibla och 6ppna forfaranden som garanterar
att tredjelandsmedborgare blir rittvist behandlade och far rttig-
heter och skyldigheter som ar likvirdiga med EU-medborgarnas.

3.6 De rittigheter och skyldigheter som detta forslag till
direktiv ger tredjelandsmedborgarna nir det giller likabehand-
ling i frdga om 16n, arbetsvillkor, foreningsfrihet, yrkesutbildning
och annan utbildning utgér en god utgdngspunkt for framtida
lagstiftning om invandring.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att detta heltickande direktiv, som innehéller
ett enda forfarande och en uppsittning rittigheter for arbetsta-
gare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, ar
avgorande for att EU ska kunna ligga grunden till en gemensam
politik for ekonomisk invandring. I forslaget till direktiv respek-
teras medlemsstaternas rdtt att sjilva bestimma hur manga
invandrare som ska tas emot i landet.

42 Kommittén vill framhélla vilken betydelse kommissions-
forslaget har for att EU ska fd en Gvergripande lagstiftning om
mottagningsforfaranden och for de rattigheter som tilldelas
arbetstagare fran tredjeland i medlemsstaterna.

4.3 I yttrandet om gronboken (') angav kommittén att den
foresprakade ett enda forfarande for arbetskraftsinvandring: "Nar
det giller kopplingen mellan arbets- och uppehdllstillstand finns det
tydliga skillnader i de olika medlemsstaterna. EESK anser att det

(") Se fotnot 8.

behdvs en harmoniserad lagstiftning inom EU. Medlemsstaternas
myndigheter skall svara for utfirdandet av tillstdnd, och tillstdnd som
utfardats av en medlemsstat skall dven gilla i 6vriga EU. EESK anser
att lagstiftningen bor leda till minsta majliga byrakrati och att man
bor forenkla forfarandena for dem som berors, dvs. invandrarna, arbets-
givarna och myndigheterna. Det vore onskvirt med ett enda tillstand,
namligen ett uppehallstillstdnd som kombineras med ett arbetstill-
stand”.

4.4 Nar det giller rdttigheterna har EESK i det ovanndmnda
yttrandet om gronboken redan havdat foljande: “Icke-diskrimine-
ringsprincipen bor vara utgdngspunkten for denna diskussion. Arbets-
tagare fran tredjeland bor oavsett uppehdlls- och arbetstillstandets
giltighet ha samma ekonomiska, arbetsmdssiga och sociala rittigheter
som Gvriga arbetstagare”. Kommittén vill framhélla arbetsmark-
nadsparternas roll pd olika omrdden (inom féretag, inom olika
sektorer och pd nationell respektive europeisk nivd) ndr det
giller att frimja likabehandling i arbetslivet. Tillsammans med
Dublinfonden och de europeiska arbetsmarknadsparterna anord-
nade EESK en hearing vars slutsatser inforlivades i ett annat

yttrande (*%).

4.5 [ yttrandet om gronboken (") str foljande: "EESK foresldr
att en samling rittigheter bor ges tredjelandsmedborgare som tillfalligt
arbetar och uppehdller sig lagligt i EU”. Kommittén erinrar om att
invandrade arbetstagare betalar skatt till de nationella myndighe-
terna i det mottagande landet samt sociala avgifter som ar
knutna till arbetet, i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning.

4.6 Forutom likabehandling i arbetslivet (I6ne- och uppsig-
ningsvillkor, hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen, foreningsfrihet
etc.) foresldr EESK foljande:

— ratt till social trygghet, inklusive halsovdrd,

— ratt till tillgang till varor och tjanster, inklusive bostdder, pd
samma villkor som landets medborgare,

— ratt till yrkesutbildning och annan utbildning,

— erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis
inom ramen for gemenskapslagstiftningen,

— ratt till undervisning for minderdriga, inklusive studiestéd och
stipendier,

— rdtt att undervisa eller bedriva forskning i enlighet med forslaget
till direktiv (*4),

— ratt till kostnadsfri juridisk hjalp vid behov,

— ratt till kostnadsfri arbetsformedling (allmdnnyttiga tjgnster),

(") Se EESK:s yttrande av den 13-14 september 2006 om “Invandring och
integration i EU: Samarbete mellan de lokala och refgionala myndighe-
terna och det civila samhillets organisationer”, féredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 318, 23.12.2006).

(}) Sefotnot 8.

(") Se kommissionens forslag till direktiv (KOM(2004) 178) om tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte. Se EESK:s
yttrande av den 27 oktober 2004 om "Kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om framliggande av ett forslag till
direktiv och tva forslag till rekommendationer for att underlatta tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i
forskningssyf%e", foredragande: Brenda King (EUT C 120, 20.5.2005).

=



C 27118

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

— ratt till undervisning i mottagarlandets sprdk,
— respekt for den kulturella mdngfalden,
— rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig i medlemsstaten.

4.7  EESK antog &r 2004 ett initiativyttrande (**) dir man
foreslog att Europeiska unionen och medlemsstaterna skulle rati-
ficera den internationella konventionen om skydd av alla migre-
rande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter,
som antogs av FN:s generalforsamling 1990 (*°) och som syftar
till att de minskliga rattigheterna for migrerande arbetstagare
ska skyddas over hela virlden. EESK foresldr att kommissionen
ska ta nya initiativ for att ratificera konventionen, i syfte att
stirka det internationella systemet med rittigheter for invand-
rare.

4.8  Kommittén foresldr att en ny punkt ska inforlivas i
direktivets motiveringsdel, for att ILO-bestimmelserna ska
respekteras i lagstiftningen om invandring, sarskilt ILO- konven-
tionerna om migrerande arbetstagare (nr 97 respektive 143).

4.9  Kommittén foreslar ocksd att man i direktivet ska respek-
tera jimstilldhet mellan konen, ndgot som ingdr i gemen-
skapens regelverk, och gemenskapslagstiftningen om bekdmp-
ning av diskriminering.

410  Sidsongsarbetare bor inte uteslutas fran direktivets till-
impningsomrade. Aven om kommissionen héller p4 att utarbeta
ett sarskilt direktiv anser kommittén att principen om likabe-
handling, i synnerhet i arbetslivet, ocksd bor garanteras for
denna kategori av arbetstagare.

411 Kommittén ar oroad over och motsitter sig den
mojlighet som direktivet ger medlemsstaterna att begrinsa
ritten till likabehandling (V) i frdga om arbetsvillkor (I6ne- och

Bryssel den 9 juli 2008.

(") Se EESK:s yttrande av den 30 juni 2004 om ”Internationella konven-
tionen om migrerande arbetstagare”, foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 302, 7.12.2004).

(") Resolution 45/158 av den 18 december 1990, som tradde i kraft den
1juli 2003.

(") Artikel 12.2.

uppsagningsvillkor, hdlsa och sdkerhet pd arbetsplatsen, social
trygghet) och foreningsfrihet. Detta strider mot det som fore-
skrivs i artikel 2. Begransningarna kan ocksd dventyra principen
om icke-diskriminering. Med beaktande av EG-domstolens ritts-
praxis anser kommittén att likabehandling 4r en av gemenskaps-
rttens principer.

412 Under alla omstindigheter bor begrinsningarna alltid
tolkas mot bakgrund av andra internationella rittsliga instru-
ment som 4r bindande och mer formanliga, t.ex. den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
Europakonventionen for skydd av de minskliga rattigheterna,
olika ILO-konventioner samt EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning som dr mer f6rménlig.

4.13 1 direktivet foreskrivs att beslut om att avvisa ansokan
om kombinerat tillstind ska meddelas skriftligen och kunna
overklagas till domstol i den berérda medlemsstaten. Kommittén
foreslar att det beslut som overklagas inte ska fi laga kraft
forran overklagandeidrendet ar avgjort, i de fall beslutet handlar
om att upphava, dterkalla eller inte fornya uppehallstillstand (*%).

414  Slutligen vill kommittén framhélla integrationens bety-
delse. EESK har utarbetat flera initiativyttranden for att frimja
integrationspolitik (*¥) och har anordnat konferenser och
hearingar. EU och de nationella myndigheterna bor samarbeta
och frimja integrationspolitiken, eftersom integration, frimjande
av likabehandling och kampen mot diskriminering r en utma-
ning for det europeiska samhillet, i synnerhet for de lokala
myndigheterna, arbetsmarknadsparterna och det organiserade
civila samhillet. Kommittén samarbetar med kommissionen om
inrdttandet av ett europeiskt integrationsforum (*°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) Artikel 8.

(") Se EESK:s yttrande av den 21 mars 2002 om “Invandring, integra-
tion och det organiserade civila samhillets roll”, foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios (EGT C 125, 27.5.2002).
Se EESK:s yttrande av den 10-11 december 2003 om "Kommissio-
nens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring,
integration och sysselsittning”, foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 80, 30.3.2004).
Se EESK:s yttrande av den 13-14 september 2006 om “Invandring
och integration i EU: Samarbete mellan de lokala och regionala
myndigheterna och det civila samhillets organisationer”, foredra-
gande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 318, 23.12.2006).
Konferens om “Invandring: Det civila samhillets roll for att frimja
integration”, Bryssel den 9-10 september 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om Europeiska aret for kreativitet och innovation (2009)”

KOM(2008) 159 slutlig — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Den 7 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europeiska dret for kreativitet och innovation (2009)”.

Kommitténs presidium gav den 21 april 2008 facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Eftersom drendet var si bradskande utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén José Isaias
Rodriguez Garcia-Caro till foredragande vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet

den 9 juli) och antog foljande yttrande med 108 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Kommittén stiller sig helt och fullt bakom alla atgérder
som kan frimja kreativitet och innovation bland EU-medbor-
garna, och vilkomnar initiativet att dgna ett europeiskt ar &t att
stodja och frimja kreativitet genom livslingt lirande som en
drivkraft for innovation. EESK har vid flera tillfillen pdpekat hur
viktigt det 4r att frimja innovation i samband med att man
soker uppnd Lissabonstrategins mal (). Trots detta och fastin
det 4r i linje med Europeiska dret for kreativitet och innovation
anser vi, med hinvisning till de foljande kommentarerna, att det
forslag till beslut som ér foremdl for kommitténs yttrande inte
r det basta tinkbara instrumentet for att uppnd det uppsatta
malet.

1.2 Medan andra europeiska ar har organiserats med ett langt
tidsperspektiv och forslagen om dem lagts fram upp till tvd &r i
forvdg, dr det i detta fall bara sju ménader som Europaparla-
mentet och radet far pé sig for att godkdnna beslutet och som
kommissionen och medlemsstaterna fir for att organisera och
samordna insatserna innan det europeiska dret inledds. EESK
anser att denna process dr forhastad och skulle kunna dventyra
Europeiska dret for kreativitet och innovation, som fortjanar en
planering som bittre svarar mot den betydelse aret har och bor
tillmatas.

(') EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om “Att frigéra och
stirka Europas potential avseende forskning, utveckling och innova-
tion”, foredragande Gerd Wolf (EUT C 325, 30.12.2006).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om “Forslag till Europa-
parlamentets och rddets beslut om upprittande av ett ramprogram
for konkurrenskraft och innovation”, foredragande: Bernhard
Welschke, medforedragande: Lucia Fusco (EUT C 65, 17.3.2006).
EESK:s yttrande av den 12 juli 2007 om "Investeringar i kunskap och
innovation (Lissabonstrategin)”, foredragande: Gerd Wolf (EUT C 256,
27.10.2007).

1.3 Forslaget till beslut dr fortfarande mycket vagt pd tvd
punkter som kommittén anser dr mycket viktiga och som
behover klargéras och konkretiseras. Det giller finansieringen av
det europeiska dret och hinvisningen till stod och medverkan
frin gemenskapens program och politik pd andra omrdden 4n
livslangt larande.

1.3.1  Kommittén stoder kommissionens forslag pd den
punkten att det inte 4r nddvindigt att skapa sdrskilda budget-
poster for att genomfora det europeiska aret, och vi instimmer i
att man bor anvanda budgetmedel frn programmet for livslangt
larande, som innehéller sirskilda mal for frimjande av innova-
tion. I forslagstexten ndmns dock inget belopp for detta evene-
mang, den enda budgetkilla som omndmns dr programmet for
livslangt larande och de 6vriga program som ska bidra till insat-
sernas finansiering namnges inte. Mot bakgrund av vad som stdr
i forslaget till beslut anser kommittén att det 4r nddvindigt att
uttrycka de forvintade kostnaderna for dessa insatser i siffror.
Kommittén anser att forslaget bor innehdlla en budgetberdkning.

1.3.2  Nir det giller det finansiella stodet frdn andra program
och politikomrdden ér forslaget dnnu vagare. Av texten i artikeln
kan man dra foljande slutsats: Eftersom frimjande av innovation
ingdr i de sirskilda mélen for andra program, t.ex. programmet
for entreprenorskap och innovation och programmet for stod
till informations- och kommunikationsteknik, som bada ingar i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, skulle
denna typ av program kunna samfinansiera insatserna under det
europeiska dret. I detta sammanhang anser vi att forslagstexten
tydligt bor ange vilka program som kan bidra till finansiering av
det europeiska dret, hur stora beloppen ska vara och hur insat-
serna ska samordnas mellan de samfinansierande programmen
som forvaltas av olika generaldirektorat inom kommissionen.
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1.4 Med utgdngspunkt i dessa argument, som behandlas mer
utforligt i kommentarerna i detta yttrande, foreslar kommittén
att kommissionen ser over forslaget och beaktar vara kommen-
tarer. Kommittén foresldr ocksd att Europaparlamentet och radet
beaktar kommentarerna och som en foljd av detta dndrar
beslutet pd de punkter som skapar storst oklarhet.

2. Inledning

2.1 I slutsatserna frin Europeiska radets extramote i Lissabon
i mars 2000 framhalls det inte bara att man i ett europeiskt
ramverk bor faststilla de nya grundliggande firdigheter som
livslangt ldrande ska ge och att manniskorna dr Europas storsta
tillgdng, utan man insisterar ocksd pé att de europeiska utbild-
ningssystemen anpassas bade till kunskapssamhillets krav och
behovet av att oka sysselsittningsnivan och forbittra sysselstt-
ningens kvalitet.

2.2 Dessa grundliggande firdigheter och nyckelkompetenser
for livslingt larande definierades och framholls i Europaparla-
mentets och rddets rekommendation frdn den 18 december
2006 (3), och de kan betraktas som en visentlig faktor for inno-
vation, produktivitet och konkurrenskraft, nigot som har avgo-
rande betydelse for ett kunskapssamhille. EESK har tidigare
yttrat sig over denna rekommendation (°).

2.3 I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel den
8-9 mars 2007 uppmanar radet medlemsstaterna och EU-insti-
tutionerna att fortsitta insatserna for att skapa bittre ramvillkor
for innovation och storre investeringar i forskning och utveck-
ling. T det avsnitt som handlar om forstirkt innovation, forsk-
ning och utbildning konstaterar rddet att medlemsstaterna ar
fast beslutna att forbittra ramvillkoren for innovation, t.ex.
konkurrensutsatta marknader, och mobilisera ytterligare resurser
for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Darfor
uppmanar Europeiska rddet kommissionen och medlemsstaterna
att fortsitta genomforandet av strategin for innovationspolitik,
och det konstaterar att utbildning 4r en forutsittning for en vil
fungerande kunskapstriangel (utbildning — forskning — innova-
tion).

2.4 Europeiska dret for kreativitet och innovation ger en god
mojlighet att bidra till debatten om Europas utmaningar genom
att gora befolkningen medveten om kreativitetens och den inno-
vativa formdgans betydelse for battre personlig utveckling och
okad kollektiv valfard.

() EUTL 394, 30.12.2006.

(’) EESK:s yttrande av den 18 maj 2006 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
lirande”, foredragande: Mdria Herczog (EUT C 195, 18.8.2006).

3. Sammanfattning av forslaget

3.1 I forslaget till beslut utropas 2009 till Europeiska dret for
kreativitet och innovation. Det allminna malet for detta ar ar att
hjilpa medlemsstaterna att frimja kreativitet genom livslangt
larande som en drivkraft for innovation och en avgorande faktor
for utvecklingen av personlig, yrkesrelaterad, entreprendrsmissig
och social kompetens hos alla individer i samhallet. Till detta
allminna mal kommer tretton faktorer som kan bidra till att
framja kreativitet och innovativ formaga.

3.2 De dtgirder som foreslds for att uppnd de uppsatta malen
inbegriper bland annat konferenser och initiativ for att hoja
medvetenheten om vikten av kreativitet och innovativ férmaga,
kampanjer for att formedla de viktigaste budskapen, kartligg-
ning och spridning av goda lésningar och utarbetande av studier
pa gemenskapsnivé eller nationell niva.

3.3 Det tillsitts en nationell samordnare for det europeiska
dret, med organisatoriskt ansvar pd denna nivd, och samord-
ningen av verksamheter pd gemenskapsnivd faststills genom
moten som kommissionen anordnar fér de nationella samord-
narna.

3.4  Slutligen faststiller forslaget att finansieringen ska ske
genom programmet for livslangt ldrande, utan att detta hindrar
eventuellt stod och samfinansiering frin andra program inom
ndrliggande omrdden, exempelvis niringsliv, sammanhallning,
forskning och informationssamhillet.

4. Allminna synpunkter pa forslaget

41  Kommittén stoder helt och fullt insatserna for att frimja
kreativitet och innovation bland EU-medborgarna. I sitt initiativ-
yttrande om “Innovation: betydelse for industriell omvandling
och EIB:s roll” (*) konstaterade kommittén att “innovationen (...)
kommer att bygga pd framfor allt en bred utbildningsbas, i linje med
kriterierna for livslngt larande”. Darfor kommer EESK i enlighet
med sitt tidigare stillningstagande beslutsamt att stodja anvind-
ningen av sidana instrument som kan bidra till att frimja kreati-
vitet och innovativ formdga, trots att vi anser att foljande
kommentarer om forslaget dr nodvindiga.

4.2 Kommittén vilkomnar initiativet att dgna ett europeiskt
ar dt att stodja och frimja kreativitet genom livsldngt lirande
som en drivkraft for innovation. Vid flera tillfillen har vi visat
hur viktigt det 4r att frimja innovation i samband med att man

(*) EESK:s yttrande av den 11 juli 2007 om “Innovation: betydelse for
industriell omvandling och EIB:s roll”, foredragande: Janos Téth,
medforedragande: Enrique Calvet Chambon (EUT C 256, 27.10.2007).
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soker uppnd Lissabonstrategins mal. Aven i Aho-rapporten (%)
papekades att det dr nodvindigt att frimja innovationskultur for
att klara av sociala och produktionsrelaterade utmaningar i
Europa.

Trots detta och fastdn vi ser positivt pd ramen for det europeiska
dret anser vi att kommissionens forslag till beslut inte dr det
bdsta tinkbara instrumentet for att uppnd madlet. Denna dsikt
grundar sig bdde pd dokumentets innehdll och pé formerna for
att utarbeta och godkinna dokumentet.

4.3 Utgangspunkten for detta initiativ dr enligt kommitténs
asikt inte den limpligaste for den hér typen av insatser. I moti-
veringen i forslaget till beslut, i punkt 3 som handlar om samrad
med berorda parter, str det att det hallits informella diskus-
sioner med ledamoter av Europaparlamentet och med medlems-
staterna. Diarmed har utformningen av forslaget skett med ett
uppifrdn- och nedperspektiv, frdn institutionerna till medbor-
garna.

En sddan uppifrin- och nedmetod, som innebir att samhallet
och de organisationer och individer som det utgors av inte fir
delta i planeringen och forberedelserna av dret, innebdr att initia-
tivet loper storre risk att passera obemdrkt 4n om man hade
efterstravat aktiv medverkan av dem vars deltagande 4r n6dvin-
digt for ett lyckat resultat.

[ detta sammanhang vill vi erinra om kommitténs kommentar i
yttrandet om "Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet och rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomforande, resultat
och overgripande utvirdering av Europeiska handikapparet
2003” (). I detta yttrande (') uppmanade kommittén EU-institu-
tionerna att frimja en nedifrdn- och upp-strategi i forberedel-
serna av den hir typen av initiativ. EESK upprepar dirfor att det
ar nodvandigt att forbereda de europeiska dren enligt denna
strategi.

4.4  Med tanke pa att Europeiska dret for kreativitet och inno-
vation ska inledas den 1 januari 2009 och med tanke pa tidsfris-
terna for Europaparlamentets och radets godkidnnande vid forsta
behandlingen anser vi att tidsplanen for utarbetande och
godkinnande av detta europeiska ar dr alltfor snav. Vid tidigare
tillfdllen har kommittén godkint sitt yttrande ett ar innan
det europeiska &ret inleddes (%), vilket visar hur forutseende

() "Att skapa ett innovativt Europa”, EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

() KOM(2005) 486 slutlig.

() EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om "Meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet och rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om genom-
forande, resultat och overgripande utvirdering av Europeiska handi-
kappéret 2003", punkt 1.2, foredragande: Gunta Anca EUT C 88,
11.4.2006).

(®) EESK:s yttrande av den 8 december 1999 om "Forslag till Europapar-
lamentets och rédets beslut om europeiska dret for sprak 20017, f('pire-
dragande: Bernd Rupp (EGT C 51, 23.2.2000).

EESK:s yttrande av den 24 april 2002 om "Forslag till Europaparla-

mentets och rddets beslut om att inritta Europeisﬁa dret for utbild-

ning genom idrott 2004", foredragande: Christéforos Koryfidis

(EUT C 149, 21.6.2002).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om “Forslag till Europa-
arlamentets och rddets beslut om Europeiska dret for lika mojlig-
eter for alla (2007) — P4 vdg mot ett rdttvist samhalle”, foredra-

gande: Mdria Herczog (EUT C 65, 17.3.2006).

EESK:s Kttrande av den 20 april 2006 om "Forslag till Europaparlamen-

tets och radets beslut om Europeiska dret for interkulturell dialog

(2008)”, foredragande: Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

kommissionens planering har varit. Utan att nirmare g in pd
detta kan man nimna ett gott exempel pd denna planering:
EESK:s antagande vid plenarsessionen i maj 2008 av
yttrandet (°) om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om europeiska aret for bekimpning av fattigdom och
social utestingning (2010)” (*°).

Kanske vore det klokt att senareldgga initiativet och inte utse
ar 2009 till europeiskt dr, i stillet for att skynda pé antagandet
av ett beslut som inte gor det mojligt att uppnd de faststillda
maélen eftersom tiden har varit for kort for att planera insat-
serna.

4.5 I punkt 3.2 i motiveringen till forslaget anges att det
europeiska dret forvintas fd minst lika stor verkan som tidigare
initiativ, exempelvis Europeiska dret for livslangt lirande och
Europeiska dret f6r utbildning genom idrott. Forslaget innehéller
dock ingen artikel om eller hinvisning till en utvirdering av
insatsernas resultat. Didrav kan man dra den slutsatsen att
konsekvenserna kommer att bedémas antingen pad empirisk vig
eller med hjdlp av indirekta indikatorer i programmet for livs-
langt larande eller andra program som kan komma att beréras
av detta initiativ.

4.6 Kommittén hdller med kommissionen om att flexibelt
faststillande av prioriteringar for ett eller flera ar i programmet
for livslangt larande och andra relevanta program ger en s bred
ekonomisk marginal att man inte behover avsitta sarskilda
medel for evenemangen under det europeiska aret. Frimjande av
innovation ingér i de sirskilda milen fér programmet for livs-
langt ldrande och andra program, t.ex. programmet for entrepre-
norskap och innovation och programmet for stod till informa-
tions- och kommunikationsteknik, som bdda ingdr i rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. Darfor och trots
att ramprogrammet inte nimns uttryckligen i forslaget anser vi
att initiativet kan ha sin grund i befintliga program och
budgetar, vilket framhalls i punkt 5 i forslagets motivering.

(°) EESK:s yttrande av den 29 maj 2008 om “Férslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om europeiska dret for bekdmpning av fattigdom
och social utestingning (2010)", foredragande: Krzysztof Pater,
medforedragande: Erika Koller, EUT C 224, 30.8.2008, 5. 106.

(%) KOM(2007) 797 slutlig.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Tartikel 2 i forslaget anges att ett sdrskilt mél ar att fram-
halla en rad faktorer som kan bidra till att frimja kreativitet och
innovativ formaga. Dessa faktorer delas in i 13 omfattande
punkter som i sin tur innehéller olika aspekter som bor
utvecklas.

EESK anser att dessa mal och/eller faktorer bor bli mer konkreta,
sé att de insatser som ska genomforas fokuserar pé vissa viktiga
aspekter rorande kreativitet och innovation, medborgarna och
framfor allt ungdomar som maélgrupp for insatserna samt utbild-
ningsinrittningar samt nitverket av sociala och ekonomiska
aktorer samt foretagare som kanaler for insatserna.

5.2 Ett europeiskt dr som &gnas kreativitet och innovation
bor omfatta innovativa atgirder for att de faststillda malen ska
kunna uppnds. De atgirder som behandlas i artikel 3, och som
ar fullstindigt lampliga, brukar ingd i alla typer av kampanjer
for okad medvetenhet och kunskapsspridning. Vi anser att det
vore mycket pedagogiskt, framfor allt for ungdomar, att till
dtgdrderna i ovanndmnda artikel ldgga ndgon innovativ dtgird
for att uppnd malen i forslaget. Exempelvis skulle man kunna
anordna en tivling om idéer for att utforma ett instrument som
permanent uppmarksammar frimjandet av kreativitet och inno-
vativ formdga i hela Europa. Man skulle dven varje eller
vartannat dr kunna dela ut ett pris som ger vdra yngre medbor-
gare mojlighet att utveckla verkligt innovativa idéer och anvinda
deras kreativa formédga pa vitt skilda omraden.

5.3 Vi anser att artikel 6 i forslaget bor vara mer utforlig nar
det giller denna aspekt som dr s3 viktig for ett lyckat resultat,
utan att detta paverkar innehdllet i de allmidnna kommentarerna
om samfinansiering av det europeiska dret genom programmet

Bryssel den 9 juli 2008.

for livslangt lirande och ramprogrammet f6r konkurrenskraft
och innovation.

5.3.1  Beslutet bor dtminstone innehélla en budgetberikning.
Det skulle kunna ta formen av anslag for & 2009 och
kommande budgetdr frin de program som samfinansierar det
europeiska dret, eller en hogsta procentsats for utgifterna under
dessa program for de budgetdr som berors. Bdda dessa 16sningar
ar lampliga, eftersom det enligt kommitténs dsikt inte ar rimligt
att det inte finns ndgon berdkning av de utgifter som atgdrderna
kommer att medfora.

5.3.2  Ovanndmnda artikel 6 i forslaget borjar sd hir: "Utan
att det paverkar det stid som dret kan fd via program och politikdt-
gdrder pd andra omrdden, exempelvis ndringsliv, sammanhdllning,
forskning och informationssamhallet...” Nir det galler formule-
ringen i denna artikel anser EESK att den citerade meningens
tvetydighet skapar osikerhet i friga om hur andra generaldi-
rektorat vid kommissionen och andra program dn programmen
for utbildning, kultur och livsldngt lirande ska medverka och
bidra till finansieringen. Vi anser att den ovanndmnda artikeln
tydligt bor ange vilka program som kan bidra till finansiering av
det europeiska dret, hur stora beloppen ska vara och hur insat-
serna ska samordnas mellan de samfinansierande program som
forvaltas av olika generaldirektorat inom kommissionen.

5.4  Sist men inte minst anser EESK att det dr nodvindigt att
en utvirdering av resultatet av europeiska dret nimns i forslaget.
Det dr viktigt att man i slutet av det europeiska dret utvirderar
de insatser som gjorts och de resultat som dstadkommits, sa att
man kan dra lirdom infor forberedelserna for andra europeiska
dr och fd kinnedom om i vilken mén insatserna har nétt ut och
varit framgdngsrika.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“En bittre integration pi inre
marknaden som avgoérande faktor for 6kad sammanhallning och tillviixt pd gemenskapens 6ar”

(2009/C 27/26)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

“En bittre integration pd inre marknaden som avgérande faktor for ékad sammanhdllning och tillvixt pd gemenskapens

v gy

oar-.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 juni 2008. Foredragande var Sylvia Gauci.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantradet den 10 juli 2008) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uppmanar EU att anvinda ett integrerat angrepps-
sitt for en bittre integration av gemenskapens Oar pé inre mark-
naden eftersom detta dr en avgorande faktor for att skapa 6kad
sammanhallning och tillvixt i unionen och dirigenom fullt ut
uppnd malen i den reviderade Lissabonagendan. Ett sddant
integrerat angreppssitt 4r motiverat eftersom Garna — trots sina
olikheter (sirskilt ndr det giller deras storlek) — star infor likar-
tade problem.

1.2 EESK rekommenderar att man inréttar en integrerad ram
for gemenskapspolitiken som ska omfatta alla de problem som
r6r de europeiska darna pd ett ssmmanhangande satt.

1.3 EESK understryker att det beh6vs sunda styresformer for
att klara de problem som sammanhinger med t.ex. information
och kommunikation, kvantifiering och kvalitetsbedomning av
data, en gemensam strategisk vision, natverks- och klusterbygge,
och det civila samhillets delaktighet. For att nd detta mal ar det
foljaktligen viktigt att skapa de goda villkor som kravs for att
gora det mojligt for Garnas lokala institutioner att bedoma de
kostnader som sammanhinger med oGarnas sirskilda forutsitt-
ningar. Av detta skdl méste det finnas lokala statistikorgan och
prisindex pd Oarna. Ytterst bor det utformas en gemensam
bedémningsmetod for alla lokala statistikorgan pa de europeiska
Garna.

1.4 Nir det giller tillimpningen efterlyser EESK en konsek-
vensanalys av de effekter som EU:s initiativ f6r den inre mark-
naden kan fd pd darna. Samtliga EU:s politikomrdden bor ges en
"opragel”, och de administrativa uppgifterna bor forenklas,
sarskilt for de smd och medelstora foretagen.

1.5 Med tanke pd att Garnas tillganglighet dr av mycket stor
betydelse skulle EESK vilja betona vikten av att de territoriella
forbindelserna héller hog kvalitet. Detta 4r ndgot som mdste
vidareutvecklas i EU, samt handliggas av 6arna sjilva och inte
med utgingspunkt fran fastlandet.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram en &rsrap-
port for Europaparlamentet, rddet, Regionkommittén och EESK
med en utvirdering och bedémning av effektiviteten i de rele-
vanta dtgirder som vidtagits for att losa de europeiska darnas
problem. Kommissionens forslag till dtgarder bor ocksd ingd i
arsrapporten. Det kan alltsd sdgas att detta yttrande utgor inled-
ningen pé en ldngsiktig dynamisk process.

2. Inledning

2.1  Enligt Eurostats definition ska en 6
— ha en yta pd minst 1 km?,
— vara beldgen minst en kilometer fran fastlandet,

— ha en fast bosatt befolkning som uppgdr till minst
50 personer,

— inte ha ndgon fast forbindelse med fastlandet, och
— inte inrymma en EU-huvudstad.

2.2 En sddan definition maste dock omprovas och forbittras,
och utgdngspunkten 4r det enkla faktum att en 6 &r ett territo-
rium som inte kan nds till fots. Definitionen under punkt 2.1
saknar dessutom rittslig grund och anvinds endast som en
hinvisning och i avsaknad av en bittre definition déir hinsyn tas
till de nya realiteterna i ett utvidgat EU som omfattar medlems-
stater som dr Oar.

2.2.1  Nir man definierar 6ar bor man ocksd komma ihdg
forklaring 33 i Lissabonfordraget, enligt vilken ”[Regerings-]
Konferensen anser att hinvisningen i artikel 174 till 6regioner
dven kan inbegripa hela Ostater, forutsatt att nodvandiga krite-
rier uppfylls”.

2.3 I nuldget har 14 EU-medlemsstater territorier som ar oar.
Ungefir 21 miljoner obor lever pd EU:s Gar. Dessa oregioner ger
EU en ekonomisk och geopolitisk nirvaro i ndstan alla virldens
hav och de utg6r en aktiv gréns till manga kontinenter.
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2.4 Precis som medlemsstaterna priglas darna av stor varia-
tion. Detta dr anledningen till att EESK skulle vilja foresld
foljande typologi.

2.41  De dr varierade ur strukturell synvinkel, eftersom ndgra
ar perifera 6ar medan andra ligger i unionens randomréden,
vars sirdrag anges i EG-fordraget (artikel 299.2), och nigra ar
smd (ett antal av dem har en befolkning som understiger 50)
medan andra ir stora.

242 De dr ocksd varierade ur institutionell synpunk,
eftersom ndgra av dem dr Ostater, ndgra har regional status och
ndgra dr kustoar vilka administreras av en regional myndighet
pé fastlandet.

2.5  Trots dessa skillnader har 6arna dock sirdrag som gor att
de kan skilja sig vasentligt frin omradena pd fastlandet vad avser
tex. kultur, utbildning, transporter, miljo, etc. Dessa aspekter
skulle behova utredas ytterligare i syfte att skapa en politik for
dessa omrdden dir man viger in sdvil gemensamma som speci-
fika sirdrag, vilka gor att mojligheter och utmaningar kan se
olika ut fran 6 till 6. EESK dterkommer girna till detta dmne vid
ett senare tillfalle.

2.6  De har gemensamma sirdrag, tex. vad avser kultur,
utbildning, transporter, (problem med extra kostnader) och
miljo.

2.7  Med sitt meddelande "En inre marknad for framtidens
Europa” (20 november 2007) (!) lanserade Europeiska kommis-
sionen en debatt om den framtida inre marknaden. Det ir
nodvindigt att beakta darnas situation i denna debatt.

3. Bakgrund

3.1  Eftersom en ny styrmetod som kinnetecknas av ett integ-
rerat forfarande (framfor allt genom gronboken och blabockerna
om EU:s framtida fiskeripolitik) har anvints, dr det viktigt att
inte skilja mellan frdgor som r6r den inre marknaden och regio-
nalpolitiska frgor. Den inre marknaden ir inte ett mal i sig,
utan ett medel som ska gagna EU:s linder, regioner och medbor-
gare.

3.2 Oarna har alltid strivat efter att utvecklas pd den inre
marknaden som sddan, och dirfor méste de forbereda sig for
framtida forandringar.

3.3 Regionalpolitiken dr ett kraftfullt verktyg for darna. Det
ar dock ett verktyg som mdste vidareutvecklas och forbattras
inom en integrerad EU-ram, for att darna inte bara rittsligt ska
kunna utg6ra en del av inre marknaden utan ocksd kunna spela
en mer fullvirdig roll p& denna marknad, bade ekonomiskt och
socialt. I anslutning till den framtida politik for territoriell
sammanhdllning som kommissionen ska utforma i linje med
Lissabonfordraget bor dven denna aspekt behandlas.

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs observationsgrupp for
den inre marknaden (OIM) héller for ndrvarande pé att utarbeta ett
yttrande om detta paket (INT/409, foredragande Bryan Cassidy, medfo-
redragande Raymond Hencks och Claudio Cappellini) och ett annat om
"Den inre marknadens sociala och miljomassiga dimension inom
ramen for dess utvdrdering” (INT/416, foredragande Andrzej
Adamczyk) som ett komplement till det forstndmnda yttrandet, dnnu ej
offentligjort i EUT (yttrandet antogs i september 2008).

3.4  Denna integrerade ram for gemenskapspolitiken omfattar
inte bara regional- och sammanhéllningspolitiken, utan ocksa
mer specifikt foljande politikomrdden: transporter, energi- och
vattenforsorjning, utbildning och arbetsmarknad, forskning,
teknisk utveckling och innovation, konkurrens, industripolitik,
milj6fragor, samt jordbruk och fiskeri.

3.5  Idetta ssmmanhang mdste darna forst undersokas i ljuset
av den fjirde sammanhallningsrapporten.

3.5.1  EU-institutionerna stoder ett integrerat synsitt inom
EU-politiken, och dirfor noterar vi med forvining att kommis-
sionen inte forefaller ha gjort en integrerad analys av Garnas
svarigheter.

3.5.2 I kommissionens ogon ir tillginglighet "ett sirskilt
problem” som 6arna méste klara av.

3.5.3 Kommissionen betonar med ritta att ett annat
problem, ndmligen att befolkningen ir liten. Som en foljd av
detta dr Garnas lokala marknader smd, ndgot som begransar till-
vixtmojligheterna for Garnas smd och medelstora foretag,
eftersom skalfordelar inte kan uppnds. Framfor allt begrinsas
deras formdga att erovra de europeiska marknaderna.

3.5.4 En annan konsekvens ir att de flesta dar inte kan
forlita sig pd hemmamarknaden (%), som oftast ar for liten for
att bira upp en fullskalig” och effektiv ekonomi. Detta enkla
faktum tvingar de sma och medelstora foretagen att exportera:
detta dr deras enda losning.

3.5.5  Dessutom mdste man ocksd beakta en annan uppsitt-
ning svérigheter i anslutning till 6arnas naturliga handikapp,
ndmligen alla de svérigheter som hinger samman med deras
okaraktar. De betydande extrakostnaderna for transporter redu-
cerar avsevirt deras konkurrenskraft. Den situation som innebar
att transportkostnaderna kan “skydda” 6arnas marknader genom
att begrinsa konkurrensen frin fastlandet kan paradoxalt nog
faktiskt leda till att monopolsituationer utvecklas pa Garna.

3.5.6  Oarna karakteriseras ocksd av féljande problem (som
ocksa ar avgorande for deras langsiktiga utvecklingsmojligheter).

— de nodvindiga resurstillgdngarna (t.ex. dricksvatten, energi,
ravaror, livsutrymme och odlingsbar mark) 4r begransade,
vilket leder till en knapphetssituation och brist pa ekono-
misk diversifiering och ocksé till ett beroende av en enda
ekonomisk verksamhet. Detta framholls i en analys av Euro-
peiska unionens oregioner och yttersta randomraden (?), dar
man sirskilt betonade att bristen pd dricksvatten orsakar
akuta problem for Medelhavsoar pd sommaren, dd ménga
turister anldnder. Avsaltningsanldggningar har byggts, men
de traditionella anldggningarna konsumerar betydande
mingder el. Ménga Oar saknar tillrdckliga energikillor, och
de flesta importerar fossila brinslen eller el via undervattens-
kablar,

(%) Det ska betonas att denna synpunkt lyckligtvis ges ett erkdnnande i den
fjarde sammanhéllningsrapporten nar det giller de yttersta randomra-
dena (KOM(2007) 273 slutlig, s. 50).

() Analysis of the island regions and outermost regions of the European Union,
Planistat, mars 2003.
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— naturbetingade risker har allvarliga konsekvenser: Garna ar
ekologiskt sarbara.

3.5.7  Nar det giller frigan om tillgdnglighet mer specifikt:

— for det forsta vill vi pdpeka att kommissionen har ritt i att
den begrinsade tillgingligheten kan relateras till att “rese-
tiden med bil eller tdg forlings genom sjoresan”. Foljaktligen
stdr oborna och deras smd och medelstora foretag infor
hoga transportkostnader, problematisk turtithet samt sociala
och klimatrelaterade risker som en foljd av att de bor pa
oar (%),

— for det andra framhaller kommissionen ocksd med ritta att
“transporter” och "kommunikationer” dr av central betydelse
for regionernas konkurrenskraft. Om utvecklingen av stor-
stadsomrdden gir via en trefaldig tillgdnglighet (vdg/jarn-
vig/flyg) (), dr en sddan analys dnnu mer giltig f6r Garna, av
vilka mdnga ocksd har svart att f3 tillgdng till HDSL (9).
Detta antar en sirskild dimension pd grund av det faktum
att "internationella linkar och kopplingar till andra stora
ekonomiska centra” dr viktiga kriterier nir det galler att fatta
beslut om lokalisering av investeringar (’),

— avslutningsvis har Garna stora svarigheter att fa tilltrade till
den stora europeiska marknaden. Som vi redan sagt stdr de
infor hoga transportkostnader och foljaktligen dr 6arnas sma
och medelstora féretag inte attraktiva. De lider ockséd av att
det inte dr mojligt att anvinda samma produktionsmetoder
som pé fastlandet. P grund av leveranskostnaderna kan de
inte arbeta just-in-time. Produktionskostnaderna blir darfor
hogre.

3.6 Alla dessa faktorer framhiver Garnas svagheter nir det
giller en integration pd den inre marknaden: de har inte alla
forutsdttningar som krivs for att utnyttja alla de fordelar som
denna marknad med ungefir 500 miljoner konsumenter
erbjuder.

3.6.1  EU bor undvika att tillhandahélla en politisk universall-
osning och i stillet frimja en sddan integrerad angreppsmetod
som namns ovan. Oarnas problem dr komplext, eftersom de
ackumulerar flera olika handikapp. De maste dock dven utnyttja
sina befintliga tillgdngar, vilka skulle kunna utgora grundvalen
for en integrerad socioekonomisk utveckling. Till exempel: fiske-
resurser, fornybar energi, ekonomiska aktiviteter kopplade till
turismen, en stark kulturell identitet, natur- och kulturarvet.

3.6.2 Dessutom ska det betonas att kommissionen i ett
dokument som kompletterar det tidigare nimnda meddelandet
om "En inre marknad for framtidens Europa” foresprdkar idén
om tillgéng till tjanster av allmént intresse i Europeiska unionens
hela territorium. Som kommissionen sdger dr detta "vidsentligt
for den territoriella sammanhéllningen” inom EU. Kommis-
sionen tilligger sedan: "Territorier med geografiska eller andra
naturliga nackdelar sdsom gemenskapens yttersta randomréiden,
oar, bergsomraden, glesbygd och omrdden nira yttre grinser
moter ofta problem med tillgdngen till tjdnster av allmint

(*) Det gemensamma europeiska betalningsomradet (SEPA), som lanse-
rades den 28 januari 2008, kommer dock att gora det lika latt att
genomfora gransoverskridande betalningar som inhemska.

(’) Farde sammanhallningsrapporten (KOM(2007) 273 slutlig, s. 65).

(°) Digital abonnentledning med stor bandbredd (high bit-rate digital
subscriber line).

() Fjdrde sammanhéllningsrapporten (KOM(2007) 273 slutlig, s. 60).

intresse, eftersom de ligger 1angt ifrdn storre marknader eller ar
beroende av dyra forbindelser. Dessa sirskilda behov madste
beaktas.” Kommissionen forefaller alltsd vara mycket medveten
om problemet: dirfor kan olika initiativ pa detta omrdde vara
tinkbara.

3.7  Frdgan om hur vi ska integrera gemenskapens 6ar pd inre
marknaden har darfor varit ett problem alltsedan Europeiska
enhetsakten antogs. Véra oar ar fortfarande sdrbara. Som vi sagt
ovan kan de flesta av 6arna namligen inte forlita sig pa sin egen
hemmamarknad. Smé och medelstora foretag pd dar maste silja
sina varor och tjanster pad det europeiska fastlandet. Tillganglig-
heten och problem till f6ljd av beroendet av en enda verksamhet
utgor betydande hinder f6r darnas konkurrenskraft.

3.8 Mot bakgrund av detta anser EESK att man i framtida
lagstiftning maste gora en sirskild bedomning av alla forslag
som ror Gar. EESK understryker att det beh6vs en integrerad
angreppsmetod for oproblematiken, sd att man i synnerhet kan
beakta den grundliggande principen om proportionalitet och
subsidiaritet som 4r viktig for Garna.

4. En integrerad metod som bygger pid de europeiska
Garnas tillgingar

41 Som tidigare ndmnts foresprakar EESK en integrerad
metod for problemen pa europeiska oar dtfoljd av en integrerad
ram for gemenskapspolitikens olika delomriden.

4.2 Oarna miste ges en plats i dversynen av den inre mark-
naden (%). I meddelandet av den 20 november 2007 férankras
riktlinjer som stoder sma och medelstora foretag i enlighet med
lagesrapporten frdn februari 2007.

4.3 Smd och medelstora foretag maste uppmuntras att fort-
sitta med gransoverskridande verksambhet. Detta forutsitter en
mekanism for territoriell kontinuitet som kan hjilpa europeiska
obor att agera pd marknaderna bade via sin egen (medlems)stat
pa fastlandet och via nigon annan angrinsande (medlems)stat.
Det finns redan nu konkreta och framgédngsrika exempel pd
detta. Den danska 6n Bornholm har till exempel dragit nytta av
en sjoforbindelse till Ystad i Sverige som subventioneras med
offentliga medel. Denna territoriella kontinuitet fungerar dven
mellan det kontinentala Frankrike och Korsika.

431 Denna typ av metod med subventionerade sjoforbin-
delser har forbattrat transportforhéllandena kvalitativt mellan
dessa franska omrdden och kunde sikerligen géra motsvarande
nytta i Italien, mot bakgrund av att en korsikan ldttare nir det
europeiska fastlandet via Italien 4n via Frankrike. Dirfor anser
EESK att det vore intressant att undersdka mojligheten att
utvidga metoden till samtliga europeiska Gar och att gora
anvindningen av den alleuropeisk. Erfarenheterna visar for
ovrigt att en sddan metod maste handlidggas av 6arna sjilva och
inte med utgdngspunkt fran fastlandet.

() Jfr yttrandet om “Oversyn av den inre marknaden” EUT C 93,
27.4.2007,s. 25.



C 27/126

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

4.3.2  En utvidgning av mekanismen for territoriell konti-
nuitet till hela Europa kunde utgora en konkret form for den
gransoverskridande integration som Europeiska kommissionen
foresprakar i sitt meddelande om en europeisk inre marknad for
2000-talet.

4.4 En inre marknad med inriktning pd ett kunskapsbaserat
samhille kan bland annat bidra till att sprida ny informations-
och kommunikationsteknik i EU. Denna idé kunde leda till en
reell diversifiering av ekonomierna pa Gar.

4.5  Man maéste komma ihdg att 6ar har en miljo som gynnar
innovation, till exempel férnybar energi, marin bioteknik osv.
Mot bakgrund av den ovan nimnda fjirde sammanhallningsrap-
porten vet vi att ekonomisk tillvixt och innovationsframsteg
hidnger samman. Hir har 6arna stort handlingsutrymme.

4.6 P4 de flesta Gar forekommer ju fiskeri och dirfor kan
bioenergi vara intressant for vattenbrukare och fiskare.
Samhillspolitiken méste erbjuda mojligheter att utveckla sddana
initiativ. Sambhallspolitiken maéste ocksd bistd darna i utveck-
lingen av fornybara marina resurser sdsom vagenergi, energi frin
vattenstrommar eller (i friga om de yttersta randomradena)
varmeenergi fran virldshaven.

4.7  Pa jordbruksomrddet mdste flexibiliteten i tillimpningen
av de tvd GJP-pelarna ge mojlighet till storre fordelar for jord-
brukare pa dar.

4.8  Dessa typer av energi ar ytterst viktiga for 6ar som lider
stor brist pd anvidndbar mark och vars geografiska beroende av
fossila branslen utgor en broms for utvecklingen. For att komma
ifrdn detta beroendeférhdllande bor man soka alternativ bland
andra fornybara energikdllor for dessa omrdden. I detta
sammanhang 4r 6arna ideala omraden for forsok och utveckling
och kan dirfor gé i brischen for hela Europa. Som exempel pa
detta kan nidmnas att Réunion nyligen 6nskade anta en politik
for alla slag av fornybara resurser. P4 6n har man redan tidigare
klarlagt att betydande fornybara marina resurser kan tillvaratas.
Vindenergi 4r ett annat gott exempel. El Hierro, som ar en del
av Kanariedarna, bygger redan nu ut sin energiférsorjning med
en kombination av vind- och vattenkraft, och 2009 kommer all
behovlig energi att utvinnas pé detta sitt.

4.9  En inre marknad som bygger pd fungerande EU-regler (°)
forutsdtter att man granskar hur nuvarande europeiska lagar
tillimpas och att man kontrollerar om de fatt 6nskad effekt. Nar
det giller sddana lagstiftningsproblem som behandlades ovan
kan ett dylikt initiativ sikerligen f& positiva dterverkningar for
oar. Majligen kan ett pilotprojekt inriktas pé foljande: I enlighet
med tjanstedirektivet ska kommissionen fore den 28 december
2011, och vart tredje ar direfter, ligga fram en detaljerad
rapport om direktivets tillimpning for Europaparlamentet och
radet. Hir kan en territoriell synvinkel vdgas in och darnas situa-
tion kunde analyseras i forhdllande till andra regioner.

410 Alla dessa faktorer bidrar till méjliga losningar for
bittre framtida integration av darna pd den inre marknaden.
Integrationen 4r for Gvrigt beroende av att de tvd malen attrak-
tionskraft och diversifiering uppnas.

() Jfr yttrandet om "Bittre lagstiftning” (EUT C 24, 31.1.2006, s. 39) och
yttrandet om “Bittre tillimpning av EU:s lagstiftning” (EUT C 24,
31.1.2006,s. 52).

5. Ett limpligt genomforande av politiken pd europeiska
Oar

5.1  For att de tvd mal som ndmns ovan ska kunna uppnds
havdar EESK att politiken kan ges en lamplig konkret form bara
med hjilp av foljande initiativ.

5.1.1  Bittre forbindelser mellan 6ar och fastland kan siker-
stdllas tack vare transport- och innovationsstrategier.

5.1.1.1  Manga foretagare pa Gar beklagar de extra transport-
relaterade kostnader som tillkommer nidr deras produkter
anldnder till hamnar pé fastlandet. Enligt vissa undersokningar
tillkommer 20 % i extra kostnader. Med tanke pd att siffran
varierar for olika produkter bor man dock utféra mer exakta
studier, tex. enligt den metod som anvinds i de yttersta
randomrddena. For att uppnd detta ar det foljaktligen viktigt att
skapa de goda villkor som krdvs for att gora det mojligt for
oarnas lokala institutioner att bedoma de kostnader som
sammanhinger med oarnas sirskilda forutsittningar. Av detta
skdl maste det finnas lokala statistikorgan och prisindex pé
oarna. I slutet av denna process bor det utformas en gemensam
bedémningsmetod for alla statistikorgan pd de europeiska
odarna.

5.1.1.2  Oar behover alltsi mer generellt effektiva tjanster av
allmint intresse.

5.1.2  Ett riktat geografiskt synsitt ndr det giller initiativet
om bittre lagstiftning bor antas och innebira f6ljande:

— samtliga EU-initiativ for den inre marknaden bor under-
kastas en analys av konsekvenserna for Garna som inte
enbart ar sektorsoverskridande utan dven geografisk. Samt-
liga EU:s politikomraden bor ges en "oprigel”,

— flexibilitet vid tillimpning av EU:s regelverk,

— forenkling av administrativa uppgifter, sdrskilt vad giller de
smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering,

— myndigheterna pd nationell, regional och lokal nivd maste
ocksd ansluta sig till detta synsitt,

— utover forenklingsaspekten mdste man darfér understryka
vikten av att utforma strategier som dr samstimmiga pd alla
politiska nivéer.

5.1.3  Europeiska tjansteman bor uppmuntras till fortbildning
pad oar for att de ska fd forstdelse for deras sirskilda forhél-
landen. Dirfor stoder EESK varmt ett utbytesprogram for euro-
peiska tjanstemdn i den offentliga sektorn och uppmanar smé
och medelstora foretag pd Gar att std som virdar for dessa. Detta
ger dessutom tjanstemdnnen mojlighet att fora diskussioner om
EU-fragor pa grisrotsniva i direktkontakt med 6bor. Det studie-
gruppssammantride som anordnades i Ajaccio den 7-8 april
2008 styrkte en sddan tanke. Moten med EU-medborgare i
medlemsstaterna leder till storre forstdelse for unionen och for
dess politik och skapar debatt.

5.1.4  Vikten av politik for statligt stod till regioner bor
understrykas i framtiden. I denna frdga har EESK gett starkt stod
till de forslag som framfors i ett EP-betinkande av Francesco
Musotto:

— flexibilitet i tillimpningen av existerande och framtida
politik for statliga stod utan att denna flexibilitet fororsakar
oacceptabla snedvridningar pd marknaderna i EU,
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— mojligheterna att utvidga stodsystemet till att dven gilla
driftsstod till samtliga 6regioner som inte utgor ostater eller
inlandsoar bor undersokas infor utformningen av foljande
riktlinjer for statliga stod till regioner.

5.1.5  Kapaciteten hos smd och medelstora foretag pad Gar bor
forstirkas.

5.1.5.1  For att sma och medelstora foretag ldttare ska fa till-
géng till forskning och innovation bor de till exempel erbjudas
verktyg med forebild i Jeremie. Oarna lider i sjilva verket brist
pa forskare, laboratorier och patent. Forskningen inom den
privata sektorn dr sd pass svag att den offentligfinansierade
forskningen maste stirkas. Dessutom bor man utreda tanken pd
frizoner. I jimforelse med forhéllandena pé fastlandet befinner
sig Oarna i ett missgynnat lige, forutom i fall dd offentliga
myndigheter tar frivilliga politiska initiativ eller dd en sektor ar
sd pass stark ekonomiskt att den kan avvara resurser som kan
starta eller stodja forskningsinsatser. Vidare ger en sddan metod
mojlighet att verka i enlighet med nedirvda kunskaper, vilket ar
en dimension av innovation som inte far glommas bort.

5.1.5.2  Export till tredjelinder. Man bor komma ihdg att
kommissionen i sin ligesrapport om Oversynen av den inre
marknaden (februari 2007) efterlyser en framtida inre marknad
som dr oppen for hela virlden. Detta synsitt bekriftas i medde-
landet “En inre marknad for 2000-talet”. I meddelandet fore-
sprakar kommissionen att regleringsomradet f6r den inre mark-
naden utvidgas. Denna tanke kunde ges konkret form i samar-
betsprogram mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och
angransande linder & den andra.

5.1.5.3  Att dra nytta av vilutbildad arbetskraft. Oarna lider
av att unga flyttar ut eftersom de foredrar att studera vid univer-
sitet pé fastlandet och lockas av de hogre lonerna i fastlandsre-
gionerna. I den fjirde sammanhallningsrapporten understryks
att en okning av BNP dr beroende av produktiviteten och till-
gingen pa arbetskraft, dven om BNP inte ar en felfri indikator
eller ett felfritt kriterium. EESK tror starkt pd att man mdste
uppmuntra initiativ till att bygga ut universitet och andra
hogskolor pd Garna. Endast pd detta villkor kan 6bor ges hogre
utbildning. Som exempel kan man nidmna universitetet pa
Korsika som sedan nystarten 1981 har lyckats uppnd forbitt-
ringar bade kvantitativt och kvalitativt bland humankapitalet i
regionen tack vare ett okat antal studerande. Denna forbittring
har minskat obalansen pa arbetsmarknaden och har lett till till-
vixt i ekonomiska sektorer (livsmedelsforadling, turism, IKT
m.fl) och foretagen.

5.1.54  Oarnas sirdrag méste beaktas for att styra utveck-
lingen i behovlig riktning. Med tanke pd detta gor Europeiska
kommissionen ritt i att i gronboken om EU:s havspolitik fram-
halla det faktum att en diversifiering av turistprodukter och
-tjdnster kan gora resmdl vid kuster och pd oar mer konkur-
renskraftiga. Denna diversifiering handlar om en icke-teknisk
dimension av innovation och ar dven limplig med tanke pa att
den ekonomiska verksamheten pd Gar méste diversifieras i
storsta allmédnhet (mdnga Oar har en alltfér ensidig turism). I
detta syfte méste foljande dtgirder vidtas:

— en fullstindig utvirdering av situationen pd varje enskild
europeisk 6 mdste goras,

— en forteckning 6ver samtliga turismrelaterade nackdelar pa
Oar bor utarbetas,

— infrastrukturens beskaffenhet pd varje enskild 6 bor kart-
laggas,

— sirskilda kontrakt mellan o6regionerna och EU bor tecknas
for att uppmuntra utbyten och bistd utvecklingen av tjinster
inom hotell och transport,

— mojligheterna till stod och strukturering bor overvigas for
att uppnd storre diversifiering inom turismen (kultur, lands-
bygdsturism, arkeologi, ungdom, idrott, fiskeri, affarsturism
0sv.),

— forslaget att genomfora regionala planer for turismens
framtid pd oar bor utredas. Detta kunde foregd EU-dtgar-
derna och goras obligatoriskt i syfte att dra nytta av finan-
siering som Oronmirkts for oregioner i EU under struktur-
fondernas  programperiod 2007-2013 under malet
"Regional konkurrenskraft och sysselsittning”,

— metoder som kan ge oar mojlighet att dra nytta av miljon
som en killa till ekonomisk verksamhet bor tas fram
(sdrskilt utvecklingen av turismfrimjande strategier i form av
miljovénliga hotell, restauranger med biologiskt odlade livs-
medel, utomhusaktiviteter, naturutflykter osv.). Sddana initi-
ativ kan i synnerhet berora hemindustrin.

6. Ett gott styre som beaktar de sirskilda omstindig-
heterna pa europeiska oar

6.1  EESK foresldr att foljande forslag vdgs in i lagstiftnings-
processen:

6.1.1  Tillforlitliga uppgifter om situationen pd darna mdste
finnas tillgdngliga. Man kan inte tillrackligt betona vikten av att
ytterligare statistik om Oar uppdateras och jimfors. Detta utgor
ett nodvandigt verktyg for att sambhaillspolitiken pd EU-nivd
liksom pd nationell och regional nivd ska ges ritt inriktning.
Metoden borde utgd ifrdn en bedomning av varje enskilt fall och
bla. beakta Oars sdrskilda samhillsekonomiska situation. Dess-
utom ger det tillfdlle att 6vervdga hur relevant BNP-kriteriet ar i
utvirderingen av regionala svérigheter.

6.1.1.1  En forutsittning for utformning och genomforande
av all gemenskapspolitik i friga om oar ir att det finns tillrick-
liga och pélitliga statistiska uppgifter samt limpliga indikatorer.
Att utgd ifrdn BNP och arbetsloshetsgrad dr som bekant oldmp-
ligt, dtminstone som fristdende indikatorer. De kan inte ge till-
ricklig forstdelse for forhdllandena i oregioner eller for de
invecklade mekanismer som skiljer 6regionerna frin resten av
gemenskapen.

6.1.1.2  Situationen ar inte ny, men den har linge overskug-
gats av det faktum att befolkningen pé de flesta 6arna i EU har
mottagit bidrag till maximibelopp (mdl 1), varfor det inte har
funnits ndgra praktiska skal till att borja behandla en sd pass
komplicerad frdga. Utvidgningsprocessen och uppkomsten av
den sk. statistiska effekten, som innebdr att tidigare missgyn-
nade regioner nu framstdr som mer vilbargade, har dock
forstarkt behovet av att beskriva nuldget och behoven i 6regio-
nerna med hjilp av sirskilda statistiska indikatorer.
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6.1.1.3 1 Francesco Musottos betinkande konstateras att
arbetet i framtiden bor koncentreras pd att ta fram limpligare
statistiska indikatorer for att fi en specifik statistisk bild av
utvecklingsnivin och bittre forstielse for regioner med geogra-
fiska och naturbetingade nackdelar, i synnerhet i fall dd en
region uppvisar manga olika nackdelar samtidigt (bergskedjor,
ogrupper, dubbel okaraktir m.m.). Indikatorerna bor dven ge
mojlighet till forbattrad utvirdering av skillnaderna mellan
oregionerna och resten av EU samt utvirdering av olikheterna
inom regionerna sjilva.

6.1.2  En avdelningsovergripande arbetsgrupp for Gar bor
inrittas inom kommissionen i syfte att sikerstilla ett integrerat
tillvigagdngssitt for att hantera darnas svérigheter.

6.1.3  EESK uppmanar lokala offentliga myndigheter och det
civila samhillet att arbeta tillsammans, eller att fortsitta samar-
betet om det redan har inletts. Syftet ar att ta fram gemen-
samma utvecklingsstrategier. Det dr nodvandigt att 6samhillen
anvinder projektmetoden inom ramen for ett positivt partner-
skap.

6.2  EESK anser att en regelbunden uppfélining av oarnas
situation bor goras med hdnvisning till god forvaltning, och
uppmanar kommissionen att ldgga fram en drsrapport f6r Euro-
paparlamentet, ridet, Regionkommittén och EESK med en utvir-
dering och bedomning av effektiviteten i de relevanta dtgérder
som vidtagits for att losa de europeiska Oarnas problem.
Kommissionens forslag till dtgdrder bor ocksd ingd i &rsrap-
porten. Det kan alltsd sigas att detta yttrande utgor inledningen
pé en langsiktig dynamisk process.

7. Avslutande kommentarer

7.1  Slutligen kan frdgan om en bittre integrering av gemen-
skapens oar pd den inre marknaden kanske f4 ber6rda parter att
undersoka tvd andra 16sningar 4n de som beskrivs ovan:

7.2 Forbattrat samarbete mellan sdvil medlemsstater med Gar
som oOstater inom EU (Portugal, Spanien, Frankrike, Italien,
Grekland, Malta, Cypern, Storbritannien, Irland, Nederlinderna,
Danmark, Estland, Finland och Sverige). Med tanke pd alla de
villkor som maste uppfyllas for att nd malet f6r en europeisk
opolitik verkar denna 10sning vara omojlig att genomfora.
Dirfor bor man vilja perspektivet nedifrdn-och-upp, sarskilt
som det dr medlemsstaterna som ska ta initiativet. Foljaktligen
ar det — som konstaterades tidigare — nodvindigt att utveckla
strategier pd lokal nivd. I detta hidnseende kan de operativa

Bryssel den 10 juli 2008.

programmen inom ramen for strukturfonderna 2007-2013
utgora en god grund for den framtida perioden 2014-2020.

7.3 Ny EU-lagstiftning kan forbittra befintliga [6sningar tack
vare Lissabonfordraget och omformuleringen av artikel 158 i
EG-fordraget.

7.3.1 Den framtida artikel 158 i det dndrade Lissabon-
fordraget lyder som foljer:

a) I det forsta stycket ska formuleringen "ekonomisk och social
sammanhéllning” ersittas med “ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhaéllning”.

b) 1 det andra stycket ska formuleringen [...] eller 6arna, inbe-
gripet landsbygdsomrddena” strykas.

¢) Foljande stycke ska liggas till: "Bland de berérda regio-
nerna skall sirskild hinsyn tas till dels landsbygdsom-
riden, dels omriden som paverkas av strukturomvand-
lingar och dels regioner med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar sisom de
nordligaste regionerna med mycket lig befolknings-
tithet, 6regioner, grinsregioner och bergsregioner”.

7.3.2  Dessa dndringar stir i samklang med det faktum att
den territoriella dimensionen tack vare Lissabonférdraget (som
inte dnnu ratificerats) infors som en ny aspekt av den europeiska
sammanhdllningen. Erkdnslan for denna aspekt dterspeglar EU:s
avsikt att beakta de sirskilda forhéllandena i alla delar av
unionen. Dirmed 4r den framtida artikel 158 ett konkret
uttryck for denna stravan.

7.3.3  Att definiera territoriell sammanhallning ar inte ldtt.
Visserligen kommer den framtida gronboken att ge intressanta
mojligheter till att klarligga olika forekommande metoder. I
samband med detta menar EESK att den territoriella samman-
héllningen innebir att man ser lingre 4n till den rena ekono-
miska statistiken och ocksé tar hinsyn till de uppenbara geogra-
fiska realiteterna och den sdrbarhet som dessa leder till och som
— for vissa territorier — allvarligt kan hota den socioekonomiska
sammanhdllningen. Att verka for territoriell sammanhallning
innebir att man strivar efter metoder for battre samarbete pd
ons territorium och mellan olika territorier (0kade resurser
inom strukturfonderna for detta dndamdl bor foresprakas for
ndsta programperiod efter 2013) och efter starkare partnerskap
mellan berdrda parter (offentliga myndigheter och det civila
samhillet) vid utformningen och genomférandet av relevant
politik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Orsakerna till skillnaden mellan
upplevd inflation och faktisk inflation”

(2009/C 27/27)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Orsakerna till skillnaderna mellan upplevd inflation och faktisk inflation”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av irendet, antog sitt yttrande den 3 juni 2008. Foredragande var Olivier
Derruine.

Vid sin 446:¢ plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 I enlighet med tidigare rekommendationer anser kommittén att lonestatistiken (eller inkomststatis-
tiken) minst bor “delas upp i kvintiler f6r att man béttre ska kunna utvirdera lonepolitikens dterverkningar
pa prisstabiliteten” (*). I punkt 4.3.3 beskrivs skillnaderna i konsumtionsprofil beroende pa inkomstniva. Det
dr ocksé viktigt att beakta att konsumtionsbenigenheten pd marginalen varierar, och det r darfor viktigt att
analysera hur stor 16nedkning (i procent) som hushéllen i respektive inkomstkategori erhéller. Utan en sddan
analys kan penningpolitiken reagera pé 16ne- och inkomstokningar pa ett felaktigt satt.

1.1.1  Dessutom bor kommissionen och/eller Europeiska centralbanken dtminstone en gang per ar publi-
cera information om inflationens effekter pa hushallens kopkraft med beaktande av hushallens inkomstni-
véer, i linje med den information som offentliggors av Belgiens centralbank (?).

1.1.2  De europeiska Garna mdste ha tillgdng till statistik och prisindex som tar hinsyn till de lokala
forhallandena, sd att man pa ett objektivt sitt kan mata de extra kostnader som beror pd att omréadet 4r en
6. En gemensam utvirderingsmetod bor tas fram av de olika statistikorganen i detta hanseende.

1.2 Medlemsstaterna och Eurostat bor ocksd anmodas att pa ett battre sitt ta till vara de prisuppgifter
som de samlar in for att sammanstilla detaljerade prisindex. De bor redovisa prisutvecklingen for varje
distributionskanal och for olika kategorier av varor efter prisniva (lig, medelhog och hog). Det finns anled-
ning att tro att vissa varor, framfor allt livsmedel, som kategoriseras som lagprisprodukter har 6kat mer i
pris 4n andra varor. En internationell prisjamforelse utford av de organ som ansvarar for inflationsberdkning
skulle kunna bidra till att hitta svar pa de frdgor som stills i punkt 1.4. EESK undrar ocksd om det inte vore
motiverat att ta fram ett prisindex for dldre personer.

1.3 Kommittén vill framhalla vikten av att man snabbt slutfor den analys som for nirvarande genomfors
av Eurostat nir det giller att foresld stringenta metoder for att inkludera prisutvecklingen for boende i infla-
tionsmatningarna, och att analysen &tf6ljs av praktiska forslag som 6verlimnas pé remiss till berorda ekono-
miska och sociala parter. Kommittén vill generellt delta i de metodologiska revideringar av det harmonise-
rade konsumentprisindexet (HICP) som genomfors av Eurostat.

1.4  Kommissionen bor studera den parallella utvecklingen av prisindexen for konsumtion, produktion
och import. Kommittén 4r forvdnad over att vissa indikationer tyder pd att importpriserna sjunkit kraftigt,
utan att slutkonsumenten mérkt detta. Detta r inte acceptabelt, eftersom slutkonsumenten betalar ett for
hogt pris pé grund av att vederborande inte har tillgang till viktig information. Detta leder enbart till en mer
negativ syn pd den gemensamma valutan, for vilken vissa medborgare saknar fortroende pd grund av
faktorer som inte har med euron att gora.

() Jfr EESK:s yttrande om "De ekonomiska och sociala konsekvenserna av tendenserna pa finansmarknaden”, EUT C 10,
15.1.2008, s. 96, punkt 1.14.

() Belgiens centralbank: "L'évolution de 'inflation en Belgique: une analyse de la Banque nationale de Belgique réalisée d la demande du
gouvernement fédéral”, Revue économique, 2008, s. 17.
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1.5 Kommittén dr medveten om de problem som giller Eurostats uppgiftsinsamling, men undrar dock
om det inte 4r mojligt att snabbare publicera information om de privata hushéllens konsumtionsutgifter.
Det tar for ndrvarande tre dr att publicera dessa uppgifter (uppgifterna for 2005 publicerades inte forrin
2008!!)). Vissa uppgifter (t.ex. om inkomstfordelning) har inte uppdaterats sedan 2001. Med tanke pé utveck-
lingen i samhallet undrar kommittén om man inte borde forkorta intervallen mellan undersokningarna (en
undersokning vart sjitte ar).

1.6 EESK anser att vederborligt stod bor ges till de offentliga organ och icke-statliga organisationer som
bidrar till att informera konsumenterna och hjilpa dem med deras olika val, som blir allt svdrare att Gver-
blicka nir olika marknadsforingsmetoder och mélgruppsinriktade erbjudanden utformas pé ett alltmer sofis-
tikerat satt.

2. Inledning

2.1  Sedan inférandet av euron (omrikningskurserna faststilldes 1999 och mynten och sedlarna for de
forsta EMU-medlemmarna sattes i omlopp 2002) har den gemensamma valutan varit foremal for all mojlig
slags kritik: Om euron under en forsta tid minskade i virde i forhdllande till de stora internationella
valutorna har den kraftiga forstirkningen under de tre senaste dren vickt farhdgor i vissa lander nir det
giller de europeiska foretagens konkurrenskraft gentemot linder utanfor unionen. Vissa regeringar har for
ovrigt spitt pd denna kinsla i syfte att dolja sina egna finanspolitiska misstag. Vissa — om 4n en minoritet —
har till och med talat om den gemensamma valutan som en av forklaringarna till att det inte sker ndgon
faktisk konvergens mellan linderna i euroomradet. Detta har fatt dem att dverviga ett uttrdde ur euroom-
radet.

2.2 Statistik 6ver det harmoniserade konsumentprisindexet visar att inflationen foll kraftigt under den
ekonomiska och monetira unionens tredje fas och att inflationen legat pa en historiskt sett mycket ldg niva
sedan dess, formodligen eftersom det blivit enklare att jamfora priser vilket lett till 6kad konkurrens och
begrinsat eventuella prisokningar. En overvildigande majoritet av européerna anser dock att de problem
som kannetecknar de nationella ekonomierna i dag beror pé euron och att Gvergdngen till en gemensam
valuta skapat ett inflationstryck som forsimrat deras kopkraft. Vissa stiller sig for 6vrigt positiva till en ater-
gang till parallella prisangivelser. Detta skulle innebéra ett forodande steg bakét for anhdngarna till den euro-
peiska integrationen. Foljden av detta har blivit en misstro gentemot euron och den ekonomiska och mone-
tira unionen. I september 2002 var 59 % av européerna over lag positiva till den gemensamma valutan
medan 29 % var skeptiska (Eurobarometer, 2006). Fyra ar senare har entusiasmen for ett av de storsta poli-
tiska EU-projekten under de senaste 20 dren vittrat bort: 81,4 % av EU-medborgarna anser att euron endast
lett till prisokningar.

2.3 Fram till inforandet av euron sammanf6ll konsumenternas inflationsforvintningar i stort sett med det
harmoniserade konsumentprisindexet. Sedan 2002 ir detta inte lingre fallet, och 2003 var skillnaden som
storst for att darefter minska ndgot. Frdn 2006 har skillnaden pd nytt blivit storre. Sedan slutet av 2004 har
den uppfattade inflationen stabiliserats pd en hogre nivé 4n den som konstaterades 2001.
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2.4 I de flesta linder som blev EU-medlemmar 2004 okade den faktiska inflationen i samband med
medlemskapet (i vissa fall redan frdn ar 2003) pa grund av okad indirekt beskattning och hogre administra-
tiva priser for bla. jordbruksprodukter. Direfter foll inflationen i ett antal linder. Den upplevda inflationen
okade diremot snabbare. Enligt uppgifter frin borjan av 2008 ir Tjeckien det enda land ddr den upplevda
inflationen &r lagre 4n den faktiska inflationen.

2.5 I Slovenien, som var det forsta land bland de nya medlemsstaterna som inforde euron, kan man ocksd
konstatera att den upplevda inflationen steg under 2007 nir sedlar och mynt i euro inférdes och att denna
okning "grundlades” genom att medborgarna forvintade sig hogre priser under de tvd dr som foregick info-
randet av euron.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

== overall HICP inflation (right-hand scale)
----- inflation perceptions (left-hand scale)
= = = inflation expectations (left-hand scale)

eufo cash changeover

{Jan 2007} ———

EU accession (May 2004)\

I r T x = I T —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source: Eurostat.

2.6 Detta ifrigasittande av fordelarna med euron stdr i kontrast till den bedémning som gors av
landerna, och dven av linder utanfor EU: Enligt IMF okade eurons andel i de internationella reserverna frin
cirka 18 % 1999 till cirka 25 % 2004. Framgédngen ar dnnu storre i vérldens tillvixtekonomier. Det faktum
att 37 % av alla handelstransaktioner i virlden och mellan 41 % och 63 % av importen/exporten anges i
euro dr ocksd ett tecken pd den gemensamma valutans framgang.

2.7 Syftet med detta initiativyttrande &r att battre forklara inflationens utveckling och orsakerna till den
ihéllande skillnaden mellan den av allminheten upplevda inflationen och den faktiska inflationen, och att
presentera ett antal rekommendationer.

3. Prisutvecklingen i euroomridet och i tre Linder som inte ingdr i euroomridet

3.1  For ménga européer har euron inneburit hogre priser. Men om detta vore fallet skulle inflationen
skilja sig &t i euroomrddet och i de linder som inte ingdr i euroomréddet. Prisutvecklingen har dock varit
densamma i de tre linder som inte infort euron (Danmark, Storbritannien och Sverige).

3.1.1  Av foljande korrelationsmatris framgdr att prisdkningarna varit desamma i euroomréadet och i de
tre andra linderna & ena sidan, och i vart och ett av dessa linder & andra sidan. Siffrorna i varje cell varierar
mellan 0 (ingen korrelation) och 1 (fullstindig korrelation).

Korrelationsmatris, 2000-2002

Euroomradet Danmark Sverige Forenade kungariket
Euroomradet 1,00 0,52 0,67 0,67
Danmark 1,00 0,35 0,47
Sverige 1,00 0,47
Forenade kungariket 1,00
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Korrelationsmatris, 2002-2004

Euroomradet Danmark Sverige Forenade kungariket
Euroomradet 1,00 0,29 0,78 0,80
Danmark 1,00 0,34 0,40
Sverige 1,00 0,75
Forenade kungariket 1,00

Kalla: Eurostat — egna berdkningar.

3.1.2  Korrelationen mellan inflationstakten i euroomradet, Storbritannien och Sverige 6kade efter info-
randet av euron. Den motsatta utvecklingen kan konstateras i Danmark. Man kan dock notera en sjunkande
korrelation mellan danska och brittiska priser och att korrelationen i forhallande till de svenska priserna
forblev stabil, om dn ndgot svagare.

3.1.3  Det ar dven anmirkningsvart att dessa linders korrelation med euroomradet ar starkare dn den
inbordes korrelationen, med undantag for korrelationen mellan Danmark och Storbritannien.

3.2 Detta visar att prisokningarna inom euroomradet inte beror pd euron, eftersom priserna ocksa stigit i
de linder som inte infort den gemensamma valutan.

3.3 I foljande tabell anges de tolv viktigaste varu- och tjanstekategorier (ndr man ser till de privata hushal-
lens konsumtion) som ingdr i berdkningarna av det harmoniserade konsumentprisindexet. Dessa varors och
tjansters relativa viktning och prisokningstakt anges for perioden tvé ar fore och efter inforandet av euron.
Det framgér klart pd denna nivd att endast tre kategorier uppvisar en klar prisokning (alkoholhaltiga drycker
och tobak, och denna prisokning kan forklaras av hogre punktskatter, halsovard och transporter). Detta
utesluter inte att en prisokning kan ha skett pd en mer disaggregerad nivé (jfr hyreskostnaderna som steg
med 1,5 % mellan 2000 och 2002 och med 2 % mellan 2002 och 2004).

Genomsnittlig
Euroomradet 2000-2002 2002-2004 Prisokning viktning 2000—
2004
cp00 Harmoniserat konsumentprisindex totalt 2,31 1,99
¢p01 Livsmedel och alkoholfria drycker 4,47 1,50 x 157,91
02 Alkoholhaltiga drycker, tobak och andra berus- 3,11 542 v 39,71
ningsmedel
¢p03 Klader och skor 0,64 -0,09 x 75,87
p04 Bostdder, vatten, elektricitet, gas och andra 2,81 2,19 x 154,96
brinslen
cp05 Mobler, hushallsutrustning och rutinunderhéll av 1,68 1,12 x 79,84
bostaden
cp06 Hilsa 1,59 4,93 v 36,04
cp07 Transporter 1,49 2,51 v 153,67
¢p08 Kommunikation -5,07 -0,73 v 28,23
p09 Noje och kultur 1,22 0,10 x 98,10
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Genomsnittlig
Euroomradet 2000-2002 2002-2004 Prisokning viktning 2000—
2004
¢p10 Undervisning 3,46 3,49 v 9,21
p11 Hotell, kaféer och restauranger 3,69 3,23 x 91,25
¢p12 Andra varor och tjinster 2,86 2,53 x 75,25

Kalla: Eurostat — egna berakningar.

4. Orsaker till skillnader mellan upplevd och faktisk inflation
4.1 Samhadllsekonomiska forklaringar

41.1  Euron infordes ndgra manader efter attentaten den 11 september i ett klimat praglat av global
osikerhet, dven ekonomisk osikerhet. Detta forstirktes av en forsimrad konjunktur, till skillnad frin
dren 1999 och 2000 som kinnetecknades av ovanligt hog tillvaxt.

4.1.2  En av de viktigaste faktorerna for att forklara den ihéllande skillnaden mellan upplevd och faktisk
inflation dr en kombination av flera faktorer: den ink6psfrekvens som géller for olika varor och tjanster som
ingdr i berdkningarna av det harmoniserade konsumentprisindexet, dessa varors och tjinsters respektive pris-
utveckling och den betydelse som konsumenterna tillskriver dessa varor och tjanster.

4.1.2.1 I foljande tabell forsoker vi att gora en objektiv beddmning av dessa faktorer genom att dela upp
det harmoniserade konsumentprisindexet i fem grupper: varor och tjanster som inhandlas regelbundet
(minst en gang i ménaden), varor och tjanster som inhandlas mer sillan samt varor och tjanster vilkas
inkopsfrekvens varierar for olika individer och i olika situationer. For de tvé forsta kategorierna anges ocksd
om varan eller tjansten ar utsatt for stark (inter)nationell konkurrens.

4.1.2.2  Rent generellt kan man siga att priserna pa de varor som dr utsatta for svag konkurrens har okat
snabbare dn den genomsnittliga inflationen under dren 2000-2007 (+ 2,12 %). Tabellen bekriftar ocksa
pastdendet att priset pd varor som inhandlas mer sillan och som dr utsatta for stark konkurrens i mycket
hog grad har medverkat till att stivja inflationen (+ 0,37 %) samtidigt som de forklarar en stor del av infla-
tionen (med en viktning pd 27 %, strax efter kategorin "regelbundna inkop/svag konkurrens” med 34 %).

Bidrag till det Viktning inom det
Kateoori Konkurrens- Procentuell arlig harmoniserade harmoniserade
8 intensitet dkning 2000-2007 konsumentpris- konsumentpris-
indexet indexet
Regelbundna inkdp Svag 2,34 0,92 339,4
Stark 2,00 0,06 28,8
Ej regelbundna inkop Svag 2,91 0,51 204,7
Stark 0,37 0,26 269,1
Varierande - 2,38 0,37 157,88
Harmoniserat konsumentprisindex 2,12 2,12 1 000,00

Kalla: Eurostat — egna berdkningar.

4.1.2.3  Denna roll for ej regelbundna inkdp av varor som praglas av stark konkurrens dterspeglar tren-
derna inom den internationella handeln och dess omstrukturering. Ar 1995 kom tvd tredjedelar av den
konfektionsimport som hirstammade frin linder utanfér euroomridet fran hogkostnadslinder. Ar 2005
hade dessa landers andel sjunkit med 50 %. Importen frn Storbritannien, Japan och USA minskade, samti-
digt som importen okade frén tillvixtekonomierna och i mindre utstrickning fran EU:s nya medlemsstater.
Valutakursutvecklingen kan ocksa ha frimjat eller himmat handelsforbindelserna med euroomradet.
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Marknadsandelar for import till euroomradet (linder eller Lindergrupper)
varav varav
Hogkost- Lagkost- ]
nadslinder Forenade nadslinder ) EU:s nya
USA Japan K . Kina medlems-
ungariket stater
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 58 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
Forandring 1995-2005 -15,0 -2,2 -4,0 -53 15,0 9,8 5,1
Kalla: Europeiska centralbankens ménadsbulletin, augusti 2006.
4.1.3  Den prisvolatilitet som vi kunnat konstatera sedan 2002 dr mycket storre dn prisdkningarna under
ren som foregick inforandet av sedlar och mynt i euro.
Dispersion of relative price changes
(percentage annual variation)
EURO AREA
Period 1997-2001 Period 2002-2007
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Source: European Commission, Belgian National Bank, February 2008

4.1.4

- Technology products
Other products

Hushéllens inkomstniva forklarar ocksd deras reaktioner i friga om prisutvecklingen. Olika delar av

befolkningen uppfattar ekonomin pa olika sitt, och detta kan forstarkas av att fler méanniskor bor i ensam-
hushéll och méste noja sig med en 16n for att finansiera samtliga utgifter. Situationen 4r sirskilt problematisk
i hushall med barn samt for personer med laga inkomster, lagutbildade och kvinnor, som fortfarande diskri-
mineras i 1onehdnseende, och for personer med "flexibla” anstillningsforhdllanden.
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Chart 2a Euro area consumers’ perception of

Chart 2b Euro area consumers’ perception
inflation and of their own financial situation

of inflation and of the general economic
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Kalla: "Measured inflation and inflation perceptions in the euro area”, Europeiska centralbankens mdnadsbulletin,
maj 2007, s. 63—72.

Euro area: inflation and salaries per person, 1991-2006
(source : OECD, IMF, Eurostat ; own calculations)
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4.1.5  Det dr viktigt att konstatera att egenskaperna for de varor och tjdnster som ingdr i det harmonise-
rade konsumentprisindexet kan forindras fran ett ar till ett annat och innebira en forbittrad kvalitet utan
att priset paverkats. Men eftersom indexet inte tar hidnsyn till sddana férandringar kommer det att registreras
som en prissinkning i indexet (samtidigt som detta inte utesluter att varan eller tjansten i dess tidigare
utformning inte lingre finns tillginglig for konsumenter pd marknaden; prissinkningen r i sddana fall
endast en prissinkning "pd papperet” och motsvarar inte ndgon prissinkning i verkligheten). Europeiska
centralbanken uppskattar utgifterna for varor vilkas kvalitet ofta forbittras till cirka 8-9 % av det harmonise-
rade konsumentprisindexet (bilar, datorer, mobiltelefoner m.m.).

4.1.6  Det dr ocksd viktigt att peka pd att vissa detaljhandlare och foretag i samband med inférandet av
sedlar och mynt i euro valde att felaktigt avrunda uppat (hyror), eftersom man alltid kunde motivera vissa
extra kostnader med att man varit tvungen att mérka om varorna. Vissa handlare papekade ocksé att vissa
prisokningar inte slog igenom direkt eftersom de foredrog att "sld tvd flugor i en small” och vinta med att
hoja priserna till efter 6vergdngen till euron. Eurostat bedomer att inférandet av sedlar och mynt i euro
motsvarade mellan 0,12 och 0,29 % av det harmoniserade konsumentprisindexet for euroomradet ar 2002.
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4.1.7  Vissa fristdende handelser utan koppling till den gemensamma valutan sammanfoll ocksd med inf6-
randet av sedlar och mynt i euro och kan ha bidragit till att den uppfattade inflationen steg. Som exempel
kan vi nimna de stigande oljepriserna (+ 35 % mellan december 2001 och april 2002) och daliga skordar
pa grund av en mycket kall vinter i Europa, vilket ocksa paverkade ekonomierna utanfor euroomrédet.

4.2 Psykologiska forklaringar

4.2.1  Konsumenter kan vara kinsligare for prishojningar dn for prissinkningar oberoende av vilken vara
det handlar om. Denna priskanslighet kan forstirkas nir man tvingas ut pd okdnd mark, vilket var fallet
med inforandet av den nya gemensamma valutan, och man var tvungen att konfronteras med ett stort antal
olika priser for en och samma vara pé grund av 6vergdngen till euron, samtidigt som priset pd manga varor
och tjanster steg (hyror, livsmedel, bensin).

4.2.2  Eftersom utgifterna for egnahemsboende for nirvarande inte ingér i det harmoniserade konsument-
prisindexet, kan de stora prishojningarna pa fastigheter i vissa lander forklara skillnaden mellan upplevd och
faktisk inflation.

4.2.3  Konsumenter som riknar om priset pa en vara som de tinker kopa fran euro till sin tidigare valuta
viljer ocksd de priser som gillde vid 6vergdngen till euro som referenspunkt. Denna jimférelse blir missvi-
sande, eftersom det tidigare priset inte dr aktuellt pa grund av inflationen (?).

4.2.4  Det dr ocksé viktigt att peka pd den sammanblandning som konsumenter, och till och med ekono-
miska observatorer, ofta gor mellan utvecklingen av képkraft och de okande forvintningarna pd hogre
levnadsstandard. Médnga index tenderar att visa att konsumenternas forvintningar pd en forbittrad levnads-
standard spads pd mer én tidigare av ofta dterkommande tekniska innovationer, nya varor och tjinster pa
marknaden (som har tendens att bli en del av vardagskonsumtionen), en mer sofistikerad marknadsforing
och en mycket snabb spridning av ett konsumtionsmonster som styrs av ett socialt tryck. Att kopa en GPS
blir en del av vardagskonsumtionen, och valet av firdigtvittade och forberedda gronsaker i stillet for
obehandlade dito tycks inverka negativt bade pa kopkraften och pd hushéllens budget genom att forvint-
ningarna stiger snabbare 4n inkomsterna.

4.3 Metodbaserade forklaringar

4.3.1 Kommittén ifrdgasitter inte det harmoniserade konsumentprisindexet, som bygger pd de observa-
tioner och mitningar som medlemsstaternas statistiska organ gor av Gver 700 representativa varor och
tjdnster varje mdnad. Detta motsvarar nirmare 1,7 miljoner observationer pd 180 000 inkopsstillen varje
ménad.

4.3.2  Det dr dock viktigt att halla i dtanke att ett harmoniserat konsumentprisindex bygger pa vissa over-
enskommelser, framfor allt i friga om 1) valet av varor och tjanster som ska avspegla prisutvecklingen och
som ingdr i indexet och 2) viktningen av respektive vara och tjanst.

4.3.3  Hushdllens utgiftsstruktur varierar dock med inkomsterna, vilket framgdr av tabellen. De storsta
variationerna kan observeras for hyror, som motsvarar en utgift som véger fem till sex ganger tyngre for de
20 % av hushéllen som har lagst inkomster i forhdllande till de 20 % som har hogst inkomster. Denna
skillnad forklaras av att den sistndmnda gruppen &r bade fastighetsigare och hyresgaster. Utvecklingen av
fastighetspriserna uppfattas saledes pd olika sitt. De fattigaste hushéllen spenderar ocksd 81 % av sin
inkomst pa livsmedel och alkoholfria drycker, vilket gér dem dnnu mer utsatta for fluktuerande livsmedels-
priser pa virldsmarknaden. I friga om inkéop av nya fordon konsumerar de rikaste hushallen 67 % mer dn
hushéllen i den forsta kvintilen. Eftersom priserna pd nya fordon utvecklades mycket lingsammare dn det
harmoniserade konsumentprisindexet under perioden 2000-2008 har denna positiva prisutveckling varit
mycket pétaglig.

() Ett exempel: Jag planerar att i slutet av 2002 kopa en bil som jag minns kostade 100 enheter aret dessforinnan. Priset
100 enheter fungerar som referenspunkt, men eftersom inflationen miitt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet
uppgatt till 2,2 % borde min referenspunkt vara 102,2 och inte 100 enheter. Om jag planerar att genomfora detta inkop
4r 2007 kommer skillnaden att vara dnnu storre eftersom referenspunkten 4r 114 enheter!
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Procentuell G itcli Viktning i det
E sdet — IPCH = 1000 genomsnittlig Skillnad mellan K e:oxstr‘nn 1gta h lmflgig lr 3
uroomrace arlig okning Forsta kvintilen | Femte kvintilen | forsta och femte | “oro i onsit armoniserace Skillnad
(&r 2005) (2000-2008; lvintil gifter (kopkrafts- konsument-
IPCH = 2 3)' vintien standard) prisindexet
p01 Livsmedel och alkohol- 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6
fria drycker
p02 Alkoholhaltiga drycker, 41 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
tobak och andra berusnings-
medel
¢p03 Klader och skor 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
cp04 Bostider, vatten, elek- 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4
tricitet, gas och andra
brinslen
varav cp041 faktiskt betalda 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
hyror f6r bostider
042  fiktiv  hyra for - 106 151 -29,8 143,9 -
bostader
p05 Mobler, hushéllsutrust- 1,3 41 69 - 40,6 56,8 76,5 19,7
ning och rutinunderhdll av
bostaden
p06 Hilsa 2,5 31 42 - 26,2 35,7 41,67 5,9
cp07 Transporter 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7
varav ¢p071 inkép av fordon 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1
cp08 Kommunikation -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6
p09 Noje och kultur 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7
¢p10 Undervisning 4,0 7 10 - 30,0 8,7 9,49 0,8
cpll Hotell, kaféer och 3,2 42 67 -373 55,2 93,19 38,0
restauranger
¢pl2 Andra varor och 2,3 85 113 -24,8 102,5 81,67 -20,8
tjanster
varav ¢p121 hygienprodukter 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2
p125 forsikringar 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 - 36,6

Kalla: Eurostat — egna berikningar.
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43.3.1 Foljande diagram illustrerar olika former av inflation for de tvd ytterlighetsgrupperna i inkomst-
hianseende med beaktande av respektive grupps konsumtionsprofil och hur skillnaderna utvecklats sedan
1996. Under de senaste tolv dren har inflationen for de fattigaste hushallen varit hogre dn for de rikaste
hushallen vid sex tillfdllen. Den motsatta situationen har konstaterats vid tre tillfillen. Under tre dr har man
inte kunnat observera ndgra avgorande skillnader.

Euro area: difference in inflation experienced by the poor (Q1) and the rich
(Q5) (Above O = inflation higher for the poor)

0.30

n.z2o

2000 2001 2003 20D4 2005 2004 20

-0.05

4.3.3.2  Forutom denna strukturella effekt tycks de fattigaste hushéllen, som viljer de billigaste varumar-
kena eller som handlar pa ligprismarknader, ha péaverkats dnnu mer under perioder nir livsmedelspriserna
stigit kraftigt, eftersom priserna for livsmedelsrdvaror utgor en storre andel av livsmedelspriset f6r slutkonsu-
menten (i och med att den del av priset som beror pa kostnaderna for forpackning, marknadsforing m.m. 4r
lagre).

43.3.3 De fattigaste hushdllen kan inte undvika effekterna av hogre priser pd den egna budgeten,
eftersom deras sparkvot strukturellt sett dr ldg och de har svérare att fa ldn, samtidigt som de riskerar att
hamna i skuldfillan.

43.3.4 Detta resonemang giller pd medlemsstatsnivd, och det framgr av nedanstiende tabell att
hushéllen viljer att spendera olika mycket pd olika kategorier av varor beroende pd var de bor (att bo pé en
6 medfor hoga transportkostnader). Den samhallsekonomiska utvecklingsnivén spelar ocksd roll (ruméanska
och bulgariska familjer spenderar nistan tre gdnger mer pé livsmedel 4n hushéllen i 6vriga linder). Av de
tva sista kolumnerna framgér i vilken utstrackning utgifterna sammanfaller inom respektive landgrupp och
inom euroomradet (ju lagre koefficient, desto storre homogenitet). Om ldnderna inom euroomradet uppvisar
stora likheter 4r detta inte fallet i 6vriga lindergrupper. Detta visar att det harmoniserade konsumentprisin-
dexet, som bygger pd genomsnittliga viktningar, har sina begrinsningar och dirfor inte lyckas avspegla den
situation som kinnetecknar vissa lander. De linder som ska ansluta sig till euroomrddet bor inte underskatta
denna slutsats, eftersom 6vergdngen till euron far konsekvenser for landets penningpolitik och inflation.

Nya medlems-

. Tre gamla stater utaonfor N Koefficient for Koefficient for
Euroomradet medlemsstater euroomradet c Ruménien, e N

. .. ; ypern, Malta . variation mellan | variation inom

(¢j Luxemburg) utanfor (¢j Cypern, Bulgarien d sdet

euroomradet Malta eller cssa grupper curoomrade
Slovenien)
Boende, vatten, el, gas och 26,11 30,57 22,86 15,33 25,15 0,23 0,10
andra brinslen

Livsmedel och drycker 14,24 11,06 25,85 18,17 37,88 0,50 0,18
Transporter 12,94 13,82 10,22 15,60 5,73 0,33 0,16
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Nya medlems-
o Tre gamla stater utanor s Koefficient for Koefficient for

Euroomradet medlemsstater euroomradet c Ruménien, e N

. .. - ypern, Malta . variation mellan | variation inom

(¢j Luxemburg) utanfor (¢j Cypern, Bulgarien d )

euroomradet Malta eller cssa grupper euroomradet
Slovenien)

Andra varor och tjinster 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
Noje och kultur 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Hotell, kaféer och restau- 6,21 5,27 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
ranger
Alkoholhaltiga  drycker, 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
tobak och andra berus-
ningsmedel
Mobler, hushillsutrustning 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
och rutinunderhdll av
bostaden
Klider och skor 5,70 492 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
Hilsa 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
Kommunikation 3,06 2,73 521 3,16 4,72 0,29 0,17
Undervisning 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Kalla: Observera att uppgifter saknas for Luxemburg.

4.3.4  Pi samma sitt finns en avsevird skillnad mellan den genomsnittliga konsumtionsutgiftsstrukturen
och det sitt pd vilket denna konsumtion viktas i det harmoniserade konsumentprisindexet. Till exempel
spenderar hushallen inom euroomradet i genomsnitt 27,5 % av inkomsten pd bostad, vatten och energi trots
att denna kategori endast utgor 16,3 % av det harmoniserade konsumentprisindexet. Aven utgifterna for
hilsa och forsikringar underviktas. A andra sidan gors en Gverviktning av utgifterna for livsmedel, trans-
porter och "hotell, kaféer och restauranger” i det harmoniserade konsumentprisindexet.

Bryssel den 9 juli 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Det civila samhillets roll i EU:s
program for foranslutningsstod till Albanien”

(2009/C 27/28)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Det civila samhallets roll i EU:s program for foranslutningsstad till Albanien”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 12 juni 2008. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 122 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1 Stabilitet, fred, utveckling och integration péd hela vistra
Balkan dr mycket viktigt for Europa i dag och i framtiden. Med
dren har det ddrfor framstatt som alltmer nodvindigt att stirka
EU:s politik gentemot linderna i detta omréde.

1.2 Albanien fortjanar sirskild uppmarksamhet frdn EU-insti-
tutionernas sida pd grund av landets geografiska lige vid
Medelhavet och dess betydelse for den ibland skora balansen i
regionen. Partnerskapet EU-Medelhavslinderna har utgjort
stommen i relationerna mellan EU och partnerna soder om
Medelhavet i mer dn tio & med malet att uppnd en ldngsiktig
stabilitet i detta omrdde. Albanien deltar sedan borjan av
november 2007 i partnerskapet EU-Medelhavsldnderna.

1.3  EU:s atgirder omfattar en rad insatser for att frimja de
albanska institutionernas ekonomiska, demokratiska och sociala
utveckling. Aven de lokala myndigheterna och det civila
samhillet har en viktig plats i program for att frimja medbor-
garnas medverkan i processen for europeisk integration.

1.4 Med detta initiativyttrande avser EESK att framhalla det
civila samhallets roll och vikten av att dvervaka framstegen och
hindren i Albanien for en forstarkning av de demokratiska insti-
tutionerna och en bittre integration av den europeiska politiken.

1.5  En EESK-delegation bestdende av ledamoter som fore-
tridde kommitténs tre grupper besokte Tirana i Albanien den
31 mars och den 1 april 2008. Det fanns da tillfdlle att triffa
manga foretrddare for det albanska civila samhillets samman-
slutningar och organisationer. Dialogen med dessa foretriadare
var mycket konstruktiv och har beaktats vid utarbetandet av
detta yttrande.

2. Sammanfattning och rekommendationer

2.1  Det civila samhillet i alla dess former spelar en mycket

viktig roll f6r varje lands demokratiska och samhilleliga utveck-
ling (). Detta gller i sarskilt hog grad Albanien, som har en sd
framtradande geopolitisk stdllning och som péd senare &r har
gjort avsevirda framsteg nér det giller forstirkning av de demo-
kratiska institutionerna och integration i EU-institutioner och
vasterlindska organisationer (NATO).

2.2 En social utveckling som dr demokratisk och omfattar
alla forutsitter att den politik som antas av regeringarna kan
overvakas och paverkas av medborgarna.

2.3 Kommittén pdpekar att kommissionens delegation i
Albanien borde igna storre uppmirksamhet och storre
anslag t det civila samhillets totala verksamhet, som bor
ingd bland dess prioriteringar. Denna verksamhet bor byggas
ut i landets landsbygdsomraden och eftersatta omraden.

2.4 Hur EU utformar sina forbindelser dr mycket viktigt, med
tanke pd de olika internationella aktorer som understoder det
civila samhillet i Albanien genom olika projekt och med tanke
pa vissa svarigheter och sirdrag som ér typiska for detta lands
samhillsstruktur. Framfor allt bor tillgdngen till finansiering vill-
koras med krav som gynnar organisationer med klara och
tydliga mél over tiden och sammanslutningar som visar att de
verkligen representerar medborgarna.

2.5  Den sociala trepartsdialogen har en avgorande betydelse i
ett samhille under forindring. Vi ser positivt pd de framsteg
som gjorts sedan ett nationellt arbetsrad inrdttades 1996, men
hittills har det dock varit vissa problem med detta organs funk-
tion. Det beh6vs insyn och de aktorer som ingdr behover invol-
veras aktivt och bade kunna representera intressen och ta ansvar.
Radet bor sammantrdda regelbundet och dess dagordning bor
omfatta alla viktiga teman i landets politik f6r ekonomisk
utveckling, med diskussioner som far verkliga effekter pa rege-
ringens arbete.

(") Det civila samhillets betydelse och svarigheter i linderna pé vistra
Balkan har dven behandlats i kommissionens meddelande om utvidg-
ningsstrategi och huvudfragor 2007-2008, KOM(2007) 663 slutlig.
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2.6  Samtidigt bor den civila dialogen fd en nystart sd att de
albanska medborgarnas demokratiska deltagande kan oka. EU
kan spela en viktig roll i fortutbildningen for det civila samhal-
lets samtliga aktorer, och i detta sammanhang koncentrera sig
pd organisationer som verkligen dr aktiva i det albanska
samhillet.

2.7  Kommittén atar sig att fortsitta Gvervaka och stodja
organisationerna i Albaniens civila samhille och dirvid ta
hinsyn till den snabba utvecklingsprocessen och det faktum att
landet ar viktigt for stabiliteten i hela regionen.

2.8 I enlighet med slutsatserna frin Andra forumet for det
civila samhallet pd vistra Balkan (Ljubljana den 4-5 juni 2008)
skulle inrdttandet av en gemensam rddgivande kommitté ocksd
for Albanien kunna innebéra att behoven i det civila samhallet
kommer pé tal, och det skulle bidra till att knyta starka band
mellan dessa organisationer och EU-institutionerna. Dessutom
skulle EESK genom sitt arbete i regionerna pd Balkan kunna
frimja okat samarbete mellan det civila samhillets organisa-
tioner i linderna i detta omrdde och se till att Albanien integ-
reras helt och fullt.

2.9  Organisationerna i det europeiska civila samhillet spelar
en viktig roll for att involvera de albanska organisationerna och
ge dem information om gemenskapens strategier och program.

3. Instrumenten for Europeiska wunionens insatser i
Albanien

3.1 Den allminna ramen for EU:s politik gentemot vistra
Balkan dr stabiliserings- och associeringsprocessen, som
Albanien ocksa deltar i.

3.2 I januari 2006 godkinde Europeiska rddet ett partner-
skap mellan EU och Albanien som omfattar en rad priorite-
ringar pd kort och medelldng sikt. I juli 2006 antog de albanska
institutionerna till f6ljd av detta en nationell handlingsplan for
att genomfora rekommendationerna i partnerskapet mellan EU
och Albanien. For nirvarande haller den albanska regeringen pé
att se over handlingsplanen frin 2006 for att genomfora part-
nerskapet med EU 2008. Den 12 juni 2006 undertecknade
Albanien ett stabiliserings- och associeringsavtal som innebar
garantier for gemensamma ekonomiska, handelsrelaterade och
politiska dtaganden samtidigt som det regionala samarbetet
uppmuntrades.

3.3 Under perioden 2001-2007 var kommissionens vikti-
gaste finansiella instrument fo6r samarbetet med Albanien
CARDS, gemenskapens bistdndsprogram for ateruppbyggnad,
utveckling och stabilisering. Detta program innehéller fem
viktiga prioriteringar:

— konsolidering av demokratin genom stdd till utvecklingen av
det civila samhillet och icke-statliga organisationer som
verkar for manskliga, sociala och politiska rattigheter, med
hjalp av mikroprojekt och initiativ for att stirka valsystemet,

— rittsfrdgor och inrikesfrigor, genom stod till reformer av
rittsvisendet, dklagarmyndigheten och poliskdren. Man
anvander sig av integrerad forvaltning av sjo- och landgrin-
serna och stoder granspolisens verksamhet,

— kapacitetsuppbyggnad  inom  administrationen = genom
program for reformer av skatte- och tullsystemet, for
anbudsforfaranden samt for insamling och hantering av
statistiska uppgifter,

— ckonomisk och social utveckling, genom frimjande av
handeln och utveckling av lokalsamhallena. Programmet
Tempus och program for att frimja hogre utbildning och
yrkesutbildning far ocksé stod,

— miljé och naturresurser, genom étgarder till stod for miljo-
lagstiftning i stider och regioner. En annan aspekt r6r stodet
till program for vatten- och luftkvalitet och avfallshantering.

Programmet CARDS gick frén en forsta fas dir man framst
koncentrerade sig pa fysisk dteruppbyggnad till forbattring av
den statliga administrationens funktion, i syfte att forverkliga
det europeiska partnerskapets prioriteringar och uppfylla kraven
for genomforande av stabiliserings- och associeringsavtalet.
Under perioden 2001-2006 anslogs totalt 282,1 miljoner euro
av CARDS-medlen till Albanien (%).

34 Till foljd av reformen av EU:s stodsystem och de
indringar som gjorts har programmet CARDS sedan
januari 2007 ersatts med instrumentet for stod infor anslut-
ningen, som framst ska tjana till att samla stodinstrumenten for
bade kandidatlinder och potentiella kandidatlinder i ett enda
program. Genom instrumentet for stod infor anslutningen
antogs i maj 2007 det vigledande flerdriga planeringsdoku-
mentet 2007-2009 for Albanien, som ligger till grund for det
anslag pa totalt 212,9 miljoner euro som landet kommer att fa.

3.5  Ett avtal om forenklade viseringsforfaranden underteck-
nades av EU och Albanien i september 2007 och ska trida i
kraft under forsta halviret 2008 nir alla villkor har uppfyllts.
Dirmed bor det bli lattare for albanska medborgare att resa
inom unionen.

3.6  Det faktum att Albanien ir part i Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta) och stabilitetspakten for sydostra
Europa och att Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD) och Europeiska investeringsbanken (EIB)
bidrar till att skapa ett nitverk med olika aktorer som hjdlper
Albanien att efterstrava mer europeiska standarder.

() Se kommissionen,
http://ec.europa.eufenlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm
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4. Kannetecken for Albaniens politiska och ekonomiska
situation

4.1  Den ekonomiska tillvixten i Albanien har pd sista tiden
avtagit ndgot till foljd av den energikris som drabbat landet.
Den viktigaste faktorn i den albanska ekonomin ar fortfarande
penningforsindelserna frin utvandrare, sirskilt fran Italien och
Grekland. Jordbruket star for en tredjedel av BNP och den offi-
ciella arbetslosheten uppgér till 13,46 %, men den informella
ekonomin dr omfattande.

4.2 Skillnaderna mellan de fattigare landsbygdsomrdden i
norr som sldpar efter i utvecklingen och stadsomrddena i soder
kvarstdr och praglar situationen i landet. Dessa skillnader beror
bland annat pd den senaste utvecklingen, frimst konflikterna pd
Balkan och de negativa ekonomiska, sociala och politiska
effekter (dven embargon) som drabbat de direkt eller indirekt
berorda linderna.

43 Det krivs avsevdrda framsteg i kampen mot korrup-
tionen, som fortfarande ir ett utbrett gissel pA manga ekono-
miska och administrativa omréiden.

4.4 De politiska krafterna har kommit 6verens om att gora
en insats for att skynda pd den europeiska integrationsprocessen,
men i praktiken forekommer inget verkligt samarbete mellan
majoriteten och oppositionen for att genomfora de reformer
som behovs.

45 Inom stabiliserings- och associeringsavtalets tillfalliga
ram har man pd senare tid gjort blygsamma framsteg inom
rittssystemet (som ocksd behandlas i kommissionens nya
meddelande om vistra Balkan (%)), men det dr nodvindigt att
vidta dtgdrder rorande medielagstiftningen och kampen mot
odeklarerat arbete, korruption, organiserad brottslighet och
fattigdom. Det dr nodvindigt att kontrollera det glapp som ofta
uppstdr mellan lagstiftningsreformerna pd pappret och sjilva
genomforandet.

4.6 Under 2009 kommer det att héllas allminna val. Till dess
far man hoppas att det sker en forstirkning av valsystemet och
de infrastrukturer som krivs for demokratiska val, t.ex. en rost-
lingd med namn p4 alla rostberittigade.

4.7  Det officiella erbjudande om Nato-medlemskap som
Albanien fick under toppmotet i Bukarest den 2—4 april 2008
ar en faktor som bor beaktas for den geopolitiska ramen och
landets integration i de visterldndska institutionerna.

5. Det civila sambhiillets roll i den europeiska integrations-
processen

5.1  EU har inlett en strategi som ska grunda sig pd en
medverkansprocess, i vilken det civila samhillet, de lokala
myndigheterna och bidragsgivarna deltar. For detta dndamadl har
man utarbetat en handlingsplan for aktivt deltagande. Planen
foreskriver att det civila samhallet ska medverka i utarbetandet

(*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Vistra Balkan: 6kade utsikter till EU-medlemskap, KOM(2008) 127
slutlig.

av ett program for utgifter pd medelling sikt, genom vilket
resurser avsitts till olika sektorer.

5.2  Det har dven inrittats rddgivande grupper i det civila
samhillet pd fyra viktiga omrdden: jordbruk, utbildning, hilso-
och socialfrigor och arbetsliv, samt en nationell radgivande
grupp och ett tekniskt sekretariat vid finansministeriet. Projekt
for att stirka de lokala myndigheternas institutioner dr viktiga
for att frimja deras medverkan i processen.

5.3  Att de lokala myndigheterna och alla aktorer som pd
olika sitt dr aktiva pa faltet blir involverade ar en forutsittning
for att demokratin och medborgarnas kontroll over den offent-
liga forvaltningen ska oka. Detta blir sirskilt tydligt i ett land
som Albanien dir man forsoker anpassa sig till de europeiska
standarderna infor en fullstandig anslutning i framtiden.

5.4  Det civila samhillets verksamhet i Albanien forsviras av
att deltagardemokratin dr begrinsad. De internationella organi-
sationerna och deras program for utvecklingsbistind spelar en
viktig roll for finansieringen av det arbete som utfors av det
civila samhllets organisationer och sammanslutningar. Det ar
en av de viktigaste faktorerna att beakta nir man har att gora
med ett samhille som successivt bygger upp och forstirker sina
demokratiska institutioner. Det bor framhdllas att dven USA
spelar en framtridande roll i det albanska samhillet genom
utvecklingsprogram, framfor allt genom organet USAID.

5.5  Det stod som EU och andra internationella organ ger for
att mojliggora uppndende av standarder och fullstindig integra-
tion bor ur politisk synpunkt gd hand i hand med en politisk
intention frdn det albanska folkets och deras foretridares sida,
en intention att forbattra de ekonomiska och sociala forhéllan-
dena i landet. I detta sammanhang vilkomnar vi den albanska
regeringens beslut att i den senaste budgeten avsitta 1 miljon
euro for det civila samhillet. Vi hoppas att formerna for admi-
nistration och tilldelning av dessa anslag (som dnnu inte fast-
stillts) ska praglas av Oppenhet och effektiv kontroll.

5.6  For att det civila samhillets roll ska kunna utvecklas
méste man stirka dess dialog med regeringen, en dialog som i
dag ar alltfor svag och resultatlos. Att det civila samhallets orga-
nisationer involveras i lagstiftningsprocesserna, bade i utform-
ningsfasen och overvakningsfasen, dr viktigt for att reformerna
ska bli effektiva och bygga pa samforstind.

5.7  Det finns ménga icke-statliga organisationer som ar verk-
samma pa olika omrdden i Albanien, frdn kvinnors rttigheter
och frimjande av demokrati, 6ppenhet och meritokrati inom
institutioner till forskningscentra och konsumentskyddsorganisa-
tioner etc. Organisationernas begriansningar bestdr generellt i att
de till storsta delen ar koncentrerade till Tirana och endast i liten
utstrackning finns i resten av landet, att dtgdrderna ofta ar alltfor
brett upplagda for att verkligen bli effektiva och att man har ett
alltfor "professionellt” synsitt.
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5.8  Under delegationsbesoket i Albanien kunde de deltagande
EESK-ledamoéterna konstatera att Albanien uppvisar fenomen
som tyvarr aterfinns i méinga liknande linder. Exempelvis finns
det organisationer med ytterst f4 medlemmar och det civila
samhillets aktorer dr alltfor “professionella”, vilket leder till att
det civila samhallet fungerar enligt marknadens lagar.

5.9  Jordbrukssektorn, som fortfarande star for en stor del av
landets BNP och sysselsdtter manga ménniskor, betalar fortfa-
rande priset for 1990-talets privatiseringar (som genomfordes
enligt det program som Virldsbanken foreslog), vilka ledde till
att det bildades ett stort antal mikroféretag inom jordbrukssek-
torn som har svart att organisera sig for att forsvara sina gemen-
samma intressen. Dirfor har jordbrukarnas organisationer
forsikrat oss att de vill verka for en reform och modernisering
av det albanska jordbrukets ekonomiska system och produk-
tionssystem.

6. Liget for den sociala dialogen

6.1 I Albanien har den sociala dialogen och arbetsmarknads-
parternas representativitet inte utvecklats pd samma sitt som i
andra EU-ldnder. De senaste drens ekonomiska, sociala och poli-
tiska situation har inte mojliggjort en stabil social dialog.

6.2 Det foreligger fortfarande avsevirda hinder for en norma-
lisering av forbindelserna mellan regeringen och arbetsmark-
nadsparterna (framfor allt fackforeningarna). Virst var situa-
tionen i augusti 2007, nir stimningsman och poliser beordrade
tva fackforbund att limna de lokaler de hyrde. Fackforbunden
anklagar regeringen for detta beslut. Kommittén anser att man i
detta sammanhang mdste hitta en losning som alla kan stilla sig
bakom, sd att relationerna mellan fackforbund och regeringen
snarast kan forbdttras och var och en kan 4gna sig t sina egna
sysslor sa effektivt som mojligt.

6.3  De albanska fackforbunden (*) begir att fa blir mer delak-
tiga, sdrskilt i viktiga frdgor som exempelvis dtgirder i samband
med prisdkningar, kampen mot korruption och informell
ekonomi, reformerna av energi- och oljesektorn och dessa refor-
mers foljder for sysselsdttningen.

Bryssel den 9 juli 2008.

(*) De framsta albanska fackforeningarna ar tvd: Albaniens organisation
for oberoende fackforeningar (BSPSH) och Albaniens fackliga samorga-
nisation (KSSH). Bdda bildades 1992.

6.4  Foretagarnas intresseorganisationer dr visserligen splitt-
rade och inte sirskilt samarbetsinriktade, men de klagar genom-
gdende oOver bristande Oppenhet och medverkan i lagstiftnings-
processen, sirskilt nir det giller dtgdrder som ror naringslivet.
De begir att alla parter i trepartsdialogen ska respektera bestim-
melserna och verkligen se till att intressena foretrdds pé ett
korrekt sitt.

6.5 Det viktigaste organet i Albaniens trepartsdialog ar det
nationella arbetsradet, som inrittades 1996. Det dr en institu-
tion som verkar for att jimka samman de olika ekonomiska
aktorernas intressen, minska konflikter och sl vakt om arbets-
freden ().

6.6  Genom dren har radets arbete bidragit till att arbetsmark-
nadsparterna fatt storre erkdnnande och det har i viss médn
paverkat viktiga beslut, framfor allt pd det l6nepolitiska omradet.
Nir man bedomer det nationella arbetsridets insatser mdste
man ta hansyn till den politiska instabiliteten i Albanien, framfor
allt i slutet av 1990-talet, som ledde till att arbetsmarknadsmi-
nistrarna ofta byttes ut.

6.7  Savil arbetstagarnas som arbetsgivarnas foretridare
klagar over att det nationella arbetsradets verksamhet priglas av
bristande kontinuitet och att ridet inte fir yttra sig over ytterst
viktiga politiska fragor sdsom privatiseringslagar och finanslagar.

6.8  EESK betraktar det nationella arbetsrddet som en excep-
tionellt viktig aktor i utvecklingen av Albaniens sociala dialog.
Det bor fungera som ett verkligt diskussionsforum och
medlingsorgan dir fragor av nationell betydelse behandlas. Att
radsmedlemmarna foretrider sina organisationer pa ett bra sitt
ar liksom tidsfristerna och sammantriddenas regelbundna rytm
avgorande faktorer for att detta organ ska fungera vil.

6.9 En lag om arbetsinspektion har antagits i Albanien.
Inspektionsorganets kapacitet och verksamhet pa filtet dr dock
fortfarande begrinsade, och det kvarstdr problem som samman-
hinger med svag lagstiftning och bristfillig efterlevnad av hilso-
och sakerhetsbestimmelserna pa arbetsplatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Regelverket for det nationella arbetsrddet terfinns i artikel 200 i den
albanska arbetslagstiftningen (Lag 7 961 av den 12 juli 1995 och
senare dndringar).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Upprittande av nitverk av
organisationer i det civila samhillet i Svartahavsomradet”

(2009/C 27/29)

I en skrivelse av den 15 juli 2007 bad Benita Ferrero-Waldner, kommissionsledamot med ansvar for yttre
forbindelser och den europeiska grannskapspolitiken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Upprittande av ndtverk av organisationer frdn det civila samhallet i Svartahavsomradet”.

REX-sektionen, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 juni 2008. Fore-
dragande var Mihai Manoliu och medféredragande Vesselin Mitov.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 143 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Svartahavssynergin 4r avsedd att rikta den politiska
uppmirksamheten pé regionen och utnyttja de nya mojligheter
som erbjuds genom Ruminiens och Bulgariens EU-medlemskap.
Den ir inriktad pd fem fragor, nimligen god samhallsstyrning,
transport, energi, miljo och bekimpning av gransoverskridande
brottslighet.

1.2 Svartahavssynergin bor ocksd bidra till att frimja den
europeiska sociala modellen och principen om social dialog och
civil dialog. Vidare bor den bidra till fattigdomsbekdmpningen i
Svartahavsomradet i samarbete med berorda internationella
organisationer.

1.3 EESK uppmanar regeringarna samt de regionala och
internationella organisationerna i Svartahavsomradet att enga-
gera det civila samhallet i den regionala dialogen och det regio-
nala samarbetet, samt att tillféra nya perspektiv pa viktiga fragor,
sdsom stod for politisk stabilitet, demokrati, réttsstatsprincipen,
miénskliga rattigheter och grundliggande friheter, frimjande av
ekonomiska reformer, utveckling och handel, samarbete inom
omradena transport, energi och miljé, samt kontakter mellan
olika befolkningar.

1.4  Enligt EESK:s uppfattning finns det betydande mojligheter
och utmaningar i Svartahavsomradet som kraver ett samordnat
agerande pa regional nivé i vilket dven det civila samhllet deltar,
framfor allt pa viktiga omrdden sdsom energi, transport, miljo,
rorlighet och sikerhet.

1.5  EESK vilkomnar de olika privata och offentliga initiativ
som syftar till att stodja ett aktivt deltagande frin det civila
samhillets och de sociala organisationernas sida da regionens
framtid utformas. EESK stoder i synnerhet att de existerande
samarbetsnitverken i det civila samhallet och de sociala organi-
sationerna involveras i Svartahavsforumet for partnerskap och
dialog (BS Forum) och i Organisationen for ekonomiskt samar-
bete i Svartahavsomradet (BSEC).

1.6 EESK arbetar for att det ska inrdttas nationella ekono-
miska och sociala rdd och trepartskommittéer i alla linder i
Svartahavsomradet och for att de ska fi storre inflytande samt
for utvecklingen av ett regionalt samarbete bland trepartsstruk-
turer i regionen. I ldnder utan nationella ekonomiska och sociala
rdd bor arbetsmarknadens parter uppmuntras att delta i
samradsprocessen och i inrittandet av nationella ekonomiska
och sociala rad.

1.7  EESK foresprakar omfattande forskning om situationen
for det civila samhdllet och arbetsmarknadsparterna i linderna i
Svartahavsomradet.

1.8 I november 2008 anordnar EESK och ILO en gemensam
konferens om de civila samhillsorganisationernas roll i linderna
i Svartahavsomradet pd temat "Att skapa regionala ndtverk och
fraimja en social dialog”. Regionala aktorer kommer att delta i
konferensen, som utgér en uppfoljning av det foérberedande
yttrandet.

2. Inledning

2.1  Kommittén horsammar villigt begdran frin kommissions-
ledamoten for yttre forbindelser och den europeiska grannskaps-
politiken, Benita Ferrero-Waldner, att utarbeta ett forberedande
yttrande om Svartahavssynergin. Kommissionen dr framfor allt
intresserad av en bedémning av hur organisationer i det civila
samhallet i hogre grad ska kunna engageras i arbetet med att i
praktiken omsitta kommissionens meddelande till riddet och
Europaparlamentet, “Svartahavssynergin — Ett nytt regionalt
samarbetsinitiativ’, KOM(2007) 160 slutlig.

2.2 EESK vilkomnar det forsta gemensamma motet mellan
de 27 EU-medlemsstaternas utrikesministrar och deras kolleger
frdn linderna i Svartahavsomrddet den 14 februari 2008 i Kiev.
EESK:s deltagande som observator vid detta mote utgjorde ett
viktigt steg for genomforandet av den regionala samarbetsstra-
tegin for Svartahavsomradet.
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2.3 Integrerad utveckling i Svartahavsomridet

2.3.1  Svartahavsomradet (') dr ett geografiskt omrdde som
ar rikt pd naturresurser och strategiskt placerat dir Europa,
Centralasien och Mellandstern mots. Vilstdndet, stabiliteten och
sikerheten for vdra grannar runt Svarta havet (%) dr nu mer dn
ndgonsin tidigare av omedelbart intresse och strategisk vikt for
EU. Regionen, som har nira 200 miljoner invnare, ir en
marknad med stor utvecklingspotential, ett viktigt centrum for
energi och transportfloden, ett omrdde dir skilda kulturer mots
men ocksé ett omrdde med olosta konflikter.

232 Tre av EUs politkomrdden dr relevanta i detta
sammanhang: processen infor Turkiets anslutning, den euro-
peiska grannskapspolitiken dir fem partner i Oster (Ukraina,
Republiken Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan)
ocksé dr aktiva i samarbetet kring Svarta havet och det strate-
giska partnerskapet med Ryssland som grundas pa fyra gemen-
samma omrdden.

2.3.3  EESK stoder kommissionens bidrag till en hel rad
sektorsinriktade initiativ med regional betydelse: minskliga
rittigheter och friheter, réttsstatsprincipen, rittsligt samarbete,
frihet och sikerhet, handel och ekonomisk integration samt
konvergens nir det giller regelverk, transporter och havspolitik,
energi, miljo, informationssamhallet, sysselsittning, socialpolitik
och lika mojligheter, humankapital, utbildning samt offentlig
halso- och sjukvird.

2.3.4  Enligt EESK:s uppfattning finns det betydande mojlig-
heter och utmaningar i Svartahavsomradet vilka kriver ett
samordnat agerande pd regional nivé, framfor allt pad viktiga
omraden sdsom energi, transport, miljo, rorlighet och sikerhet.

2.3.5  EESK anser att forekomsten av olika modeller, strategier
och politiska stindpunkter bland regionala organisationer och
samarbetsinitiativ i Svartahavsomrddet visar att det finns en stor
potential for samarbete inom utveckling och forvaltning av
synergier i Svartahavsomradet. [ bilagorna ges en oversikt Gver
befintliga regionala organisationer, samarbetsinitiativ, program
och analysinstitut.

2.4 EU:s mdl i Svartahavsomrddet

241  Under de senaste 15 dren har Europeiska unionen lagt
ner mycket arbete pa Svartahavsomradet for att stimulera demo-
kratiska insatser, stodja ekonomiska reformer och social utveck-
ling, sl vakt om stabilitet och stodja regionalt samarbete.

2,42  EESK anser att ett djupare engagemang frén EU:s sida
bor komplettera bilaterala insatser, stirka regionalt samarbete,
garantera bittre samstimmighet och politisk styrning och rikta
den politiska uppmarksamheten pé regionen, vilket kommer att
frimja uppkomsten av det onskade omrdde for stabilitet,
vilstdnd och samarbete som 4r gemensamt for EU och dess nya
blivande grannar.

(l

~

Svartahavsomrddet omfattar Grekland, Bulgarien, Ruminien och
Republiken Moldavien i vister, Ukraina och Ryssland i norr, Georgien,
Armenien och Azerbajdzjan i Oster och Turkiet i soder. Fastin
Armenien, Azerbajdzjan, Republiken Moldavien och Grekland inte
ligger direkt vid Svarta havet gor deras historia, geografiska nirhet och
ndra forbindelser med de andra linderna att de 4r naturliga aktorer i
regionen.

I och med Bulgariens och Ruméniens anslutning har Svarta havet blivit
ett europeiskt hav.

—
S
=

2.43  EESK anser att den regionala strategin for Svartahavs-
omradet varken bor inriktas pé eller anvindas till att ge ett alter-
nativ till EU-medlemskap eller faststilla slutliga granser for EU.

3. Kinnetecken for det civila samhillets organisationer i
Svartahavsomradet

31 Den historiska, politiska och socioekonomiska
bakgrunden i de tio linderna i Svartahavsomrddet och dirmed
ocksa villkoren for de civila samhéllena varierar betydligt. Under
Sovjetperioden reducerades de “sociala aktorerna” eller det
“yrkesméssiga samarbetet” av den styrande regimen till att vara
enbart "transportband”. Detta kan anses vara ett gemensamt
regionalt monster i Svartahavsomrddet, med undantag for
Turkiet och Grekland. Sedan borjan av 1990-talet har alla linder
i Central- och Osteuropa genomgitt en snabb politisk och
ekonomisk forvandling som haft stora konsekvenser dven for de
civila samhillena.

3.2 EESK foresprakar ett forstirkt samarbete mellan EU och
landerna i Svartahavsomrédet baserat pd omsesidig forstdelse av
gemensamma virden, grundliggande friheter, dtaganden att
frimja ett Oppet samhille samt en dialog baserad pd de civila
partnernas oberoende.

3.3 EESK noterar foljande huvudorsaker till den langsamma
utvecklingen av det civila samhallets organisationer i Svartahavs-
omradet: svagheter i det rattsliga systemet och dess beroende av
regeringarna — i de flesta fall skyddar rattssystemet myndighe-
ternas intressen gentemot medborgarna — avsaknad av en balan-
serad makt- och ansvarsfordelning mellan centrala och lokala
myndigheter, skdrpt bestraffning och beskattning frdn regerin-
garnas sida, manipulation av tjanstemédn genom korruption och
mutor, de civila rittigheternas och friheternas omvandling till
fiktiva begrepp, begrinsad allmin tillgdng till information, rege-
ringarnas uppritthallande av en skendialog med utvalda foretra-
dare for det sd kallade civila samhillet, bristen pa rittsliga och
ekonomiska villkor till stod for verkligt fria organisationer i det
civila samhillet, de civila samhillsorganisationernas beroende av
internationell eller foretagsfinansierad sponsring samt den svaga
utvecklingen av en demokratisk kultur.

3.4  Det krivs en overgripande och jimférande undersok-
ning av situationen for det civila samhillets organisationer i
Svartahavsomradet. Denna undersokning madste ticka in de
utmaningar som den rddande situationen i omrddet medfor
samt betona de mojligheter som finns i dag for det civila
samhillets organisationer, inklusive rollen for ett regionalt
ndtverk, och analysera nya initiativ till formén for det organise-
rade civila samhillet pd regional och europeisk niva. I studien
bor man ocksa analysera foreningsfriheten, registrering och skat-
temdissiga regler och forfaranden och yttrandefriheten samt hur
vl trepartsforhandlingar fungerar.
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4. Nitverk for organisationer i det civila samhillet i
Svartahavsomridet

4.1  EESK framhdller att det civila samhillet och de sociala
organisationerna sjilva ansvarar for organiseringen av sin verk-
samhet pd regional, nationell och internationell niva.

4.2 EESK stoder kommissionens strategi att inte skapa en ny
regional struktur for organisationer i det civila samhallet, och
anser att det civila samhillet bor beaktas i hogre grad i existe-
rande ndtverk. Kommittén stoder ocksd ett deltagande av det
civila samhillets organisationer i regionala och gransoverskri-
dande nitverk.

4.3  EESK rekommenderar att de ndtverk for det civila
samhillet och de sociala organisationerna som har inrittats pa
regional nivd knyter ndrmare kontakter med Organisationen for
ekonomiskt samarbete i Svartahavsomrddet, som utgor platt-
formen for ekonomiskt samarbete i regionen och som dar
den mest utvecklade organisationen for regeringssamarbete i
Svartahavsomradet. EESK anser att ett verkligt partnerskap med
organisationer i det civila samhillet limpligen skulle kunna ingd
som ett centralt inslag i de politiska riktlinjerna for Organisa-
tionen f6r ekonomiskt samarbete i Svartahavsomradet och i dess
verksambhet.

4.4 BS Forum skulle kunna bli en plattform for en 6ppen
dialog mellan regeringarna och det organiserade civila samhdllet,
pa basis av dess erfarenhet av att fora samman icke-statliga orga-
nisationer frn regionen och underlitta samverkan mellan stat-
liga myndigheter och icke-statliga organisationer. Forumet
upprittades av flera statschefer fran olika linder vid Svarta havet
ar 2006. Man har inte for avsikt att inrdtta en permanent
struktur och ska inte overlappa verksamheten i redan existe-
rande samarbetsmekanismer i regionen.

4.5  EESK foresldr att ndtverken for det civila samhllet priori-
terar samarbete pd foljande omrdden: faststillande av gemen-
samma intressen, utformning av strategier pd medelling och
lang sikt for att stirka kapaciteten i det civila samhallet, frim-
jande av storre samverkanseffekter mellan det civila samhéllets
organisationer for att skapa forutsittningar for framgangsrika
regionala samarbetsprojekt, bedomning av befintliga instrument,
utvirdering av nationell och regional kapacitet, faststillande av
vasentliga krav och forberedelser infor framtiden pd ett aktivt
satt.

4.6  Alla intresserade organisationer i det civila samhallet i
Svartahavsomradet bor fi delta i de existerande nitverken for
det organiserade civila samhdllet och sociala organisationer.

5. Ekonomiska och sociala rad i Svartahavsomradet

5.1  EESK samarbetar med tre ekonomiska och sociala rad
och tvd liknande institutioner i Svartahavsomridet (se bilaga II
for en detaljerad beskrivning) som ocksa ar aktiva inom Interna-
tionella sammanslutningen for ekonomiska och sociala rad
(AICESIS):

— Bulgarien — Ekonomiska och sociala ridet,

— Grekland — Ekonomiska och sociala radet,

— Ruminien — Ekonomiska och sociala radet,

— Ryssland — Medborgarkammaren,

— Ukraina — Nationella ekonomiska och sociala trepartsradet.

52 EESK har undertecknat ett samforstindsavtal med
Rysslands medborgarkammare. Kommittén planerar ocksad att
oka samarbetet med Ukrainas nationella ekonomiska och sociala
trepartsrad. Ryssland har for ovrigt ett trepartsutskott med vilket
EESK torde kunna inleda en dialog.

5.3  EESK samarbetar med Turkiet genom den gemensamma
rddgivande kommittén. Kommittén stdder en reform av det
nuvarande ekonomiska och sociala radet i Turkiet, sd att det far
en tydligt faststdlld institutionell struktur och kan delta i de
ekonomiska och sociala rddens internationella nitverk.

5.4  Det finns en nationell kommitté fér samrdd och kollek-
tiva forhandlingar i Republiken Moldavien, ett trepartsorgan
som inrdttats pd basis av lagen om kollektiva forhandlingar.
Kommittén leds av landets forste vice premidrminister, och
ministeriet fér ekonomi och handel — som ocksd ansvarar for
arbetsmarknadsfrigor — skoter sekretariatsuppgifterna.  Ett
ekonomiskt och socialt rdd héller ocksd pa att bildas i Georgien,
men for ndrvarande har EESK inte ndgot samarbete med dessa
orgarl.

5.5 I linder utan nationella ekonomiska och sociala rdd bor
arbetsmarknadens parter uppmuntras att delta i samrddspro-
cessen och i inrdttandet av nationella ekonomiska och sociala
rad.

5.6  Utvidgat samarbete pd regional nivd och internationellt
samarbete mellan EESK och de ekonomiska och sociala riden i
Svartahavsomradet bor frimjas. Pd lang sikt skulle EESK kunna
bidra till skapandet av ett nitverk for nya och redan existerande
ekonomiska och sociala rdd liksom for andra trepartsstrukturer i
omrédet.

6. Det civila sambhillets deltagande i utformningen av
politiken pa nationell, regional och internationell nivi

6.1  En utveckling av det civila samhallet kan tillféora nya
perspektiv pd viktiga fragor, och EESK uppmanar dirfor rege-
ringarna samt de regionala och internationella organisationerna
i Svartahavsldnderna att se till att det civila samhallet i hogre
grad deltar i den regionala dialogen. EESK anser att foljande fyra
omrédden sirskilt bor uppmérksammas i diskussioner och samar-
beten:

— upprdtthallande av politisk stabilitet, demokrati, rittsstats-
principer, minskliga rittigheter och grundliggande friheter,

— frdmjande av ekonomiska reformer, utveckling och handel,
— samarbete inom omréddena transport, energi och miljo,

— mellanfolkliga kontakter.
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6.2 Uppritthdllande av politisk stabilitet, demokrati, réttsstats-
principer, manskliga rittigheter och grundliggande friheter

6.2.1  EESK uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja
Svartahavssynergin och det europeiska instrumentet for demo-
krati och minskliga rittigheter i syfte att frimja gransoverskri-
dande och regionalt samarbete mellan organisationer i det civila
samhillet. EESK betonar vikten av interkulturell dialog for att
losa konflikter, skapa ett omrdde for hallbar demokrati, iaktta-
gande av rittsstatsprincipen och god samhillsstyrning pa lokal
och regional niva.

6.2.2  Respekten for minskliga rittigheter och grundliggande
friheter, inklusive respekten for de civila partnernas och de civila
samhillsorganisationernas oavhingighet samt tryckfriheten, bor
utgora kirnan i EU:s externa politik i bilaterala forbindelser och
i det regionala angreppssittet.

6.2.3  Svartahavssynergin ska ocksd bidra till att frimja den
europeiska sociala modellen och principen om en social och
civil dialog. Vidare bor den bidra till fattigdomsbekdmpningen i
Svartahavsomradet i samarbete med berorda internationella
organisationer, i synnerhet Varldsbanken och ILO.

6.3 Framjande av ekonomiska reformer, utveckling och handel

6.3.1  Under de senaste tio dren har viktiga politiska, institu-
tionella och makroekonomiska reformer samt lagstiftningsre-
former genomforts i linderna i Svartahavsomrddet. Det finns
patagliga skillnader i regionen mellan lindernas ekonomier nir
det giller tillgdng till produktionsfaktorer, naturresurser, produk-
tionskapacitet och marknadsstorlek. Linderna i Svartahavsom-
radet skiljer sig frdn varandra i friga om hur langt de har
kommit i sin utveckling och nir det giller att genomfora
reformer, nivan pé den ekonomiska och sociala balansen och
kapaciteten att uppfylla sina medborgares grundliggande behov.
Linder i omrddet brottas med den informella ekonomin,
korruption, migration och fattigdom.

6.3.2 I linderna i Svartahavsomradet 4r den privata sektorn
mycket dynamisk, vilket 4r en avgorande faktor for ekonomins
konkurrenskraft och langsiktiga tillvixtpotential. Stod till smé
och medelstora foretag bor uppmuntras sd att dessa kan bidra
till utvecklingen av den ekonomiska och sociala balansen.

6.3.3  Enligt EESK:s uppfattning ar den ldngsiktiga ekono-
miska hallbarheten i Svartahavsomrddet direkt kopplad till
miljosituationen, vixande negativa externa faktorer, frigor som
ror socialt ansvar, respekt for gemensamma sociala normer och
ett vixande miljoansvar. Kommittén framhaller betydelsen av att
stirka sociala och kulturella tjdnster samt utbildningstjanster
som ska vara tillgingliga for alla i syfte att bekdmpa fattigdom
och ojamlikhet.

6.3.4  EESK betonar vikten av att forbittra investeringskli-
matet, frimja marknadsekonomiska reformer och uppmuntra
liberaliseringsatgirder. EESK stoder ocksd upprittandet av ett
frihandelsomrdde i Svartahavsomrddet i enlighet med WTO:s
principer. Teknisk innovation skulle kunna leda till att nya
omrdden oppnas for internationellt samarbete, externa investe-
ringar och utvecklingen av tjanster.

6.4 Samarbete inom omrddena transport, energi och miljo

6.4.1  EESK anser att Svartahavsomradet har stor geopolitisk
och strategisk betydelse som en produktions- och transitregion
for diversifiering av EU:s energiforsorjning. Kommittén ar positiv
till att man framjar diversifierad forsorjning och forstirker stodet
till definition och inrittande av nya, héllbara och sikra infra-
strukturer och transportkorridorer samt leverantorer och
forsorjningsvagar.

6.4.2  Faktorer som stigande olje- och gaspriser, EU:s 6kade
beroende av ndgra fd externa forsorjare och den globala
uppvirmningen dr problem som berér dven linderna i
Svartahavsomradet. EU har inlett en debatt om behovet av en
europeisk energipolitik som tryggar héllbar utveckling, konkur-
renskraft och siker energiforsorjning (}). EESK dr medveten om
att den ekonomiska och sociala balansen i linderna i omradet i
hog grad kan péverkas av stigande energipriser.

6.4.3  Nya forsorjningsvagar, sisom energikorridoren genom
Kaspiska havet och Svarta havet () och Nabuccoledningen (°)
(en 3 400 kilometer ldng rorledning som ska leverera
31 miljarder kubikton naturgas om dret) liksom INOGATE- och
TRACECA-projekten, bor utgora en lamplig ram for att skapa
en konkurrenskraftig energimarknad. Ryssland har inlett plane-
ringen av "South Stream”, en rorledning som gér fran Ryssland
under Svarta havet via linderna pd Balkan och Centraleuropa,
och "Nord Stream”, en rorledning i Ostersjon.

6.4.4  EESK betonar att ett effektivt genomforande av utrikes-
politiken betriffande potentiella nya energikorridorer for olje-
och gasforsorjning frdn omrddena kring Svarta havet och
Kaspiska havet bor baseras pd stod till Azerbajdzjan for att
landet ska uppnd verkligt oberoende som energif6rsorjare och
kunna utveckla sina nationella olje- och gasindustrier. Man bor
dven stodja Georgien, Republiken Moldavien, Ruminien och
Ukraina som har central betydelse for inrdttandet av nya transit-
korridorer for energi till EU-omradet. Man bor komma ihdg att
dven Ryssland idr en intresserad aktor i denna process. EESK
foreslar att fullt stod ges till de europeiska foretag som dr enga-
gerade i utvecklingen av olje- och gassektorn och i rorlednings-
projekt i oOstra Europa och Centralasien. EU bor ockséd striva
efter att stirka Turkiets roll som stabilitetsfaktor i regionen.

(}) Europeiska radet gav vid sitt méte den 8-9 mars 2007 stod till en ener-
gipolitik for Europa. Direfter utarbetades en tvadrig handlingsplan
(2007-2009).

(*) Korridoren inbegriper projekt som redan genomforts, till exempel olje-
ledningen Baku-Tbilisi-Ceyhan, och energiinfrastruktur som fér nérva-
rande overvigs eller planeras, sdsom oljeledningen Brody-Odessa med
forlangningen till Plock, oljeledningarna Constanta—Omisalj-Trieste,
Burgas—Vlore och Burgas—Alexandroupolis.

() Projektet har drabbats av logistiska forseningar, tvister om finansiering
och bristande politisk vilja.
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6.4.5 EESK anser att utvecklingen av energispardtgirder i
Svartahavsomradet bor inkluderas som viktiga prioriteringar i
EU:s program for samarbete och tekniskt stod. Energirelaterade
program bor bidra till energisparande, minskade kostnader och
mindre fororening.

6.5 Mellanfolkliga kontakter

6.5.1 EESK vilkomnar det kommande grinsoverskridande
samarbetsprogrammet for Svartahavsomrddet inom ramen for
det finansiella europeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet (ENPI 2007-2013) och framhdller vikten av att frimja
mellanfolkliga kontakter, framfor allt mellan de unga generatio-
nerna i Svartahavsldnderna.

6.5.2  EESK stoder ett fordjupat samarbete for att bygga upp
omsesidig forstdelse och frimja ekonomiska, sociala och kultu-
rella kontakter samt mellanfolkligt utbyte som ett sitt att befista

Bryssel den 9 juli 2008.

héllbar tillvixt, vilstdnd, stabilitet och sikerhet i Svartahavsom-
radet.

6.5.3  EESK betonar behovet av ett effektivt genomforande av
viseringsldttnader och atertagandeavtal som skulle underlitta
utbildnings- och ungdomsutbyten, kontakter foretag emellan,
forskares rorlighet som ett led i okat forskningssamarbete samt
kontakter mellan regionala och lokala myndigheter, icke-statliga
organisationer och kulturella grupper.

6.5.4  Mellanfolkliga kontakter kan gynna samarbete inom
utbildning och forskning, vilket visar pa vikten av att stirka den
interkulturella dialogen genom tillgingliga EU-program (%). Man
bor aktivt uppmuntra kontakter mellan foretag och samarbete
mellan arbetsgivarorganisationer for att etablera ndrmare
kontakter och formedla erfarenheter och information om
verksamhetsvillkor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, sjunde ramprogrammet for forskning och
programmet for gransoverskridande samarbete vid Svarta havet.
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BILAGA 1

Oversikt dver regionalt samarbete i Svartahavsomradet

Organisationerna 4r uppdelade i fyra kategorier med angivande av deltagarlinder och syftet med det regionala samar-
betet

1.1 Den forsta kategorin — institutionaliserade organisationer med en vildefinierad struktur

— organisationen for ekonomiskt samarbete i Svartahavsomrddet — BSEC (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,

Bulgarien, Georgien, Grekland, Republiken Moldavien, Rumdnien, Ryssland, Serbien, Turkiet, Ukraina; 13 obser-
vatorer, inklusive EU och USA) genomfor multilaterala politiska och ekonomiska initiativ som syftar till att frimja
samverkan mellan medlemsstaterna,

Svartahavskommissionen (Bulgarien, Georgien, Ruminien, Ryssland, Turkiet och Ukraina) har som mal att
skydda Svarta havet mot fororeningar samt genomfora Bukarestkonventionen och den strategiska handlings-
planen for Svarta havet,

organisationen for demokrati och ekonomisk utveckling - GUAM (Azerbajdzjan, Georgien, Republiken
Moldavien och Ukraina) har som mal att skapa en transportkorridor Europa—Asien via Kaukasus och ett gemen-
samt omréde for integration och sikerhet i GUAM-regionen,

arbetsgruppen for marint samarbete i Svarta havet - BLACKSEAFOR (Bulgarien, Georgien, Rumdnien,
Ryssland, Turkiet och Ukraina) bidrar till att stirka omsesidigt fortroende och stabilitet i regionen genom forstarkt
samarbete och 6kad samverkan mellan sjostridskrafterna,

oberoende staters samvilde — OSS (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Republiken
Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland; Turkmenistan &r associerad medlem)
stravar efter att inrdtta ett gemensamt ekonomiskt omrdde baserat pd principerna om fri rorlighet for varor,
tjdnster, arbetskraft och kapital,

sammanslutningen for foretag i omradet kring Svarta havet och Kaspiska havet - UBCCE (foretridare for
den privata sektorns foretags- och arbetsgivarorganisationer i Albanien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Bulgarien, Georgien, Grekland, Iran, Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Ruménien, Serbien,
Turkiet och Osterrike) har som mdl att frimja en politik som leder till en bittre fungerande marknadsekonomi
och frimja utveckling av en konkurrenskraftig miljo som bidrar till hallbar tillvixt i omradet kring Svarta havet
och Kaspiska havet.

1.2 Den andra kategorin — forum utan formell struktur for beslutsfattande

— Svartahavsforumet for partnerskap och dialog (') - BS Forum (Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien,

Grekland, Republiken Moldavien, Rumdnien, Turkiet och Ukraina) 4r en plattform for samarbete och gemensamt
atagande att utveckla en ny regional strategi och en gemensam vision,

EU:s grannskapspolitik — den parlamentariska forsamlingen for grannlinderna i ést - EURO-NEST.
Europaparlamentet beslutade i november 2007 att uppritta ett gemensamt multilateralt forum med deltagare frdn
Europaparlamentet och parlamenten i Ukraina, Republiken Moldavien, Armenien, Georgien och Azerbajdzjan
och dven prodemokratiska observatorer fran Vitryssland,

gemenskapen for ett demokratiskt val - CDC (medlemmar: Estland, Lettland, Litauen, Georgien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Republiken Moldavien, Ruménien, Ryssland, Slovenien och Ukraina; delta-
gare: Azerbajdzjan, Bulgarien, Polen, Tjeckien och Ungern; observatorer: USA, EU, Europarddet och OSSE) har
som maél att uppnd en hogre grad av héllbar utveckling genom regionalt samarbete och genom att frimja demo-
krati och skydda manskliga rittigheter,

nitverket av icke-statliga organisationer i Svartahavsomridet — BSNN (en sammanslutning av 60 icke-stat-
liga organisationer frén Bulgarien, Georgien, Ruménien, Ryssland, Turkiet och Ukraina) 4r en civil samhallsorgani-
sation som har som madl att skydda miljon samt frimja demokratiska virden och héllbar utveckling i regionen,

Bakuinitiativet () (partner: Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Iran, Kazakstan, Kirgizistan, Republiken
Moldavien, Ukraina, Uzbekistan, Tadzjikistan, Turkiet, Turkmenistan och Vitryssland; observatorer: Ryssland;
EU-representanter: GD Transport och energi, GD Yttre forbindelser och EuropeAids samarbetskontor) har som
mdl att gradvis integrera energimarknaderna i omradet kring Svarta havet och Kaspiska havet med EU:s mark-
nader.

(") Forumet ér ett ruménskt initiativ.
(*) Relaterat samarbetsprogram: INOGATE.
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1.3 Den tredje kategorin — program som utvecklats i huvudsak av EU

— grinsoverskridande olje- och gastransporter till Europa — INOGATE (Bulgarien, Georgien, Republiken
Moldavien, Ruminien, Turkiet, Ukraina och ytterligare 15 linder) ar ett internationellt samarbetsprogram som
frimjar regional integration av rorledningssystem for att underlitta transporten av olja och gas,

— transportkorridoren Europa-Kaukasus-Asien — TRACECA (Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien,
Republiken Moldavien, Kazakstan, Kirgizistan, Ruméinien, Tadzjikistan, Turkiet, Ukraina, Uzbekistan och
Turkmenistan) har som mal att forbattra handel och transport langs med korridoren Europa—Kaukasus—Asien,

— arbetsgruppen for Donau och Svartahavsomradet — DABLAS (Bulgarien, Georgien, Republiken Moldavien,
Rumdnien, Ryssland, Turkiet, Ukraina och ytterligare nio linder, samt sekretariatet vid den internationella
kommissionen for skydd av Donau, Svartahavskommissionen, internationella finansieringsinstitutioner och
Europeiska kommissionen) har som madl att samordna atgirder mellan alla finansiella instrument som anvands i
regionen. Det civila samhllet dr engagerat i olika uppgifter som genomfors av arbetsgruppen.

1.4 Den fjirde kategorin — analys och finansiering av politiska initiativ

— den tyska Marshallfonden - Svartahavsfonden for regionalt samarbete — BST (verkar i Bulgarien, Georgien,
Republiken Moldavien, Rumdnien, Ryssland, Turkiet och Ukraina) ir ett offentlig-privat partnerskap som syftar
till att dterskapa fortroende och stirka offentliga institutioner, bekrifta virdet av civil medverkan i den demokra-
tiska processen och frimja regionala gransoverskridande kontakter i de offentliga, privata och icke-vinstdrivande
sektorerna,

— internationella centret for Svartahavsstudier — ICBSS (Albanien, Armenien, Azerbajdjan, Bulgarien, Georgien,
Grekland, Republiken Moldavien, Ruménien, Ryssland, Serbien, Turkiet och Ukraina) ér ett oberoende forsknings-
och utbildningscentrum som bedriver tillimpad strategisk forskning for att bygga upp kapacitet och frimja
kunskap om Svartahavsomrddet. Det utgor ett organ som 4r knutet till Organisationen for ekonomiskt samarbete
i Svartahavsomradet,

— krishanteringsinitiativet — CMI 4r en ideell organisation som genomfor ett initiativ kallat "Det civila samhillets
deltagande i EU:s grannskapspolitik — ett regionalt angreppssitt for regional konfliktlosning”. Syftet med initia-
tivet dr att skapa ett ndtverk for regionalt partnerskap mellan fyra ledande icke-statliga organisationer/tankes-
medjor i Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och Republiken Moldavien for att frimja den civila dialogen med
respektive lands regeringar.

BILAGA 11

EESK:S samarbete med de ekonomiska och sociala rdden i Svartahavsomridet

Bulgariens ekonomiska och sociala rad inrittades genom en lag om ett ekonomiskt och socialt rad ar 2001. Ridet dr
ett rddgivande organ som bestdr av en ordforande och 36 medlemmar som utsetts av forvaltningsorganen i representant-
organisationer pad nationell nivd: 12 medlemmar foretrider arbetsgivarna, 12 medlemmar arbetstagarna och
12 medlemmar andra organiserade grupper, inklusive 2 oberoende foretriadare for den akademiska varlden som utndmns
av ministerradet. Radet antar uttalanden om lagar, nationella program, nationella planer och beslut frin nationalférsam-
lingen. Rédet offentliggor arliga promemorior om den ekonomiska och sociala utvecklingen och analyserar ekonomiska
och sociala strategier.

Greklands ekonomiska och sociala rid inrittades genom lag 2232/1994. Kommittén &r en trepartsorganisation som
foretrader foljande intressegrupper: arbetsgivare, arbetstagare och Gvriga intressegrupper bestdende av jordbrukare, fria
yrken, lokala myndigheter och konsumenter. Ridet bestdr av en ordférande och 48 medlemmar som bildar tre grupper
med 16 medlemmar var. Syftet ar att frimja den sociala dialogen genom att nd en gemensam standpunkt om frdgor som
ror hela samhillet eller delar av det.

Rumiiniens ekonomiska och sociala rdd definieras i Ruminiens forfattning (reviderad & 2003) som ett ridgivande
organ for parlamentet och regeringen pa omrdden som faststills i lagen om det ekonomiska och sociala rddets organisa-
tion och arbetsmetoder. Ridet bestdr av 45 medlemmar som utnimns enligt foljande: 15 medlemmar utnimns av
branschforbund for arbetsgivare med representation pé nationell nivd, 15 medlemmar av fackfreningsforbund med repre-
sentation pd nationell nivd och 15 medlemmar utndmns av regeringen. Radet har en rddgivande roll och ska utveckla stra-
tegier och ekonomiska och sociala handlingsprogram, och det fungerar ockséd som medlare om det uppstir konflikter
mellan arbetsmarknadsparterna.
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Rysslands medborgarkammare inrittades i enlighet med den federala lagen nr 32 av den 4 april 2005. Kammaren
bestdr av 126 medlemmar: Rysslands president utndmner 42 medlemmar som i sin tur véljer 42 medlemmar frdn natio-
nella organisationer i det civila samhillet. Dessa 84 medlemmar viljer ddrefter de dterstdende 42 medlemmarna fran en
forteckning Gver regionala organisationer i det civila samhillet. Medlemmarna arbetar i 18 kommittéer och i arbets-
grupper i vilka dven utomstiende experter ingdr. Medborgarkammaren kommenterar forslag till ny lagstiftning, ser 6ver
existerande lagstiftning och offentliggor egna rapporter.

Ukrainas nationella ekonomiska och sociala trepartsrdd inrittades i enlighet med ett beslut av presidenten ar 2005
och fungerar som ett radgivande organ for landets president. Radet bestdr av 66 medlemmar: 22 medlemmar foretrader
olika yrken och yrkesorganisationer, 22 medlemmar foretrader arbetsgivarna och 22 medlemmar féretrdder Ukrainas rege-
ring (bitradande statsrdd). Trepartsradet stods av ILO och forvantas utveckla den civila och sociala dialogen pa nationell
niva.

Den gemensamma ridgivande kommittén EU-Turkiet bestdr av 18 medlemmar frin EESK och 18 medlemmar som
foretrader det organiserade civila samhillet i Turkiet. Kommittén sammantrider tvd gdnger om dret (en ging i Bryssel och
en i Turkiet) for att diskutera olika fragor av 6msesidigt intresse som ir av betydelse for det civila samhallet. Det huvudsak-
liga syftet ar att sikerstilla det organiserade civila samhdllets deltagande i anslutningsforhandlingarna genom att f6lja upp
de forhandlingar om olika kapitel som inletts, analysera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av att gemenskapslag-
stiftningen genomfors, triffa myndigheter i EU och Turkiet och ligga fram rekommendationer.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Formedla Europa till
medborgarna — att gora den nationella dimensionen férenlig med den europeiska”

(2009/C 27/30)

I en skrivelse av den 25 oktober 2007 beslutade det kommande franska ordforandeskapet att rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i foljande drende:

"Formedla Europa till medborgarna — att gora den nationella dimensionen forenlig med den europeiska”.

[ enlighet med artikel 20 i arbetsordningen har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utsett
Béatrice Ouin till huvudforedragande.

I yttrandet beaktas ocksd synpunkterna i kommissionens meddelande "Debattera EU — Bygga vidare pa
erfarenheterna frdn Plan D som i demokrati, dialog och debatt”, som antogs av kommissionen den 2 april
2008 ().

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 10 juli) antog Ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med 115 réster for och 2 nedlagda réster.

1. Slutsatser och rekommendationer

EESK rekommenderar foljande:

1.1 Det unika i den europeiska integrationen, dess virden
och maél bor beskrivas i enkla och lattforstdeliga ordalag som
ocksd barn kan forsta.

1.2 P4 EU-nivd bor man for elevernas utbildning i
EU-medborgarskap uppritta en gemensam kunskapsbas (pd
grundval av exempel frin medlemsstaterna) som Gversitts till
unionens 22 officiella sprdk och som skulle kunna godkinnas
av Europaparlamentet. Den ska inlemmas i skolans liroplaner
och ska ocksd gora det mojligt att i forsta hand utbilda
opinionsbildare: lirare, folkvalda och journalister. Utbildningen
ska laggas upp pé nationell niva.

1.3 En gemensam kommunikationspolitik bor utarbetas och
spridas av alla institutioner. De forslag i denna riktning som
formuleras i meddelandet "Debattera Europa” dr lovande men
siktar inte tillrdckligt hogt. Man bor undvika den EU-jargong
som anvdnds i Bryssel, och ge plats for en debatt om de
samhillsfragor som ar viktiga for EU-medborgarna.

1.4 Denna gemensamma kommunikationspolitk  bor
bedrivas av min och kvinnor pé viktiga politiska poster inom
EU-institutionerna och av dem inom de europeiska regeringarna
som fattar beslut vid ministerrddsméten och som ar kinda i sina
respektive hemldnder. Om man frén Bryssel vill vinda sig till
495 miljoner européer mdste man inrikta informationen pa
opinionsbildare (foretridare for det civila samhdllet, lokalt folk-
valda, journalister, lirare etc.) och tex. forse dem med en kort
och lattforstdelig sammanfattning av motena i Europeiska radet.

(') Bryssel 2.4.2008, KOM(2008) 158 slutlig.

1.5 Pd nationell nivd bor representanter for det civila
samhallet och lokalt folkvalda vara drivkraften bakom den euro-
peiska deltagardemokratin. Tillsammans bor de pejla medbor-
garnas syn pd EU-projekten. De lokalt folkvalda dr bast limpade
att ta sig an lokalpressen, som dr mest list. Om de uttalar sig
om EU kommer pressen att skriva om det. Alla som har ett
EU-mandat borde en gdng om dret avligga rapport om sin verk-
samhet till dem som de foretrdder. P4 lokal nivd bor man
uppritta ett register 6ver resurspersoner med EU-erfarenhet som
skulle kunna presentera EU i skolor, inom sammanslutningar, i
olika forsamlingar etc.

1.6 EU maste forse dem (lokalt folkvalda, journalister, ldrare,
medlemmar i nationella ekonomiska och sociala rdd och 6vriga
foretradare for det civila samhillet) med uppdaterade informa-
tionsdatabaser och jamforelser mellan de olika medlemsstaterna
i alla mojliga frdgor. Dessa uppgifter skulle t.ex. kunna spridas
till de manga medierna i det civila samhallet.

1.7  Pé nationell nivd bér man verka for méten och direkt
utbyte mellan medborgarna — vinortsprojekt, idrottsevenemang,
deltagande av foretrddare frin en annan medlemsstat i kurser
med en EU-dimension — genom att forenkla och decentralisera
finansieringen av resekostnaderna (en europeisk kommunika-
tionsfond) som ett komplement till de befintliga rorlighetspro-
grammen.

1.8 De befintliga resurserna bor anvindas pd ett bittre sitt,
sarskilt oversatta dokument, som i dag alltfor ofta bara ar arbets-
dokument for institutionens medlemmar. Man boér ocksd
framja flersprakighet som ett krav for kommunikation mellan
EU-medborgare ().

(%) EESK:s yttrande av den 26.10.2006 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En ny ramstrategi for fler-
sprakighet”, foredragande: An Le Nouail Marliere (EUT C 324,
30.12.2006, s. 68—73). och det forberedande yttrandet (SOC/306) om
“Flersprakighet” som ska behandlas i juli 2008, foredragande: An Le
Nouail Marliére, samt forslag frdin Amin Maalouf-gruppen.
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1.9  Man bor uppmana medlemsstaterna att inritta sjilvstin-
digt fungerande ministerier for Europafragor. Utlandet borjar vid
EU:s grinser, och Europafrdgorna hor till inrikespolitiken, inte
utrikespolitiken. Detta giller ocksd organisationer och medierna.

1.10 P4 nationell nivd bér man dra nytta av olika evenemang
(europeiska och internationella idrottstivlingar, val till Europa-
parlamentet, Europadagen och jubileer, t.ex. drsdagen av Berlin-
murens fall) samt anordna evenemang dir man debatterar
EU-frigor och anvinder EU-symboler, EU-hymnen och
EU-flaggan.

2. Motivering

2.1 Att forena de nationella och europeiska dimensionerna i
informationen om Europa

2.1.1  Efter fransminnens och nederlindarnas "nej” till
forslaget till konstitutionellt fordrag 4r man overens om att man
maste formedla Europatanken pa ett battre sitt, och resultatet av
folkomrostningen pa Irland visar att detta samforstdnd dnnu inte
har resulterat i verkningsfulla atgirder pa vare sig nationell nivd
eller EU-niva.

2.1.2  Kommissionen har producerat ett flertal dokument
som redan har diskuterats, och EESK har avfattat utmirkta
yttranden om denna frdga, som vi inte ska kommentera har. I
vitboken om EU:s kommunikationspolitik (CESE 972/2006 (%))
forordas att de nationella myndigheterna, det civila samhallet
och EU-institutionerna ska arbeta tillsammans for att utveckla
EU:s roll i det offentliga rummet. Syftet med detta yttrande ar
inte att lagga fram nya forslag, utan istillet att strukturera upp
dem som redan finns genom att klargora vem som ansvarar for
vad — nationella myndigheter, det civila samhallet och EU-insti-
tutionerna — samt att faststilla vilka dtgirder som ska priori-
teras.

2.2 Att formedla Europa: en komplicerad uppgift

2.2.1 Information om EU ir helt naturligt en komplicerad
fraga. Det europeiska bygget har alltid haft kritiker, bide sddana
som vill ha mindre av EU och sidana som vill ha mer, eller
ocksé sddana som vill gd snabbare framdt. Att informera om EU
pa ett balanserat och lattforstdeligt sitt dr darfor en modosam
uppgift. Det handlar inte om att "sdlja EU”, utan om att gora det
mojligt for medborgarna att leva i Europa och att med
kinnedom om sakfrdgorna delta i besluten om vilken vig
unionen ska ga i framtiden.

2.2.2  Att informera om EU innebar att forklara en politisk
realitet som 4r unik i ménsklighetens historia och presentera ett
projekt. Man madste hitta en jimvikt mellan informationen om

() EUT C 309,16.12.2006,s.115-119.

projektet — som 4r de politiska beslutsfattarnas ansvar — och den
nodvindiga informationen om vad institutionerna dstadkommer
— som 4r varje institutions ansvar och som riktar sig till
sarskilda malgrupper.

2.2.3  Det ursprungliga projektet behover fraschas upp. Det dr
inte trovirdigt att for generationer som inte har priglats av efter-
dyningarna av andra vérldskriget och som borjade intressera sig
for virlden nir bomberna foll over Sarajevo forklara att "EU ar
liktydigt med fred”. Generationerna som foddes efter 1970-talet
har kinslan av att EU har patvingats dem, att unionen varken
har lyckats forhindra ett krig inpd deras egna knutar eller kunnat
skydda dem fran det som vissa betraktar som globaliseringens
overdrifter. De upplever inte att deras rittigheter och friheter ar
resultatet av EU:s utveckling.

2.2.4  Mer motiverande kan i stillet vara att forklara att "EU
innebar vidgade vyer” genom att grinser raseras och konkret
visa hur man steg for steg river hindren for 6msesidig forstdelse,
dialog, rorelsefrihet, handel, arbete, bosittning i andra medlems-
stater etc. samt visa att EU ger sina medborgare 6kade mojlig-
heter genom att erbjuda ett storre livsrum som dr Oppet for
olika kulturer. Vill man konkret peka pd nyttan med EU kan
man ocksd forklara att EU genom att jaimfora olika system gor
det mojligt att utveckla det som ar bist i vart och ett av dem.

2.2.5 Slutligen kan man framhdlla att det ar tillsammans
som vi kan bekdmpa klimatforandringen, virna om miljon, livs-
medelssikerheten, konsumentrittigheterna etc. Europa behover
enkla begrepp precis som de som finns i medlemsstaterna. Det
ar latt att forklara for ett barn att det behovs vdgar och jarnvigar
for att forflytta sig, att alla maste ldra sig att ldsa for att forstd
varlden, att man madste bestraffa dem som skadar andra eller
gruppen och att de tjanster som alla behover — fysisk planering,
utbildning, rattsvisen — tillhandahalls av staten, och att staten dr
till for att sld vakt om halsa, sikerhet och solidaritet. Det ar
svérare att forklara nyttan med EU och varfor unionen behovs,
eftersom det 4r en ny struktur som vissa medborgare inte fir
grepp om. Det bor diremot vara litt att forklara for barn och
deras foraldrar att vi kan skapa ett storre livsrum, vara starkare
och mer kreativa i kraft av att vi 4r s& manga.

2.2.6  Aven om euron inte berdr alla EU:s medlemsstater dr
den dndé en framgdng som skulle kunna utnyttjas bittre, bade
som symbol for raserade grinser, som formedlare av en kinsla
av att tillhora Europa och som ett medel for att bli starkare till-
sammarns.

2.2.7  Identifieringen med Europa sker ocksd med hjilp av
starka symboler som alla kinner till, t.ex. EU-flaggan.



C 27/154

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2009

3. Allminna kommentarer

3.1 Politisk information och institutionell information

3.1.1  Det bér noteras att alla EU-institutioner — fullt legitimt
— avsitter resurser till kommunikationsenheter med ett stort
antal kompetenta tjinstemin, webbplatser, publikationer och
videor m.m. i syfte att informera om sin verksamhet. En
medborgare som besoker de olika institutionerna forses med ett
stort antal fina dokument, utan att detta utgor en garanti for att
medborgaren har forstdtt hur det hela fungerar eller pd vilket
sitt det inverkar pd dennes vardag. Denna hog av dokument ger
snarast en kinsla av att det dr komplicerat och rentav kaotiskt.
Det ar alltsd inte mer utan bittre kommunikation som behovs.
Det rader inte brist pd resurser, men de resurser som finns
madste utnyttjas pd ett annat sitt. De kommunikationsverktyg
som finns 4r inte av dalig kvalitet, men de dr inkonsekventa och
kortlivade. De ar felriktade, bdde vad giller innehdll och de
personer och institutioner som de skickas till. Det finns for
maénga broschyrer.

3.1.2  Den ridande fortroendekrisen i frdga om Europeiska
unionens kapacitet att effektivt informera sina medborgare
kraver en radikal forindring av kommunikationskulturen. For
ndrvarande dr unionens anstringningar — i bésta fall — otillrick-
liga ndr det giller att nd dem som inte har nigon kunskap om
EU (och som utgér merparten av EU-medborgarna) och — i
varsta fall — direkt kontraproduktiva. Orsaken till detta stir att
finna i en bristande samordning mellan EU-institutionernas och
medlemsstaternas informationsstrategier.

3.1.3  De sammanlagda belopp som spenderas pa den institu-
tionella informationen dr betydande och skulle bittre kunna
anvandas till att informera om EU:s politik. Det vore intressant
att rikna samman de medel som avsatts f6r information i de
olika institutionerna och medlemsstaterna och veta vem som
ansvarar for dem.

3.1.4  Det rdder samforstind om att informationen om EU
endast dr ett medel som tjdnar ett projekt, och att informationen
inte kan vara bra om inte projektet dr det. Svérigheten bestar
dock inte enbart i projektets goda eller daliga kvalitet, problemet
dr ocksd att det saknas verktyg for att frimja projektet: Resurser
existerar endast inom varje institution. Det europeiska projektet
bor i forsta hand drivas av de ledande politikerna: det sittande
EU-ordforandeskapet (och kommande ordférande enligt
Lissabonfordraget), stats- och regeringscheferna och kommissio-
nens ordforande. De ministrar som ingér i de olika radskonstel-
lationerna 4r bast limpade att i hemlandet redogora for de
beslut som de fattat kollektivt.

3.1.5 Institutionernas information &r entydig eftersom den i
allminhet syftar till att redogdra for institutionernas verk-
samhet. Informationen om projektet ar ddremot - till sin natur
— alltid mal for angrepp. Inga specifika medel, kritik fran alla
hall, politiker som ofta dr mer intresserade av sitt anseende pd
nationell nivd (varifrdn de fatt sitt mandat) och som sillan dr

kinda utanfor det egna landets granser; allt detta bidrar till att
informationen om EU:s politik ar alltfor svag och ohorbar.

3.1.6  Tillsammans kan den politiska och institutionella infor-
mationen, EU-institutionerna och de nationella institutionerna
med framgdng genomfora den nya gemensamma kommunika-
tionspolitiken, en utmaning for tjugohundratalets union som
enad i sin mangfald moter andra mer homogena delar av
vérlden. Henry Kissingers formulering "Europa har inget telefon-
nummer” r fortfarande aktuell.

3.1.7  Man maste skapa en gemensam kommunikationspolitik
som knyter samman EU-institutionerna och medlemsstaterna
inom ramen for en gemensam helhet av grundliggande prin-
ciper som styr unionens kommunikations- och informations-
strategi. Den skulle stodja olika insatser av regeringar och
icke-statliga organisationer i syfte att gora den lokala nivén i
varje medlemsstat medveten om EU.

3.1.8  En sidan politik skulle ocksd vara ett viktigt steg mot
att sikerstilla att alla EU-institutioner samarbetar. En situation
dir de olika institutionerna konkurrerar med varandra ér skratt-
retande. De har naturligtvis olika behov i frdga om information
och olika krav att tillmotesgd, men de arbetar huvudsakligen for
samma madl, och detta mél verkar ha tappats bort i jakten pé
sjalvrattfardigande eller en bevakning av det egna reviret.

3.1.9  Det dr hog tid att Europeiska unionen investerar i en
av de stora utmaningar som unionen kommer att std infor
under nidsta decennium, nidmligen att ge sina medborgare en
verklig kinsla av tillhorighet till ett foretag som dr virt att prova
pa och unikt i hela varlden.

3.2 Mdlinriktning

3.2.1 Det dr inte mojligt att frén Bryssel informera alla
495 miljoner medborgare om Europa, inte ens med hjilp av
Internet.

3.2.2  Den institutionella informationen bor riktas till
sdrskilda mélgrupper. Den bér inte riktas till den stora allmin-
heten utan till aktorer som kan delta i projekt i ett tidigt skede,
eftersom det ar frdga om deras eget kompetensomréde, och som
efterdt kan ta del av de texter som har antagits for att tillimpa
dem och informera berérda personer om dem. Det ar dessa
mellanhinder som ar bist limpade att redogora for sdvil tidi-
gare som aktuella resultat av det europeiska bygget. Ur denna
synvinkel dr EESK utan tvekan en relevant mellanhand eftersom
kommittén sammanfor foretradare for alla delar av samhallet.

3.2.3  Innan man offentliggor ett dokument i pappersformat
eller elektroniskt format maste man friga sig vem dokumentet
ar avsett for, eftersom man anvinder olika sprdk och bilder
beroende pd malgrupp. Alltfor manga dokument forefaller att
inte nd sin publik, eftersom de till formen ar avsedda for den
stora allminheten men till innehdllet 4r avsedda for en mycket
specialiserad mélgrupp.
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3.2.4  Man bor rikta in sig pd olika malgrupper utgdende frén
vilka omrdden de dr specialiserade pa. I detta hinseende fore-
faller EESK:s initiativ med det elektroniska informationsbrevet
“e-bridge” som dr anpassat till varje ledamots behov och adres-
serat till dennes kontaktpersoner att vara en modell for god
praxis. I likhet med vad som ir fallet i friga om Europaparla-
mentets projekt att skapa nitverk mellan ledaméterna i Europa-
parlamentet och medlemsstaternas parlamentsledamoter kan
dessa foretridare tillsammans nd ett stort antal personer som
har stort inflytande i sitt hemland.

3.2.5 Man bor sirskilt informera folkvalda, ledamoter i de
nationella ekonomiska och sociala raden, journalister och ldrare,
och friga sig vilken information de behover for att kunna sprida
den europeiska idén och de resultat som unionen &stadkommit.
Man madste utgd frn deras behov snarare dn frin institutio-
nernas behov av att sprida information om sin egen verk-
samhet.

3.2.6  Det ar ocksd viktigt att nd opinionsbildarna dir de
befinner sig. De "sociala mediernas” betydelse okar, och for all
kommunikation bor limpliga formedlingskanaler viljas.

3.3 De folkvaldas roll i deltagardemokratin

3.3.1 Den politiska informationen ska nd ut til EU:s
495 miljoner medborgare. Den handlar om det europeiska
projektet, och forklarar vad EU har gjort, vad unionen for nirva-
rande gor och vad den efterstravar att gora i framtiden — samt
varfor detta dr ndgot positivt. Den forklarar ocksd pé vilket sitt
EU dr till nytta och varfor. Denna information bor handhas av
medlemsstaterna, framfor allt av de ministrar som deltar i radet
och som har den basta kinnedomen om besluten, av de poli-
tiska ledarna och av medlemmarna i det civila samhaillet, som
kan tala till medborgarna pé deras eget sprdk och som befinner
sig tillrackligt nira medborgarna och ar tillrackligt val kdnda av
dessa for att de ska lyssna. Aven om det kollektiva bokslutet for
Europa kan vara detsamma for alla européer, dr kanske forkla-
ringen till varfor EU innebdr ndgot positivt for den enskilda
individen och dennes hemland inte densamma for en bulgar, en
estlindare och en svensk.

3.3.2  Denna information om det europeiska projektet bor
vara inriktad pd deltagande samt beakta medborgarnas behov,
onskemdl och stindpunkter. Detta innebdr att de ansvariga
madste ha forméga att lyssna. Detta samrdd kan inte ske frin
Bryssel eller Strasbourg. Medborgarpaneler kan syfta till att ge
en bild av den allminna opinionen, men de ir inte tillrdckliga
for att ge alla medborgare en kinsla av att de far sin asikt hord.

3.3.3  De folkvalda pé lokal niva, som fétt sitt mandat genom
den representativa demokratin och befinner sig nira viljarna, ar
bittre limpade dn undersokningsinstitut att be om medbor-
garnas syn pd det europeiska projektet. P4 samma sitt madste
aktorerna i det civila samhdllet hora sina uppdragsgivares stdnd-
punkt betriffande frigor som behandlas pad EU-nivd och som
omfattas av deras ansvarsomrdde. Om de folkvalda talar om
Europa kommer pressen att formedla detta budskap. P4 detta
sitt skulle EU fi en stor plats i medierna (lokal press, tv och
radio) och i de folkvaldas politiska bloggar.

3.3.4  Foretridare for medlemsstaterna, ministrar, ledamoter
vid Europaparlamentet, EESK och Regionkommittén, arbets-
marknadsparterna, delegater fran icke-statliga organisationer och
nationella tjdnstemdn i programkommittéer bor alla drligen
informera sina viljare eller uppdragsgivare om sina erfarenheter
i Bryssel (arlig rapport och sammantride pd hemmaplan). Det
ricker inte med att man agerar i Bryssel om bygget av Europa
ska bli framgangsrikt, alla som deltar méste pd hemmaplan
forklara de beslut som fattas i Bryssel. Initiativet "Back to school”
bor fa en uppfoljning.

3.4 En gemensam europeisk samhdllskunskapsgrund

3.4.1 P3d EU-nivd bor man erbjuda eleverna en gemensam
kunskapsgrund pé ett lattlast sprak som bor omfatta en histo-
risk beskrivning av byggandet av Europa, EU:s sitt att fungera,
unionens varderingar och EU-projektet. Det dr viktigt att
kunskapsgrunden dr densamma for alla unga EU-medborgare
och att den godkinns av Europaparlamentet. For att den ska
kunna ldras ut at barnen bor den ocksa laras ut dt de folkvalda
pa lokal nivd, som foretrader den offentliga myndighet som stér
medborgarna ndrmast. Den gemensamma kunskapsgrunden bor
samlas i ett lattldst dokument. Den bér omfatta EU-flaggan, en
karta 6ver EU och en “stadga fér EU-medborgarna” med ett
avsnitt om meningen med projektet, den historiska bakgrunden
och virderingarna samt ett avsnitt om EU-politiken och dess
inverkan pd medborgarnas dagliga liv (avskaffande av grinser,
euro, strukturfonder, rorlighetsprogram, stadgan om de grund-
laggande rittigheterna osv.). Dokumentet ska ge uttryck for den
enighet som gor mangfalden begriplig och vara tillgingligt pa
unionens 22 sprdk. Det bor delas ut till varje medborgare till-
sammans med passet.

3.4.2  Utbildningen i EU-frdgor dr den forsta utmaning som
man madste ta itu med: Alla medlemsstater bér infora denna
gemensamma kunskapsgrund pé alla nivder ddr detta ar mojligt,
bla. i skolornas ldroplaner och i handledningar for samhallskun-
skap, men detta bor dven omfatta utbildning i EU-fragor for
ldrare, tjanstemdn, journalister, aktorer i det civila sambhallet,
folkvalda och alla som ingdr i talrika samrdds-, samordnings-
och beslutsgrupper i Bryssel. Aven lontagarna skulle kunna
utbildas inom ramen for den kontinuerliga yrkesmissiga fort-
bildningen.

3.4.3  For att kontrollera att denna kunskap har inhimtats
skulle man kunna stilla frdgor om EU i samband med studeran-
denas slutexamen, uttagningsprov for liarare och tjinstemin
samt inom ramen for journalistutbildningen. Det bor upprittas
ett nitverk mellan de lirare som sprider kunskap om EU.

344 Den gemensamma kunskapsgrunden omfattar de
vérderingar som antagits av Europeiska unionen och som skiljer
den frén andra omraden i vérlden:

— respekten for minniskovirdet, som kommer till uttryck
genom avskaffandet av dodsstraffet och tillimpningen av de
beslut som fattas av domstolen for de manskliga réttighe-
terna i Strasbourg, respekten for privatlivet, solidariteten
mellan generationerna,
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— respekten for den kulturella mangfalden, inte i form av en
atskillnad mellan olika sambhillen utan i form av den
enskildes ritt. Rasism, antisemitism och homofobi ir straff-
bart,

— stadgan om de grundliggande rittigheterna omfattar de
sociala rattigheterna, den sociala dialogen och lika mojlig-
heter,

— "den transnationella  rittstatsprincipen”™ 1 Europeiska
unionen har rittsstatsprincipen ersatt principen om att den
starkaste vinner. Detta giller inom nationalstaterna men
dven inom hela unionen. Varje EU-medborgare kan hivda
sin ritt utanfor sitt ursprungslands grénser, och detta gller
bade den nationella lagstiftningen och gemenskapslagstift-
ningen,

— ett transnationellt, regionalt, generationsovergripande och
socialt omride dir det rider solidaritet, som kommer till
uttryck genom de olika EU-fonderna.

3.5 Att stdlla EU-information till forfogande

3.51 De mellanliggande instanserna spelar redan i dag en
viktig roll nir det giller att informera och 6ka medvetenheten
hos de olika samhallsaktorerna. Dessa bor ges instrument som
gor det mojligt for dem att vara dnnu aktivare pa detta omrade.

3.5.2  Den press som dr knuten till organisationerna i det
civila samhillet — arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer,
forsikringskassor, sammanslutningar for jordbrukare, icke-stat-
liga organisationer osv. — dr en sarskilt effektiv informations-
kanal. Forutom information om EU-projekt pad respektive
kompetensomréade skulle dessa medier kunna ge allmin sprid-
ning 4t jamforelser genom att beskriva hur de ovriga medlems-
staterna hanterar de olika drenden som behandlas. Dessa jamfo-
relser skulle utgora underlag for nationella debatter om nodvin-
diga reformer.

3.5.3  Unionen skulle kunna uppritta databaser pd alla sprak,
som skulle kunna utnyttjas av denna press som stdr medbor-
garna nira men har sma resurser.

3.6 Framja moten och utbyten

3.6.1  Utbytesprogram, som till exempel Erasmus, har visat
att ingenting skapar en kinsla av att tillhora Europa i sd hog
grad som direkta kontakter mellan EU:s medborgare. Skol- och
foretagsresor och vinortssamarbete mellan kommuner, skolor,
dlderdomshem och sociala och humanitira organisationer etc. ar
alla utmérkta sitt att frimja en Omsesidig forstielse. Men man
kan dven tinka sig andra initiativ, som exempelvis att inbjuda
medborgare frin andra medlemsstater att delta i fortbildnings-
kurser som anordnas av arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner och andra sammanslutningar. Vidare skulle varje
kommunfullmaktige kunna ta emot en folkvald lokalpolitiker
fran ett annat europeiskt land dtminstone en ging per ar. Info-
randet av en europeisk volontirtjanst skulle ge unga volontirer
mojlighet att fa yrkeserfarenhet i ett annat europeiskt land.

3.6.2  Vinortssamarbete mellan lokala barnfullmaktige,
pensiondrsuniversitet och korer, samt idrottstavlingar dr olika
mojligheter f6r manniskor att motas och lira kdnna varandra.

Om det hinder som kostnaderna for resor utgor kunde elimi-
neras skulle dessa sammankomster ske mycket mera spontant.

3.6.3  En 6kning av antalet tematiska moten mellan medlems-
staternas medborgare kriver att det avsitts medel for att ersitta
resekostnaderna for medborgare fran andra EU-linder. GD
utbildning och kulturs initiativ "golden star” som syftar till att
fraimja moten mellan vinortskommittéer samt lokala initiativ ar
ett steg i ratt riktning. Det behovs ett enkelt och decentraliserat
system for att forvalta medlen; med relativt blygsamma resurser
kan man uppnd imponerande resultat. De pengar som kan
sparas genom att man minskar antalet broschyrer kan 6verforas
till en decentraliserad fond som har till syfte att hjilpa euro-
peiska kolleger att delta i aktiviteter anordnade av fackforeningar
och kommunsammanslutningar, branschorganisationer, vinorts-
kommittéer, etc. For att komma de aktiva pa det lokala planet
till godo bor fondens medel endast ticka resekostnaderna och
distribueras pad ett mycket enkelt och snabbt sitt via lokala
kontor, exempelvis Europa Direkts informationskontor eller
Europahusen. EU-aktorer pad det lokala planet bor konsulteras i
samband med tilldelningen av dessa medel tack vare en forteck-
ning Over samtliga lokala aktorer som ir medlemmar av
samordnande och beslutsfattande organ i Bryssel eller i 6vriga
EU (europeiska foretagsrdd, akademiska utbytesprogram, etc.).

3.6.4 Man bor uppmuntra tanken att varje EU-medborgare
bor ha som mdl att dtminstone en ging i livet bege sig till
Bryssel, Strasbourg och Luxemburg for att besoka EU-institutio-
nerna och ddrigenom oka sina kunskaper om hur EU fungerar.

3.6.5 Det dar nodvindigt att de informationsinitiativ som
medfinansieras av institutionerna i enlighet med kommissionens
meddelande om Plan D "Debattera EU” dven omfattar gransover-
skridande initiativ.

3.7 Bittre utnyttjande av befintliga resurser

3.7.1  EESK:s yttranden har flera fordelar, inte bara med avse-
ende pa innehdllet. De utgdr en sammanfattning av lagstiftnings-
forslag (remisser) eller tar upp fragor som upptar medborgarnas
tankar (initiativyttranden) i en form som dr tillginglig for alla.
Alla yttranden finns dessutom tillgdngliga pd samtliga officiella
EU-sprdk och kan dirigenom utgora en gemensam grund for
diskussion.

3.7.2 Det beh6vs europeiska media om EU-medborgarna ska
f4 information om vad som sker i de andra linderna. Att riva
granserna innebdr ocksd att f veta hur man hanterar avfall i
Estland, hur uppviarmningen av bostdder fungerar i Barcelona,
hur ménga dagars mammaledighet irlindska mammor har och
hur man faststéller l6ner i Ruméinien. Om ménniskor inser att
man brottas med samma lokala frigor dven tusentals kilometer
bort och far veta vilka l6sningar andra har hittat pd problemen,
forstirks den enskilde medborgarens kinsla av att tillhora ett
enat Europa.

3.7.3  Transnationella audiovisuella media, som till exempel
Euronews, spelar en avgorande roll nir det galler 6verforing av
bilder och reportage. Det bor uttryckligen faststillas att behand-
ling av EU-fragor ska ingé i de offentliga audiovisuella tjanste-
rnas skyldigheter i medlemsstaterna och att en europeisk
offentlig audiovisuell tjanst maste utvecklas.
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3.7.4  Eurovisionssamarbetet skulle i hogre grad kunna
utnyttjas till att fokusera en rad evenemang och vinja medbor-
garna vid Europa. Kommissionens ordforandes nyarstal skulle
exempelvis kunna sindas pd alla sprak, man skulle kunna sinda
europeiska idrottsevenemang, etc.

3.8 Europa dr inte utlandet

381 I alltfor ménga av unionens regeringar sorterar
EU-frdgorna under utrikesministeriet. I alltfor manga medier
behandlas dessa fragor under rubriken “utrikesnyheter” och i
alltfor ménga organisationer handliggs EU-frigorna av den
internationella avdelningen. EU-lagstiftningen ligger emellertid
till grund for de nationella parlamentens arbete och beror samt-
liga omrdden av samhillslivet, och dirfér dr EU-frigorna inte
utrikespolitik utan inrikespolitik. EU péaverkar samtliga natio-
nella politikomrdden i medlemsstaterna, och dessa borde inritta
sjalvstindigt fungerande ministerier for Europafragor med sjilv-
stindiga avdelningar med ansvar for utarbetande av analyser
och prognoser och for information och stod till det civila
samhallet.

3.8.2  Varje ging en friga behandlas bor man dven ta upp
dess europeiska dimension och ta hinsyn till hur den behandlas
i de 6vriga medlemsstaterna.

3.8.3  Utlandet borjar vid EU:s grinser, inte vid medlemssta-
ternas granser. Den europeiska modellens dragningskraft pa
landerna utanfor EU kan hjdlpa oss att forstd att den europeiska
integrationen ar viktig, antingen det ror sig om inrittandet av
en stor inre marknad eller utvecklingen av en demokratisk,
transnationell samhillsmodell for att hantera méangfalden.

3.8.4  Att organisera informationsseminarier fér hogre tjans-
temin fran andra kontinenter och forklara hur EU-samarbetet
utvecklats och hur det fungerar kan forbittra EU:s anseende

Bryssel den 10 juli 2008.

bade i och utanfér Europa och fora ut de europeiska virdena till
andra delar av virlden.

3.9 Organisation av evenemang

3.9.1  Alla som arbetar med kommunikation vet att for att fa
publicitet dr det mycket viktigt att organisera limpliga evene-
mang och att dra fordel av de planerade evenemangen for att
sprida information. Skulle man inte till exempel kunna hissa
bade EU-flaggan och den nationella flaggan vid internationella
sporttavlingar ndr man delar ut medaljer till vinnarna, och
avbilda bade EU-flaggan och den nationella flaggan pé spelarnas
trojor? Ytterligare ett forslag dr att rdkna antalet europeiska
medaljer under OS.

3.9.2  Valet till Europaparlamentet och drsdagen av Berlinmu-
rens fall dr andra begivenheter som borde utnyttjas. Europa-
dagen den 9 maj borde dessutom bli en helgdag, eventuellt i
stillet for en annan helgdag. For 6vrigt borde de EU-relaterade
evenemangen i mindre utstrickning koncentreras till Bryssel,
och de nationella helgdagarna borde fa en europeisk dimension.

4. Kommitténs tidigare rekommendationer i denna friga

4.1  Kommittén erinrar om sina tidigare rekommendationer
till kommissionen i denna frdga, bland annat i bilagan till
yttrandet frin oktober 2005 om "En period for eftertanke: struk-
turen, dmnena och ramen for en utvirdering av debatten om
Europeiska unionen” (CESE 1249/2005 (%), i yttrandet frin
december 2005 om “Under och efter perioden av eftertanke:
Plan D som i demokrati dialog och  debatt”
(CESE 1499/2005 (%)), i yttrandet fran juli 2006 om "Vitbok om
EU:s kommunikationspolitik” (CESE 972/2006 (%)) samt i
yttrandet antaget i april 2008 om “Samarbete for kommunika-
tion om Europa” (CESE 774/2008).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() EUT C 28, 3.2.2006, 5. 42-46.
() EUTC 65,17.3.2006,s. 92-93.
() EUTC 309,16.12.2006,s. 115-119.
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