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1. INLEDNING

1.1 Syftena med statligt stod till forskning, utveckling
och innovation

Att frimja forskning, utveckling och innovation (nedan forkortat
till FoUI) dr ett viktigt mél av allmint intresse. I artikel 163 1 EG-
fordraget sigs foljande: "Gemenskapen skall ha som mal att
stirka den vetenskapliga och teknologiska grunden for gemen-
skapsindustrin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensforméaga och att underldtta alla forskningsinsatser
som anses nodvindiga enligt andra kapitel i detta fordrag.” I
artiklarna 164-173 i EG-fordraget faststills dels vilka verksam-
heter som skall bedrivas i det hir avseendet, dels mélen f6r och
genomforandet av det flerdriga ramprogrammet.

Under sitt mote i Barcelona i mars 2002 satte Europeiska rddet
upp klara mal for de framtida forskningsanslagen. Man nadde
fram till en overenskommelse som innebar att de sammanlagda
satsningarna pd forskning och utveckling (nedan forkortat till
FoU) och innovation i gemenskapen skulle 6ka, och att mélet var
att dr 2010 nd upp till i ndrheten av 3 % av EU:s samlade
bruttonationalprodukt. Dessutom sades det mycket tydligt att
den privata sektorn skulle std for tvd tredjedelar av dessa
investeringar. For att nd detta mal mdste forskningsinvestering-
arna 6ka med i genomsnitt 8 % per dr. De offentliga utgifterna (')
maéste 6ka med 6 % per ar och de privata investeringarna (%) med
9 % per ar.

Tanken 4r att man med hjilp av statliga stod skall hoja den
ekonomiska effektiviteten (}) och pd si sitt bidra till hallbar
tillvaxt och sysselsittning. Darfor kommer statliga stod till FoUI
att anses forenliga med EU-lagstiftningen om man kan forvanta
sig att de leder till mer FoUI och om en eventuell snedvridning av
konkurrensen inte anses strida mot det gemensamma intresset,
vilket kommissionen i dessa ramar likstiller med ekonomisk
effektivitet. Syftet med dessa rambestimmelser ar att se till att
mélet i friga kan uppnds och att gora det ldttare for
medlemsstaterna att pd ett battre sitt kunna styra stoden till
sektorer dir marknaden misslyckats (4).

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar statliga stod i princip
forbjudna. Enligt artikel 87.2 och 87.3 kan sddana stod emellertid
i vissa fall vara forenliga med den gemensamma marknaden. Den
rattsliga grunden for statliga stod till FoUI 4r i forsta hand
artikel 87.3 b och 87.3 c i fordraget. I dessa rambestimmelser
lagger kommissionen fast de regler den kommer att tillimpa vid
bedémningen av anmilda st6d och utévar dirmed sin handlings-
frihet samt skapar klarhet i det rdttsliga laget och 6ppenhet och
insyn i beslutsfattandet.

(") Det dr emellertid endast en del de offentliga utgifterna for FOU som
kommer att betraktas som statliga stod.

() Se ’Investeringar i forskning: en handlingsplan for Europa”;
Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén, KOM(2003) 226 slutlig, s. 7.

() Bland ekonomer anvinds termen “effektivitet” (eller "ekonomisk
effektivitet”) for att beskriva i vilken utstrickning den totala valfirden
optimeras pé en viss marknad eller i hela ekonomin. Satsningar pa
FoUI hojer den ekonomiska effektiviteten genom att marknadens
efterfrdgan flyttas Gver mot nya eller bittre produkter, processer eller
tjanster, vilket leder till sinkta kvalitetsanpassade priser.

()  Att "marknaden misslyckas” innebir att marknaden, i de fall den fatt
skota sig sjilv, inte leder till ekonomisk effektivitet. I sddana fall kan
statliga ingripanden, inklusive statliga stod, leda till battre resultat i
frdga om priser, resultat och resursanvindning.

1.2 Forhéllandet mellan statliga stod och FoUI

Mot bakgrund av Lissabonstrategin kan man inte anse att
satsningarna pd FoUI 4r optimala for gemenskapens ekonomi.
Okade anslag skulle ddremot leda till hogre tillvixt i gemen-
skapen. Kommissionen anser darfor att de nuvarande reglerna for
statliga stod till FoU mdste moderniseras och bli smidigare.

For det forsta kommer kommissionen darfor att i dessa ramar
utvidga de existerande mojligheterna till stod for FoU till att dven
omfatta innovation. Innovation kan beskrivas som en process
dir kunskap och teknik kopplas till utnyttjandet av de mojlig-
heter till nya och bittre produkter, tjdnster och affirsmetoder
som finns pd marknaden, jaimfort med dem som redan finns pa
den gemensamma marknaden. Detta innebir emellertid ocksa ett
visst risktagande. Nar det giller regler for statliga stod anser
kommissionen att sidana stod for innovation bor vara tillatna,
inte pd grundval av en abstrakt definition av begreppet
innovation, utan enbart i den utstrickning som stoden beviljas
for val avgransade verksamheter som otvetydigt syftar till att
forsoka komma till ritta med sddana marknadsmisslyckanden
som hiammar innovation och for vilka den nytta som ett statligt
stod skulle generera kan forvintas uppviga eventuella negativa
effekter pa konkurrensen och handeln.

For det andra stravar kommissionen efter en bittre administra-
tion av de statliga stoden till FoUL Den har for avsikt att utvidga
tillimpningsomradet for gruppundantagen for FoU, som for
ndrvarande dr forbehallna sma och medelstora foretag, (nedan pa
vissa stillen forkortat till SMF) (°). En framtida forordning om
gruppundantag i allminhet kommer att ticka de mindre
problematiska stoden till FoUL De hdr rambestimmelserna
kommer att fortsitta att gilla for alla stod som anmils till
kommissionen, vare sig detta beror pa att stodet i frdga inte
omfattas av undantagsforordningen, pa en skyldighet i enlighet
med undantagsférordningen att anmala stoden separat, eller pa
att medlemsstaten i fraga viljer att anmala ett stod som i princip
skulle ha kunnat omfattas av gruppundantagsforordningen. De
kommer ocksd att gilla for bedomning av stod som inte anmalts.

For det tredje ger dessa rambestimmelser, for att battre fokusera
kommissionens granskning vid bedomningen av stod som faller
inom deras tillimpningsomrade, ledning inte bara genom regler
for nar ett stod skall anses forenligt med fordraget (kapitel 5
nedan), utan ocksd, pd grund av den 6kade risken for att vissa
stod snedvrider konkurrensen och handeln, genom andra inslag
som avser en analys av stimulanseffekten och frigan om stodet
verkligen dr nodvandigt (kapitel 6 nedan) samt en metod for en
mer detaljerad bedomning (kapitel 7 nedan).

(°) Handlingsplan for statligt stod: Mindre men bittre riktat statligt stod:
en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009. KOM(2005)
107 slutlig, SEK(2005) 795; antagen den 7 juni 2005.
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[ det hir sammanhanget vill kommissionen poingtera att
konkurrensutsatta marknader i princip av sig sjilva ger bast
resultat i frdga om FoUL S& dr emellertid inte alltid fallet inom
FoUl, och dirfor kan statliga ingripanden ibland ge bittre
resultat. Foretag kommer bara att investera mer i forskning om
de rent kommersiellt kan gora konkreta vinster av forsknings-
resultaten och om de dr medvetna om den mojligheten. Det finns
madnga orsaker till att FoUl-verksamheterna ligger pd en 1dg niva,
till exempel strukturella hinder eller marknadens misslyckanden.
Strukturella hinder bor angripas med hjilp av strukturdtgir-
der (%), medan statliga stéd har en roll att spela nir det giller att
uppvaga marknadens misslyckanden. Dessutom finns det
empiriskt stod for att statliga stod ar ett effektivt instrument
endast om de omgivande forutsittningarna dr gynnsamma. Det
mdste tex. finnas ett fungerande system for immateriella
rittigheter, ett foretagsvanligt klimat med regler som framjar
forskning och innovation, samt en finansmarknad som ger
no6dvandig support.

Statliga stod snedvrider emellertid konkurrensen, samtidigt som
en tuff konkurrens dr av avgorande betydelse for en marknads-
driven stimulans for investeringar i FoUL For att kunna begrinsa
snedvridningarna madste statliga stod darfor utformas med
eftertanke. I annat fall kan de bli kontraproduktiva och leda till
mindre satsningar pd FoUI och ldgre ekonomisk tillvaxt.

Det stora bekymret med att ett foretag far stod for FoUI ar att
konkurrenternas dynamiska stimulans att investera snedvrids
och kanske minskar. Om ett visst foretag far ett stod innebar
detta i allmdnhet att foretagets stillning pd marknaden stirks och
att andra foretags avkastning pd sina investeringar minskar. Om
denna minskning blir kdnnbar 4r det mojligt att konkurrenterna
skdr ner pa sin FoUl-verksamhet. Om stodet dessutom leder till
en uppmjukad budgetdisciplin hos stodmottagaren kan det ocksd
leda till att dennes incitamentet till innovationer minskar.
Slutligen kan stodet hjdlpa ineffektiva foretag eller gora det
mojligt for stodmottagaren att ytterligare befésta ett utestingande
agerande eller sin makt pd marknaden.

1.3 Avvigningstest och dess tillimpning pa stod till
forskning, utveckling och innovation

1.3.1 Handlingsplan for statligt stod: mindre och biittre riktat
stod, avvigningstest for bedomning av stod

[ handlingsplanen for statligt stod (7) deklarerade kommissionen
foljande: "For att pd basta sitt bidra till den &terupplivade
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning kommer kom-
missionen i limpliga fall att forstirka sitt ekonomiska angrepps-
satt for granskningen av statligt stod. Genom ett ekonomiskt
angreppssitt fokuseras och inriktas visst statligt stod pa ett battre
satt pd malen i den dterupplivade Lissabonstrategin.”

(®) Bland annat omfattas foljande: universitetsutbildning, forsknings-
program och offentliga forskningssatsningar, regler f6r immateriella
rittigheter som framjar innovation, gynnsamma forutséttningar for
foretagen att satsa pd FoUL

(') Handlingsplan for statligt stod (se fotnot 5), punkt 21.

[ beddmningen av huruvida ett stod kan anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden viger kommissionen stodets
positiva effekter nar det giller att nd ett médl av gemensamt
intresse mot dess eventuella negativa bieffekter i form av
snedvriden handel och konkurrens. I handlingsplanen for statligt
stod, som bygger pd befintlig praxis, har denna avvigning
formaliserats i vad som numera kallas ett avvigningstest (%). Ett
sadant gors i tre steg som leder fram till ett beslut om huruvida
ett statligt stod skall godkdnnas eller inte. I de tvd forsta stegen
granskas de positiva effekterna av stodet och i det tredje steget de
negativa effekterna och en avvigning gors mellan de positiva och
de negativa effekterna:

1) Har det statliga stodet ett klart definierat mal av allmant
intresse (till exempel tillvixt, sysselsdttning, sammanhall-
ning, miljo)?

2)  Ar stodet utformat sd att detta mal av allmint intresse kan
nds, dvs. dr det foreslagna stodet inriktat pd att dtgdrda
marknadens misslyckande, eller ndgot annat mal?

i) Ar statligt stod en lamplig dtgird?

ii)  Uppstdr det en stimulanseffekt, dvs. kommer stodet
att dndra foretagens agerande?

iiiy Ar stodet proportionellt, dvs. skulle samma &ndrade
agerande kunna dstadkommas med mindre stod?

3) Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna pd
handeln begrinsade, sd att den sammanlagda avvigningen
blir positiv?

Detta avvagningstest kan anvindas bade for att utforma nya

regler for statligt stod och for att gora bedomningar i konkreta
fall.

Enligt forordningen om gruppundantag &r ett statligt stod
forenligt med fordraget och den gemensamma marknaden om
vissa villkor dr uppfyllda. Detsamma giller i allmdnhet for de
flesta fall som tas upp i de hir rambestimmelserna. I frdga om
individuella stod som har en stor snedvridningspotential pd
grund av hoga stodbelopp kommer kommissionen att gora en
overgripande bedomning av de positiva och negativa effekterna
pa grundval av proportionalitetsprincipen.

1.3.2 Mdl av gemensamt intresse som tas upp i rambestim-
melserna

Det dr av allmint intresse att forskning, utveckling och
innovation gynnas, och det ar ocksd malet for dessa rambe-
stimmelser. Syftet ar att Oka den ekonomiska effektiviteten
genom att atgarda val definierade marknadsmisslyckanden som
hindrar gemenskapens ekonomi frén att nd en optimal FoUI-
niva.

(®) Se handlingsplanen for statligt stod (fotnot 5), punkterna 11 och 20;
en utforligare redovisning fanns redan i meddelandet om innovation,
KOM(2005) 436 slutlig, 21.9.2005.
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Om man vill ha regler som ser till att detta mdl kan uppnis
genom stoden ar det for det forsta nodvindigt att identifiera vilka
marknadsmisslyckanden som hdammar FoUL FoUI bedrivs
genom en serie verksamheter i ett tidigare led 4n nir en given
produkt kommer ut pd marknaden. Syftet dr att exploatera
tillgangliga FoUI-mojligheter for att utveckla nya eller bittre
produkter () och processer pd dessa marknader, vilket frimjar
tillvixt i ekonomin. Med tanke pd de tillgingliga FoUI-
mojligheterna kan emellertid marknadsmisslyckanden hindra
marknaden frin att ge optimala resultat och leda till ett
ineffektivt utfall. Skalen till detta ar foljande:

— Positiva externa “spill over”-effekter i form av t.ex.
kunskap: FoUI ger ofta vinster for samhillet i form av
kunskaper pa andra omrdden. Om marknaden fér skota sig
sjilv kan emellertid vissa projekt fa en avkastning som i ett
privat perspektiv ter sig mindre lockande, trots att de skulle
vara l6nsamma for samhillet. Foretag som drivs for att ge
vinst bortser frdn de externa effekterna nir de fattar beslut
om hur mycket de ska satsa pa FoUL Detta kan leda till att
projekt av allmdnt intresse inte kommer igdng om staten
inte griper in.

— ”Spill over”-effekter i form av gemensamma nyttig-
heter/kunskap: Nir allmin kunskap uppstar, t.ex. genom
grundforskning, kan man inte hindra andra personer eller
féretag fran att anvdnda sig av denna kunskap (en
gemensam nyttighet). A andra sidan kan mer specifik
kunskap skyddas, t.ex. genom patent som ger en uppfinnare
en hogre avkastning pé sin uppfinning. For att kunna f en
vil avpassad politik for stod till FoUl maste man darfor
skilja mellan skapandet av allmidn kunskap och kunskap
som kan skyddas. Foretagen tenderar att dka snélskjuts pa
allmin kunskap som skapas av andra, vilket gor dem
ovilliga att sjilva skapa ny kunskap. Marknaden kanske inte
bara ar ineffektiv, den kanske inte finns overhuvudtaget.
Om det skapades mer allmin kunskap skulle hela samhillet
dra nytta av den kunskap som ’spiller 6ver” i hela
ekonomin. For att dstadkomma detta dr det mojligt att
staten mdste stodja foretagens kunskapsskapande arbete.
Deras grundforskning kanske madste finansieras fullt ut av
staten.

— Bristfillig och asymmetrisk information: FoUI karakte-
riseras av en hog grad av risk och ovisshet. P4 grund av
bristfallig och/eller asymmetrisk information kan privata
investerare vara ovilliga att finansiera vardefulla projekt.
Anstillda med hog kompetens kan vara omedvetna om
rekryteringsmojligheterna i innovativa foretag. Detta kan
leda till att de minskliga och ekonomiska resurser som
satsas inte dr val avpassade for marknaderna i frga och att
virdefulla projekt darfor inte genomfors.

— Misslyckanden i friga om samordning och nitverk.
Foretagens formdga att samordna eller dtminstone inter-
agera och ddrigenom bedriva FoUI kan vara nedsatt. Sddana
problem kan uppstd av flera skil, tex. svarigheter i att
samordna FoU och hitta lampliga partner.

() Inklusive tjanster.

1.3.3 Vil avvigda instrument

Man maste ha i dtanke att det kan finnas andra och bittre
instrument for att hoja nivin pd FoUI i hela ekonomin, t.ex.
dndringar eller nyheter i regelverket, storre anslag till universi-
teten eller skattelittnader ('%). Om ett visst instrument ér limpligt
eller inte i en viss situation ar i allminhet kopplat till vad som
orsakar problemet. Om man vill komma till ritta med de
svéarigheter som en ny aktor har att ta del av olika FoUl-resultat
kan det vara battre att eliminera hindren pa marknaden &n att
bevilja statligt stod. Om man vill atgdrda bristen pa vélutbildad
FoUl-personal kan storre anslag till universiteten vara bittre dn
att ge statliga stod till FoUlI-projekt. Medlemsstaterna bor séledes
vilja statligt stod som instrument om detta dr limpligt med
tanke pa det problem som skall 16sas. Detta gor det nodvindigt
att klart identifiera det marknadsmisslyckande som stodet ar
avsett att komma till ritta med.

1.3.4 Stimulerande effekt och stodets nédvindighet

Statliga stod till FoUI madste leda till att stodmottagaren dndrar
sitt agerande pa ett sitt som Okar FoUl-verksamheten, vilket i sin
tur leder till att sddana verksamheter och projekt kommer igdng
som annars inte hade blivit aktuella eller endast genomforts
delvis. Kommissionen anser att ett stod skall resultera i att
satsningarna pa FoUI okar nir det giller storlek, omrade, anslag
eller intensitet. Stimulanseffekten identifieras genom en kon-
trafaktisk analys med en jamforelse av planerad verksamhet med
respektive utan stod. Medlemsstaterna méste redogéra for hur de
tanker sig kunna garantera att en stimulanseffekt uppstar.

1.3.5 Stodets proportionalitet

Stodet betraktas endast som proportionellt om samma resultat
inte skulle kunna ha uppndtts med en mindre snedvridande
stodatgdrd. Framfor allt maste stodbeloppet och stodintensiteten
begrinsas till den miniminivd som krivs for att den aktuella
FoUI-verksamheten skall 4ga rum.

1.3.6 De negativa effekterna mdste vara begrinsade si att
helhetsbilden blir positiv

De eventuella snedvridningar som det statliga stodet till FoUI
leder till kan kategoriseras pa foljande sitt:

— Det stryper foretagens dynamiska stimulans, och det
ersdtter privata investeringar ("crowding out”).

—  Det gir till ineffektiv produktion.

("% Se meddelandet om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag; EGT C 384,
10.12.1998, s. 3.
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—  Det leder till ett utestingande agerande och stirker makten
pa marknaden.

—  Det far effekter pd var ekonomiska verksamheter lokaliseras
i medlemsstaterna.

—  Det paverkar handeln pé den inre marknaden.

De negativa effekterna ar i allmanhet storre ju hogre stodbelopp
det ror sig om eller om stodet beviljas for verksamheter som har
ndra anknytning till att fi ut produkten eller tjansten pd den
kommersiella marknaden. Darfor bor stodnivderna generellt vara
lagre for verksamheter kopplade till utveckling och innovation dn
for forskning. Det ar dessutom viktigt att se till att foretagens
rutinmdssiga kostnader inte utgor stodberittigande kostnader.
Det dr ocksd sd att omstindigheterna kring stodmottagaren och
forhdllandena pa marknaderna i fraga péverkar graden av
snedvridning. Dessa aspekter kommer att beaktas mer i detalj i
de fall dir en mer ingdende bedémning gors.

1.4  Genomférandet av avvigningstestet: presumtioner
och behov av mer specifik bedomning

Detta ramverk kommer att anvindas for att bedoma sadant stod
for forskning, utveckling och innovation som har anmilts till
kommissionen. Kommissionens bedomning av forenlighet
kommer att utforas utifrdn det avvigningstest som liggs fram i
kapitel 1. En dtgard kommer darfor att godkdnnas endast om de
olika stegen i avvigningstestet leder fram till en i det stora hela
positiv bedomning. Kommissionens bedomning kan emellertid
variera beroende pd hur utvirderingen utférs, precis som
riskerna for konkurrens och handel i samband med olika typer
av atgirder kan variera. Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 4-7 i radets foérordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (1) tillimpar kommissionen olika presumtioner
beroende pa vilket slags stod som anmiilts.

Allt anmalt stod kommer att bedomas forst utifrdn kriterierna i
kapitel 5. I det kapitlet anger kommissionen en rad dtgarder, for
vilka den i forvig utgdr fran att statligt stod till dessa dtgarder ar
inriktat pd att komma till rdtta med ett specifikt marknads-
misslyckande som himmar FoUL Kommissionen har dessutom
formulerat en rad forutsittningar och parametrar for att
sakerstlla att statligt stod till fordel for sidana dtgarder faktiskt
har en stimulanseffekt, dr proportionellt och har en begrinsad
negativ paverkan pa konkurrens och handel. Kapitel 5 innehaller
siledes parametrar nir det géller den verksamhet som fér stod,
stodnivder och villkor kopplade till forenlighet. I princip kan
endast dtgirder som uppfyller kriterierna i kapitel 5 komma i
friga for att anses som forenliga enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget i enlighet med dessa rambestimmelser.

[ kapitel 6 gir kommissionen utforligare igenom hur den
kommer att utvirdera stodets stimulanseffekt och nédvandighet.

Kapitel 7 innehdller exaktare uppgifter om i vilka fall och pa
vilket sitt kommissionen kommer att foreta en utforligare
bedomning.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

Detta leder till olika bedomningsnivder som beskrivs ytterligare
nedan. Nar det giller den forsta nivan anser kommissionen att
det i princip rdcker att den berérda dtgirden Overensstimmer
med villkoren i kapitel 5 forutsatt att villkoren i kapitel 6 f6r en
presumerad stimulanseffekt ar uppfyllda. For alla andra dtgarder
anser kommissionen att ytterligare granskning dr nodvindig till
foljd av de hogre riskerna for konkurrens och handel, beroende
pd verksamheten, stodbeloppet eller typen av stodmottagare.
Den ytterligare granskningen kommer i allménhet att bestd av en
mer ldngtgdende och detaljerad analys av fallet i enlighet med
kapitel 6 ndr det giller nodvindighet och stimulanseffekt och
kapitel 7 ndr det giller utvirdering av stod som oOverstiger det
troskelvirde som anges i avsnitt 7.1 i dessa rambestimmelser. Till
foljd av denna ytterligare granskning kan kommissionen komma
att godkdnna stodet, forklara det oférenligt med den gemen-
samma marknaden eller forklara att det dr forenligt med den
gemensamma marknaden pa vissa villkor.

For det forsta anser kommissionen att det for vissa stod i princip
rdcker att bestimmelserna i kapitlen 5 och 6 dr uppfyllda for att
sikerstdlla forenlighet med den gemensamma marknaden,
eftersom det antas att resultatet av avvigningstestet for sidana
stod dr positivt. Om ett stod tillhor denna kategori beror pa
typen av mottagare, vilken verksamhet som stods och det
stodbelopp som beviljats. Kommissionen anser att foljande stod
skall forklaras forenliga pd grundval av kapitel 5 och 6 om i) de
uppfyller de villkor och de parametrar som niamns i kapitel 5 och
ii) stodet endast beviljas efter det att en ansokan om stod har
lamnats in till de nationella myndigheterna:

—  Projektstdd och genomforbarhetsstudier dir stodmotta-
garna utgors av smd och medelstora foretag och stodbe-
loppet dr mindre dn 7,5 miljoner euro per foretag for ett
projekt (projektstodet plus stod for genomforbarhetsstu-
dien).

—  Stod for kostnader i samband med immateriella réttigheter
for smd och medelstora foretag.

—  Stod till nystartade innovativa foretag.

— Stod for innovationsrddgivningstjanster och stod for
innovationsstodjande tjdnster.

—  Stod for inhyrning av hogkvalificerad personal.

For ovanstdende stod specificeras det i kapitel 6 att en
stimulanseffekt antas foreligga om villkoret under ovanstdende
punkt ii) ar uppfyllt.

For det andra, ndr det giller anmalt stod som understiger de
troskelvirden som faststalls i avsnitt 7.1 i dessa ramar bestdr den
ytterligare granskningen av en demonstration av stimulans-
effekten och nodvindigheten av stod enligt vad som anges i
kapitel 6. Sddant stod kommer darfor att forklaras forenligt med
den gemensamma marknaden pa grundval av kapitel 5 och 6
endast om i) de uppfyller alla villkor och parametrar som nimns
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i kapitel 5 och ii) stimulanseffekten och nodvindigheten av stod
har visats i enlighet med kapitel 6.

For det tredje, nir det giller anmilt stod som overstiger
troskelvardena i avsnitt 7.1 i dessa ramar bestdr den ytterligare
granskningen av en ingdende bedomning enligt kapitel 7. Sddant
stod kommer ddrfor att forklaras forenligt med den gemen-
samma marknaden pa grundval av kapitel 5, 6 och 7 endast om
i) de uppfyller alla villkor och de parametrar som nimns i
kapitel 5 och ii) avvdgningstestet enligt kapitel 7 uppvisar ett pa
det hela taget positivt resultat.

1.5 Motivering till varfor sirskilda dtgirder omfattas av
rambestimmelserna

Nar dessa kriterier tillimpas pd FoUI har kommissionen
identifierat ett antal fall dar statligt stod pa vissa villkor kan
anses forenligt med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Stod for projekt som avser grundforskning, industriell forskning och
utveckling: dessa stod dr i forsta hand inriktade pd marknads-
misslyckanden i frdga om positiva externa effekter ("spill over-
effekter” i form av kunskap), inklusive gemensamma nyttigheter.
Kommissionen anser att det dr vardefullt att bibehdlla olika
kategorier av FoUI, oavsett om verksamheterna kanske f6ljer en
interaktiv innovationsmodell snarare dn en linjir modell. Olika
stodnivéer dterspeglar olika stora marknadsmisslyckanden och
hur ndra anknytning verksamheten har till den kommersiella
sidan. Jamfort med de tidigare reglerna for statligt stod inom
detta omrdde har vissa innovationsverksamheter inkluderats i
forsoks- och utvecklingsverksamheter. Bonussystemet har dess-
utom forenklats. Bonus forefaller motiverat om det rér sig om
smd och medelstora foretag och samarbete med sddana foretag,
samarbete tvirs Over en nationsgrins samt offentlig-privata
partnerskap (samarbete mellan foretag och offentliga forsknings-
organ) eftersom man for deras del kan forvinta sig att
marknadsmisslyckandena far storre genomslagskraft och dven
att de positiva externa effekterna blir storre.

Stod for tekniska genomforbarhetsstudier i samband med FoUI-
projekt syftar till att komma till ritta med marknadsmisslyck-
anden som beror pd bristfillig och asymmetrisk information.
Dessa studier anses ligga lingre fran marknaden dn sjilva
projektet, och darfor kan ganska hoga stodnivéer accepteras.

Stod for att ticka smd och medelstora foretags kostnader for
immateriella rattigheter: dessa stod ar inriktade pd marknadsmiss-
lyckanden kopplade till positiva externa effekter (“spillover-
effekter” i form av kunskap). Syftet r att ge sma och medelstora
foretag storre mojligheter att f4 en rimlig avkastning och
ddrigenom ge dem mer stimulans att bedriva FoUL.

Stod till nystartade, innovativa foretag: dessa stod infordes for att
atgirda marknadsmisslyckanden som berodde pa bristfillig och
asymmetrisk information, vilket drabbar dessa foretag sirskilt
hirt och gor det svirare for dem att hitta finansiering for
innovativa och djdrva satsningar.

Stdd for process- och organisationsinnovation inom tjdnstesektorn:
dessa stod dr inriktade pd marknadsmisslyckanden kopplade till
bristfillig information och positiva externa effekter. De syftar till
att tackla problemet med att innovationer inom tjdnstesektorn
inte alltid passar in i FoU-kategorierna. Innovation inom
tjanstesektorn dr ofta resultatet av marknadskontakter och
interaktion med kunder, snarare dn av utnyttjande av befintlig

vetenskaplig, teknisk eller naringslivsmissig kunskap. Dessutom
tenderar innovation inom tjanstesektorn att utgd fran nya
processer och ny organisation snarare dn teknisk utveckling.
Dirfor omfattas process- och organisationsinnovation inom
tjdnstesektorn inte fullt ut av projektstodet for FoU, och
ytterligare och sirskilda stodatgirder kravs for att hantera de
marknadsmisslyckanden som bromsar den.

Stod for radgivning och support for innovation ges av olika
formedlande organ. De ar inriktade pd marknadsmisslyckanden
som beror pd otillricklig informationsspridning och yttre
effekter, samt bristande samordning. Statligt stod ar en bra
16sning for att dndra SMF:s incitament att kopa sddana tjanster
och att 6ka utbudet av och efterfrdgan pa de tjanster som erbjuds
av de férmedlande organen.

Stad for att hyra in personal med hag kompetens: dessa stod syftar till
att atgirda marknadsmisslyckanden kopplade till bristfillig
information pd arbetsmarknaden i gemenskapen. Personal med
hog kompetens i gemenskapen tar med storre sannolikhet
anstdllning i stora foretag eftersom sddan personal tenderar att
anse att ett storre foretag erbjuder bittre arbetsforhdllanden,
sikrare anstdllning och attraktivare karridrmojligheter. A andra
sidan skulle SMF kunna fa en avsevird kunskapsoverforing och
bittre innovationsmojligheter, om de kunde rekrytera personal
med hog kompetens och lata dessa personer arbeta med FoUL
Att skapa broar mellan & ena sidan stora foretag eller universitet
och 4 andra sidan SMF kan ocksa bidra till att l6sa problem med
marknadsmisslyckanden i friga om samordning och till att
fraimja framvixten av kluster.

Stod for innovationskluster: dessa stod syftar till att atgdrda
marknadsmisslyckanden som &r kopplade till samordnings-
problem som hiammar utvecklingen av kluster, eller som
begrinsar interaktionen och kunskapsflodet inom olika kluster.
Statliga stod skulle kunna bidra till att 16sa detta problem pé tva
satt: for det forsta genom att stodja investeringar i oppen och
delad infrastruktur for innovationskluster, och for det andra
genom att stddja dynamiken i klustren och ddrigenom fa fart pa
samarbetet, nitverken och lirandet.

2. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
2.1 Tillimpningsomradet f6r rambestimmelserna

Rambestimmelserna skall gilla for statliga stod till forskning,
utveckling och innovation. De skall tillimpas i enlighet med
gemenskapens ovriga politik i friga om statligt stéd, och med
beaktande av de fordrag som ligger till grund for Europeiska
gemenskaperna och den lagstiftning som antagits i enlighet med
dessa fordrag.

Enligt fordragets principer kan ett statligt stod inte godkinnas
om det ar diskriminerande i en utstrickning som inte kan anses
berittigat genom dess karaktdr av statligt stod. Nar det galler
FoUI bor det forst och frimst papekas att kommissionen inte
kommer att godkdnna ndgra stod som utestinger andra
medlemsstater fran att dra nytta av resultaten.

Myndigheter kan uppdragsbestilla FoU fran foretag eller kopa
FoU-resultat av dem. Om sidan FoU inte inforskaffas till
marknadspris ror det sig vanligtvis om statligt stod i enlighet
med artikel 87.1 i EG-férdraget. Om & andra sidan dessa kontrakt
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tilldelas enligt marknadsvillkor kommer kommissionen normalt
sett inte att anse att det forekommer statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget; ett tecken pd marknadsvillkor dr ett
oppet anbudsforfarande i enlighet med de tillimpliga direktiven
om offentlig upphandling, sirskilt Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid upphandling pad omrddena vatten,
energi, transporter och posttjinster (1?) och Europaparlamentets
och Rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (*%).

Rambestaimmelserna skall gilla for stod till forskning, utveckling
och innovation inom samtliga sektorer som omfattas av EG-
fordraget. De skall ocksd gilla for sidana sektorer ddr det finns
sarskilda gemenskapsregler om statliga stod, om inget annat sigs
i dessa sdrskilda regler (*4).

Rambestimmelserna skall gilla for statliga stod till FoUl pa
miljoomradet (*°) ddr det finns manga synergieffekter att ta vara
pd mellan & ena sidan innovation for kvalitet och prestanda och &
andra sidan innovation for att i friga om energi fi optimala
resultat i friga om forbrukning, avfall och sikerhet.

Efter ikrafttridandet av kommissionens forordning (EG) nr 364/
2004 av den 25 februari 2004 om dndring av f6érordning (EG)
nr 70/2001 for att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta
stod till forskning och utveckling (*%), ar stod till forskning och
utveckling i SMF undantagna frdn anmilningskravet, pd de
villkor som anges i kommissionens forordning (EG) nr 70/2001
av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pd statligt stod till smd och medelstora
foretag (V). Om de vill fir emellertid medlemsstaterna dven i
fortsittningen anmila sddana stéd. Om de viljer att gora detta
kommer dessa rambestimmelser att gilla for bedomningen av de
stod som anméls.

Personalkostnader betraktas som stodberittigande kostnader i
flera av de tgirder som omfattas av dessa rambestimmelser, och
dessutom finns det numera dven stod for att kunna hyra in
personal med hog kompetens. Daremot fortsitter de generella
stdd som syftar till att ge forskare sysselsittning och utbildning
att omfattas av sdrskilda instrument for sysselsittning och
utbildning, nimligen kommissionens férordning (EG) nr 68/
2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87

(1) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.

(%) EUT L 134, 30.4.2004, 5. 114.

() Till exempel artikel 3 i radets forordning (EEG) nr 1107/70 av den
4 juni 1970 om stod till transporter péd jirnvdg, vig och inre
vattenvigar innehéller sirskilda regler for att godkinna statliga stod
till FoU i frdga om transporter pa vag, jarnvdg och inre vattenvigar.

(*%) Se gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till skydd f6r miljon, EGT
C 37, 3.2.2001, s. 3, punkt 7. I samband med Oversynen av
miljoriktlinjerna kommer kommissionen att 6verviga huruvida det
ar lampligt att dven ta med nya dtgarder som ocksd kan omfatta eko-
innovation.

(*) EUT L 63, 28.2.2004, s. 22.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33. Forordningen dndrad genom férordning
(EG) nr 364/2004.

och 88 i EG-fordraget pd stod till utbildning (*¥) och kom-
missionens forordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december
2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa statligt sysselsttningsstod (17).

Stod for FoUI till foretag i svdrigheter, enligt definitionen i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (3% omfattas inte av de
hir rambestimmelserna.

2.2 Definitioner

I dessa rambestimmelser giller foljande definitioner:

a)  smd och medelstora foretag eller ”SMF”, smd foretag och
medelstora foretag: sddana foretag i den mening som avses
i forordning (EG) nr 70/2001, eller den foérordning som
ersitter den forordningen;

b)  stora foretag: foretag som inte faller under definitionen for
smd och medelstora foretag.

¢) stodnivd: stodbeloppet brutto, uttryckt i procent av
projektets stodberdttigande kostnader. Alla siffror som
anvinds skall avse bruttobelopp, dvs. belopp fore eventuella
avdrag for skatt eller andra avgifter. Om stod beviljas i
ndgon annan form dn som bidrag, skall stodbeloppet vara
lika med stodets bidragsekvivalent. Stod som betalas ut i
flera omgangar skall diskonteras till sitt virde vid
tidpunkten for beviljandet. Den rdnta som skall anvindas
for omrakning och for att rikna ut stodbeloppet i ett mjukt
lan skall vara den gillande referensrantan vid den tidpunkt
dé lanet beviljades. Stodnivan skall berdknas per stodmot-
tagare.

d)  forskningsorganisation: enhet, t.ex. universitet eller forsk-
ningsinstitut, oavsett rittslig status (offentligrittslig eller
privatrittslig organisationsform) eller finansiering, vars
fraimsta syfte ar att bedriva grundforskning, industriell
forskning eller experimentell utveckling och sprida sina
resultat genom undervisning, publikationer eller teknik-
overforing. All vinst aterinvesteras i dessa verksamheter, i
spridning av deras resultat eller undervisning. Foretag som
kan utova ett inflytande pd en forskningsorganisation, t.ex. i
sin egenskap av aktiedgare eller medlemmar, skall inte ha
nagot foretrade till en sddan organisations forsknings-
resurser eller till de resultat denna alstrar.

e)  grundforskning: forsoksverksamhet eller teoretiskt arbete
som i forsta hand syftar till att erovra ny kunskap om de
grundliggande orsakerna till fenomen och iakttagbara
fakta, och som inte har nigon direkt praktisk tillimpning
i dtanke.

(") EGT L 10, 13.1.2001, s. 20. Férordningen 4ndrad genom férordning
(EG) nr 363/2004, EUT L 63, 28.2.2004, s. 20.

() EGT L 337,13.12.2002, s. 3.

(*%) For nirvarande: EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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f)  industriell forskning: planerad forskning eller kritisk j)  organisationsinnovation (*%): inforande av en ny organisa-

analys, som syftar till att erévra ny kunskap och nya
fardigheter for att utveckla nya produkter, processer eller
tjanster, eller for att markant forbittra befintliga produkter,
processer eller tjanster. Detta inbegriper skapandet av
sddana komponenter i komplexa system som édr nod-
vandiga for den industriella forskningen, i synnerhet allméin
teknikvalidering, utom prototyper i enlighet med vad som
sdgs i punkt g.

experimentell utveckling: att erévra, kombinera, forma och
anvinda befintlig vetenskaplig, teknisk, niringslivsmassig
eller annan relevant kunskap och firdigheter, i syfte att
utarbeta planer, arrangemang eller design for nya, dndrade
eller forbdttrade produkter, processer eller tjdnster. Detta
kan ocksd inbegripa t.ex. andra verksamheter som syftar till
konceptuell definition, planering och dokumentation av
nya produkter, processer eller tjanster. Detta kan inbegripa
produktion av utkast, ritningar, planer och annan doku-
mentation, under forutsittning att dessa inte dr avsedda for
kommersiella andamal.

Utveckling av kommersiellt anvidndbara prototyper och
pilotprojekt inbegrips likaledes om prototypen med
nodvindighet dr den slutliga kommersiella produkten, och
om det ar alltfor dyrt att producera prototypen enbart for
att anvdnda den for demonstration och utvirdering. Om ett
demonstrations- eller pilotprojekt i ett senare skede
anvinds kommersiellt skall de inkomster som genereras
pa detta sitt dras av fran de stodberttigande kostnaderna.

Forsoksproduktion och tester av produkter, processer och
tjdnster dr ocksd stodberdttigande, under forutsittning att
dessa inte kan anvindas eller dndras for att anvindas i
industriella tillimpningar eller i kommersiellt syfte.

Experimentell utveckling inbegriper inte rutinméssiga eller
aterkommande dndringar av produkter, produktionslinjer,
tillverkningsprocesser,  befintliga tjdnster eller andra
pagdende verksamheter, dven om dessa dndringar kan
innebara forbattringar.

forskott med dterbetalningsskyldighet: ett lin for ett
projekt, som utbetalas i en eller flera omgéngar och dir
villkoren f6r aterbetalning beror pa FoUI-projektets resultat.

processinnovation (*!): innebir inférande av en ny eller
betydligt forbattrad produktions- eller framtagningsmetod
(dven betydande forindringar i tekniker, utrustning och/
eller mjukvara). Foljande betraktas inte som innovation:
Mindre forandringar eller forbattringar, forbattrade produk-
tions- eller tjanstemojligheter genom att tillverknings- eller
logistiksystem infors som i hog grad liknar dem som redan
anvinds, upphorande med en process, allmint utbyte eller
utvidgning av kapitalet, fordndringar som uteslutande beror
pd dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sisong-
sanpassningar eller andra cykliska anpassningar, samt
handel med nya eller visentligt férbittrade produkter.

(") Jfr definitionen i Oslo-manualen “Guidelines for Collecting and

Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, Organisation for
Economic Co-operation and Development”, 2005, s. 49.

tionsmetod i foretagens affarsmetoder, arbetsplatsorganisa-
tion eller yttre forbindelser. Forandringar av affirsmetoder,
arbetsplatsorganisation eller yttre forbindelser som utgar
fran organisationsmetoder som redan anvinds inom fore-
taget, dndrad ledningsstrategi, sammanslagningar och
forvirv, upphorande med en process, allmint utbyte eller
utvidgning av kapitalet, fordndringar som uteslutande beror
pd dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sisong-
sanpassningar eller andra cykliska anpassningar, samt
handel med nya eller visentligt forbdttrade produkter,
betraktas inte som innovation.

hégkvalificerad personal: forskare, ingenjorer, formgivare
och marknadschefer med examen frin -eftergymnasial
utbildning och minst fem &rs relevant yrkeserfarenhet.
Doktorandstudier kan riknas som relevant yrkeserfarenhet.

uthyrning: tillfllig anstillning av personal av en stodmot-
tagare for en begrinsad period, efter vilken personalen har
ritt att ga tillbaka till sin tidigare arbetsgivare.

innovationskluster: innebir grupperingar av oberoende
foretag, till exempel innovativa nystartade foretag, smd,
medelstora och stora foretag samt forskningsorganisationer,
som dr verksamma i en viss sektor eller region och som har
inréttats for att stimulera innovation genom att samarbeta
intensivt, dela anldggningar, utbyta expertkunskaper och
genom att aktivt bidra till teknikoverforing, ndtverkssam-
arbete och informationsspridning bland de foretag som
ingdr i klustret. Helst skall medlemsstaten strava efter att
skapa en limplig balans mellan sma och medelstora foretag
och stora foretag i klustret, att uppna en viss kritisk massa,
frimst genom specialisering inom en viss del av FoUI och
genom att beakta befintliga kluster i medlemsstaten och pé
gemenskapsniva.

3. STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 87.1 I EG-
FORDRAGET

All finansiering som uppfyller kriterierna i artikel 87.1 i EG-
fordraget kommer generellt att betraktas som statligt stod. For att
ge ytterligare riktlinjer behandlas hir situationer som ofta
uppkommer pd omrédet forskning, utveckling och innovation.

31
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som mottagare av statligt stod, i den mening som avses i

artikel 87.1 i EG-fordraget

Frigan huruvida forskningsorganisationer r mottagare av statligt
stdd maste besvaras utifrdn de generella principerna for statliga

stod.

(%) Jfr definitionen i Oslo-manualen, s. 51.
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I enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget och EG-domstolens
réttspraxis skall offentlig finansiering av FoUI-verksamheter som
bedrivs av forskningsorgan anses utgora statligt stod, under
forutsdttning att samtliga villkor i artikel 87.1 ar uppfyllda. I
enlighet med rittspraxis forutsitter detta bla. att forsknings-
organet i friga kan anses vara ett foretag i den mening som avses
i artikel 87.1. Detta beror inte pad forskningsorganisationens
rittsliga status (offentligrittslig eller privatrittslig organisations-
form) eller ekonomiska karaktar (dvs. vinstdrivande eller €j). Den
avgorande faktorn dr huruvida forskningsorganisationen i fraga
bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, dvs. en verksamhet som
bestdr i att erbjuda varor eller tjanster pa en given marknad (*3).
All offentlig finansiering av ekonomiska verksamheter omfattas
saledes av artikel 87.1 1 EG-fordraget, under forutsittning att alla
andra villkor 4r uppfyllda.

3.1.1 Offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet

Om en och samma forskningsorganisation bedriver verksam-
heter av sdvil ekonomisk som icke-ekonomisk art skall, for att
undvika korssubventionering av den ekonomiska verksamheten,
offentlig finansiering av de icke-ekonomiska verksamheterna inte
omfattas av artikel 87.1 i EG-férdraget, under forutsittning att de
tvd typerna av verksamhet och deras kostnader och finansiering
klart kan skiljas frin varandra (*¥). Bevis for att kostnaderna har
fordelats korrekt kan utgoras av universitetens eller forsknings-
organisationernas drsredovisningar.

Kommissionen anser dock att forskningsorganisationers priméra
verksamhet normalt dr av icke-ekonomisk art, i forsta hand

— utbildning for att fi okade personalresurser med hogre

skicklighet,

—  oberoende FoU for att fa 6kad kunskap och forstéelse, dven
forskningssamverkan,

—  spridning av forskningsresultat.

Kommissionen anser dessutom att teknikéverforing (licensiering,
skapande av spin off-effekter eller andra former av forvaltnings-
kunskaper som skapats genom forskningsorganisationen) ar av

(*%) Mal 118/85, kommissionen mot Italien Rec. 1987, s. 2599, punkt 7;
Mal 35/96, kommissionen mot Italien REG 1998, s. I-3851, CNSD,
punkt 36; Mél C-309/99, Wouters REG 2002, s. I-1577, punkt 46.

(*) Med ekonomiska verksamheter avses framfor allt forskning som
bedrivs enligt kontrakt med industrin, uthyrning av forsknings-
infrastruktur och konsultverksamhet.

icke-ekonomisk art om den ér intern till sin natur (¥*) och alla
inkomster darifrdn dterinvesteras i forskningsorganisationernas
primira verksamhet (29).

3.1.2 Offentlig finansiering av ekonomisk verksamhet

Om forskningsorganisationer eller andra icke-vinstdrivande
innovationsférmedlare (t.ex. teknikcentra, foretagskuvoser, han-
delskammare) bedriver ekonomisk verksamhet, till exempel
uthyrning av infrastruktur, tillhandahallande av tjanster till
foretag eller kontraktsforskning, skall denna ekonomiska verk-
samhet bedrivas pd normala marknadsvillkor, och offentlig
finansiering av sidan ekonomisk verksamhet innebar generellt
sett statligt stod.

Om den forskningsorganisationen eller den icke-vinstdrivande
innovationsformedlaren kan visa att hela det statliga bidrag som
organisationen eller formedlaren mottagit for att tillhandahalla
vissa tjanster har tilldelats slutmottagaren, och att formedlaren
inte fitt ndgon fordel, anses det inte att den formedlande
organisationen fétt statligt stod.

I frdga om stod till slutmottagarna, skall de normala reglerna for
statligt stod galla.

3.2 Indirekt statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget, som beviljas féretag genom
offentligt finansierade forskningsorganisationer

Det hir avsnittet syftar till att klargora pa vilka villkor foretag far
en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget nar
det ror sig om kontraktsforskning utférd av en forsknings-
organisation eller samarbete med en forskningsorganisation. Nir
det giller de andra delarna av EG-fordragets artikel 87.1 skall de
normala reglerna tillimpas. Framforallt mdste man i enlighet
med relevant rittspraxis faststilla om forskningsorganisationens
agerande kan tillskrivas staten (¥/).

(*°) Med uttrycket "intern till sin natur” avser kommissionen en situation
dir forvaltningen av forskningsorganisationens kunskap bedrivs av
en avdelning inom eller ett dotterbolag till forskningsorganisationen
eller tillsammans med andra forskningsorganisationer. Utliggning av
tillhandahéllande av sdrskilda tjanster till tredje part genom oppna
anbudsforfaranden leder inte till att sddan verksamhet inte betraktas
som intern.

For ovriga former av teknikoverforing som tar emot statligt stod
anser inte kommissionen sig vara i stdnd, med stod av sina
nuvarande kunskaper, att generellt besluta vilken typ av statligt stod
det ror sig om vid finansieringen av sddan verksamhet. Den
understryker att medlemsstaterna enligt artikel 88.3 i EG-fordraget
har skyldighet att i varje enskilt fall utvirdera vad det ror sig om for
atgarder och att anmila dem till kommissionen om de anser att det
ror sig om statligt stod.

(¥’) Jfr. dom C-482/[99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. I-

4397, om vad som kan tillskrivas staten.

>
>
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3.2.1 Forskning pd uppdrag av foretag (kontraktsforskning
eller forskningstjinster)

I denna punkt behandlas den situation dé ett projekt utfors av en
forskningsorganisation pd uppdrag av ett foretag. Forsknings-
organisationen utfor tjansten at ett foretag ndr i) forsknings-
organisationen 4r uppdragstagare och erhdller en rimlig
ersittning for tjansten och ii) foretaget dr uppdragsgivare och
anger villkoren for tjansten. Normalt sett 4r det uppdragsgivaren
som dger projektresultaten och stdr for riskerna vid ett
misslyckande. Nir en forskningsorganisation utfor ett sddant
uppdrag, tilldelas foretaget normalt sett inget statligt stod genom
den forskningsorganisationen nir ett av foljande villkor ar
uppfyllda:

1)  Forskningsorganisationen utfor tjdnsten till marknadspris,
eller

2) om det inte finns ndgot marknadspris — forsknings-
organisationen utfor tjansten till ett pris som avspeglar
dess verkliga kostnader plus en rimlig marginal.

3.2.2 Samarbete mellan foretag och forskningsorganisationer

[ ett samarbetsprojekt dr det minst tvd partner som deltar i
utformningen av projektet, bidrar till genomforandet och delar
pa risken och resultatet i samband ddrmed.

Nar ett samarbetsprojekt utfors gemensamt av foretag och
forskningsorganisationer, anser kommissionen att inget indirekt
statligt stod utgdr till foretagspartnern via den offentliga
forskningsorganisationen till foljd av gynnsamma samarbets-
villkor nir ett av foljande villkor uppfylls:

1) Det deltagande foretaget star for hela kostnaden for
projektet.

2)  De resultat som inte omfattas av immateriella rittigheter
kan komma att spridas fritt, och eventuella immateriella
rattigheter till FoUl-resultat som &r ett resultat av forsk-
ningsorganisationens verksamhet helt och hallet tillde-
las (%) forskningsorganisationen.

3)  De deltagande foretagen kompenserar forskningsorganisa-
tionen i en storleksordning som motsvarar marknadspriset
for de immateriella rittigheter (**) som blir resultatet av
forskningsorganisationens verksamhet inom projektet och
som overfors till de deltagande foretagen. Eventuella bidrag
fran de deltagande foretagen till tickning av kostnaderna for
organisationen dras av frdn kompensationen.

(*%) "Full tilldelning” innebdr att forskningsorganisationen dtnjuter
fullstandiga ekonomiska fordelar av de rittigheterna genom att de
kan disponera over dem, frimst dganderitten och licensritten. Dessa
villkor kan ocksa uppfyllas om organisationen bestimmer sig for att
ingd ytterligare kontrakt i fraga om dessa rattigheter, inklusive att
licensiera dem till samarbetspartnern.

(*%) "Kompensation som motsvarar marknadspriset for de immateriella
rittigheterna” avser kompensationen for den totala ekonomiska
fordelen av de rittigheterna. I enlighet med de allménna principerna
for statligt stod och mot bakgrund av svérigheterna att pa ett
objektivt sitt faststilla marknadspriset for immateriella réttigheter,
kommer kommissionen att anse att villkoret dr uppfyllt om
forskningsorganisationen i egenskap av siljare forsoker forhandla
fram maximala fordelar ndr kontraktet ingds.

Om inget av de angivna villkoren dr uppfyllda kan medlems-
staten gora en enskild utvirdering av samarbetsprojektet (*%): Det
ar ocksd mojligt att det inte ror sig om statligt stod om
utvdrderingen av avtalet mellan partnerna leder till slutsatsen att
eventuella immateriella réttigheter till FoUI-resultaten — liksom
ritten att tillgd resultaten — delas mellan de olika samarbets-
partnerna allt efter intresseomrdde och arbetsinsats samt efter
ekonomiska och andra bidrag de ldmnat till projektet. Om
villkoren 1, 2 och 3 inte uppfylls och den enskilda utvirderingen
av samarbetsprojektet inte heller leder till slutsatsen att inget
statligt stod foreligger kommer kommissionen att betrakta det
fulla virdet av forskningsorganisationens bidrag till projektet
som foretagsstod.

4. FORENLIGHET MELLAN STOD OCH DEN
GEMENSAMMA MARKNADEN ENLIGT ARTIKEL 87.3 B I EG-
FORDRAGET

Stod till FoUI for att frimja genomforandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse kan anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 87.3 b i EG-
fordraget.

Kommissionens kommer att anse att artikel 87.3 b i EG-fordraget
ar tillaimplig nér f6ljande kumulativa villkor 4r uppfyllda:

1) Forslaget till stod giller ett projekt dar villkoren for
genomforandet, dven deltagare och madl, ar tydligt defini-
erade. Kommissionen kan ocksé behandla en grupp projekt
som ett samlat projekt.

2)  Projektet mdste vara av gemensamt europeiskt intresse. Det
skall pé ett konkret, tydligt och identifierbart sitt bidra till
gemenskapens intresse. De fordelar som uppnds genom
projektets mal skall inte vara begransade till den eller de
medlemsstater som genomfor det, utan skall komma hela
gemenskapen till godo. Projektet skall innebdra ett
betydande framsteg for gemenskapens malsittningar, t.ex.
genom att vara av stor betydelse for det europeiska
forskningsomradet eller ett ledande projekt for den euro-
peiska industrin. Det faktum att projektet genomfors av
foretag i olika linder 4r inte tillrickligt. De positiva
effekterna av stodet skulle t.ex. kunna visas genom “spill
over™-effekter av vikt for samhillet, genom att atgirden
bidrar till att forbittra gemenskapens situation ndr det
giller FoUI i ett internationellt sammanhang, genom
skapande av nya marknader eller utveckling av nya tekniker.

(%% Syftet med bestimmelsen ir inte att dndra medlemsstaternas plikt att
anmila vissa dtgarder mot bakgrund av artikel 88.3 i EG-fordraget.
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De fordelar projektet medfor bor inte vara begransade till
den industri som ar direkt berord, utan resultaten bor vara
relevanta och f3 tillimpning i ett vidare ssmmanhang inom
gemenskapens ekonomi (foregdende eller efterfoljande
marknadsled, alternativ anvindning i andra sektorer m.m.).

3)  Stodet dr nodvindigt for att nd det faststillda malet av
gemensamt intresse och motiverar till projektets genom-
forande, dir risknivan dr hog. Att sa ar fallet kan tydliggoras
genom att visa pd projektets vinstnivd, investeringsbelopp
och tidsdtging for kassafloden, samt genom genom-
forandestudier, riskbedomning och expertutlitanden.

4)  Projektet dr av stor betydelse med avseende pd sdvil dess
innebord som dess volym: det maste vara meningsfullt med
hinsyn till malet och av betydande omfattning.

Kommissionen kommer att vara mer positivt installd till anmalda
projekt om stddmottagaren ger ett eget betydande bidrag till
projektet. Anmilda projekt som inbegriper foretag eller forsk-
ningsinstitutioner fran ett betydande antal medlemsstater
kommer likaledes att ges en fordelaktig bedomning.

For att gora det mojligt for kommissionen att gora en ordentlig
utvirdering, maste det gemensamma europeiska intresset pavisas
genom praktiska exempel: till exempel madste det visas att
projektet mojliggor betydande framsteg i arbetet med att nd
sdrskilda gemenskapsmal.

5. STODETS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN ENLIGT ARTIKEL 87.3 C I EG-FORDRAGET

Statligt stod till forskning och utveckling och innovation skall
vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, om det, med stdd av avvignings-
testet, leder till okad verksamhet inom FoUI utan att paverka
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Kommissionen kommer att stilla sig
positiv till stoddtgarder som underbyggs av omfattande utvarder-
ingar av tidigare liknande stodatgirder som visar stodets
stimulanseffekt. De nedan angivna atgarderna kan anses forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget.

5.1 Stod fo6r FoU-projekt

Stod till FoU-projekt kommer att anses som forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, om
villkoren i detta avsnitt dr uppfyllda.

5.1.1 Forskningskategorier

Den projektdel som erhéller stod maste fullstindigt omfattas av
en eller flera av foljande forskningskategorier: grundforskning,
industriell forskning, experimentell utveckling.

Nir det giller klassificeringen av olika verksamheter kommer
kommissionen att hanvisa till sin egen praxis och till de sarskilda
exempel och forklaringar som ges i den sd kallade Frascatima-
nualen, Measurement of Scientific and technological ~Activities,
Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental
Development (3').

Nir ett forskningsprojekt omfattar olika uppgifter, méste varje
uppgift bedémas for att se om den hor hemma i kategorin
grundforskning, industriell forskning eller experimentell utveck-
ling, eller inte hor hemma i nigon av dessa.

Denna uppdelning mdste inte nodvindigtvis folja ett kronolo-
giskt monster som gdr fran grundforskning till verksamhet som
ligger ndrmare marknaden. Darfér kommer ingenting att hindra
kommissionen frdn att karaktirisera en uppgift som utfors
senare under projektet som industriell forskning, samtidigt som
den konstaterar att verksamhet som utforts tidigare inom ramen
for projektet utgor forskning for experimentell utveckling, eller
inte utgdr ndgon forskning alls.

5.1.2 Grundliggande stodnivder

Stodnivan, berdknad pa grundval av projektets stodberattigande
kostnader, skall inte Gverstiga

a) 100 % for grundforskning,
b) 50 % for industriell forskning,
¢ 25% for utveckling.

Stodnivan skall faststillas for varje stodmottagare, dven i
samarbetsprojekt.

Nar det giller statligt stod for ett FoU-projekt som genomfors i
samarbete mellan forskningsorganisationer och foretag, far det
sammanlagda stodet, i form av direke statligt stod till ett specifike
forskningsprojekt, och bidragen — i den man de utgor stod (se
avsnitt 3.2) — frdn forskningsorganisationer till projektet, inte
overstiga tillimpligt stodtak for varje enskild stodmottagare.

5.1.3 Tilligg

De tak som har satts upp for industriell forskning och
experimentell utveckling kan hojas enligt foljande:

a)  Nir stodet gir till smd och medelstora foretag far den
hogsta stodnivan 6kas med 10 procentenheter for medel-
stora foretag och 20 procentenheter for sma foretag.

(*!) Organisation for Economic Co-operation and Development, 2002.
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b)  Upp till en maximal stodniva pd 80 % far en bonus pd 15 Medd]
procentenheter beviljas om (*2) Smd foretag f‘?éreef;gra Stora foretag
i)  projektet inbegriper ett faktiskt samarbete mellan for stora foretag:
minst tvd inbordes oberoende foretag och foljande grans%"emkﬁda“de
. . samarbete eller sam-
villkor uppfylls: arbete med minst ett
litet eller medelstort
— inget foretag stdr for mer dn 70 % av de foretag
stodberittigande kostnaderna for samarbetspro- eller
jektet, —  samarbete mellan ett
foretag och en forsk-
—  projektet inbegriper samarbete med minst ett ningsorganisation
litet eller medelstort foretag eller dr gransover- eller
skridande, dvs. forslinmgs.- och. utveckhongsve.rk- — resultatspridning
samheten genomfors i minst tvd olika
medlemsstater. Utveckling 45 % 35% 25 %
ii)  projektet inbegriper ett faktiskt samarbete mellan ett Utveckling 60 % >0% 40%

foretag och en forskningsorganisation, sarskilt i
samband med samordningen av nationell FoU-politik,
och foljande villkor ar uppfyllda:

—  forskningsorganisationen star for minst 10 % av
de stodberittigande projektkostnaderna,

—  forskningsorganisationen har ritt att offentlig-
gora resultaten frdn forskningsprojektet i den
mén de hdrror frén forskning som har genom-
forts av organisationen i fraga.

i) projektresultaten, enbart nir det giller industriell
forskning, fir en omfattande spridning genom
tekniska och vetenskapliga konferenser eller offentlig-
gors 1 vetenskapliga eller tekniska tidskrifter eller i
oppna databaser (dir allminheten far tillgang till
forskningsradata), eller genom programvaror med
gratis eller 6ppen killkod.

Ett faktiskt samarbete enligt punkterna i och ii far inte besta
i att ge tredje man i uppdrag att genomfora forskningen. I
fraga om samarbete mellan ett foretag och en forsknings-
organisation, giller inte de maximala stodnivaer och tilligg
som anges i de hdr rambestimmelserna for forsknings-
organisationen.

Tabell 6ver stodnivier:

Smé foretag M?g:el::g)ra Stora foretag
Grundforskning 100 % 100 % 100 %
Industriell forskning 70 % 60 % 50 %
Industriell forskning 80 % 75 % 65 %
som innebar:
—  samarbete mellan
foretag;

(*) Projekt som finansieras av Ramprogrammet for Europeiska

gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveck-
ling och demonstration uppfyller automatiskt villkoren for ett tilligg
for samarbete till foljd av minimivillkoren for att f& delta i sddana
projekt.

som innebir

samarbete mellan
foretag;

for stora foretag:
gransoverskridande
samarbete eller sam-
arbete med minst ett
litet eller medelstort
foretag

eller

samarbete mellan ett
foretag och en forsk-
ningsorganisation

5.1.4 Stédberittigande kostnader

Stodnivan kommer att berdknas utifrdn kostnaderna for forsk-
ningsprojektet i den utstrickning de kan betraktas som
bidragsberattigande. Alla bidragsberdttigande kostnader skall
fordelas till en sirskild FoU-kategori.

Foljande kostnader ar stodberittigande:

a)

Personalkostnader (forskare, tekniker och annan stodperso-
nal i den utstrickning de sysselsitts inom forsknings-
projektet).

Kostnader for instrument och 6vrig utrustning i den
utstrackning och under den tid som de tas i ansprék av
forskningsprojektet. Om de inte anvinds i forsknings-
projektet under hela sin livscykel anses endast de avskriv-
ningskostnader som  motsvarar  forskningsprojektets
varaktighet, berdknade pa grundval av god redovisningssed,
som stodberittigande.

Kostnader for byggnader och mark, i den utstrackning och
under den tid som de tas i ansprdk av forskningsprojektet.
For byggnader ér endast de avskrivningskostnader stodbe-
rittigande som motsvarar forskningsprojektets varaktighet,



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 323/15

beriknade pé grundval av god redovisningssed. For mark ar
kostnader for oOverlatelse pa affirsmissiga villkor eller
faktiska kapitalkostnader stodberattigande.

d)  Kostnader for kontraktsforskning, tekniskt kunnande och
patent, som har kopts eller hyrts in frin utomstdende kallor
till marknadspris, dir transaktionen har genomforts pé
normala villkor och utan nigon samverkan, samt kostnader
for konsulttjanster och motsvarande tjanster som uteslu-
tande anvinds i samband med sjilva forskningen.

e)  Ytterligare omkostnader som uppkommit till omedelbar
foljd av ett forskningsprojekt.

f)  Andra driftskostnader, inklusive kostnader for materiel,
lager och liknande produkter, som uppkommit till omedel-
bar foljd av forskningsverksamheten.

5.1.5 Forskott med dterbetalningsskyldighet

Om en medlemsstat beviljas ett forskott med dterbetalnings-
skyldighet, som utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget, skall f6ljande regler gilla:

Om en medlemsstat pa grundval av en giltig metod som baserats
pa tillrdckliga verifierbara uppgifter kan visa att det dr mojligt att
berikna bruttobidragsekvivalenten for det stod som beviljats i
form av forskott med dterbetalningsskyldighet och att i enlighet
med detta utforma en ordning dir denna bruttobidragsekvivalent
uppfyller villkoren avseende maximal stodniva i detta avsnitt, far
medlemsstaten anmila denna ordning och den berorda metoden
till kommissionen. Om kommissionen accepterar metoden och
anser att ordningen dr forenlig med den gemensamma
marknaden fir stodet beviljas pa grundval av bruttobidragsek-
vivalenten for forskottet med dterbetalningsskyldighet upp till
den stodnivd som dr tilliten enligt detta avsnitt.

[ alla andra fall uttrycks forskottet med aterbetalningsskyldighet
som en procentsats av de stodberittigande kostnaderna och far
da overskrida de satser som anges i detta avsnitt, forutsatt att
foljande villkor ar uppfyllda.

For att gora det mojligt for kommissionen att bedoma
stoddtgirden skall nirmare bestimmelser for Aaterbetalning
faststillas och det skall tydligt anges vad som betraktas som ett
lyckat resultat av forskningsverksamheten. Alla dessa element
skall anmalas till kommissionen. Kommissionen kommer att
granska att definitionen av lyckat resultat har sin utgdngspunkt i
en rimlig och vilbetinkt hypotes.

Vid ett lyckat resultat skall stodet innehalla bestimmelser om att
forskottet betalas tillbaka med en rantesats som minst motsvarar
den rdntesats som dr tillimplig enligt kommissionens medde-
lande om metoden for faststillande av referens- och diskonter-
ingsrinta (*3).

(*%) EGT C 273, 9.9.1997, s. 3, dven offentliggjord pa foljande webbplats:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html.

Om projektet ger ett resultat som Gverskrider definitionen av
lyckat resultat, bor den berérda medlemsstaten ha ratt att kriva
aterbetalningar som gar utover sjilva forskottsbeloppet, inklusive
ranta enligt den referensrdnta som kommissionen faststillt.

Om projektet misslyckas madste inte hela forskottet betalas
tillbaka. Om projektet bara dr en partiell framgdng kommer
kommissionen normalt att krdva att dterbetalningen skall std i
proportion till det resultat som uppnitts.

Forskottet far ticka upp till 40% av de stodberittigande
kostnaderna under projektets utvecklingsfas och upp till 60 %
under fasen for industriell forskning, till vilken tillagg far ges.

5.1.6 Skattedtgdrder

Mot bakgrund av de berdkningar (**) som medlemsstaterna
lagger fram i anmilningarna, undersoker kommissionen huru-
vida skattemdssiga stoddtgirder har en stimulanseffekt som
innebir att de uppmuntrar foretag till att 6ka utgifterna pa FoUI-
omradet.

Stodnivan for en skattemdssig statlig stoddtgard pa FoUl-omradet
kan antingen berdknas utifrdn enskilda FoUI-projekt eller, pa
foretagsniva, som forhéllandet mellan den totala skatteldttnaden
och summan av alla stodberittigande FoUI-kostnader under en
period pd hogst tre pa varandra foljande skattedr. I det senare
fallet kan den skattemissiga statliga stodatgirden pd FoUI-
omrddet komma att gilla utan atskillnad for all stodberittigad
FoUI-verksamhet. I sddana fall far den tillimpliga stodnivin for
experimentell utveckling inte 6verskridas (*°).

[ samband med anmilan skall medlemsstaten limna in en
uppskattning i forhand av antalet stodmottagare.

5.1.7 Motsvarighetsklausul

For att hantera faktiska eller mojliga, direkta eller indirekta
storningar i den internationella handeln kan tillstdnd beviljas att
hoja stodnivan Gver den nivd som generellt tillats enligt detta
avsnitt, om konkurrenter utanfor gemenskapen — direkt eller
indirekt — har tagit emot (under de senaste tre dren) eller kommer
att ta emot stod pd en motsvarande nivd for liknande projekt,
program, forskning, utveckling eller teknik. Om det med tanke
pd den aktuella sektorns sirskilda karaktir 4r troligt att
storningar i den internationella handeln uppkommer efter mer
an tre ar, kan referensperioden komma att forlingas i mot-
svarande grad.

(**) Aven om detta kanske inte ar majligt i forhand i friga om nyligen
inforda skattemissiga statliga stodatgarder, kommer medlemssta-
terna att forvintas lamna in utvirderingar om de stimulanseffekter
deras skattemissiga dtgarder fatt.

(*°) Omvint giller att om det i en skattemissig statlig stodétgird pa
FoUl-omréddet gors skillnad mellan olika FoUl-kategorier, far de
relevanta stédnivderna inte 6verskridas.
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tillhandahélla kommissionen tillricklig information for att gora
det mojligt for den att utvirdera situationen, framfér allt nar det
giller behovet av att ta hansyn till den konkurrensmassiga fordel
som konkurrenten frin tredjeland atnjuter. Om kommissionen
inte har bevis for det stod som beviljats eller foreslagits, kan den
ocksd fatta sitt beslut utifrdn indicier.

5.2 Stod for tekniska genomforbarhetsstudier

Stod for tekniska genomforbarhetsstudier infor industriell forsk-
ning eller experimentell utvecklingsverksamhet skall vara
forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3
¢ i EG-fordraget, under forutsittning att stodnivan, berdknad som
en andel av kostnaderna for sddana studier, inte Overstiger
foljande stodnivéer:

a) For smd och medelstora foretag: 75 % for studier infor
industriell forskning och 50 % for studier infor experimen-
tell utvecklingsverksamhet.

b) For stora foretag: 65 % for studier infor industriell forsk-
ning och 40 % for studier infor experimentell utvecklings-
verksamhet.

5.3 Stod for kostnader for immateriella rittigheter

Stod till smé och medelstora foretag for kostnader for att erhélla
och uppritthdlla patent och andra rattigheter som atnjuter
industriellt rittsskydd skall vara forenligt med den gemensamma
marknaden i enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget upp till en
stodniva som skulle ha uppfyllt villkoren for FoU-stod for den
forskningsverksamhet som ledde fram till den berorda immate-
riella rattigheten.

Foljande kostnader ar stodberdttigande:

a)  Alla kostnader som foregar beviljandet av rittigheten i den
forsta jurisdiktionen, inbegripet kostnader for att utarbeta,
lamna in och fullfélja ansokan och kostnader for att fornya
ansokan innan rittigheten har beviljats.

b)  Oversittning och andra kostnader for att fi rittigheten
beviljad eller godkdnd i andra jurisdiktioner.

¢)  Kostnader for att forsvara rattighetens giltighet under den
formella handlaggningen av ansokan och eventuella
invindningsforfaranden, dven om sidana kostnader upp-
kommer efter det att rittigheten beviljats.

Det skall vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget att ge stod till nystartade innovativa
foretag om foljande villkor dr uppfyllda (*%):

a)  Stodmottagaren ir ett litet foretag som har existerat under
kortare tid dn sex ar vid den tidpunkt dé stodet beviljas, och

b)  stddmottagaren dr ett innovativt foretag utifrdn minst ett av
foljande kriterier:

i)  Medlemsstaten kan pavisa, genom en beddmning
utford av en extern expert, helst med en affirsplan
som underlag, att stodmottagaren under den narmaste
framtiden kommer att utveckla produkter, tjanster
eller processer som dr tekniskt nyskapande eller
vasentligt forbattrade jamfort med den nyaste tekni-
ken inom den typen av industri i gemenskapen, och
som loper risk att misslyckas tekniskt eller industriellt.

ii)  Stodmottagarens utgifter for FoU utgjorde minst 15 %
av dess totala driftsutgifter under minst ett av de tre
dren innan stodet beviljades eller, om det giller ett
nystartat foretag utan finansiell historik, under
revisionen av dess innevarande budgetperiod, vilket
kan intygas av en extern revisor.

¢)  Stodet dr hogst en miljon euro. Stodet far inte overstiga
1,5 miljoner euro i regioner som dr berittigade till
undantag enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget och 1,25 miljo-
ner euro i regioner som 4r berittigade till undantag enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Stodmottagaren fir endast ta emot stodet en gang under den
period da foretaget uppfyller villkoren for ett nystartat innovativt
foretag. Stodet far kumuleras med annat stod enligt de hir
rambestimmelserna, med stod till forskning, utveckling och
innovation som undantas enligt forordning (EG) nr 364/2004
eller en senare forordning som ersitter den, och med stod som
kommissionen godkint enligt riktlinjerna for riskkapital.

Stodmottagaren far ta emot statligt stod som inte dr FoUI-stod
eller riskkapitalstod forst tre ar efter beviljandet av stodet till
nystartade innovativa foretag.

5.5 St6d till process- och organisationsinnovation inom
tjinstesektorn

Innovationer inom tjinstesektorn omfattas inte alltid av de
forskningskategorier som anges i avsnitt 5.1, utan r generellt sett

(*%) Utan att det paverkar tillimpningen av riktlinjerna for statligt
regionalstod for 2007-2013, EUT C 54, 4.3.2006, s. 13, och framfor
allt beviljandet av stod for nyligen skapade smd foretag upp till
sammanlagt 2 miljoner euro per litet foretag lokaliserat i regioner
som dr berdttigade till det undantag som anges i artikel 87.3 a i EG-
fordraget.
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kontakt, efterfrdgan, antagande av foretags- och organisations-
modeller och forfaranden frdn mer innovativa sektorer eller
andra liknande killor.

Stod till process- och organisationsinnovation inom tjanste-
sektorn skall vara forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget med en maximal stodintensitet
pd 15 % for stora foretag, 25 % for medelstora foretag och 35 %
for sma foretag. Stora foretag dr endast berittigade till sddant
stod om de samarbetar med sma och medelstora foretag i den
stodberittigande verksamheten och det lilla eller medelstora
foretaget tar pd sig minst 30 % av de totala stodberittigande
kostnaderna.

Rutinmdssiga eller regelbundna forindringar av produkter,
produktionslinjer, produktionsprocesser, befintliga tjanster och
annan pagdende verksamhet berittigar inte till statligt stod dven
om sddana forandringar utgor forbattringar.

Foljande villkor méste uppfyllas:

a)  Organisationsinnovation skall alltid vara relaterad till
anviandning och utnyttjande av informations- och kom-
munikationstekniker i syfte att dndra organisationen.

b)  Innovation skall formuleras som ett projekt med en utsedd
kvalificerad projektledare samt faststillda projektkostnader.

¢)  Resultatet av det projekt som fatt stod skall innebdra
utveckling av en standard, en foretagsmodell, -metod eller
-koncept, som systematiskt kan dterskapas, eventuellt
certifieras och patenteras.

d)  Process- eller organisationsinnovationen skall vara ny eller
vasentligt forbattrad jamfort med den senaste utvecklingen
inom den aktuella industrin i gemenskapen. Medlemssta-
terna kan pavisa att det dr en nyhet till exempel med hjilp
av en exakt beskrivning av innovationen, dir den jimfors
med de senaste process- eller organisationstekniker som
anvinds av andra foretag inom samma industri.

€)  Process- eller organisationsinnovationen skall inbegripa en
tydlig risk. Denna risk kan péavisas av medlemsstaten till
exempel genom projektkostnaderna i forhéllande till fore-
tagets omsdttning, den tid som krdvs for att utveckla den
nya processen, vintade fordelar med processinnovationen
jamfort med projektkostnaderna, risken for misslyckande.

De stodberittigande kostnaderna dr desamma som for stod till
FoU-projekt (jfr avsnitt 5.1). Nar det ror sig om organisations-
innovation ticks emellertid utgifterna for instrument och 6vrig
utrustning bara nir det giller informations- och kommunika-
tionstekniker.

for innovationsstodjande tjinster

Stod till innovationsradgivningstjdnster och innovationsstod-
jande tjanster ar forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget om vart och ett av
foljande villkor dr uppfyllda:

1) Stodmottagaren ir ett litet eller medelstort foretag.

2) Stodet dr hogst 200 000 euro per stodmottagare och
tredrsperiod (*’).

3)  Servicetillhandahéllaren innehar en nationell eller europeisk
certifiering. Om det inte ar fallet, fir stodet uppga till hogst
75 % av de stodberittigande kostnaderna.

4)  Stodmottagaren maste anvinda det statliga stodet for att
kopa tjansterna till marknadspris (eller, om tjanstetill-
handahaéllaren dr en icke-vinstdrivande organisation, till ett
pris som ticker kostnaderna plus en rimlig marginal).

Foljande kostnader dr stodberittigande:

—  Nr det giller innovationsrddgivningstjinster: management-
konsulttjanster, tekniskt stod, tjanster for teknikoverforing,
utbildning, rddgivning vid forvirv, skydd for och handel
med immateriella réttigheter och licensavtal, ridgivning om
anvindning av standarder.

— Nir det giller innovationsstodjande tjanster: kontorsut-
rymme, databaser, tekniska bibliotek, marknadsundersok-
ningar, utnyttjande av laboratorier, kvalitetsmarkning, prov-
och certifieringstjanster.

Om tjanstetillhandahallaren r en icke-vinstdrivande enhet, kan
stodet ges i form av ett reducerat pris, som skillnaden mellan det
betalade priset och marknadspriset (eller ett pris som motsvarar
kostnaderna plus en rimlig marginal). 1 sddana fall skall
medlemsstaterna inrdtta ett system som garanterar insyn i friga
om kostnaderna for de innovationsrddgivningstjanster och
innovationsstodjande tjanster som tillhandahallits, samt om det
pris som stodmottagaren betalat, s att det mottagna stodet kan
mitas och overvakas.

5.7 Stod for att hyra in hogkvalificerad personal

Stod for att till smd och medelstora foretag hyra in hogkvali-
ficerad personal frin en forskningsorganisation eller ett stort
foretag ar forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet
med artikel 873 ¢ i EG-fordraget, om foljande villkor ar
uppfyllda:

Den uthyrda personalen fir inte ersitta annan personal, utan
skall anstillas for en nyinrittad funktion i det stodmottagande
foretaget och maste ha varit anstdlld i minst tvd r i den

(*) Utan att det paverkar mojligheten att ocksé ta emot stéd av mindre
betydelse for andra stodberittigande utgifter.
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forskningsorganisation eller det stora foretag som hyr ut
personalen. Den uthyrda personalen skall syssla med FoUI-
verksamhet inom det stodmottagade foretaget.

De stodberittigande kostnaderna utgérs av alla personalkostna-
der for inhyrning och anstillning av hogkvalificerad personal,
dven kostnaderna for att anlita ett rekryteringskontor samt
resekostnadsersittning for den inhyrda personalen. Den maxi-
mala stodnivdn skall vara 50 % av de stodberittigande kost-
naderna under maximalt tre ar per foretag och per inhyrd
person.

Diremot omfattas inte konsultarvoden (betalning for arbete som
experten utfort utan att vara anstalld i foretaget), som omfattas
av reglerna for stod till smd och medelstora foretag (*%).

5.8 Stod till innovationskluster

Investeringsstod far beviljas endast till det rittssubjekt som
driver innovationsklustret for att uppritta, utvidga och forbittra
dynamiken i klustren. Rittssubjektet skall ansvara for deltagandet
i klustret och atkomst till klustrets anldggningar, hjalpmedel och
aktiviteter. Denna dtkomst fir inte begransas och de avgifter som
tas ut for anvindning av klustrets anliggningar och for
deltagande i klustrets aktiviteter skall motsvara priset for
kostnaderna.

Sadant stod far beviljas for
—  hjilpmedel for utbildning och forskning,

— Oppna infrastrukturer for forskning: laboratorium, testan-

laggningar,
— infrastrukturer for bredband.
Den hogsta tillitna stodnivan ar 15 %.

Nir det giller regioner som omfattas av artikel 87.3 a i EG-
fordraget anser kommissionen att stodnivan inte far overskrida
foljande:

— 30 % for regioner med en BNP per invanare som under-
stiger 75 % av genomsnittet i EU-25, for de yttersta
randomrddena med en hogre BNP per invdnare och fram
till den 1 januari 2011 for de regioner som berdrs av den
statistiska effekten (*%).

— 40 % for regioner med en BNP per invdnare som under-
stiger 60 % av genomsnittet i EU-25.

— 50 % for regioner med en BNP per invdnare som under-
stiger 45 % av genomsnittet i EU-25.

De yttersta randomrddena kommer péd grund av sina sirskilda
nackdelar att vara berattigade till en bonus pd 20 % om deras

(**) For nirvarande: férordning (EG) nr 70/2001.
(*%) Jfr. Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, punkterna 18-
20.

BNP per invanare understiger 75 % av genomsnittet i EU-25 och
10 % i ovriga fall.

De regioner som berors av den statistiska effekten och som
omfattas av undantaget i EG-fordragets artikel 87.3 ¢ frdn och
med den 1 januari 2011 kommer att vara berittigade till en
stodniva pa 20 %.

Nir stodet gér till sma och medelstora foretag skall de maximala
stodnivderna Okas med 20 procentenheter for stod till smd
foretag och med 10 procentenheter for stod till medelstora
foretag.

De stodberittigande kostnaderna skall vara knutna till invester-
ingar i mark, byggnader, maskiner och utrustning.

Driftsstod for klusteraktivering kan beviljas det rittssubjekt
som driver klustret. Stodet maste vara tillfalligt och skall, som
allmén regel, avskaffas med tiden, sd att det utgor ett incitament
for att priserna inom en rimlig tidsrymd skall &terspegla
kostnaderna.

Detta stod far beviljas for en begrinsad period pd fem ar och
stodet skall successivt minskas. Stodnivan far uppga till 100 %
forsta dret, men skall ha minskat linjart till noll i slutet av femte
aret. Om det r6r sig om icke-avtagande stod, ar dess varaktighet
begrinsad till fem dr och stodnivén far inte Gverstiga 50 % av de
stodberittigande kostnaderna. [ vederborligen motiverade fall
och utifrdn overtygande bevis fran den anmilande medlems-
staten fir stod for klusteraktivering beviljas for en lingre
tidsperiod, dock hogst tio ar.

Stodberittigande kostnader ar personalkostnader och administ-
rativa kostnader for f6ljande aktiviteter:

—  Marknadsforing av klustret for att rekrytera nya foretag som
skall delta i klustret.

—  Forvaltning av klustrets anldggningar med oppen dtkomst.

— Organisation av utbildningsprogram, seminarier och kon-
ferenser som stod for utbyte av kunskaper och nitverks-
samarbete mellan klustrets medlemmar.

Nar investeringsstodet eller stodet for klusteraktivering anmals,
madste medlemsstaten limna in en analys av innovationsklustrets
tekniska specialisering, utvecklingsmojligheterna i regionen,
befintlig forskningskapacitet, forekomsten av kluster i gemen-
skapen med liknande syften samt vilka marknadsvolymer
verksamheten i klustret kan leda till.

Fall dir medlemsstaterna finansierar infrastrukturer for innova-
tion som skall drivas med fri tillgdng inom icke-vinstdrivande
forskningsorganisationer bor bedomas enligt bestimmelserna i
avsnitt 3.1.
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6. STIMULERANDE EFFEKT OCH STODETS
NODVANDIGHET

Statligt stod maste ha en stimulanseffekt, dvs. leda till att
mottagaren dndrar sitt agerande sd att dess FoUl-verksamhet
okar. Stodet bor resultera i att satsningarna pd FoUI okar i
storlek, omfattning, anslagna medel eller intensitet.

Kommissionen anser att stodet inte har ndgon stimulanseffekt
for mottagaren i de fall nir FoUl-verksamheten (*°) redan har
inletts innan stodmottagaren ansoker om stod hos de nationella
myndigheterna.

Om det FoUI-projekt som far stod inte har inletts innan ansokan
ldmnas in, anser kommissionen att det automatiskt finns en
stimulanseffekt vid foljande atgarder:

—  Projektstdd och genomforbarhetsstudier dir stodmotta-
garna utgors av smd och medelstora foretag och stodbe-
loppet dr mindre 4n 7,5 miljoner euro for ett projekt per
foretag.

—  Stod for kostnader i samband med immateriella rittigheter
for smd och medelstora foretag.

—  Stod till nystartade innovativa foretag.

— Stod for innovationsrddgivningstjanster och stod for
innovationsstodjande tjanster.

—  Stod for inhyrning av hogkvalificerad personal.

For alla andra dtgérder (*!) kommer kommissionen att kriva att
den anmilande medlemsstaten pévisar en stimulanseffekt.

For att kontrollera om de planerade stodatgirderna kommer att
stimulera stddmottagarna att Oka FoUl-verksamheten, skall
medlemsstaterna pd forhand utvirdera den okade FoUl-verk-
samheten i friga om alla enskilda dtgirder som kommissio-
nen utvirderar mot bakgrund av en analys, dir en situation
utan st6d jamfors med en situation dir stdd har beviljats.
Foljande kriterier kan anvéndas tillsammans med andra relevanta
kvantitativa eller kvalitativa faktorer som limnats av den
medlemsstat som anmilde stodet:

Okad projektstorlek: okade totala projektkostnader (utan att
stodmottagaren minskar sina utgifter jamfort med en situation
utan stod), 6kat antal manniskor som ir sysselsatta inom FoUL

Okad omfattning: ett okat antal forvintade resultat frén projektet,
ett ambitiosare projekt kannetecknat av en storre sannolikhet for
ett vetenskapligt eller teknologiskt genombrott eller en storre

(*) Om forslaget giller stod till ett FoUl-projekt utesluter detta inte att
den potenticlla stodmottagaren redan kan ha utfort genomforbar-
hetsstudier som inte omfattas av begdran om statligt stod.

(*1) Dvs. projektstod till stora foretag och till smd och medelstora foretag
for stod som overstiger 7,5 miljoner euro, stdd for process- och
organisationsinnovation inom tjanstesektorn och stod for innova-
tionskluster.

risk for misslyckande (sdrskilt kopplat till den hogre risk som
forknippas med forskningsprojektet, projektets langsiktiga natur
och osdkerheten kring dess resultat).

Okad intensitet: projekttiderna forkortas jamfort med om
projektet utfors utan stod.

Okning av utgifterna for FoUI: 6kning av stddmottagarens totala
utgifter for FoUI, dndringar i budgetanslagen for projektet (utan
motsvarande budgetminskning for ovriga projekt), okning av
stodmottagarens utgifter for FoUI som andel av den totala
omsattningen.

Om en signifikant effekt kan pévisas for minst eft av dessa
element, med hinsyn till det normala agerandet for ett foretag i
sektorn i frdga, kommer kommissionen normalt sett att dra
slutsatsen att stodforslaget har en stimulanseffekt.

Om kommissionen genomfor en detaljgranskning av en enskild
atgard kan dessa indikatorer komma att anses otillrackliga for att
pavisa en stimulanseffekt, och det kan bli nodvindigt att ligga
fram ytterligare bevis for kommissionen.

Nir en stodordning granskas skall villkoren for stimulans-
effekten anses vara uppfyllda om medlemsstaten dels har dtagit
sig att bevilja enskilt stod inom ramen for den godkinda
stodordningen forst ndar den har kontrollerat att en stimulans-
effekt foreligger, dels att limna in drliga rapporter om genom-
forandet av den godkinda stodordningen. I drsrapporterna maste
medlemsstaten visa hur den har kontrollerat stodets stimulans-
effekt med hjilp av ovan ndmnda kvantitativa och kvalitativa
indikatorer innan stodet beviljades.

7. STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN
MOT BAKGRUND AV EN DETALJERAD BEDOMNING

Kommissionen anser att det ligger i gemenskapens intresse att
oka verksamhetsnivin inom FoUI i gemenskapen eftersom det
kan forvintas kraftigt bidra till tillvixt, vilstind och héllbar
utveckling. Kommissionen erkdnner att statligt stod i det
sammanhanget kan spela en viktig roll om det ar vilriktat och
skapar ratt incitament for foretag att 6ka FoUL. Statligt stod kan
emellertid ocksé leda till kraftig snedvridning av konkurrensen,
vilket mdste tas med i berdkningen.

7.1 Atgiirder som skall detaljgranskas

P grund av den hogre risken for snedvridning av konkurrensen
kommer kommissionen att bedoma foljande atgirder mer i
detalj:
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I fraga om atgirder som omfattas av en forordning om gruppundantag:

— Alla drenden som anmalts till kommissionen efter krav pa
individuell anmaélan av stodet i enlighet med vad som
foreskrivs i forordningen om gruppundantag.

I fraga om dtgarder som omfattas av de hdr rambestdmmelserna:
Om stodet overstiger f6ljande belopp:
—  For projekt (*?) och genomférbarhetsstudier.

— om projektet huvudsakligen bestdr av grundforsk-
ning (**), 20 miljoner euro per foretag och projekt/
genomforbarhetsstudie,

— om projektet huvudsakligen bestdr av industriell
forskning (*), 10 miljoner euro per foretag och
projekt/genomforbarhetsstudie,

— for alla 6vriga projekt: 7,5 miljoner euro per foretag
och projekt/genomforbarhetsstudie.

— For processinnovationer eller organisatoriska innova-
tioner inom tjanstesektorn, 5 miljoner euro per projekt per
foretag.

— For innovationskluster (per kluster): 5 miljoner euro.

Mailet for detaljgranskningen dr att sikerstilla att hoga stodbe-
lopp som gar till FoUI inte snedvrider konkurrensen i sidan
utstrackning att det gemensamma intresset skadas, utan att det i
stillet bidrar till det gemensamma intresset. Den balansen
uppnds nir fordelarna med det statliga stodet i friga om
ytterligare FoUI viger tyngre 4n den skada som uppstir for
konkurrens och handel.

Detaljgranskningen 4r en proportionerlig bedémning mot
bakgrund av hur konkurrenssnedvridande drendet dr. Att en
detaljgranskning utfors skall inte tas som intdkt for att en formell
undersokning dr nodvandig, dven om det kan bli det for vissa
atgarder.

Under forutsittning att medlemsstaterna samarbetar fullt ut och i
rimlig tid tillhandahaller adekvat information, kommer kom-
missionen att anstringa sig for att undersokningen skall
genomforas i rimlig tid.

72 Metodiken for den detaljerade bedomningen: FoUl-
kriterier for den ekonomiska bedomningen av vissa
enskilda fall

Pi foljande sidor ger kommissionen vigledning om vilken typ av
information den kan tinkas kriva in, och vilken metodik den

(*?) 1 friga om Eureka-projekt ir taket tvd ginger beloppet.

(*%) Ett projekt anses bestd "huvudsakligen” av grundforskning om mer
an hilften av de stodberittigande projektkostnaderna uppkommer
vid aktiviteter som omfattas av kategorin grundforskning.

(*) Ett projekt anses bestd "huvudsakligen” av industriell forskning om
mer 4n hilften av de stodberdttigande projektkostnaderna upp-
kommer vid aktiviteter som omfattas av kategorin industriell
forskning eller grundforskning.

kommer att vilja for dtgdrder som skall detaljbedomas. Vagled-
ningen dr tinkt att gora kommissionens beslut och de skil som
ligger till grund f6r dem 6ppna och forutsebara for att pé sa sitt
skapa forutsigbarhet och rittssikerhet.

Detaljgranskning kommer att utféras med foljande positiva och
negativa delar som underlag som kommer att anviandas forutom
de kriterier som anges i kapitel 5. I vissa fall kommer
anvindbarheten och viktningen av delarna bero pé stodets form
eller dess mél. Nivan pd kommissionens bedomning kommer att
vara proportionell mot risken for konkurrenssnedvridning. Detta
innebér att analysens omfattning kommer att bero pd drendets
art. Statligt stod till verksamhet som ligger langt fran marknaden
kommer darfor sannolikt inte att granskas sarskilt utforligt.

Medlemsstaterna uppmanas limna in all information de anser
no6dvindig for bedomning av fallet. Framforallt bor de stodja sig
pd utvdrderingar av tidigare system med statligt stod eller
atgarder som fatt statligt stod, konsekvensbedomningar gjorda av
den myndighet som beviljat stodet, riskbedomningar, finansiella
rapporter, interna affirsplaner som foretagen bor sitta i verket
for viktiga projekt, expertutldtanden och andra undersokningar
som ror FoUL

7.3 Gynnsamma effekter av stédet

Det faktum att stodet sporrar foretag att bedriva FoUI i
gemenskapen som annars inte blivit verklighet dr den viktigaste
gynnsamma effekten som skall bedémas nar stodets forenlighet
skall utvirderas.

Kommissionen kommer framst att beakta foljande delar:

—  Nettookningen av den FoUI som foretaget bedriver.

— Hur dtgdrden kan bidra till en allmin 6kning av FoUI inom
den berorda sektorn.

— Hur dtgirden kan bidra till att forbittra gemenskapens
FoUl-position pa det internationella planet.

7.3.1 Marknadsmisslyckande

I enlighet med vad som sidgs i kapitel 1 kan statligt stod bli
nodvindigt for att oka FoUI enbart i den utstrickning dar
marknaden inte lyckas prestera optimala resultat. Det har visat
sig att vissa marknadsmisslyckanden bromsar den totala FoUI-
nivan i gemenskapen. Alla foretag och sektorer i ekonomin
drabbas dock inte i samma utstrickning av dessa marknads-
misslyckanden. I friga om dtgérder som skall detaljgranskas bor
medlemsstaten dérfor tillhandahélla information om stodet ror
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ett allmidnt marknadsmisslyckande i friga om FoUI i gemen-
skapen, eller ett specifikt marknadsmisslyckande.

Beroende pd vilket marknadsmisslyckande det giller kommer
kommissionen att beakta foljande delar:

— ”Spill over-effekter” i form av kunskap: Nivin pa den
planerade informationsspridningen, typen av kunskap som
skapas, tillgangligheten pd skydd av immateriella rattigheter.

—  Bristfillig och asymmetrisk information: Risknivd och
forskningens komplexitet, behovet av extern finansiering,
mottagare av extern finansiering och mottagarens egen-
skaper.

— Bristande samordning: antal samarbetande foretag, sam-
arbetsnivd, motstridiga intressen bland samarbetspartnerna,
problem vid utformning av kontrakt, problem for tredje
parter att samordna samarbetet.

Vid statligt stod som ir inriktat pd FoUl-projekt eller FoUI-
verksamhet som ligger i omrdden som far stod, kommer
kommissionen att beakta i) nackdelar som beror péd det perifera
laget eller andra regionala sirdrag, ii) sdrskilda lokala ekonomiska
uppgifter, sociala och historiska anledningar till en ligre nivd
FoUl-verksamhet jaimfort med genomsnittet eller situationen pa
nationell nivad eller gemenskapsnivd och iii) eventuella andra
relevanta indikatorer pd en okad grad av marknadsmisslyckande.

7.3.2 Lampligt instrument

I enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget kan statligt stod till
FoUI godkinnas om stodet dr nddvindigt for att uppna ett mal
av gemensamt intresse, vilket 4r ett undantag fran det allminna
forbudet for statligt stod. En viktig del av avvdgningstestet dr
fragan om hur och i vilken utstrackning det statliga stodet for
FoUI ir ett lampligt instrument for att 6ka FoUI, om andra
instrument, som dr mindre snedvridande, skulle kunna uppné
samma resultat.

Niar kommissionen analyserar om stodet ar forenligt med
gemenskapsreglerna, kommer den att fasta sdrskild uppmark-
samhet vid de konsekvensbedomningar av den foreslagna
dtgarden som medlemsstaten kan ha gjort. Atgdrder dar
medlemsstaten har overvigt andra alternativ och dar fordelarna
med ett selektivt instrument som statligt stod, har faststallts och
motiverats for kommissionen, anses vara ett lampligt instrument.

7.3.3 Stimulerande effekt och stidets nodvindighet

Att analysera stimulanseffekten av stodatgdrden r den viktigaste
delen av analysen av statligt stod for FoUL Att ringa in

stimulanseffekten leder till en bedémning av om det planerade
stodet kommer att paverka foretag att bedriva FoUI som de inte
gjort utan stodet.

[ kapitel 6 anges en uppsittning indikatorer som medlemssta-
terna kan anvinda som bevis pd en stimulanseffekt. Vid en
detaljgranskning av en dtgird kommer kommissionen dock att
kriva att stodets stimulanseffekt motiveras mer exakt for att
undvika snedvridning av konkurrensen.

Forutom de indikatorer som anges i kapitel 6 kommer
kommissionen i sin analys att beakta foljande delar:

—  Specifikation av avsedd idndring: Det indrade beteen-
demonster stodet syftar till maste specificeras (nya projekt
startas, ett befintligt projekt paskyndas eller utvidgas).

— Kontrafaktisk analys: Det indrade beteendemonstret
mdste identifieras genom en kontrafaktisk analys: vilken
aktivitetsnivd uppnds med eller utan stodet. Skillnaden
mellan dessa tva scenarier anses vara stodets paverkan och
beskriver stimulanseffekten.

— Lonsamhetsniva: Om ett projekt inte skulle vara tillrickligt
lonsamt for ett privat foretag, men skulle ge viktiga fordelar
for samhallet, 4r det troligare att stodet har en stimulerande
effekt. For att bedéma projektets totala l6nsamhet (eller
motsatsen), kan man anvidnda utvarderingsmetoder som ar
praxis i den berorda branschen (*°).

— Investeringsbelopp och tidsitging for kassafloden:
Hoga startkostnader, laga omedelbara kassafloden och en
betydande andel av kassaflodena i en mycket avligsen
framtid kommer att bedomas som positiva inslag vid
bedomningen av stimulanseffekten.

— Risknivd for forskningsprojektet: Med till exempel
genomforbarhetsstudier, riskbedomningar och expertutld-
tanden som underlag kommer riskbedomningen framst att
inriktas pd mojligheten att avbryta investeringen, risken for
ett kommersiellt misslyckande, risken att projektet kommer
att ge samre avkastning dn planerat, risken att genom-
forande av projektet kommer att underminera annan
verksamhet och risken att projektkostnaderna undermine-
rar foretagets ekonomiska barkraft. Vid statligt stod som ar
inriktat pa FoUI-projekt eller FoUI-verksamhet som ligger i
omrdden som fir stod, kommer kommissionen att beakta
nackdelar som beror pd det perifera liget eller andra
regionala sirdrag som paverkar forskningsprojektets risk-
niva negativt.

(*’) Det kan till exempel rora sig om metoder for att bedéma projektets
avkastningsvirde (NPV), dvs. summan av det diskonterade kassaflode
investeringarna forvintas ge upphov till minus investeringskostna-
derna), internavkastningen (IRR) eller avkastningen pa arbetande
kapital (ROCE). Finansiella rapporter och interna affirsplaner med
information om forvintad efterfrigan, kostnadsprognoser, finansi-
ella prognoser (t.ex. NPV, IRR, ROCE), dokument som limnas till en
investeringskommitté och som innehéller analyser av investerings-
scenarier eller dokument for de finansiella marknaderna kan tjana

som beldgg.
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—  Fortlépande utvirdering: Atgirder for vilka det planeras
(smaskaliga) pilotprojekt, eller som innehdller vilspecifice-
rade milstolpar som innebir att projektet avbryts om det ar
misslyckat och dir en offentligt tillginglig efterfoljande
overvakning ingdr kommer att anses vara gynnsammare vid
bedémningen av stimulanseffekten.

7.3.4 Stodets proportionalitet

Oavsett de kriterier som anges i kapitel 5, bor den berorda
medlemsstaten limna foljande kompletterande information:

—  Oppet urval: Om det finns flera (potentiella) kandidater for
att genomfora FoUl-projektet i en medlemsstat, dr chansen
storre att proportionalitetskravet uppfylls om projektet
tilldelats utifrin Oppna objektiva kriterier som inte &r
diskriminerande.

— Minimistéd: Medlemsstaterna mdste forklara hur det
beviljade beloppet berdknats s att man kan vara siker pa
att det dr begransat till det nodvindiga.

7.4 Analys av snedvridningen av konkurrens och
handel

Statligt stod f6r FoUI kan paverka konkurrensen pa tva nivaer: i)
konkurrensen i innovationsprocessen, dvs. konkurrensen i fraga
om FoUI som sker i led fore produktmarknaderna och ii)
konkurrensen pé produktmarknaderna dar resultaten frén FoUI-
verksamheterna exploateras.

Nir kommissionen bedémer de negativa effekterna av stodet,
kommer den att inrikta sin analys av snedvridningen av
konkurrensen pd den overblickbara paverkan FoUl-stodet kan
ha pd konkurrensen mellan foretagen pd de berorda produkt-
marknaderna. Kommissionen kommer att se allvarligare pa de
risker for konkurrens och handel som uppkommer inom en
forutsagbar framtid och med viss sannolikhet.

Paverkan pd konkurrensen i innovationsprocessen kommer att
vara relevant i den utstrickning den pé ett overblickbart sitt
paverkar resultatet av konkurrensen pd den framtida produkt-
marknaden. I vissa fall handlas resultaten av FoUI, t.ex. i form av
immateriella rittigheter, pd sd kallade teknikmarknader, exem-
pelvis genom patentlicenser. I sddana fall kan kommissionen
ocksé beakta hur stodet paverkar konkurrensen pa teknikmark-
naderna.

Paverkan frin FoUI pd produktmarknaderna r pa det stora hela
foranderlig och analysen kommer darfor att ha ett framtids-
perspektiv. Ofta kommer samma innovativa verksamhet att
kopplas till flera framtida produktmarknader. Om det ar fallet,
kommer man bedéma konsekvenserna av det statliga stodet i
fraga om de ber6rda marknaderna.

FoUI kan pd foljande tre sitt snedvrida konkurrensen pa
produktmarknader:

1) FoUI kan snedvrida de dynamiska incitamenten for
marknadsaktorerna att investera (undantrangningseffekt).

2) FoUI kan skapa eller cementera dominerande marknads-
positioner.

3)  FoUI kan bevara en ineffektiv marknadsstruktur.

Statligt stod kan ocksd negativt paverka handeln pd den
gemensamma marknaden. Framforallt om FoUI leder till att
konkurrenter trings undan, kan stodétgirderna fa till f6ljd att
handelsfloden fordndras och att platserna diar ekonomisk
verksamhet bedrivs flyttas.

7.4.1 Snedvridning av dynamiska incitament

Den centrala farhdgan for FoUl-stod till foretag dr att
konkurrenternas dynamiska incitament att investera snedvrids.
Om ett foretag mottar stod, innebdr det i allmadnhet att
sannolikheten Okar for framgangsrik FoUI for foretaget, vilket
leder till okad nérvaro pd produktmarknaderna. Den okade
ndrvaron kan som resultat fd att konkurrenter skir ner sina
investeringsplaner (undantrangningseffekt).

[ sin analys kommer kommissionen framst att beakta foljande:

—  Stodbelopp. Om stodatgirderna omfattar hoga stodbelopp
ar risken storre for betydande undantriangningseftekter. Hur
betydelsefullt stodbeloppet dr kommer att métas med
hanvisning till de totala icke-offentliga FoU-utgifterna i
sektorn, samt de summor som huvudaktorerna spenderar.

— Nirheten till marknaden|vilken kategori stédet tillhor.
Ju mer stoddtgarden syftar till FoUI ndra marknaden, desto
storre dr risken for undantriangning.

— Oppet urval: Om stodet beviljas pa objektiva och icke-
diskriminerande kriterier, kommer kommissionen att inta
en mer vélvillig héllning.

—  Uttriddeshinder: Konkurrenter kommer troligen att behalla
(eller till och med o©ka) sina investeringsplaner om
uttrddeshindren for innovationsprocessen ar hoga. Sddana
situationer kan uppstd om mdnga av konkurrenternas
tidigare investeringar ar ldsta i en viss FoUl-satsning.

— Incitament for att kimpa om en framtida marknad:
Stod till FoUI kan leda till att konkurrenter till stédmott-
agaren avstdr frn att kimpa om en framtida marknad,
eftersom de fordelar som stodet medfor (i form av tekniskt
forsprang eller val av rdtt tidpunkt) minskar deras utsikter
att kunna ta utnyttja den marknaden pd ett vinstgivande
satt.



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 323/23

— Produktdifferentiering och konkurrensgrad: Om pro-
duktinnovationen ar mer inriktad pa att utveckla differen-
tierade produkter (olika marken, standarder,
teknikinriktningar, konsumentgrupper) péaverkas formodli-
gen konkurrenterna i mindre omfattning. Detta giller dven
om det finns flera faktiska konkurrenter pd marknaden.

7.4.2 Skapa marknadsinflytande

Stod till FoUI kan fa snedvridande foljder i friga om att oka eller
bibehalla graden av marknadsinflytande pd produktmarknader.
Med marknadsinflytande avses makten att paverka marknads-
priserna, produktionen, utbudet eller kvaliteten pd varor och
tjdnster, eller andra konkurrensparametrar pd marknaden under
en lingre period, vilket missgynnar konsumenterna. Innan
kommissionen beviljar stodet, kommer den att bedoma mark-
nadsinflytandet och den férindring av inflytandet som stodet
kan tdnkas leda till.

Kommissionen dr framforallt oroad for de FoUI-dtgdrder som gor
det mojligt for stodmottagaren att Overfora eller stirka
marknadsinflytande pa befintliga produktmarknader till mor-
gondagens produktmarknader. Kommissionen kommer dirfor
formodligen inte att identifiera farhdgor om konkurrenssitu-
ationen i frdga om marknadsinflytandet pd marknader dir varje
stodmottagare har en marknadsandel pa mindre dn 25 % och pé
marknader dir marknadskoncentrationen ligger under 2 000
enligt Herfindahl-Hirschman-indexet.

[ sin analys kommer kommissionen frimst att beakta foljande:

— Stodmottagarens marknadsinflytande och marknads-
struktur: Om mottagaren redan har en dominerande
stillning pd en produktmarknad, kan stodatgirden stirka
dominansen genom att den ytterligare fOrsvagar det
konkurrenstryck konkurrenterna kan utsitta stodmott-
agaren for. Stodatgirderna kan fi liknande paverkan pa
oligopolmarknader med bara ett fatal aktorer.

— Nivin pd intrideshinder: P4 FoUl-omradet kan det finnas
betydande intradeshinder for nya aktorer. Det kan till
exempel rora sig om juridiska hinder (i forsta hand
immateriella rdttigheter), stordriftsfordelar, hinder for
atkomst till nétverk och infrastrukturer samt andra
strategiska hinder for marknadsintride eller expansion.

—  Koparkraft: Ett foretags marknadsinflytande kan ocksd
begrinsas av koparnas position pd marknaden. Narvaron av
starka kopare kan motverka en stark marknadsposition, om
det 4r troligt att koparna stravar efter att bevara tillracklig
konkurrens pd marknaden.

— Urvalsprocess: Kommissionen kommer att se allvarligt pd
stoddtgirder som gor att foretag med en stark marknads-
stillning kan paverka urvalsprocessen, till exempel genom
att de har ratt att rekommendera foretag vid urvalet eller
paverka forskningsinriktningen s& att alternativa inrikt-
ningar missgynnas utan valgrundade skal.

7.4.3 Bevarande av ineffektiva marknadsstrukturer

Daligt riktat FoUl-stod kan leda till att ineffektiva foretag far stod
och foljaktligen till att ménga marknadsaktorer bedriver
ineffektiv verksamhet. Kommissionen kommer att analysera
om stodet beviljas till marknader med overkapacitet, till
industrier pa nedgéng eller till kinsliga sektorer. Oron dr mindre
befogad om det statliga FoUl-stodet syftar till att &dndra
tillvixtdynamiken i sektorn, frimst genom inférandet av ny

teknik.

7.5 Avviigning och beslut

Mot bakgrund av dessa positiva och negativa delar gor
kommissionen en avvigning av vilka effekter dtgdrden fir och
fattar beslut om de uppkomna snedvridningarna kommer att
paverka handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Analysen i varje enskilt fall kommer att
baseras pd en totalbedomning av de forutsebara positiva och
negativa foljderna av det statliga stodet. Kommissionen kommer
inte att mekaniskt anvinda de kriterier som anges i avsnitten 7.3
och 7.4, utan gor en helhetsbedomning med proportionalitets-
principen som underlag.

Kommissionen kan vilja att inte gora ndgra invindningar mot
den anmilda stodatgirden utan att anvinda sig av det formella
granskningsforfarandet eller, i enlighet med det formella gransk-
ningsforfarandet i artikel 6 i férordning (EG) nr 659/1999,
besluta att avsluta forfarandet i enlighet med artikel 7 i den
forordningen. Om kommissionen fattar ett villkorligt beslut i den
mening som avses i artikel 7.4 i forordning (EG) nr 659/1999,
kan den beakta att forena beslutet med framforallt foljande
villkor, som madste vara proportionella och dimpa de snedvrid-
ningar eller f6ljder for handeln som uppkommer:

— Lagre stodnivder dn de maximinivder som tillats enligt
kapitel 5, inklusive dterkravmekanismer och olika villkor
for aterbetalning av forskott.

—  Spridning av resultat, samarbete och andra dtaganden.

—  Separata konton for att undvika korssubventionering frdn
en marknad till en annan om stédmottagaren har
verksamhet pa flera marknader.

— Ingen diskriminering av andra tinkbara stodmottagare
(minska selektiviteten).

8. KUMULERING

I friga om kumulering skall de stodtak som faststills enligt de
hir rambestimmelserna gilla oavsett om det projekt som far
stod finansieras helt och hallet med statliga medel eller
delfinansieras av gemenskapen, forutom i det specifika och
begrinsade sammanhanget i friga om villkoren for gemen-
skapens finansiering inom ramen for FoTU-ramprogrammen,
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som antagits i enlighet med avdelning XVIII i EG-fordraget
respektive avdelning II i Euratomfordraget.

Om den utgift som ér berittigad till FoUI-stod dven berittigar till
stod for andra syften, skall den gemensamma delen bedomas
efter de mest gynnsamma taken enligt tillimpliga regler. Denna
begransning giller inte stod som beviljats enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod for att gynna riskkapitalinvesteringar i
smd och medelstora foretag (*9).

FoUI-stod skall inte kumuleras med stod av mindre betydelse ndr
det giller samma bidragsberittigande utgifter om syftet 4r att
kringgd de maximala stodniver som faststills i de har
rambestimmelserna.

9. SPECIALREGLER FOR JORDBRUK OCH FISKE

I fraiga om FoU-stod till produkter som anges i bilaga I till EG-
fordraget, och genom undantag fran de begrinsningar av
stodnivaerna eller tilligg som anges pd andra stillen i de har
rambestimmelserna, kommer kommissionen dven fortsittnings-
vis att tillata stodnivder pa upp till 100 % under forutsittning att
foljande fyra villkor uppfylls:

—  Forskningen skall vara av allméint intresse for den berorda
sektorn eller delsektorn.

— Innan forskningen pdborjas skall information om den samt
mélet for den publiceras pé Internet. Ett ungefarligt datum
for resultaten och var pa Internet de kommer att publiceras,
samt information om att resultatet kommer att vara gratis
tillgangligt, maste ingd i informationen.

—  Forskningsresultaten madste vara tillgingliga pd Internet
under minst fem &r. Denna information far inte publiceras
senare dn den gors tillginglig for medlemmar i vissa
organisationer.

—  Stodet skall beviljas direkt till forskningsinstitutionen eller -
organisationen och fir inte omfatta beviljande av icke-
forskningsstod till ett foretag som producerar, forddlar eller
marknadsfor jordbruksprodukter, eller innebara prisstod till
tillverkare av sddana produkter.

Kommissionen kommer att tillita statligt stod for samarbete
enligt artikel 29 i rddets forordning (EG) nr 1698/2005 av den
20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling frén
Europeiska  jordbruksfonden — fér  landsbygdsutveckling
(EJFLU) (*) om samarbetet har godkints for gemenskapens
samfinansiering enligt den artikeln ochfeller det statliga stodet
har beviljats som ytterligare finansiering enligt artikel 89 i

(*6) EUT C 194, 18.8.2006, s. 2.
(*) EUTL 277, 21.10.2005, s. 1. Férordningen dndrad genom férordning
(EG) nr 1463/2006 (EUT L 277, 9.10.2006, s. 1).

forordning (EG) nr 1698/2005 enligt samma villkor och samma
niva som samfinansieringen.

FoU-stod till produkter som anges i bilaga I i EG-fordraget och
som inte uppfyller villkoren i detta kapitel kommer att granskas
enligt de normala reglerna i dessa rambestdmmelser.

10. SLUTBESTAMMELSER
10.1 Rapportering och évervakning
10.1.1 Arliga rapporter

I enlighet med radets forordning (EG) nr 659/1999 och
kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april
2004 om genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (*5),
skall medlemsstaterna lamna in arliga rapporter till kommissio-
nen.

Utover de krav som faststalls i dessa forordningar skall de arliga
rapporterna om stod till FoUI innehélla foljande information i
frdga om varje atgird, inklusive information om stod under en
godkind stodordning:

—  Stédmottagarens namn.

—  Stodbelopp per stodmottagare.

—  Stodniva.

—  Sektorer inom vilka projekten genomfors.

Nir det giller skattestod maste medlemsstaterna endast till-
handahdlla en forteckning over de stodmottagare som har tagit
emot en arlig skattelidttnad som 6verstiger 200 000 euro.

Nar det géller kluster, maste rapporten ocksd innehélla en kort
beskrivning av klustrets verksamhet och hur val det lyckats locka
till sig FoUl-aktivitet. Kommissionen kan komma att begéra in
ytterligare information om det stéd som beviljats, som kontroll
av att villkoren i kommissionens beslut om att godkinna

stodatgdrden har uppfyllts.

De 4rliga rapporterna kommer att offentliggoras pd kommissio-
nens hemsida.

I frdga om stod som beviljats stora foretag inom en godkind
stodordning, mdste medlemsstaterna i den drliga rapporten ange
vilken stimulanseffekt stodet haft, vilket i forsta hand skall ske
genom anvindning av de indikatorer och kriterier som
omnamns i kapitel 6 ovan.

(*%) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 1627/2006 (EUT L 302, 1.11.2006, s. 10).
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10.1.2 Tillgdng till stodordningarnas fullstindiga text

Kommissionen anser att det behovs ytterligare dtgarder for att
forbattra oppenheten kring statligt stod i gemenskapen. Fram-
forallt verkar det nodvandigt att se till att medlemsstaterna, de
ekonomiska aktorerna, de berorda parterna och kommissionen
pa ett enkelt sitt kan fi tillgdng till den fullstindiga texten till
samtliga FoUl-stodordningar.

Detta sker pa enkelt sitt genom att man upprittar linkade
Internetsidor. Nir kommissionen i framtiden granskar FoUI-
stodordningar kommer den darfor systematiskt att krava att den
berérda medlemsstaten offentliggor den fullstindiga texten till
slutliga stodordningar pad Internet och att kommissionen
informeras om Internetadressen. Stodordningen far inte anvin-
das innan informationen offentliggjorts pa Internet.

10.1.3 Informationsformulir

Dessutom, om stdd till FoUI beviljas pd grundval av stodord-
ningar utan att omfattas av kravet pd individuell anmilan och
om det uppgér till mer dn 3 miljoner euro, skall medlemsstaterna,
senast 20 arbetsdagar efter det att den behoriga myndigheten
beviljat stodet, ge kommissionen den information som kravs
enligt det standardformuldr som aterfinns i bilagan till dessa
rambestimmelser. Kommissionen kommer att gora en samman-
fattning av denna information tillginglig for allmdnheten pa sin
webbplats  (http://ec.europa.eu.[comm/competition/index_en.
html).

Medlemsstaterna skall se till att detaljerade register fors over allt
stod som ges for FoUl-dtgdrder. Sddana register, som skall
innehdlla alla uppgifter som krdvs for att faststilla att de
stodberittigande kostnaderna och den hogsta tillitna stodnivan
iakttagits, skall bevaras i tio r frdn den dag da stodet beviljas.

Kommissionen kommer att begdra att medlemsstaterna limnar
in denna information sd att den kan gora en konsekvensbedom-
ning av de hir rambestimmelserna tre ar efter det att de tradde i
kraft (+9).

10.2 Limpliga atgirder

Kommissionen limnar hdrmed, mot bakgrund av artikel 88.1 i
EG-fordraget, medlemsstaterna forslag till foljande limpliga
atgarder ndr det giller deras respektive befintliga stodordningar
for forskning och utveckling:

For att efterleva dessa rambestimmelser bor medlemsstaterna
ndr s ar nodvandigt dndra stédordningarna for att bringa dem i
overensstimmelse med dessa bestimmelser inom tolv manader
efter det att de har trdtt i kraft. Detta giller dock inte foljande
undantag:

— Medlemsstaterna har tjugofyra ménader pa sig att infora
andringar som foranleds av bestimmelserna i punkt 3.1.1 i
dessa rambestimmelser.

(*) 1 det sammanhanget kan medlemsstater vilja stddja kommissionen
genom att bidra med sina egna efterhandsbedémningar av stodord-
ningar och enskilda atgarder.

—  Det nya troskelvirdet for stora enskilda projekt kommer att
tillimpas frdn och med den dag da detta ramverk trader i
kraft.

— Plikten att tillhandahélla mer detaljerade arsrapporter i
enlighet med punkt 10.1.1. och plikten att tillhandahalla
informationsformular enligt punkt 10.1.3. kommer att till-
limpas pa befintliga stodordningar sex méanader efter den
dag dé detta ramverk trader i kraft.

Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga
samtycke till de foreslagna dtgdrderna inom tvd manader efter
offentliggorandet av dessa rambestimmelser. Om svar uteblir,
kommer kommissionen att anta att medlemsstaten i frdga inte
samtycker till de foreslagna tgdrderna.

10.3 Ikrafttridande, giltighet och 6versyn

Dessa rambestimmelser trader i kraft den 1 januari 2007 eller,
om de inte har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
fore den dagen, den forsta dagen efter det att de har
offentliggjorts dir, och ersitter gemenskapsramarna for statligt
stod till forskning och utveckling.

Dessa rambestimmelser skall tillimpas till och med den
31 december 2013. Kommissionen kan efter samrdd med
medlemsstaterna dndra dem fore den dagen mot bakgrund av
viktiga konkurrenspolitiska eller forskningspolitiska overvigan-
den eller med hinsyn till annan gemenskapspolitik eller
internationella dtaganden. Kommissionen har for avsikt att
genomfora en oversyn av rambestimmelserna tre dr efter det att
de har tritt i kraft.

S4 snart rambestimmelserna har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning kommer kommissionen att tillimpa dem
pd alla de anmilda stodprojekt som den skall fatta beslut om,
aven i de fall anmilan om projekten har gjorts fore
offentliggorandet. Hir ingdr enskilda stod som beviljats enligt
godkinda stodordningar och meddelats kommissionen i enlighet
med ett krav pé enskild anmilan av sidant stod.

I enlighet med kommissionens tillkinnagivande om vilka regler
som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt stod dr
olagligt (°°) kommer kommissionen vid oanmalt stod att tillimpa

—  dessa rambestimmelser, om stodet beviljades efter det att
de tratt i kraft,

—  de rambestimmelser som géllde nér stodet beviljades, i alla
andra fall.

(*% EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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BILAGA

Formulir f6r sammanfattande uppgifter om stod inom det utvidgade rapporteringskravet (avsnitt 10.1)

1)  Stodmottagare (foretagets eller foretagens namn, SMF eller inte): ...

2)  Stodordningens/stodordningarnas referensnummer (kommissionens referensnummer for de gillande stédordningar
enligt vilka stodet beviljas): .........oiii i

3)  Offentligt organ/offentliga organ som beviljar stodet (de beviljande myndigheternas namn och kontaktuppgifter): ..

4)  Medlemsstat ddr projektet eller dtgarden UtfOTS: ........ooiuuiiei i e
5)  Slag av projekt eller tgard: ... ... o .o
6)  Kort beskrivning av projektet eller dtgarden: ....... ... i
7)  Stodberittigande kostnader i euro (i tillimpliga fall): ..... ... ..o
8)  Diskonterat stodbelopp (Drutto) I €UIO: ...ttt e et
9)  Stodnivd (bruttobidragsekvivalent I PrOCENT): . ...ttt e
10) Eventuella villkor for utbetalning av det foreslagna stodet: .............oooiiiiiiiiiiii
11) Planerat start- och slutdatum for projektet eller dtgdrden: ...t

12)  Datum dd stodet bevilJades: .........ooiuiiioi
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