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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 11 november 2021 *

"Begidran om forhandsavgorande — Forordning (EU) nr 1169/2011 — Livsmedelsinformation till
konsumenterna — Artikel 9.1led 1 — Naringsdeklaration — Artikel 31.3 andra stycket —
Beridkning av energivirdet och av miangden niringsamnen — Mojlighet att ldimna denna
information for livsmedlet efter tillagning — Villkor — Artikel 33.2 andra stycket — Uttryck per
portion eller konsumtionsenhet”

I mal C-388/20,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av
Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland) genom beslut av den 23 juli 2020, som
inkom till domstolen den 14 augusti 2020, i malet

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband eV

mot
Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG,

meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjunde avdelningen ]. Passer (referent), tillika tillférordnad
ordférande pa attonde avdelningen, samt domarna F. Biltgen och N. Wahl,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale
Bundesverband eV, genom P. Wassermann, Rechtsanwalt,

— Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG, genom C. Konnertz-Héufller, Rechtsanwaltin,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Europeiska kommissionen, genom C. Hodlmayr och B. Rous Demiri, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 2 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 31.3 andra stycket och 33.2 andra
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011
om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphédvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens
direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens foérordning (EG) nr 608/2004
(EUT L 304, 2011, s. 18).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbinde — Verbraucherzentrale Bundesverband eV (centralférening for tyska
konsumentorganisationer) (nedan kallad BVV) och Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG
(nedan kallad Dr. Oetker). Malet ror en begéran om att sistndmnda bolag ska foreldggas att
uppfylla kraven i forordning nr 1169/2011 med avseende pa niringsvirdesdeklarationen pa
framsidan av en misliférpackning.

Tillimpliga bestimmelser
I skélen 35, 37 och 41 i férordning nr 1169/2011 anges foljande:

”(35) For att produkter i olika forpackningsstorlekar ldttare ska kunna jaimforas ar det lampligt
att ndringsdeklarationen fortfarande obligatoriskt anges per 100 g eller 100 ml samt att
ytterligare uppgifter per portion tillats i forekommande fall. Om livsmedlet ér
fardigforpackat och innehaller enskilda portioner eller konsumtionsenheter bor det
darfor vara tillatet att utover uppgiften per 100 g eller per 100 ml &ven ange en
nédringsdeklaration per portion eller per konsumtionsenhet. For att mojliggora jamforbara
uppgifter om portioner eller konsumtionsenheter bor dessutom kommissionen ges
befogenhet att anta bestimmelser om hur néringsdeklarationer per portion eller per
konsumtionsenhet for sarskilda livsmedelskategorier ska uttryckas.

(37) Eftersom ett av malen for denna forordning ar att ge slutkonsumenten en grund pa vilken
den kan gora informerade val dr det i detta hdnseende viktigt att sdkerstélla att
slutkonsumenten enkelt kan forsta den information som finns i markningen. ...
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(41) Naringsinformationen bor vara enkel och latt att forstda for att kunna tilltala
genomsnittskonsumenten och tjéna det informationssyfte for vilket den ldmnas, dven med
tanke pa nuvarande kunskaper om néringsfragor. Att delvis ge naringsinformationen i det
huvudsakliga synfiltet, allmant kallat forpackningens framsida, och delvis pa en annan
sida, exempelvis forpackningens baksida, skulle kunna forvirra konsumenterna. Darfor bor
ndringsdeklarationen finnas i ett och samma synfélt. Dessutom bor de viktigaste delarna av
ndringsinformationen kunna upprepas frivilligt i det huvudsakliga synfaltet for att hjélpa
konsumenterna att enkelt se den viktigaste nédringsinformationen néar de koper livsmedel.
Ett fritt val ndr det géller den information som far upprepas skulle kunna forvirra
konsumenterna. Dérfor dr det nodvindigt att klargora vilken information som far
upprepas.”

I artikel 9 i denna forordning, med rubriken "Forteckning 6ver obligatoriska uppgifter”, anges
foljande i punkt 1:

"I enlighet med artiklarna 10-35 och om inget annat foljer av undantagen i detta kapitel, ska
foljande uppgifter vara obligatoriska:

1) En néringsdeklaration.”

I artikel 30 i férordningen, med rubriken "Innehall”, féreskrivs foljande:

”1. Den obligatoriska naringsdeklarationen ska innehalla féljande uppgifter:
a) energivirde, och

b) méngden av fett, mittat fett, kolhydrat, sockerarter, protein och salt.

3. Om mairkningen av ett firdigforpackat livsmedel innefattar den obligatoriska
nédringsdeklaration som avses i punkt 1 far f6ljande information upprepas pa forpackningen:

a) energivirdet, eller

b) energivirdet tillsammans med midngden av fett, mittat fett, sockerarter och salt.

4. Om mirkningen av de produkter som avses i artikel 16.4 innefattar en niaringsdeklaration far
deklarationens innehall, med avvikelse fran artikel 36.1, begridnsas till att omfatta endast
energivirdet.

5. Om mirkningen av de produkter som avses i artikel 44.1 innefattar en néringsdeklaration far
deklarationens innehall, utan att det paverkar tillaimpningen av artikel 44 och med avvikelse fran
artikel 36.1, begrénsas till att omfatta endast

a) energivardet, eller

b) energivirdet tillsammans med midngden av fett, mittat fett, sockerarter och salt.
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I artikel 31 i samma forordning, med rubriken "Berékning”, anges foljande i punkt 3:

“Energiviardet och méngden av niringsimnen som avses i artikel 30.1-30.5 ska vara de som finns i
livsmedlet vid forséljning.

Vid behov far denna information avse livsmedlet efter tillagning, under forutsittning att tillrackligt
detaljerade tillagningsanvisningar lamnas och att informationen géller livsmedlet nér det ér fardigt att
konsumeras.”

I artikel 32 i forordning nr 1169/2011, med rubriken "Uttryck per 100 g eller per 100 ml”,
foreskrivs foljande i punkt 2:

"Energivardet och méngden av nédringsimnen som avses i artikel 30.1-30.5 ska anges per 100 g eller
per 100 ml.”

I artikel 33 i forordningen, med rubriken "Uttryck per portion eller konsumtionsenhet”, féreskrivs
foljande i punkterna 1 och 2:

”1. I foljande fall far det energivirde och den méngd niringsamnen som avses i artikel 30.1-30.5
uttryckas per portion och/eller per konsumtionsenhet, litta att kdnna igen av konsumenten och
forutsatt att portionen eller enheten kvantifieras pa etiketten och att antalet portioner eller
enheter i paketet anges:

a) Utover uttrycksformen per 100 g eller per 100 ml i artikel 32.2.

b) Utover uttrycksformen per 100 g eller per 100 ml i artikel 32.3 ndr det géller méngden
vitaminer och mineralamnen.

c) Utover eller i stillet for uttrycksformen per 100 g eller per 100 ml i artikel 32.4.

2. Genom undantag fran artikel 32.2 far mdngden nédringsimnen och/eller procentandelen av
referensintaget i del B i bilaga XIII i de fall som avses i artikel 30.3 b uttryckas enbart per portion
eller konsumtionsenhet.

Niar méngden nédringsdmnen uttrycks enbart per portion eller konsumtionsenhet i enlighet med

forsta stycket ska energivirdet uttryckas per 100 g eller perl00 ml och per portion eller
konsumtionsenhet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Dr. Oetker ar ett tyskt livsmedelsforetag som tillverkar och salufér miisli under beteckningen "Dr.
Oetker Vitalis Knuspermiisli Schoko+Keks” (en knaprig miisli med choklad och kex). Produktens
forpackning bestar av en réatblocksformad kartong.

Pa forpackningen finns féljande néaringsdeklarationer:

— P& sidan av forpackningen (kartongens kortsida), under rubriken ”Information om
ndringsvarde”, finns uppgifter om energivirde och med méangden fett, mattat fett, kolhydrat,
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sockerarter, protein och salt dels i 100 gram av produkten vid forséljning, dels i en portion av
miislin efter beredning bestdende av 40 gram av produkten och 60 milliliter mjolk med en
fetthalt pa 1,5 procent.

— Pa forpackningens framsida, som &r det huvudsakliga synfiltet, upprepas uppgifterna om
energivirde och méngden fett, mattat fett, sockerarter och salt, vilka endast avser portionen av
produkten efter tillagning.

BVV uppmanade Dr. Oetker att i fraiga om reklam fér den produkt som némns i punkterna 9
och 10 i forevarande dom folja bestimmelserna om néringsdeklaration i forordning
nr 1169/2011. Enligt BVV hade Dr. Oetker namligen asidosatt artikel 33 i denna forordning,
jamford med artiklarna 30 och 32 diri, eftersom energivirdet, pa den synbara sidan av denna
produkts forpackning, inte angetts for varje del av produkten som séljs, utan endast per portion
av produkten nér den har val har tillagats.

Eftersom denna anmodan inte fick ndgon verkan, vackte BVV talan vid Landgericht Bielefeld
(regional domstol i Bielefeld, Tyskland), som bif6ll talan genom dom av den 8 augusti 2018. Dr.
Oetker 6verklagade den domen till Oberlandesgericht Hamm (regional 6verdomstol i Hamm,
Tyskland), som genom dom av den 13 juni 2019 upphévde den overklagade domen och ogillade
BVV:s talan.

BVV o6verklagade domen fran Oberlandesgericht Hamm (regional 6verdomstol i Hamm) till
Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland), tillika den hénskjutande domstolen.

Enligt den hidnskjutande domstolen beror utgdngen av 6verklagandet bland annat pa huruvida
artikel 31.3 och artikel 33.2 i forordning nr 1169/2011 ska tolkas s3, att de i ett fall som det som
ar aktuellt i det nationella mélet utgor hinder for att pa forpackningens synliga sida i reklamsyfte
ange ndringsmassiga uppgifter per portion av livsmedlet efter tillagning, utan att ocksa ange
energivardet per 100 gram av detta livsmedel vid forséljning.

Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen) beslutade mot denna bakgrund att
vilandeforklara mélet och stilla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 31.3 andra stycket i forordning 1169/2011 tolkas s, att denna bestimmelse endast
galler for livsmedel som maste tillagas och for vilka tillagningsséttet har angetts?

2) Om den forsta fragan besvaras nekande: Avser formuleringen "per 100 g’ i artikel 33.2 andra

stycket i forordning 1169/2011 endast 100 gram av produkten vid forsdljning, eller —
atminstone ocksa — 100 gram av livsmedlet efter tillagning?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan
Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 31.3

andra stycket i forordning nr 1169/2011 ska tolkas sd, att denna bestimmelse endast ér tillaimplig
pa livsmedel som fore konsumtion kraver tillagning eller vars tillagningssétt dr forutbestamt.
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I forevarande fall kan den produkt som ér i fraga i det nationella malet tillagas pa olika sitt,
namligen bland annat genom att det tillsatts mjolk, yoghurt, kvarg, fruktjuice, frukt, sylt eller
honung. Den kan dven konsumeras utan att tillagas.

Domstolen har saledes att uttala sig om huruvida den néringsdeklaration som frivilligt anges pa
framsidan av livsmedlets forpackning, i de fall dér det finns olika sitt att tillaga livsmedlet, kan
begrinsas till ett av dessa tillagningssiitt.

Enligt artikel 31.3 andra stycket i forordning 1169/2011 far naringsinformation, ”[v]id behov”, avse
"livsmedlet efter tillagning”, i stéllet for att avse livsmedlet "vid forsaljning”, "under forutsattning
att tillrackligt detaljerade tillagningsanvisningar lamnas och att informationen géller livsmedlet

ndr det dr fardigt att konsumeras”.

Tolkningen av denna bestimmelse, som inte innehaller nigon uttrycklig hénvisning till
medlemsstaternas lagstiftning for att bestimma dess betydelse och réackvidd, ska sokas med
beaktande inte bara av lydelsen, utan ocksa av sammanhanget och av de mal som efterstravas
med den berdrda lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2020, AFMB
m.fl., C-610/18, EU:C:2020:565, punkt 50).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 45, 49 och 50 i sitt forslag till avgorande &r den
bokstavliga och den kontextuella tolkningen inte avgérande for frdgan om huruvida artikel 31.3
andra stycket i forordning nr 1169/2011 endast avser livsmedel som har ett enda forutbestamt
tillagningssitt eller dven livsmedel som kan tillagas pa olika sitt, bland annat genom tillsdttande
av olika ingredienser. Forutom att ordalydelsen i denna bestimmelse saknar uppgifter som gor
det mojligt att ge ett klart och otvetydigt svar pa denna fraga, innehéller férordning nr 1169/2011
namligen inte heller ndgon bestimmelse om hur de niringsdeklarationer som ska finnas pa
framsidan av en forpackning ska berédknas eller hur dessa ska anges.

Det ér saledes endast mot bakgrund av en teleologisk tolkning som det gar att finna svar pa fragan
om till exempel inneborden av uttrycket "vid behov” i artikel 31.3 andra stycket i forordning
nr 1169/2011.

Det mal som efterstravas med artikel 31.3 andra stycket i forordning nr 1169/2011 ska bedémas
med beaktande av sévil syftet som malet med den aktuella lagstiftningen, vilket, sasom
domstolen redan har papekat, inbegriper att séikerstélla en hog konsumentskyddsniva nér det
giller livsmedelsinformation, med beaktande av att konsumenterna uppfattar information olika
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2020, Groupe Lactalis, C-485/18,
EU:C:2020:763, punkt 43 och dar angiven rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 52 i sitt forslag till avgorande framgar det av
skdlen 35 och 41 i forordning nr 1169/2011 att syftet med artikel 31 i férordningen &r att
underlitta jamforelser mellan livsmedel och att informera konsumenterna.

Enligt skél 35 har bestimmelserna om néringsdeklaration per 100 g eller 100 ml till syfte att
"[underlatta jamforelsen mellan] produkter i olika forpackningsstorlekar”. I detta skél preciseras
dven att “ytterligare uppgifter per portion” dr tillaitna "utdver uppgiften per 100 g eller per 100
ml”, ”i forekommande fall”, ”[o]m livsmedlet ar firdigforpackat och innehaller enskilda portioner
eller konsumtionsenheter”.
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I skil 41 anges att naringsinformationen bor vara “enkel och latt att forsta for att kunna tilltala
genomsnittskonsumenten och tjana det informationssyfte for vilket den ldmnas”. Av detta
skél framgar dessutom att "de viktigaste delarna av naringsinformationen [bor] kunna upprepas
frivilligt i det huvudsakliga synfdltet for att hjdlpa konsumenterna att enkelt se den viktigaste
nédringsinformationen nér de koper livsmedel”.

Av dessa omsténdigheter framgar att det, nér ett livsmedel — sdsom i forevarande fall — kan tillagas
pa olika sitt, inte d&r mdjligt att med hjalp av uppgifter om livsmedlets energivirde och om
méngden nédringsdmnen déri efter att livsmedlet tillagats i enlighet med tillverkarens forslag gora
en jamforelse med motsvarande livsmedel fran andra tillverkare, eftersom berdkningen av
energivirdet och midngden niringsdmnen i en produkt som kan tillagas pa olika sétt per
definition och nodvéndigtvis varierar beroende pa vilket tillagningssétt som anvénds.

Den bristande jamforbarheten kan inte heller avhjalpas genom att virdet pa en portion anges pa
annan plats pa forpackningen, med produktens virde per 100 g vid forsiljning. Sasom domstolen
papekade i sin dom av den 4 juni 2015, Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbinde (C-195/14, EU:C:2015:361, punkterna 38-40), utesluter inte den
omstdndigheten, att ingrediensforteckningen aterfinns pa den berérda produktens forpackning,
att méarkningen av produkten och dess ndrmare utformning kan vara vilseledande for koparen. I
analogi med detta dr det med bakgrund av de enstaka uppgifterna pa forpackningens framsida
inte mojligt att gora en produktjimforelse, och de ytterligare uppgifterna pa andra stéllen pa
forpackningen kan tillsammans med andra referenskvantiteter helt enkelt bidra till att forvirra
konsumenten i annu hogre grad vid jaimforelsen med andra produkter.

Denna tolkning bekraftas for ovrigt av skél 37 i forordning nr 1169/2011, enligt vilket det &r viktigt
att sdkerstalla att slutkonsumenten enkelt kan forsta den information som finns i mérkningen, och

ge denne en grund pa vilken denne kan gora informerade val.

Livsmedel som kan tillagas pa olika sdtt ska saledes inte omfattas av tillimpningsomréadet for
artikel 33.2 andra stycket i forordning nr 1169/2011.

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande: Artikel 31.3 andra stycket i forordning

nr 1169/2011 ska tolkas sa, att denna bestimmelse endast ér tillimplig pa livsmedel som maste
tillagas och vars tillagningssétt dr forutbestamt.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 31.3 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av
den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna,
och om édndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006
och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets
direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt
kommissionens forordning (EG) nr 608/2004, ska tolkas sa, att denna bestimmelse endast
ar tillamplig pa livsmedel som maste tillagas och vars tillagningssitt ar forutbestamt.

Underskrifter
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