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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 17 april 2018*

"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 92/43/EEG — Bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter —

Artikel 6.1 och 6.3 — Artikel 12.1 — Direktiv 2009/147/EG — Bevarande av vilda faglar — Artiklarna 4
och 5 — Natura 2000-omréadet 'Puszcza Bialowieska’ — Andring av skogsbruksplan — Okning av den
avverkningsbara virkesvolymen — Plan eller projekt som inte ér direkt nodvandigt for skotseln och

forvaltningen av omradet och som pa ett betydande sétt kan paverka omradet — Lamplig bedomning av
konsekvenserna for omradet — Skada pa omradet — Faktiskt genomforande av bevarandeatgarder —

Paverkan pa skyddade arters parnings- och rastplatser”
I mal C-441/17,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 20 juli 2017,

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Hermes, H. Kriamer, K. Herrmann och E. Kruzikova,
samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Republiken Polen, foretradd av J. Szyszko, miljominister, B. Majczyna och D. Krawczyk, bada i
egenskap av ombud, bitrddda av K. Tomaszewski, ekspert,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordforanden A. Tizzano, avdelningsordférandena
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, ]. Malenovsky och E. Levits, samt domarna A. Borg Barthet,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos och E. Regan (referent),
generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 december 2017,

och efter att den 20 februari 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: polska.

SV
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter:

enligt artikel 6.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (EGT L 206, 1992, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114), i
dess lydelse enligt radets direktiv 2013/17/EU av den 13 maj 2013 (EUT L 158, 2013, s. 193)
(nedan kallat livsmiljodirektivet), genom att ha antagit en bilaga till skogsbruksplanen for
skogsdistriktet Bialowieza utan att ha forsékrat sig om att denna bilaga inte innebar att omradet av
gemenskapsintresse och det sérskilda skyddsomradet PLC200004 Puszcza Bialowieska (nedan kallat
Natura 2000-omréadet Puszcza Bialowieska), kommer att ta skada,

enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, samt artikel 4.1 och 4.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20, 2010,
s. 7), i dess lydelse enligt direktiv 2013/17 (nedan kallat fageldirektivet), genom att underlata att
vidta nodvéindiga bevarandeédtgdrder som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper
som anges i bilaga I till livsmiljodirektivet och for de arter som anges i bilaga II till samma
direktiv, samt de fagelarter som anges i bilaga I till figeldirektivet och for flyttfagelarter som inte
omfattas av ndmnda bilaga och som ar regelbundet férekommande, for vilka det omrade av
gemenskapsintresse och det sdrskilda skyddsomradet som utgér Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska har utsetts,

enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet, genom att underlata att sidkerstilla ett strikt skydd
for saproxyliska skalbaggar, namligen glanspraktbagge (Buprestis splendens), cinnoberbagge
(Cucujus cinnaberinus), rodhalsad brunbagge (Phryganophilus ruficollis) och Pytho kolwensis, vilka
ar angivna i bilaga IV till ndmnda direktiv, det vill sdga genom att inte forbjuda avsiktligt dodande
eller avsiktlig storning av dessa arter, samt fororsakande av skador pa eller forstorelse av deras
parningsplatser i skogsdistriktet Bialowieza, och

enligt artikel 5 b och d i fageldirektivet, genom att underlata att sékerstélla ett skydd for de
fagelarter som avses i artikel 1 i ndmnda direktiv, bland annat sparvuggla (Glaucidium
passerinum), parluggla (Aegolius funereus), vitryggig hackspett (Dendrocopos leucotos) och tretaig
hackspett (Picoides tridactylus), det vill siga genom att underlata att se till att dessa arter inte
dodas eller stors under hécknings- och uppfodningsperioden och att deras bon och &dgg inte
avsiktligen forstors, skadas eller bortfors i skogsdistriktet Bialowieza.

I. Tillaimpliga bestimmelser

A. Livsmiljodirektivet

I artikel 1 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) bevarande: de atgirder som dr nodvindiga for att bibehalla eller aterstélla en gynnsam status enligt

definitionen i e) och i) hos livsmiljoer och fér populationer av arter av vilda djur och véxter.

c) livsmiljotyper av gemenskapsintresse: livsmiljotyper som, inom det territorium som anges i artikel 2,

i) riskerar att forsvinna inom sitt naturliga utbredningsomrade,
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eller
ii) har ett litet naturligt utbredningsomrade till f6ljd av att de har minskat eller pd grund av sin
naturligt begrénsade yta,

eller

ili) utgor tydliga exempel pa egenskaper som ar typiska for en eller flera av foljande nio
biogeografiska regioner: alpin region, atlantisk region, Svartahavsregion, boreal region,
kontinentalregion, makaronesisk region, Medelhavsregion, pannonisk region och stippregion.

Dessa livsmiljotyper finns fortecknade eller kan fortecknas i bilaga 1.

d) prioriterade livsmiljotyper: livsmiljotyper som riskerar att forsvinna fran det omrade som anges i

g

artikel 2 och for vilkas bevarande gemenskapen har ett sédrskilt ansvar med héansyn till den andel
av deras naturliga utbredningsomrade som ligger inom det territorium som anges i artikel 2.
Dessa prioriterade livsmiljotyper dr markerade med en asterisk (*) i bilaga 1.

en livsmiljos bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska
arter och som pa lang sikt kan péverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de
typiska arternas 6verlevnad pa lang sikt inom det territorium som anges i artikel 2.

En livsmiljos bevarandestatus anses ‘gynnsam’ nér

— dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den ticker inom detta omrade dr stabila eller
okande,

och

— den sirskilda struktur och de sérskilda funktioner som dr nédvéndiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,

och

— bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitionen i i.

arter av gemenskapsintresse: arter for vilka nagot av foljande giller inom det territorium som anges

i artikel 2:

i) De ar hotade ...

ii) De é&r sarbara, dvs. de anses sannolikt kunna Overga till kategorin av hotade arter i en néra
framtid, om de faktorer som orsakar hotet fortsitter att verka.

iii) De éar séllsynta, dvs. de forekommer i sma populationer som inte fér nérvarande dr hotade eller
sarbara men som riskerar att bli det. Dessa arter finns inom begrdansade geografiska omraden
eller &r glest spridda over en storre yta.

iv) De dr endemiska och kréver sarskild uppmérksamhet pa grund av den speciella karaktiren hos
sin livsmiljo eller de mojliga foljder som exploatering av dem kan ha for deras livsmiljo eller
for deras bevarandestatus.

Dessa arter finns fortecknade eller kan komma att fortecknas i bilaga 2 och/eller bilaga 4
eller 5.
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h) prioriterade arter: de arter som avses i g) i och for vilkas bevarande gemenskapen har ett sarskilt

k)

l)

ansvar med hénsyn till den andel av deras naturliga utbredningsomridde som ligger inom det

territorium som anges i artikel 2. Dessa prioriterade arter d&r markerade med en asterisk (*) i

bilaga 2.

en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som péaverkar den berérda arten och som pa ldng
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mingden hos dess populationer inom det
territorium som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses ‘gynnsam’ nir

— uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmilj6, och

— artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo for att
artens populationer skall bibehéllas pa lang sikt.

omrdde: ett geografiskt bestimt omrade vars utbredning ar tydligt avgrénsad.

omrdde av gemenskapsintresse: ett omrade som, i den biogeografiska region eller de biogeografiska
regioner det tillhor, vasentligt bidrar till att bibehalla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus
hos nagon av livsmiljoerna i bilaga 1 eller ndgon av arterna i bilaga 2, och som ocksa kan bidra
véasentligt till att det i artikel 3 ndmnda nédtet Natura 2000 blir sammanhingande, och som
vésentligt bidrar till bibehallandet av den biologiska mangfalden inom den biogeografiska region
eller de biogeografiska regioner som avses.

Vad giller djurarter som &r spridda Over stora ytor skall omradena av gemenskapsintresse
motsvara de platser inom dessa arters naturliga utbredningsomridde som innehaller de fysiska
eller biologiska faktorer som &r avgorande for arternas liv och fortplantning.

sdrskilt bevarandeomrdde: ett omrade av gemenskapsintresse som medlemsstaterna har utsett
genom lagar och andra forfattningar eller genom avtal, och dédr nédviandiga atgérder genomfors for
att bibehélla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoerna eller populationerna av
de arter for vilka omréadet utsetts.

Artikel 2 i ndimnda direktiv har foljande lydelse:

171'

Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sékerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande

av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av
fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och véxter av gemenskapsintresse.

”
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I artikel 3.1 i livsmiljodirektivet anges foljande:

"Ett sammanhdngande europeiskt ekologiskt nét av sdrskilda bevarandeomraden skall inrdttas under
beteckningen Natura 2000. Detta nit, som skall bestd av omraden med de livsmiljotyper som finns
fortecknade i bilaga 1 och habitat for de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det mojligt
att bibehalla eller i forekommande fall aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos de berérda
livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Nitet Natura 2000 skall d&ven omfatta de sirskilda skyddsomrdden som medlemsstaterna har utsett i
enlighet med [radets] direktiv 79/409/EEG [av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT
L 103, 1979, s. 1, svensk specialutgava, omrade 15 volym 2, s. 161)].”

I artikel 4 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

”1. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant vetenskaplig information
skall varje medlemsstat foresla en lista 6ver omraden och ange vilka livsmiljotyper i bilaga 1 och vilka
pa dess territorium inhemska arter i bilaga 2 som finns inom dessa omraden. Vad giller djurarter som
har stor utbredning skall omradena pa listan motsvara de platser inom dessa arters naturliga
utbredningsomrade som innehaller de fysiska eller biologiska faktorer som ar avgorande for arternas
liv och fortplantning. Vad giller arter som lever i vatten och som har stor utbredning, skall sidana
omraden foreslas endast om de ar klart avgransade och innehéller de fysiska eller biologiska faktorer
som dar avgorande for arternas liv och fortplantning. Medlemsstaterna skall da detta ar lampligt foresla
att listan anpassas mot bakgrund av resultaten av den 6vervakning som avses i artikel 11.

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omrade dverldmnas till kommissionen inom tre ar
efter anmaélan av detta direktiv. Upplysningarna skall omfatta en karta 6ver omradet, dess namn, ldge
och avgrinsning samt de uppgifter som framkommit genom tillimpning av de kriterier som anges i
bilaga 3 (etapp 1), och de skall ldmnas pa ett formuldr som utarbetats av kommissionen i enlighet
med det forfarande som faststills i artikel 21.

2. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kommissionen, i samfoérstand med
varje medlemsstat, for var och en av de nio biogeografiska regioner som anges i artikel 1 c iii och for
hela det omrade som avses i artikel 2.1 med utgangspunkt i medlemsstaternas listor uppritta ett
utkast till en lista 6ver omraden av gemenskapsintresse diar det finns en eller flera prioriterade
livsmiljotyper eller prioriterade arter.

Listan 6ver de omraden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse och som anger pa vilka av
dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade arter, skall antas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21.

4. Nér ett omrade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med forfarandet i punkt 2 skall den
berérda medlemsstaten sa snart som mojligt och senast inom sex ar utse omradet till sérskilt
bevarandeomréde, varvid prioriteringar skall faststédllas mot bakgrund av den betydelse omradet har
for att mojliggora att en gynnsam bevarandestatus hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i bilaga 2
bibehalls eller aterstills, och for att Natura 2000 skall bli sammanhédngande, och mot bakgrund av den
risk for forsamring eller forstorelse som omradet &r utsatt for.

5. Sa snart ett omrade har forts upp pa den lista som avses i punkt 2 tredje stycket skall det omfattas
av bestimmelserna i artikel 6.2—4.”
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I artikel 6 i direktivet anges foljande:

”1. For de sérskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nodvéindiga étgarder for
bevarande, vilket om sa krdvs innefattar utarbetande av lampliga skotsel- och forvaltningsplaner
sarskilt for omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt ldmpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de
arter i bilaga 2 som finns i omradena.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller 4r nodvindiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omradet pa ett betydande sdtt, skall pa lampligt sitt bedomas med avseende pa
konsekvenserna for malséttningen vad géller bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna fran
bedomningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga
nationella myndigheterna godkdnna planen eller projektet forst efter att ha forsdkrat sig om att det
berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta dr lampligt, efter att ha hort allmanhetens
asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots en negativ
bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten
vidta alla nodvindiga kompensationsatgarder for att sdkerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhdngande. Medlemsstaten skall underrétta kommissionen om de kompensationsatgiarder som
vidtagits.

»

I artikel 7 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Forpliktelser som uppstar till foljd av artikel 6.2—4 i detta direktiv skall ersatta alla forpliktelser som
uppstar till foljd av artikel 4.4 forsta meningen i direktiv [79/409] vad giller omraden som
klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sitt erkdnts i enlighet med artikel 4.2 i det
direktivet, fran och med dagen for genomférandet av det hir direktivet eller den dag da en
medlemsstat i enlighet med direktiv [79/409] har klassificerat eller erkdnt ett omrade, om den dagen
infaller senare.”

I artikel 12.1 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgdrder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomréadet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors,

d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.”

Bilaga I till livsmiljodirektivet har rubriken “Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kraver att sdrskilda bevarandeomrdden utses”. Punkt 9 i bilagan avser ”Naturlig eller subnaturlig
skogsvegetation med inhemska arter som bildar skogar av hoga trdd med typisk undervegetation och
som uppfyller foljande kriterier: utgor ett sallsynt bestand eller ett restbestaind och/eller hyser arter av
gemenskapsintresse”, och avsnitt 91 i bilagan, om “Tempererade Europas skogar”, avser
subkontinentala ek- avenbokskogar (Ek-avenbokskogar med Galio-Carpinentum) (Natura 2000-kod

6 ECLIL:EU:C:2018:255



10

11

12

13

Dowm av pEN 17.4.2018 — MAL C-441/17
KOMMISSIONEN MOT POLEN (BIALOWEIZASKOGEN)

9170), samt skogsbevuxen myr (Natura 2000-kod 91DO0) och alluviala 16vskogar med al, ask, vide och
poppel (alluviala lovskogar med Alnus glutinosa och Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae)) (Natura 2000-kod 91EQ), varav de tva sistndimnda skogstyperna sarskilt har utsetts till
prioriterade livsmiljotyper.

Bilaga II till ndmnda direktiv har rubriken "Djur- och véxtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kraver att sdrskilda bevarandeomraden utses”. Punkt a, med rubriken "Djur”, i bilagan avser bland
annat "Ryggradslosa arter” och i dess artforteckning over “insekter” aterfinns skalbaggar, déribland
Boros schneideri, glanspraktbagge (Buprestis splendens), cinnoberbagge (Cucujus cinnaberinus),
laderbagge (Osmoderma eremita) och rodhalsad brunbagge (Phryganophilus ruficollis) — betréffande
de tva sistndimnda arterna anges att de dr prioriterade — samt Pytho kolwensis och hakbagge (Rhysodes
sulcatus).

Bilaga IV till ndmnda direktiv har rubriken "Djur- och véxtarter av gemenskapsintresse som kréaver
strikt skydd”. Den bilagan avser ocksa, under punkt a med rubriken "Djur”, bland annat "Ryggradslosa

arter”, dar de skalbaggar som angetts i foregdende punkt, med undantag for Boros schneideri och
hakbagge, forekommer i artforteckningen dver "insekter”.

B. Fageldirektivet

I artikel 1 i fageldirektivet foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom
medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket fordraget tillimpas. Det omfattar skydd, skotsel,
forvaltning och kontroll av dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem.

2. Detta direktiv ska gélla for faglar samt for deras dgg, bon och livsmiljoer.”

I artikel 4 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. For de arter som anges i bilaga I ska sérskilda atgiarder for bevarande av deras livsmiljo vidtas for
att sakerstdlla deras overlevnad och fortplantning inom det omrade dér de forekommer.

I samband med detta ska hénsyn tas till
a) utrotningshotade arter,
b) arter som ar kénsliga for vissa forandringar i livsmiljon,

c) arter som anses som sdllsynta pa grund av att populationerna dr sma eller den lokala utbredningen
begrénsad,

d) andra arter som kréver speciell uppmarksamhet pa grund av den sirskilda karaktiren hos deras
livsmiljo.

Vid utvdrdering ska hiansyn tas till tendenser och variationer i populationsnivaerna.
Medlemsstaterna ska som sérskilda skyddsomraden i forsta hand klassificera sadana omraden som vad

giller antal och storlek &r mest lampade for bevarandet av dessa arter, med héansyn till arternas behov
av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som omfattas av detta direktiv.
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2. Med hénsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som omfattas av
detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta liknande éatgérder for regelbundet féorekommande flyttfaglar
som inte anges i bilaga I med avseende pa deras hicknings-, ruggnings- och overvintringsomraden
samt rastplatser langs deras fardvag. ...

4. Med avseende pa de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgdrder for att undvika fororening och forsimring av livsmiljoer samt storningar som
paverkar faglarna, i den man denna paverkan inte saknar betydelse for att uppné syftet med denna
artikel. ...”

I artikel 5 i ndmnda direktiv anges foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 9 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga
atgédrder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga de fagelarter som avses i artikel 1, dér
sarskilt foljande ska forbjudas:

b) Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och &dgg eller bortféra deras bon.

d) Att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod, i den mén
dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med detta direktiv.

Bland de manga arter som anges i bilaga I till fageldirektivet aterfinns bivrdk (Pernis apivorus),
sparvuggla (Glaucidium passerinum), parluggla (Aegolius funereus), vitryggig hackspett (Dendrocopos
leucotos), tretaig hackspett (Picoides tridactylus), mindre flugsnappare (Ficedula parva) och
halsbandsflugsnappare (Ficedula albicollis).

II. Bakgrund till tvisten

Genom beslut 2008/25/EG av den 13 november 2007 om antagande, enligt livsmiljodirektivet, av en
forsta uppdaterad lista dver omraden av gemenskapsintresse i den kontinentala biogeografiska regionen
(EUT L 12, 2008, s. 383), godkinde kommissionen, pa forslag av medlemsstaterna, att Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska utsags till ett omrade av gemenskapsintresse i enlighet med
artikel 4.2 tredje stycket i livsmiljodirektivet, med anledning av att omradet omfattar livsmiljoer samt
habitat for vissa djurarter. Den berorda medlemsstaten skulle dérefter utse omradet till sarskilt
bevarandeomrade enligt artikel 4.4 och artikel 6.1 i ndimnda direktiv. Omradet, som skapats for att
skydda tio typer av livsmiljoer och 55 véxt- och djurarter, utsigs dven till sdrskilt skyddsomrade i
enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet. Eftersom omréadet &r ett sdrskilt bevarandeomrade
och ett sidrskilt skyddsomrade ingér det i Natura 2000-natverket, i enlighet med artikel 3.1 i
livsmiljodirektivet.

Enligt kommissionen &r Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska en av Europas bést bevarade

naturskogar, vilken kdnnetecknas av stora mangder dod ved och gamla trad, sérskilt hundraariga trad.
Omradet innefattar mycket vélbevarade livsmiljoer som definieras som "prioriterade” i den mening som
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avses i bilaga I till livsmiljodirektivet, sasom livsmiljo 91DO0 (skogsbevuxen myr) och 91EO (alluvial skog
med al, ask, vide och poppel), samt andra livsmiljoer av gemenskapsintresse, daribland livsmiljo 9170
(subkontinental ek- avenbokskog).

Det dr utrett att det, pd grund av den stora andelen dod ved, inom Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska ocksd finns ett stort antal saproxyliska skalbaggar som forekommer i bilaga II till
livsmiljodirektivet, daribland Boros schneideri och hakbagge, men &ven sadana arter som ocksa ar
angivna under punkt a i bilaga IV till ndmnda direktiv och som kréaver ett strikt skydd, sdsom
glanspraktbagge, cinnoberbagge, rodhalsad brunbagge och Pytho kolwensis. Inom omradet finns éven
fagelarter som anges i bilaga I till fageldirektivet — vilkas livsmiljoer bestir av doende och doda
granar, inklusive sddana som koloniserats av granbarkborren (Ips typographus) — sasom bivrak,
sparvuggla,  parluggla, vitryggig  hackspett, tretiig  hackspett, mindre flugsnappare,
halsbandsflugsnappare och skogsduva (Colomba oenas), som dr en flyttfigelart som omfattas av det
skydd som foreskrivs i artikel 4.2 i fageldirektivet.

Med hénsyn till dess naturvirde har Puszcza Bialowieska (nedan kallad Bialowiezaskogen) dven
upptagits pa virldsarvslistan som upprittas av Forenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur (Unesco).

Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, som stracker sig 6ver en areal pa 63 147 hektar, star under
tvd myndigheters tillsyn. En av dessa ansvarar for forvaltningen av nationalparken Bialowieza
(Bialowieski Park Narodowy, Polen), vilken motsvarar ungefir 17 procent av omradets areal, nirmare
bestamt 10517 hektar. Den andra myndigheten, Lasy Panstwowe (statliga skogsmyndigheten, Polen)
(nedan kallad skogsmyndigheten) forvaltar 52 646,88 hektar mark, indelat i tre skogsdistrikt, namligen
Bialowieza (12586,48 hektar), Browsk (20419,78 hektar) och Hajnéwka (19640,62 hektar).
Bialowiezadistriktet utgor foljaktligen cirka 20 procent av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska,
vilket dr en areal som &r ndstan lika stor som nationalparkens, och motsvarar cirka 24 procent av de
tre skogsdistriktens sammanlagda areal.

Den 17 maj 2012 utfirdade Minister Srodowiska (miljéministern, Polen) en rekommendation om att
skogsbruksatgirder inte skulle vidtas inom de skogsbestand som var éldre dn 100 ar.

Till folid av den EU Pilot-utredning som foregar ett fordragsbrottsforfarande (EU Pilot-drende
2210/11/ENVI), vilken hade inletts av kommissionen i juni 2011, antog miljoministern, den
9 oktober 2012, Plan urzadzenia lasu (skogsbruksplan) for perioden 2012-2021 for de tre
skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka (nedan kallad 2012 é&rs skogsbruksplan), som
atfoljdes av bestimmelser angdende miljopaverkan.

Genom 2012 ars skogsbruksplan minskades det tillatna virkesuttaget i dessa skogsdistrikt till ungefar
470000 m’ under tio &r, vilket var en betydande minskning i férhéllande till det virkesuttag pé
1500000 m® som skett mellan &r 2003 och 2012. For skogsdistriktet Bialowieza faststélldes det hogsta
tillatna virkesuttaget till 63471 m®.

Det dr emellertid utrett att pa grund av det omfattande virkesuttaget mellan aren 2012 och 2015
uppnaddes den tillatna hogsta volymen under tio ar som faststillts i 2012 ars skogsbruksplan efter
knappt fyra ar i skogsdistriktet Bialowieza. Samtidigt konstaterade skogsmyndigheten i Bialystok en
okad spridning av granbarkborren under denna period.

Den 6 november 2015 antog Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (regiondirektor
for miljoskydd i Bialystok, Polen) Plan zadan ochronnych (forvaltningsplan, nedan kallad 2015 ars
forvaltningsplan), som angav bevarandemél och bevarandeatgirder for Natura 2000-omridet Puszcza
Bialowieska med avseende pa de tre skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka.

ECLILEU:C:2018:255 9
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I bilaga 3 till 2015 érs forvaltningsplan utpekades de skogsbruksmetoder som — med avseende pa de
livsmiljoer som anges i bilaga I till livsmiljodirektivet och de djurarter som anges i bilaga II till samma
direktiv, samt de fagelarter som anges i bilaga I till fageldirektivet — kunde utgora potentiella hot mot
bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus av livsmiljoerna i Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska.

I bilaga 5 till 2015 ars forvaltningsplan faststélldes bevarandeatgiarder som syftade till att motverka de
potentiella hot som, med avseende pa skyddade livsmiljoer och arter i de tre skogsdistrikten, utpekats i
bilaga 3 till ndmnda plan.

Den 25 mars 2016 godkdnde miljoministern, pa begéran av skogsmyndighetens generaldirektor, en
bilaga till 2012 ars skogsbruksplan (nedan kallad 2016 érs bilaga), som syftade till att éndra ndmnda
skogsbruksplan sa att avverkningsvolymen for de huvudsakliga skogsbruksprodukterna, fran rojning
och avverkning, 6kades fran 63471 m® till 188 000 m® i skogsdistriktet Biatowieza, och den planerade
arealen for skogsodling och aterbeskogning okades fran 12,77 hektar till 28,63 hektar for perioden
2012-2021.

Denna begidran motiverades av “uppkomsten av allvarliga skador i skogsbestanden till foljd av
granbarkborrens fortsatta spridning, som gor det nodvindigt att (under genomférandeperioden for
2012 ars skogsbruksplan) oka virkesuttaget ... for att bibehalla ett onskvart hélsotillstand i skogarna,
garantera héllbara skogsekosystem, hejda forsimringen och inleda en process for fornyelse av naturliga
livsmiljoer, inbegripet livsmiljoer av gemenskapsintresse”.

Av begiran framgick dven att 2016 ars bilaga "framfor allt avser avliagsnande av koloniserade granar, i
syfte att begrinsa granbarkborrens spridning (behovet av att avverka sjuka trdd)”, och att atgdrder
kommer att vidtas for att "avldgsna trdd i syfte att garantera sikerheten for personer som ror sig i
Bialowiezaskogen (skogsdistriktet Bialowieza), eftersom det 6kande antalet doende trdd utgor en fara
for allmidnheten”. I bilagan uppgavs dven att “de senaste éarens torka har skadat trdden och
granbestdnden ytterligare och dven medfort en 6kad brandrisk i Bialowiezaskogen”.

Genom skrivelse av den 12 februari 2016 avgav regiondirektoren for miljoskydd i Bialystok ett yttrande
dédr han stéllde sig positiv till att anta ovanndmnda bilaga. Det dr dven utrett att Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych w Bialymstoku (skogsmyndighetens regionkontor i Bialystok, Polen), for
dndamalet att anta denna bilaga, under 2015 genomférde en miljokonsekvensbedomning av de
planerade étgidrderna (nedan kallad 2015 &rs miljokonsekvensbedomning). Av denna beddmning
framgick att atgdrderna inte skulle ha nagon ”"betydande negativ paverkan pa miljon och framfor allt
inte pa bevarandemaélen for Natura 2000-omradet [Puszcza Bialowieska] eller pa omradet som helhet”.

Genom en annan handling, dven den daterad den 25 mars 2016, utarbetade miljoministern och
skogsmyndighetens generaldirektor, "pa grundval av vetenskapliga ron”, ett atgardsprogram med titeln
"program avseende Bialowiezaskogen i egenskap av kultur- och naturarv utsett av [Unesco] och ett
omrade som ingar i Natura 2000-nétverket” (nedan kallat atgdrdsprogrammet), som syftade till att losa
meningsskiljaktigheter om hur Biatlowiezaskogen skulle forvaltas.

I atgirdsprogrammet foreskrevs i synnerhet, for att fa ett slut pa de vetenskapliga motsittningarna om
huruvida ménskliga ingripanden och avverkning av trad var lampligt, att ett langsiktigt forsok skulle
genomforas, vilket innebar att en tredjedel av arealen av skogsdistrikten inom Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska undantogs fran skogsbruksatgérder, i syfte att bedoma effekterna av att inte vidta
sadana atgdrder och gora en jamforelse med effekterna av de "atgarder for rojning och avverkning” som
skulle genomféras under 2016 i den resterande delen.
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I enlighet med sitt uppdrag och "med hénsyn till den méangdubblerade risken for att livsmiljoerna i
Bialowiezaskogen avsevirt fordndras och att den biologiska mangfalden forsvinner pa grund av en av
de mest omfattande spridningarna av granbarkborren i historien”, antog skogsmyndighetens
generaldirektor, den 31 mars 2016, beslut nr 52 om ”inférande av detaljerade regler for skogsbruket i
skogsdistrikten Bialowieza och Browsk (nedan kallat beslut nr 52).

I avsnitt 1 i beslut nr 52 foreskrivs att i dessa tva skogsdistrikt skulle "funktionella referensarealer”
inrdttas, dédr enbart skogsbruk som grundades pa naturliga processer skulle bedrivas fran och med den
1 april 2016. Av detta avsnitt framgick saledes att det skogsbruk som ska bedrivas i dessa omraden,
vilka inte omfattar naturreservaten, ska begransas sarskilt till att avverka trdd som utgor en fara for
den allminna sdkerheten och till att avldgsna trdd som utgor en brandrisk, ldmna plats for naturlig
fornyelse, bevara skogsresurserna i ett tillstaind som begriansar framkomligheten for ménniskor i
skogarna till ett minimum, och till att skapa ett skyddsbélte ldngs granserna till dessa omraden genom
att installera feromonfillor som ska forhindra att skadliga organismer sprider sig fran och till dessa
omraden i en omfattning som hotar skogarnas 6verlevnad.

I avsnitt 2 i ovanndmnda beslut foreskrivs att i de skogar som omfattas av skogsdistrikten Bialowieza
och Browsk och som ligger utanfér de omraden som avses i avsnitt 1, ska skogsbruksverksamheten
(som grundas péa skogsbruksplanerna), genomforas i enlighet med principerna for héllbart skogsbruk,
denna verksamhet ska emellertid utévas med skogsbruksmetoder som faktiskt sdkerstiller
naturskyddet”.

Enligt avsnitt 4 i samma beslut fir undantag fran dessa begransningar beviljas for att genomféra
arbeten som avses i gillande skogsbruksavtal och for att genomfora arbeten ndr skyldigheten att
genomfora dessa arbeten foljer av lagstiftning med allmidn giltighet, inbegripet 2015 ars
forvaltningsplan.

Den 17 februari 2017 antog skogsmyndighetens generaldirektor beslut nr 51 "om avverkning av trad
som koloniserats av granbarkborren och om avldgsnande av trid som utgor en fara for den allmidnna
sikerheten och som utgér en brandrisk, i alla aldersklasser i skogsbestinden i skogsdistrikten
Biatowieza, Browsk och Hajnéwka” (nedan kallat beslut nr 51).

Genom artikel 1 i beslut nr 51 élades behoriga myndigheter, "[m]ed beaktande av den extraordinira
och katastrofala situation som orsakats av granbarkborrens spridning”, bland annat att i dessa tre
skogsdistrikt omedelbart avverka trdd som hotar den allménna sdkerheten, fraimst lings védgar och
turistleder, att kontinuerligt avldgsna torra trdd och avverkningsrester, samt att kontinuerligt och i ett
tillrackligt tidigt skede avverka trdd som koloniserats av granbarkborren i skogsbestand av alla
aldersklasser och att forsla bort avverkat virke, alternativt avbarka det eller ligga upp det i viltor. I
detta avseende anges i artikel 2 i ndimnda beslut att i den man det ar nédvéndigt for denna avverkning
"medges undantag fran begransningarna avseende trddens élder och skogsbestidndens funktion”.

Angaende anvdndningen av virket fran denna avverkning foreskrivs i artikel 1 i ndimnda beslut att
virket ingar i genomférandet av ett projekt med kolsinkor (Forest Carbon Farms), att torrt timmer
som inte koloniserats av granbarkborren kan laggas upp i tillfilliga valtor som inréttats pa kala ytor
och pa oppen mark, medan koloniserat timmer ska avbarkas och lagras. Samma bestimmelse anger
dven att ett system for forsiljning av det virke som avverkats ska inrittas, for att tillgodose behoven
hos invanarna i de kommuner som é&r beldgna inom Puszcza Bialowieska-omradet.

Dessutom foreskrivs i artikel 1 i beslut nr 51 dels att ”olika metoder for fornyelse”, genom naturlig
foryngring, aterbeskogning eller plantering, och for att skydda skogsbestanden ska genomforas, i syfte
att aterstdlla bestanden efter granbarkborrens spridning, dels en skyldighet att folja upp dessa atgéarder
genom att regelbundet inventera skogarnas tillstand och utvdrdera den biologiska mangfalden,
inklusive genom att anvénda ett nidtverk av omraden for storskalig naturinventering.
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Det ar utrett att sedan beslut nr 51 antagits har torra trdd och trad som koloniserats av granbarkborren
avlagsnats i de tre skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka inom ett
”skogsrestaureringsomrade” pa cirka 34000 hektar, vilket motsvarar ndstan 54 procent av Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieskas areal. Enligt kommissionen, som stoder sig pa uppgifter fran
skogsmyndigheten, har sammanlagt mer dn 35000 m’ virke, varav 29 000 m® gran, det vill séiga cirka
29 000 trad, avverkats i Bialowiezaskogen sedan borjan av ar 2017.

III. Det administrativa forfarandet

Efter att ha underrittats om godkdnnandet av 2016 ars bilaga sinde kommissionen den 7 april 2016,
via det elektroniska EU Pilot-systemet for kontakter innan ett fordragsbrottsforfarande inleds, en
begidran om upplysningar till de polska myndigheterna angaende ett flertal fragor om hur det dkade
virkesuttaget i skogsdistriktet Bialowieza skulle komma att paverka bevarandestatusen for livsmiljoer
och vilda djurarter av gemenskapsintresse i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

I sin svarsskrivelse av den 18 april 2016 motiverade de polska myndigheterna det o6kade virkesuttaget
med att granbarkborren spridit sig inom omradet i en hittills icke skddad omfattning.

Den 9 och 10 juni 2016 besokte tjanstemin fran kommissionen Bialowiezaskogen for att undersoka ett
tiotal olika platser i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Den 17 juni 2016 sinde kommissionen, i enlighet med artikel 258 FEUF, en formell underrittelse till
de polska myndigheterna av det skalet att de atgdrder som godkints i 2016 ars bilaga inte var
motiverade, att de polska myndigheterna hade underlatit att forsdkra sig om att atgiarderna inte skulle
skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, samt att dessa myndigheter hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt livsmiljodirektivet och fageldirektivet genom att tillata ett Okat
virkesuttag.

Genom en skrivelse av den 27 juni 2016 till kommissionsledamoten med ansvar for miljofragor,
meddelade den polska miljoministern att det behovdes ytterligare uppgifter om livsmiljoerna och
arterna i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och att en inventering av dem pagick.

Den 18 juli 2016 besvarade de polska myndigheterna den formella underrittelsen och tillbakavisade
kommissionens samtliga anmérkningar.

Under februari och mars 2017 dgde en skriftvixling rum mellan den polska miljoministern och
kommissionsledamoten med ansvar for miljofragor. Miljoministern uppgav att de forsta resultaten av
inventeringen redan var kidnda och att han pa grundval av dessa hade beslutat att inleda den
avverkning som foreskrevs i 2016 ars bilaga.

Genom skrivelse av den 28 april 2017 sinde kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Polen
och lade denna medlemsstat till last att ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6.1,
6.3, 12.1 a och 12.1 d i livsmiljodirektivet, samt artiklarna 4.1, 4.2, 5 b och 5 d i fageldirektivet.
Kommissionen uppmanade de polska myndigheterna att rétta sig efter det motiverade yttrandet inom
tvd manader fran mottagandet av detsamma. Kommissionen motiverade denna frist bland annat med
att det forelag uppgifter om att avverkningen redan hade péborjats och att det déarfér fanns en direkt
risk for att Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska skulle orsakas allvarlig och irreparabel skada.

Den 17 maj 2017 underréttades kommissionen om att beslut nr 51 hade antagits.

Genom skrivelse av den 26 maj 2017 besvarade Republiken Polen det motiverade yttrandet och
hévdade att det inte fanns grund for de pastadda fordragsbrotten.
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Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstillande och vackte darfor forevarande talan.

IV. Forfarandet vid domstolen

Genom sirskild handling som inkom till domstolens kansli den 20 juli 2017 ingav kommissionen en
ansOkan om interimistiska atgirder i enlighet med artikel 279 FEUF och artikel 160.2 i domstolens
rattegangsregler och yrkade att domstolen, i avvaktan pa att domstolen meddelar dom i huvudsaken,
skulle forordna om att Republiken Polen dels — utom vid fara for allmén sdkerhet — skulle upphora
med aktiva skogsbruksatgérder i livsmiljotyperna 91D0 (skogbevuxen myr) och 91EO (alluvial skog med
al, ask, vide och poppel), och i hundraariga skogsbestand i livsmiljotyp 9170 (subkontinentala
ek-avenbokskogar), samt i livsmiljoerna for bivrak, sparvuggla, parluggla, vitryggig hackspett, tretaig
hackspett, mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare och skogsduva, och i livsmiljoerna for
saproxyliska skalbaggar, namligen Boros schneideri, glanspraktbagge, cinnoberbagge, rodhalsad
brunbagge, Pytho kolwensis och hakbagge, dels skulle upphora med avldgsnandet av hundraariga doda
granar och trddavverkningen inom ramen for 6kningen av den avverkningsbara virkesvolymen i Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska, vilket dr atgiarder som anges i 2016 ars bilaga och i beslut nr 51.

Kommissionen yrkade &dven, i enlighet med artikel 160.7 i réttegangsreglerna, att domstolen skulle
forordna om ovanndmnda interimistiska atgarder redan innan svaranden beretts tillfille att yttra sig om
dem, pad grund av risken for allvarlig och irreparabel skada pa livsmiljoerna och pa Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet.

Genom beslut av den 27 juli 2017, kommissionen/Polen, (C-441/17 R, ej publicerat, EU:C:2017:622)
bifoll domstolens vice ordférande sistndimnda yrkande i avvaktan pa att beslut meddelats i det
interimistiska forfarandet.

Den 13 september 2017 inkom kommissionen med en komplettering till ansdkan om interimistiska
atgdrder och yrkade att domstolen dessutom skulle aldgga Republiken Polen att betala vite for det fall
denna medlemsstat inte skulle rétta sig efter de foreldgganden som foreskrevs inom ramen for
forfarandet.

Den 28 september 2017 begéirde Republiken Polen att forevarande mal skulle hanskjutas till
domstolens stora avdelning i enlighet med artikel 16 tredje stycket i stadgan for Europeiska unionens
domstol. Med tillimpning av artikel 161.1 i rattegdngsreglerna beslutade domstolens vice ordforande
att hénskjuta malet till domstolen, som med hénsyn till malets betydelse hénskot det till stora
avdelningen i enlighet med artikel 60.1 i rattegdngsreglerna.

Genom beslut av den 20 november 2017, kommissionen/Polen (C-441/17 R, EU:C:2017:877), bifoll
domstolen kommissionens yrkande till dess dom varigenom férevarande mal avgjorts meddelats, men
gav Republiken Polen tillatelse att undantagsvis genomfora de atgdrder som anges i 2016 ars bilaga
och i beslut nr 51 nér de dr absolut nodvidndiga, och i den man de ar proportionerliga, for att pa ett
direkt och omedelbart sétt garantera den allménna sdkerheten for personer, under forutsdttning att
det av objektiva skil inte dr mojligt att vidta andra, mindre ingripande atgdrder. Domstolen forelade
dven Republiken Polen att senast 15 dagar efter delgivning av detta beslut underritta kommissionen
om samtliga atgdrder som denna medlemsstat vidtagit for att till fullo rétta sig efter beslutet, samt att
i detalj redovisa och motivera de aktiva skogsbruksatgirder som den avsag att vidta med héansyn till
behovet av att sdkerstilla den allmdnna sdkerheten. Domstolen lit provningen av kommissionens
kompletterande yrkande om att Republiken Polen skulle forpliktas att betala vite ansta.

Genom beslut av den 11 oktober 2017, kommissionen/Polen, (C-441/17, ej publicerat, EU:C:2017:794),

beslutade domstolens ordférande dessutom att mélet skulle handldggas skyndsamt enligt artikel 23a i
stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 133 i rattegangsreglerna.
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V. Prévning av talan

Till stod for sin talan har kommissionen aberopat fyra grunder avseende ett asidosittande av, for det
forsta, artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, for det andra, artikel 6.1 i livsmiljodirektivet och artikel 4.1
och 4.2 i fageldirektivet, for det tredje, artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet, samt, for det fjarde,
artikel 5 b och d i fageldirektivet.

A. Huruvida talan kan tas upp till provning

1. Parternas argument

Republiken Polen har gjort géllande att kommissionens andra till fjairde anmérkning inte kan tas upp
till provning, eftersom de avser atgirder som anges i beslut nr 51 och som genomférts inom
skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka. For det forsta skulle dessa anmérkningar pa ett omotiverat sitt
utvidga riackvidden av anmérkningarna sdsom de angetts i det motiverade yttrandet, eftersom de endast
avsdg konsekvenserna av antagandet av 2016 ars bilaga for skogsdistriktet Bialowieza. Saken i maélet
skulle saledes utvidgas med avseende pa det geografiska tillimpningsomradet (ratione loci), men dven
med avseende pa det materiella tillimpningsomradet (ratione materiae), eftersom beslut nr 51
innehaller andra atgérder dn de som anges i 2016 ars bilaga. For det andra é&r lydelsen av den andra
till fjarde anmérkningen oklar. Det dr namligen inte mojligt att avgora huruvida dessa anmérkningar
endast avser antagandet av ndmnda bilaga eller om de ocksd avser de atgirder som anges i beslut
nr 51.

Kommissionen dr av uppfattningen att den andra till fjairde anméarkningen kan tas upp till provning. De
omstindigheter som ldggs Republiken Polen till last i det motiverade yttrandet avser enbart
skogsdistriktet Bialowieza endast av den anledningen att de atgdrder som de polska myndigheterna
vidtagit vid tidpunkten for yttrandet endast avsag det distriktet. Ndmnda medlemsstat har emellertid
antagit samma atgdrder avseende de tva andra skogsdistrikten som omfattas av Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska. Betréffande identiska omstandigheter, vilka utgor ett och samma beteende, ar det
berittigat att fordragsbrottstalan avser hela det territorium som omfattas av de ifragavarande
atgirderna for aktivt skogsbruk vid den tidpunkt dé talan vécktes. Den geografiska utvidgning som
skett mellan det motiverade yttrandet och talan om fordragsbrott ar endast en f6ljd av att de polska
myndigheterna sjélva valt att anta beslut av samma beskaffenhet medan det administrativa forfarandet
pagick och att offentliggora dem sent.

2. Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att syftet med det administrativa forfarandet ar att ge den berdrda
medlemsstaten mojlighet att fullgora sina skyldigheter enligt unionsrétten eller pa ett @ndamalsenligt
sdtt utveckla grunderna for sitt forsvar mot kommissionens anmarkningar. Ett korrekt genomférande
av det administrativa forfarandet utgdr en vésentlig garanti inte bara for att skydda den berorda
medlemsstatens réttigheter, utan ocksa for att sikerstélla att saken i ett eventuellt domstolsforfarande
blir klart avgrinsad (dom av den 16 september 2015, kommissionen/Slovakien, C-433/13,
EU:C:2015:602, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Enligt fast réttspraxis faststdlls saken i ett mal om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF genom
kommissionens motiverade yttrande. Talan maste alltsd grunda sig pa samma skil och grunder som
detta yttrande (dom av den 8 juli 2010 kommissionen/Portugal, C-171/08, EU:C:2010:412, punkt 25,
och dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 37).
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Detta krav &r emellertid inte sa langtgdende att det i samtliga fall maste rada fullstindig
overensstimmelse mellan anmérkningarna i det motiverade yttrandet och yrkandena i ansdkan, under
forutsattning att saken i malet inte har utvidgats eller dndrats i forhallande till det motiverade yttrandet
(se, bland annat, dom av den 9 november 2006, kommissionen/Forenade kungariket, C-236/05,
EU:C:2006:707, punkt 11).

I synnerhet far en fordragsbrottstalan omfatta faktiska omstédndigheter som ror tiden efter det
motiverade yttrandet forutsatt att dessa dr av samma beskaffenhet och utgér samma slags agerande
som de girningar som avses i det motiverade yttrandet (se, bland annat dom av den 4 februari 1988
kommissionen/Italien, 113/86, EU:C:1988:59, punkt 11, dom av den 9 november 2006,
kommissionen/Forenade kungariket, C-236/05, EU:C:2006:707, punkt 12, och dom av den
5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 43).

I forevarande fall har kommissionen framstillt samma fyra anmérkningar i det motiverade yttrandet
och i ansokan, avseende att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 6.1, 6.3, 12.1 a och 12.1 d i livsmiljodirektivet, samt artiklarna 4.1, 4.2, 5 b och 5 d i
fageldirektivet.

Det framgar av savél det motiverade yttrandet som ansdkan att kommissionen har gjort gillande att
samtliga dessa dvertrddelser kan skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Harvidlag ar det utrett att det motiverade yttrandet endast avser de atgdrder som anges i 2016 ars
bilaga for skogsdistriktet Bialowieza, medan den andra till fjirde anméirkningen som framstallts i
ansokan, och som utgor foremalet for Republiken Polens invindning om rittegangshinder, dven avser
de atgdrder som genomforts i skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka i enlighet med beslut nr 51.

Inledningsvis ska det likvdl papekas att samtliga dessa tre skogsdistrikt omfattas av Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska, som utgor foremalet for det motiverade yttrandet.

I likhet med 2016 ars bilaga, som i huvudsak anger att olika avverkningsatgdrder ska genomforas i
skogsdistriktet Bialowieza, framfor allt atgarder for att genom avverkning av sjuka trdd avldgsna granar
som koloniserats av granbarkborren och avligsnande av ddende trdd som utgor ett hot mot den
allmidnna sidkerheten, samt for aterbeskogning, anges i beslut nr 51 att i ndmnda skogsdistrikt samt
skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka ska trdd som koloniserats av granbarkborren avverkas
kontinuerligt och i ett tillrdckligt tidigt skede, trdd som utgor ett hot mot den allmidnna sidkerheten
ska avverkas omedelbart, torra trdd ska avldgsnas kontinuerligt, samt att de skogsbestind som har
paverkats av granbarkborrens spridning ska aterbeskogas (nedan kallade de aktuella atgérderna for
aktivt skogsbruk).

Det framgar slutligen av de uppgifter kommissionen tillhandahallit, vilka inte bestritts av Republiken
Polen, att kommissionen inte fick kiénnedom om att beslut nr 51 hade antagits forrdn den
17 maj 2017, efter det att det motiverade yttrandet hade skickats den 28 april 2017.

Det framgar av ovanstdende att de omstédndigheter som avses i det motiverade yttrandet dr av samma
beskaffenhet och utgér samma slags beteende som de som avses i ansokan.

Under dessa forhallanden kunde kommissionen, i enlighet med den réttspraxis som det erinrats om i
punkterna 66 och 67 ovan, inbegripa de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk som genomforts i
skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska i sin ansoékan,
utan att det medfor en dndring av saken i malet.

Av ovanstiende 6verviganden framgar ocksa att i motsats till vad Republiken Polen har havdat har

nimnda medlemsstat inte kunnat visa att det rader nagot tvivel om rackvidden av den andra till fjarde
grunden.
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Med hénsyn forst och framst till att de bestimmelser som pastds ha overtrétts dr identiska, dédrefter att
syftet med dessa Overtrddelser, vilka alla kan skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, &r
detsamma, och slutligen att de asyftade beteendena och omstidndigheterna — det vill siga de aktuella
atgdrderna for aktivt skogsbruk — ar av samma beskaffenhet och motiveras av samma 6verviaganden —
det vill sdga granbarkborrens spridning och den allménna sdkerheten — kan Republiken Polen inte
pasta att den inte pa ett dndamaélsenligt siatt har kunnat utveckla grunderna for sitt forsvar mot
kommissionens anmarkningar.

Harvidlag noterar domstolen dessutom att de argument angaende dessa anmirkningar som ndmnda
medlemsstat har framfort i sin svarsinlaga uttryckligen avser savil de atgarder som anges i 2016 ars
bilaga som de som anges i beslut nr 51.

Foljaktligen kan den andra till fjairde anméarkningen tas upp till provning.

B. Fordragsbrottet

1. Den forsta anmdrkningen avseende ett dsidosdttande av artikel 6.3 i livsmiljodirektivet

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet genom att godkdnna 2016 ars bilaga och genom att genomféra de
aktuella atgirderna for aktivt skogsbruk, utan att forsdkra sig om att detta inte skulle skada Natura
2000-omradet Puszcza Biatowieska.

Kommissionen &r av uppfattningen att 2016 ars bilaga, i den man den dndrar 2012 ars skogsbruksplan,
utgor en plan eller ett projekt som inte direkt hinger samman med eller ar noédvéndigt for skotseln och
forvaltningen av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska men som kan péverka omradet pa ett
betydande sitt, av det skilet att bilagan anger att den avverkningsbara virkesvolymen i skogsdistriktet
Biatowieza ska tredubblas. Till skillnad fran 2015 ars forvaltningsplan, dr 2012 éars skogsbruksplan de
facto inte en skotsel- och forvaltningsplan i den mening som avses i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet,
eftersom det i sistndmnda plan inte faststélls nagra bevarandemal eller nddvéndiga bevarandeatgédrder
for Natura 2000-omradena. 2012 érs skogsbruksplan syftar framst till att reglera metoderna for
skogsbruket, bland annat genom att faststilla det hogsta virkesuttaget och genom att inféra
skyddsatgérder for skogarna. Innan 2012 ars skogsbruksplan antogs eller éndrades borde det darfor ha
gjorts en lamplig bedomning av dess paverkan pa det berérda Natura 2000-omradet med avseende pa
bevarandemalen for omradet, i enlighet med artikel 6.3 i livsmiljodirektivet.

Kommissionen anser emellertid att de polska myndigheterna har underlétit att forsdkra sig om att
2016 ars bilaga inte kommer att orsaka skada pad Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, vilket
forutsdtter att omradets grundlidggande sdrdrag, som ér forbundna med en livsmiljotyp vars bevarande
har motiverat att detta omrade har utsetts till omradde av gemenskapsintresse och sarskilt
skyddsomrade, bibehalls varaktigt. I forevarande fall utgors sirdragen for det berérda omradet av
foljande: de naturliga ekologiska processer som é&ger rum déar, sasom naturlig fornyelse av tréd,
naturligt urval av arter utan ménsklig paverkan och naturlig ekologisk succession, mangfalden i
artsammansdttningen och aldersstrukturen hos skogsbestanden, som bland annat innehaller en
betydande andel trdd i optimalt och terminalt stadium, de rikliga méngderna déd ved och
forekomsten av arter som é&r typiska for naturskogar opaverkade av ménniskan och som lever i
naturliga livsmiljoer.
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De étgirder for avldgsnande av doda och doende trdd, avverkning av sjuka trdd, avverkning av trad i
mer dn hundraariga bestdnd i subkontinentala ek-avenbokskogar och alluviala l6vskogar, samt
avldgsnande av doda eller déende mer &dn hundraariga granar koloniserade av granbarkborren, vilka
foreskrivs i 2016 &rs bilaga, utgér sadana potentiella hot mot livsmiljoerna och habitaten for de
berorda arterna som identifierats i 2015 &rs forvaltningsplan. Dessa hot inkluderar de facto
"avverkning av sjuka trad”.

Diremot betraktas inte granbarkborrens aktivitet som ett hot mot de berorda livsmiljoerna i 2015 ars
forvaltningsplan, lika lite som bekdmpandet av granbarkborren genom avverkning av tridbestinden
och avlagsnande av koloniserade granar har ansetts utgora en bevarandedtgird i ndmnda plan.
Tviartom ar det just avldgsnandet av granar koloniserade av granbarkborren som i 2015 ars
forvaltningsplan uttryckligen ansetts utgora ett hot mot livsmiljoerna for sparvuggla, parluggla och
tretaig hackspett.

Enligt aktuell vetenskaplig forstaelse anses de olika faserna av granbarkborrens spridning utgora en del
av de naturliga cykler som regelbundet aterkommer i gamla granskogar. Dessa fenomen har tidigare
observerats med jamna mellanrum i Bialowiezaskogen. For ovrigt ér de inte foremal for nagra studier
i Bialowieza nationalpark, dir livsmiljoernas bevarandestatus dr bidttre dn i de skogsdistrikt som
forvaltas av skogsmyndigheten och dér avverkning av sjuka trdd har genomforts. Vetenskapliga studier
styrker ocksa att bevarandestatusen dr béttre for de livsmiljoer i Bialowiezaskogen dar inga ménskliga
ingripanden tillats. Forskare befarar dven att avldgsnandet av doda eller doende trad leder till att
skogsbestandens éldersstruktur kommer i obalans, att méngfalden av skyddade arter och livsmiljoer
utarmas och att viktiga fodokallor for ett stort antal skyddade djurarter forsvinner. Att avldgsna dod
ved vid "avverkningen av sjuka trdd” dr saledes oforenligt med bevarandemalen for de skyddade
omradena, eftersom dod ved maste fa ligga kvar i skogen for att den biologiska méngfalden ska kunna
bevaras.

Kommissionen har éven framhallit att de arealer dar avverkning ska ske enligt 2016 érs bilaga stracker
sig Over ett inte obetydligt omrade.

For det forsta sammanfaller ndmligen de omraden dér en 6kning av virkesuttaget har beviljats med de
omraden som enligt 2015 ars forvaltningsplan ska omfattas av bevarandeédtgiarder bestaende i att mer
an hundraariga bestand undantas fran skogsbruksatgérder.

I beslut nr 51 foreskrivs vidare att i de tre skogsdistrikten inom Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska ska avverkning och avldgsnande av trdad ske i alla bestind i alla aldersklasser for att
bekdmpa granbarkborrens spridning. ”Skogsrestaureringsomradet” dér atgdrder for att hindra
granbarkborrens spridning har inletts med stod av 2016 ars bilaga, motsvarar saledes en areal pa
34000 hektar, det vill siga 50 procent av omradets sammanlagda areal, medan referensarealerna
stricker sig 6ver en yta pa 17 000 hektar.

Aven om det antas att den yta som omfattas av de skogsbruksatgirder som faststills i 2016 ars bilaga
motsvarar 5 procent av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, vilket de polska myndigheterna har
havdat, dr den inte forsumbar eftersom det skulle innebéra att de skyldigheter som foljer av artikel 6.3 i
livsmiljodirektivet inte tillimpades, och skyldigheten att bevara omradets funktionella integritet med
respekt for den ekologiska konnektiviteten hos de arter som ér beroende av stora médngder dod ved
ska tillmédtas avgorande betydelse. Genom att faststilla den avverkningsbara virkesvolymen till och med
ar 2021 till 63471 m® i 2012 &rs skogsbruksplan har de behoriga myndigheterna, efter att ha gjort en
miljokonsekvensbedomning, funnit en vilavvigd niva for virkesuttaget med beaktande av
malséttningen vad géller bevarandet av omradet.
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Kommissionen anser att de polska myndigheterna inte vid nagot tillfille under beslutsforfarandet
beaktade de yttranden som avgetts av ett stort antal vetenskapliga organ, trots att myndigheterna var
medvetna om dessa yttranden, av vilka det huvudsakligen framgér att de aktuella atgiarderna for aktivt
skogsbruk kunde skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Framfor allt kunde dessa myndigheter inte grunda sig pa 2015 ars miljokonsekvensbedémning for att
utesluta att det foreldg vetenskapliga tvivel betriffande avsaknaden av skadlig inverkan pa Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska. Den bedomningen byggde nédmligen pd den bedomning som hade
gjorts 2012 och avsag framst bestand som koloniserats av granbarkborren. Dessutom grundades
2015 ars miljokonsekvensbedomning pa en felaktig metod, eftersom den inte hinvisade till de
sarskilda bevarandemalen for de livsmiljoer och djurarter som var foremal for 2015 ars
forvaltningsplan, inte definierade betydelsen av omradet som helhet eller angav varfor de planerade
atgdrderna inte kunde skada omradet. For 6vrigt antogs 2016 ars bilaga inte pa grundval av aktuella
uppgifter, eftersom resultaten av den inventering av omradet som de polska myndigheterna vidtog
2016, for att fa battre kunskap om dessa arters utbredningsomriden, édnnu inte var fardigstillda vid
den tidpunkt da det motiverade yttrandet avgavs.

Kommissionen har erinrat om att det dr vid tidpunkten for beslutet att tillata det aktuella projektet
som det ur ett vetenskapligt perspektiv inte far foreligga nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kan ha en skadlig inverkan pa det berorda omradet. Foljaktligen har Republiken Polen asidosatt
artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, om sa enbart av det skilet att miljoministern vid godkdnnandet av
2016 ars bilaga inte kunde vara sdker pa att de dtgiarder som foreskrivs i bilagan inte skulle ha nagon
skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Hérav foljer ocksa att inga senare
atgdarder kunde avhjdlpa asidosittandet av denna bestimmelse — inte ens om det senare skulle
faststdllas att atgérderna inte hade nagon skadlig inverkan — eftersom villkoren for att anta ett positivt
beslut inte var uppfyllda nér bilagan godkéndes.

Att det genom beslut nr 52 inférdes "referensarealer” kan foljaktligen inte anses utgora en atgird som
formildrar den skadliga inverkan av genomférandet av 2016 ars bilaga. For det forsta omfattades inte
dessa arealer av 2015 ars miljokonsekvensbedomning. For det andra medfor inte inforandet av dessa
arealer att den skadliga inverkan som orsakas av att bilagan genomfors kan forhindras eller minskas.
Dessa arealer gor det endast mojligt att bevara den tidigare situationen i en del av skogsdistriktet
Bialowieza, men begrédnsar inte den skadliga inverkan av de dtgérder som foreskrivs i 2016 ars bilaga
for distriktets Ovriga delar, vilka dr mycket mer vidstrickta. Dessutom har de aktuella
referensarealerna utsetts pa ett godtyckligt sitt. Eftersom inrédttandet av dessa arealer inte paverkar det
totala hogsta virkesuttag som faststélls i bilagan, medfor inféorandet av dessa omraden i sjélva verket att
avverkningen i Ovriga delar av skogsdistriktet Bialowieza intensifieras. For ovrigt dr det mojligt att
kringga undantaget avseende dessa arealer. Av beslut nr 51 framgar dessutom att torra trad och trad i
alla aldersklasser som koloniserats av granbarkborren ska avverkas och avldgsnas, utan hénsyn till dessa
arealer.

Republiken Polen har inledningsvis understrukit att 2012 ars skogsbruksplan, i likhet med 2016 ars
bilaga, ar en ”skotsel- och forvaltningsplan” i den mening som avses i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet.
En sddan plan utgoér ndmligen ett tekniskt hjdlpmedel som behovs for att sédkerstdlla att de
bevarandeatgirder som anges i 2015 ars forvaltningsplan genomfors, eftersom sistndimnda plan inte
faststiller nagon volym for virkesuttaget. Framfor allt gor 2016 ars bilaga det mojligt att uppna
malsittningen vad giller bevarandet som bestdr i att begrdnsa granbarkborrens spridning. I detta
avseende ska det framhallas att den niva for virkesuttaget som anges i 2016 ars bilaga, det vill sdga
188000 m® i skogsdistriktet Biatowieza, &r betydligt ligre dn de nivier som angavs i
skogsbruksplanerna for perioderna 1992-2001 och 2002-2011, det vill siga 308 000 m’ respektive
302 000 m®.
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Republiken Polen har darefter papekat att det ansags troligt att genomforandet av 2016 ars bilaga
kunde ha en eventuell inverkan pa Natura 2000-omridet Puszcza Bialowieska. Det var just av den
anledningen som det ansags nodvandigt att genomféra 2015 ars miljokonsekvensbedomning. I
forevarande fall ledde denna bedomning till att det forsta utkastet till bilaga, som faststillde
virkesuttaget till 317 894 m’, blev foremal for ett negativt yttrande. Med hinsyn till detta yttrande
minskades virkesuttaget till 129 000 m® i 2016 ars bilaga. Den nya bedémningen av bilagan visade att
det inte var troligt att dtgiarderna skulle ha ndgon betydande negativ inverkan pa omradet som helhet.
I sjdlva verket kommer bilagan att ha en betydande positiv inverkan pa de faktorer som skyddas genom
2015 ars forvaltningsplan. Andringen av uttagsvolymen #r niamligen absolut nédvindig for att kunna
genomfora de bevarandeatgdrder som anges i 2015 ars forvaltningsplan. I 2016 ars bilaga foreskrivs
for ovrigt inte att djur ska dodas avsiktligt eller fangas eller storas.

Enligt Republiken Polen har kommissionen felaktigt ansett att de atgdrder som fortecknas i 2016 ars
bilaga i sig innebdr en risk for skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

I detta avseende har kommissionen underldtit att beakta den omstdndigheten att omradet genom
arhundradena har utformats av ménniskohand genom hallbart skogsbruk. Det bor sirskilt papekas att
statusen och den procentuella utbredningen av de livsmiljoer och arter som forekom ndr omradet
utsags som en del av Natura 2000-ndtverket &r ett resultat av den tidigare avverkningen i
Bialowiezaskogen, det vill sdga virkesuttaget i tidigare planterade skogsbestand. I sjalva verket ar det
den drastiskt minskade avverkningen i aldrande skogsbestand som efter pétryckningar fran
kommissionen foreskrevs i 2012 ars skogsbruksplan som har medfort en forsamring av
skogsbestanden, sarskilt granbestanden, pad grund av den spridning av granbarkborren som blivit en
foljd déarav. Pa grund av denna férsamring borjade de skyddade livsmiljoerna forandras. I synnerhet
borjade livsmiljo 9170 (subkontinentala ek-avenbokskogar), som dr den dominerande livsmiljon,
omvandlas till vatmarker eller dngar. Polska myndigheter utarbetade siledes ett atgardsprogram med
utgangspunkt i en Overgripande inventering av tillstindet hos livsmiljoerna och arterna i Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska. I detta sammanhang utgor antagandet av 2016 ars bilaga ett
forsok att aterga till den tidigare forvaltningsmetoden.

Under dessa forhallanden var det avbrottet i bevarandeatgdrderna som hotade omradet som helhet och
bibehallandet av dess livsmiljoer. Om manskliga atgérder som syftar till att understddja bibehallandet
av den biologiska mangfalden inte vidtas kommer det att leda till att artbestanden och deras livsmiljoer
forsamras. Kommissionen begick foljaktligen ett fel genom att ligga den omstidndigheten att
Bialowiezaskogen &r en urskog till grund for sin bedomning, och genom att pésta att de arter som
féorekommer i denna skog ar typiska arter i omraden som &r opaverkade av ménniskan.

Aven andra medlemsstater har valt att tillimpa aktiva skogsbruksatgirder. I Osterrike har ett program
inforts for att begrdnsa granbarkborrens spridning i nationalparkerna och i omradden med hogt
naturvérde, och inom ramen for detta program har forbudet mot att genomfora arbeten upprétthallits
inom “centrum for biologisk mangfald”, samtidigt som angrénsande produktionsskogar skyddas med
hjélp av olika skogsbruksmetoder. Det rekommenderas allmént att marker dar de naturliga processerna
skyddas, sdasom nationalparker, tydligt delas in i ett omrade som é&r fritt fran insatser och perifera
omraden déar atgdrder far vidtas for att begrénsa granbarkborrens spridning. Genom att skapa
referensarealer har Republiken Polen genomfort en liknande strategi.

Republiken Polen har gjort géllande att de atgérder som foreskrivs i 2016 ars bilaga &r forenliga med
2015 ars forvaltningsplan. Enligt denna forvaltningsplan far skogsbruksatgarder, sasom avverkning och
r6jning, namligen inte vidtas i artbestand som till minst 10 procent utgors av exemplar som dr minst
hundra ar gamla. I dessa bestand avverkas endast sjuka trad i syfte att avldgsna ved av granar som
koloniserats av granbarkborren. Torr ved avldgsnas inte. Dessutom sker ingen "avverkning av sjuka
trad” i naturreservaten eller i livsmiljoer i kirr och vatmarker. De omraden dir sjuka trdd inte
avverkas motsvarar 7 123 hektar, det vill sdga 58 procent av skogsdistriktet Bialowiezas yta. For ovrigt
avser de atgiarder som foreskrivs i 2016 ars bilaga endast 5,4 procent av ytan av det berérda omrédet,
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det vill sdga 3401 hektar. Under dessa forhallanden innebar 2015 érs miljokonsekvensbedomning att
det var uteslutet att det potentiella hotet avseende avldgsnandet av doda och ddende trdd som hade
identifierats i 2015 ars forvaltningsplan kunde materialiseras.

Betréffande saproxyliska skalbaggar har Republiken Polen i tillagg anfort att doda, stdende tallar i soliga
lagen, som utgor livsmiljon for glanspraktbaggen, inte kommer att avldgsnas. Vad giller populationerna
av cinnoberbagge dr dessa koncentrerade till asp och ask, enligt en studie av ndrmare 12 000 trdd som
genomfordes under aren 2016 och 2017. Den inventering som utforts sedan april 2016 ar det forsta
projektet i sitt slag. Inom ramen for projektet har olika bestandsdelar i den biologiska méngfalden
bedomts objektivt och verifierats statistiskt pa 1400 platser jamnt fordelade Over ett nétverk som
ticker hela Bialowiezaskogen. Vad giller Boros schneideri utgors det storsta hotet ocksa av
minskningen av tallar. Vad giller rodhalsad brunbagge, Pytho kolwensis och hakbagge bestir det
allvarligaste hotet i att den kontinuerliga tillférseln av stora stycken av dod ved har upphort till f6ljd
av de dldre granbestiandens snabba forsaimring, som beror pa granbarkborrens spridning.

Den avverkning som sker i samband med avldgsnandet av doda granar har dessutom en positiv
inverkan pa livsmiljoerna for glanspraktbagge och ldderbagge genom att 6ka ljusinslappet i skogen.
For ovriga arter, det vill siga Boros schneideri, cinnoberbagge och hakbagge, ar gran inte den
foredragna tridarten. For ndrvarande finns det i genomsnitt cirka 64 m® doéd ved per hektar i
Bialowiezaskogen. Den omstédndigheten att dod ved kontinuerligt tillfors i landskapet é&r tillracklig for
att trygga livsmiljoerna for dessa arter av skalbaggar fullt ut.

Enligt Republiken Polen ska &dven referensarealerna beaktas. Dessa syftar pa intet satt till att
kompensera for eller mildra de pastadda negativa konsekvenserna av de aktuella atgirderna for aktivt
skogsbruk. Dessa arealer har namligen inréttats i enlighet med principen om lojalt samarbete, som
sakerstills i artikel 4.3 FEU, for att jamfora dem med andra omraden i Bialowiezaskogen. Omradenas
lokalisering valdes dessutom med héansyn till livsmiljéernas bevarandestatus och att inga
bevarandeinsatser dr nodvindiga till f6ljd av 2015 ars forvaltningsplan. Kommissionen kan inte heller
klandra de polska myndigheterna for att inte ha genomfért en miljokonsekvensbedomning med
avseende pa dessa referensarealer. Enligt ett sadant resonemang skulle samma kritik kunna riktas mot
det avbrott i avverkningen i hela Bialowiezaskogen som kommissionen har begirt.

Harvidlag dar kommissionen av den felaktiga uppfattningen att passivitet har en positiv inverkan pa den
biologiska mangfalden. Det framgér av resultaten av den inventering som genomforts sedan april 2016,
till exempel, att en enda koloni av Boros schneideri konstaterats forekomma i det strikt skyddade
omradet i Bialowieza nationalpark, medan 70 kolonier av samma art forekommer i skogsdistriktet
Bialowieza. Situationen dr liknande for en lang rad andra arter, sdsom bland annat sparvuggla och
tretaig hackspett.

Vad slutligen betréffar huruvida bésta tillgéngliga vetenskapliga kunskap har beaktats har Republiken
Polen understrukit att Bialowiezaskogen ér ett sa speciellt och unikt ekosystem att resultaten av
studier av samspelet mellan olika organismer som har utforts i andra ekosystem inte kan overforas pa
situationen i Bialowiezaskogen. Aven om en del av det vetenskapliga samfundet anser att
granbarkborrens spridning inte ska forhindras genom avverkning av koloniserade trdd, finns det ocksa
en rad vetenskapliga studier som visar att med stor sannolikhet kommer allvarlig och irreparabel skada
att uppsta bland de livsmiljoer och djurarter for vilkas bevarande Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska har utsetts, om inga atgirder vidtas mot granbarkborren i Bialowiezaskogen. Av en studie
av Bialowiezaskogen framgar ocksa att ett strikt skydd inte bor utgéra den huvudsakliga faktorn i, utan
endast ett komplement till, strategin for bevarande och bibehallande av en hog niva av biologisk
mangfald.
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b) Domstolens bedomning

1) Inledande synpunkter

Domstolen erinrar om att artikel 6 i livsmiljodirektivet innebédr att medlemsstaterna éldggs ett antal
skyldigheter och att det foreskrivs sdrskilda forfaranden, som enligt artikel 2.2 i direktivet syftar till att
bibehalla eller i forekommande fall aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéer och arter av
vilda djur och véxter av unionsintresse, for att uppna direktivets mer allmdnna déndamal som bestar i
att sdkerstilla en hog nivd av miljoskydd med avseende pa de omraden som é&r skyddade enligt
direktivet (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl,,
C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 36, och dom av den 8 november 2016, Lesoochranarske zoskupenie
VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punkt 43).

I detta sammanhang syftar bestimmelserna i livsmiljodirektivet till att medlemsstaterna ska vidta
lampliga skyddséatgiarder for att upprétthalla de ekologiska sdrdragen i omraden dar det finns
prioriterade livsmiljotyper (dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220,
punkt 38, och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583,
punkt 36).

For detta andamal foreskrivs i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet ett bedomningsforfarande, som syftar till
att med hjilp av en forhandskontroll sdkerstilla att planer eller projekt som inte direkt hénger
samman med eller dr nédvéindiga for skotseln eller forvaltningen av ett omrade, men som kan paverka
omradet pa ett betydande sitt, endast godkdnns under forutséttning att de inte skadar omréadet (se,
bland annat, dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 28 och dom
av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 43).

Angdende omraden som klassificerats som sérskilda skyddsomraden papekar domstolen harvidlag att
enligt artikel 7 i livsmiljodirektivet ersétts de skyldigheter som anges i artikel 4.4 forsta meningen i
fageldirektivet av de skyldigheter som foljer av artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, fran och med dagen for
klassificering i enlighet med fageldirektivet, om den dagen infaller senare dn dagen for genomfdrandet
av livsmiljodirektivet (se for ett liknande resonemang, dom av den 24 november 2016,
kommissionen/Spanien, C-461/14, EU:C:2016:895, punkterna 71 och 92 och dér angiven réttspraxis).

Artikel 6.3 i livsmiljodirektivet skiljer mellan tva faser.

Den forsta fasen, som avses i den forsta meningen i denna bestimmelse, innebar att medlemsstaterna
ska gora en lamplig bedomning av en plans eller ett projekts konsekvenser om planen eller projektet
kan ha en betydande paverkan pa det berérda skyddade omradet (dom av den 11 april 2013, Sweetman
m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 29, och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl, C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 44).

I synnerhet ndr en plan eller ett projekt som inte direkt hinger samman med eller inte &r nodvandigt
for skotseln och forvaltningen av ett omrade riskerar att dventyra bevarandemalen for omradet ska
planen eller projektet, i enlighet med forsiktighetsprincipen, anses kunna péaverka omradet pd ett
betydande sdtt. Bedomningen av denna risk ska goras bland annat med hénsyn till sdrarten av och de
miljomassiga forhallandena inom det omrade som berors av en sddan plan eller ett sddant projekt (se,
bland annat, dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 30, och dom
av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 45).

Den lampliga bedomning av en plans eller ett projekts konsekvenser pa det berérda omradet som ska
goras enligt artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirektivet forutsitter att alla aspekter av planen eller
projektet som, enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt, kan paverka maélséttningen
vad giller bevarandet av omradet identifieras, med hjilp av béasta mojliga vetenskapliga kunskap pa

ECLILEU:C:2018:255 21



114

115

116

117

118

119

120

Dowm av pEN 17.4.2018 — MAL C-441/17
KOMMISSIONEN MOT POLEN (BIALOWEIZASKOGEN)

omradet (se, bland annat, dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 51, och dom av den 26 april 2017, kommissionen/Tyskland, C-142/16,
EU:C:2017:301, punkt 57).

Saledes far bedomningen enligt artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirektivet inte innehélla nagra
brister och maste omfatta fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser, pa grundval av
vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad giller de planerade arbetenas inverkan pa det
berérda skyddade omradet (se, bland annat, dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11,
EU:C:2013:220, punkt 44, och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 50).

Den andra fasen, som avses i artikel 6.3 andra meningen i livsmiljodirektivet, foljer efter den lampliga
bedomningen och innebéar att en sadan plan eller ett sadant projekt endast far godkdnnas under
forutsdttning att det berorda omradet inte kommer att ta skada, om inte annat f6ljer av
bestimmelserna i punkt 4 i ndmnda artikel (dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11,
EU:C:2013:220, punkt 31, och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 46).

For att ett omrade som utgdr en livsmiljo inte ska anses ta skada, i den mening som avses i artikel 6.3
andra meningen i livsmiljodirektivet, krdvs att en gynnsam bevarandestatus bibehalls inom detta
omrade. Detta forutsdtter ett varaktigt bibehallande av omradets grundliggande séirdrag, vilka har
samband med forekomsten av den livsmiljotyp vars bevarande har motiverat att omradet har upptagits
i listan 6ver omraden av gemenskapsintresse, i den mening som avses i direktivet (se, bland annat, dom
av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 39, och dom av den
21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 47).

En plan eller ett projekt far siledes endast godkénnas, i den mening som avses i artikel 6.3 i
livsmiljodirektivet, under forutsittning att behoriga myndigheter har forsdkrat sig om att planen eller
projektet inte kommer att ha en bestdende skadlig inverkan pa det berérda omradet. Sa ar fallet nér
det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att planen eller projektet inte
kan ha en sddan skadlig inverkan (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av den
11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 40, och dom av den 8 november 2016,
Lesoochrandrske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punkt 42).

Forsiktighetsprincipen ér sidlunda integrerad i nimnda bestimmelse, vilket mojliggor att planers eller
projekts skadliga inverkan pa skyddade omraden effektivt kan forebyggas. Den malséttning att bevara
omraden som infors i denna bestammelse skulle inte kunna sdkerstillas lika effektivt genom ett
mindre restriktivt kriterium for godkdnnande (dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11,
EU:C:2013:220, punkt 41, och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl, C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 53).

Behoriga nationella myndigheter far saledes inte godkénna ingrepp som riskerar att varaktigt dventyra
de ekologiska sdrdragen i omraden som omfattar prioriterade livsmiljotyper eller livsmiljoer av
gemenskapsintresse. Sa dr i synnerhet fallet nér ett ingrepp riskerar att medfora att en sadan livsmiljo
inom det berérda omradet delvis forsvinner eller forstors och inte kan aterskapas (se, for ett liknande
resonemang, bland annat, dom av den 24 november 2011, kommissionen/Spanien, C-404/09,
EU:C:2011:768, punkt 163, och dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220,
punkt 43).

Det framgar av fast rdttspraxis att det ér vid tidpunkten for beslutet att tillata projektet som det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte far foreligga nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en
skadlig inverkan pa det berérda omradet (se, bland annat, dom av den 26 oktober 2006,
kommissionen/Portugal, C-239/04, EU:C:2006:665, punkt 24, och dom av den 26 april 2017,
kommissionen/Tyskland, C-142/16, EU:C:2017:301, punkt 42).
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Det ar mot bakgrund av dessa principer som domstolen ska prova huruvida Republiken Polen, sasom
kommissionen har gjort gillande genom sin forsta anmairkning, har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet genom att ha antagit 2016 ars bilaga och beslut
nr 51.

2) Huruvida det dr fraga om en plan eller ett projekt som inte direkt hinger samman med eller dr
nodvéndiga for skotseln och forvaltningen av det berdrda omrddet

For att gora det mojligt att oka den avverkningsbara virkesvolymen under perioden 2012-2021 i
skogsdistriktet Biatowieza fran 63471 m® till 188 000 m®> genom atgirder for aktivt skogsbruk, sisom
avldgsnande av granar som koloniserats av granbarkborren, genom “avverkning av sjuka trdd”,
avldgsnande av doende trdd och aterbeskogning, dndrades 2012 ars skogsbruksplan for ndmnda
skogsdistrikt genom 2016 érs bilaga. Med tillimpning av beslut nr 51 genomfordes dessa atgérder inte
enbart i skogsdistriktet Bialowieza, utan dven i skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka.

Harav foljer att 2016 ars bilaga, vars enda syfte var att 6ka den avverkningsbara virkesvolymen genom
att genomfora de aktuella atgérderna for aktivt skogsbruk inom Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska, pa intet sitt anger nagra malsittningar eller atgdrder for bevarande av omrédet, vilka i
sjdlva verket framgar av 2015 ars forvaltningsplan som de polska myndigheterna antog kort fore
namnda bilaga.

Foljaktligen utgoér 2016 ars bilaga och beslut nr 51, i den man dessa rdttsakter tillater ett sddant
ingrepp i den naturliga miljon som syftar till att utvinna skogens resurser, “planer eller projekt som
inte direkt hénger samman med eller dr nodvéindiga for skotseln och forvaltningen” av Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska, i den mening som avses i artikel 6.3 forsta meningen i
livsmiljodirektivet.

Den omsténdigheten att den avverkningsbara virkesvolymen i 2016 ars bilaga dr mindre dn de volymer
som godkidndes i skogsbruksplanerna for perioderna 1992-2001 och 2002-2011 saknar betydelse i
detta avseende. Huruvida det ar fraga om en plan eller ett projekt som inte direkt hinger samman
med eller d&r nodvandiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade beror ndmligen framst pa
ingreppets beskaffenhet, och inte enbart pa dess omfattning.

For ovrigt har Republiken Polen felaktigt hdvdat att 2016 ars bilaga gor det mdojligt att uppna den
malsittning vad giller bevarandet av omradet som bestar i att begriansa granbarkborrens spridning.
Denna malséttning aterfinns namligen inte bland de maélsattningar for bevarandet av omradet som
framgéar av 2015 ars forvaltningsplan, som tvirtemot anger uttryckligen i bilaga 3 att avldgsnande av
granar som koloniserats av granbarkborren ska anses utgora ett potentiellt hot mot bibehallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoerna for sparvuggla, péarluggla och tretaig hackspett.

Hirav foljer att Republiken Polen enligt artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirektivet var skyldig att
gora en lamplig bedomning av konsekvenserna av de aktuella dtgdrderna for aktivt skogsbruk om det
var sannolikt att dessa atgidrder pa ett betydande sitt kunde paverka Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska.

3) Huruvida det var nodvindigt att gora en ldmplig bedomning av konsekvenserna for omrddet och
huruvida en sadan bedomning genomforts

Det kan konstateras att de aktuella atgiarderna for aktivt skogsbruk, i den del de foreskriver att atgarder
i form av avldgsnande och avverkning av trdd ska genomféras inom skyddade livsmiljoer i Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska, dr av sadan beskaffenhet att de, med beaktande av deras
omfattning och intensitet, dr dgnade att d&ventyra malsittningen vad géller bevarandet av omradet.
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Hirvidlag papekar domstolen sirskilt att 2016 &rs bilaga tilliter ett virkesuttag pa 188000 m® i
skogsdistriktet Bialowieza under perioden 2012-2021, vilket motsvarar en betydande niva som é&r
néstan tre ganger hogre dn den som tillats for samma period i 2012 ars skogsbruksplan.

Det foljer av det ovanstaende att det var sannolikt att de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk pa ett
betydande sitt kunde paverka Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

I forevarande fall har Republiken Polen inte heller bestritt att den var skyldig att gora en beddmning av
atgirdernas konsekvenser for omradet enligt artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirektivet. Denna
medlemsstat har ddremot hdvdat att den till fullo har efterlevt denna bestimmelse genom att ha
genomfort 2015 ars miljokonsekvensbedomning.

Det ar visserligen utrett att efter en forsta bedomning, varvid slutsatsen drogs att det ursprungliga
forslaget till bilaga till 2012 ars skogsbruksplan for skogsdistriktet Bialowieza — varigenom ett
virkesuttag pd 317894 m’ tillits — kunde medféra skadliga verkningar for Natura 2000-omridet
Puszcza Biatowieska, minskade de polska myndigheterna uttaget till 188 000 m® i 2016 ars bilaga.

Emellertid kvarstir den omstindigheten att 2015 ars miljokonsekvensbedémning &r behiftad med ett
flertal vasentliga brister.

Det kan for det forsta konstateras att denna bedomning endast avsag 2016 ars bilaga och inte beslut
nr 51, trots att de atgdrder for aktivt skogsbruk som foreskrevs i bilagan for skogsdistriktet Bialowieza
genom beslutet utvidgades till att omfatta skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka, och ddrmed Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska i dess helhet, med undantag endast for nationalparken.

Detta ger vid handen att de polska myndigheterna inte gjorde nagon beddmning av atgdrdernas
konsekvenser med avseende pa de tva sistnaimnda skogsdistrikten. I enlighet med den réttspraxis som
det erinrats om i punkt 113 ovan ska, vid bedomningen av konsekvenserna av planer eller projekt som
inte direkt hédnger samman med eller dr nddvéindiga for skotseln och forvaltningen av det berdrda
omradet, hansyn tas till de sammantagna konsekvenserna med avseende pa malsittningen for
bevarande av omradet som uppstar till foljd av att planen eller projektet kombineras med andra
sadana planer eller projekt.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 162 i sitt forslag till avgorande framgar det, for det andra,
av lydelsen av punkt 4.2 i 2015 ars miljokonsekvensbedomning att ”[d]e bestimmelser avseende
paverkan pa Natura 2000-omradet [Puszcza Bialowieska] som angavs i ‘'miljokonsekvensbedomningen’
for aren 2012-2021 ... i princip inte [behover] uppdateras”, och att sistndmnda bedomning
genomfordes pa grundval av de uppgifter som lag till grund for bedomningen av konsekvenserna av
2012 érs skogsbruksplan for detta omrade, och inte pa grundval av aktuella uppgifter.

En beddmning kan emellertid inte anses vara "lamplig” i den mening som avses i artikel 6.3 forsta
meningen i livsmiljodirektivet, dd det saknas aktuella uppgifter om de skyddade livsmiljoerna och
arterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias m.fl., C-43/10, EU:C:2012:560, punkt 115).

Sa dr fallet i &n hogre grad i forevarande mal eftersom de aktuella atgiarderna for aktivt skogsbruk syftar
just till att ta hansyn till en ny faktor som uppkommit inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska
efter det att 2012 ars skogsbruksplan antogs, namligen "en betydande forsaimring av skogsbestinden pa
grund av granbarkborrens spridning” enligt punkt 2.8 i 2015 ars miljokonsekvensbedémning, vars
forsta symtom visade sig under ar 2011 och vars kulmen uppniddes under ar 2015 enligt denna
miljokonsekvensbeddmning.
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I enlighet med den rittspraxis som det erinrats om i punkterna 113, 114 och 120 ovan ar det vid
tidpunkten da 2016 ars bilaga antogs, varigenom det gavs tillstdnd till de aktuella atgdrderna for aktivt
skogsbruk, som det pa grundval av fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser inte
fick foreligga nagot rimligt vetenskapligt tvivel, med beaktande av bésta mojliga kunskap pa omradet,
om att de planerade arbetena inte skulle ha nagon skadlig inverkan pa det beroérda skyddade omradet.

For det tredje ska det péapekas att 2015 ars miljokonsekvensbedomning inte hénvisar till de
malséttningar vad géller bevarandet av skyddade livsmiljoer och arter inom Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska som omfattades av 2015 ars forvaltningsplan, och den definierar inte heller
omradet som helhet eller undersoker pa allvar orsakerna till varfor de aktuella atgdrderna for aktivt
skogsbruk inte kan skada omradet.

Denna bedémning, som huvudsakligen inriktar sig pa de bestand som koloniserats av granbarkborren,
det vill sdga framst granar, undersoker i synnerhet inte pa ett systematiskt och detaljerat sdtt vilka
risker som genomforandet av dessa atgdrder medfor for var och en av de skyddade livsmiljderna och
arterna inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

I punkt 4.2.1 ndmnda miljokonsekvensbedomning drogs séiledes slutsatsen, utan vidare analys,
angdende livsmiljotyperna 91D0 (skogbevuxen myr) och 91E0 (alluvial skog med al, ask, vide
och poppel), efter att ha papekat att dessa livsmiljoer skulle bli foremél for "utglesning” i bestanden
som inneholl granar och att denna utglesning ”inte skulle skada livsmiljoernas bevarandestatus”. I
detta avseende framgick endast att avverkningens omfattning “skulle folja den verkliga risken for
spridningens utbredning”, men utan nagra konkreta uppgifter om spridningens troliga utveckling.

Pa samma sitt drogs, i punkt 4.2.3 i 2015 ars miljokonsekvensbedomning, slutsatsen att "forsumbar
paverkan” skulle uppsta for rodhalsad brunbagge, Pytho kolwensis, bivrak, vitryggig hackspett, mindre
flugsnappare, halsbandsflugsnappare och skogsduva, utan ndgon nérmare forklaring &n att det ror sig
om arter “som, till storsta delen, har en direkt koppling till skogsomraden som de planerade
atgarderna inte kommer att ha nagon markbar paverkan pa”. I punkt 4.2.3 i denna bedomning uppgavs
visserligen, angaende Boros schneideri, glanspraktbagge, cinnoberbagge, laderbagge, hakbagge,
sparvuggla och tretaig hackspett, att "det i enstaka fall inte kan uteslutas att deras livsmiljo kommer att
paverkas”, men likvil konstaterades det endast att "en del bestaind med ddende trad” ska bibehallas for
att utesluta en betydande paverkan, utan att faststdlla antalet bestind eller de platser dar de ska
bevaras.

Det foljer av ovanstiende att 2015 &rs miljokonsekvensbedémning inte kunde skingra varje
vetenskapligt tvivel angdende de skadliga konsekvenserna av 2016 érs bilaga pa Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska.

Denna slutsats stods av den omstdndigheten att samma dag som ndamnda bilaga godkéndes antogs
atgardsprogrammet och sex dagar senare antogs beslut nr 52.

Det framgéar ndmligen av skilen till atgardsprogrammet och av bestimmelserna i beslutet att syftet med
bdda dessa insatser var just att bedoma hur de atgirder for aktivt skogsbruk som foreskrivs i
ovanndmnda bilaga skulle paverka Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska genom att inrdtta
referensarealer i skogsdistrikten Bialowieza och Browsk, dir inga sddana éatgarder fick genomforas.

Enligt Republiken Polens egna uppgifter skulle dessa arealer framfor allt gora det mojligt att, pa en yta
av 17000 hektar, bedoma hur omradets sirdrag utvecklades nédr det lamnades fritt fran ménskliga
ingripanden, for att kunna jimfora denna utveckling med den som foljde av de atgidrder for aktivt
skogsbruk som foreskrevs i 2016 ars bilaga, vilka saledes skulle genomforas pa den resterande ytan av
de tre berorda skogsdistrikten, motsvarande cirka 34 000 hektar.
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Emellertid ska planer eller projekt pa ett lampligt sitt bedomas med avseende pa konsekvenserna for
omradet innan planen eller projektet godkinns (se, bland annat, dom av den 7 september 2004,
Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punkt 53). Denna
bedomning kan saledes inte ske samtidigt som planen eller projektet antas eller darefter (se, analogt,
dom av den 20 september 2007, kommissionen/Italien, C-304/05, EU:C:2007:532, punkt 72, och dom
av den 24 november 2011, kommissionen/Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, punkt 104).

Det ér dessutom utrett att vid tidpunkten da 2016 ars bilaga antogs hade de polska myndigheterna inte
tillgang till fullstindiga resultat av inventeringen av den biologiska mangfalden inom Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska, en inventering som dessa myndigheter i april 2016 ansag var
nodvandig att genomfora for att kartligga utbredningsomradena for de skyddade arter som
forekommer inom detta omrade.

Foljaktligen var de polska myndigheterna sjalva medvetna om att de uppgifter som fanns tillgangliga
vid tidpunkten d& ndmnda bilaga antogs var otillrackliga med avseende pa hur de aktuella atgiarderna
for aktivt skogsbruk skulle paverka dessa arter.

Under dessa omstdndigheter kan det konstateras att polska myndigheter, i avsaknad av tillgang till
samtliga relevanta uppgifter for att kunna bedéma konsekvenserna av de aktuella atgdrderna for aktivt
skogsbruk pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, inte har genomfort en lamplig bedomning av
dessa konsekvenser innan de antog 2016 ars bilaga och beslut nr 51. Foljaktligen har polska
myndigheter inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 6.3 férsta meningen i livsmiljodirektivet.

4) Huruvida det berorda omrddet kan ta skada

Kommissionen har bland annat gjort gillande att de polska myndigheterna godkénde de aktuella
atgarderna for aktivt skogsbruk trots att de kan skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Domstolen erinrar hirvidlag om att, i enlighet med vad som framgar av punkt 16 ovan, klassificerades
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, pa Republiken Polens begiran, som omrade av
gemenskapsintresse enligt livsmiljodirektivet och utsags dven till sarskilt skyddsomrade enligt
fageldirektivet.

Det skyddssystem som inrdttats genom dessa direktiv for de omraden som ingar i Natura
2000-ndtverket innebdr inte ett forbud mot all minsklig verksamhet i dessa omraden, siasom
Republiken Polen har havdat, men uppstiller daremot som villkor for att sddan verksamhet ska tillatas
att de skyldigheter som anges i dessa direktiv respekteras (se, for ett liknande resonemang, dom av den
21 juli 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura, C-2/10, EU:C:2011:502,
punkt 40).

Sasom generaladvokaten papekat i punkt 134 i sitt forslag till avgérande ar Republiken Polens
argument att Bialowiezaskogen inte kan anses utgora en “naturskog” eller "urskog”, da den alltid
exploaterats aktivt av maénniskan, vilket har gett den dess sdrdrag, inte relevant eftersom
livsmiljodirektivet och fageldirektivet reglerar skogsbruket i Bialowiezaskogen, oavsett hur denna skog
kvalificeras.

Enligt artikel 6.3 andra meningen i livsmiljodirektivet, som enligt artikel 7 i samma direktiv &r
tillamplig pa sdrskilda skyddsomraden, fick Republiken Polen godkdnna de aktuella atgérderna for
aktivt skogsbruk endast under forutsittning att dessa atgirder inte medforde nagra skadliga effekter
for ett varaktigt bibehéllande av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieskas grundliggande sirdrag,
vilka ar forbundna med de livsmiljotyper vilkas bevarande har motiverat att omradet har upptagits pa
listan 6ver omraden av gemenskapsintresse.
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I forevarande fall dr det utrett att malsattningen vad géller bevarandet av omradet, som lag till grund
for att Natura 2000-omrédet Puszcza Bialowieska utsags till ett omrade av gemenskapsintresse och
sarskilt skyddsomrade, bestar i att bibehalla en gynnsam bevarandestatus i enlighet med de sdardrag
som ér grundldggande for omradet, namligen livsmiljoerna 9170 (subkontinentala ek-avenbokskogar),
91DO0 (skogsbevuxen myr) och 91EOQ (alluvial skog med al, ask, vide och poppel), livsmiljderna for
saproxyliska skalbaggar sasom Boros schneideri, glanspraktbagge, cinnoberbagge, rodhalsad brunbagge,
Pytho kolwensis och hakbagge, samt livsmiljoerna for faglar sdsom bivrdk, sparvuggla, pérluggla,
vitryggig hackspett, tretdig hackspett mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare och skogsduva.

For att styrka att ett dsidosdttande av artikel 6.3 andra meningen i livsmiljodirektivet dr for handen ar
kommissionen — i enlighet med forsiktighetsprincipen som enligt vad som framgar av punkt 118 ovan
utgor en del av ndmnda bestimmelse — inte skyldig att bevisa att det finns ett orsakssamband mellan
de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk och en skada pé dessa livsmiljoer och arter, utan det ar
tillrackligt att kommissionen visar att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att dessa atgéarder
kommer att medfora sadan skada (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 november 2011,
kommissionen/Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, punkt 142 och dir angiven réttspraxis).

Foljaktligen ska det provas huruvida de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk kan medfora skadliga
konsekvenser for dessa skyddade livsmiljoer och arter inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska
och darmed orsaka skada pa omradet som helhet, vilket kommissionen har anfort till stod for sin forsta
anmarkning.

I detta avseende konstaterar domstolen inledningsvis att d&ven om dessa atgérder, enligt lydelsen av
2016 ars bilaga, "framfor allt” syftar till att avverka granar som koloniserats av granbarkborren,
innehaller varken nimnda bilaga eller beslut nr 51 nagra begransningar betriffande tradens élder eller
betraffande vilka skogsbestand som dessa atgirder ror, i synnerhet med avseende pa de livsmiljoer dér
de forekommer. Tvdrtom foreskrivs uttryckligen i beslut nr 51 att trdd som koloniserats av
granbarkborren ska avverkas ”i skogsbestiand av alla aldersklasser”, och det preciseras att for denna
avverkning ska det goras undantag fran "begransningarna avseende tradens alder och skogsbestandens
funktion”. Harav foljer att 2016 ars bilaga och beslut nr 51 tillater avverkning av hundraariga granar i
alla skogsbestand, inbegripet inom de skyddade livsmiljoerna.

Det framgar vidare att savdl 2016 ars bilaga som beslut nr 51 tillater avverkning av trdd som ér
motiverad av "allmén sékerhet”, utan minsta upplysning om vilka konkreta forhallanden som kan ligga
till grund for avverkning av denna anledning.

Slutligen tillater 2016 ars bilaga och beslut nr 51 avldgsnande av alla sorters "trad”, vilket saledes inte

enbart inbegriper gran, utan &dven tall, avenbok, ek, al, ask, vide och poppel, om de &dr "déda”, "torra”
eller "déende”, utan att ange nagra begransningar avseende de berdrda bestanden.

I motsats till vad Republiken Polen har gjort gillande forefaller det saledes som om de aktuella
atgarderna for aktivt skogsbruk inte enbart bestar i att "avverka doda trad” i syfte att endast avldgsna
granar som koloniserats av granbarkborren, och att de tillater avverkning och réjning inom artbestand
som till minst 10 procent utgors av exemplar som é&r édldre én hundra ar.

I enlighet med den réttspraxis som det hénvisats till i punkt 119 ovan &r saddana atgéirder for aktivt
skogsbruk som de som é&r aktuella i forevarande fall, vilka bestar i att avlidgsna och avverka ett stort
antal trdd inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, av siddan beskaffenhet att de riskerar att
varaktigt dventyra de ekologiska sirdragen inom detta omrdde, eftersom de ofrankomligen kan leda
till att skyddade livsmiljoer och arter delvis forsvinner eller forstors och inte kan aterskapas.

Det kan séledes konstateras att de aktuella atgiarderna for aktivt skogsbruk utgor ett forverkligande av

de potentiella hot mot dessa livsmiljoer och arter som de polska myndigheterna identifierat i bilaga 3
till 2015 ars forvaltningsplan.
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I bilaga 3 till 2015 ars forvaltningsplan utpekas ndmligen “avverkning av trdd i mer dn hundraariga
bestand” som ett potentiellt hot mot livsmiljéerna 9170 (subkontinentala ek-avenbokskogar) och 91EQ
(alluvial skog med al, ask, vide och poppel), samt for bivrak som lever i dessa livsmiljoer. Dessutom
uppges ”"skogsavverkning” och ”skogsbruksatgiarder for foryngring av skog och blandskog” utgora hot
mot Boros schneideri.

”Avlagsnande av barkborreangripna tallar och granar som ér dldre én hundra ar”, det vill sdga trdd som
koloniserats av granbarkborren, utpekas dérefter som ett potentiellt hot mot sparvuggla, péarluggla och
tretaig hackspett.

”Avlagsnande av doda eller doende trdd” anses slutligen utgora ett potentiellt hot mot livsmiljo 9170
(subkontinental ek-avenbokskog) och 91EO0 (alluvial skog med al, ask, vide och poppel), och mot
sparvuggla, parluggla, vitryggig hackspett, tretaig hackspett och cinnoberbagge, medan ”avldgsnande av
doende trdd” utpekas som ett potentiellt hot mot Boros schneideri, glanspraktbagge, rodhalsad
brunbagge, Pytho kolwensis och hakbagge.

Harvidlag papekar domstolen att i motsats till vad Republiken Polen har hévdat dr den omsténdigheten
att 2016 ars bilaga inte innehéller nagon uttrycklig bestimmelse om att dessa djur ska dodas
avsiktligen, fangas in eller storas utan relevans vid bedomningen av huruvida Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska kan ta skada, eftersom de aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk motsvarar just
de potentiella hot mot dessa livsmiljoer och arter som de polska myndigheterna har identifierat i
bilaga 3 till 2015 ars forvaltningsplan.

Inget av de argument som Republiken Polen har anfort kan paverka denna slutsats.

Angaende behovet av att forhindra granbarkborrens spridning goér domstolen féljande bedémning. Med
beaktande av forsiktighetsprincipen — som utgor en av hornstenarna i unionens miljopolitik, som enligt
artikel 191.2 forsta stycket FEUF syftar till en hog skyddsnivda och mot bakgrund av vilken
unionslagstiftningen om miljoskydd ska tolkas — kan det visserligen inte uteslutas att en medlemsstat,
med strikt iakttagande av proportionalitetsprincipen, kan ha rétt att genomfora atgdrder for aktivt
skogsbruk inom ett Natura 2000-omrade som ar skyddat enligt livsmiljodirektivet och fageldirektivet,
for att hejda spridningen av en skadlig organism som kan skada omradet som helhet.

I forevarande fall gor de argument Republiken Polen har anfort i detta avseende det emellertid inte
mojligt att anse att de aktuella atgiarderna for aktivt skogsbruk ska anses motiverade av behovet av att
hejda spridningen av en saddan skadlig organism.

For det forsta har det namligen redan konstaterats i punkterna 126 och 167 ovan att granbarkborren,
trots att de forsta tecknen péa dess spridning observerades under ar 2011 enligt nimnda medlemsstat,
inte pa nagot sdtt ansetts utgora ett potentiellt hot mot Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska i
2015 érs forvaltningsplan, utan det dr tvirtom avldgsnandet av hundradriga granar och tallar som
koloniserats av granbarkborren som ansetts utgora ett sadant hot i denna forvaltningsplan. I motsats
till vad Republiken Polen har havdat vid forhandlingen, ger 2015 ars forvaltningsplan inte heller nagon
mojlighet att genomfora "avverkning av doda trdd” som sdrskilt asyftar trdd som koloniserats av
granbarkborren.

Med beaktande av uppgifterna i malet och i motsats till vad Republiken Polen har havdat har, for det

andra, inget samband mellan den avverkningsbara virkesvolymen och granbarkborrens spridning
pavisats.
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Det ér visserligen riktigt att den avverkningsbara virkesvolymen i skogsdistriktet Bialowieza for
perioden 2012-2021, till foljd av kommissionens ingripande, minskades till 63471 m® i 2012 ars
skogsbruksplan, men det ar likvél utrett att innan ar 2015 ens hade 1opt ut, det vill siga efter mindre
an fyra ar, hade de polska myndigheterna, sasom framgar av punkt 24 ovan, redan uppnatt denna
maximivolym.

Sasom generaladvokaten papekat i punkt 160 i sitt forslag till avgorande forefaller det siledes som om
den uttagna virkesvolymen i sjdlva verket var densamma som under de foregdende perioderna, da de
tillampliga skogsbruksplanerna faststillde den avverkningsbara virkesvolymen i skogsdistriktet
Biatowieza till 308 000 m® fér perioden 1992-2001, respektive 302000 m® foér perioden 2002-2011.
Det kan saledes inte med framgang havdas att granbarkborrens spridning berodde pa det minskade
virkesuttaget mellan aren 2012 och 2015.

For det tredje &ar de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk, sasom redan péapekats i
punkterna 160-163 ovan, inte pa nagot sitt riktade endast mot granar som koloniserats av
granbarkborren, eftersom dessa atgidrder dels avser &dven doda granar, oberoende av om de
koloniserats av granbarkborren, dels inte utesluter att andra typer av trdd, sdsom avenbok, ek, al, ask,
vide och poppel, kan komma att avligsnas. Som svar pd domstolens fraga medgav emellertid
Republiken Polen vid forhandlingen att granbarkborren endast koloniserar barrtrad, framst gran, men
inte lovtrad.

Sasom Republiken Polen har framhdllit under férhandlingen ar det visserligen riktigt att for att de
bevarandemaél som avses i livsmiljodirektivet och fageldirektivet ska kunna uppnas krdvs en viss
jamvikt mellan de aktiva och de passiva skogsbruksatgirder som vidtas for att bekdmpa
granbarkborrens spridning. I likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 158 i sitt forslag
till avgorande kan det emellertid konstateras att nigon saddan avvdgning inte har gjorts i
bestaimmelserna i beslut nr 51, eftersom dessa bestimmelser tillater avverkning av gran, samt
avligsnande av doda och doende trdd, utan nagon annan begrdnsning &n det hogsta tillatna
virkesuttaget inom de tre berérda skogsdistrikten.

For det fjarde framgar det av handlingarna i malet och diskussionerna vid férhandlingen att det vid
tidpunkten da 2016 ars bilaga antogs radde vetenskaplig oenighet om vilka metoder som var bast
lampade for att hejda granbarkborrens spridning. Det framgér av atgdrdsprogrammet att denna
oenighet bland annat avsag huruvida det ens var lampligt att bekdmpa denna spridning da den, enligt
vissa forskningsron, utgoér en naturlig cykel som motsvarar periodiska tendenser som beror pa
omrdadets sdrdrag, vilkas bevarande har motiverat att omradet har utsetts till omrade av
gemenskapsintresse och sarskilt skyddsomrade. I avsaknad av vetenskaplig visshet om att de aktuella
atgiarderna for aktivt skogsbruk inte medfér nagra bestdende skador pa det berérda omradet, kunde
polska myndigheter i enlighet med den rittspraxis som det erinrats om i punkt 117 foljaktligen inte
anta 2016 ars bilaga.

Utan att motséga sig sjdlv kan Republiken Polen, for det femte, inte anvinda atgérder for att bekdmpa
granbarkborrens spridning som vidtagits av andra medlemsstater, sasom Republiken Osterrike, som
argument, eftersom Bialowiezaskogen, enligt vad Republiken Polen sjéilv har uppgett och upprepat vid
forhandlingen, &r sa speciell och unik att resultaten av vetenskapliga studier som har utforts i andra
ekosystem inte kan overforas pa situationen dér.

Vad angar ekosystemet i Bialowiezaskogen &r det déremot relevant att notera att kommissionen,
oemotsagd pa den punkten av Republiken Polen, under férhandlingen har pépekat att i den vitryska
delen av Bialowiezaskogen, som grénsar till Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och striacker sig
over cirka 82000 hektar, har de behoriga nationella myndigheterna inte ansett det nodvandigt att
“avverka doda trad” for att forhindra granbarkborrens spridning.
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Vad dérefter angar den omstandigheten att det genom beslut nr 52 skapades referensarealer, papekar
domstolen att Republiken Polen sjilv har medgett att dessa arealer inte dr avsedda att mildra
effekterna av de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk inom Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska, utan ndmnda arealer syftar endast till att bedoma hur omréadets sardrag utvecklas nar det
inte utsdtts for manskliga ingrepp, vilket redan har patalats i punkt 146 ovan.

Det kan foljaktligen konstateras att de referensarealer som inréttades genom beslut nr 52, satillvida att
de endast bevarar den situation som forelag i vissa delar av skogsdistrikten Bialowieza och Browsk
innan 2016 ars bilaga genomfordes, inte pa nagot sitt begriansar de skadliga konsekvenserna av de
aktuella atgiarderna for aktivt skogsbruk inom de resterande delarna av dessa skogsdistrikt. Sasom
kommissionen med fog har hdvdat forhéller det sig tviartom sa, att eftersom det hogsta tillatna
virkesuttaget inte paverkas kan inrédttandet av referensarealerna — vilka striacker sig dver 17 000 hektar,
motsvarande ungefir hélften av de bada berdrda skogsdistriktens yta — forvirra ovanndmnda
konsekvenser, da inrédttandet av dessa arealer med nodvindighet kommer att innebédra att
avverkningen i de icke-undantagna delarna av dessa skogsdistrikt intensifieras.

Angaende péstaendet att d&ven naturreservaten samt vatmarker och kiarr d&r undantagna fran de aktuella
atgirderna for aktivt skogsbruk gér domstolen féljande beddmning. Aven om det, sdsom Republiken
Polen har hévdat, visserligen skulle kunna innebdra att livsmiljo 91DO0 (skogsbevuxen myr) och 91EQ
(alluvial skog med al, ask, vide och poppel) undantas fran de aktuella atgirderna for aktivt skogsbruk,
har det likval inte hévdats och i 4n mindre grad styrkts att detta undantag kommer att omfatta den
totala ytan av dessa livsmiljoer. Regiondirektoren for miljoskydd i Bialystok hénvisade forvisso till
dessa undantag i sitt yttrande av den 12 februari 2016 angaende 2016 ars bilaga, men de omnidmns
likval inte i denna bilaga och inte heller i beslut nr 51 eller i beslut nr 52.

Vad direfter angar paverkan av de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk pa saproxyliska skalbaggar
gor domstolen foljande bedémning. Aven om Republiken Polen har hivdat att inga "d6da, stdende
tallar i soliga lagen”, som utgor glanspraktbaggens livsmiljo, kommer att avligsnas, har denna
medlemsstat likvél inte lagt fram nagra bevis som kan styrka detta pastaende, som dessutom motsigs
av bestammelserna i 2016 ars bilaga och beslut nr 51, vilka uttryckligen anger att doda och déende
trad ska avldgsnas, utan att innehalla den begransning som ndmnda medlemsstat dberopat.

Det ska dessutom pépekas att de pastddda hot mot Boros schneideri, cinnoberbagge, rodhalsad
brunbagge, Pytho kolwensis och hakbagge som Republiken Polen har aberopat, och som det redogjorts
for i punkt 101 ovan, inte motsvarar de hot som de polska myndigheterna identifierade i 2015 ars
forvaltningsplan. Déremot framgéar det av forvaltningsplanen att avldgsnandet av ddende granar och
tallar utgor ett sadant hot.

Vidare dr den omstédndigheten att populationerna av vissa saproxyliska skalbaggar, sdsom Boris
schneideri, eller av vissa faglar, sdsom sparvuggla och tretdig hackspett, ar storre i skogsdistriktet
Bialowieza 4n i nationalparken, dir inga atgirder for aktivt skogsbruk far vidtas, utan betydelse. Aven
om det antas vara styrkt kan denna omstdndighet ndmligen inte pa nagot sétt paverka det faktum att
dessa atgirder, av de skdl som det redogjorts for i punkterna 164-168 ovan, skadar Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Savitt Republiken Polen har sokt aberopa artikel 6.4 i livsmiljodirektivet for att motivera vissa av de
aktuella atgirderna for aktivt skogsbruk med hénvisning till allmén sékerhet och behovet av att
utvinna skogens resurser av ekonomiska och/eller sociala skil, erinrar domstolen slutligen om att
direktivets huvudsakliga andamal visserligen bestar i att fraimja att den biologiska méangfalden bibehélls
med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, och for att bibehalla denna
biologiska mangfald kan det i vissa fall vara nodvandigt att, med iakttagande av denna bestdmmelse,
uppratthalla eller till och med fraimja méansklig verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 11 september 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl, C-43/10, EU:C:2012:560,
punkt 137).
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Det ska emellertid framhallas att artikel 6.4 i livsmiljodirektivet, i egenskap av undantag fran kriteriet
for godkdnnande i artikel 6.3 andra meningen i samma direktiv, ska tolkas restriktivt och endast kan
tillampas efter det att konsekvenserna av en plan eller ett projekt har analyserats i enlighet med
bestimmelserna i nyssndmnda punkt 3 (se bland annat, dom av den 21 juli 2016, Orleans m.l,
C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 60 och dir angiven réttspraxis).

Det foljer namligen av artikel 6.4 i livsmiljodirektivet att om en plan eller ett projekt — trots att den
bedémning som gjorts i enlighet med artikel 6.3 forsta meningen i det direktivet dr negativ — maste
genomforas av tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse, inbegripet av social eller
ekonomisk karaktdr, och det inte finns alternativa losningar, ska den berérda medlemsstaten vidta alla
nodvindiga kompensationsatgirder for att sidkerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande (se, bland annat, dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 62).

Under dessa forhallanden ér det en absolut nédvindig forutsittning for att tillimpa artikel 6.4 att en
plans eller ett projekts konsekvenser med avseende pa bevarandemélen for omradet i fraga ar kianda,
eftersom inget av rekvisiten for att tillimpa undantagsbestimmelsen kan bedomas utan siddana
uppgifter. Vid beddmningen av huruvida det foreligger tvingande orsaker som har ett visentligt
allménintresse och huruvida det finns alternativa losningar som péverkar omrddet i mindre
utstrackning, ska en avvigning goras mot den skadliga paverkan pa omradet som planen eller projektet
i fraga kan medfora. Den skadliga paverkan pa det berérda omradet ska dessutom undersokas
noggrant, sa att det pa sa sitt kan avgoras vilka eventuella kompensationsatgiarder som ska vidtas (se,
bland annat, dom av den 24 november 2011, kommissionen/Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768,
punkt 109, och dom av den 14 januari 2016, Griine Liga Sachsen m.fl., C-399/14, EU:C:2016:10,
punkt 57).

I avsaknad av en ldmplig bedomning enligt artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirektivet av
konsekvenserna av de aktuella atgérderna for aktivt skogsbruk for Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska, och i avsaknad av en bedomning av huruvida det finns genomforbara alternativa
l6sningar till dessa atgérder, kan Republiken Polen emellertid inte aberopa undantagsbestimmelserna i
artikel 6.4 i direktivet i forevarande fall. Detta géller i én hogre grad eftersom nimnda medlemsstat inte
heller har overvigt ndgra kompensationsétgarder.

Mot bakgrund av ovanstdende ska talan bifallas savitt avser den forsta anmérkningen avseende ett
asidosdttande av artikel 6.3 i livsmiljodirektivet.

2. Den andra anmdrkningen avseende ett dsidosdittande av artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, samt
artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet

a) Parternas argument

Kommissionen anser att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.1
i livsmiljodirektivet, samt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet genom att genomféra de aktuella
atgarderna for aktivt skogsbruk.

Att endast infora bevarandeatgdrder for Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska i 2015 ars
forvaltningsplan, utan att ha ndgon mojlighet att genomfora dem i praktiken, ar inte tillriackligt for att
folja artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, som anger en skyldighet for medlemsstaterna att vidta nédvéandiga
atgarder for bevarande av de livsmiljoer som fortecknas i bilaga I till direktivet och de djurarter som
fortecknas i bilaga II till samma direktiv. Uttrycket ”vidta” innebédr ndmligen ett krav pa att dessa
atgarder faktiskt kan genomféras. Denna tolkning é&r é&ven tillimplig pa artikel 4.1 och 4.2 i
fageldirektivet.
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Det ér uppenbart att genomforandet av de aktuella atgérderna for aktivt skogsbruk, sasom avverkning,
"avverkning av sjuka trdd” och aterbeskogning, i livsmiljoer dar bibehallandet av bevarandestatusen
formellt utesluter siadan verksamhet — som dr av sddan beskaffenhet att de utgor ett hot mot
bibehallandet av denna bevarandestatus — inte &r forenligt med de bevarandeétgirder som foreskrivs i
2015 ars forvaltningsplan, vilka syftar till att det inte ska vidtas nagra skogsbruksatgérder ”i samtliga
artbestand som till minst 10 procent utgors av hundradriga exemplar”, "bevara doda trad” och ”lata
alla doda hundradriga granar ligga kvar for fullstindig formultning”. De platser dir de aktuella
atgdrderna for aktivt skogsbruk planeras sammanfaller med platser dér det finns hundraariga
skogsbestand och livsmiljoer for saproxyliska skalbaggar, sérskilt Boros schneideri och cinnoberbagge.

Dessutom dr dessa atgirder i alla avseenden identiska med de hot mot naturliga livsmiljder och
livsmiljoer for fagelarter och saproxyliska skalbaggar som utpekats i bilaga 3 till 2015 ars
forvaltningsplan. Med héansyn till att dessa hot bor forebyggas medelst bevarandeatgéirder, kan varje
atgird som forverkligar ovanndmnda hot &ventyra dessa bevarandeatgirder, eller till och med fordarva
deras dandamalsenliga verkan.

Genomférandet av beslut nr 51, som foreskriver att doda trad inom hela Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska ska avldgsnas, forstiarker ytterligare de hot som identifierats i 2015 ars forvaltningsplan och
forsvarar dessutom genomforandet av de bevarandeatgiarder som inforts i den planen.

I tilligg kan de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk ha en skadlig inverkan pa den allménna
bevarandestatusen for vissa arter av saproxyliska skalbaggar, bland annat glanspraktbagge och
rodhalsad brunbagge, i Polen och i hela Europa, eftersom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska
ar ett av deras sista och viktigaste utbredningsomraden inom unionen.

Eftersom livsmiljodirektivet och fageldirektivet syftar till att bibehalla eller aterskapa en gynnsam
bevarandestatus for de skyddade arternas livsmiljoer, och inte enbart till att forhindra utrotning, kan
Republiken Polen inte vinna framgang med nagot argument avseende att populationen av en viss art
ska bibehallas pa den nivda som anges i 2007 é&rs standardformular med upplysningar for
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska (nedan kallat standardformuléret).

Republiken Polen har hdvdat att 2016 ars bilaga garanterar att de bevarandeatgérder som inforts
genom 2015 ars forvaltningsplan faktiskt genomfors, i enlighet med artikel 6.1 i livsmiljodirektivet.
Bilagan ar saledes forenlig med forvaltningsplanen, eftersom den sdkerstiller att en gynnsam
bevarandestatus bibehalls eller aterstills for de livsmiljoer eller arter for vilka Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska har utsetts. Att endast ha infért dessa bevarandeatgirder i 2015 ars
forvaltningsplan hade inte varit tillrackligt i detta avseende.

De bevarandeatgiarder som faststélls i 2015 ars forvaltningsplan med avseende pa livsmiljo 9170
(subkontinentala ek-avenbokskogar) bestar bland annat i att anpassa skogsbestaindens sammansittning
pa ett sitt som &r forenligt med denna livsmiljo i skogsbestand som domineras av asp, bjork, tall och,
mer séllan, gran. Dessa atgirder aterfinns i 2012 ars skogsbruksplan i form av planerad rdjning,
utglesning och gallring. For att genomfora dessa bevarandeatgiarder krivs saledes ett uttag av virke.

Harvidlag skulle det strida mot séaval livsmiljodirektivet, fageldirektivet, "grundliggande ekologisk
kunskap” och sunt fornuft att inte godta argumenten avseende att populationen av en viss art ska
bibehallas pa den niva som anges i standardformuldret. Om varje skyddad art i ett visst
Natura 2000-omrade hela tiden skulle 6ka kvantitativt fran den niva som anges i standardformuléret
skulle det ndmligen resultera i en oférutsebar storning av det berérda omradets ekosystem.

De kvantitativa fordndringar som observerats i vissa populationer av skyddade arter i Bialowiezaskogen
ar ett resultat av att tillgangen pa foda har okat till foljd av en kortsiktig storning, ndmligen
granbarkborrens storskaliga spridning. Pa ldngre sikt kommer, som en naturlig foljd av denna
situation, en plotslig tillbakagéng att ske. En permanent och rumsligt begriansad kontroll av
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granbarkborrens spridning, det vill sdga ett bibehallande av dess territoriella utbredning och av en stor
andel granar i bestinden, kan vara en aktiv atgird for att uppratthalla en relativt stabil situation for
exempelvis hackspettspopulationerna. Trots att de aktuella atgérderna for aktivt skogsbruk kan
medfora eventuella negativa konsekvenser for nimnda populationer, kommer storleken pa dessa att
héllas pa en relativt hog niva i enlighet med 2015 ars forvaltningsplan.

Det har inte att skett nagon plotslig kvantitativ forandring av populationerna av vitryggig hackspett och
tretaig hackspett lings nationalparkens grénser. Med anledning av att andelen granar i nationalparkens
skogsbestand dr liten och att dess skogsmiljoer dr av en annan typ har granbarkborren inte en
storskalig spridning dér. Av detta framgar att i livsmiljoer som kdnnetecknas av andra parametrar,
som paverkar dessa livsmiljoers bendgenhet att drabbas av en storskalig spridning av granbarkborren,
kan den dynamiska jamvikten bibehallas genom valda skogsbruksatgarder.

Inte heller bevarandestatusen for vissa arter av saproxyliska skalbaggar kan paverkas negativt av
2016 ars bilaga och beslut nr 51. Faran for arter sasom glanspraktbagge och rodhalsad brunbagge
utgors namligen framst av att skogsbrianderna begriansas och att deras effekter undanrojs. For andra
arter, sdsom exempelvis cinnoberbagge och Boros schneideri, &ar utvecklingsforhallandena i
Bialowiezaskogen goda. For Boros schneideri utgors det langsiktiga hotet av att det inte sker nagon
fornyelse av tall i Bialowieza nationalpark.

b) Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna, for
varje sdrskilt bevarandeomrade, vidta nodvéindiga atgédrder for bevarande som motsvarar de ekologiska
behoven hos de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I till direktivet och de arter som fortecknas i
bilaga II till samma direktiv, vilka forekommer i det berérda omradet. I enlighet med artikel 4.4
niamnda direktiv ska den berérda medlemsstaten utse varje omrade av gemenskapsintresse till ett
sadant bevarandeomrade.

Det ska dessutom papekas att artikel 4 i fageldirektivet infor en sérskilt riktad och forstarkt ordning
bade for de arter som anges i bilaga I till direktivet och for de flyttfaglar som inte anges i bilagan men
som dr regelbundet forekommande. Denna ordning motiveras av den omstdndigheten att det ror sig
om de mest hotade arterna respektive de arter som utgér ett gemensamt arv for unionen.
Medlemsstaterna ér saledes skyldiga att vidta de atgérder som kravs for att bevara nimnda arter (dom
av den 13 december 2007, kommissionen/Irland, C-418/04, EU:C:2007:780, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).

For de fagelarter som anges i bilaga I till fageldirektivet méste dessa atgirder bland annat vara dgnade
att sdkerstilla arternas 6verlevnad och fortplantning, samt fortplantning, ruggning och 6vervintring for
de regelbundet forekommande flyttfagelarter som inte &r angivna i bilagan. Dessa édtgérder kan inte
begrénsas till att forebygga externa skador och storningar som orsakats av ménniskan, utan de maste
beroende pa de faktiska forhallandena dven omfatta positiva atgarder for att bevara eller forbattra
omradets status (dom av den 13 december 2007, kommissionen/Irland, C-418/04, EU:C:2007:780,
punkterna 153 och 154).

I forevarande fall dr det utrett att 2015 ars forvaltningsplan syftar till att i enlighet med bestimmelserna
i livsmiljodirektivet och fageldirektivet faststéilla de atgdrder som &dr nodvéindiga for att bibehalla en
gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljéer och arter som &r skyddade enligt dessa direktiv och som
aterfinns inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

I huvudsak bestar dessa atgérder, vilka fortecknas i bilaga 5 till 2015 ars forvaltningsplan, dels i att

"samtliga trddbestand” i livsmiljo 91D0 (skogsbevuxen myr) och 91EOQ (alluvial skog med al, ask, vide
och poppel), och "samtliga artbestdnd som till minst 10 procent utgdrs av hundradriga exemplar” i
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livsmiljo 9170 (subkontinental ek-avenbokskog) och i livsmiljoerna for bivrak, sparvuggla, parluggla,
vitryggig hackspett, tretaig hackspett, mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare, Boros schneideri,
glanspraktbagge, cinnoberbagge och laderbagge, ska undantas fran aktiva skogsbruksatgérder, dels i att
bevara "doda trad i brukade skogsbestand”, bland annat genom att lata "alla doda granar som ar éldre
an 100 ar ligga kvar for fullstindig formultning”, for att bevara livsmiljoerna foér rodhalsad brunbagge,
Pytho kolwensis och hakbagge.

Dessa bevarandeétgirder syftar saledes till att forhindra att de potentiella faror for dessa livsmiljoer och
arter, vilka utpekats i 2015 ars forvaltningsplan uppstar, det vill sdga — beroende pa det enskilda fallet —
genomforande av aktiva skogsbrukséitgirder, avldgsnande av doda och/eller doende trad, samt
avldgsnande av barkborreangripna tallar och granar som ér édldre dn hundra ar, vilket dven framgar av
punkterna 166—168 ovan.

Sasom kommissionen med fog har havdat, och Republiken Polen ocksa har medgett, kréver emellertid
artikel 6.1 i livsmiljodirektivet och artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet, for att dessa bestimmelser inte
ska frantas all dndamalsenlig verkan, inte enbart att medlemsstaterna vidtar atgirder som &r
nodvéndiga for att bibehélla en gynnsam bevarandestatus hos skyddade livsmiljoer och arter inom det
berérda omradet, utan d&ven — och framfor allt — att de faktiskt genomfors.

Denna tolkning stods &dven av artikel 1.1 1 i livsmiljodirektivet, dér ett sérskilt bevarandeomrade
definieras som ett omrdde av gemenskapsintresse dér bevarandeatgirder “genomfors”, och av det
attonde skalet till samma direktiv, som anger att de dtgdrder som dr nodvandiga for att malsattningen
vad géller bevarandet ska kunna uppnas bor “genomféras” inom vart och ett av de utsedda omradena.

I forevarande fall framgar det av punkt 4.2.4 i 2015 ars miljokonsekvensbedomning att "med anledning
av att sa lang tid har forflutit sedan [2015 ars] forvaltningsplan utarbetades till och med i dag, har en
del av dess bestimmelser angdende bedomningen av bevarandestatusen och de planerade
bevarandeatgirderna for arter som &r beroende av gran blivit inaktuella”. Foljaktligen tillimpade aldrig
de polska myndigheterna 2015 érs forvaltningsplan, diremot innebar 2016 ars bilaga och beslut nr 51,
daven om de inte formellt dndrade 2015 ars forvaltningsplan, att de bevarandedtgérder som angavs i
denna plan frantogs sin déndamaélsenliga verkan, sdisom kommissionen med fog har papekat.

Eftersom 2016 ars bilaga och beslut nr 51 inte innehaller nagon begriansning betriaffande alder pa de
trdd eller skogsbestand som omfattas av de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk, tillater dessa
rattsakter ndmligen att de atgdrder som enligt 2015 ars forvaltningsplan inte far vidtas sasom
bevarandeatgirder, genomfors i de tre skogsdistrikten i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Foljaktligen tillater 2016 ars bilaga och beslut nr 51 dels avverkning och avldgsnande av samtliga
triadsorter i livsmiljo 91D0 (skogsbevuxen myr) och 91EO0 (alluvial skog med al, ask, vide och poppel),
samt att sddana atgédrder for aktivt skogsbruk vidtas i artbestind som till minst 10 procent utgors av
hundraariga exemplar i livsmiljo 9170 (subkontinental ek-avenbokskog) och i livsmiljoerna for bivrak,
sparvuggla,  parluggla, vitryggig  hackspett, tretdig  hackspett, mindre  flugsnappare,
halsbandsflugsnappare, Boros schneideri, glanspraktbagge, cinnoberbagge och laderbagge, dels
avldgsnande av doda trdd i brukade skogsbestaind, som utgor livsmiljon for rodhalsad brunbagge,
Pytho kolwensis och hakbagge.

Det foljer av det ovanstdende att genomforandet av de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk leder till
att en del av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska forsvinner. Sadana édtgirder kan inte anses
utgora atgirder for att sdkerstdlla bevarandet av omradet i den mening som avses i artikel 6.1 i
livsmiljodirektivet (se, analogt, dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 38).
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Under dessa omstdndigheter kan Republiken Polen inte vinna framgédng med de argument som
framforts for att havda att de aktuella atgdrderna for aktivt skogsbruk inte har nagon skadlig inverkan
péa de skyddade arterna av saproxyliska skalbaggar. For 6vrigt motsvarar inte de pastadda hoten mot ett
bibehallande av en gynnsam bevarandestatus for dessa arter som nimnda medlemsstat har dberopat de
hot som utpekas i 2015 ars forvaltningsplan. De kan saledes inte godtas.

Av de skil som framgér av punkterna 173—181 ovan kan Republiken Polen inte heller vinna framgang
med argumenten avseende granbarkborrens spridning. I detta avseende erinrar domstolen i synnerhet
om att granbarkborren inte pa ndgot sitt ansetts utgora ett hot mot Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska i 2015 ars forvaltningsplan, utan att det tvirtom &r avldgsnandet av hundraériga granar
och tallar som koloniserats av granbarkborren som ansetts utgora ett sddant hot i forvaltningsplanen.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska talan bifallas savitt avser den andra anmirkningen avseende ett
asidosattande av artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, samt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

3. Den tredje anmdrkningen avseende ett dsidosdttande av artikel 12.1 a och d i
livsmiljodirektivet

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Polen har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet genom att genomfora de aktuella atgdrderna for aktivt
skogsbruk, eftersom dessa atgarder oundvikligen kommer att skada eller forstora parningsplatser eller
rastplatser for saproxyliska skalbaggar som anges i bilaga IV a till detta direktiv, namligen
glanspraktbagge, cinnoberbagge, rodhalsad brunbagge och Pytho kolwensis.

Artikel 12 i livsmiljodirektivet alagger medlemsstaterna att infora ett strikt skyddssystem som kréver att
konsekventa och samordnade atgéarder av forebyggande karaktér vidtas, vilka gor det mojligt att faktiskt
undvika att parningsplatser eller rastplatser for dessa arter skadas eller forstors.

Samtliga arter av saproxyliska skalbaggar som omfattas av detta strikta skydd har behov av doda eller
doende staende eller liggande trdd under sin livscykel. Olika vetenskapliga studier har bekriftat att
doda granar ar en viktig livsmiljo for cinnoberbaggen och utgor en avgorande faktor for dess livscykel.
Tva till tre ar efter det att en gran har borjat brytas ned och i senare skeden av dess formultning
kommer trddet vara viard for andra arter av saproxyliska skalbaggar, dédribland rodhalsad brunbagge
och Pytho kolwensis. Under dessa omstindigheter kommer den intensifierade avverkningen av
tradbestand, varav framst granar, samt avldgsnandet av torr eller dod ved och ddende trid som
koloniserats av granbarkborren, oundvikligen leda till att exemplar av dessa strikt skyddade arter dor
och att deras parningsplatser och rastplatser forstors.

Eftersom dessa arter lever i stubbar och under barken pa trdd ar de svara att se och det ar dérfor
omojligt att anvinda sig av effektiva mildrande atgirder, exempelvis selektiv avverkning. Den enda
effektiva atgird som kan forhindra att deras parningsplatser eller rastplatser skadas ar att avsta fran
att ingripa i de livsmiljoer dér de forekommer.

De forbud som faststills i artikel 12 i livsmiljodirektivet &r absoluta, oberoende av antalet exemplar och
forekomsten av de arter som omfattas av ett strikt skydd for bevarande. Den allmént utbredda
forekomsten av cinnoberbaggen kan séledes inte motivera en intensifiering av skogsbrukséatgarder som
kan medfora att dessa forbud overtridds. Dessutom dr den rodhalsade brunbaggen en mycket sallsynt
art for vilken det endast finns fyra kianda livsmiljoer i Polen, vilket innebar att forlusten av en enda av
dessa livsmiljoer kan ha en betydande skadlig inverkan pa bibehallandet av dess bevarandestatus i
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Europa. Vad giller glanspraktbaggen forekommer den i Polen endast i Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska. Slutligen ar detta omrade den viktigaste livsmiljon for Pytho kolwensis i denna
medlemsstat, som inom unionen, férutom i Polen, endast féorekommer i Sverige och Finland.

Republiken Polen har gjort gillande att alla arter av saproxyliska skalbaggar som forekommer i
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, sasom glanspraktbagge, cinnoberbagge, ldderbagge,
rodhalsad brunbagge och Pytho kolwensis, har behov av doda och ddende trdad under sin livscykel och
att det dr omojligt att faststdlla forekomsten av deras olika larvstadier utan att skada denna livsmiljo.
For att sikerstilla en lamplig skyddsstatus har de polska myndigheterna siledes infort ett langsiktigt
bevarandesystem for att skapa kontinuitet i livsmiljoerna for dessa arter genom ett nétverk av 6ar med
skogsplanteringar i reservaten och skyddsomradena kring de skyddade arterna, i fuktiga livsmiljoer, i
referensarealerna och i den permanenta och naturliga delen med doda trdd i alla bestind i
Bialowiezaskogen. Resultaten av den inventering som Instytut Badawczy Le$nictwa (Institutet for
skogsforskning, Polen) utforde ar 2016 visar att denna atgérd &r effektiv.

Dessa resultat visar att cinnoberbaggen, som hellre lever i andra trddarter d@n gran, dr en vanligt
forekommande art i hela Bialowiezaskogen, och att doda och ddende trdad inte utgdr en visentlig
livsmiljo for den. Vad géller Boros schneideri visar ssmma resultat att denna art foredrar tall, att doda
eller doende granar inte dr en vasentlig livsmiljo for den och att den dessutom forekommer i hela
Bialowiezaskogen. Bialowieza nationalpark dr det viktigaste omradet for rodhalsad brunbagge och
hakbagge. Inom skogsdistriktet Bialowieza aterfinns rodhalsad brunbagge bland annat inom
referensarealerna. Dessutom dr den huvudsakliga orsaken till att denna art forsvinner avsaknaden av
brunnen skog. Inte heller Pytho kolwensis har rapporterats forekomma utanfér nationalparken.
Granbarkborrens aktivitet kan ddremot ha en negativ paverkan pa kontinuiteten i de livsmiljoer dar
Pytho kolwensis forekommer, det vill siga doda, gamla och fillda granar i fuktiga livsmiljoer. Vad
slutligen géller utrotningen av glanspraktbaggen &r den huvudsakliga orsaken dartill i Europa bristen
pa gamla tallar som dott till f6ljd av briander. Pa grund av att det inte sker nagon fornyelse av tall i
nationalparken kan framtiden for denna art endast sikras i de brukade skogarna, dér tallbestanden
fornyas artificiellt.

Av samtliga ovanndmnda skal har de atgdrder som foreskrivs i 2016 ars bilaga inte nagon betydande
negativ paverkan pa populationerna av dessa arter. Bibehallandet av dessa populationer gar hand i
hand med kontinuiteten hos vissa livsmiljoer som uppkommer genom storningar, saisom brénder. I
avsaknad av sddana storningar kan livsmiljoerna for dessa arter bevaras endast genom aktiva
skyddsinsatser.

b) Domstolens bedomning

Enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for
inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns
fortecknade i bilaga IV a till direktivet, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors, och mot att skada eller forstora deras parningsplatser eller
rastplatser.

Iakttagande av denna bestimmelse innebédr att medlemsstaterna inte enbart ska anta ett heltickande
regelverk, utan att de &ven ska vidta konkreta och specifika skyddsatgarder. Ett strikt skyddssystem
innebédr dven ett krav pa att sammanhidngande och samordnade étgirder av forebyggande karaktér
vidtas. Ett sadant strikt skyddssystem ska saledes gora det mojligt att faktiskt forhindra att de arter
som dr fortecknade i bilaga IV a till livsmiljodirektivet avsiktligen dodas i naturen, eller att deras
parningsplatser eller rastplatser skadas eller forstors (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 juni 2011, kommissionen/Frankrike, C-383/09, EU:C:2011:369, punkterna 19-21).
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I forevarande fall erinrar domstolen om att savél 2016 ars bilaga som beslut nr 51 foreskriver att granar
som koloniserats av granbarkborren ska avverkas, utan nigon begriansning avseende élder, sa att dven
doda eller doende hundraariga trad omfattas av dessa atgérder.

Det framgar emellertid tydligt av 2015 ars forvaltningsplan att doda och doende granar, i
forekommande fall koloniserade av granbarkborren, utgér &tminstone en viktig livsmiljo for
saproxyliska skalbaggar sasom glanspraktbagge, cinnoberbagge, rodhalsad brunbagge och Pytho
kolwensis, vilka ar fortecknade i bilaga IV a till livsmiljodirektivet. Sdsom redan konstaterats i
punkt 168 ovan dr det just avligsnandet av dessa typer av trdd som i 2015 érs forvaltningsplan har
utpekats som ett potentiellt hot mot dessa skalbaggsarter.

Foljaktligen kan Republiken Polen inte vinna framging med de argument som syftar till att visa att
gran inte ar en livsmiljo, eller i vart fall inte en viktig livsmiljo, for dessa arter, eftersom ndmnda
argument uppenbart motsdgs av de slutsatser som de polska myndigheterna sjdlva har dragit i
2015 ars forvaltningsplan med avseende pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

Némnda medlemsstat kan inte heller med framgang hédvda att vissa av dessa arter inte forekommer
eller endast forekommer i mycket liten utstrickning inom detta omrade, da de uttryckligen upptagits
som skyddade arter inom de tre berorda skogsdistrikten i 2015 érs forvaltningsplan. Angaende
péastaendet att rodhalsad brunbagge endast forekommer inom referensarealerna ar det tillrdckligt att
péapeka att det inte har styrkts.

Det foljer av det ovanstdende att 2016 ars bilaga och beslut nr 51 ofrankomligen kan leda till att de
saproxyliska skalbaggsarter som anges i punkt 233 ovan dodas, och till att deras parningsplatser eller
rastplatser skadas eller forstors.

Den omstdndigheten att dessa arter dr vanligt forekommande inom Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska saknar betydelse i detta avseende. Sdsom framgar av punkt 231 ovan infér namligen
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ett system for strikt skydd av parningsplatser och rastplatser for de
arter som dr fortecknade i bilaga IV a i livsmiljodirektivet, oberoende av antalet exemplar av dessa
arter.

Mot bakgrund av ovanstdende ska talan bifallas savitt avser den tredje anmairkningen avseende ett
asidosdttande av artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet.

4. Den fjdrde anmdrkningen avseende ett dsidosdittande av artikel 5 b och d i fageldirektivet

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Polen, genom att ha genomfort de aktuella atgarderna
for aktivt skogsbruk, har asidosatt artikel 5 b och d i fageldirektivet, eftersom ndmnda medlemsstat inte
har infort ett generellt system for skydd inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska for att bland
annat forhindra att bon avsiktligen forstors och att storningar uppstar for sparvuggla parluggla,
vitryggig hackspett och tretaig hackspett, vilka ar arter som anges i bilaga I till fageldirektivet.

I likhet med artikel 12 i livsmiljodirektivet aldgger artikel 5 i fageldirektivet medlemsstaterna att inte
enbart anta ett heltdckande regelverk, utan ocksa att vidta konkreta och detaljerade bevarandeatgérder,
déribland effektiva genomforandeatgérder. Detta system har inréttats till f6ljd av skyldigheten att hejda
nedgangen av de fagelarter som avses i artikel 1 i namnda direktiv. Det dr uppenbart att den betydande
okningen av virkesuttaget i livsmiljoer som dr av avgorande betydelse som hacknings- och rastplatser
for arter som forekommer naturligt i det berérda omradet kommer att medfora en okad risk for att
dessa arter avsiktligen stors och att deras bon forstors, inbegripet under deras hiackningsperioder.
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Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska dr det viktigaste forekomstomradet for vitryggig hackspett
och tretaig hackspett i Polen. Déende och doéda trad, och framfor allt hundraariga granar, ar de
viktigaste fodo- och hidckningsomradena for dessa bada hackspettsarter. Avldgsnandet av tusentals trad
som koloniserats av granbarkborren innebér att livsmiljoerna for dessa hackspettsarter avsiktligt
forstors och att populationerna av dessa arter stors i stor skala. I detta avseende har de polska
myndigheterna inte lagt fram nagra bevis for att de bada hackspettsarterna i frdga gynnas av den
intensifierade avverkningen av trdd i deras livsmiljoer, eftersom avverkningen tvirtom skulle vara
dgnad att paskynda minskningen av dessa bada hackspettsarter. Det finns inte heller nigra uppgifter
som visar huruvida populationerna av dessa hackspettsarter kan komma att aterstéllas till en mer eller
mindre betydande niva sedan granbarkborrens spridning har upphort. Slutligen ska ocksa beaktas det
faktum att granbestinden foryngrar sig sjdlva i omraden som angripits av granbarkborren, utan att det
kravs méanskliga insatser.

Doéende och doda trad ar aven viktiga hackningsplatser for sparvuggla och pérluggla, vilka dr beroende
av héligheter gjorda av hackspettar. Ett storskaligt avldgsnande av granar som koloniserats av
granbarkborren medfér en omfattande forstorelse av dessa ugglors hickningsomrade.
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska ar ett av de omraden dar dessa ugglearter har sina storsta
utbredningsomraden. Den omstdndigheten att koncentrationen av sparvuggla dr hogre i det omradet
an for genomsnittet av denna art i Polen gor det inte motiverat att vidta aktiva skogbruksatgarder som
kan stora exemplar av denna art och forstora deras bon.

Av tillgingliga uppgifter framgar ocksa att avverkning och avligsnande har &gt rum under
hiackningsperioden for de fyra arterna i fraga. Enligt 2016 ars bilaga och beslut nr 51 tillats ndmligen
avverkning utan nagra begrénsningar i tiden. En Overtrddelse av forbudet mot att stora dessa arter
under hiackningsperioden kan séledes inte uteslutas.

Republiken Polen har gjort géllande att det framgar av 2015 ars miljokonsekvensbedomning att
nodvandiga atgirder hade vidtagits for att inrétta ett generellt system for skydd av alla vilda fagelarter.
Bland annat hade forbud inforts mot att avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortfora
deras bon eller att avsiktligt stora dem, sérskilt under hdcknings- och uppfédningsperioden, i den mén
dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med fageldirektivet.

Med beaktandet av antalet exemplar av de fyra berorda fagelarter som har konstaterats i
Bialowiezaskogen, jamfort med de uppgifter som framgar av standardformulédret, dr ingen av dessa
arter hotade, varken vad giller forekomst eller levnadssitt. Polska myndigheter har dven atagit sig att
bibehalla minst 60 par av var och en av dessa arter. Om man beaktar alla Natura 2000-omraden i
Polen kan det dessutom konstateras att antalet av de bada hackspettsarterna ar storre én vad som
anges i standardformuldret. Virdet av det oOvergripande indexet for forekomsten av
skogsfagelpopulationer 6kade dessutom med 25 procent under perioden 2000—2014.

Granbarkborrens storskaliga spridning kan endast ha en tillfillig positiv paverkan pa hackspettarnas
overlevnad och fortplantning, da denna spridning pé lang sikt leder till att de dldsta delarna av
skogen, som domineras av barrskog, forsvinner. En konstant minskning av granbarkborrens spridning
kan utgora en faktor som bidrar till bibehéallandet av en relativt stabil situation for
hackspettspopulationerna.

Fenomenet med kraftigt minskande rovdjursbestaind pa grund av sdmre tillgding pa foda ar ett
vetenskapligt faktum. Kommissionen har inte lagt fram nagra vetenskapliga uppgifter som ifragasatter
det ovan beskrivna scenariot i vilket miljon forandras till f6ljd av granbarkborrens spridning. Det enda
som dr omojligt att forutse ar forandringens omfattning, det vill sdga huruvida minskningen av antalet
exemplar av de arter som gynnats av en viss insektsarts spridning kommer att begréinsas till att aterga
till den situation som radde innan spridningen, eller huruvida antalet hackspettar, pa grund av den
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minskade tillgdngen pa foda och den omstindigheten att det dr omdjligt for barkborren att kolonisera
andra trdd, kommer att vara mindre efter minskningen dn vad som framgér bland annat av det
gillande standardformuldret och vad som beskrivs i bevarandemalen for det berérda omradet.

Kommissionen bortser fran att de naturliga processer som sker i Natura 2000-omradena &r langsiktiga
processer. En permanent begransning av spridningen av granbarkborren, det vill sdga en begransning
av dess territoriella utbredning och ett bibehéllande av en stor andel granar i bestidnden, kan vara en
aktiv skyddsatgird som uppréatthaller en relativt stabil situation for hackspettspopulationerna ur ett
langsiktigt perspektiv. Trots den eventuella negativa inverkan pa dessa populationer som de aktuella
atgarderna for aktivt skogsbruk kan orsaka, bibehalls populationernas storlek pa en relativt hog niva i
enlighet med 2015 ars forvaltningsplan, och eventuella forandringar av fagelarternas
utbredningsomraden, vilka foljer modeller for att forutsdga klimatférdndringar, sprids oOver tiden.
Foljaktligen kan den slutliga effekten av tillfilliga atgdrder, vilka genomférs medelst metoder som
tillimpas inom skogsbruket, gora det majligt att avhjdlpa den tidigare kraftiga minskningen av antalet
hackspettar.

Vad betriffar sparvugglan dr det inte riktigt att dess hickningsplatser gar forlorade om granar
avldgsnas pa 5 procent av det berérda omradet. Denna art, som bygger bo i haligheter gjorda av
hackspettar, vanligtvis storre hackspett, som &r en art som forekommer i stort antal, har inga
preferenser vad géller vilken tradart den héckar i. Sparvugglan forekommer dessutom ofta i férsamrade
miljoer. Den dr saledes mer allmint forekommande i den brukade delen av Bialowiezaskogen. Pa
liknande sitt bor parlugglan ofta i haligheter gjorda av spillkrdkan. Den eventuella paverkan av att
granar avldgsnas pa 5 procent av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska kan saledes anses vara
obefintlig for antalet sparvugglor och parlugglor i Bialowiezaskogen.

Enligt uppgifter fran Finland har skogsbruk som innebér utglesning av skogsomraden inte heller nagon
negativ paverkan pa dessa arter, forutsatt att den avverkade andelen inte Overstiger 50 procent av
skogsomradet pa lang sikt, och leder dessutom till 6kad reproduktion tack vare okad tillgang pa foda.
Populationerna av dessa arter okar dessutom i storlek och sprider sig till nya omraden. S& kallade
”synekologiskt vardefulla trdd”, bland annat ihaliga trdd, kommer att lamnas for att d6 naturligt. Det
kommer saledes att finnas tillgang till platser dér sparvugglan och pérlugglan kan hicka, sarskilt med
hiansyn till att det i 2015 éars forvaltningsplan foreskrivs atgarder som bestir i att “under
forvaltningsinsatserna bevara alla tallar och granar med tydliga haligheter, utom vid fara for
allménheten”.

b) Domstolens bedomning

Artikel 5 i fageldirektivet dligger medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgiarder for att infora ett
generellt system for skydd av samtliga fagelarter som avses i artikel 1 i direktivet. Enligt artikel 5 b
och d i fageldirektivet medfor detta system bland annat ett forbud mot att avsiktligt forstora eller
skada dessa fagelarters bon och &dgg eller bortfora deras bon eller att avsiktligt stora dem, sdrskilt
under deras hiacknings- och uppfédningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med direktivet.

Artikel 5 i fageldirektivet krdver saledes att medlemsstaterna antar ett heltickande och effektivt
regelverk (dom av den 12 juli 2007, kommissionen/Osterrike, C-507/04, EU:C:2007:427,
punkterna 103 och 339, och dom av den 26 januari 2012, kommissionen/Polen, C-192/11, ej
publicerad, EU:C:2012:44, punkt 25), genom att — i likhet med vad som foreskrivs i artikel 12 i
livsmiljodirektivet — genomfora konkreta och specifika skyddsatgirder som gor det mdjligt att
sikerstdlla att ovanndmnda forbud respekteras, vilka framst syftar till att skydda hacknings- och
rastplatserna for de faglar som omfattas av fageldirektivet. Dessa forbud ska dessutom tillampas utan
nagra begridnsningar i tiden (dom av den 27 april 1988, kommissionen/Frankrike, 252/85,
EU:C:1988:202, punkt 9).
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I forevarande fall erinrar domstolen om att det i 2016 ars bilaga och beslut nr 51 bland annat foreskrivs
att granar som koloniserats av granbarkborren ska avverkas och att doda eller doende trdd ska
avldgsnas.

Det framgar tydligt av 2015 é&rs forvaltningsplan att hundradriga granar som koloniserats av
granbarkborren, samt doda och doende trdd, utgor en viktig livsmiljo for atminstone sparvuggla,
parluggla, vitryggig hackspett och tretdig hackspett, vilka ar fortecknade i bilaga I till fageldirektivet.
Sasom redan konstaterats i punkterna 167 och 168 ovan dr det just avligsnandet av dessa typer av
trad som i 2015 ars forvaltningsplan har utpekats som ett potentiellt hot mot dessa fagelarter.

Genom 2016 ars bilaga tillater sig saledes de polska myndigheterna att inom ramen f6r de aktuella
atgdrderna for aktivt skogsbruk gora avsteg fran skyddet av dessa faglar.

Det kan namligen konstateras att varken bilagan eller beslutet innehaller nagra begrédnsningar angaende
aldern pa de trdd som omfattas av dessa atgirder eller under vilka perioder dessa atgidrder kan
genomforas inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Foljaktligen innehaller varken bilagan
eller beslutet nagon konkret bestimmelse som syftar till att pa ett effektivt sitt forhindra att de
aktuella fagelarternas hiacknings- och rastplatser forsamras eller forstors.

Till skillnad mot vad Republiken Polen har hévdat kan 2015 ars miljokonsekvensbedémning inte leda
till nagon annan slutsats, eftersom det i punkt 4.2.3 déri endast anges att "skogsbrukséatgiarderna ska
upphora under hickningsperioderna”, men utan att det konstateras att nodvéindiga éatgarder for att
infora ett generellt system for skydd av samtliga vilda fagelarter har vidtagits.

Satillvida att ndmnda medlemsstat har aberopat de bevarandeatgirder som foreskrivs i 2015 ars
forvaltningsplan angdende haligheter i tallar och granar, racker det att erinra om att det, sasom redan
konstaterats i punkt 215 ovan, enligt de polska myndigheterna framgar av punkt 4.2.4 i 2015 ars
miljokonsekvensbedomning att ndmnda forvaltningsplan har blivit "inaktuell” och att den darfor inte
har tillimpats av dessa myndigheter. Foljaktligen kan Republiken Polen inte aberopa bestammelserna i
2015 ars forvaltningsplan till stod for att de aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk inte kommer att
innebdra att hacknings- eller rastplatserna for de faglar som skyddas inom Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska forsamras eller forstors.

Under dessa omstidndigheter finner domstolen att 2016 ars bilaga och beslut nr 51, vilkas
genomforande ofrankomligen skulle leda till att hacknings- och rastplatserna for dessa fagelarter
skadades eller forstordes, inte innehaller nagra konkreta och specifika skyddsatgiarder som skulle gora
det mojligt att bade se till att dessa réttsakters respektive tillimpningsomrade inte omfattar avsiktliga
ingrepp som paverkar dessa faglars liv och livsmiljoer, och att forbudet mot att avsiktligt forstora eller
skada deras bon och &dgg eller bortfora deras bon eller att avsiktligt stora dem, sérskilt under deras
hicknings- och uppfédningsperiod, verkligen efterlevs.

Inget av de argument som Republiken Polen har anfort kan paverka denna slutsats.

For det forsta kan Republiken Polen, av de skil som anges i punkterna 173-181 ovan, inte vinna
framgang med nagot av argumenten avseende granbarkborrens spridning.

Satillvida som Republiken Polen har hévdat att fagelpopulationerna i fraga har varit stabila eller rent av
okat ska det, for det andra, papekas att domstolen redan har slagit fast att en sddan omstidndighet inte
kan paverka ett asidosdttande av artikel 4.4 i figeldirektivet, dd denna bestimmelse alagger
medlemsstaterna att vidta nodvindiga atgdrder for att forhindra att faglarna stors eller att deras
livsmiljoer forstors, eftersom skyldigheten att ge skydd foreligger innan det har konstaterats att antalet
faglar har minskat och innan risken for att en skyddad fagelart forsvinner har konkretiserats (dom av
den 14 januari 2016 kommissionen/Bulgarien C-141/14, EU:C:2016:8, punkt 76, och dom av den
24 november 2016, kommissionen/Spanien, C-461/14, EU:C:2016:895, punkt 83).

40 ECLIL:EU:C:2018:255



263

264

265

266

267

268

Dowm av pEN 17.4.2018 — MAL C-441/17
KOMMISSIONEN MOT POLEN (BIALOWEIZASKOGEN)

Det kan saledes konstateras att dessa Overviganden, angdende det generella systemet for skydd av
faglar som infors genom ndmnda bestammelse, ér tillimpliga i 4n hogre grad nér det ar fraga om det
sarskilda skydd som foreskrivs i artikel 5 b och d i fageldirektivet.

Det ska for ovrigt papekas att Republiken Polen endast har hidvdat att varken forekomsten av eller
levnadssittet for de fyra fagelarter som édr typiska for naturskogar, det vill sdga sparvuggla, parluggla,
vitryggig hackspett och tretdig hackspett, hotas av de aktuella atgérderna for aktivt skogsbruk. I detta
avseende har nimnda medlemsstat bland annat dberopat uppgifter for dren 2014 och 2015 for att visa
att antalet vitryggiga hackspettar inte har minskat. Dessa uppgifter hénfor sig dock till tiden innan de
aktuella atgirderna genomfordes. Den omsténdigheten att det dr mojligt att hitta ett storre antal
vitryggiga hackspettar och tretdiga hackspettar inom andra Natura 2000-omraden i Polen dr vad som
anges i det standardformuldr som géller for Natura 200-omradet Puszcza Bialowieska kan inte paverka
slutsatsen att ovanndmnda atgérder kan hota stabiliteten i populationerna av dessa bada arter inom
Natura 200-omradet Puszcza Bialowieska.

Vad for det tredje angar Republiken Polens pastiende att avverkningen av gran inte riskerar att pa ett
betydande sitt skada livsmiljoerna for sparvuggla och pérluggla, finner domstolen att ndmnda
medlemsstat inte kan vinna framgang med sina argument, dels pa grund av att det tydligt framgar av
2015 érs forvaltningsplan att gran utgér den huvudsakliga livsmiljon for dessa fagelarter, dels pa grund
av att 2016 ars bilaga i huvudsak anger att den avverkningsbara virkesvolymen i skogsdistriktet
Bialowieza ska tredubblas, i synnerhet med avseende péa gran.

Mot bakgrund av ovanstdende ska talan bifallas savitt avser den fjairde anmairkningen avseende ett
asidoséttande av artikel 5 b och d i fageldirektivet.

Kommissionens talan ska foljaktligen bifallas i sin helhet.
Det foljer av det anforda att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

— enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, genom att ha antagit en bilaga till skogsbruksplanen for
skogsdistriktet Bialowieza utan att ha forsdkrat sig om att denna bilaga inte innebar att omradet av
gemenskapsintresse och det sdrskilda skyddsomradet som utgoér Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska kommer att ta skada,

— enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet samt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet, genom att underlata
att vidta nodvindiga bevarandedtgirder som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper som anges i bilaga I till livsmiljodirektivet och for de arter som anges i bilaga II till
samma direktiv, samt de fagelarter som anges i bilaga I till fageldirektivet och for flyttfagelarter
som inte omfattas av ndmnda bilaga och som &r regelbundet forekommande, for vilka det omrade
av gemenskapsintresse och det sérskilda skyddsomradet som utgér Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska har utsetts,

— enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet, genom att underlata att sikerstilla ett strikt skydd
for saproxyliska skalbaggar, ndmligen glanspraktbagge (Buprestis splendens), cinnoberbagge
(Cucujus cinnaberinus), rodhalsad brunbagge (Phryganophilus ruficollis) och Pytho kolwensis, vilka
ar angivna i bilaga IV till ndmnda direktiv, det vill sdga genom att inte forbjuda avsiktligt dodande
eller avsiktlig storning av dessa arter, samt fororsakande av skador pa eller forstorelse av deras
parningsplatser i skogsdistriktet Bialowieza, och

— enligt artikel 5 b och d i fageldirektivet, genom att underlata att sikerstilla ett skydd for de

fagelarter som avses i artikel 1 i ndmnda direktiv, bland annat sparvuggla (Glaucidium
passerinum), parluggla (Aegolius funereus), vitryggig hackspett (Dendrocopos leucotos) och tretaig
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hackspett (Picoides tridactylus), det vill siga genom att underlata att se till att dessa arter inte dodas
eller stors under hiacknings- och uppfodningsperioden och att deras bon och &gg inte avsiktligen
forstors, skadas eller bortfors i skogsdistriktet Biatowieza.

Rittegangskostnader

260 Enligt artikel 138.1 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Polen har tappat mélet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

enligt artikel 6.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter, i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/17/EU av
den 13 maj 2013, genom att ha antagit en bilaga till skogsbruksplanen for skogsdistriktet
Bialowieza utan att ha forsdkrat sig om att denna bilaga inte innebir att omradet av
gemenskapsintresse och det sirskilda skyddsomradet PLC200004 Puszcza Bialowieska
kommer att ta skada,

enligt artikel 6.1 i direktiv 92/43, i dess lydelse enligt direktiv 2013/17, samt artikel 4.1
och 4.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar, i dess lydelse enligt direktiv 2013/17, genom att underlata
att vidta nodvindiga bevarandeatgirder som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper som anges i bilaga I till direktiv 92/43, i dess lydelse enligt
direktiv 2013/17, och for de arter som anges i bilaga II till samma direktiv, samt de
fagelarter som anges i bilaga I till direktiv 2009/147, i dess lydelse enligt
direktiv 2013/17, och for flyttfagelarter som inte omfattas av nimnda bilaga och som éar
regelbundet forekommande, for vilka omradet av gemenskapsintresse och det sarskilda
skyddsomradet PLC200004 Puszcza Bialowieska har utsetts,

enligt artikel 12.1 a och d i direktiv 92/43, i dess lydelse enligt direktiv 2013/17, genom att
underlata att sdkerstilla ett strikt skydd for saproxyliska skalbaggar, nidmligen
glanspraktbagge (Buprestis splendens), cinnoberbagge (Cucujus cinnaberinus), rodhalsad
brunbagge (Phryganophilus ruficollis) och Pytho kolwensis, vilka dr angivna i bilaga IV till
niamnda direktiv, det vill siga genom att inte forbjuda avsiktligt dodande eller avsiktlig
storning av dessa arter, samt fororsakande av skador pa eller forstorelse av deras
parningsplatser i skogsdistriktet Bialowieza, och

enligt artikel 5 b och d i direktiv 2009/147, i dess lydelse enligt direktiv 2013/17, genom
att underlata att sikerstilla ett skydd for de fagelarter som avses i artikel 1 i nimnda
direktiv, bland annat sparvuggla (Glaucidium passerinum), parluggla (Aegolius funereus),
vitryggig hackspett (Dendrocopos leucotos) och tretaig hackspett (Picoides tridactylus), det
vill siga genom att underlata att se till att dessa arter inte dodas eller stors under
hicknings- och uppfodningsperioden och att deras bon och dgg inte avsiktligen forstors,
skadas eller bortfors i skogsdistriktet Bialowieza.

2) Republiken Polen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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