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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 30 juni 2016*

) "Fordragsbrott — Miljo — Europeiska unionens vattenpolitik — Direktiv 2000/60/EG —
Overvakning av ekologisk och kemisk status for ytvatten — Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

i mal C-648/13,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 6 december 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av K. Herrmann och E. Manhaeve, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, K. Majcher och M. Drwiecki, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tionde avdelningen F. Biltgen, tillika tillforordnad ordférande pa sjitte
avdelningen, samt domarna M. Berger (referent) och S. Rodin,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 januari 2015,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: polska.

SV
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Polen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2.19, 2.20, 2.26 och 2.27, artikel 8.1, artikel 9.2, artikel 10.3 och
artikel 11.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgidrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, s. 1, och
rattelse i EUT L 113, 2006, s. 26), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och réadets
direktiv 2008/32/EG av den 11 mars 2008 (EUT L 81, s. 60) (nedan kallat direktiv 2000/60), samt enligt
punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i direktivets bilaga V och del A punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII
till detta direktiv, genom att, i strid med direktivets artikel 24, inte alls eller felaktigt ha inforlivat dessa
bestammelser.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 2 i direktiv 2000/60, som har rubriken ”"Definitioner”, foreskrivs foljande i leden 19, 20, 26
och 27:

”

19) grundvattenstatus: allmidn bendmning pa statusen hos en grundvattenférekomst, som bestims av
dess kvantitativa status eller dess kemiska status, beroende pa vilkendera som dr samst.

20) god grundvattenstatus: den status som uppnas av en grundvattenforekomst ndr bade dess
kvantitativa status och dess kemiska status dtminstone &r ‘god’.

26) kvantitativ status: ett uttryck for i vilken grad en grundvattenférekomst ar paverkad av direkta
och indirekta uttag.

27) tillginglig grundvattenresurs: det langsiktiga arsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen
minus det langsiktiga arliga flode som krivs for att uppna de ekologiska kvalitetsmalen for
forbundna ytvatten som anges i artikel 4, for att undvika en betydande minskning i den
ekologiska statusen hos sadant vatten och for att undvika betydande skada pa terrestra
ekosystem.

Under rubriken "Miljomal” foreskrivs foljande i artikel 4 i direktiv 2000/60:

”1. Vid genomférande av de atgdrdsprogram som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
skall medlemsstaterna

a) ndr det giller ytvatten
i) genomfora alla atgirder som dr nodvandiga for att forebygga en forsaimring av statusen i alla
ytvattenforekomster, om inte annat foljer av tillimpningen av punkterna 6 och 7 och utan att
det paverkar tillampningen av punkt 8,
ii) skydda, forbattra och aterstélla alla ytvattenférekomster om inte annat foljer av tillimpningen
av punkt iii ndr det giller konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i syfte att
uppna en god ytvattenstatus senast 15 ar efter detta direktivs ikrafttradande i enlighet med
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bestimmelserna i bilaga V, om inte annat foljer av tillimpningen av de forlangningar som
beslutats i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen av punkterna 5, 6 och 7 och utan att
det paverkar tillampningen av punkt 8,

iii) skydda och forbattra alla konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i syfte att
uppna en god ekologisk potential och en god kemisk ytvattenstatus senast 15 ar efter detta
direktivs ikrafttrddande i enlighet med bestimmelserna i bilaga V, om inte annat f6ljer av
tillimpningen av de forlangningar som beslutats i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen
av punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8,

iv) genomfora nodvindiga atgirder i enlighet med artikel 16.1 och 16.8, i syfte att gradvis minska
fororening fran prioriterade @mnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga &mnen
skall upphora eller stegvis elimineras,

utan att det paverkar de relevanta internationella avtal som avses i artikel 1 for de berdrda parterna,

b) nér det giller grundvatten

i) genomfora de étgirder som dr nodviandiga for att forebygga eller begransa att fororeningar
kommer ut i grundvattnet samt att forebygga en forsamring av statusen i alla
grundvattenforekomster, om inte annat foljer av tillimpningen av punkterna 6 och7 och utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i denna artikel och om inte annat foljer av
tillampningen av artikel 11.3 j,

ii) skydda, forbattra och aterstilla alla grundvattenforekomster, sakerstilla en balans mellan uttag
och grundvattenbildning i syfte att uppna en god grundvattenstatus senast 15 ar efter detta
direktivs ikrafttradande, i enlighet med bestdmmelserna i bilaga V, om inte annat foljer av
tillampningen av de forldngningar som beslutats i enlighet med punkt 4, och av tillimpningen
av punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i denna artikel och
om inte annat foljer av tillimpningen av artikel 11.3 j,

iii) genomfora de atgdrder som dr nodvéindiga for att motverka varje eventuell betydande tendens
till 6kning av koncentrationen av alla fororeningar som orsakas av ménsklig verksamhet for att
gradvis minska fororeningen av grundvattnet,

atgarder for att motverka saddana tendenser skall genomforas i enlighet med artikel 17.2, 17.4
och 175 wvarvid hinsyn skall tas till tillimpliga standarder i den relevanta
gemenskapslagstiftningen, om inte annat foljer av tillimpningen av punkterna 6 och 7 och utan att
det paverkar tillampningen av punkt 8,

¢) nir det giller skyddade omraden

astadkomma o6verensstimmelse med alla normer och mal senast 15 ar efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttridande, om inte annat anges i den gemenskapslagstiftning enligt vilken de enskilda
skyddade omradena har faststallts.

2. Om fler dn ett av mélen enligt punkt 1 avser en viss vattenforekomst, skall det stringaste maélet
gilla.

3. Medlemsstaterna far definiera en ytvattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad nar

a) de fordndringar i forekomstens hydromorfologiska egenskaper som vore nodvéindiga for att uppna
en god ekologisk status skulle fa en betydande negativ inverkan pa
i) miljon i stort,
ii) sjofart, inklusive hamnanlédggningar, eller rekreation,
iii) verksamheter for vilka vatten lagras, t.ex. dricksvattenforsorjning, kraftproduktion eller
bevattning,
iv) vattenreglering, skydd mot 6versvimning, markdréanering, eller
v) andra, lika viktiga, hallbara méanskliga utvecklingsverksamheter,
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b) de nyttiga méal som skall uppnds genom de konstgjorda eller forindrade egenskaperna hos
vattenforekomsten pa grund av teknisk genomforbarhet eller oproportionerligt hoga kostnader inte
rimligen kan uppnas pa nigot annat sitt som utgor ett battre alternativ for miljon.

En sadan definition samt skidlen for den skall sdrskilt omndmnas i de forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som kravs enligt artikel 13 samt ses Over vart sjitte ar.

4. De tidsfrister som faststdlls enligt punkt 1 kan forldngas i syfte att stegvis nd maélen for
vattenforekomster, under fOrutsittning att ingen ytterligare forsamring av en péaverkad
vattenforekomsts status dger rum, ndr samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) Medlemsstaterna konstaterar att alla nodvéindiga forbattringar av statusen hos vattenférekomsterna
inte rimligen kan astadkommas inom de tidsramar som faststills i den punkten av dtminstone ett
av foljande skal:

i) Omfattningen av de erforderliga forbattringarna kan av tekniska skil endast astadkommas
stegvis pa ett sdtt som sprénger tidsramarna.

ii) Att slutfora forbéttringarna inom tidsramarna skulle bli oproportionerligt kostsamt.

iii) Naturliga forhallanden omojliggor tillrackligt snabb forbéttring av vattenforekomstens status.

b) Forldngningen av tidsfristen, och skilen till detta, anges sdrskilt och forklaras i den forvaltningsplan
for avrinningsdistriktet som kréavs enligt artikel 13.

c) Forlangningarna dr begrinsade till hogst tva ytterligare uppdateringar av forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet utom i fall ddr de naturliga forhallandena dr sddana att malen inte kan nas
inom denna period.

d) En sammanfattning av de atgiarder som krévs enligt artikel 11 och som anses nodvéindiga for att
progressivt hoja vattenforekomsternas status till den niva som kriavs inom den forlingda
tidsfristen, anledningarna till varje betydande forsening med genomforandet av dessa atgiarder och
den forvintade tidtabellen for deras genomforande aterges i forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet. En Oversyn av genomforandet av dessa atgdrder och en sammanfattning av
eventuella tillaggsatgarder skall tas med i uppdaterade versioner av forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet.

5. Medlemsstaterna far inrikta sig pa att uppnd mindre stringa miljomél dn de som krdvs enligt
punkt 1 for sarskilda vattenforekomster nér dessa dr sd paverkade av ménsklig verksamhet, i enlighet
med artikel 5.1, eller ndr deras naturliga tillstind &r sadant att uppndendet av dessa mal skulle vara
omojligt eller oproportionerligt dyrt och om samtliga féljande villkor ar uppfyllda:

a) De miljomaissiga och samhaillsekonomiska behov som sadan mansklig verksamhet fyller kan inte
tillgodoses pa nagot annat sédtt som skulle vara ett bittre alternativ for miljon utan att medfora
oproportionerliga kostnader.
b) Medlemsstaterna ser till
— att basta mojliga ekologiska och kemiska status uppnés for ytvatten med beaktande av de
inverkningar som inte rimligtvis hade kunnat undvikas pa grund av den mainskliga
verksamhetens eller fororeningens karaktir,

— att grundvattnets status som gott vatten fordndras sa lite som mojligt med beaktande av de
inverkningar som inte rimligtvis hade kunnat undvikas pa grund av den maénskliga

verksamhetens eller fororeningens karaktér.

¢) Ingen fortsatt forsiamring av den paverkade vattenférekomstens status intraffar.
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Uppstillandet av mindre stranga miljomal, och skélen till detta, anges sérskilt i den forvaltningsplan
for avrinningsdistriktet som krévs enligt artikel 13 och dessa mal ses Gver vart sjétte ar.

6. Tillfillig forsamring av vattenférekomsternas status utgor ingen 6vertradelse av detta direktivs krav
om forsamringen &ar ett resultat av omstdndigheter som orsakas av naturliga skal eller force majeure
och som dr exceptionella eller som inte rimligtvis hade kunnat forutses, séarskilt extrem 6versvaimning
och utdragen torka, eller som é&r ett resultat av omstidndigheter till f6ljd av olyckor som inte rimligtvis
kunnat forutses, nir samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a)

b)

Alla genomforbara éatgérder vidtas for att forebygga ytterligare statusforsamring och for att inte
dventyra uppnaendet av detta direktivs mal i andra vattenforekomster som inte paverkas av dessa
omsténdigheter.

Forutsdattningarna for att sidana omstédndigheter som &r exceptionella eller som rimligtvis inte hade
kunnat forutses skall kunna forklaras foreligga, inbegripet antagande av lampliga indikatorer, anges
i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

De atgiarder som skall vidtas under sadana exceptionella omstédndigheter finns upptagna i
atgardsprogrammet och kommer inte att dventyra terstillandet av vattenforekomstens kvalitet nér
dessa omstdndigheter inte ldngre foreligger.

Effekterna av omstdndigheter som dr exceptionella eller som rimligtvis inte hade kunnat forutses
ses over arligen och, med forbehall for de skil som anges i punkt 4 a, alla genomforbara atgéarder
vidtas i syfte att aterstilla vattenforekomsten till dess status fore effekterna av dessa
omstdndigheter sa snart detta rimligen kan genomforas.

En sammanfattning av effekterna av omstindigheterna och av de atgdrder som vidtas eller skall
vidtas i enlighet med punkterna a och d skall tas med i nésta uppdaterade version av
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

7. Medlemsstaterna gor sig inte skyldiga till 6vertrédelse av detta direktiv i foljande fall:

om god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall, god ekologisk potential
inte uppnas eller forsimring av statusen hos en yt- eller grundvattenforekomst inte foérebyggs, och
detta dr en foljd av nya modifieringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika eller
forandringar i nivan hos grundvattenférekomster, eller

om en forsamring fran hog status till god status hos en ytvattenforekomst inte forebyggs och detta
ar en foljd av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter,

och om samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a)

b)

Alla genomforbara atgiarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Skélen for dndringarna anges sérskilt och forklaras i den forvaltningsplan for avrinningsdistriktet
som krdvs enligt artikel 13 och malen ses Over vart sjatte ar.

Skélen for dessa modifieringar eller forandringar &ar ett allménintresse av storre vikt, och/eller
fordelarna for miljon och samhillet med att uppna malen enligt punkt 1 uppvéger inte fordelarna
med de nya modifieringarna eller fordndringarna for ménniskors halsa, for vidmakthallandet av
manniskors sékerhet eller for en hallbar utveckling.
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d) De nyttiga mal som dessa modifieringar eller forandringar av vattenforekomsten skall medféra kan,
av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader, inte uppnas pa nagot annat sétt som skulle
vara ett betydligt béttre alternativ for miljon.

8. Vid tillimpning av punkterna 3, 4, 5, 6 och 7 skall en medlemsstat se till att tillimpningen inte
permanent hindrar eller dventyrar uppnaendet av detta direktivs mal i andra vattenférekomster inom
samma avrinningsdistrikt och att den é&r forenlig med genomférandet av gemenskapens o&vriga
miljolagstiftning.

9. Atgirder maste vidtas for att se till att tillimpningen av de nya bestimmelserna, diribland
tillimpningen av punkterna 3, 4, 5, 6 och 7, sdkerstiller atminstone samma skyddsnivd som den
befintliga gemenskapslagstiftningen.”

Artikel 8 i direktiv 2000/60 har rubriken "Overvakning av ytvattenstatus, grundvattenstatus och
skyddade omraden”. I punkt 1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att det upprittas program for Overvakning av vattenstatusen for att
uppritta en sammanhallen och heltickande dversikt over vattenstatusen inom varje avrinningsdistrikt
enligt foljande:

— For ytvatten skall dessa program omfatta
i) volym och niva eller flodeshastighet i den man det ar relevant for den ekologiska och kemiska
statusen och den ekologiska potentialen, och
ii) den ekologiska och kemiska statusen och den ekologiska potentialen.

— For grundvatten skall dessa program omfatta 6vervakning av kemisk och kvantitativ status.

— For skyddade omréaden skall de ovannidmnda programmen kompletteras med specifikationerna i
den gemenskapslagstiftning enligt vilken de enskilda skyddade omradena upprattades.”

Artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2000/60 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstickning for vattentjanster inberdknat miljo-
och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga III och i
enlighet framfor allt med principen att fororenaren betalar.

Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

— prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna tillriackliga incitament till effektiv anvandning av
vattenresurserna och att den darigenom bidrar till miljomalen i detta direktiv,

— de olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pa atminstone industri, hushall och jordbruk
adekvat bidrar till kostnadstickningen for vattentjinster, med utgangspunkt i den ekonomiska
analys som utforts enligt bilaga III och med beaktande av principen om att fororenaren betalar.

Medlemsstaterna kan harvid beakta kostnadstiackningens sociala, miljoméssiga och ekonomiska effekter
liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som paverkas.

2. Medlemsstaterna skall i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten rapportera om de planerade
praktiska atgarder for att genomféra punkt 1, vilka kommer att bidra till att miljomalen i detta
direktiv uppnas samt om de olika vattenanviandningsverksamheternas bidrag till en kostnadstickning
for vattentjanster.”
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I artikel 10 i direktiv 2000/60, som har rubriken "Kombinerat tillvigagangssitt for punktkillor och
diffusa kallor” foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att alla utslapp som avses i punkt 2 till ytvatten regleras i enlighet med
det kombinerade tillvigagingssitt som framgar av denna artikel.

2. Medlemsstaterna skall sékerstélla upprittande och/eller genomfoérande av

a) utsldppsregleringar som grundas pa bésta tillgiangliga teknik eller

b) relevanta grénsviarden for utsldpp eller,

¢) i fall av diffusa konsekvenser, regleringarna inklusive, nar det &r lampligt, basta miljopraxis,
enligt

— radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att férebygga och
begrénsa fororeningar [(EGT L 257, s. 26)],

— radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten for tiatbebyggelse
[(EGT L 135, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 93)],

— radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket, [(EGT L 375, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 192)],

— de direktiv som har antagits i enlighet med artikel 16 i detta direktiv,
— de direktiv som fortecknas i bilaga IX,
— all annan relevant gemenskapslagstiftning

senast tolv ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttrédande, om inte annat anges i den berdrda
lagstiftningen.

3. Om ett kvalitetsmal eller en kvalitetsnorm, oavsett om det/den har upprittats i enlighet med detta
direktiv, i enlighet med de direktiv som fortecknas i bilaga IX eller i enlighet med nagon annan
gemenskapslagstiftning, uppstiller striangare villkor dn de som skulle bli resultatet vid tillimpning av
punkt 2, skall strdngare utslappsregleringar faststillas.”

Artikel 11 i direktiv 2000/60 har rubriken ”Atgirdsprogram”. I punkt 5 foreskrivs foljande:

"Nar overvakningsdata eller andra data indikerar att det dr osannolikt att de mal for vattenférekomsten
som stills upp enligt artikel 4 kommer att nés, skall medlemsstaten se till att

— orsakerna till det eventuella misslyckandet undersoks,
— relevanta tillstand och godkdannanden granskas och ses 6ver vid behov,
— overvakningsprogrammen ses dver och dndras vid behov, och

— vytterligare atgarder som kan vara nodvandiga for att na dessa mal beslutas, bland annat, da sa ar
lampligt, faststdllande av stringare miljokvalitetsnormer i enlighet med forfarandena i bilaga V.
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Nar dessa orsaker &r ett resultat av omstdandigheter som orsakats av naturliga skl eller force majeure
och som &r exceptionella eller inte rimligtvis kunnat forutses, sdrskilt extrem &versvimning och
utdragen torka, kan medlemsstaten bestimma att ytterligare atgérder inte &r genomférbara, om inte
annat foreskrivs i artikel 4.6.”

I punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i bilaga V till direktiv 2000/60 foreskrivs féljande:

”1.3 Overvakning av ekologisk status och kemisk status for ytvatten Nitet for ytvattendvervakning skall
upprittas i enlighet med kraven i artikel 8. Overvakningsnitet skall utformas si att det ger en
sammanhédngande och heltickande o6versikt 6ver den ekologiska och den kemiska statusen inom varje
avrinningsomrade, och det skall tillata en Kklassificering av vattenforekomster i fem klasser i
overensstimmelse med de normativa definitionerna i avsnitt 1.2. Medlemsstaterna skall i
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet tillhandahalla en eller flera kartor som visar nétet for
ytvattendvervakning. P& grundval av den karakterisering och bedomning av miljopaverkan som skall
goras enligt artikel 5 och bilaga II skall medlemsstaterna for varje period som en forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt giller for utarbeta ett program for kontrollerande dvervakning och ett program for
operativ Overvakning. I en del fall kan medlemsstaterna ocksa behova utarbeta program for
undersokande Overvakning. Medlemsstaterna skall overvaka parametrar som indikerar statusen for
varje relevant kvalitetsfaktor. I valet av parametrar for biologiska kvalitetsfaktorer skall
medlemsstaterna faststilla den lampliga niva for artsammanséttningar som krévs for att uppna adekvat
tillforlitlighet och noggrannhet i Kklassificeringen av kvalitetsfaktorerna. Forvaltningsplanen skall
innehalla uppskattningar av konfidens- och noggrannhetsnivan for de resultat som erhalls genom
overvakningsprogrammen. ..

1.3.4 Overvakningsfrekvens Nir det giller perioden med kontrollerande 6évervakning bor de frekvenser
for 6vervakningen av parametrar for fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som anges nedan tillimpas om
inte storre intervall skulle vara motiverade pa grundval av teknisk kunskap och expertutlatande.
Overvakning av biologiska eller hydromorfologiska kvalitetsfaktorer skall ske minst en ging under
perioden med kontrollerande 6vervakning. Nér det géller operativ 6vervakning skall frekvensen for
den oOvervakning som krdvs for en parameter vilken som helst faststillas av medlemsstaten si att
tillrackliga data foreligger for en tillforlitlig bedomning av statusen for den relevanta kvalitetsfaktorn.
Som en riktlinje giller att 6vervakningsintervallen inte bor 6verstiga dem som anges i tabellen nedan
savida inte storre intervall d&r motiverat pd grundval av teknisk kunskap och expertutlatande.
Overvakningsfrekvenserna skall viljas sd att en godtagbar konfidensnivd och noggrannhet uppnas. Den
konfidensniva och noggrannhet som uppnas med 6vervakningssystemet skall anges i forvaltningsplanen
for avrinningsdistriktet. Overvakningsfrekvenserna skall viljas med hinsyn till parametrarnas
fordnderlighet pa grund av bade naturliga och ménskliga forhallanden. Tidpunkten for 6vervakningen
skall véljas sa att inverkan av arstidsvariationer pa resultatet blir s& liten som mojligt, och pa sa sitt
sakerstdlla att resultaten aterspeglar forandringar i vattenforekomsten som beror pa fordndringar
orsakade av mainsklig paverkan. Om sa krdavs for att na detta mal skall ytterligare Overvakning ske
under olika arstider under ett och samma ar.

Kvalitetsfaktorer [ Floder Sjoar Vatten i Kustvatten
6vergangszon

Biologiska

Fytoplankton 6 manader 6 manader 6 manader 6 manader

Andra 3ar 3ar 3ar 3ar

vattenvéxter

Makroinvertebra- |3 ar 3ér 3 ér 3ér

ter

Fisk 3ar 3ar 3ar
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Hydromorfologiska

Kontinuitet 6 ar

Hydrologi kontinuerligt 1 manad

Morfologi 6 ar 6 ar 6 ar 6 ar
Fysikalisk-kemiska

Temperaturfor- 3 manader 3 manader 3 manader 3 manader
hallanden

Syreséttning 3 ménader 3 ménader 3 ménader 3 ménader
Salthalt 3 manader 3 manader 3 manader

Naringsstatus 3 manader 3 manader 3 manader 3 manader
Forsurningsstatus | 3 manader 3 manader

Andra 3 manader 3 manader 3 manader 3 manader
férorenande

amnen

Prioriterade 1 manad 1 manad 1 manad 1 manad
amnen

1.3.5 Tillaggskrav for 6vervakningen av skyddade omraden De 6vervakningsprogram som krévs enligt
ovan skall kompletteras for att uppfylla f6ljande kriterier:

Punkter ddr uttag av dricksvatten sker De ytvattenforekomster som anges i artikel 7 och som ger mer
dn 100 m® per dag i genomsnitt skall viljas ut som évervakningsstationer och skall understillas sédan
ytterligare Overvakning som é&r nodvindig for att uppfylla kraven i den artikeln. Dessa
vattenforekomster skall 6vervakas med avseende pa alla prioriterade @mnen som slipps ut och alla
andra dmnen som sldpps ut i betydande méngd, vilka kan paverka vattenforekomstens status och vilka
regleras enligt bestimmelserna i direktivet om dricksvatten. Overvakning skall ske enligt den frekvens
som anges nedan.

Antal forbrukare Frekvens:
=10 000 4 gor/ir
10 00030 000 8 gorfar
> 30000 12 ggr/ar

Livsmiljoer och artskyddsomrdden Vattenforekomster som utgor sadana omraden skall omfattas av det
program fOor operativ Overvakning som anges ovan, enligt vilket de pa grundval av
miljokonsekvensbedomningen och den kontrollerande Overvakningen skall identifieras som
vattenférekomster som riskerar att inte uppfylla miljomélen enligt artikel 4. Overvakning skall
genomforas for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av all relevant betydande paverkan pa
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dessa vattenforekomster och, vid behov, f6r att bedéma vilka foérédndringar i dessa vattenférekomsters
status som atgdrdsprogrammen medfor. Overvakningen skall fortsitta till dess att omradena uppfyller
de vattenrelaterade kraven i den lagstiftning enligt vilken de identifierats och malen enligt artikel 4. ...

1.4 Klassificering och redovisning av ekologisk status

1.4.1 Jamforbarhet for biologiska 6vervakningsresultat

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

10

Medlemsstaterna skall uppritta 6vervakningssystem i syfte att berdkna virdena for de biologiska
kvalitetsfaktorer som faststillts for varje ytvattenkategori eller for kraftigt modifierade eller
konstgjorda ytvattenforekomster. Vid tillimpningen av nedanstiende forfarande pa kraftigt
modifierade eller konstgjorda vattenforekomster bor hénvisningar till ekologisk status tolkas som
hanvisningar till ekologisk potential. I saddana system kan man anvénda sig av sérskilda arter eller
grupper av arter som &r representativa for den totala kvalitetsfaktorn.

For att sidkerstdlla att dessa Overvakningssystem dr jamforbara skall resultaten av
medlemsstaternas systemverksamhet redovisas i form av ekologiska kvalitetskvoter for
klassificering av ekologisk status. Dessa kvoter skall motsvara férhallandet mellan véirdena for de
biologiska parametrar som har iakttagits for en viss ytvattenférekomst och virdena for dessa
parametrar under de referensforhéllanden som ar tillimpliga pa denna vattenforekomst. Kvoten
skall uttryckas som ett numeriskt virde mellan 0 och 1, dir hog ekologisk status motsvaras av
viarden néra ett (1) och dalig ekologisk status motsvaras av viarden néra noll (0).

Varje medlemsstat skall for varje vytvattenkategori dela in skalan for de ekologiska
kvalitetskvoterna i 6vervakningssystemet i fem klasser, fran hog till délig ekologisk status, enligt
definitionen i avsnitt 1.2, genom att tilldela varje klassgrans ett numeriskt virde. Viardet for
griansen mellan hog och god status, samt virdet for grinsen mellan god och mattlig status, skall
faststillas med hjélp av det interkalibreringsforfarande som beskrivs nedan.

Kommissionen skall underldtta detta interkalibreringsforfarande for att sédkerstdlla att
klassgranserna faststills i 6verensstimmelse med de normativa definitionerna i avsnitt 1.2 och att
klasserna ar jamforbara medlemsstaterna emellan.

Som en del av detta forfarande skall kommissionen underldtta det informationsutbyte mellan
medlemsstaterna som gor det mojligt att identifiera ett antal Overvakningsstationer i varje
ekoregion i gemenskapen; dessa stationer kommer att bilda ett interkalibreringsnat. Nétet skall
utgoras av ett urval av Overvakningsstationer som valts bland de typer av ytvattenforekomster
som finns inom varje ekoregion. For varje typ av ytvattenférekomst som valts skall det i
nitverket finnas minst tva stationer som motsvarar griansen mellan de normerande
definitionerna hog och god status samt minst tvd stationer som motsvarar griansen mellan de
normerande definitionerna av god och maéttlig status. Overvakningsstationerna skall viljas efter
ett expertutlaitande som har sin grund i gemensamma inspektioner och annan tillgénglig
information.

Varje Overvakningssystem i medlemsstaterna skall tillimpas pa de stationer i
interkalibreringsndtet som bade ligger i ekoregionen och som utgdrs av en siddan typ av
ytvattenforekomst for vilken systemet skall tillimpas enligt kraven i detta direktiv. Resultatet av
denna tillimpning skall anvéndas for att faststdlla de numeriska viardena for de klassgranser som
ar relevanta i varje medlemsstats dvervakningssystem.

Kommissionen ska utarbeta ett utkast till register Over de stationer som ska utgora

interkalibreringsnidtet. Det slutgiltiga registret 6ver 6vervakningsstationer ska faststéllas i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 21.2.
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viii) Kommissionen och medlemsstaterna skall slutfora interkalibreringen senast 18 manader efter

ix)

tidpunkten for offentliggorande av det slutgiltiga registret.

Resultaten av interkalibreringen och de virden som faststillts for klassificeringarna i
medlemsstaternas Overvakningssystem i enlighet med leden i-viii och som avser att dndra icke
vasentliga delar i detta direktiv genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 21.3 och offentliggéras inom sex
manader efter det att interkalibreringen har slutforts.

1.4.2 Redovisning av overvakningsresultat och Kklassificering av ekologisk status och ekologisk
potential

i)

Nar det giller ytvattenkategorier skall klassificeringen av ekologisk status for vattenférekomsten
anges som det lagsta av vdrdena for resultaten av den biologiska och fysikalisk-kemiska
overvakningen avseende de relevanta kvalitetsfaktorerna vilka har klassificerats enligt forsta
kolumnen i nedanstdende tabell. Medlemsstaterna skall for varje avrinningsdistrikt tillhandahélla
en karta som visar klassificeringen av ekologisk statusfor varje vattenforekomst; fargkodad enligt
andra kolumnen i nedanstiende tabell for att visa klassificeringen av vattenforekomstens
ekologiska status.

Klassificerng av ekologisk status Fargkod

L’ij
(=]
=
(]

]
f=]
=N
"]
o
=]

Mattlig Gul
Otillfredsstallande Orange
Dilig Rad

Nar det giller kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster skall klassificeringen av
ekologisk potential for vattenforekomsten anges som det lagsta av virdena for resultaten av den
biologiska och fysikalisk-kemiska Overvakningen avseende de relevanta kvalitetsfaktorer vilka har
klassificerats enligt forsta kolumnen i nedanstiende tabell. Medlemsstaterna skall for varje
avrinningsdistrikt tillhandahalla en karta som visar klassificeringen av ekologisk potential for varje
vattenforekomst; fargkodad enligt andra kolumnen i nedanstdende tabell nér det giller konstgjorda
vattenforekomster och enligt tredje kolumnen i samma tabell nédr det giller kraftigt modifierade
vattenforekomster.
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Klassificering av Fargkod
kplogisk potential
) mma- ; b;g_ﬁ;,g;r mg,d;ﬁmsi ]
God och dirdver Lika breda gréna Lika breda gréna och
och ljusgra rinder markera rinder
Mattlig Lika breda gula och | Lika breda gula och
ljusgrd rinder markera rinder
Otillfredsstillande | Lika breda orange Lika breda orange
och ljusgra rander och mérkgra rander
Dilig Lika breda réda och | Lika breda réda och
ljusgrd rinder markera rinder

-

iii) Medlemsstaterna skall ocksd ange, med hjidlp av en svart prick pa kartan, vilka av de
vattenforekomster didr god status eller god ekologisk potential inte har kunnat uppnas p.g.a.
icke-overensstimmelse med en eller flera av de miljokvalitetsnormer som har faststéllts for
vattenforekomsten i fraga med avseende pa sdrskilda syntetiska eller icke-syntetiska fororenande
amnen (enligt den ordning for miljokvalitet som har faststéllts av medlemsstaten i fraga).

1.4.3 Redovisning av 6vervakningsresultat och klassificering av kemisk status En vattenférekomst som
uppfyller alla de miljokvalitetsnormer som avses i bilaga IX, i artikel 16 och i annan relevant
gemenskapslagstiftning déar miljokvalitetsnormer faststdlls, skall registreras med klassificeringen god
kemisk status. Om vattenforekomsten inte uppfyller normerna skall det registreras att den inte uppnar
god kemisk status. ...

2.4. Overvakning av grundvattnets kemiska status

2.4.1 Natet for overvakning av grundvattnet Nitet for overvakning av grundvattnet skall uppréttas i
enlighet med kraven i artiklarna 7 och 8. Nitet for overvakning skall utformas sa att det ger en
heltickande oOversikt Over grundvattnets kemiska status inom varje avrinningsomrade och s& att
langsiktiga uppatgaende tendenser ndr det giller fororeningar som é&r fororsakade av ménniskor
uppticks. Pa grundval av den karakterisering och konsekvensbedomning som genomfors i enlighet
med artikel 5 och bilaga II skall medlemsstaterna for varje period forvaltningsplanen for
avrinningsomradet &r tillamplig uppritta ett program for kontrollerande overvakning. Resultaten av
detta program skall anvindas for att uppritta ett operativt dvervakningsprogram som skall tillimpas
for planens aterstaende period. Uppskattningar av konfidensnivan och noggrannheten i resultaten fran
overvakningsprogrammen skall goras i planen. ...”

Bilaga VII till direktiv 2000/60 har rubriken
Punkterna 7.2-7.10 i bilagans del A har foljande lydelse:

"Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt”.

”A. Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt skall bestd av foljande:

7.2 En rapport om praktiska atgirder som vidtagits for att tillimpa principen om atervinning av
kostnaderna for vattenanvandning i enlighet med artikel 9.
7.3 En sammanfattning av de atgdrder som vidtagits for att uppfylla kraven i artikel 7.
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7.4  En sammanfattning av regleringar for uttag och uppdédmning av vatten, inklusive hanvisning
till register och identifiering av de fall ddr undantag har gjorts enligt artikel 11.3 e.
7.5 En sammanfattning av de regleringar som antagits for punktkalleutslapp och annan
verksamhet som inverkar pa vattenstatusen i enlighet med bestammelserna i artikel 11.3 g
och 11.3 i.
7.6  En identifiering av de fall dédr direkta utsldpp till grundvattnet har tillatits i enlighet med
bestammelserna i artikel 11.3 j.
7.7 En sammanfattning av de atgidrder som vidtagits i enlighet med artikel 16 om prioriterade
amnen.
7.8 En sammanfattning av de atgdrder som vidtagits for att hindra eller minska konsekvenserna
av oavsiktliga fororeningsincidenter.
7.9 En sammanfattning av de atgdrder som vidtagits enligt artikel 11.5 for vattenférekomster for
vilka det dr osannolikt att mélen i artikel 4 kommer att uppnas.
7.10 Uppgifter om kompletterande atgdrder som identifieras som nodvindiga for att uppfylla de
miljomal som upprattats.
Polsk rtt
Vattenlagen

I artikel 113 i vattenlagen av den 18 juli 2001 (Dz. U. 2001, nr 115, position 1229), i den lydelse som
var tillamplig den 28 augusti 2010 (nedan kallad vattenlagen), foreskrivs foljande:

”

4. Registret over skyddade omraden innehaller forteckningar 6ver

1)

2)

3)

4)
5)

6)

omraden som har faststillts for uttag av dricksvatten for att sikerstilla befolkningens forsorjning
av dricksvatten,

omraden som har faststillts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur- eller
vaxtarter.

vattenforekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden som faststallts som
badvatten,

omraden som ér kinsliga for eutrofiering pa grund av fororeningar fran stadsbebyggelse,

omraden som é&r kénsliga for fororeningar fran jordbruket,

omraden som har faststéllts for skydd av livsmiljoer eller arter i enlighet med lagen om naturskydd
och for vilka bibehallande eller forbéttring av vattenstatusen utgor en viktig faktor for detta skydd.

I artikel 113a i vattenlagen anges foljande:

”
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2. De grundatgirder som avses i punkt 1 syftar till att uppfylla minimivillkor och avser foljande:

2) Atgirder for att genomfora principen om kostnadstickning for vattentjanster.

4. 1 samband med utarbetandet av det nationella vattenmiljoprogrammet ska det genomforas
ekonomiska analyser av vattenanvindningen, vilka beaktar principen om kostnadstickning av
vattentjanster samt langsiktiga prognoser angidende det behov som ska tillgodoses nér det giller
vattenanviandning i avrinningsdistrikten.

I artikel 114 i vattenlagen anges foljande:
”1. Forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt ska besta av foljande:

1) En allmén beskrivning av avrinningsdistriktets kdnnetecknande egenskaper, vilken bland annat ska
innehalla

a) en forteckning 6ver ytvattenférekomster med angivande av typ och de faststillda referensvillkoren,
b) en forteckning 6ver grundvattenforekomster.

2) En sammanfattning av betydande péaverkan och effekter pa ytvattnets och grundvattnets status
orsakade av mansklig verksamhet.

3) En forteckning o6ver sadana skyddade omraden som avses i artikel 1132 punkt 5 med
kartangivelse.

4)  En karta over 6vervakningsnitverk med angivande av 6vervakningsprogrammen.
5) En forteckning 6ver miljomal som faststéllts for vattenforekomsterna och de skyddade omradena.
6) En sammanfattning av den ekonomiska analysen av vattenanvandningen.

7) En sammanfattning av planerade atgirder enligt det nationella vattenmiljoprogrammet, vilken
framst ska avse medlen for att uppné de faststéllda miljomalen.

8) En forteckning 6ver alla mer detaljerade program och forvaltningsplaner for avrinningsdistriktet
som handlar om sirskilda delavrinningsomraden, sektorer, fragor eller vattentyper, tillsammans

med en sammanfattning av deras innehall.

9) En sammanfattning av de atgérder for information till allménheten och samrad som har vidtagits,
resultaten hérav och de dndringar i planen som gjorts till f6ljd av detta.

10) En forteckning 6ver myndigheter som ar behoriga vad giller forvaltning av avrinningsdistriktet.
11) Information om villkoren och forfarandena for att erhalla de uppgifter och referenshandlingar som

anvints for att utarbeta planen och uppgifterna om det forvintade resultatet av dess
genomforande.
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4. Uppdateringen av forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet ska, forutom de uppgifter som angetts i
punkt 1, innehalla foljande:

1) En kortfattad redogorelse for alla dndringar och uppdateringar som gjorts efter offentliggérandet
av foregaende forvaltningsplan for avrinningsdistriktet.

2) En utvirdering av framsteg som gjorts nir det géller uppndendet av miljomélen, inklusive en
redovisning av resultaten av dvervakningen under perioden for foregaende plan, och en forklaring
till varfor ett eller flera miljomal inte har uppnatts.

3) En motiverad forklaring till varje atgird som planerades i den tidigare versionen av
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet och som inte har vidtagits.

4)  En beskrivning av ytterligare atgirder som &r nodvéindiga for att genomfora planen.

I artikel 155a i vattenlagen anges foljande:

”1. Overvakningen av vatten syftar till att erhdlla information om statusen hos ytvatten och
grundvatten for att kunna planera forvaltningen av vattnen och utvérderingen av huruvida miljomalen
har uppnaitts.

2. Analys och utvdrdering av statusen hos ytvatten och grundvatten genomférs inom ramen fér den
nationella 6vervakningen av miljon.

3. Den regionala inspektoren for miljoskydd ska genomféra analyser av ytvatten med avseende pa
fysikalisk-kemiska, kemiska och biologiska parametrar.

4. Den nationella hydrologisk-meteorologiska tjansten ska genomféra analyser av ytvatten med
avseende pa hydrologiska och morfologiska parametrar.

5. Den nationella hydrogeologiska tjansten ska analysera och utvirdera grundvattenstatusen med
avseende pa fysikalisk-kemiska och kvantitativa parametrar.

6. I fall dar det foreligger tillrackliga skil ska den regionala inspektoren for miljoskydd, i samforstand
med den nationella hydrogeologiska tjansten, genomfora kompletterande analyser av grundvatten med
avseende pa fysikalisk-kemiska parametrar och oOverlamna, via huvudinspektéren for miljoskydd,
resultatet av dessa analyser till den nationella hydrogeologiska tjansten.

7. 1 fall dér det foreligger tillrackliga skdl ska huvudinspektoren for miljoskydd, i samforstand med
chefen for den nationella vattenmyndigheten, pa grundval av de analysresultat som avses i
punkterna 3-6, genomfora en fullstindig utvdrdering av vattenstatusen i avrinningsdistrikten med
beaktande av indelningen i vattenzoner och, nér analysernas sirskilda karaktir motiverar det,
genomfora de analyser som avses i punkt 2.”
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Lagen om miljoskydd

I artikel 25.2 i lagen av den 27 april 2001 om miljoskydd (Dz. U. nr 62, position 627, nedan kallad
lagen om miljoskydd) foreskrivs att statens overvakning av miljon utgdrs av ett system av atgirder,
utviardering och diagnostik avseende det ekologiska tillstandet samt insamling, behandling och
spridning av information om miljon.

Enligt artikel 25.3 i denna lag ska statens overvakning av miljon bidra till miljoskyddsatgédrderna genom
systematisk information till myndigheterna och allménheten om

”

1) naturresursernas kvalitet, iakttagande av kvalitetsnormer avseende miljon, som definieras i
bestimmelser, och de nivinormer som avses i artikel 3.28 b och ¢, samt om de zoner dar dessa
normer och nivaer 6verskrids,

2) fordndringar av naturresursernas kvalitet och skilen till dessa fordndringar, dédribland sambandet
mellan utslapp och naturresursernas tillstand.”

Lagen om naturskydd

Enligt artikel 112 i lagen av den 14 maj 2013 om naturskydd (konsoliderad version av lagen av den
16 april 2004, Dz. U., 2013, position 627, nedan kallad lagen om naturskydd) innefattar statens
overvakning av miljon en dvervakning av den biologiska och landskapsmaissiga mangfalden.

I artikel 112.2 foreskrivs att overvakningen av miljon bestar i att observera och utvirdera tillstandet hos
och forandringarna av den biologiska och landskapsmaissiga méangfaldens olika bestandsdelar, inklusive
de typer av livsmiljoer och arter som dr av intresse for Europeiska unionen, och sérskilt de typer av
livsmiljoer och arter som dr prioriterade, samt att undersoka miljoskyddsmetodernas effektivitet.

Forordningen av den 3 oktober 2005

I miljoministerns forordning av den 3 oktober 2005 om sirskilda villkor som hydrologiska och
geologiska ingenjorshandlingar ska uppfylla (Dz. U. nr 201, nedan kallad férordningen av den
3 oktober 2005) foreskrivs foljande i artikel 2.1 punkt 13 och 2.2:

”1. I denna forordning avses med

13) Tillgdngliga resurser: den kvantitet grundvatten som kan uttas i en zon i jamvikt pa faststillda
miljovillkor och hydrologiska villkor, utan angivande av en sirskild plats eller av tekniska eller
ekonomiska villkor for vattenuttaget;

2. De tillgéngliga resurserna avseende grundvatten i rapportzonen som faststéllts i den hydrogeologiska
dokumentationen ska gora det mojligt att

1) utvédrdera graden av utnyttjande av grundvattenresurserna och kvantiteten av tillgéngliga reserver

eller underskottet av vattenresurser i rapportzonen, inklusive avrinningsomriadet och
delavrinningsomradet,
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2) identifiera de mojliga platserna for konstruktion av grundvattenuttag,

3) uppritta en rapport rorande resurserna i zonerna med intensiv och koncentrerad exploatering av
grundvatten och kontrollera dessa resurser,

4) upprétta en hydroekonomisk rapport i syfte att faststélla villkoren for anvéndning av vatten i
avrinningsomradet eller delavrinningsomradet.

Forordningen av den 23 juli 2008

I artikel 2.1 i miljoministerns forordning av den 23 juli 2008 om kriterier och férfaranden for
utvirdering av grundvattenstatusen (Dz. U. nr 143, position 896, nedan kallad forordningen av den
23 juli 2008) foreskrivs foljande:

"Klassificeringen av grundvattnets status enligt fysikalisk-kemiska parametrar grundar sig pa foljande
fem kvalitetsklasser:

2) Klass II — vatten av god kvalitet i vilket
a) virdena av vissa fysikalisk-kemiska parametrar ar hoga med anledning av naturliga processer
som intraffar i grundvattnet,
b) virdena av de fysikalisk-kemiska parametrarna inte indikerar nagon paverkan fran ménskliga
aktiviteter eller indikerar en mycket liten sddan paverkan,

I artikel 8.2-8.4 i forordningen foreskrivs foljande

2. Utvdrderingarna av grundvattnets kvantitativa status gors pa sammanhallna férekomster av det
berorda grundvattnet.

3. Utvédrderingen av grundvattnets kvantitativa status gors genom att faststilla omfattningen av
reserverna av resurser bestdende av sammanhallna grundvattenforekomster och genom att tolka
resultaten av kontrollerna rorande situationen avseende grundvattenspegeln.

4. Omfattningen av reserverna av grundvattenresurser faststills genom en jamforelse av det faktiska
genomsnittliga uttaget under flera ar frdn platser fér uttag av grundvatten, uttryckt i m®/dag, med
volymen av de grundvattenreserver som ir tillgingliga for anvidndning, uttryckt i m®/dag, vilka
bestims pa grundval av de tillgdngliga resurser som faststéllts for en zon i jamvikt, innehallande en
viss sammanhallen grundvattenférekomst. Nér en viss grundvattenforekomst inte helt omfattas av den
rapportzon for vilken de tillgdngliga resurserna har faststillts, kan jamforelsen goras pa grundval av en
berdkning av exploateringen av de projekterade grundvattenresurserna, fram till dess att de tillgdngliga
resurserna har faststéllts for denna vattenforekomst.”
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Forordningen av den 20 augusti 2008

I miljoministerns forordning av den 20 augusti 2008 om kriterier och forfaranden for klassificering av
sammanhallna ytvattenférekomsters status (Dz. U. nr 162, position 1008, nedan kallad férordningen
av den 20 augusti 2008) anges foljande i del B, punkt XIV, i bilaga 6:

"Klassificering av ytvattenforekomsters ekologiska status och tolkning av resultaten av analyser av
indikatorerna avseende vattnets kvalitet utifran fysikalisk-kemiska, biologiska och hydromorfologiska
parametrar

B. Tolkning av resultaten av analyser av indikatorerna avseende vattnets kvalitet utifran
fysikalisk-kemiska, biologiska och hydromorfologiska parametrar

XIV. Fram till dess att metoder for utvirdering av den ekologiska statusen pa grundval av
hydromorfologiska parametrar har utvecklats, kan Kklassificeringen av vattenférekomsters
ekologiska status goras utan att dessa parametrar beaktas. I ett sadant fall ska atgdrd 4 inte
vidtas och en ytvattenforekomst som uppfyller det kriterium som avses i atgird 3, punkt 1, ska
hénforas till klass 1 med avseende pa ekologisk status.”

I del B, punkt XV, i bilaga 7 till forordningen av den 20 augusti 2008 foreskrivs foljande:
"Klassificering av den ekologiska potentialen hos konstgjorda och kraftigt modifierade

ytvattenforekomster och tolkning av analysresultaten avseende indikatorerna rorande vattenkvalitet
utifran fysikalisk-kemiska, biologiska och hydromorfologiska parametrar

B. Tolkning av analysresultaten avseende indikatorerna rorande vattenkvalitet utifran
fysikalisk-kemiska, biologiska och hydromorfologiska parametrar

XV. Fram till dess att metoder for utvirdering av den ekologiska potentialen p& grundval av
hydromorfologiska parametrar har utvecklats, kan klassificeringen av den ekologiska potentialen
hos vattenférekomsterna goras utan att dessa parametrar beaktas. I ett sadant fall ska atgéird 2
inte vidtas.”

Forordningen av den 13 maj 2009
I artikel 5.2 punkt 3 i miljoministerns forordning av den 13 maj 2009 om metoder for att skota
overvakningen av sammanhallna ytvatten- och grundvattenférekomster (Dz. U. nr 81, position 685,

nedan kallad forordningen av den 13 maj 2009) foreskrivs foljande:

"Den operationella 6vervakningen av ytvattenforekomsterna genomfors for foljande syften:

3) faststélla ytvattenforekomsternas status i de zoner som aterfinns i den forteckning som avses i
artikel 113.4 i vattenlagen ...
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24 I bilaga 1 till forordningen av den 13 maj 2009 foreskrivs foljande:

25

”

2.

6)

Kriterier for urval av de ytvattenforekomster som ska omfattas av operationell 6vervakning:

klassificering av ytvattenforekomsten bland de vattenforekomster som utgor livsmiljo for fiskar,
skaldjur och blotdjur, eller det 6msesidiga beroendeférhallandet mellan vattenférekomsten och de
skyddade zoner som avses i artikel 113.4 i vattenlagen ...

I ”Anmarkningar till tabell 2”7, som éterfinns i forordningen av den 13 maj 2009 anges foljande:

”

2)

4)

Omfattningen och frekvensen av de analyser, rorande de olika klassificeringsparametrarna, som
genomfors vid de mitpunkter for de riktade kontrollerna som inte &ér beldgna i ytvatten som
angetts som rekreationsvatten, inklusive omraden som faststillts som badvatten, utgors endast av
de indikatorer och frekvenser som anges i de internationella avtal som Republiken Polen ér
bunden av och i de sirskilda bestimmelserna som ar i kraft, sdrskilt de som antagits med
tillaimpning av artikel 50.1 och 50.2 i vattenlagen ...; i annat fall motsvarar de det som angetts for
maitplatserna for operationella kontroller.

Nir det konstateras eller har konstaterats att det i en ytvattenférekomst finns en fororeningskalla
som kan sldppa ut @mnen som ar sdrskilt skadliga for vattenmiljon, sarskilt de prioriterade @mnen
som avses i tabell 1, i den grupp av kemiska indikatorer som kdnnetecknar férekomsten av @mnen
som dr sdrskilt skadliga for vattenmiljon, eller nér resultaten fran 6vervakningsanalysen indikerar
att ett av dessa dmnen forekommer i en omfattning som &verstiger gransvirdena, ska analysen
vid den mitplats for den operationella dvervakningen som é&r beldgen i denna ytvattenférekomst
genomforas med inkluderande av de dmnen vars forekomst i vattnet har faststillts eller &r trolig.
I ett sadant fall ska den operationella Overvakningen av den berorda vattenforekomsten
genomforas arligen for dessa @mnen vid varje mitplats. Frekvensen av kontrollen av de biologiska
parametrarna dr oforandrad. Frekvensen avseende faststillandet, i en sérskild vattenforekomst, av
var och en av de @mnen som aterfinns i tabell 1, i den grupp av dmnen som ar prioriterade pa
vattenpolitikens omrade och gruppen av indikatorer avseende andra fororenande d&mnen..., kan
minskas ndr de resultat som erhallits vid den forsta fulla arliga cykeln i den sexariga
planeringscykeln visar att koncentrationen av ett sidant &dmne inte Overstiger de tillatna
gransviardena. En analys av forekomsten av en sérskild farlig substans vid en maétplats for den
operationella 6vervakningen behover eventuellt inte genomforas ndr samtliga resultat som
erhallits vid den matplatsen under det gdngna aret inom ramen for den operationella kontrollen
visar att detta dmne inte finns i vattnet eller att de atgdrder som avser att forbattra vattnets status
inte har genomforts.”
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Forordningen av den 18 juni 2009

I artikel 3.1 i ministerradets forordning av den 18 juni 2009 om nidrmare bestimmelser for utarbetande
av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (Dz. U. nr 106, position 882, nedan kallad forordningen av
den 18 juni 2009) foreskrivs foljande:

"De detaljerade bestimmelserna om vilka uppgifter som kréavs for att uppratta forvaltningsplaner for
avrinningsomraden innefattar

2) forteckningarna Over vattenforekomster som faststéllts i enlighet med artikel 113.2 led 1 i
vattenlagen ...,

7) uppgifter om inre ytvatten- och grundvattenreservoarer med en prelimindr uppskattning utférd
med beaktande av deras anvindning for befolkningens dricksvattenforsorjning,

9) resultaten av undersokningen av effekten av grundvattenférekomsternas nivaforandringar,

I artikel 3.1 punkt 11 i féorordningen av den 18 juni 2009 foreskrivs att de sdrskilda uppgifter som kravs
for att uppritta en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt inbegriper en sammanfattning av vilka
atgarder som ingar i det nationella vatten- och miljoprogram som avses i artikel 113b i vattenlagen.

Artikel 5 i denna forordning har foljande lydelse:

"Nér miljomalen for vattenforekomster och skyddade omraden faststills ska foljande krav uppfyllas:

3) Skilen for att forlinga tidsfristen for att uppnd miljomalen med avseende pa ytvatten- och
grundvattenforekomster for kommande planeringscykler maéste motiveras, med beaktande av
ekonomiska, sociala och naturliga aspekter.

Forordningen av den 15 november 2011

I enlighet med artikel 4.1 i miljoministerns forordning av den 15 november 2011 om metoder for att
skota overvakningen av de sammanhallna ytvatten- och grundvattenforekomsterna (Dz. U. nr 258,
position 1550, nedan kallad forordningen av den 15 november 2011), kan ett sdtt att 6vervaka de
sammanhallna ytvattenforekomsterna vara att 6vervaka de skyddade omradena.

I artikel 5.4 i férordningen av den 15 november 2011 foreskrivs f6ljande:

"Skyddade omraden ska dvervakas i syfte att

1) faststilla de ssmmanhallna ytvattenférekomsternas status i skyddade omraden,
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2) faststilla i vilken grad de tillaggskrav som faststillts for dessa omraden i skilda bestimmelser
iakttas,

4) utvirdera forandringen av de sammanhaéllna ytvattenforekomsternas status i de skyddade
omradena ...,

Ett av kriterierna for att vidlja ut de ytvattenforekomster som ska Overvakas i samband med
overvakningsanalysen é&r, enligt avsnitt 1, led 7, i bilaga 1 till nimnda forordning, om det finns
sammanhallna vattenférekomster i de skyddade omrddena som &ar avsedda att utgora skydd for
livsmiljoer eller arter, for vilka en viktig del av skyddet &ér att bevara eller forbéttra vattenstatusen,
sasom avses i artikel 113.4 led 6 i vattenlagen.

Enligt avsnitt 2, led 9, i bilaga 1 till forordningen av den 15 november 2011 innebér ett av kriterierna
for urval for 6vervakning i samband med den operationella 6vervakningen att man, pa grundval av en
utvirdering av betydelsen av en omfattande méansklig pdverkan pa ytvattnets status och pa grundval av
en Overvakningsanalys, ska identifiera de sammanhallna ytvattenférekomster som finns inom de
skyddade omraden som avses i artikel 113.4 led 6, i vattenlagen och som riskerar att inte uppfylla de
miljomaéssiga malen.

I avsnitt V, led 25, i bilaga 2 till ndimnda férordning foreskrivs att skyddade omréden ska Gvervakas till
dess att omradena uppfyller de krav som stélls i de sérskilda bestimmelser enligt vilka de uppréttades
och uppfyller de miljomal som avses i artiklarna 38d.1, 38d.2 och 38f i vattenlagen.

I bilaga 3 till samma forordning definieras omfattningen och frekvensen av de undersékningar som ska
goras avseende de olika parametrar som kriavs for att klassificera de sammanhéllna
ytvattenforekomsternas ekologiska och kemiska status, samt omfattningen av de undersokningar som
ska goras avseende de olika parametrar som kréavs for att klassificera konstgjorda eller kraftigt
modifierade sammanhallna ytvattenforekomsters ekologiska potential och kemiska status, bland annat
vad giller de sammanhéllna vattenférekomster som finns i skyddade omraden. Tabell 1 i nimnda
bilaga 3 innehéller en lista Over indikatorer och parametrar som ska undersokas i samband med
overvakningsanalysen. Dessa bestar av:

"a) 22 biologiska indikatorer: fytoplankton (férekomst eller kvantitet, artsammansittning,
blomningsfrekvens och blomningsintensitet, biomassa, klorofyll ’a’, fytobentos (férekomst eller
kvantitet, artsammansittning), bentiska makroevertebrater (forekomst, artsammansittning,
forekomst av kénsliga arter, mangfald), makroalger och gomfroiga vixter (kvantitet,
artsammansittning, mangfald, forekomst av kinsliga arter), makrofyter (férekomst eller kvantitet,
artsammansittning), fiskfaunan (férekomst eller kvantitet, artsammansittning, livscykel eller
aldersstruktur, féorekomst av kénsliga arter),

b) 3 hydromorfologiska indikatorer, sasom hydrologisk regim (tidvattenmonster), kontinuiteten av
backar, floder, strommar, floden eller kanaler och morfologiska forhallanden,

c) 52 fysikaliskt-kemiska indikatorer: indikatorer som dr utmdrkande for fysisk status, bland annat
termiska forhallanden (vattentemperatur, firg, siktdjup, samtliga uppslammade &mnen),
syreforhéllanden (upplost syre, biokemisk syreforbrukning under fem dagar (BODS5), kemisk
syreforbrukning (COD) — Mn (permanganatindex), totalt organiskt kol, syreméttnadsgrad i
procent, kemisk syreforbrukning COD-Cr), salthalt (salthalt, konduktivitet vid 20°C, upplosta
amnen, sulfater, klorider, kalcium, magnesium, total hardhet), férsurningsstatus (pH), totalt bastal,
néringsforhallanden (ammonium, kvive (Kjeldahl), nitratkvive, kvévenitrat, totalt kvave, fosfater PO
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» totalt fosfor, kiseldioxid) och sdrskilda syntetiska och icke-syntetiska fororenande &mnen
(formaldehyd, arsenik, barium, bor, sexvirt krom, totalt krom (summan av Cr3 och Cr6), zink,
koppar, flyktiga fenoler — fenolindex, mineraloljebaserade kolviten — mineraloljeindex, aluminium,
cyanider som kan frigoras, bundna cyanider, molybden, selen, silver, tallium, titan, vanadin,
antimon, fluorider, beryllium, kobolt och tenn),

d) 33 prioriterade d@mnen inom vattenpolitikens omréade, sisom alaklor, antracen, atrazin, bensen,
bromerad difenyleter (pentabromdifenyleter; kongener med numren 28, 47, 99, 100, 153 och 154),
kadmium och kadmiumforeningar, alkaner i C10-13, klor, Kklorfenvinfos, klorpyrifos
(klorpyrifosetyl), 1,2-dikloretan (EDC), diklormetan, di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), diuron,
endosulfan, fluoranten, hexaklorbensen (HCB), hexaklorbutadien (HCBD), hexaklorcyklohexan
(HCH), isoproturon, bly och blyféreningar, kvicksilver och kvicksilverforeningar, naftalen, nickel
och nickelféreningar, nonylfenol (p-nonylfenol), oktylfenol 4-(1,1’,3,3’-tetrametylbutyl)-fenol,
pentaklorbensen, pentaklorfenol (PCP), polyaromatiska kolviten (PAH), benso(a)pyren,
benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten, benso(gh,i)perylen, indeno(1,2,3-cd)pyren, simazine,
tributyltennforeningar  (tributyltenn-katjon), triklorbensen (TCB), triklormetan (kloroform),
trifluralin, och

e) 8 andra fororenande d&mnen (tetraklormetan, aldrin, dieldrin, endrin, isodrin, DDT — para-para
isomer, totalt DDT, trikloretylen (TRI), tetrakloretylen (PER).”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen skickade den 27 juni 2008 en formell underréttelse till Republiken Polen och angav att
det fanns brister i de nationella atgdrderna for inforlivande av direktiv 2000/60 som anmalts till
kommissionen. Kommissionen gjorde gillande att denna medlemsstat asidosatt de skyldigheter som
foljer av artiklarna 2-11, 13, 14 och 24 i detta direktiv samt av bilagorna II-V, VII och VIII till
direktivet.

Republiken Polen svarade pa den formella underréttelsen genom en skrivelse av den 22 augusti 2008.

Republiken Polen anmilde den 7 maj 2009 forordningen av den 23 juli 2008, som utfirdats for att
inforliva direktiv 2000/60, till kommissionen.

Den 10 juli samma ar anmaélde Republiken Polen forordningen av den 18 juni 2009 till kommissionen.

Republiken Polen anmélde den 6 oktober 2009 tre andra forordningar till kommissionen, ndmligen
forordningarna av den 20 augusti 2008, den 13 maj 2009 och den 22 juli 20009.

Den 28 juni 2010 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Polen och anmodade
denna medlemsstat att vidta nodvandiga atgirder for att rétta sig efter yttrandet inom tva ménader
fran mottagandet av detsamma. Denna tidsfrist lopte ut den 28 augusti 2010.

Kommissionen angav i detta motiverade yttrande att polsk ritt inte sikerstéllde ett fullstindigt och
adekvat inforlivande av de bestammelser i direktiv 2000/60 som réknades upp i den formella
underrittelsen.

Republiken Polen svarade pa detta motiverade yttrande genom en skrivelse av den 24 augusti 2010.
Inforlivandet av direktiv 2000/60 var den 28 september 2010 foremadl for diskussioner mellan

kommissionens avdelningar och de polska myndigheterna. Arbetsmoéten holls angdende detta dmne
den 12 oktober 2010 och den 22 mars 2011.
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Den 23 februari 2011, det vill sdga efter utgangen av den tidsfrist som faststélldes i det motiverade
yttrandet, anmilde Republiken Polen lagen av den 5 januari 2011 med andring av vattenlagen och
vissa andra lagar (Dz. U. nr 32, position 159, nedan kallad lagen av den 5 januari 2011) till
kommissionen. Lagen trddde i kraft den 18 mars 2011.

Republiken Polen anmaélde dessutom, den 30 november och den 7 december 2011, sasom ett
inforlivande av direktiv 2000/60, foljande férordningar till kommissionen:

— Miljoministerns forordning av den 9 november 2011 om klassificering av ekologisk status, av
ekologisk potential och av sammanhallna ytvatten- och grundvattenforekomsters kemiska status
(Dz. U. nr 258, position 1549).

— Miljoministerns forordning av den 9 november 2011 om metoderna for klassificering av
sammanhallna ytvattenforekomsters status och om miljokvalitetsnormer for prioriterade d&mnen
(Dz. U. nr 257, position 1545, nedan kallad forordningen av den 9 november 2011 om metoderna
for klassificering av sammanhallna ytvattenférekomster).

— Forordningen av den 15 november 2011.

Trots att dessa forordningar och lagen av den 5 januari 2011 antogs efter utgangen av den tidsfrist som
faststilldes i det motiverade yttrandet, nirmare bestimt den 28 augusti 2010, beaktades de av
kommissionen i den mén de undanrdjde de brister som konstaterats tidigare.

Den 29 mars 2013 anmailde Republiken Polen till kommissionen ministerradets forordning av den
29 mars 2013 om den exakta omfattningen av utarbetandet av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
(Dz. U. position 578, nedan kallad forordningen av den 29 mars 2013), vilken trddde i kraft den
20 maj 2013. Kommissionen beaktade denna foérordning i den man den undanréjde de brister som
konstaterats tidigare.

Till foljd av de svar som ldmnats och de rittsakter som anmalts franfoll kommissionen en del av sina
anmarkningar. Kommissionen ansag dock att situationen vad géllde inforlivandet av direktiv 2000/60
fortfarande var otillfredsstéllande och beslét déarfor att vicka forevarande talan.

Domstolens kansli tillsinde parterna den 20 november 2014 en kallelse till forhandlingen den
15 januari 2015. I kallelsen uppmanades kommissionen bland annat att senast den 8 december, pa
rattegdngsspraket och pa franska, ligga fram den fullstindiga texten av de relevanta nationella
bestimmelser som skulle kunna styrka att inforlivandet av bestimmelserna i direktiv 2000/60 var
inkorrekt eller ofullstdndigt, vilka var i kraft da den tidsfrist som faststilldes i det motiverade yttrandet
lopte ut.

Kommissionen skickade de begirda handlingarna i en skrivelse av den 3 december 2014.
Kommissionen informerade dessutom domstolen om att den i stimningsansokan i forevarande mal
inte tog upp det kompletterande motiverade yttrande som den hade skickat till Republiken Polen den
28 februari 2012 (nedan kallat det kompletterande motiverade yttrandet). I det kompletterande
motiverade yttrandet anmodades Republiken Polen att vidta nédvéndiga atgarder for att uppfylla sina
skyldigheter inom en manad fran mottagandet av detta yttrande. Yttrandet mottogs samma dag, den
28 februari 2012.

Efter att ha granskat férordningen av den 15 november 2011 konstaterade kommissionen, i det
kompletterande motiverade yttrandet, forutom de anmaérkningar som framforts i det motiverade
yttrandet av den 28 juni 2010, att artikel 8.1 forsta strecksatsen, i) och 2, i direktiv 2000/60 samt
punkterna 1.1 och 1.3 i bilaga V till detta direktiv hade inforlivats pa ett felaktigt satt.
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Till foljd av de forklaringar Republiken Polen ldmnade den 28 mars 2012, i svaret pa det
kompletterande motiverade yttrandet, beslutade kommissionen att inte ta upp den anmérkning som
gjorts géllande i ndamnda yttrande infér domstolen.

Provning av talan

Den tidsfrist som faststdlldes i det kompletterande motiverade yttrandet

Under forhandlingen papekade Republiken Polen att domstolen i forevarande mal ska undersoka om
det pastadda fordragsbrottet var for handen vid den tidpunkt dd den tidsfrist som faststélldes i det
kompletterande motiverade yttrandet 16pte ut, det vill siga den 28 mars 2012, och inte nédr den
tidsfrist som angavs i det ursprungliga motiverade yttrandet 16pte ut. Detta géiller alla anmérkningar
och inte endast den som framférdes i det kompletterande motiverade yttrandet.

Kommissionen har pépekat att den, till f6ljd av de forklaringar som ldmnats av Republiken Polen i
svaret pa det kompletterande motiverade yttrandet, beslutat att inte ta upp just den anméarkning som
gjordes gillande i ndmnda yttrande infor domstolen. Det dr darfor denna anmérkning inte finns med i
kommissionens stdmningsansokan.

Domstolen konstaterar i detta hénseende att kommissionen skickat det kompletterande motiverade
yttrandet till Republiken Polen, och diri faststéllt ett annat datum dn det som faststilldes i det
motiverade yttrandet av den 28 juni 2010 inom vilket denna medlemsstat skulle ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 2000/60.

Det framgar emellertid av lydelsen av det kompletterande motiverade yttrandet att detta avsag en enda
val avgransad anmaérkning, skild fran de anmérkningar som gjordes géllande i det motiverade yttrandet
av den 28 juni 2010, och att den tidsfrist som faststdlldes av kommissionen i det kompletterande
motiverade yttrandet uteslutande och oupplosligt var knuten till denna anmairkning, utan att detta
paverkade den tidsfrist som faststélldes i det motiverade yttrandet av den 28 juni 2010.

Eftersom den anmirkning som gjorts gillande i det kompletterande motiverade yttrandet inte ar
foremal for denna talan, ska forekomsten av ett fordragsbrott, i detta fall, bedomas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den tidsfrist som angavs i det ursprungliga
motiverade yttrandet, det vill sdga den 28 augusti 2010.

Den forsta anmdrkningen: Ofullstindigt och felaktigt inforlivande av definitionerna i artikel 2.19, 2.20,
2.26 och 2.27 i direktiv 2000/60

Parternas argument

Genom sin forsta anmdrkning har kommissionen gjort géllande att vissa av definitionerna i artikel 2 i
direktiv 2000/60 inte inforlivats med nationell rdtt. Kommissionen anser att definitionerna i leden 19,
20, 26 och 27 i artikel 2 bor aterges ordagrant i de nationella réttsakter genom vilka direktivet
inforlivas, for att sakerstilla att direktivet tillimpas korrekt i den berérda medlemsstaten.

Nar det giller definitionerna av ”"grundvattenstatus”, "god grundvattenstatus” och "kvantitativ status” i
artikel 2.19, 2.20 och 2.26 i direktiv 2000/60, har kommissionen papekat att Republiken Polen under
det administrativa forfarandet inte bestritt anméarkningen att dessa definitioner inte inforlivats pa ett
tydligt sitt och att medlemsstaten angett att den "gjorde sitt bésta for att atgdrda denna brist genom
att infora lampliga definitioner i lagtexterna eller i deras genomférandebestimmelser”.
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Vad mer specifikt avser definitionen av uttrycket "grundvattenstatus” har kommissionen gjort géllande
att det visserligen stimmer att det genom férordningen av den 23 juli 2008 inférdes definitioner av
uttrycken ”god kemisk grundvattenstatus” och “god kvantitativ status”, men att det saknas en
definition av uttrycket "grundvattenstatus”. Denna sistndmnda definition dr absolut nédvéndig for att
korrekt inforliva och tillimpa artikel 8 i direktiv 2000/60 jamférd med punkt 2.5 i bilaga V till
direktivet. Inforlivandet av ndmnda definition &r sérskilt viktigt for kravet att grundvattenstatusen ska
bestimmas av dess kvantitativa status eller dess kemiska status, beroende pa vilkendera som &r samst.

Kommissionen anser att definitionen av uttrycket "god grundvattenstatus” inte har inforlivats pa ett
korrekt satt genom artikel 2.1 i férordningen av den 23 juli 2008, eftersom det i artikeln foreskrivs att
klass II omfattar vatten i vilket, for det forsta, vissa fysikaliskt-kemiska egenskaper har ett hogt virde pa
grund av de naturliga processer som sker i grundvattnet och, for det andra, de fysikaliskt-kemiska
egenskaperna inte utvisar ndgon ménsklig paverkan eller en mycket lag sadan.

Enligt kommissionen foreskrivs emellertid i artikel 2.20 i direktiv 2000/60 med stor tydlighet att "god
grundvattenstatus” dr den status som uppnds av en grundvattenforekomst ndr bade dess kvantitativa
status och dess kemiska status atminstone &r "god”. Den definition som finns i férordningen av den
23 juli 2008, som endast avser vattnets fysikaliskt-kemiska egenskaper och inte vattnets kvantitativa
status, motsvarar saledes inte den vidare innebdrden av definitionen i direktivet.

Definitionen av "god grundvattenstatus” &r emellertid grundlidggande for att sikerstélla ett korrekt
inforlivande och tillimpningen av den skyldighet som foreskrivs i artikel 4.1b ii) i direktiv 2000/60, i
vilken det stadgas att medlemsstaterna &r skyldiga att uppna en god grundvattenstatus. Kommissionen
anser att inforlivandet av ndmnda definition dven ar grundlaggande for tillimpningen av undantagen
fran denna skyldighet, det vill sdga for det undantag som foreskrivs i artikel 4.5 i direktiv 2000/60 och
som medger att mindre stringa miljomal uppnas eller det undantag som foreskrivs i artikel 4.7 i
direktivet och som medger att nya modifieringar eller fordndringar i nivan hos grundvattenférekomster
infors. Om uttrycket "god grundvattenstatus” inte definieras ér det inte mgjligt att inféra undantag fran
niamnda definition utan risk for att miljomalen inte uppfylls.

I artikel 2.26 i direktiv 2000/60 har uttrycket "kvantitativ status” definierats som ”ett uttryck for i vilken
grad en grundvattenforekomst dr paverkad av direkta och indirekta uttag”. Kommissionen har gjort
gallande att artikel 8 i forordningen av den 23 juli 2008 inte innebdr ett korrekt inforlivande av denna
definition. I denna artikel 8.2 foreskrivs att “en utvdardering av grundvattnets kvantitativa status gors pa
sammanhadllna grundvattenforekomster”, medan det i artikel 8.3 foreskrivs att "en utvdrdering av
grundvattnets kvantitativa status gors genom att faststilla storleken av reserven av den sammanhallna
grundvattenresursen och genom att tolka resultaten av de kontroller som roér grundvattenspegelns
lage”.

Enligt kommissionen hédnvisar dessa bestimmelser i polsk ratt varken till direkta eller indirekta uttag
eller till deras paverkan pa grundvattenforekomsten. Definitionen av “kvantitativ status” ér emellertid
grundlaggande for att sikerstilla ett korrekt inforlivande och tillimpningen av de krav som finns i
artikel 8 i direktiv 2000/60 jamférd med bilaga V till direktivet, savél nér det giller klassificeringen av
vattnets kvantitativa status som ndr det giller Overvakningen av denna status, i enlighet med
punkterna 2.1 och 2.2 i ndmnda bilaga.

Nar det giller den definition av uttrycket “tillgénglig grundvattenresurs” som finns i artikel 2.27 i
direktiv 2000/60, har kommissionen papekat att Republiken Polen i sitt svar pa det motiverade
yttrandet bekréftade att detta uttryck inte forekommer ordagrant i den polska lagstiftningen.
Artikel 2.1 punkt 13 i forordningen av den 3 oktober 2005 innehaller uttrycket “tillgénglig
vattenresurs”, vilket definieras som “den méngd grundvatten som kan tas ut i ett omrade i balans
under bestimda miljomaissiga och hydrologiska forhallanden, utan angivande av en sérskild plats eller
av tekniska eller ekonomiska villkor for vattenuttaget”.
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Enligt kommissionen framgar det dock klart av analysen av den polska réttsordningen att polsk ratt
inte innehaller nagon del av den definition som finns i artikel 2.27 i direktiv 2000/60.

Det finns inte heller ndgot samband mellan uttrycket "tillgénglig grundvattenresurs” i direktiv 2000/60
och det uttryck som finns i forordningen av den 3 oktober 2005, det vill sdga "vattenuttag”. Det forsta
uttrycket motsvarar namligen naturliga processer utan ménsklig inverkan. En sddan inverkan, som
karakteriserar vattenuttaget, omfattas av artikel 2.28 i detta direktiv. Kommissionen har gjort gillande
att definitionen av uttrycket "tillgdnglig grundvattenresurs”, i artikel 2.27 i ndimnda direktiv, dessutom
hanvisar till den skyldighet att dvervaka som avses i punkt 2.2.1 i bilaga V till direktivet, som ror savél
naturliga processer som processer som utlosts av ménniskor. Om det inte gjordes nagon atskillnad
mellan dessa tva kategorier skulle det finnas en risk for att konsekvenserna av mansklig inverkan inte
omfattades. Det skulle dirmed bli svart att pa lampligt sdtt faststélla vilka atgarder som bor vidtas for
att sakerstdlla en god vattenstatus i enlighet med artikel 4 i direktiv 2000/60.

Enligt kommissionen &r ndmnda uttryck i direktiv 2000/60 emellertid grundliggande for ett korrekt
inforlivande och tillimpningen av artikel 8 jamford med bilaga V i detta direktiv, sdrskilt for att gora
en korrekt klassificering av vattenstatusen, i enlighet med punkt 1.4 i bilaga V till direktivet, och en
korrekt 6vervakning av grundvattnets kvantitativa status, sasom foreskrivs i punkt 2.2 i bilaga V till
direktivet.

Nar det géller den forsta anmiarkningen har Republiken Polen inledningsvis erinrat om domstolens
fasta praxis, enligt vilken inforlivandet med nationell ritt av ett direktiv inte nodvéandigtvis kréaver att
dess bestimmelser aterges formellt och ordagrant i en uttrycklig och specifik lagregel, utan det kan
vara tillrackligt att det finns en allmén réttslig ram, om det dérigenom pa ett effektivt sitt sakerstills
att direktivet tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart och precist sitt.

Republiken Polen har gjort gillande att kommissionen inte har angett nigot skdl som visar att
medlemsstaterna dr skyldiga att ordagrant inférliva de begrepp som definieras i artikel 2.19, 2.20, 2.26
och 2.27 i direktiv 2000/60 och den har inte heller preciserat hur ett bristande inforlivande av dessa
definitioner skulle kunna hindra att malen med ndmnda direktiv uppnés. Dessutom, &ven om
kommissionen har pamint om det samband som finns mellan ndmnda definitioner och de materiella
bestimmelserna i direktiv 2000/60, har institutionen ingalunda ifragasatt att dessa materiella
bestimmelser har inforlivats pa ett relevant sitt.

Republiken Polen har i dvrigt papekat att de definitioner som enligt kommissionen inte har inforlivats
forekommer i forslaget till omarbetning av vattenlagen och vissa andra lagar.

Domstolens bedomning

Nar det giller Republiken Polens argument, att en medlemsstat inte ar skyldig att ordagrant inforliva
de definitioner som foreskrivs i direktiv 2000/60, kan det papekas att inforlivandet av ett direktiv med
nationell rétt enligt fast réittspraxis forvisso inte nodvidndigtvis kriaver att dess bestimmelser aterges
formellt och ordagrant i en uttrycklig och specifik lagregel, utan det kan vara tillrdckligt att det finns
en allmén rittslig ram, om det didrigenom pa ett effektivt sitt sikerstills att direktivet tillampas fullt
ut pa ett tillrackligt klart och precist sétt (se dom kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855,
punkt 60 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall kan det dock konstateras att Republiken Polen inte har kunnat precisera vilka
konkreta nationella bestimmelser som visar att de materiella bestimmelserna i direktiv 2000/60, vilka
grundar sig pa de omtvistade definitionerna, har inférlivats korrekt. Det framgér séledes inte av den
polska lagstiftningen att det ar sékerstallt att direktiv 2000/60 tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart
och precist sitt.

26 ECLIL:EU:C:2016:490



75

76

77

78

79

80

81

82

DOM AV DEN 30.6.2016 — MAL C-648/13
KOMMISSIONEN MOT POLEN

Namnda definitioner fungerar som en garanti for att de skyldigheter som éligger medlemsstaterna
enligt de materiella bestimmelserna i direktiv 2000/60 ska kunna inforlivas korrekt. I detta syfte ar det
vasentligt att en medlemsstat som avstar fran att inforliva definitionerna direkt beaktar dem pa ett
riktigt sitt ndr den inforlivar de materiella bestimmelser dar de definierade uttrycken anvénds.

Nar det giller uttrycket "grundvattenstatus” i artikel 2.19 i direktiv 2000/60, kan det konstateras att det
genom forordningen av den 23 juli 2008 infors definitioner av uttrycken ”"god kemisk
grundvattenstatus” i artikel 2.25 i direktivet, och ”god kvantitativ status” i artikel 2.28 och i
punkt 2.1.2 i bilaga V till direktivet, men inte nagon definition av uttrycket “grundvattenstatus”.
Denna sistndmnda definition dr dock grundliggande for att korrekt inforliva och korrekt tillimpa
artikel 8 i direktiv 2000/60 jamford med punkt 2.5 i bilaga V till detta direktiv, eftersom grundvattnets
status bestims av dess kvantitativa status eller dess kemiska status, beroende pa vilkendera som ar
samst.

Det foljer for ovrigt inte av nagon annan polsk réttsakt att nimnda definition har inforlivats med polsk
ratt. Detta konstaterande har Republiken Polen inte bestritt, vare sig i sina skriftliga yttranden eller
under forhandlingen, under vilken denna medlemsstat nojde sig med att pasta att det, i praktiken, inte
fanns nigon tvekan om de berorda definitionernas tillimpningsomrade och att alla de materiella
bestimmelserna hade genomforts pa ett korrekt sitt.

I detta avseende erinrar domstolen om att det av fast réttspraxis framgar att bestimmelserna i ett
direktiv ska genomfoéras med otvetydigt bindande verkan samt pa ett sadant tillrackligt specifikt,
precist och klart sdatt att kravet pa rdttssikerhet &r uppfyllt (se, bland annat, dom
kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, punkt 101 och dar angiven réttspraxis).

Administrativ praxis, som till sin art dr sddan att den kan dndras av myndigheten efter eget
gottfinnande och som inte offentliggors i tillracklig utstrackning, kan inte anses som ett korrekt
fullgorande av en skyldighet att inforliva ett direktiv. En direktivkonform tolkning av bestdmmelser i
nationell rétt av nationella domstolar ar inte heller i sig sa klar och precis att den uppfyller kravet pa
rattssakerhet (se, bland annat, dom kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, punkt 105 och
dér angiven réttspraxis).

Niar det giller definitionen av uttrycket “god grundvattenstatus”, i artikel 2.20 i direktiv 2000/60,
foreskrivs det i artikel 2.1 i forordningen av den 23 juli 2008 att vatten av god kvalitet i klass II ska
definieras som vatten i vilket, for det forsta, virdena av vissa fysikaliskt-kemiska parametrar dr hoga
pd grund av naturliga processer som sker i grundvatten och, for det andra, att véirdena av
fysikaliskt-kemiska parametrar inte pavisar nagon mansklig inverkan eller en mycket lag sadan
inverkan.

For det forsta anges uttryckligen i artikel 2.20 i direktiv 2000/60 att en god grundvattenstatus dr den
status som uppnas av en grundvattenforekomst nér bade dess kvantitativa status och dess kemiska
status atminstone dr "god”. Den definition som finns i forordningen av den 23 juli 2008 avser dock
endast de fysikaliskt-kemiska egenskaperna och motsvarar saledes inte den mycket vidare innebérden
av definitionen i ndimnda direktiv.

For det andra dr definitionen av "god grundvattenstatus” vésentlig for att sdkerstilla ett korrekt
inforlivande och tillimpningen av den grundldggande skyldigheten i artikel 4.1 b ii) i direktiv 2000/60,
enligt vilken medlemsstaterna &r skyldiga att uppnd en god grundvattenstatus. Inforlivandet av
definitionen i artikel 2.20 i direktivet &r &ven vasentlig for att kunna tillimpa undantagen fran
skyldigheten att uppnd en god grundvattenstatus, det vill siga det undantag som foreskrivs i
artikel 4.5 i direktiv 2000/60 vilket medger att mindre stranga miljomal uppnas eller det undantag
som foreskrivs i artikel 4.7 i direktivet vilket medger att nya modifieringar eller forandringar i nivan
hos grundvattenforekomster infors. Utan att faststdlla vad som ér en god grundvattenstatus ér det inte
mojligt att infora undantag i detta hinseende utan risk for att miljomalen inte uppnas.
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Nar det giller utrycket "kvantitativ status” i artikel 2.26 i direktiv 2000/60, kan det papekas att det i
artikel 8.2 i forordningen av den 23 juli 2008 foreskrivs att “en utvdardering av grundvattnets
kvantitativa status gors pa sammanhallna grundvattenforekomster”, medan det i nimnda artikel 8.3
foreskrivs att “en utvdrdering av grundvattnets kvantitativa status gors genom att faststélla storleken
av reserven av den sammanhallna grundvattenresursen och genom att tolka resultaten av de kontroller
som ror grundvattenspegelns lige”.

Dessa nationella bestimmelser inforlivar emellertid inte pa ett korrekt sitt definitionen av “kvantitativ
status” i direktiv 2000/60, i den man det i artikel 2.26 i direktivet anges att den kvantitativa statusen ar
ett uttryck for i vilken grad en grundvattenforekomst péverkas av direkta och indirekta uttag.
Bestammelserna i polsk rédtt hénvisar dock varken till direkta eller indirekta uttag eller till deras
paverkan pa grundvattenforekomsten. Definitionen av “kvantitativ status” dr emellertid vasentlig for
att sdkerstilla ett korrekt inforlivande och en korrekt tillimpning av de krav som stills i artikel 8 i
direktiv 2000/60 jamford med bilaga V till detta direktiv, savdl inom omradet for klassificering av
vattnets kvantitativa status, enligt punkt 2.1 i denna bilaga, som inom omradet for overvakning av
denna status, enligt punkt 2.2 i niamnda bilaga. Foljaktligen har denna definition inte inforlivats
korrekt med polsk ritt.

Nar det giller uttrycket "tillgénglig grundvattenresurs” i artikel 2.27 i direktiv 2000/60, vars definition
karakteriseras av en viss komplexitet, kan det papekas att Republiken Polen har gjort gillande att det i
artikel 2.1 punktl3 i forordningen av den 3 oktober 2005, i enlighet med etablerad praxis och en
terminologi som &dr utmérkande for polsk ritt, anviands det likvardiga uttrycket “vattenresurs som &ar
tillgédnglig” ("zasoby dyspozycyjne w6d”). Denna medlemsstat har preciserat att detta uttryck avser den
mingd grundvatten som kan tas ut i ett omrade i balans under bestimda miljomassiga och
hydrologiska forhéllanden, utan angivande av en sidrskild plats eller av tekniska eller ekonomiska
villkor for vattenuttaget

Republiken Polen har dessutom anfort att definitionen i artikel 8.4 i férordningen av den 23 juli 2008,
genom att den foreskriver att “storleken av reserven av grundvattenresursen bestims genom en
jamforelse mellan det faktiska genomsnittliga grundvattenuttaget under flera &r, uttryckt i m*/dag, och
den volym av grundvattenreserven som ér tillgéinglig for anvindning, uttryckt i m*/dag, bestimda pa
grundval av de tillgdngliga resurser som faststallts for ett omrade i balans och som innehaller en given
sammanbhallen forekomst av grundvatten”, ska tolkas i enlighet med artikel 2.1 punkt 13 i forordningen
av den 3 oktober 2005. Slutligen bor artikel 38.3 i vattenlagen och artikel 97.1 och 97.2 i lagen om
miljoskydd beaktas.

Sasom redan konstaterats i punkt 78 ovan, framgar det av fast réttspraxis att bestimmelserna i ett
direktiv ska genomforas med otvetydigt bindande verkan samt pa ett sadant tillrackligt specifikt,
precist och klart sdatt att kravet pa rdttssikerhet &r uppfyllt (se, bland annat, dom
kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, punkt 101 och dar angiven réttspraxis).

Domstolen framhaller att en tolkning av en nationell bestimmelse om vattenskydd som gors i enlighet
med spridda bestammelser i flera olika lagar vilka, dessutom, vid en forsta anblick, inte avser
vattenskydd, inte uppfyller dessa krav.

Det framgar for ovrigt av analysen av de relevanta bestimmelserna i den polska lagstiftningen att inte
nagon del av definitionen i artikel 2 led 27 i direktiv 2000/60 forekommer i polsk rdtt. I polsk ratt
hinvisas namligen varken till det langsiktiga arsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen
minus det langsiktiga arliga flode som kravs, till kravet att uppna de ekologiska kvalitetsmélen for
féorbundna ytvatten som anges i artikel 4 i direktivet eller till kravet att undvika en betydande
minskning i den ekologiska statusen hos sadant vatten och undvika betydande skada pa terrestra
ekosystem.
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Slutligen finns det, sasom kommissionen har gjort gillande, inte ndgot samband mellan uttrycket
“tillgdnglig grundvattenresurs” och uttrycket “vattenuttag”. Det fOrsta uttrycket avser naturliga
processer i och med att definitionen i direktiv 2000/60 hanvisar till ett tillstand av naturlig balans,
ndmligen omfattningen av den totala grundvattenbildningen minus omfattningen av flodet, utan
nagon mansklig inverkan. Namnda inverkan, som utmérker vattenuttaget, omfattas av artikel 2.28 i
detta direktiv. Det ska tilldggas att definitionen i artikel 2.27 i ndimnda direktiv indirekt hanvisar till
den 6vervakningsskyldighet som avses i punkt 2.2.1 i bilaga V till samma direktiv, vilken avser savil
de naturliga processerna som de processer som utlosts av ménniskor. Om det inte gjordes nagon
atskillnad mellan dessa tva kategorier skulle det finnas en risk for att konsekvenserna av ménsklig
inverkan inte omfattades. Det skulle ddrmed bli svart att pa lampligt sétt faststilla vilka atgarder som
bor vidtas for att sakerstilla en god vattenstatus i enlighet med artikel 4 i direktiv 2000/60.

Av ovanstdende framgar att de definitioner som finns i artikel 2.19, 2.20, 2.26 och 2.27 i
direktiv 2000/60 inte aterfanns i den relevanta lagstiftning som var i kraft nir den tidsfrist som angavs
i det motiverade yttrandet 16pte ut och att denna underlatenhet att inforliva direktivet kan forhindra att
de mal som efterstravas dairmed uppnas.

Det ska i detta hianseende papekas att kommissionen, i sina inlagor, har preciserat vilka konsekvenser
det fir att inte alls eller felaktigt inforliva de definitioner som finns i artikel 2.19, 2.20, 2.26 och 2.27 i
direktiv 2000/60 for mojligheten att inforliva direktivets materiella bestimmelser pa ett korrekt sitt
och, sérskilt, hur detta paverkar mojligheterna att uppna direktivets mal.

Tviartemot vad Republiken Polen har gjort gillande ér det siledes inte nodviandigt att kommissionen,
utover den anmiérkning som avser felaktigt inforlivande av ndmnda definitioner i artikel 2 i direktivet,
dven framfor anmiarkningar som avser att var och en av de materiella bestaimmelser i direktiv 2000/60
som innehaller eller hinvisar till de omtvistade definitionerna har inforlivats felaktigt.

Nar det giller definitionerna av uttrycken “grundvattenstatus”, "god grundvattenstatus” och "kvantitativ
status” i artikel 2.19, 2.20 och 2.26 i direktiv 2000/60, erinrar domstolen om att Republiken Polen
under det administrativa forfarandet inte bestred att dessa definitioner inte hade inforlivats.
Republiken Polen anforde tvartom att medlemsstaten gjorde sitt basta for att avhjalpa denna brist
genom att infora lampliga definitioner i lagtexterna eller i efterfoljande genomférandebestimmelser.

Domstolen finner mot denna bakgrund att talan ska bifallas sévitt avser den forsta anmérkningen, som
avser att definitionerna i artikel 2.19, 2.20, 2.26 och 2.27 i direktiv 2000/60 inte alls har inforlivats eller
inte har inférlivats korrekt.

Den andra anmdrkningen: Felaktigt inforlivande av artikel 8.1 i direktiv 2000/60, ndr det giller
overvakning av skyddade omrdaden

Parternas argument

Kommissionen har papekat att medlemsstaterna i artikel 8.1 i direktiv 2000/60 aldggs att Gvervaka
statusen for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden genom att uppritta och tillimpa
overvakningsprogram.

Nar det giller skyddade omraden anges i tredje strecksatsen i denna bestimmelse att
overvakningsprogrammen ska kompletteras med specifikationerna i den unionslagstiftning enligt
vilken de enskilda skyddade omradena upprittades. Kommissionen har gjort gillande att sadana
uppgifter visserligen finns i de relevanta polska bestimmelserna vad avser badvatten och vatten som
utnyttjas for uttag av dricksvatten, men att det saknas relevanta krav som motsvarar specifikationerna
for omraden som inréttats i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 1992, s.7; svensk specialutgéva,
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omrade 15, volym 11, s. 114) och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20, 2010, s. 7), det vill siga Natura
2000-omraden. Nar det giller skyddade omraden har de tillaggskrav for 6vervakning som foreskrivs i
punkt 1.3.5 i bilaga V till direktiv 2000/60 inte heller inforlivats i den polska rattsordningen.

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Polen, i sitt svar pa det motiverade yttrandet, medgav
att artikel 8.1 i direktiv 2000/60 inte hade inforlivats pa ett korrekt sdtt och angav att dndringen av
forordningen av den 13 maj 2009 skulle sédkerstilla ett korrekt inforlivande av denna bestimmelse.

Analysen av de polska bestimmelserna, genom vilka o6vervakningsprogrammen for Natura
2000-omraden infordes, visar att, &ven om vissa kemiska substanser, som till exempel jéarn och koppar,
ska Overvakas vid en operativ dvervakning, dr det inte mojligt att genom en Overvakning av dessa
substanser konstatera nagon péaverkan pa dvervakningen av vattnet i dessa skyddade omraden. Det har
i polsk lagstiftning inte faststdllts nagra faktorer som gor det mojligt att bestimma en status for
bevarande av arter och livsmiljoer med anknytning till vatten. Det kan inte anses att de polska
bestimmelserna korrekt inforlivar kravet pa att komplettera Overvakningsprogrammen med de
specifikationer som finns i den unionslagstiftning enligt vilken de ndmnda omradena uppréttades, nir
det giller omraden som upprittats i enlighet med direktiv 92/43 och direktiv 2009/147.

Kommissionen har betonat att ndmnda program for 6vervakning av vattenstatus, vilka foreskrivs i
artikel 8 i direktiv 2000/60, ska mojliggora en insamling av uppgifter i syfte att uppna en god
vattenstatus i skyddade omraden samtidigt som de krav som foljer av den lagstiftning enligt vilken
dessa omraden upprattades ska beaktas. Det o6vervakningsprogram som avses i artikel 8.1 tredje
strecksatsen i direktiv 2000/60 ska saledes sékerstilla dvervakningen av parametrar som ror vattnets
status, vilka dr strukturella och funktionella indikatorer, eller vilka har en paverkan pa bedémningen
av utsikterna att skydda arter och naturliga miljoer som dessa omraden har upprittats for att skydda.

Republiken Polen har i huvudsak gjort géllande att artikel 8.1 tredje strecksatsen i direktiv 2000/60 har
inforlivats genom en nationell 6vervakning av miljon, enligt bland annat artikel 25.2 i lagen om
miljoskydd och artikel 112 i lagen om naturskydd, genom en &vervakning i Natura 2000-omraden i
enlighet med uppdragsplaner for skydd, och genom artikel 5.4 punkt 2 i forordningen av den
15 november 2011.

Omfattningen av den 6vervakning som faststills i aktivitetsplanerna foér skydd och uppdragsplanerna
for skydd avser de livsmiljoer och de arter som befinner sig inom dessa omraden och som skyddas av
Natura 2000-nitverket och, framfor allt, de livsmiljoer och de arter for vilka ett Natura 2000-omréade
har upprittats. Denna o6vervakning grundar sig emellertid pa mer Overgripande bestimmelser &n
direktiven 92/43 och 2009/147. 1 detta hidnseende ska &ven Republiken Polens samtliga oOvriga
skyldigheter till foljd av ratificerade konventioner angdende naturskydd beaktas, utan att
skyldigheterna enligt direktiv 2000/60 forbises.

Enligt artikel 5.4 punkt 2 i forordningen av den 15 november 2011 inférdes 6vervakningen av skyddade
omraden for att konstatera i vilken omfattning overvakningen Overensstimmer med de tillaggskrav
som giller for dessa omraden enligt andra bestimmelser. I dessa andra bestimmelser ingar bland
annat bestimmelserna i lagen om naturskydd, med stod av vilka skyddade omraden har valts ut. Vid
overvakningen av vattnet ska saledes resultaten av den overvakning som skett med tillimpning av
artikel 112 i lagen om naturskydd och med tillimpning av aktivitetsplaner for skydd eller
uppdragsplaner for skydd beaktas.

Vid overvakningen av sammanhallna ytvatten- eller grundvattenforekomster ska saledes andra krav

som foreskrivs for sddana Natura 2000-omraden som dr beroende av vatten beaktas. Déaremot
faststills graden av overensstimmelse med de krav som uppstills for Natura 2000-omraden i samband
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med den Overvakning som utférs med stod av artikel 112 i lagen om naturskydd och med stod av
aktivitetsplanerna for skydd. Enligt Republiken Polen uppfyller den polska ritten saledes de krav som
giller for de 6vervakningsprogram som avses i artikel 8.1 i direktiv 2000/60.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar att ett inforlivande av artikel 8.1 tredje strecksatsen i direktiv 2000/60 med den
nationella réttsordningen bestar i att beakta kravet pa att programmen om Overvakning av
vattenstatusen i skyddade omraden ska kompletteras med specifikationerna i den unionslagstiftning
enligt vilken de skyddade omradena upprittades.

I artikel 25.2 i lagen om miljoskydd, vilken enligt Republiken Polen dr en bestimmelse om inforlivande,
definieras emellertid inte uttrycket "miljodvervakning”. I artikel 112 i lagen om naturskydd anges
daremot att naturovervakningen grundar sig pa iakttagelser och beddémningar av det aktuella
tillstdndet hos bestdndsdelarna i den biologiska och landskapsmaéssiga méngfalden, varvid prioriterade
livsmiljoer och arter sdrskilt beaktas. Denna typ av o6vervakning ar saledes snarare inriktad pd att
iaktta forandringar i naturen till skillnad mot den allmédnna miljo6vervakning som genomfors med
stod av artikel 25 i lagen om miljoskydd. Dessa tva bestammelser innebdr dérfor inte att behoriga
nationella myndigheter ar skyldiga att beakta de resultat som erhalls genom denna dvervakning nér de
overvakar och klassificerar statusen hos berorda vattenforekomster enligt artikel 8 i jamford med
bilaga V till direktiv 2000/60.

De 6vriga bestaimmelser som Republiken Polen har hénvisat till uppfyller inte heller det krav som ett
inforlivande av artikel 8.1 tredje strecksatsen i direktiv 2000/60 stdller och som innebdr att resultaten
fran 6vervakningen av de olika Natura 2000-omradena ska ingd som ett led i 6vervakningen enligt
niamnda direktiv och i klassificeringen av statusen hos vattenforekomster, eftersom de begransar sig
till att foreskriva en sddan 6vervakning utan att aldgga nagot krav pa att resultaten fran 6vervakningen
ska anvdndas.

Det ska éven papekas att den forsta tidsfristen for att inrdtta sdrskilda skyddsomraden for vilka det
krévs att skyddsplaner utarbetas enligt direktiv 92/43 lopte ut under ar 2013. Om den 6vervakning
som ska genomforas inom ramen for uppdragsplaner for skydd och aktivitetsplaner for skydd ska
betraktas som en form av inforlivande av artikel 8.1 tredje strecksatsen i direktiv 2000/60, é&r
inforlivandet i fraga saledes avhéngigt av att namnda planer utarbetas.

Enbart den omstandigheten att Republiken Polen eventuellt forfogar dver vissa uppgifter om livsmiljoer
och arter eller till och med vattenstatus, sisom den pastar sig gora, garanterar emellertid inte att de
overvakningsprogram som utarbetats enligt bestimmelserna om inforlivande av direktiv 2000/60 har
kompletterats med specifikationerna i unionslagstiftningen.

Aven om hinsyn ska tas till artikel 5.4 punkt 2 i forordningen av den 15 november 2011 — vilken
antagits med stod av artikel 155b i vattenlagen efter utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet — enligt vilken det krdvs att skyddade omraden Overvakas i syfte att faststilla
uppfyllelsegraden av ytterligare krav som uppstills i andra bestimmelser avseende dessa omraden,
rader det slutligen inget tvivel om att artikel 8.1 tredje strecksatsen i direktiv 2000/60 inte har
inforlivats pa ett korrekt satt med den polska rattsordningen, eftersom den nationella bestimmelsen i
fraga inte krdaver att Overvakningen av skyddade omrdden utarbetas pa ett sadant sitt att
overvakningsfaktorerna kompletteras med dem som avses i den unionslagstiftning enligt vilken Natura
2000-omradena upprittades, utan endast faststéller malet med denna dvervakning, som é&r att bedoma
uppfyllelsegraden av de krav som uppstills i andra bestimmelser.

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser den andra anmarkningen, avseende ett inkorrekt inférlivande
av artikel 8.1 i direktiv 2000/60 vad giller dvervakningen av skyddade omraden.
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Den tredje anmdrkningen: Felaktigt inforlivande av artikel 9.2 i direktiv 2000/60

Parternas argument

Kommissionen anser att artikel 9.2 i direktiv 2000/60, vari det foreskrivs en skyldighet for
medlemsstaterna att i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt rapportera om de planerade praktiska
atgarderna for att genomfora principen om kostnadstickning for vattentjanster, vilka kommer att bidra
till att miljomalen i ndimnda direktiv uppnas samt om de olika vattenanvindningsverksamheternas
bidrag till en kostnadstédckning for vattentjinster, inte har inforlivats med den polska réttsordningen.

Kommissionen har i det avseendet gjort géllande att motsvarande nationella bestimmelser pa det
omradet saknas och att artikel 113a.2 i vattenlagen endast foreskriver grundlaggande atgarder som ska
uppfylla minimikraven och som omfattar atgirder som syftar till att genomfoéra principen om
kostnadstackning for vattentjanster. I det sammanhanget ska enligt kommissionen &ven den
ekonomiska analys som utforts i enlighet med bilaga III till direktiv 2000/60 beaktas.

Enligt kommissionen hade Republiken Polen i sitt svar pa det motiverade yttrandet hédvdat att
artikel 9.2 i direktiv 2000/60 hade inforlivats genom artiklarna 113a.2 punkt 2 och 114.1 punkt 6 i
vattenlagen och att dessa bestimmelser kompletterats med artikel 113b.2 punkt 2 i ndmnda lag, i dess
lydelse enligt lag av den 5 januari 2011 (nedan kallad vattenlagen i dess dndrade lydelse), vilken alltsa
ersitter artikel 113a.2 punkt 2 i vattenlagen.

Andringen gjordes den 5 januari 2011, det vill siga efter utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet, och har beaktats av kommissionen. Andringen har enligt kommissionen dock
inte inneburit att det férdragsbrott som avses i denna anmérkning har upphort.

Vidare anser kommissionen att artikel 114.1 punkt 6 i vattenlagen, som endast foreskriver att en
forvaltningsplan for avrinningsdistrikt ska innehalla en sammanfattning av resultaten fran den
ekonomiska analysen Gver vattenanvdndningen, kan anses inforliva punkt 6, del A, i bilaga VII till
direktiv 2000/60, vilken utgér en av komponenterna i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikten,
ndmligen sammanfattningen av den ekonomiska analysen. Det kan didremot inte anses att
bestimmelsen inforlivar artikel 9.2 i detta direktiv.

Republiken Polen har betrédffande den tredje anmérkningen gjort gillande att d&ven om skyldigheten att
beakta de uppgifter som avses i ndmnda bestimmelse inte uttryckligen foreskrivs i de relevanta
nationella bestimmelserna, framgér den emellertid tydligt vid en samlad bedomning av
bestimmelserna i den polska lagstiftningen, med hansyn till dess uppbyggnad och syfte.

Medlemsstaten har dessutom gjort géllande att den har inforlivat artikel 9.2 i direktiv 2000/60, bland
annat genom forordningen av den 29 mars 2013, eftersom polsk ratt genomfor artiklarna 9 och 11 i
detta direktiv i forening. De atgdrder som har vidtagits enligt artikel 9 i ndmnda direktiv med
avseende pa kostnadstickningen for vattentjanster utgér ndmligen en av komponenterna i det
atgardsprogram som avses i nimnda artikel 11.

Domstolens bedomning

Domstolen papekar, med avseende pa den tredje grunden, att det framgar av fast rdttspraxis att
bestimmelserna i ett direktiv ska genomforas med otvetydigt bindande verkan samt pa ett sadant
tillrackligt tydligt, precist och klart sétt att kravet pa rittssikerhet ar uppfyllt (se, bland annat, dom
kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, punkt 101 och dar angiven réttspraxis).

Enbart ett pastdende om att en skyldighet i ett direktiv foljer av en samlad bedomning av
bestimmelserna i den berorda medlemsstatens rattsordning uppfyller inte naimnda krav.
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Domstolen har dessutom vid flera tillfallen slagit fast att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas
mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angetts i
det motiverade yttrandet och att senare dndringar inte kan beaktas av domstolen (se, bland annat, dom
kommissionen/Polen, C-313/11, EU:C:2013:481, punkt 45 och dér angiven rittspraxis).

Eftersom Republiken Polen, i sitt svaromal, har gjort géllande att den har inforlivat artikel 9.2 i
direktiv 2000/60 genom forordningen av den 29 mars 2013, rdcker det att konstatera att den
forordningen antogs efter utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, vilket
innebédr att de dndringar som dérigenom vidtagits i den nationella lagstiftningen inte kan beaktas av
domstolen.

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser den tredje anmérkningen, avseende ett felaktigt inforlivande
av artikel 9.2 i direktiv 2000/60.

Den fidgrde och den femte anmdrkningen: Underldtenheten att inforliva artiklarna 10.3 och 11.5 i
direktiv 2000/60

Parternas argument

Kommissionen har, vad giller den fjirde anmairkningen, avseende underlatenheten att inforliva
artikel 10.3 i direktiv 2000/60, erinrat om att denna bestimmelse foreskriver en skyldighet for
medlemsstaterna att faststélla stringare utsldppsregleringar om ett kvalitetsmal eller en kvalitetsnorm
som upprattats i enlighet med detta direktiv uppstiller strangare villkor én de som skulle bli resultatet
vid tillimpning av de unionsdirektiv som det hanvisas till i artikel 10.2 i direktiv 2000/60.

Kommissionen &dr av den uppfattningen att ett inforlivande av den omtvistade bestimmelsen é&r
avgorande for att de mal som efterstraivas med direktiv 2000/60 ska kunna uppnas. Nar de
utsldppsregleringar och gransviarden for utslapp som upprittats i enlighet med unionsdirektiv, sdsom
direktiv 91/676 — mot bakgrund av den pa grund av jordbruk hoga halten gronalger i
vattenforekomster — visar sig vara otillrackliga for att uppnd miljomalen i direktiv 2000/60, ar
medlemsstaterna skyldiga att anta strdngare utsldppsregleringar och kriterier én dem som foreskrivs i
direktiv 91/676.

Nar det giller den femte anmirkningen, avseende ett inkorrekt inforlivande av artikel 11.5 i
direktiv 2000/60, dr det kommissionens uppfattning att dven om artikel 113b.8 i vattenlagen i dess
dndrade lydelse inbegriper de atgdrder som riaknas upp i ndmnda bestammelse i direktivet har denna
ett snévare tillimpningsomrade dn direktivsbestimmelsen.

Uttrycket ”vid utarbetandet av forslaget till nationellt vatten- och miljoprogram” i artikel 113b.8
begrinsar namligen tillimpningsomradet for bestammelsen i polsk rétt till den tidpunkt da det
nationella vatten- och miljoprogrammet utarbetas. De atgdrder som artikel 113b.8 i vattenlagen i dess
dndrade lydelse hénvisar till, kan foljaktligen, forutom vid utarbetandet av forslaget till program,
endast vidtas i samband med att atgardsprogrammen ses over i den mening som avses i artikel 11.8 i
direktiv 2000/60, det vill sdga som ett led i den regelbundna 6versyn som foreskrivs i detta direktiv.

Skyldigheten enligt ndimnda artikel 113b.8 far inte forvaxlas med den skyldighet som avses i artikel 11.5
i direktiv 2000/60, vars syfte ar att komplettera den regelbundna 6versyn som foreskrivs i artikel 11.8 i
detta direktiv med en skyldighet att vidta dar angivna atgérder nér det ar osannolikt att de miljomal
som uppstillts kommer att nés.
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Republiken Polen har, betriffande den fjarde och den femte anmérkningen, gjort géllande att
artiklarna 10.3 och 11.5 i direktiv 2000/60 kommer att genomféras inom ramen for forslaget till
dndring av vattenlagen och vissa andra lagar, med avseende pa vilket lagstiftningsarbetet ar langt
framskridet.

Domstolens bedémning

Néar det giller den fjarde och den femte anmérkningen récker det att hédnvisa till domstolens fasta
praxis, ovan i punkt 121, enligt vilken forekomsten av ett fordragsbrott ska bedémas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet och att fordndringar darefter inte kan beaktas av domstolen (se, bland annat, dom
kommissionen/Polen, C-313/11, EU:C:2013:481, punkt 45 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom det framgér av Republiken Polens resonemang att artiklarna 10.3 och 11.5 i direktiv 2000/60
kommer att genomféras inom ramen for forslaget till dndring av vattenlagen och vissa andra lagar,
konstaterar domstolen att ndmnda inforlivandeatgiarder inte har vidtagits inom den frist som har
angetts i det motiverade yttrandet.

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser den fjarde och den femte anméarkningen.

Den sjdtte anmdrkningen: Felaktigt inforlivande av punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i bilaga V
till direktiv 2000/60

Parternas argument

Kommissionen har betriffande den sjitte anmérkningen, avseende ett felaktigt inforlivande av
punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 et 2.4.1 i bilaga V till direktiv 2000/60, understrukit att punkterna 1.3,
1.4 och 2.4.1 i bilagan handlar om grundldggande krav i direktivet. I dessa punkter faststélls namligen
en metod for 6vervakningen av ekologisk status och kemisk status for ytvatten, en klassificering och
redovisning av ekologisk status hos vattenforekomster och ett ndt for 6vervakning av grundvattnet.
Det ror sig saledes om avgorande faktorer for att kunna genomfora den 6vervakning som krévs enligt
bestimmelserna i artiklarna 7.1 och 8 i direktiv 2000/60.

Avseende punkterna 1.3, 1.3.4 och 2.4.1 i bilaga V till direktiv 2000/60, har kommissionen angett att
problemet vad géller inforlivandet av dessa punkter med den polska réttsordningen avser skyldigheten
att till forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt foga uppskattningar av konfidensnivin och
noggrannheten i resultaten fran dvervakningsprogrammen.

Aven om artikel 114.1 i vattenlagen faststiller ett visst antal faktorer som ska tas in i
forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt, krévs emellertid inte att den ska innehalla vare sig en karta
over Overvakningsndten eller en presentation av Overvakningsprogrammen. I motsats till vad som
kravs enligt punkterna 1.3 och 24.1 i bilaga V till direktiv 2000/60, krivs det inte enligt
bestimmelserna i den nationella lagstiftningen att ndmnda plan ska innehélla uppskattningar av
konfidensnivan och noggrannheten i resultaten fran 6vervakningsprogrammen. Ovriga bestimmelser i
den polska lagstiftningen innehaller inte heller detta krav.

Kommissionen har betréffande punkt 1.3.5 i bilaga V till direktiv 2000/60 angett att det enligt denna
punkt kréavs att de vattenforekomster som utgor livsmiljoer och artskyddsomraden ska omfattas av
programmet for operativ 6vervakning om de, pa grundval av miljokonsekvensbedomningen och den
kontrollerande 6vervakningen, ska identifieras som vattenforekomster som riskerar att inte uppfylla
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miljomalen enligt artikel 4 i detta direktiv. Direktivet knyter séledes uttryckligen skyldigheten att utfora
operativa kontroller till risken att de miljomal som avses i artikel 4.1 ¢ i ndamnda direktiv inte uppfylls.

Det framgér av det inforlivande som skett genom artikel 5.2 punkt 3 i forordningen av den
13 maj 2009 att den operativa kontrollen for ytvatten har inforts i syfte att kontrollera
ytvattenstatusen i de omraden som uppforts pa forteckningen i artikel 113.4 i vattenlagen, det vill sdga
bland annat livsmiljoer och artskyddsomraden. Dérefter anges, i avsnitt 2.6 i bilaga 1 till denna
forordning, kriterierna for utformningen av den operativa kontrollen. Enligt kommissionen garanterar
emellertid inte denna bestimmelse att en bedomning gors av omfattningen och konsekvenserna av
péaverkan pa dessa vattenforekomster i skyddade omraden.

Den polska lagstiftningen saknar dessutom bestimmelser i vilka det hdnvisas till malsédttningen att
uppna ett adekvat miljoskydd och till kravet p&d Overvakning till dess att de skyddade omrédena
uppfyller de vattenrelaterade kraven i den lagstiftning enligt vilken de har identifierats och de
miljomal som uppstalls déri.

Kommissionen anser att forordningen av den 15 november 2011 inte har inneburit att ndmnda
fordragsbrott har upphort eftersom det déri inte uttryckligen hénvisas till 6vervakning av livsmiljoer
och arter i skyddade omraden.

I den polska lagstiftningen anges inte heller att det &r nodvéandigt att utfora kontroller till dess att de
skyddade omradena uppfyller de vattenrelaterade kraven i den lagstiftning i vilken de identifierats och
motsvarar de miljokrav som avses i artikel 4 i direktiv 2000/60.

Betréaffande punkt 1.4. i bilaga V till direktiv 2000/60, 4r kommissionens uppfattning att klassificeringen
och redovisningen av ekologisk status och ekologisk potential hos vattenférekomster kraver att
hydromorfologiska faktorer beaktas, eftersom dessa faktorer &r nodvindiga for den ekologiska
statusen. Enligt punkt 1.4.2 i) och ii) i bilaga V till ndmnda direktiv krévs ndmligen att samtliga
faktorer beaktas vid klassificeringen av ekologisk status.

I bilaga 6, del B, punkt XIV och i bilaga 7, del B, punkt XV till forordningen av den 20 augusti 2008
anges att, “till dess att metoder har utarbetats for bedomningen av ekologisk potential pa grundval av
hydromorfologiska faktorer, kan klassificeringen av ekologisk status hos vattenforekomster utforas
utan hédnsyn till dessa faktorer”. Inte heller i forordningen av den 9 november 2011 om metoderna for
klassificeringen av statusen hos sammanhallna ytvattenférekomster beaktas hydromorfologiska faktorer
vid klassificeringen av ekologisk status hos vattenférekomster.

Ett bortseende fran hydromorfologiska faktorer vid klassificeringen av vattenstatusen resulterar enligt
kommissionen med nodviandighet i en ofullstindig utvdrdering av den ekologiska statusen, vilket i sin
tur paverkar mojligheten att uppna de grundliaggande miljomalen i artikel 4 i direktiv 2000/60.

Kommissionen har i det avseendet gjort gillande att det i punkt 1.4.2 i) och ii) i bilaga V till
direktiv 2000/60 hanvisas till "kvalitetsfaktorer”. Dessa faktorer anges i punkt 1.1 i ndimnda bilaga, som
har rubriken “Kvalitetsfaktorer for Kklassificeringen av ekologisk status”. Det framgar av
punkterna 1.1.1-1.1.5 i samma bilaga att de hydromorfologiska faktorerna stodjer de biologiska
faktorerna och att kvalitetsfaktorerna faktiskt dr nodvéindiga for bedomningen av vattenstatusen. Enligt
punkterna 1.1.1 och 1.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60 ska kvantitet och dynamik for vattenflode,
uppehallstid, forbindelser med grundvattenforekomster, variation i vattendjup, béaddens volym,
struktur och substrat anses utgora "hydromorfologiska faktorer for sjoar och floder”.

Republiken Polen har, for det forsta, gjort géllande att den har inforlivat punkterna 1.3, 1.3.4 och 2.4.1 i
bilaga V till direktiv 2000/60 genom artikel 2.1 punkt 5 i féorordningen av den 29 mars 2013.
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For det andra har Republiken Polen, med avseende pa punkt 1.3.5 i bilaga V till ndimnda direktiv, gjort
gillande att denna punkt har inforlivats bland annat genom artikel 5.4 punkt 4 i forordningen av den
15 november 2011, vari malet med forvaltningen av 6vervakningen av skyddade omraden definieras
som “en bedomning av forandringar hos sammanhéllna ytvattenférekomster i skyddade omraden”.

Enligt Republiken Polen foljer hérav att bestimmelserna i den polska lagstiftningen gor det mojligt att
bedoma omfattningen och konsekvenserna av all paverkan pa vattenforekomster i skyddade omraden,
vilket ska garantera en adekvat skyddsniva i dessa omraden.

Republiken Polen har dven hanvisat till punkt 25 i bilaga 2, del V, till férordningen av den
15 november 2011, genom vilken punkt 1.3.5 sista meningen i bilaga V till direktiv 2000/60 inforlivas.

For det tredje har Republiken Polen, betrédffande punkt 1.4 i bilaga V till direktiv 2000/60, bekréftat att
kravet pa att beakta hydromorfologiska faktorer vid klassificeringen och redovisningen av ekologisk
status kommer att omfattas av en reform av férordningen av den 9 november 2011 om metoderna for
klassificeringen av statusen hos sammanhallna ytvattenférekomster och av miljokvalitetsnormerna for
prioriterade d&mnen.

Domstolens bedémning

Betriaffande det felaktiga inforlivandet av punkterna 1.3, 1.3.4, 14 och 24.1 i bilaga V till
direktiv 2000/60, konstaterar domstolen att det pastadda inférlivandet genom forordningen av den
29 mars 2013 dgde rum efter utgdngen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet.

Detta konstaterande géller dven inforlivandet av punkt 1.3.5 i bilaga V till direktiv 2000/60, &ven om
kommissionen har godtagit att forordningen av den 15 november 2011 har korrigerat vissa delar av
det felaktiga inforlivandet av denna punkt, sasom de framgick av féorordningen av den 13 maj 2009.

I det avseendet rdcker det att erinra om domstolen fasta praxis, ovan i punkterna 121 och 130, enligt
vilken forekomsten av ett fordragsbrott ska bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgédngen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet och att senare
andringar inte kan beaktas av domstolen (se, bland annat, dom kommissionen/Polen, C-313/11,
EU:C:2013:481, punkt 45 och dér angiven rattspraxis).

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser den sjitte anmarkningen, avseende ett felaktigt inforlivande
av punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i bilaga V till direktiv 2000/60.

Den sjunde anmdrkningen: Felaktigt inforlivande av punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII till
direktiv 2000/60

Parternas argument

Kommissionen har betriffande den sjunde anmairkningen, avseende ett felaktigt inforlivande av
punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII till direktiv 2000/60, gjort géllande att Republiken Polen, i sitt svar pa
det motiverade yttrandet, informerat kommissionen om att ndmnda punkter hade inforlivats genom
artiklarna 113, 113a och 114 i vattenlagen samt genom artikel 113b i vattenlagen i dess dndrade
lydelse och att medlemsstaten dessutom hénvisat till foérslaget till 4ndring av vattenlagen och andra
lagar.

Enligt kommissionen avser de aktuella nationella bestimmelserna emellertid det nationella vatten- och

miljoprogrammet, vilket genomfor artikel 11 i direktiv 2000/60, som handlar om atgérdsprogram. Det
ska goras atskillnad mellan detta program och forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt i bilaga VII till
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direktiv 2000/60, som ju kraver att det till forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt fogas en
sammanfattning av de atgérdsprogram som antagits enligt artikel 11 i detta direktiv. Ett inforlivande
av den artikeln récker siledes inte i sig for att de krav som uppstills i punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII
till direktiv 2000/60 ska inforlivas. Kommissionen anser att artikel 114.1 punkt 7 i vattenlagen kraver
att det till forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt fogas en sammanfattning av atgérderna i det
nationella vatten- och miljoprogrammet. Denna bestimmelse dr dock alltfor allmént hallen for att
garantera ett inforlivande av kraven i punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII till direktiv 2000/60. Dessutom
framgar det klart av lydelsen i de olika leden i punkt 7 i bilaga VII till detta direktiv att
unionslagstiftarens avsikt har varit att forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt inte bara ska
innehalla en sammanfattning av de éatgérder som ska vidtas enligt artikel 11 i ndmnda direktiv utan
dven en sammanfattning av de atgérder som har vidtagits pa detta omrade.

Republiken Polen har betriffande den sjunde anmairkningen gjort gillande att de aktuella
bestimmelserna i direktiv 2000/60 har inforlivats pa ett korrekt sdtt genom artikel 113b i vattenlagen i
dess édndrade lydelse, genom vilken artikel 11 i ndmnda direktiv inforlivas. Forordningen av den
29 mars 2013 innehaller ocksa en hanvisning till denna artikel, eftersom det i artikel 2.1 punkt 10 i
denna forordning foreskrivs att de sdrskilda uppgifter som kréavs for att upprétta en forvaltningsplan
for avrinningsdistrikt inbegriper en sammanfattning av vilka atgdrder som ingar i det nationella
vatten- och miljoprogram som avses i ndamnda artikel 113b.

Harav foljer enligt Republiken Polen att en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt faktiskt ska innehalla
en sammanfattning av de atgidrder som ingér i det nationella vatten- och miljoprogrammet, det vill sidga
av de atgdrdsprogram som antagits med stod av artikel 11 i direktiv 2000/60, vilket sékerstéller ett
korrekt inforlivande av punkt 7, del A, i bilaga VII till detta direktiv, enligt vilken en forvaltningsplan
for avrinningsdistrikt just ska innehalla uppgifter om de atgdrder som vidtagits med stod av artikel 11
i ndimnda direktiv.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar att Republiken Polens huvudargument inom ramen for den sjunde
anmarkningen motsvarar det som anfordes for att bemota den tredje anmérkningen. Republiken Polen
har ndmligen gjort géllande att det, for att sdkerstilla ett korrekt inforlivande av punkterna 7.2-7.10 i
bilaga VII till direktiv 2000/60, ricker att medlemsstaterna foreskriver en skyldighet att till
forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt foga en sammanfattning av de atgiardsprogram som antagits
enligt artikel 11 i ndmnda direktiv. Ett iakttagande av denna skyldighet har, enligt Republiken Polen, i
forevarande fall sakerstillts genom hénvisningen till artikel 113b i vattenlagen i dess dndrade lydelse,
och genom artikel 2.1 punkt 10 i férordningen av den 29 mars 2013.

Det récker i det avseendet att konstatera att denna nationella bestimmelse antogs efter utgangen av
den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, vilket enligt fast réttspraxis innebdr att
domstolen inte kan beakta den (se, bland annat, dom kommissionen/Polen, C-313/11, EU:C:2013:481,
punkt 45 och dér angiven réttspraxis).

Talan ska séledes vinna bifall savitt avser den sjunde anmarkningen, avseende ett felaktigt inforlivande
av punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII till direktiv 2000/60 med den polska réttsordningen.

Av det anforda foljer att talan ska bifallas.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.19, 2.20, 2.26, 2.27, 8.1, 9.2, 10.3 och 11.5 i direktiv 2000/60 samt punkterna 1.3,
1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i bilaga V till ndmnda direktiv, och del A punkterna 7.2-7.10, i bilaga VII till
samma direktiv genom att, i strid med direktivets artikel 24, underlata att inforliva ndmnda
bestammelser pa ett fullstindigt och korrekt sétt.
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Rittegangskostnader

163 Enligt artikel 138.1 i domstolens rittegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska
forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

1) Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.19, 2.20.
2.26, 2.27, 8.1, 9.2, 10.3 och 11.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittandet av en ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpolitikens
omrade, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/32/EG av den
11 mars 2008, punkterna 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 och 2.4.1 i bilaga V till ndamnda direktiv samt
del A punkterna 7.2-7.10 i bilaga VII till detta direktiv, genom att, i strid med direktivets
artikel 24, underlata att inforliva nimnda bestimmelser pa ett fullstindigt och korrekt sitt.

2) Republiken Polen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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