KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 3 mars 2011*

I mél C-41/09,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
29 januari 2009,

Europeiska kommissionen, foretridd av D. Triantafyllou och W. Roels, bdda i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Nederlinderna, foretritt av C. Wissels, M. Noort, M. de Grave och
J. Langer, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av M. Lumma och C. Blaschke, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Frankrike, foretrddd av B. Beaupére-Manokha, i egenskap av ombud,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet, M. Safjan (referent) och M. Berger,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 september 2010,

och efter att den 5 oktober 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tikel 12 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsdttningsskatter — Gemensamt system
for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/18/EG av den
14 februari 2006 (EUT L 51, s. 12) (nedan kallat sjétte direktivet), jaimford med bilaga
H till detta direktiv, och artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347,
s. 1), jamforda med bilaga III till detta direktiv (nedan kallad bilaga III), genom att
tillampa en reducerad mervérdesskattesats pa leveranser, import och gemenskapsin-
terna forvarv av vissa levande djur, framfor allt histar, som normalt inte ér avsedda att
anvéndas vid framstéllning av livsmedel f6r ménniskor och djur.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Genom direktiv 2006/112 upphévdes och ersattes, med verkan fran den 1 janua-
ri 2007, den befintliga unionslagstiftningen om mervirdesskatt, diribland sjitte
direktivet.

Enligt skilen 1 och 3 i direktiv 2006/112 var omarbetningen av sjitte direktivet nod-
vandig for att aterge samtliga tillimpliga bestimmelser pa ett tydligt och rationellt
sdtt med en dndrad struktur och lydelse. Omarbetningen har dock i princip inte lett
till ndgra materiella dndringar i den befintliga lagstiftningen.

Artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112 motsvarar sdledes olika bestimmel-
ser i artikel 12 i sjétte direktivet och i bilaga H till sistndmnda direktiv.

I artikel 96 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for merviardesskatt, som skall
faststéllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget
och som skall vara densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjénster”
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I artikel 97 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Fran och med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010 far normal-
skattesatsen inte vara ldgre én 15 %.

2. Rédet skall, i enlighet med artikel 93 i [EG-]fordraget, besluta om nivan pa den
normalskattesats som skall tillimpas efter den 31 december 2010

I artikel 98 i direktivet forskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pé leverans av varor och tillhan-
dahéallande av tjdnster i de kategorier som anges i bilaga III.

3. Vid tillimpningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukate-
gorier far medlemsstaterna anvinda Kombinerade nomenklaturen for att faststélla
exakt vad respektive kategori omfattar”
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[ artikel 99.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststéllas som en viss procentsats av beskatt-
ningsunderlaget vilken inte far vara lagre 4n 5%.

I punkt 1 i bilaga III, som har rubriken "Forteckning &ver leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjénster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser som avses
i artikel 98 far tillimpas’, foreskrivs foljande:

"De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) for méannis-
kors och djurs konsumtion, de levande djur, fréer, plantor och ingredienser som nor-
malt dr avsedda att anvindas som komplement till eller ersittning for livsmedel [*].
De produkter som normalt anvidnds for att komplettera eller ersétta livsmedel.” [*I
overensstimmelse med lydelsen i punkt 1 i bilaga H till sjatte direktivet, anvands i
stéllet for uttrycket "som komplement till eller erséttning f6r” nedan uttrycket "vid
framstillning av” Overs. anm.]

Denna bestiammelse motsvarar punkt 1 i bilaga H till sjétte direktivet.

I punkt 11 i bilaga III, vilken motsvarar punkt 10 i bilaga H till sjitte direktivet, fore-
skrivs foljande:

"Leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster som normalt anvénds vid jord-
bruksproduktion men exklusive kapitalvaror sdsom maskiner och byggnader”
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Den nationella lagstiftningen

I artikel 9 i lagen om omsittningsskatt (Wet op de omzetbelasting) av den 28 juni 1968
(Staatsblad 1968, nr 329) (nedan kallad lagen om omsittningsskatt), foreskrivs
foljande:

”1. Skatten uppgar till 19 procent.

2. Med undantag fran punkt 1 uppgar skatten till

a) 6 procent for leveranser av varor och tillhandahéllande av tjdnster som anges i
tabell I, vilken har bifogats denna lag.

Punkterna 1 och 4 i avsnitt a i tabell I har f6ljande lydelse:

1. livsmedel, bland annat

a) mat och dryck som normalt dr avsedd att konsumeras av méanniskor,
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b) produkter som uppenbarligen dr avsedda att anviandas vid framstéllning av, och
som helt eller delvis ingar i, sadan mat och dryck som avses i punkt a,

c) produkter som &r avsedda att anvidndas som komplement till eller ersittning for
sadan mat och dryck som avses i punkt a, varvid alkoholhaltiga drycker inte &r att
anse som livsmedel,

a) notkreatur, far, getter, svin och héstar,

b) andra djur én dem som avses i punkt a, som uppenbarligen ér avsedda for bered-
ning eller produktion av livsmedel som avses i punkt 1 ovan, och djur som up-
penbarligen &r avsedda f6r uppfédning av sédana djur,

c) slaktbiprodukter av de djur som avses i punkterna a och b, och

d) produkter som uppenbarligen ér avsedda for avel av sddana djur som avses i
punkterna a och b”
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Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Eftersom Konungariket Nederlinderna, enligt kommissionens mening, inte hade
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 12 i sjitte direktivet, jamford med bilaga H
till detta direktiv, genom att tillimpa en reducerad merviardesskattesats pa leveranser,
import och gemenskapsinterna forvirv av vissa levande djur, framfor allt héstar, som
normalt inte dr avsedda att anvéndas vid framstallning av livsmedel for méanniskor
och djur, beslutade den att inleda forfarandet enligt artikel 226 EG. Genom formell
underréttelse av den 10 april 2006 anmodade kommissionen Konungariket Nederlan-
derna att yttra sig i detta avseende.

I sin svarsskrivelse av den 27 juni 2006 medgav Konungariket Nederldnderna att till-
lampningen, enligt den nationella lagstiftningen, av en reducerad merviardesskatte-
sats pa leveranser av vissa levande djur gir utover vad som ir tillatet enligt sjitte
direktivet. Konungariket Nederlinderna angav att ett lagforslag skulle inges till det
nederldndska parlamentet, for att garantera iakttagandet av direktivets bestimmelser,
samt att lagdndringen formodligen skulle tréda i kraft den 1 januari 2007.

Eftersom nagon lagdndring inte kom till stand avgav kommissionen den 23 okto-
ber 2007 ett motiverat yttrande, i vilket den anmodade Konungariket Nederlinderna
att vidta nodvéndiga atgérder fOr att ritta sig efter detta yttrande inom tva ménader
efter dess delgivning.

I skrivelse av den 26 november 2007 besvarade Konungariket Nederldnderna det mo-
tiverade yttrandet och angav att en diskussion avseende nimnda lagforslag hade inletts
i det stindiga utskottet for finanser i det nederlédndska parlamentets andra kammare.
Konungariket Nederlénderna meddelade dock kommissionen den 31 mars 2008 att
medlemsstaten for tillfillet inte anség det lampligt att anta lagforslaget.

I - 857



18

19

20

21

22

DOM AV DEN 3.3.2011 - MAL C-41/09

Under dessa forhallanden beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 18 september och den 20 novem-
ber 2009 tilldts Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike att interve-
nera till stod for Konungariket Nederldndernas talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har hévdat att artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112, jam-
férda med bilaga III, géller for leveranser och, i tillimpliga delar, fo6r import och ge-
menskapsinterna forvarv.

Enligt lydelsen i punkt 1 i bilaga III kan levande djur, froer, plantor och andra ingredi-
enser endast omfattas av en reducerad mervirdesskattesats om de normalt dr avsed-
da att anvédndas vid framstillning av livsmedel, vilket inte &r fallet nir det géller héstar.

Dessutom framgar det av domstolens praxis att punkt 1 ska tolkas restriktivt, sasom
alla andra bestimmelser som foéreskriver en reducerad mervirdesskattesats.
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Lagen om omsittningsskatt dr dirmed inte forenlig med bestimmelserna i direk-
tiv 2006/112, eftersom det i denna lag foreskrivs en reducerad mervirdesskattesats
for leveranser av vissa levande djur, bland annat héstar, dven i de fall da dessa djur inte
ar avsedda for beredning eller produktion av livsmedel.

I sin replik har kommissionen tillagt att de franska, italienska och engelska sprakver-
sionerna av punkt 1 i bilaga III bekréftar att endast sidana produkter som pa nagot
sdtt ingar i framstéllningen av livsmedel for ménniskor och djur kan omfattas av en
reducerad mervirdesskattesats.

Kommissionen har dven betonat att djur inte utgor livsmedel. Genom valet av ut-
trycket "levande djur” i punkt 1 i bilaga III har unionslagstiftaren avsett att inkludera
ett helt omride inom livsmedelsproduktionen. Utan denna precisering skulle leve-
ranser av levande djur ndmligen ha beskattats med en normal mervirdesskattesats,
vilket hade inneburit att de bearbetade slutprodukterna, vilka som sddana ingar i ka-
tegorin livsmedel, hade varit dyrare.

Nédmnda punkt 1 kan, enligt kommissionen, inte tolkas s4, att alla leveranser av his-
tar ska beskattas med en normal mervirdesskattesats. Enligt denna bestimmelse &r
namligen tillimpningen av en reducerad mervérdesskattesats beroende av vilken hast
och vilken verksamhet som avses. I detta hinseende utgér omstindigheter som dju-
rets pris och dess ras indikationer om den avsedda anvidndningen av detta djur.

Kommissionen har slutligen anfort att det inte &r alla hdstar som anvinds till
jordbrukséndamal.
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Konungariket Nederlinderna har inledningsvis gjort gillande att kommissionen,
under det administrativa forfarandet och i den ansokan genom vilken talan véckts,
bland de arter som ndmns i punkt 4 a i avsnitt a i tabell I i lagen om omsittningsskatt,
endast har hénfort sig till hédstar. Ansokan ska foljaktligen avvisas savitt den avser
tillampningen av en reducerad merviardesskattesats pa vissa andra levande djur dn
héstar.

Vidare har Konungariket Nederlédnderna i forsta hand gjort géllande att varken den
nederldndska sprakversionen eller ndgon annan sprakversion av punkt 1 i bilaga III
bekriftar att uttrycket "som normalt dr avsedda att anvéndas vid framstéllning av
livsmedel” ar hanforligt till levande djur, fréer och plantor. Det foljer tviartom av den
tyska sprakversionen av denna bestimmelse att detta uttryck endast hénfor sig till
ingredienserna. Detta dr den enda mojliga tolkningen, eftersom exempelvis froer nor-
malt inte dr avsedda att anvindas vid framstéllning av livsmedel. Ddrmed omfattas
héstar, i egenskap av levande djur, av punkt 1 i bilaga III, oavsett om de normalt ar
avsedda att anvdndas vid framstillning av livsmedel eller ej.

Konungariket Nederldnderna har i andra hand hiavdat att kommissionen inte har lagt
fram nagra sakomstidndigheter som visar att héstar inte normalt &r avsedda att anvén-
das vid framstéllning av livsmedel. Kommissionen kan, i sin ansékan om att domsto-
len ska faststilla att en medlemsstat har gjort sig skyldig till férdragsbrott, emellertid
inte grunda sig pa en ren presumtion.

I tredje hand har Konungariket Nederldnderna gjort gillande att héstar normalt ar
avsedda att anvindas vid framstéllning av livsmedel. I detta hinseende framgar det,
genom anviandningen av adverbet "normalt” i punkt 1 i bilaga III, att det inte ska pro-
vas huruvida varje enskilt djur ar avsett att anvandas vid framstillning av livsmedel,
utan huruvida en bestdmd kategori av djur ér avsedd for en sddan anvéndning. Alla
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hédstar kan hamna pé slakthuset som slaktdjur, &ven om en hésts funktion kan &nd-
ras tillfdlligt, till exempel genom att den anvénds i histkapplopningar. I denna del
har Konungariket Nederldnderna dberopat domstolens beslut av den 1 juni 2006 i
mal C-233/05, V.O.E. Dressuurstal Jespers, och artikel 20 i kommissionens férordning
(EG) nr 504/2008 av den 6 juni 2008 om tillimpning av rddets direktiv 90/426/EEG
och 90/427/EEG avseende metoder for identifiering av héstdjur (EUT L 149, s. 3),
varav foljer att ett hastdjur i regel ska anses vara avsett for slakt for anvdndning som
livsmedel.

Det tillvigagangssitt som foresprakas av kommissionen dr dessutom ogenomforbart,
dé det skulle innebéra att det 4r nodvéindigt att, for varje héstleverans, avgora vilken
funktion hdsten kommer att fylla. Detta gor sig 4n mer géllande eftersom koparens
avsikter inte nodvéndigtvis sammanfaller med séljarens.

Konungariket Nederldnderna har i fjirde hand hévdat att en hést ar en sddan vara
som normalt dr avsedd att anvéndas i jordbruksproduktion. Alla leveranser av hastar
skulle dirmed kunna omfattas av en reducerad mervirdesskattesats enligt punkt 11
i bilaga III.

I sin duplik har Konungariket Nederlanderna tillagt att det resultat som kommissio-
nen Onskar uppnd, det vill séga tillimpning av en reducerad mervérdesskattesats pé
alla rdvaror och insatsvaror, ocksa kan astadkommas med beaktande av att punkt 1
i bilaga III avser alla levande djur. Det har dessutom inte styrkts att slutprodukten
skulle bli dyrare pa grund av en 6vervaltringseffekt.
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Slutligen skulle den tolkning som kommissionen foreslagit innebéra ett asidosdttande
av réttssakerhetsprincipen. Den skattskyldige skulle namligen vara tvungen att, for
varje leverans av en hést, undersoka om leveransen ska beskattas med en normal eller
en reducerad mervirdesskattesats, trots att héstens funktion inte skulle kunna vara
faststéllbar forrén i efterhand.

Forbundsrepubliken Tyskland har anfort att dven om tillimpningsomradet for
punkt 1 i bilaga III inte klart kan faststéllas utifran nagon av de sprakversioner som
kommissionen har ndmnt, framgar det av den tyska sprakversionen av bestimmel-
sen att uttrycket "normalt &r avsedda att anvdndas vid framstillning av livsmedel”
endast hanfor sig till ingredienserna. Harutover skulle ett faststédllande av tillamplig
mervirdesskattesats utifran koparens anvindning av hésten strida mot principen om
mervirdesskatteneutralitet.

Republiken Frankrike har anfort att ndmnda punkt 1 innebér att en reducerad mer-
véirdesskattesats kan tillimpas pa alla leveranser av levande djur, oavsett djurens
funktion. Levande djur skiljer sig ndmligen, liksom plantor och froer, fran ingredien-
ser som normalt dr avsedda att anvédndas vid framstéllning av livsmedel. Under alla
omstindigheter &r histen ett sddant levande djur som normalt dr avsett som foda.

Domstolens bedomning

Under forhandlingen forklarade kommissionen att dess talan, av de djur som avses i
punkt 4 a i avdelning a i lagen om omsittningsskatt, endast omfattar héstar, eftersom
notkreatur, far, getter och svin till klart 6vervigande del uppfods for att konsumeras
av ménniskor och djur.
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Kommissionens talan ska foljaktligen forstés sé, att kommissionen endast ligger Kon-
ungariket Nederldanderna till last att medlemsstaten tillimpar en reducerad mervir-
desskattesats pa leveranser, import och gemenskapsinterna forvérv av héstar.

Parterna &r inledningsvis oense om tolkningen av punkt 1 i bilaga III, och de har
var for sig aberopat olika sprikversioner av denna bestdmmelse till stod for sin
argumentation.

I detta hinseende kan det konstateras att nimnda punkt 1 inte har samma innebord
pa de olika officiella spraken inom Europeiska unionen.

A ena sidan framgar det av den tyska sprakversionen av punkt 1 i bilaga III ("Nah-
rungs- und Futtermittel (einschliefSlich Getréinke alkoholische Getrénke jedoch aus-
genommen), lebende Tiere, Saatgut, Pflanzen und tiblicherweise fiir die Zubereitung
von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete Zutaten sowie tiblicherweise als Zu-
satz oder als Ersatz fiir Nahrungs- und Futtermittel verwendete Erzeugnisse”) och av
den nederléndska spriakversionen av samma bestimmelse ("Levensmiddelen (met in-
begrip van dranken, maar met uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor men-
selijke en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten en ingrediénten die
gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede
producten die gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van levensmid-
delen”), vilka Konungariket Nederlinderna har aberopat, att uttrycket "normalt &r
avsedda att anvédndas vid framstillning av livsmedel” endast hanfor sig till ingredien-
serna, vilket innebir att alla leveranser av levande djur, oavsett djurens funktion, kan
omfattas av en reducerad mervirdesskattesats.

A andra sidan kan den engelska sprakversionen av punkt 1 i bilaga III ("Foodstuffs
(including beverages but excluding alcoholic beverages) for human and animal con-
sumption; live animals, seeds, plants and ingredients normally intended for use in
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the preparation of foodstuffs; products normally used to supplement foodstuffs or
as a substitute for foodstuffs”), den franska sprakversionen av samma bestimmelse
("Les denrées alimentaires (y compris les boissons, a 'exclusion, toutefois, des bo-
issons alcooliques) destinées a la consommation humaine et animale, les animaux
vivants, les graines, les plantes et les ingrédients normalement destinés a étre utilisés
dans la préparation des denrées alimentaires; les produits normalement utilisés pour
compléter ou remplacer des denrées alimentaires”) och den italienska sprakversio-
nen av bestimmelsen ("Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia
delle bevande alcoliche) destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi,
piante e ingredienti normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazione di
prodotti alimentari, prodotti normalmente utilizzati per integrare o sostituire pro-
dotti alimentari”), vilka kommissionen har dberopat, i olika utstrickning tolkas s3,
att uttrycket "normalt dr avsedda att anvéndas vid framstéllning av livsmedel” inte
endast avser ingredienserna, utan dven levande djur, fréer och plantor.

Enligt fast rattspraxis kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av
en unionsréttslig bestimmelse inte ensam ligga till grund f6r tolkningen av denna be-
staimmelse eller tillmétas storre betydelse dn 6vriga sprakversioner. Detta skulle strida
mot kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrétten. I hdndelse av skillnader mel-
lan sprakversionerna, ska bestimmelsen i fraga tolkas mot bakgrund av systematiken
i och dndamalet med de foreskrifter i vilka den ingar (se dom av den 27 mars 1990
i mal C-372/88, Cricket St Thomas, REG 1990, s. I-1345, punkterna 18 och 19, av
den 12 november 1998 i mél C-149/97, Institute of the Motor Industry, REG 1998,
s. I-7053, punkt 16, och av den 25 mars 2010 i mal C-451/08, Helmut Miiller, REU
2010, s. I-2673, punkt 38).

Nir det giller systematiken bakom punkt 1 i bilaga III kan det konstateras att den
ursprungliga texten, som tjénat som referens vid inférandet av denna bilaga III, ater-
finns i punkt 1 i bilaga H till sjatte direktivet, vilken har bifogats sjitte direktivet ge-
nom artikel 1.5 i radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillégg till det
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gemensamma systemet for mervérdesskatt och med éndring av direktiv 77/388 (EGT
L 316, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 80).

Lydelsen i punkt 1 i bilaga III éndrades négot i samband med att sjétte direktivet er-
sattes av direktiv 2006/112. Sdsom kommissionen anférde under férhandlingen foljs
uttrycket ”[l]ivsmedel ... f6r manniskor och djur’, bland annat i den danska, den fran-
ska, den italienska, den nederlédndska och den engelska sprakversionen av punkt 1 i
bilaga H till sjitte direktivet, av ett semikolon. Nar det giller dessa versioner har detta
semikolon dock ersatts av ett kommatecken i den danska, den franska, den italienska
och den nederlédndska sprakversionen av punkt 1 i bilaga III.

Enligt skal 3 i direktiv 2006/112 hade omarbetningen av sjatte direktivets struktur
och lydelse dock till syfte att se till att bestimmelserna presenteras pa ett tydligt och
rationellt sitt utan att detta i princip skulle leda till nagra materiella dndringar i den
befintliga lagstiftningen. Omarbetningen forde emellertid med sig ett fatal materiella
andringar, som trots allt ansags nédvéndiga inom ramen f6r en sddan omarbetning.

Eftersom det inte har foretagits nagra materiella dndringar i punkt 1 i bilaga III ska
systematiken i denna bestdmmelse provas med beaktande av lydelsen i punkt 1 i bi-
laga H till sjitte direktivet, vilken uttrycker unionslagstiftarens avsikter vid upprat-
tandet av forteckningen 6ver de varor och tjdnster som kan omfattas av en reducerad
mervirdesskattesats.

Ur semantisk synvinkel ger anvindningen av ett semikolon efter uttrycket ”[l]ivs-
medel ... for ménniskor och djur” klart uttryck for att punkt 1 i bilaga H till sjitte
direktivet dr uppdelad i tre helt skilda led. Mot bakgrund héarav kan det, eftersom
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unionslagstiftarens avsikter inte har dndrats, konstateras att punkt 1 i bilaga III bestar
av samma tre led.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 54 i sitt forslag till avgorande avser samt-
liga tre led livsmedel avsedda for ménniskors och djurs konsumtion. I det forsta ledet
namns livsmedel i egentlig mening. Det tredje ledet avser produkter som anvidnds
som komplement till eller erséttning for livsmedel. Det andra ledet avser levande
djur, fréer, plantor och ingredienser som inte i sig utgor livsmedel. Rent logiskt méaste
detta andra led, vilket omges av de tva andra leden, forstas sa att det avser dessa
komponenter endast i den mén de normalt dr avsedda att anvédndas vid framstéll-
ning av livsmedel. Denna bedémning stods av den omsténdigheten att vissa froer och
plantor, i motsittning till vad Konungariket Nederlédnderna har pastétt, normalt kan
vara avsedda att anviandas vid framstéllning av livsmedel. Anvdndningen av uttrycket
”levande djur” i denna forteckning ger uttryck for att den reducerade mervéardesskat-
tesatsen dr tillamplig pa leveranser som foretas innan djuren slaktas.

Mot bakgrund av systematiken bakom punkt 1 i bilaga III ska denna bestimmelse
foljaktligen tolkas sa, att leveranser av levande djur endast kan omfattas av en redu-
cerad mervérdesskattesats i de fall d& dessa djur normalt ar avsedda att anvdndas vid
framstallning av livsmedel.

Niér det géller andamaélet med punkt 1 i bilaga III har kommissionen — som svar pa en
skriftlig fraga frdn domstolen — angett att unionslagstiftarens syfte med uppréttandet
av bilaga H till sjatte direktivet var att nodvéndiga varor, samt varor och tjidnster som
tjdnar sociala eller kulturella syften, skulle kunna omfattas av en reducerad mervir-
desskattesats, under forutséttning att de inte alls, eller endast i liten utstrdckning,

I - 866



53

54

55

KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

riskerar att snedvrida konkurrensen. Detta pastdende har inte bestritts av 6vriga par-
ter i mélet.

Livsmedel, som ndmns langst upp i bilaga III, till och med fore "vattenforsérjning”
och "farmaceutiska produkter’, utgér en nddvindig vara. Genom att inféra mojlig-
heten att tillimpa en reducerad, i stéllet for en normal, mervirdesskattesats pa livs-
medel var unionslagstiftarens mal att livsmedel skulle bli billigare och didrmed mer
tillgangliga for slutkonsumenten, som i sista hand bér kostnaden f6r mervérdesskat-
ten (se, bland annat, dom av den 3 oktober 2006 i mal C-475/03, Banca popolare di
Cremona, REG 2006, s. 1-9373, punkt 22, och av den 11 oktober 2007 i de férenade
malen C-283/06 och C-312/06, KOGAZ m.fl., REG 2007, s. 1-8463, punkt 30). Fér
att detta syfte till fullo skulle uppnés utstréckte lagstiftaren foljdriktigt tillimpningen
av denna reducerade mervirdesskattesats till att &ven avse komponenter som inte i
sig utgor livsmedel, men som normalt &r avsedda att anvidndas vid framstéllning av
livsmedel.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras dels att det enligt punkt 1 i bi-
laga I1I endast dr levande djur som normalt dr avsedda att anviandas vid framstéllning
av livsmedel som kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats, dels att dnda-
mélet med denna bestimmelse ér att gora det ldttare for slutkonsumenten att kopa
livsmedel.

Genom att anvdnda adverbet "normalt” i andra ledet i punkt 1 har unionslagstiftaren
haft for avsikt att inkludera sddana djur som vanligtvis och allmént sett dr avsedda att
ingd i niringskedjan for méanniskor och djur. Detta géller sérskilt for notkreatur, far,
getter och svin, vilka ndmns i punkt 4 a i avdelning a i lagen om omséttningsskatt. Alla
leveranser av sddana djur kan séledes omfattas av en reducerad mervirdesskattesats,
utan att det krdvs ndgon provning av den enskilda situationen for ett visst djur.
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Déremot ér det allmént bekant att situationen inom Europeiska unionen &r en annan
nér det giller héstar dn de andra djurarter som nédmnts i foregdende punkt. Sdsom
generaladvokaten har angett i punkt 65 i sitt forslag till avgérande &r hédstar namligen
inte vanligtvis och allmént sett avsedda att anvéndas vid framstallning av livsmedel,
dven om vissa hidstar faktiskt anvidnds som foda fér ménniskor och djur.

Med beaktande av denna sirskilda situation nér det géller hastar — ndmligen att hés-
tar, trots att de normalt inte dr avsedda att anvédndas vid framstéllning av livsmed-
el, likval i vissa fall kan levereras for konsumtion — konstaterar domstolen f6ljande.
Punkt 1 i bilaga III ska, i ljuset av unionslagstiftarens mal att nédvéndiga varor ska
bli billigare for slutkonsumenten, tolkas s&, att det endast dr leveranser av héstar till
slakt och senare anvindning vid framstillning av livsmedel som kan omfattas av en
reducerad mervérdesskattesats.

Det ska tillaggas att det foljer av fast riattspraxis att bestimmelser som utgoér undantag
fran en princip ska tolkas restriktivt (se, bland annat, dom av den 12 december 1995
i mal C-399/93, Oude Luttikhuis m.fl., REG 1995, s. [-4515, punkt 23, och av den
17 juni 2010 i mal C-492/08, kommissionen mot Frankrike, REU 2010, s. I-0000,
punkt 35). Om alla leveranser av histar kunde omfattas av en reducerad mervérdes-
skattesats skulle detta emellertid innebéra en extensiv tolkning av punkt 1 i bilaga III.

En medlemsstat kan saledes inte enligt punkt 1 i bilaga III tillimpa en reducerad mer-
virdesskattesats pa alla leveranser av levande histar, oavsett vilken funktion histarna
har.
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Inget av de 6vriga argument som &beropats av Konungariket Nederldnderna och de
bégge medlemsstater som intervenerat till stod for dess talan féranleder ndgon annan
beddmning.

Nir det giller forordning nr 504/2008 avseende metoder {or identifiering av hastdjur
ar det riktigt att det i artikel 20.1 i denna férordning foreskrivs att ett hdstdjur “ska
anses vara avsett for slakt for anvindning som livsmedel, om det inte ... oaterkalleligt
forklarats inte vara avsett for detta &ndamal” i djurets identitetshandling. I artikel 20.2
anges ndrmare att innan en viss foreskriven behandling ges ska den ansvariga veteri-
néren faststélla héstdjurets status antingen som avsett for slakt fér anvindning som
livsmedel, "vilket &r normalfallet’, eller som inte avsett for slakt for anvéindning som
livsmedel.

Syftet med forordning nr 504/2008 skiljer sig emellertid helt fran syftet med punkt 1
i bilaga III. Denna férordning beaktar ndmligen att en hést kan utgéra mansklig foda
och den foreskriver foljaktligen en ordning som ska dstadkomma att en hést som
ingar i den ménskliga niringskedjan inte dr otjénlig som foda. Inom ramen héarfor
foreskrivs i denna forordning, for att pa bésta satt kunna kontrollera tillforseln av ve-
terindrmedicinska lakemedel, att ett héstdjur i regel ar avsett for slakt for anvdndning
som livsmedel.

Det dr emellertid inte mojligt att utifran férordning nr 504/2008 faststilla vilka hastar
som i sista hand verkligen ar avsedda harfor. Dessutom framgér det av artikel 20 i
denna férordning att det dven kan forhélla sig pa det séttet att en hést inte &r avsedd
for slakt for anvindning som livsmedel.
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Mot bakgrund hirav kan det inte anses folja av artikel 20 i forordning nr 504/2008 att
en hist, enligt unionslagstiftaren, normalt &r avsedd att anvidndas vid framstéllning
av livsmedel.

Nar det vidare giller argumentet att alla leveranser av histar skulle omfattas av en
reducerad merviardesskattesats enligt punkt 11 i bilaga III, ska det betonas att héstar
inte, i medlemsstaterna, vanligtvis och allmént sett anvdnds vid jordbruksproduktion.
Harav foljer att det resonemang som forts nér det giller punkt 1 i bilaga III gor sig
géllande analogt for punkt 11 i denna bilaga. Detta innebir att endast leveranser av
héstar for anvindning vid jordbruksproduktion kan omfattas av en reducerad mer-
viardesskattesats. Det dr saledes inte enligt punkt 11 — i lika liten utstrdckning som
enligt punkt 1 — mojligt att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa alla leve-
ranser av héstar.

Nir det giller argumentet att principen om merviardesskatteneutralitet skulle utgora
hinder for att den tillimpliga mervirdesskattesatsen faststélldes utifran funktionen
hos héstarna, gor domstolen f6ljande bedomning. Det framgar av fast réttspraxis att
principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma syste-
met for mervardesskatt, utgoér hinder for att jamforbara och saledes konkurrerande
varor eller tjanster behandlas olika i mervérdesskattehdnseende, varfor nimnda va-
ror eller tjdnster ska beskattas med en enhetlig skattesats (se, bland annat, dom av
den 11 oktober 2001 i mal C-267/99, Adam, REG 2001, s. I-7467, punkt 36, och av
den 6 maj 2010 i mal C-94/09, kommissionen mot Frankrike, REU 2010, s. I-4261,
punkt 40). Med beaktande av histarnas skilda anvindningsomraden kan emellertid
en slakthist, som siljs i denna egenskap, varken jamforas med en tavlingshist eller
med en séllskapshést. Sdsom generaladvokaten har angett i punkt 78 i sitt forslag till
avgorande konkurrerar dessa histkategorier séledes inte med varandra och de kan
ddarmed omfattas av olika mervardesskattesatser.
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Mot bakgrund av ovanstdende ska kommissionens talan bifallas.

Foljaktligen faststéller domstolen att Konungariket Nederldnderna har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i sjatte direktivet, jimford med bilaga H till
detta direktiv, och artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112, jamférda med
bilaga III, genom att tillimpa en reducerad merviardesskattesats pa alla leveranser, all
import och alla gemenskapsinterna forvérv av hastar.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Nederldnderna ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Nederldnderna har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rdttegangsreglerna ska Forbundsrepubliken
Tyskland och Republiken Frankrike, vilka har intervenerat i malet, bédra sina
rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt artikel 12 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-
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ningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/18/EG av den 14 fe-
bruari 2006, jimford med bilaga H till sjitte direktivet, och artiklarna 96,
97, 98 och 99.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt, jimforda med bilaga III till detta
direktiv, genom att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa alla leve-
ranser, all import och alla gemenskapsinterna forvirv av histar.

2) Konungariket Nederlinderna ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike ska béra sina rit-
tegangskostnader.

Underskrifter
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