ELBERTSEN
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 oktober 2009 *

I mal C-449/08,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna) genom beslut av den
8 oktober 2008, som inkom till domstolen den 13 oktober 2008, i malet

G. Elbertsen

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Levits (tillférordnad ordférande pa femte
avdelningen) samt domarna A. Borg Barthet (referent) och M. Ilesic,

* Rattegangssprik: nederlandska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels och M. de Mol, bada i egenskap av
ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och ]. Méller, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Clotuche-Duvieusart och
B. Burggraaf, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 42.4 i radets férordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestammelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om éndring av férordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG)
nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1).

Begédran har framstillts i ett méal mellan G. Elbertsen och Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (det nederldndska ministeriet for jordbruk, natur och
livsmedelskvalitet) (nedan kallat ministeriet), angdende fordelning av samlat gérdsstod
ur den nationella reserven.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Forordning nr 1782/2003

Inom ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken antog Europeiska
unionens rad férordning nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och for vissa
stodsystem for jordbrukare.

Genom forordning nr 1782/2003 infors bland annat ett inkomststod for jordbrukare.
Detta system betecknas i artikel 1 andra strecksatsen i samma férordning som
"systemet med samlat gardsstod”. Bestimmelserna avseende detta system aterfinns
i avdelning III i férordningen.

Iartikel 33 i forordning nr 1782/2003 anges de situationer dér jordbrukarna kan beviljas
samlat gardsstod. Artikeln har bland annat f6ljande lydelse:

”Stodberattigande

1. Jordbrukare skall ha tilltriade till systemet med samlat gérdsstéd om
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a) dehar beviljats stod under den referensperiod som avses i artikel 38 enligt minst ett
av de stodsystem som anges i bilaga VI, eller

Artikel 37.1 i forordningen har f6ljande lydelse:

"Referensbeloppet skall vara genomsnittet under tre &r avde sammanlagda belopp som
beviljats en jordbrukare enligt de stodsystem som anges i bilaga VI, beriknat och
justerat i enlighet med bilaga VII, for varje kalenderar av den referensperiod som anges
i artikel 38.”

Den referensperiod som anges i artikel 33.1 och 37.1 i forordning nr 1782/2003
definieras i artikel 38 i samma fO6rordning. Referensperioden omfattar kalende-
raren 2000-2002.

Artikel 42.1 och 42.4 i férordning nr 1782/2003 har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall, efter en eventuell minskning enligt artikel 41.2, géra en
linjar procentuell minskning av referensbeloppen for att uppritta en nationell reserv.
Denna minskning far inte vara storre dn 3 %.
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4. Medlemsstaterna skall anvinda den nationella reserven for att i enlighet med
objektiva kriterier och pa ett sddant sitt att likabehandling av jordbrukare kan
garanteras och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks faststélla
referensbelopp for jordbrukare som befinner sig en sirskild situation som skall
faststillas av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 144.2.”

Forordning (EG) nr 795/2004

Skél nio i kommissionens forordning (EG) nr 795/2004 av den 21 april 2004 om
tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 141, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 1974/2004 av den 29 oktober 2004 (EUT L 345, s. 85) (nedan kallad
férordning nr 795/2004), har foljande lydelse:

"For att underlatta forvaltningen av den nationella reserven bor den skétas pa regional
niva, utom i de fall som avses i artikel 42.3 i forordning (EG) nr 1782/2003, dar sé &r
tillampligt, och i artikel 42.4 i samma férordning, dér medlemsstaterna ar skyldiga att
fordela stodrittigheter.”

Skél 13 i forordning nr 795/2004 har foljande lydelse:

Enligt artikel 42.4 i forordning (EG) nr 1782/2003 faststiller kommissionen vilka
sarskilda situationer som skall ge rdtt till att faststélla referensbelopp for vissa
jordbrukare som befinner sig i en situation som helt eller delvis har hindrat dem fran att
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fa direktstod under referensperioden. Det dr déarfor lampligt att gora en forteckning
over dessa sdrskilda situationer genom att utforma bestimmelser om hur man skall
undvika att samma jordbrukare far stod genom flera olika férdelningar av stodrittig-
heter. Detta skall emellertid inte hindra kommissionen fran att vid behov ldgga till fler
situationer. Medlemsstaterna bor ges mojlighet att faststélla referensbeloppet.”

Artikel 18.1 i férordning nr 795/2004 har foljande lydelse:

”Vid tillimpning av artikel 42.4 i forordning (EG) nr 1782/2003 skall med jordbrukare
i sdrskilda situationer avses jordbrukare i den mening som avses i artiklarna 19-23a
i den hér férordningen.”

Artikel 21.1 i férordning nr 795/2004 har f6ljande lydelse:

”En jordbrukare som senast den 15 maj 2004 investerat i produktionskapacitet eller
kopt mark i enlighet med punkterna 2—6 skall fa stodréttigheter som berdknas genom
att det referensbelopp som medlemsstaterna faststéllt i enlighet med objektiva kriterier
och pa ett sddant sitt att likabehandling av jordbrukare kan garanteras och
snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks, divideras med ett antal
hektar som inte Gverstiger det antal hektar som jordbrukaren kopt.”
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Den nationella lagstiftningen

Artikel 16 i 2006 érs forordning om inkomststdd enligt den gemensamma jordbruks-
politiken (Regeling GLB-inkomenssteun 2006) (nedan kallad Regeling) har bland annat
foljande lydelse:

1. Vid fordelningen av stodréttigheter ur den nationella reserven far endast foljande
personer beaktas:

c) Jordbrukare som i enlighet med artikel 21 i férordning nr 795/2004 har investerat
i produktionskapacitet eller kopt mark, nar ministeriet anser att det ar visat att de
senast den 15 maj 2004 i enlighet med artikel 21 i forordning nr 795/2004 har

— investerat i stallkapacitet eller arrenderat sddan for minst sex ar,

— kopt mark eller arrenderat sddan for minst sex ar,

— kopt djur, for vilka direktstod enligt bilaga IV till f6rordning nr 1782/2003 kan
utga,
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d) Jordbrukare som i enlighet med artikel 22 i forordning nr 795/2004 arrenderat eller
kopt mark, ndr ministeriet anser att det dr visat att de arrenderat eller kopt marken
senast den 15 maj 2004,

2. Jordbrukare som avses i artikel 16.1 b—d kan tilldelas samlat gardsstéd ur den
nationella reserven under forutséttning att

a) de efter investeringar i produktionskapacitet eller efter tilltrdde, kop eller
arrendering av ersittningsberittigande mark i den mening som avses i artikel 44.2
i forordning nr 1782/2003 under det foljande kalenderaret har mer

i) stallkapacitet,

ii) djur, for vilka sadant direktstod som ndmns i bilaga [VI] till forordning
nr 1782/2003 kan beviljas,
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dn efter den produktionskapacitet eller mark som var tillginglig under
referensperioden,

b) de pa grund av denna ytterligare produktionskapacitet erhallit mer direktstod
berédknat enligt artikel 17 och

c) denytterligare produktionskapaciteten eller marken dnnu gett rtt till tilldelning av
stodréttigheter eller referensbelopp pé grundval av referensperioden.

3. Ansokan om att stodrittigheter ur den nationella reserven ska faststillas gors
i enlighet med artikel 11.”

Artikel 17.1 och 17.2 i Regeling har foljande lydelse:

1. De ytterligare stodrittigheterna for de jordbrukare som avses i artikel 16.2 ska
berdknas pa foljande sitt:

a) Den hojning av det direktstod som erhélls enligt de stodsystem som riknas upp
i bilaga VI till férordning nr 1782/2003, vilken sker aret efter det att investeringar
gjorts i produktionskapacitet, tilltrade till, kop eller arrendering av mark och som ér
foljden av dessa investeringar, ska berdknas och anpassas enligt den metod som
anges i bilaga VII till férordning nr 1782/2003.
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b) Fran resultatet av berdkningen enligt punkt a ska ett belopp pa 500 euro dras av.
Avdraget ska fordelas proportionerligt mellan de olika former av ytterligare stod
som mottagits enligt de stodsystem som avses i den punkten.

c) Beloppen av de olika former av ytterligare stod som berdknats enligt punkt b ska
multipliceras med en procentsats som faststills nirmare av ministeriet. Denna
procentsats offentliggors i Staatscourant.

2. Med undantag for vad som féreskrivs i artiklarna 16.2 och 17.1 fér, pa ansékan av
jordbrukaren, det ytterligare referensbeloppet berdknas pa grundval av det andra aret
efter investeringen i produktionskapacitet eller tilltrdde till, kop eller utarrendering av
marken, dock senaste ar 2005, ndr ministeriet anser att det dr visat att jordbrukaren
under det forsta aret efter investeringen inte fullstandigt kunnat utnyttja produktions-
kapaciteten eller marken.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 G.Elbertsen, jordbrukare i Nederldnderna, holl ar 2000 pé sitt jordbruk fyra far, ar 2001
tre far och ar 2002 elva far. Han erholl inget direktstod for denna period.
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Den 20 december 2002 ingick G. Elbertsen ett avtal om arrende av 1,29 ha dngsmark
och aret dédrpa byggde han om en tidigare lagerbyggnad till stall.

Under aren 2003-2005 holl G. Elbertsen 20 fér, for vilka han for varje ar fick ett
tackbidrag pd sammanlagt 440,40 euro.

Pa grundval av de investeringar som gjorts i stallkapacitet, tackor och mark ansokte
G. Elbertsen den 6 september 2005 om att tilldelas stodréttigheter ur den nationella
reserven.

Genom skrivelse av den 13 oktober 2006 meddelade ministeriet att G. Elbertsen
visserligen uppfyllde kraven for att tilldelas stodréttigheter ur den nationella reserven,
men att det ytterligare direktstod som hade rdknats fram lag under den grians pa
500 euro som foreskrivs i den nationella lagstiftningen och att han dérfor inte kunde
tilldelas stodrattigheter ur den nationella reserven.

Genom beslut av den 15 december 2006 faststillde ministeriet att G. Elbertsen kunde
tilldelas stodréttigheter med ett belopp av noll euro.

G. Elbertsen begirde omprovning av detta beslut och ministeriet fattade
den 24 april 2007 beslut om att inte foreta ndgon dndring.

1-10254



22

23

24

ELBERTSEN

Genom skrivelse av den 1 maj 2007 oOverklagade G. Elbertsen beslutet av
den 24 april 2007 till College van Beroep voor het bedrijfsleven.

G. Elbertsen gjorde i sitt 6verklagande gillande att den nationella bestimmelse, enligt
vilken en grians om 500 euro ska tillimpas medfor att sma jordbrukare sdrbehandlas,
vilket dr till nackdel for dem, och att den séledes strider mot artikel 42 i forordning
nr 1782/2003 och artikel 21 i forordning nr 795/2004. Han anférde vidare att det vid
den tidpunkt da han gjorde sina investeringar inte fanns nagon sadan gréns, varfor
artikel 17.1 b i Regeling strider mot réttssikerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvintningar. G. Elbertsen gjorde slutligen gillande att han har rétt till
stodrattigheter ur den nationella reserven enligt férordning nr 795/2004. Férordningen
utgor hinder mot att en medlemsstat tillimpar en berdkningsregel for att faststilla
referensbeloppet som medfor att han helt forlorar rétten att tilldelas stodréttigheter.

College van Beroep voor het bedrijfsleven beslutade mot denna bakgrund att
vilandeférklara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Skaartikel 42.4 i [forordning nr 1782/2003] tolkas s3, att en medlemsstat enligt den
bestimmelsen ges ett utrymme for skonsmissig bedomning, som innebdr att
referensbeloppet kan faststéllas till 0 euro och att jordbrukare som befinner sigien
sdrskild situation, i den mening som avses i artikel 21 i [férordning nr 795/2004],
inte tilldelas stodrittigheter ur den nationella reserven?

2) For det fall fraga 1 ska besvaras jakande: Utgor gemenskapsritten i s fall hinder
mot tillimpningen av en bestimmelse som artikel 17.1 b i Regeling ..., enligt vilken
det fore faststéllandet av det referensbelopp som ligger till grund for tilldelningen
av stodrittigheter ur den nationella reserven ska goras ett avdrag pa 500 euro fran
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det belopp med vilket det ytterligare stod som foljer av en investering i produk-
tionskapacitet eller kop av mark hojs?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hanskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 42.4 i forordning nr 1782/2003 ska tolkas s&, att medlemsstaterna enligt den
bestimmelsen ges ett utrymme for skonsméssig bedomning, som gor det mojligt att
faststilla referensbeloppet till 0 euro och att inte tilldela jordbrukare som befinner sig
i en sérskild situation, i den mening som avses i artikel 21 i forordning nr 795/2004,
stodrittigheter ur den nationella reserven.

Yttranden som har inkommit till domstolen

I sina skriftliga yttranden har den nederldndska och den tyska regeringen liksom
kommissionen anfort att artikel 42.4 i férordning nr 1782/2003, jamford med artikel 21
i forordning nr 795/2004, ger medlemsstaterna ett sdidant utrymme for skonsméssig
bedomning, under forutsittning att referensbeloppet faststélls i enlighet med objektiva
kriterier och att det siledes inte &r fraga om en sérbehandling av jordbrukare eller
snedvridning av marknaden och konkurrensen.
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Domstolens svar

Inom ramen for systemet for samlat gérdsstod dr medlemsstaterna enligt artikel 42
i forordning nr 1782/2003 skyldiga att upprdtta en nationell reserv for att kunna ta
hénsyn till sérskilda situationer. Enligt artikel 42.4 i denna férordning ska medlems-
staterna anvénda den nationella reserven for att i enlighet med objektiva kriterier och
foljaktligen faststdlla referensbelopp for jordbrukare som befinner sig i en sérskild
situation pa ett sadant sitt att likabehandling av jordbrukare kan garanteras och
snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks.

I motsats till ordalydelsen i artikel 42.3 och 42.5 i forordning nr 1782/2003 — enligt
vilken medlemsstaterna uttryckligen far respektive inte far anvinda den nationella
reserven i situationer som anges i dessa bestimmelser — dr medlemsstaterna enligt
artikel 42.4 i denna forordning skyldiga att faststilla referensbelopp fér jordbrukare
som befinner sig en sérskild situation. Detta &r bland annat fallet med en jordbrukare
som senast den 15 maj 2004 investerat i produktionskapacitet eller kopt mark.

Domstolen konstaterar dock att det varken enligt artikel 42.4 i fé6rordning nr 1782/2003
eller enligt artikel 21.1 i férordning nr 795/2004 a priori dr uteslutet att en medlemsstat
faststiller ett referensbelopp som ér lika med noll euro.

Enligt artikel 21.1 i forordning nr 795/2004 ska de stodréttigheter som jordbrukaren
tilldelats beréiknas pa grundval av det referensbelopp som den berérda medlemsstaten
faststillt. Av detta foljer att de nationella bestimmelserna kan medfora att berakningen
av stodréttigheterna i vissa fall kan resultera i ett belopp som ér lika med noll euro, dven
om de inte utgor hinder mot ritten att fa ett referensbelopp faststéllt.
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Denna omsténdighet ska emellertid inte anses sta i strid med artikel 21.1 i férordning
nr 795/2004 som, tolkad mot bakgrund av skil 9 i forordningen, foreskriver en
skyldighet for medlemsstaterna att inom ramen for artikel 42.4 i forordning
nr 1782/2003 fordela stodrittigheter till de berorda jordbrukarna.

Sasom uttryckligen framgar av artikel 21.1 i férordning nr 795/2004 och artikel 42.4
i forordning nr 1782/2003 har medlemsstaterna ett visst matt av eget skon nir de
faststiller referensbeloppet. Denna tolkning bekréftas dessutom av skal 13 i forordning
nr 795/2004.

Medlemsstaterna maste dock i enlighet med dessa bestimmelser utgé fran objektiva
kriterier, se till att jordbrukare inte behandlas olika och undvika att snedvrida
marknaden och konkurrensen.

Den forsta fragan ska saledes besvaras pé foljande sitt: Artikel 42.4 i férordning
nr 1782/2003 ska tolkas sa, att medlemsstaterna enligt den bestimmelsen ges ett
utrymme for skonsméssig bedomning som gor det mojligt for dem att faststélla
referensbeloppet till 0 euro och att inte tilldela jordbrukare som befinner sig i en sddan
sarskild situation som den som avses i artikel 21 i férordning nr 795/2004 stodréattig-
heter ur den nationella reserven, under forutsittning att referensbeloppet faststills
i enlighet med objektiva kriterier och pa ett sidant sitt att likabehandling av
jordbrukare kan garanteras och snedvridning av marknaden och konkurrensen
undviks.
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Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
gemenskapsritten utgor hinder mot tillimpningen av en nationell bestimmelse enligt
vilken det fore faststillandet av det referensbelopp som ligger till grund for tilldelningen
av stodrdttigheter ur den nationella reserven ska goras ett avdrag pa 500 euro fran det
belopp med vilket det ytterligare stdd som ér foljden av en investering i produktions-
kapacitet eller kop av mark hojs.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Den nederlindska och den tyska regeringen liksom kommissionen anser att
gemenskapsritten inte utgér hinder mot tillimpningen av en sadan bestammelse.

Domstolens svar

Nir medlemsstaterna genomfor gemenskapsbestimmelser ska de inte enbart rétta sig
efter bestimmelserna i den berdrda forordningen, utan ocksé iaktta de allminna
principerna i gemenskapsritten sdsom principen om likabehandling, principen om
skydd for berittigade forvantningar och proportionalitetsprincipen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 4 juni 2009 i mal C-241/07, JK Otsa Talu, REG 2009, s. 1-4323,
punkt 46).

Enligt artikel 42.4 i forordning nr 1782/2003 ska medlemsstaterna faststilla
referensbeloppet for jordbrukare som befinner sig en sérskild situation i enlighet
med objektiva kriterier och pa ett sddant satt att likabehandling av jordbrukare kan
garanteras och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks.
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Enligt artikel 17.1 i Regeling ska referensbeloppet beréknas p& grundval av hojningen av
det direktstod som beviljats till foljd av investeringar i produktionskapaciteten, tilltrade
till kop eller arrendering av mark. Beloppet ska darefter forst minskas med 500 euro,
som ska fordelas proportionerligt pa de olika ytterligare stdd som mottagits, och sedan
multipliceras med en procentsats som faststills ndirmare av ministeriet. Det siledes
berdknade referensbeloppet utgor grund for faststdllandet av viardet pa de stodrittig-
heter som ska tilldelas eller hojas.

Under dessa forhéllanden konstaterar domstolen att den bestimmelse varom friga &r
i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken referensbeloppet ska minskas med
500 euro for samtliga jordbrukare som ansokt om stod ur den nationella reserven, ar en
allmén atgérd som vidtas i enlighet med objektiva kriterier och som varken asidosatter
principen om likabehandling av jordbrukare eller innebér snedvridning av marknaden
och konkurrensen.

Vad sirskilt giller likabehandlingsprincipen erinrar domstolen om att denna enligt fast
rattspraxis innebar att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer
inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skil for en sddan sérbehandling
(dom av den 11 juli 2006 i mal C-313/04, Franz Egenberger, REG 2006, s. I-6331,
punkt 33 och déir angiven rittspraxis).

I forevarande fall befinner sig samtliga jordbrukare som ansokt om stod ur den
nationella reserven i en liknande situation. Den omsténdigheten att ett avdrag pa
500 euro skulle kunna paverka mindre jordbruk mer &n storre saknar betydelse i detta
hinseende. Jordbrukare som ansékt om stdd ur den nationella reserven och som inte
uppfyller kraven for att tilldelas samlat gadrdsstod befinner sig déremot inte i en liknande
situation som de jordbrukare som erhaller regelbundet stod.
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Det ska dessutom papekas att proportionalitetsprincipen, enligt vilken det efterstré-
vade malet ska uppnas pa det minst ingripande séttet, utgor inte hinder mot en sadan
nationell bestimmelse som den i malet vid den nationella domstolen, som har som syfte
att undvika att genomférandet av stodsystemet medfor referensbelopp som ér
obetydliga och helt oproportionerliga i forhallande till medlemsstatens administrativa
utgifter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 1990 i mél C-16/89,
Spronk, REG 1990, s. I-3185, punkt 28).

Saledes ges medlemsstaterna enligt vissa gemenskapsbestimmelser ett utrymme att
tillimpa ett troskelvirde under vilket en stodbegéran kan avvisas. Som exempel kan
ndmnas den mojlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 12.6 i férordning
nr 795/2004 att faststilla att ett jordbruksforetag maste ha en minsta storlek pa 0,3 ha
for att kunna ansoka om stodréttigheter. Dessutom far medlemsstaterna, i enlighet med
artikel 70 i kommissionens férordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om
niarmare foreskrifter for tillimpningen av de tvarvillkor, den modulering och det
integrerade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i forordning
nr 1782/2003 (EUT L 141, s. 18), besluta att inte bevilja stdd, om beloppet foér en
enskild stddans6kan inte Gverstiger 100 euro. I artikel 4.3 i radets férordning (EG)
nr 2529/2001 av den 19 december 2001 om den gemensamma organisationen av
marknaden for far- och getkott (EUT L 341, s. 3) ges medlemsstaterna slutligen ett visst
bedomningsutrymme for att faststélla att det antal djur for vilka en bidragsansikan
lamnas in ska uppga till minst 10 eller hogst 50.

Vad avser principen om skydd for berittigade forvantningar ska det erinras om att pa
omréadet for den gemensamma jordbrukspolitiken kan néringsidkare inte med fog
forvinta sig att radande forhallanden ska besta nar de behdriga myndigheterna inom
ramen for sitt utrymme for skonsméssig bedomning kan éndra dessa (domen i det
ovanndmnda malet Otsa Talu, punkt 51). Av detta foljer att genomférandet av
investeringar i produktionskapacitet eller kop av mark inte ger niringsidkare ritt att
gora gillande berittigade forvantningar, som grundar sig pa genomforandet av dessa
investeringar, detta for att kunna gora ansprék pa att ett referensbelopp ska tilldelas just
pd grund av dessa investeringar (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Spronk, punkt 29).
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DOM AV DEN 22.10.2009 — MAL C-449/08

Med hinsyn till vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras enligt foljande:
Gemenskapsritten utgor inte hinder mot tillimpningen av en nationell bestimmelse
enligt vilken det fore faststillandet av det referensbelopp som ligger till grund for
tilldelningen av stodrittigheter ur den nationella reserven ska goras ett avdrag pa
500 euro fran det belopp med vilket det ytterligare stod som foljer av en investering
i produktionskapacitet eller kop av mark hojs.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artikel 42.4 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare och om éndring av forordningarna (EEG)
nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG)
nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 ska tolkas si, att medlemsstaterna enligt
den bestimmelsen ges ett utrymme for skonsmissig bedomning som gor det
mojligt for dem att faststilla referensbeloppet till 0 euro och att inte tilldela
jordbrukare som befinner sig i en sadan sérskild situation som den som avses
i artikel 21 i kommissionens forordning (EG) nr 795/2004 av den 21 april 2004
om tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som
foreskrivs i forordning nr 1782/2003, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 1974/2004 av den 29 oktober 2004, stodrittigheter ur den
nationella reserven, under forutsittning att referensbeloppet faststills
i enlighet med objektiva kriterier och pa ett sadant sitt att likabehandling
av jordbrukare kan garanteras och snedvridning av marknaden och
konkurrensen undviks.

I-10262



ELBERTSEN

2) Gemenskapsritten utgor inte hinder mot tillimpningen av en nationell
bestimmelse enligt vilken det fore faststidllandet av det referensbelopp som
ligger till grund for tilldelningen av stodrittigheter ur den nationella reserven
ska goras ett avdrag pa 500 euro fran det belopp med vilket det ytterligare stod
som foljer av en investering i produktionskapacitet eller kop av mark hdgjs.

Underskrifter
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