DOM AV DEN 10.7.2008 — MAL C-25/07

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 10 juli 2008~

I mél C-25/07,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (Polen) genom beslut av den
11 december 2006, som inkom till domstolen den 25 januari 2007, i malet

Alicja Sosnowska

mot

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu Osrodek Zamiejscowy w Walbrzychu,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Tizzano (referent),
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Rattegangssprak: polska.
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generaladvokat: J. Mazdk,
justitiesekreterare: handlédggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 november 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Alicja Sosnowska, genom M. Sworobowicz, doradca podatkowy,

— Dolens regering, genom E. O$niecka-Tamecka, H. Majszczyk och M. Jarosz, samt-
liga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Herrmann och D. Trianta-
fyllou, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 26 februari 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser dels tolkningen av artikel 5 tredje stycket EG
jamford med artikel 2 i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter (EGT 71,
s. 1301; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 3), i dess lydelse enligt rddets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervir-
desskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omrade
9, volym 1, s. 28) (nedan kallat forsta direktivet), och artikel 18.4 i sjitte direktivet
77/388, i dess lydelse enligt radets direktiv 2005/92/EG av den 12 december 2005
(EUT L 345, s. 19) (nedan kallat sjatte direktivet), dels tolkningen av artikel 27.1 i
sjitte direktivet.

Begiran har framstillts i ett mal mellan Alicja Sosnowska (nedan kallad sokanden)
och Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu O$rodek Zamiejscowy w Walbrzychu
(skattemyndigheten i Wroctaw) (nedan kallad skattemyndigheten) rorande en
begéran om aterbetalning av den 6verskjutande delen av den mervirdesskatt som
sokanden betalat in.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 2 i forsta direktivet foreskrivs foljande:

"Principen om det gemensamma systemet for mervirde[s]skatt innebir tillimpning
pa varor och tjdnster av en allmén skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell
mot priset pa varorna och tjansterna, oavsett antalet transaktioner som dger rum
under produktions- och distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervirde[s]skatt, berdknad pa varornas eller tjans-
ternas pris enligt den skattesats som ér tillimplig pa sddana varor eller tjénster,
tas ut efter avdrag av det mervirde[s]skattebelopp som burits direkt av de olika
kostnadskomponenterna.

Det gemensamma systemet for mervirde[s]skatt skall tillimpas till och med
detaljhandelsledet.”

I artikel 18.2 forsta stycket i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"Den skattskyldiga personen skall gora avdraget genom att fran det totala mervérde(s]
skattebeloppet for en given skatteperiod subtrahera det totala skattebelopp for vilket
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avdragsritt har intrédtt under samma period och som kan utnyttjas enligt bestimmel-
serna i punkt 1.

I artikel 18.4 forsta stycket i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”Om tilldtna avdrag for en viss period dverstiger skatt att betala kan medlemsstaterna
antingen gora en dterbetalning eller fora 6ver det 6verskjutande beloppet till nésta
period enligt villkor som de skall bestaimma.”

I artikel 27.1 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Réadet far enhilligt pa forslag av kommissionen bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sirskilda atgiarder som avviker fran bestimmelserna i detta direktiv, for
att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatte-
undandragande. Atgirder avsedda att forenkla skatteuttaget far inte mer én i ringa
utstrickning paverka medlemsstatens totala skatteinkomster som uppbiérs i det sista
konsumtionsledet.”
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Nationell rétt

I artikel 87.1 och 87.2 i lagen om skatt pa varor och tjénster (ustawa o podatku od
towardw i uslug) av den 11 mars 2004 (Dz. U fran ar 2004, nr 54, position 535) (nedan
kallad mervardesskattelagen) foreskrivs foljande:

”1. Nér den ingaende mervirdesskatten ... dr hogre dn den skatt som ska betalas har
den skattskyldige rétt att i motsvarande méan minska den mervérdesskatt som ska
betalas for foljande period eller fa skillnaden aterbetald pa sitt bankkonto.

2. ... Overskjutande mervirdesskatt ska aterbetalas inom 60 dagar fran den tidpunkt
déa den skattskyldige ldimnade in sin deklaration .... Om en eventuell dterbetalning
behover utredas ndrmare kan skattemyndigheten forlainga ndmnda frist i syfte att
inhdmta nédvandiga upplysningar ...”

I artikel 97 i mervirdesskattelagen foreskrivs foljande:

”Skattskyldiga som avses i artikel 15 och som ér skyldiga att registrera sig som skatt-
skyldiga till mervardesskatt ska innan de genomfor sina forsta gemenskapsinterna
leveranser eller forviarv underritta skattemyndigheten, i den ansékan om registrering
som avses i artikel 96, om att de avser att pdborja sddan verksamhet.
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5. For skattskyldiga som péborjar sadan verksamhet som avses i artikel 5 och skatt-
skyldiga som paborjade sddan verksamhet kortare tid dn tolv manader fore ingi-
vandet av den ansokan som avses artikel 97.1, vilka har registrerats som skattskyldiga
till mervardesskatt i EU [nedan kallade nya skattskyldiga], ska fristen for aterbetal-
ning av den 6verskjutande mervirdesskatt som avses i artikel 87.2 ... forldngas till
180 dagar. ...

6. Pa skattskyldiga som avses i punkt 5 ska de principer och frister for dterbetalning
som faststélls i artikel 87.2-87.6 tillimpas fran inlimnandet av deklarationen for
den period som foljer efter en period pa 12 manader eller fyra kvartal, for vilken den
skattskyldige har inkommit med en deklaration och fristenligt betalat in den skatt
som tillkommer staten, inklusive i den man vederborande betalar inkomstskatt for
fysiska personer.

7. Bestimmelserna i artikel 97.5 ska inte tillimpas nir den skattskyldige har lamnat
en garanti till skattemyndigheten i form av i) en sikerhet, ii) sikerhet i egendom eller
iii) en bankgaranti uppgaende till 250 000 PLN (nedan kallad sékerhet).”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I sin mervirdesskattedeklaration frén januari ar 2006 uppgav sokanden att hennes
overskjutande mervirdesskatt uppgick till 44 782 PLN. Med hénvisning till
artikel 18.4 i sjitte direktivet begirde hon att skattemyndigheten i Swidnica skulle
aterbetala den 6verskjutande mervirdesskatten inom 60 dagar fran inlimnandet av
deklarationen.

Skattemyndigheten i Swidnica avslog begiran med stéd av artiklarna 87.1, 87.2,
97.5 och 97.7 i merviardesskattelagen. Enligt nimnda myndighet kunde s6kanden
inte erhalla aterbetalning av den Overskjutande mervirdesskatten inom 60 dagar,
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eftersom hon hade paborjat verksamheten mindre &n 12 manader tidigare och inte
hade stéllt "sikerhet” till skattemyndigheten i den mening som avses i nimnda
artikel 97.7. Enligt myndigheten uppfyllde hon séledes inte de lagstadgade villkoren
for sadan aterbetalning.

Sokanden o6verklagade avslagsbeslutet. Skattemyndigheten vidholl vid omprévning
sitt beslut.

Sokanden o6verklagade omprévningsbeslutet till Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu. Naimnda domstol tvivlar pa att den aktuella nationella lagstiftningen
ar forenlig med gemenskapsritten och beslutade darfor att vilandeforklara malet och
hénskjuta foljande tva tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Ger artikel 5 tredje stycket EG jamford med artikel 2 i forsta direktivet och
artikel 18.4 i sjitte direktivet en medlemsstat ratt att i sin nationella lagstiftning
om skatt pa varor och tjanster infora sddana bestimmelser som avses i artikel 97.5
och 97.7 i mervirdesskattelagen?

2) Kan bestimmelserna i artikel 97.5 och 97.7 i mervirdesskattelagen anses utgora
sddana sérskilda atgérder som ska hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteun-
dandragande, som avses i artikel 27.1 i sjétte direktivet?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 18.4 i sjétte direktivet ska tolkas s, att den utgor hinder for nationell lagstift-
ning som den som &r aktuell i malet vid den nationella domstolen, i vilken det, i syfte
att mojliggora kontroller som dr nédviandiga for att hindra skatteflykt och skatteun-
dandragande, foreskrivs om en forlaingning fran 60 till 180 dagar, frén det att den
skattskyldige har ldmnat in sin mervardesskattedeklaration, av den frist inom vilken
den nationella skattemyndigheten ska aterbetala dverskjutande mervirdesskatt till
en viss kategori skattskyldiga, savida inte dessa har stéllt en sdkerhet p&d 250 000 PLN.

Det ska genast erinras om att skattskyldigas rétt enligt artikel 17 i sjatte direktivet att
fran den mervirdesskatt som de ar skyldiga att betala dra av den ingédende mervér-
desskatt som redan har paforts de varor och tjinster som de har tillhandahallits
enligt fast rdttspraxis utgor en grundliggande princip i det gemensamma system
for mervirdesskatt som har inrdttats genom gemenskapslagstiftningen (se bland
annat, for ett liknande resonemang, dom av den 18 december 1997 i de forenade
malen C-286/94, C-340/95, C-401/95 och C-47/96, Molenheide m.fl., REG 1997,
s. [-7281, punkt 47, och av den 25 oktober 2001 i mél C-78/00, kommissionen mot
Italien, REG 2001, s. I-8195, punkt 28).

Sasom domstolen vid upprepade tillfillen har betonat innebdr detta att avdrags-
ritten utgor en oskiljaktig del av mervirdesskatteordningen och i princip inte
kan inskrdnkas. Det dr i synnerhet si att avdragsritten omedelbart intrider for
hela den ingdende skatten (se bland annat dom av den 6 juli 1995 i mal C-62/93,
BP Soupergaz, REG 1995, s. 1-1883, punkt 18, av den 21 mars 2000 i de forenade
malen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl., REG 2000, s. I-1577, punkt 43, och av
den 18 december 2007 i mal C-368/06, Cedilac, REG 2007, s. [-12327, punkt 31).
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Det ska dessutom nédmnas att om den avdragsgilla skatten for en viss deklarationspe-
riod Overstiger den skatt som ska betalas och den skattskyldige foljaktligen inte kan
verkstilla avdraget genom avrikning i enlighet med artikel 18.2 i sjitte direktivet, kan
medlemsstaterna, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 18.4 i ndmnda direktiv,
antingen fora 6ver det 6verskjutande beloppet till nésta period eller gora en aterbe-
talning enligt villkor som de ska faststilla.

Vad giller den sistnimnda m&jligheten, vilken ar féremalet f6r malet vid den natio-
nella domstolen, har domstolen preciserat att medlemsstaterna visserligen forfogar
over ett handlingsutrymme nér de faststéller de villkor som ska gilla vid aterbetal-
ning av overskjutande mervirdesskatt. Namnda villkor fir emellertid inte medféra
att principen om mervirdesskatterdttslig neutralitet dventyras genom att mervérdes-
skatten helt eller delvis belastar den skattskyldige. Sddana villkor ska sdrskilt gora
det mojligt for den skattskyldige att under godtagbara forhallanden utkréva hela den
fordran som foljer av den 6verskjutande mervirdesskatten. Detta innebér att dterbe-
talningen ska verkstéillas inom rimlig tid genom kontant betalning eller pa ett likvér-
digt sdtt. Det sitt pa vilket dterbetalningen verkstills far under inga omstandigheter
ge upphov till en finansiell risk for den skattskyldige (se domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Italien, punkterna 32-34).

Den nationella domstolens fragor ska saledes provas mot bakgrund av de grundlag-
gande principer i det gemensamma systemet for merviardesskatt som domstolen
erinrar om i féregaende punkter.

Av beslutet om hianskjutande framgar att skattemyndigheten, enligt bestaimmelserna
i mervirdesskattelagen om villkoren for aterbetalning till skattskyldiga av 6verskju-
tande merviardesskatt, fran det att den skattskyldige lamnar in sin deklaration har 60
dagar pa sig att gora en sddan aterbetalning. Nér det dr friga om nya skattskyldiga,
sdsom sokanden i malet vid den nationella domstolen, vilka inte har stillt en sikerhet
i den mening som avses i artikel 97.7 i ndimnda lag forldngs denna frist emellertid till
180 dagar.

Det ska saledes konstateras att villkoren for aterbetalning av 6verskjutande mervér-
desskatt d4r mindre formanliga for nya skattskyldiga dn for andra skattskyldiga. Nya
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skattskyldiga tvingas ndmligen bdra den ekonomiska bordan av mervirdesskatten,
i vart fall med avseende pé den 6verskjutande mervirdesskatt som ska aterbetalas,
under en mycket lang tid.

Enligt Republiken Polen &r forlangningen av fristen motiverad da det ror sig om nya
mervirdesskattskyldiga som inte dr kédnda av skattemyndigheten. Dessa personer
maste underkastas en mer omfattande kontroll for att alla typer av skatteflykt och
skatteundandragande ska kunna férhindras.

Det ska erinras om att medlemsstaterna, sisom domstolen redan haft tillfille att
precisera, har ett berdttigat intresse av att vidta lampliga atgarder for att skydda sina
ekonomiska angeldgenheter och att bekdmpning av eventuell skatteflykt, skatteun-
dandragande och missbruk dr ett mal som erkdnns och framjas i sjitte direktivet
(se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannidmnda forenade malen Molen-
heide m.fl., punkt 47, samt dom av den 21 februari 2006 i mal C-255/02, Halifax m.fl.,
REG 2006, s. I-1609, punkt 71, och av den 6 juli 2006 i de férenade malen C-439/04
och C-440/04, Kittel och Recolta Recycling, REG 2006, s. I-6161, punkt 54).

Sasom generaladvokaten har erinrat om i punkt 20 i sitt forslag till avgérande ska
medlemsstaterna i Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen anvinda
medel som, samtidigt som de gor det mojligt att effektivt uppna ett sddant syfte, i
minsta man asidosétter de éndamal och principer som uppstills genom gemenskaps-
lagstiftningen, sasom den grundldggande principen om ritt till avdrag for mervérdes-
skatt (se domen i de ovanndmnda férenade malen Molenheide m.fl., punkterna 46
och 47, samt dom av den 27 september 2007 i mél C-409/04, Teleos m.fl., REG 2007,
s. I-7797, punkterna 52 och 53, och av den 21 februari 2008 i mal C-271/06, Netto
Supermarkt, REG 2008, s. [-771, punkterna 19 och 20).

Av rittspraxis foljer emellertid att nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs
mindre férméanliga villkor for aterbetalning av 6verskjutande mervérdesskatt for
en kategori skattskyldiga pa grund av att det antas foreligga en risk for skatteflykt,
utan att de skattskyldiga ges mojlighet att bevisa att skatteflykt eller skatteundan-
dragande inte forekommer i syfte att komma i &tnjutande av férmanligare villkor,
inte utgor ett medel som stér i proportion till méalet att hindra skatteflykt och skat-
teundandragande och i alltfor stor utstrdckning paverkar malen och principerna i
sjitte direktivet (se analogt, vad avser undantag fran ritten att gora avdrag, dom av
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den 19 september 2000 i de forenade malen C-177/99 och C-181/99, Ampafrance
och Sanofi, REG 2000, s. I-7013, punkt 62, och, vad avser kvarstad, domen i de ovan-
nimnda férenade mélen Molenheide m.fl., punkt 51).

Sasom domstolen konstaterar i punkt 20 i forevarande dom ar detta fallet med den
nationella lagstiftning som é&r aktuell i mélet vid den nationella domstolen.

Av beslutet om hénskjutande foljer namligen att artikel 97.5 och 97.7 i mervardes-
skattelagen tillimpas pa alla nya skattskyldiga i forebyggande syfte, utan att de ges
mojlighet att bevisa att skatteflykt eller skatteundandragande inte forekommer.

De aktuella nationella bestimmelserna forefaller inte heller uppfylla det villkor som
uppstills i rattspraxis och som domstolen erinrar om i punkt 17 i forevarande dom,
enligt vilket aterbetalning av o6verskjutande mervirdesskatt ska verkstillas inom
rimlig tid. Sdsom preciseras i beslutet om hénskjutande dr den aterbetalningsfrist pa
180 dagar som tillimpas pa nya skattskyldiga dels sex génger sa lang som perioden
pa en manad for att deklarera mervardesskatt, dels tre gdnger sa lang som den frist
som tillimpas pa andra skattskyldiga, och detta utan att de polska myndigheterna har
forklarat varfor en sa omfattande olikbehandling dr nddvéndig for att bekdmpa skat-
teundandragande och skatteflykt.

Med tanke pa att skattemyndigheten under alla omsténdigheter, enligt artikel 87.2 i
mervirdesskattelagen, kan forlanga 60-dagarsfristen om ytterligare utredning kravs
for att avgora om aterbetalning ska ske eller om det kravs for att inhdmta nédvandiga
upplysningar, forefaller en sé lang frist énnu mindre nédvéndig.

Mojligheten for nya skattskyldiga att komma i atnjutande av den normala fristen pa
60 dagar for aterbetalning av 6verskjutande mervardesskatt genom att stélla sékerhet,
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vilken foreskrivs i artikel 97.7 i mervardesskattelagen, paverkar slutligen inte overvi-
gandena i foregdende punkter.

Sasom kommissionen har gjort géllande &r ndimnda sidkerhet varken proportionerlig
med avseende pa den Overskjutande mervirdesskatt som ska aterbetalas eller den
skattskyldiges ekonomiska storlek.

Stdllandet av en sadan sdkerhet kan némligen, i strid med det krav som uppstalls i
den réttspraxis som avses i punkt 17 i forevarande dom, innebéra en icke negligerbar
ekonomisk risk for féretag som nyligen pabérjat sin verksamhet och som av denna
anledning saknar omfattande resurser.

I sjdlva verket innebdr skyldigheten att stdlla nimnda sékerhet for att kunna goéra
gillande den frist som normalt tillimpas endast att den ekonomiska borda som
lasningen under 180 dagar av den oOverskjutande mervirdesskatten utgor ersitts
av den ekonomiska borda som bestér i att sdkerhetsbeloppet lases. Detta dr dnnu
mindre motiverat med tanke pa att det sistnimnda beloppet, sdésom i mélet vid den
nationella domstolen, kan vara hogre dn den 6verskjutande mervirdesskatten, och
den period under vilken sikerheten léses ér lingre dn den frist for aterbetalning av
overskjutande mervardesskatt som foreskrivs for nya skattskyldiga. Enligt artikel 97.6
i mervirdesskattelagen kan sékerheten ndmligen frisldppas forst 12 ménader efter
det att deklarationen for mervéirdesskatt lamnats in, pa villkor att den skattskyldige
har betalat in all skatt som han &r skyldig staten for denna period.

Under dessa omstindigheter ska den forsta fragan besvaras enligt féljande.
Artikel 18.4 i sjitte direktivet och proportionalitetsprincipen utgér hinder for natio-
nell lagstiftning som den som dar aktuell i malet vid den nationella domstolen, i vilken
det, i syfte att mojliggora kontroller som dr nodvéndiga for att hindra skatteflykt och
skatteundandragande, foreskrivs om en forlingning fran 60 till 180 dagar, fran det
att den skattskyldige har ldmnat in sin mervirdesskattedeklaration, av den frist inom
vilken den nationella skattemyndigheten ska aterbetala Gverskjutande mervirdes-
skatt till en viss kategori skattskyldiga, savida inte dessa har stillt en sikerhet pa
250 000 PLN.
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Den andra fragan

Den nationella domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
bestimmelserna i artikel 97.5 och 97.7 i mervirdesskattelagen kan anses utgora
“sdrskilda atgirder som avviker [fran bestimmelserna i sjitte direktivet]” och som
ska hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande, i den mening som
avses i artikel 27.1 i namnda direktiv.

Det ska erinras om att mojligheten for en medlemsstat att vidta sddana avvikande
atgirder enligt artikel 27.1 i sjétte direktivet dr underkastad ett sérskilt forfarande,
vilket sérskilt inbegriper ett enhélligt bemyndigande av radet.

Sasom generaladvokaten har betonat i punkt 39 i sitt forslag till avgérande och sasom
kommissionen med rétta har gjort gillande, framgar det emellertid inte av hand-
lingarna i malet att de aktuella atgdrderna har bemyndigats av radet, i egenskap av
sarskilda atgiarder som avviker fran bestimmelserna i sjitte direktivet, i enlighet med
nidmnda bestimmelse.

Under dessa omstindigheter omfattas inte bestimmelser som de i artikel 97.5 och
97.7 i mervirdesskattelagen av tillimpningsomradet for ndmnda artikel 27.1.

Den andra fragan ska saledes besvaras s§, att bestimmelser som de som ar aktuella i
malet vid den nationella domstolen inte utgor "sirskilda atgérder som avviker [fran
bestdmmelserna i sjitte direktivet]” och som ska hindra vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande, i den mening som avses i artikel 27.1 i ndmnda direktiv.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndimnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 18.4 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beridkningsgrund,
i dess lydelse enligt radets direktiv 2005/92/EG av den 12 december 2005,
och proportionalitetsprincipen utgor hinder for nationell lagstiftning som
den som ér aktuell i malet vid den nationella domstolen, i vilken det, i syfte
att mojliggora kontroller som dr nodvéindiga for att hindra skatteflykt och
skatteundandragande, foreskrivs om en foérlingning fran 60 till 180 dagar,
fran det att den skattskyldige har lamnat in sin mervirdesskattedeklaration,
av den frist inom vilken den nationella skattemyndigheten ska aterbetala
overskjutande mervirdesskatt till en viss kategori skattskyldiga, savida inte
dessa har stillt en sikerhet pa 250 000 PLN.

Bestimmelser som de som ér aktuella i malet vid den nationella domstolen
utgor inte “sdrskilda atgarder som avviker [fran bestimmelsernai sjétte direk-
tivet]” och som ska hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandra-
gande, i den mening som avses i artikel 27.1 i nimnda direktiv.
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