KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 17 juli 2008~

I mél C-132/06,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
7 mars 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och M. Afonso,
béda i egenskap av ombud,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
G. De Bellis, avvocato dello Stato,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: italienska.
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis och U. Lohmus samt domarna
E.Juhdsz, A. Borg Barthet (referent), M. Ile$i¢, J. Malenovsky, J. Klucka och E. Levits,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handlédggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 september 2007,

och efter att den 25 oktober 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 22 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) och enligt artikel 10 EG,
genom att uttryckligen i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289 med bestimmelser om utform-
ningen av statens érliga och flerariga budget (2003 ars finanslag) (legge n. 289, dispo-
sizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria 2003)) av den 27 december 2002 (ordinarie tilligg nr 240/L till GURI nr 305
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av den 31 december 2002) (nedan kallad lag nr 289/2002) foreskriva ett allmént
undantag fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som dgt rum under en rad
beskattningsperioder.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

I artikel 10 EG foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder, bade allménna och sirskilda, for
att sikerstélla att de skyldigheter fullgors som foljer av detta fordrag eller av atgarder
som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlitta att
gemenskapens uppgifter fullgors.

De skall avsta fran varje atgard som kan dventyra att fordragets mal uppnas.”

Andra skilet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

” ... gemenskapernas budget skall, oberoende av dvriga intdkter, finansieras helt med
gemenskapernas egna medel. Dessa medel skall omfatta intékter fran mervérdesskatt
som erhalls genom tillimpning av en gemensam skattesats baserad pé en berdknings-
grund som bestdms pa ett enhetligt stt enligt gemenskapens regler.”
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Fjarde skalet i sjatte direktivet har f6ljande lydelse:

"Héansyn bor tas till malsdttningen att avskaffa skatt pa inforsel liksom aterbaring
vid utforsel i handeln medlemsstaterna emellan. For att en gemensam marknad som
tillater sund konkurrens och som liknar en verklig inre marknad till slut skall kunna
uppnés bor det gemensamma systemet for omséttningsskatter inte gora atskillnad
beroende pa ursprung av varor och tjénster.”

Fjortonde skilet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

”"Skattebetalarnas skyldigheter maste i mojligaste man harmoniseras for att siker-
stélla att uppborden sker pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater. Sarskilt bor skat-
tebetalarna aterkommande deklarera det sammanlagda beloppet av savil ingdende
som utgdende transaktioner, da detta synes nodvandigt for att faststilla och kontrol-
lera berdkningsgrunden for de egna medlen.”

Enligt artikel 2 i sjatte direktivet ska mervirdesskatt betalas for leverans av varor och
tillhandahéllande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap, samt for inforsel av varor.

Artikel 22 i sjitte direktivet har foljande lydelse:
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4. Varje skattskyldig person skall limna en deklaration inom en tidsperiod som skall
bestdammas av varje medlemsstat.

5. Varje skattskyldig person skall betala nettobeloppet av mervirdesskatten samti-
digt med ingivandet av deklarationen. Medlemsstaterna far dock faststilla en annan
dag for betalning av detta belopp eller begdra a contobetalning.

8. ... medlemsstaterna [far] aldgga andra skyldigheter som de finner nédviandiga for
riktig debitering och uppbord av skatt och till forebyggande av fusk.

Nationell rétt

Artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002, som reglerar "tilliggsdeklaration avseende skatt
for tidigare ar” och “automatiskt faststéllande for tidigare &r”, omfattar savél mervar-
desskatt som andra obligatoriska skatter och avgifter.
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Artikel 8 i lag nr 289/2002

I artikel 8 i lag nr 289/2002 ges skattskyldiga personer i huvudsak mojlighet att inge
en tilliggsdeklaration avseende mervirdesskatt for att korrigera de deklarationer
som redan ingetts for beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001. I
enlighet med artikel 8.3 ska denna deklaration &tfoljas av en betalning av den ytter-
ligare mervirdesskatt som forfallit till betalning fore den 16 april 2003. Tillaggsbe-
loppet ska berdknas "med tillimpning av de bestimmelser som é&r géillande under
varje beskattningsperiod”. Deklarationen ér bara giltig om den utvisar de ytterligare
belopp att betala som uppgar till minst 300 euro for varje beskattningsperiod. Betal-
ningen kan delas upp i tva lika stora delbetalningar om de 6verstiger 3 000 euro for
fysiska personer eller 6 000 euro for juridiska personer.

Enligt artikel 8.4 i lag nr 289/2002 kan ingivande av tilliggsdeklaration avseende
mervirdesskatt ske enligt ett konfidentiellt férfarande. Om den skattskyldige inte har
undertecknat nidgon deklaration for de berérda beskattningsperioderna kan denna
mojlighet emellertid inte utnyttjas.

Ingivande av tilliggsdeklaration for mervardesskatt medfor, vad betréffar belopp
motsvarande den 6kning av mervérdesskatt som framgar av deklarationen 6kad med
100 procent — det vill sdga ett mervirdesskattebelopp att erligga som motsvarar tva
ganger det belopp som den skattskyldige deklarerat —, att den berdrda skattskyldiga
personen enligt artikel 8.6 i denna lag inte far bli foremal f6r ndgra administrativa
skattesanktioner eller straffrittsliga pafoljder nar det giller vissa skattebrott och
brott enligt den allménna straffrdtten. Den skattskyldige far i sadant fall inte heller
utséttas for ndgon som helst skattekontroll.

Enligt artikel 8.9 i ndmnda lag kan skattskyldiga personer som har anvint sig av det
konfidentiella forfarandet enligt artikel 8.4 i lagen undantas fran andra kontroller dn
sadana som avser tillaggsdeklarationernas riktighet.
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Enligt artikel 8.10 i lag nr 289/2002 4r bestimmelserna i artikel 8 i denna lag emel-
lertid inte tillimpliga pa

— skattskyldiga personer som, vid ikrafttradandet av denna lag, genom ett protokoll
har delgivits ett gynnande beslut, en réttelse eller en kallelse till forhandling, och

— skattskyldiga personer mot vilka ett straffréttsligt forfarande har inletts avseende
overtradelser enligt artikel 8.6 c i lagen, om de har mottagit en formell underrét-
telse harom innan tilldggsdeklarationen avseende mervirdesskatt ingavs.

Enligt artikel 8.12 i lag nr 289/2002 kan ingivande av en tilliggsdeklaration inte
utgora en angivelse avseende en brottslig garning.

Artikel 9 i lag nr 289/2002

I artikel 9 i lag nr 289/2002 behandlas "automatiskt faststéllande for tidigare ar”.
Enligt cirkuldr nr 12/2003 av den 21 februari 2003 fran Agenzia delle Entrate — Dire-
zione centrale normativa e contenzioso (skatteverket — centrala enheten for norm-
givning och tvister) avser deklarationen for automatiskt faststillande enligt artikel 9
i lag nr 289/200, till skillnad fran tilliggsdeklarationen enligt artikel 8 i samma lag,
inte skattepliktiga belopp som ska ldggas till utan i stéllet avgivande av information
som gor det mojligt att faststélla de belopp som ska betalas for att amnesti ska kunna
aberopas.
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Om de beskattningsperioder som omfattas av automatiskt faststédllande samman-
faller med de beskattningsperioder som avses i artikel 8 i lag nr 289/2002 ska den
deklaration som undertecknas i enlighet med artikel 9 i gengdld, "vid dventyr av att
deklarationen anses ogiltig, gilla alla beskattningsperioder” enligt vad som framgar
av artikel 9.1 i denna lag.

Automatiskt faststdllande av mervirdesskatt sker enligt artikel 9.2 b i lag nr 289/2002
genom att det for varje beskattningsperiod betalas "ett belopp motsvarande 2 procent
av skatten pa den skattskyldiga personens leverans av varor och tillhandahéllande av
tjianster som har forfallit till betalning under beskattningsperioden” och ett belopp
motsvarande 2 procent av den ingdende mervirdesskatt pa leverans av varor och
tjianster "som har dragits av under samma period”. Dessa belopp ska kumuleras.
Procentsatsen faststélls till 1,5 procent for utgaende skatt 6ver 200 000 euro och till
1 procent for ett belopp 6ver 300 000 euro. Nér tillimpningen av bestimmelserna
medfor att ett belopp 6ver 11 600 000 euro ska betalas, sitts den andel som Gver-
skrider detta belopp ned med 80 procent. I artikel 9.6 i ndmnda lag anges dock ett
lagsta belopp for betalningen for varje beskattningsperiod, pa 500 euro nér den skatt-
skyldiga personens omsittning inte 6verskrider 50 000 euro, 600 euro nir omsatt-
ningen ligger mellan 50 000 och 180 000 euro och pa 700 euro vid en omsittning
over 180 000 euro.

For varje beskattningsperiod for vilken ingen deklaration har ingetts krévs enligt
artikel 9.8 i lag nr 289/2002 att ett schablonbelopp betalas pa 1 500 euro for fysiska
personer och 3 000 euro for bolag och foreningar.

Enligt artikel 9.10 b och c i ndmnda lag medfor det automatiska faststidllandet av
mervirdesskatt att den berorda skattskyldiga personen inte far bli foremal for nagra
administrativa skattesanktioner eller straffrittsliga pafoljder nér det géller vissa skat-
tebrott och andra brott som sammanhénger med de forra. Den skattskyldige far i
sadant fall inte heller utséttas for nagon som helst skattekontroll.
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Enligt artikel 9.14 i lag nr 289/2002 kan det automatiska faststallandet som avses i
denna lag inte tilldimpas pa

— skattskyldiga personer som, vid ikrafttradandet av denna lag, genom ett protokoll
har delgivits ett gynnande beslut, en rittelse eller en kallelse till forhandling,

— skattskyldiga personer mot vilka ett straffrittsligt forfarande har inletts avseende
overtridelser enligt artikel 9.10 c i lagen, om de har mottagit en formell underrét-
telse hdrom innan tillaggsdeklarationen ingavs, och

— skattskyldiga personer som har féorsummat att inge samtliga deklarationer for alla
inbetalningar som avses i artikel 9.2 och for alla beskattningsperioder som avses i
artikel 9.1.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen, som anser att bestimmelserna i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002
ar oforenliga med artiklarna 2 och 22 i sjitte direktivet och med artiklarna 10 EG
och 249 EG, tillstéllde den 16 december 2003 Republiken Italien en formell underrét-
telse enligt det forfarande som regleras i artikel 226 EG. Republiken Italien hdvdade
i skrivelse av den 30 mars 2004 att det inte forelag nagon oférenlighet. Kommissi-
onen godtog inte svaret utan avgav den 18 oktober 2004 ett motiverat yttrande och
anmodade Republiken Italien att folja detta inom en tidsfrist pa tva ménader réiknat
fran mottagandet. Republiken Italien svarade den 31 januari 2005 att den fortfarande
bestred oforenlighet. Under dessa forhallanden vickte kommissionen forevarande
talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Italien har underlatit att fullgora
sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjétte direktivet och enligt artikel 10 EG,
genom att uttryckligen i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 foreskriva ett allmént
undantag fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som &gt rum under en rad
beskattningsperioder.

Kommissionen har preciserat att medlemsstaterna, genom artiklarna 2 och 22 i
sjatte direktivet och artikel 10 EG, har alagts en dubbel skyldighet eftersom de dels
ska infora all nationell lagstiftning som &r nodvindig for att inforliva sjitte direk-
tivet, dels ska vidta alla de administrativa atgarder som kravs for att sakerstilla att
de som dr skattskyldiga till mervardesskatt uppfyller sina skyldigheter enligt ndmnda
direktiv, sérskilt skyldigheten att inom en viss frist erligga den skatt som pafors till
foljd av de skattepliktiga transaktionerna.

Enligt kommissionen utgoér artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ett undantag fran den
allménna lagstiftningen om mervirdesskatt, genom vilken gemenskapens mervir-
desskattedirektiv inforlivas med italiensk rdtt. Kommissionen anser att ett sadant
undantag star i strid med artiklarna 2 och 22 i sjdtte direktivet.

Nér det géller skyldigheten for medlemsstaterna, enligt artikel 2 i sjdtte direktivet,
att beldgga varje leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster med mervirdes-
skatt, har kommissionen gjort géllande att det ar uteslutet att en medlemsstat ensi-
digt kan undandra sig skyldigheten att lata vissa bestamda kategorier av skatteplik-
tiga transaktioner omfattas av mervirdesskatt, antingen genom att inféra undantag
fran skatteplikt som inte anges i gemenskapslagstiftningen, eller genom att undanta
skattepliktiga transaktioner fran direktivets tillimpningsomrade trots att de borde
omfattas harav.

I - 5488



26

27

28

29

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Kommissionen har hévdat att de skyldigheter som avses i artikel 22 i sjétte direktivet
har formulerats i otvetydiga och tvingande ordalag och att medlemsstaterna darfor
endast kan befria de skattskyldiga personerna fran nagon av dessa skyldigheter om
en specifik bestimmelse i artikel 22 uttryckligen gor detta mojligt. Enligt kommis-
sionen syftar artikel 22.8 i ndmnda direktiv dels till att stdlla nodvandiga kontroll-
metoder till forfogande for de nationella skattemyndigheterna samtidigt som de
skattskyldiga personerna underkastas skyldigheter som svarar mot denna kontroll,
dels till att alagga medlemsstaterna att sékerstélla en "riktig debitering och uppbérd
av skatt” genom en effektiv granskning och bekdmpande av skatteundandragande.
Artikel 22 ger, enligt kommissionen, inte medlemsstaterna nagot utrymme for skons-
missig bedomning som gor det mojligt att befria samtliga skattskyldiga personer
fran bokforingsskyldigheten eller fran skyldigheten att utstilla fakturor och att inge
mervirdesskattedeklaration.

Kommissionen har medgett att medlemsstaterna, vid granskning av mervardesskat-
tedeklarationerna och motsvarande inbetalningar fran de skattskyldiga personerna,
har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning som gor det mojligt for dem att
anpassa kontrollatgarderna till de ménskliga och tekniska resurser som star till deras
forfogande. Kommissionen har emellertid gjort géllande att artiklarna 8 och 9 i lag
nr 289/2002 gér utdver det utrymme for skonsmassig bedomning som medlemssta-
terna tillerkdnns i gemenskapslagstiftningen, eftersom Republiken Italien har infort
ett allmént och odifferentierat avstiende pa forhand fran ritten att utéva kontroll
och granskning i mervirdesskattehdnseende.

Kommissionen har dessutom konstaterat att det inte finns nagot samband mellan
den skatt att betala som berdknas enligt de allmdnna mervirdesskattereglerna och
de belopp som ska betalas av de skattskyldiga personer som onskar dra fordel av
amnestireglerna enligt artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002. Kommissionen anser
ddrmed att bestimmelserna i nimnda artiklar allvarligt &ventyrar det gemensamma
mervirdesskattesystemets funktion, snedvrider den i systemet inneboende principen
om skatteneutralitet och undergréver skyldigheten att sékerstalla att uppborden sker
pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater.

Republiken Italien har medgett att medlemsstaterna enligt gemenskapsbestim-
melserna om mervirdesskatt dr skyldiga att pafora skatt for samtliga skattskyldiga
personer och att medlemsstaterna ska utéva kontroll som en f6ljd av denna skyl-
dighet. Den har dock gjort géllande att den mekanism som foreskrivs i artiklarna 8
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och 9 i lag nr 289/2002 varken har nagon inverkan pa de skattskyldigas skyldig-
heter eller pa skattens bestandsdelar. Mekanismen inverkar ddremot pad omradet
for kontroll och uppboérd av skatt, ddr medlemsstaterna har ett utrymme for skons-
madssig bedomning.

Enligt denna medlemsstat innebdr kommissionens pastaende om att den mekanism
som foreskrivs i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ska betecknas som ett "allmént
och odifferentierat avstaende pa férhand fran ritten att utéva kontroll och gransk-
ning i mervirdesskattehédnseende” att medlemsstaterna generellt hindras fran att till-
gripa metoder for att uppna forlikning eller for att avgora anhéngiggjorda drenden i
syfte att undga tvister och att sdkerstilla en omedelbar inkomst genom att férhandla
om en skatteminskning.

Republiken Italien har sirskilt gjort géllande att de italienska skattemyndigheterna
inte kan kontrollera samtliga skattebetalare pa ett sadant sitt att det genom det
system som foreskrivs i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ar mdéjligt att omedelbart
uppbéra en inte obetydlig del av skatten och att tillimpa kontrollatgirder pa de skat-
tebetalare som inte har anvént sig av det aktuella amnestiforfarandet.

Republiken Italien har dven gjort géllande att de skyldigheter som foljer av sjitte
direktivet maste anses uppfyllda i de fall da skattebelopp uppbérs som, enligt dess
uppfattning, ar patagligt hogre dn de belopp som skulle ha kunnat uppbéras genom
det ordinarie forfarandet for kontroll och granskning. Endast den omsténdigheten
att uppborden har skett genom att de skattskyldiga sjalvmant har betalat in skatten
och inte till f6ljd av ett tvingande pabud fran skattemyndigheten kan inte leda till
motsatt slutsats.

Republiken Italien har gjort gillande att &ndamalet med artikel 8 i ndmnda lag &r att
gora det mojligt for de skattskyldiga som dnnu inte &r kdnda av skattemyndigheten
for att ha gjort sig skyldiga till skatteundandragande att anpassa sina forhallanden
till géllande ratt, under forutsittning att de sjalvmant deklarerar de skattepliktiga
belopp som skatteundandragandet avser och att de inbetalar minst 50 procent av den
undanhéllna skatten (eller tva tredjedelar hiarav om det ror sig om avdrag). Skatte-
myndigheten far till foljd av denna inbetalning inte lingre kontrollera belopp som
inte 6verstiger de belopp som upptas i tilliggsdeklarationen med minst 100 procent
(eller med 50 procent om tilliggsdeklarationen avser avdrag).
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Republiken Italien har, med hénvisning till artikel 8.10 i lag nr 289/2002, som ndmns
i punkt 13 ovan, hévdat att de skattskyldiga personer som redan ar kénda for att de
har gjort sig skyldiga till skatteundandragande inte omfattas av det system som fore-
skrivs i denna artikel 8.

Nir det géller artikel 9 i lag nr 289/2002 har Republiken Italien anfort att bestimmel-
serna i denna artikel inte kan aberopas i de tvé fall som foreskrivs i artikel 8.10 i denna
lag och som ndmns i punkt 13 ovan. Bestimmelserna kan, enligt artikel 9.14 i lagen,
inte heller aberopas i de fall da den berorda personen har underlatit att inge samtliga
deklarationer for alla inbetalningar som avses i artikel 9.2 och for alla beskattnings-
perioder som avses i artikel 9.1.

Republiken Italien har preciserat att hanvisningen i artikel 9.14 i lag nr 289/2002
till "alla inbetalningar som avses i punkt 2” alltid har tolkats s4, att de inbetalningar
som avses i artikel 9.2 a i lagen och den mervirdesskatt som avses i artikel 9.2 b ska
behandlas separat. Darfor kan det automatiska faststdllandet enligt artikel 9 inte
aberopas vid underlatenhet att inge mervardesskattedeklarationer for alla de aktuella
aren, dven om deklarationer for andra skatter har ingetts for dessa ar. Republiken
Italien har tillagt att skattemyndigheten, i enlighet med artikel 9.9 i lag nr 289/2002,
alltid har rétt att inkrdva den skatt som ska betalas pa grundval av de uppgifter som
har lamnats i mervdrdesskattedeklarationen och att en skattekontroll i alla handelser
ar mojlig for att kontrollera huruvida det foreligger en ritt till aterbetalning av den
skatt som foljer av denna deklaration.

Domstolens bedomning

Det framgar av artiklarna 2 och 22 i sjétte direktivet och av artikel 10 EG att varje
medlemsstat dr skyldig att vidta alla réttsliga och administrativa atgiarder som krévs
for att mervirdesskatten inom dess territorium ska kunna uppbéras i sin helhet.
Medlemsstaterna dr darmed skyldiga att kontrollera de skattskyldiga personernas
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deklarationer och rakenskaper samt andra relevanta dokument liksom att berdkna
och uppbira den skatt som ska betalas.

Inom ramen for det gemensamma systemet for merviardesskatt ska medlemssta-
terna sikerstilla att de skattskyldiga personerna uppfyller de skyldigheter som de har
alagts. Medlemsstaterna har i detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad
giller det sitt pa vilket de medel som de forfogar 6ver ska anvéndas.

Denna handlingsfrihet dr dock begriansad genom skyldigheten att sikerstélla en
effektiv uppbord av gemenskapens egna medel och genom skyldigheten att inte
skapa visentliga skillnader i behandlingen av de skattskyldiga personerna, vare sig
inom en enskild medlemsstat eller mellan medlemsstaterna. Domstolen har funnit
att sjétte direktivet ska tolkas mot bakgrund av principen om skatteneutralitet som &r
inneboende i det gemensamma systemet for mervardesskatt. Enligt denna princip far
ekonomiska aktorer som utfér samma transaktioner inte behandlas olika i mervir-
desskattehdnseende (dom av den 16 september 2004 i mal C-382/02, Cimber Air,
REG 2004, s. I-8379, punkt 24). Denna princip ska iakttas for alla atgérder som
medlemsstaterna vidtar for uppbord av mervirdesskatt.

Enligt artikel 8 i lag nr 289/2002 kan de skattskyldiga personer som inte har uppfyllt
sina skyldigheter for beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001 — det
vill sdga, i vissa fall endast ett ar fore antagandet av denna lag — helt undga kontroll
och tillampliga péfoljder upp till en hogsta grins av tva gdnger den mervardesskatt
som anges i tillaggsdeklarationen. De italienska myndigheterna har, inom ramen for
de beloppsgranser som anges i artikel 8.6 i ndmnda lag, i sjdlva verket inte langre
rdtt att kontrollera de skattepliktiga transaktioner som har genomforts under de fyra
ar som foregétt antagandet av denna lag. Detta giller i princip i och med att den skatt-
skyldiga personen uppger och inbetalar det belopp som ursprungligen skulle ha beta-
lats. Lag nr 289/2002 ger emellertid de skattskyldiga personerna ett starkt incitament
att endast deklarera en del av den skuld som faktiskt foreligger, eftersom en kontroll
endast kan genomforas for de belopp som Overstiger grinsen pa tvd ganger det
belopp som den skattskyldiga personen har uppgett i sin tilliggsdeklaration. Harav
foljer att de skattskyldiga personer som aberopar denna artikel slutgiltigt undgar sina
skyldigheter att deklarera och betala de mervirdesskattebelopp som normalt skulle
ha betalats for de beskattningsperioder som infoll under dren 1998-2001.
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Nir det giller det belopp som ska betalas enligt artikel 9 i lag nr 289/2002 avviker
detta dnnu mer fran det mervérdesskattebelopp som den skattskyldiga personen
skulle ha betalat. Enligt denna artikel kan en skattskyldig person som inte har ingett
deklaration for beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001 helt undga
kontroll samt administrativa skattesanktioner och straffrittsliga paféljder, genom
att inbetala ett belopp motsvarande 2 procent av den mervirdesskatt som skulle ha
betalats pa den skattskyldiga personens leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster och ett belopp pa 2 procent av den ingdende mervirdesskatt som dragits av
under samma period. Procentsatsen faststélls till 1,5 procent f6r utgadende skatt 6ver
200 000 euro och till 1 procent for ett belopp 6ver 300 000 euro. Nér tillimpningen
av bestammelserna medfor att ett belopp 6ver en viss grins ska betalas, sétts den
andel som 6verskrider denna grins ned med 80 procent. De belopp som ska betalas
far inte understiga 500 euro.

Harav foljer att det enligt artikel 9 i lag nr 289/2002 ar mojligt for de skattskyldiga
personer som inte har uppfyllt sina skyldigheter i mervirdesskattehdnseende for
beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001 att slutgiltigt undga dessa
skyldigheter och de pafdljder de kunde ha adragit sig for asidosdttande hdrav genom
att betala ett schablonbelopp i stillet for ett belopp som ar proportionellt i forhal-
lande till omsdttningen. Detta schablonbelopp star inte heller i proportion till det
belopp som den skattskyldiga personen skulle ha betalat pa basis av omsittningen for
de transaktioner som har utforts men inte deklarerats.

Genom att de berdrda personernas skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjitte
direktivet, mycket kort tid efter utgdngen av de skattskyldiga personernas frist for att
erligga den mervardesskatt som normalt skulle ha betalats, ersiatts med andra skyl-
digheter som inte innehaller ett krav p& betalning av ndmnda belopp, innebér artik-
larna 8 och 9 i lag nr 289/2002 att ifrdgavarande artiklar i sjitte direktivet berovas
allt innehall. Detta innehall utgér grunden for det gemensamma mervirdesskattesys-
temet och avser &dven sjéilva strukturen pa denna skatt. Den betydande obalans som
foreligger mellan de belopp som faktiskt skulle ha betalats och de belopp som erlaggs
av de skattskyldiga personer som onskar aberopa den aktuella skatteamnestin leder i
det ndrmaste till att det foreligger ett undantag fran skatteplikt.

Hairav foljer att det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion allvarligt dven-
tyras genom lag nr 289/2002. P4 grund av bestimmelserna i denna lag snedvrids
principen om skatteneutralitet genom att visentliga variationer infors i behandlingen
av skattskyldiga personer inom det italienska territoriet. Av samma skil undergrévs
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hirigenom skyldigheten att sékerstilla att uppborden sker pa ett enhetligt sdtt i alla
medlemsstater.

Ett andamal med principen om skatteneutralitet dr, enligt vad som anges i fjarde
skilet i sjatte direktivet, att mojliggora forverkligandet av en gemensam marknad
som tillater sund konkurrens. Den italienska lagstiftningen inverkar i denna man pa
sjdlva funktionen av den gemensamma marknaden, eftersom de skattskyldiga perso-
nerna i Italien kan hysa forvintningar om att undga skyldigheten att inbetala en stor
del av sin skatt.

Det ska i detta sammanhang péapekas att bekdmpandet av skatteundandragande ar
en mélsittning som béde erkdnns och uppmuntras i sjitte direktivet (se dom av den
21 februari 2006 i mal C-255/02, Halifax m.fl., REG 2006, s. I-1609, punkt 71, och av
den 22 maj 2008 i mal C-162/07, Ampliscientifica och Amplifin, REG 2008, s. I-4019,
punkt 29). Medlemsstaterna uppmanas aven, i artikel 22.8 i sjitte direktivet, att i fore-
kommande fall infora ytterligare skyldigheter for att undvika skatteundandragande.

Det kan emellertid konstateras att den italienska lagstiftningen har motsatt verkan
eftersom de skattskyldiga personer som har gjort sig skyldiga till skatteundandra-
gande gynnas av lag nr 289/2002.

Republiken Italien har hévdat att det faktum att de skattskyldiga personerna kan
undantas fran tillimpning av den aktuella skatteamnestin innebdr att dess verkan
forringas. Den har bland annat gjort géllande att de skattskyldiga personer som inte
har ingett mervéirdesskattedeklaration for nagon av de berdrda beskattningspe-
rioderna, liksom de skattskyldiga personer som inte har uppfyllt sina skyldigheter i
mervirdesskattehdnseende och mot vilka ett forfarande redan har avgjorts till férdel
for skattemyndigheten, &r undantagna fran tillimpningen av denna amnesti.

Enligt de siffror som Republiken Italien har lagt fram till sitt forsvar har dock néstan
15 procent av de skattskyldiga personerna, det vill siga omkring 800 000 personer,
ansokt om skatteamnesti under ar 2001. Detta visar omfattningen av denna amnesti,

I - 5494



50

51

52

53

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

vilken inte kan anses begrdnsad i sin rackvidd oaktat de undantag som har framforts
av denna medlemsstat.

Eftersom de fall ddr undantag fran amnestin kan féorekomma &r begrénsade, kan det
konstateras att kommissionen med ritta betraktar den omtvistade skatteamnestin
som ett allmént och odifferentierat avstdende fran ritten for skattemyndigheten att
utova kontroll och att besluta om efterbeskattning.

Republiken Italien har gjort géllande att det enligt lag nr 289/2002 &r mojligt for det
allménna att, omedelbart och utan utdragna réttsliga forfaranden, inkréva en del av
den mervirdesskatt som de skattskyldiga personerna ursprungligen har underlatit att
deklarera.

Genom att infora skatteamnestin mycket kort tid efter utgangen av de skattskyldiga
personernas frist for att erldgga mervirdesskatt och genom att endast kréva betal-
ning av ett mycket obetydligt belopp i forhéllande till den skatt som faktiskt skulle
ha betalats, kan dock de berorda skattskyldiga personerna slutgiltigt undga sina skyl-
digheter i mervirdesskattehédnseende. Detta giller &ven om de nationella skattemyn-
digheterna under de fyra aren fram till preskriptionsdagen f6r den skatt som normalt
skulle ha betalats avsl6jar atminstone en del av dessa skattskyldiga personer. Ddrmed
medfor lag nr 289/2002 att den skyldighet som avilar varje medlemsstat att siker-
stélla en korrekt debitering och uppbérd av skatt paverkas.

Domstolen finner f6ljaktligen att kommissionens talan ska bifallas och att Republiken
Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjitte
direktivet och enligt artikel 10 EG, genom att i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002
foreskriva ett allmint och odifferentierat undantag fran kontroll av skattepliktiga
transaktioner som dgt rum under en rad beskattningsperioder.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien ska forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2 och 22 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beridkningsgrund
och enligt artikel 10 EG, genom att i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002
med bestimmelser om utformningen av statens arliga och flerariga budget
(2003 ars finanslag) (legge n. 289, disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)) av den
27 december 2002 foreskriva ett allmint och odifferentierat undantag
fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som &gt rum under en rad
beskattningsperioder.

2) Republiken Italien ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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