GILLAN BEACH

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 9 mars 2006 "

I mal C-114/05,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Conseil d’Etat (Frankrike), genom beslut av den 10 januari 2005 som inkom till
domstolen den 8 mars 2005, i malet

Ministre de I’Economie, des Finances et de I’Industrie

mot

Gillan Beach Ltd,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J. Malenovsky samt domarna A. Borg Barthet
(referent) och U. Lohmus,

* Rittegingssprak: franska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och C, Jurgensen, bada i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom V. Kyriazopoulos, O. Patsopoulou och
M. Tassopoulou, samtliga i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom C. White och R. Hill, bada i egenskap av
ombud,

~— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och M. Afonso, bada i
egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9.2 i radets sjétte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
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rérande omséttningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat sjitte direktivet). .

Begdran har framstillts i ett mal mellan Ministre de I'’Economie, des Finances et de
I'Industrie och bolaget Gillan Beach Ltd, Férenade kungariket, angiende aterbetal-
ning av den mervirdesskatt som detta bolag betalat vid kép av varor och tjinster
som tillhandahéllits i Frankrike i samband med att bolaget arrangerade tva
batmassor i Nice ar 1993.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

Artikel 1 i radets attonde direktiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Regler for dterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte ér etablerade
inom landets territorium (EGT L 331, s. 11; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1,
s. 84) (nedan kallat attonde direktivet) innehaller foljande foreskrifter:

"I detta direktiv avses med skattskyldig som inte &r etablerad inom landets
territorium en sddan skattskyldig som avses i artikel 4.1 i direktiv 77/388/EEG som
under den period som avses i artikel 7.1 forsta stycket forsta och andra meningarna i
det landet varken har haft sin niringsverksambhets site eller ett fast driftstille fran
vilket affirstransaktioner genomférs och inte heller, om site eller fast driftstille
saknas, sin bosittning eller stadigvarande hemvist och som under samma period inte
har tillhandahéllit négra varor eller tjanster som anses ha tillhandahallits i det landet

4
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I artikel 2 i attonde direktivet foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall till varje skattskyldig som inte ér etablerad i[nom] dess
territorium men som dr etablerad i en annan medlemsstat, pa de villkor som
faststills nedan, aterbetala all mervirde[s}skatt som debiterats avseende tjinster
eller 16s egendom som tillhandahallits honom av andra skattskyldiga personer inom
landets territorium eller som debiterats med anledning av import till landet, i den
madn dessa varor och tjinster anviinds for de transaktioner som avses i artikel 17.3 a
och b i direktiv 77/388/EEG eller for tillhandahéllande av sddana tjinster som avses i
artikel 1 b.”

Vad giller faststillande av platsen for tillhandahallande av tjénster foreskrivs i artikel
9 i sjitte direktivet foljande:

”1. Platsen for tillhandahéllande av en tjénst skall anses vara dér leverantéren har
etablerat sin rérelse eller har ett fast driftstélle fran vilket tjansten tillhandahalls ellet,
i avsaknad av sddant, den plats dir leverantoren dr bosatt eller stadigvarande vistas.

2. Emellertid géller foljande forbehall:

a) Platsen for tillhandahéllande av tjinster som har samband med fast egendom,
didribland fastighetsméaklar- och experttjinster samt ... tjinster for forberedelse
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och samordning av byggnadsarbeten, sasom tjinster av arkitekter och av
inspektionsforetag, skall vara den plats dir egendomen &r beligen.

b)

c) Platsen for tillhandahéllande av tjinster skall vara den dir dessa fysiskt utfors
om tjinsterna avser

— kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhall-
ningsmissiga och liknande aktiviteter, daribland verksamhet av sidana
aktiviteters organisatorer och i forekommande fall tillhandahallande av
dithoérande tjéinster,

Den nationella lagstiftningen

Artikel 259 A i code général des imp6ts (den franska mervirdesskattelagen) (nedan
kallad CGI) inférdes genom artikel 28 i lag nr 78-1240 av den 29 december 1978 om
andring for ar 1978 av budgeten (JORF av den 30 december 1978, s. 4385) for att
inforliva artikel 9.2 i sjétte direktivet med nationell rétt, och den innehéller féljande
foreskrifter:
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"Med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 259 skall platsen for tillhandahéllande
anses vara i Frankrike i foljande fall:

4. De tjanster som anges nedan dé dessa fysiskt utfors i Frankrike:

— kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhall-
ningsmissiga och liknande aktiviteter, samt arrangerandet av dessa.

Genom artikel 242-0 M i bilaga II till CGI, genom vilken artikel 1 i dttonde direktivet
inf6rlivas med nationell ritt, foreskrivs foljande:

”1. Skattskyldiga personer i utlandet kan erhalla aterbetalning av den mervérdesskatt
som de i vederborlig ordning fakturerats om de under det kvartal eller det
ridkenskapsar till vilket ansékan om aterbetalning &r hénforlig inte har haft sin
verksambhets site eller ett fast driftstiille i Frankrike eller, i avsaknad dirav, inte varit
bosatta eller haft stadigvarande hemvist dér, och som inte under samma period har
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levererat varor eller tillhandahallit tjénster dér som faller inom tillimpningsomradet
for mervirdesskatt enligt artiklarna 256, 256 A—258 B, 259-259 C [CGL]

I skattemyndighetens anvisning 3 A-13-85 av den 22 juli 1985 foreskrivs att
tillhandahéllanden av tjénster som sker vid méssor, salonger, utstillningar och andra
arrangemang omfattas av artikel 259 A CGI, varfor de alltsi anses #ga rum i
Frankrike. I skattemyndighetens anvisning 3 D-2-99 av den 15 juli 1999 foreskrivs
likasa att en grupp av flera olika tjéinster som tillhandahalls en utstillare i samband
med en missa eller ett liknande arrangemang skall omfattas av ndmnda artikel 259 A
fjiirde stycket.

Tvisten i mélet vid den nationella domstolen

Gillan Beach Ltd anordnade tv& bitméssor i Nice den 18—20 februari och den 25—
27 maj 1993. Bolaget tillhandahéll utstéllarna allomfattande tjinster som bland
annat bestod i att sitta upp och tillhandahalla montrar och kommunikationsutrust-
ning, tillhandahélla vérdar samt hyra fortSjningsplatser for utstillningsbatarna och
Gvervaka dessa.

Gillan Beach Ltd ansokte den 25 oktober 1993 med stéd av artikel 242-0 M i bilaga
II till CGI om aterbetalning av mervérdesskatt som debiterats de varor och tjinster
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som bolaget kopt i Frankrike for att arrangera ovanndmnda batméssor. Skatte-
myndigheten avslog denna anstkan med motiveringen att arrangerandet av méssor
och salonger fysiskt dger rum i Frankrike och dédrmed utgér en tjinst som skall anses
tillhandahallen i det landet i enlighet med den nationella bestimmelse som utgor
inforlivandet i nationell rétt av artikel 9.2 c forsta strecksatsen i sjitte direktivet.
Skattemyndigheten fann dérfor att de krav som uppstills for dterbetalning av
mervirdesskatt i attonde direktivet inte var uppfyllda i malet vid den nationella
domstolen.

Gillan Beach Ltd véckte talan vid forvaltningsdomstolen i Paris, som slog fast att den
i malet vid den nationella domstolen ifrdgavarande mervirdesskatten skulle
aterbetalas till bolaget. Domen faststélldes av en forvaltningsdomstol i andra instans
i Paris, varpd ministern for ekonomi, finans och industri viickte kassationstalan vid
Conseil d’Ftat.

Conseil d’Etat anser att det krivs en tolkning av gemenskapsritten for att avgéra det
anhingiggjorda malet och har dérfor beslutat att vilandeforklara malet och stélla
foljande fraga till EG-domstolen:

”[K]an en arrangérs allomfattande tilthandahéllande till utstillarna pa en massa eller
en salong inordnas under artikel 9.2 c forsta strecksatsen i sjitte direktivet ..., under
artikel 9.2 a i det direktivet eller skall den inordnas under nigon annan kategori av
tjanstetillhandahallanden som nédmns i denna artikel 9.2?”

I-2436



13

14

15

GILLAN BEACH

Tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin friga for att fo klarhet i huruvida
artikel 9.2 i sjétte direktivet skall tolkas s, att det & méjligt att inordna en arrangérs
allomfattande tillhandahéllande till utstéllarna pa en méssa eller en salong under en
av de kategorier av tjinstetillhandahéllanden som némns i artikeln.

Domstolen erinrar i detta avseende om att artikel 9 i sjitte direktivet innehaller
regler for faststillande av skattemdssigt samband for tillhandahallande av tjanster.
Medan punkt 1 i denna artikel innehéller en generell regel, anges i punkt 2 ett antal
sérskilda skattemissiga samband. Syftet med dessa bestimmelser #r att undvika dels
kompetenskonflikter, vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskatt-
ning (se dom av den 4 juli 1985 i mél 168/84, Berkholz, REG 1985, 5. 2251, punkt 14,
svensk specialutgdva, volym 8, s. 253, av den 26 september 1996 i mal C-327/94,
Dudda, REG 1996, s. 1-4595, punkt 20, av den 6 mars 1997 i mal C-167/95,
Linthorst, Pouwels en Scheres, REG 1997, s. 1-1195, punkt 10, och av den 12 maj
2005 i madl C-452/03, RAL (Channel Islands) m.fl, REG 2005, s. 1-3947, punkt 23).

Domstolen pipekar @ven att den, nir det giller férhallandet mellan punkterna 1
och 2 i artikel 9 i sjitte direktivet, har faststillt att punkt 1 inte har nagot foretride
framf6r punkt 2. Den friga som uppkommer i varje situation &r om situationen
omfattas av nagot av de fall som néimns i artikel 9.2 i ndimnda direktiv. Om s inte
dr fallet omfattas den av artikel 9.1 (domarna i de ovannimnda malen Dudda,
punkt 21, Linthorst, Pouwels en Scheres, punkt 11, och RAL (Channel Islands)
m.fl., punkt 24),
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Tillimpningsomradet for artikel 9.2 bor saledes faststéillas mot bakgrund av syftet
med bestimmelsen, vilket framgar av det sjunde skilet i sjitte direktivet som har
foljande lydelse:

"Faststilllandet av platsen for skattepliktiga transaktioner har gett upphov till
kompetenskonflikter mellan medlemsstaterna, sdrskilt vad betriffar leverans av
varor for sammansittning och tillhandahallande av tjinster. Aven om platsen for
tillhandahallande av tjanster i princip bor definieras som den plats dédr den person
som tillhandahaller tjinsterna har sitt huvudsakliga driftstille, bor den &nda
definieras sisom liggande i mottagarens land, sérskilt vid vissa tjénster som
tillhandahalls mellan skattskyldiga personer dd kostnaden for tjénsterna ingar i
varornas pris.”

Syftet med hela artikel 9.2 i sjitte direktivet dr saledes att upprétta en sérskild
ordning fér tjéinster som tillhandahélls mellan skattskyldiga personer d& kostnaden
for tjansterna ingar i varornas pris.

Ett motsvarande syfte ligger &ven bakom artikel 9.2 c forsta strecksatsen i sjitte
direktivet, dér platsen for tillhandahéllande av tjénster, sirskilt konstnérliga eller
underhéllningsmissiga samt dithorande aktiviteter, faststills till den plats dér de
fysiskt utfors. Gemenskapens lagstiftare har ndmligen ansett att — i den man
leverantoren tillhandahdller sina tjanster i den stat dér dessa tjénster fysiskt utfors
och organisatéren av evenemanget i samma stat tar ut den mervirdesskatt som skall
paforas slutkonsumenten — mervirdesskatten, vilken som berdkningsgrund har
samtliga de tjinster vars kostnad ingdr i slutkonsumentens pris for den slutliga
tjansten, skall betalas in till denna stat och inte till den stat dédr leverantoren har
etablerat sin rorelse (se domen i det ovannimnda mélet Dudda, punkt 24).
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Nér det giller kriterierna for beddmningen av om en bestimd tjinst skall anses
omfattas av artikel 9.2 c forsta strecksatsen i sjitte direktivet, skall det konstateras att
det inte krdvs nagon sirskild nivd i till exempel konstnirligt eller idrottsligt
héinseende och att denna bestimmelse inte endast omfattar tjinster som avser
sirskilt konstnirliga, idrottsliga eller underhallningsmissiga aktiviteter, utan #dven
tjinster som avser aktiviteter som endast liknar dessa aktiviteter (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Dudda, punkt 25).

Domstolen erinrar om att artikel 9.2 i sjitte direktivet utgdr en kollisionsregel som
anvéinds for att faststéilla platsen for beskattningen av tillhandahillanden och,
foljaktligen, avgrénsningen av medlemsstaternas behérighet. Harav foljer att
begreppet "liknande aktiviteter” dr ett gemenskapsrittsligt begrepp som skall tolkas
enhetligt for att undvika situationer med dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 november 1993 i
mal C-68/92, kommissionen mot Frankrike, REG 1993, s. I-5881, punkt 14).

Vid tolkningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse skall inte bara dess lydelse
beaktas, utan ocksi dess sammanhang och de syften som efterstrivas med de
foreskrifter som den ingar i (se bland annat dom av den 7 juni 2005 i mal C-17/03,
VEMW m.l,, REG 2005, s. I-4983, punkt 41).

Med hénsyn till det av gemenskapslagstiftaren efterstrivade #ndamélet, vilket
angivits i punkt 18 i forevarande dom och vilket avser faststillande av platsen for de
skattepliktiga transaktionerna till den medlemsstat inom vars territorium till-
handahéllandena fysiskt utfors, oberoende av var tillhandahallaren har sitt site, skall
en aktivitet anses vara liknande i den mening som avses i artikel 9.2 ¢ forsta
strecksatsen i sjitte direktivet nér den uppvisar samma kinnetecken som dem som
giller for ovriga kategorier av aktiviteter som riknas upp i denna bestimmelse och
som med hinsyn till detta #ndamél motiverar att dessa aktiviteter omfattas av
nimnda bestimmelse.
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Som den franska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission
konstaterat giller i detta avseende att de gemensamma dragen mellan de olika
kategorierna av tjinstetillhandahallanden som avses i artikel 9.2 c forsta strecksatsen
i sjatte direktivet bottnar i de berdrda tillhandahéllandenas sammansatta natur,
tillhandahallanden som omfattar flera olika tjinster, och i det faktum att ndmnda
tillhandahallanden normalt sker till en méngd olika mottagare, det vill siga samtliga
de personer som i olika egenskaper deltar i kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska eller underhéllningsmassiga aktiviteter.

Dessa olika kategorier av tillhandahéllanden kdnnetecknas &ven gemensamt av att de
allmént tillhandahalls vid i tiden avgridnsade arrangemang, och den plats dir dessa
tillhandahallanden av sammansatt natur fysiskt utférs dr principiellt sett latt att
faststélla d& dessa arrangemang dger rum pa ett visst stille.

En salong eller en missa dr dock oavsett tema ténkt att i princip pd en enda plats
under en bestdmd tid erbjuda en méngd olika mottagare olika tillhandahallanden av
sammansatt natu, bland annat i syfte att presentera information, varor eller
evenemang pa si sitt att de lanseras infér bes6karna. Under dessa foérutsattningar
skall en salong eller en méssa anses kunna ha samband med sddana liknande
aktiviteter som avses i artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen i sjitte direktivet.

Tillhandahéllande av tjanster som avser de aktiviteter som réknas upp i artikel 9.2 ¢
forsta strecksatsen i sjitte direktivet omfattar arrangérernas tillhandahallande av
dessa aktiviteter och av de aktiviteter som skall likstillas med dem.
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Det allomfattande tillhandahallande som sker fran en arrangor av en salong eller en
massa till utstéllarna skall alltsd anses ingd bland de tilthandahéllanden som avses i
artikel 9.2 c forsta strecksatsen i sjitte direktivet.

Tolkningen i punkt 25 i forevarande dom av denna bestimmelse ricker for att
faststélla platsen for tillhandahéllandet i mélet vid den nationella domstolen. Det
saknas dérfor anledning att ta stillning till huruvida detta tillhandahéallande
dessutom kan inordnas under nagon annan kategori av tjinstetillhandahéllanden
som ndmns i artikel 9.2 i sjitte direktivet.

Fragan som stillts skall alltsa besvaras s, att artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen i sjitte
direktivet skall tolkas s& att en arrangérs allomfattande tillhandahéllande till
utstdllarna pad en méssa eller en salong skall inordnas under den kategori av
tjanstetillhandahallanden som avses i denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund skall tolkas s&, att en arrangérs allomfattande tilthandahallande till
utstillarna pa en miissa eller en salong skall inordnas under den kategori av
tjanstetillhandahéllanden som avses i denna bestimmelse,

Underskrifter
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