FONDEN MARSELISBORG LYSTBADEHAVN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 3 mars 2005"

I mal C-428/02,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, fran Vestre
Landsret (Danmark), genom beslut av den 15 november 2002, som inkom till
domstolen den 26 november 2002, i méal

Fonden Marselishborg Lystbadehavn

mot

Skatteministeriet,

och

Skatteministeriet

mot

Fonden Marselisborg Lystbadehavn,
* Rittegdngssprik: danska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet, J.-P.
Puissochet, J. Malenovsky och U. Lohmus (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
23 september 2004

med beaktande av de yttranden som har avgivits av:

— Fonden Marselisborg Lystbddehavn, genom L. Henriksen och M. Andersen,
advokaterne,

— Skatteministeriet och den danska regeringen, genom J. Molde, i egenskap av
ombud, bitrddd av P. Biering, advokat,

— den grekiska regeringen, genom M. Apessos och K. Georgiadis, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och T. Fich, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 14 oktober 2004 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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féljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande ror tolkningen av artikel 13 B b i rddets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omride 9, volym 1,
s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992
(EGT L 384, s. 47; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 2, s. 119) (nedan kallat
sjitte direktivet).

Begiran har framstillts inom ramen for tvd tvister mellan Fonden Marselisborg
Lystbddehavn (Danmark) (nedan kallad FML) och Skatteministeriet respektive
Skatteministeriet och FML avseende mervirdesskatteplikt for uthyrning av
batplatser och upplidggningsplatser for vinterférvaring av fritidsbatar i en
smabétshamn.,

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestidmmelser

Enligt elfte skilet i sjitte direktivet dr syftet med detta direktiv bland annat att en
gemensam forteckning Gver undantag fran skatteplikt skall upprittas s att
gemenskapernas egna medel kan uppbéras pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater.
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I artikel 2.1 i sjitte direktivet foreskrivs att mervirdesskatt skall betalas for "leverans
av varor eller tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.

I artikel 4.1 och 4.2 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt négonstans
bedriver nigon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av
syfte eller resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahéaller
tjanster, déribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortlopande
vinna intékter ddrav skall likasd betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I artikel 13 B b i sjétte direktivet, som ingar i avdelning X under rubriken "Undantag
frén skatteplikt”, foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foéljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krévs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och forhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:
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b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke fér

1. tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande funktion,
ddribland tilthandahallande av logi i semesterbyar eller pA omrade som
iordningstillts for anvindning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,

4, uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begrinsningar av detta undantag.

Nationell lagstiftning

I 13 § forsta stycket punkt 8 i momsloven (lag om mervérdesskatt) foreskrivs
foljande:

"Foljande varor och tjénster dr undantagna fran mervardesskatteplik:
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8) Forvaltning, uthyrning och utarrendering av fast egendom. Detta omfattar &ven
leverans av gas, vatten, elektricitet och vérme som ett led i uthyrningen eller
utarrenderingen. Undantaget giller dock inte for uthyrning av rum i hotell eller
liknande, verksamheter i vilka rum uthyrs fér kortare tid &n en ménad,
uthyrning av camping-, parkerings- och reklamplats, samt uthyrning av
forvaringsboxar.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Forvaltningen av Marselisborgs smébéatshamn har anfortrotts FML. Denna
sjalvigande réttsfigurs verksamhet omfattar bland annat uthyrning av bétplatser
och upplédggningsplatser for vinterforvaring av bétar.

En bétplats kan hyras antingen &rsvis, ménadsvis eller for en kortare period, det vill
sdga en eller flera dagar.

Nér uthyrningen sker &rsvis forvarvar hyrestagaren ritten till en fast och avgrinsad
batplats samt rétten att utnyttja hamnens gemensamma faciliteter sdsom toaletter
och duschrum. Batplatserna anpassas till bitarnas storlek. Varje bétplats ges ett
sérskilt nummer och markeras med fortéjningspélar, y-bommar eller pontonbryggor
med y-bommar. Om en hyrestagare inte 6nskar utnyttja sin plats under en period
som &verstiger 24 timmar stélls denna plats kostnadsfritt till gisters forfogande.
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De hyrestagare som hyr en bétplats pé lang tid med ritt till en upplédggningsplats
skall erligga en arlig hyresavgift och en insats som berdknas bland annat med
hinsyn till batens storlek. Ddremot krévs ingen insats vid uthyrning av bétplats utan
uppléggningsplats, men den arliga hyresavgiften &r dock hogre i sistndmnda fall.

Nir uthyrningen sker ménadsvis betalas hyra varje manad, men det kridvs ingen
insats. Hyrestagaren r i princip garanterad en numrerad plats som ar avgransad och
anpassad till dennes bit.

Korttidsuthyrningen &r avsedd for gister, vilka endast far tillgdng till batplatser i
hamnen fér en eller flera dagar. Det avkrivs ingen insats i samband med sadan
uthyrning.

Hyra av uppliggningsplats ger hyrestagaren nyttjanderitt till en bestdmd upplégg-
ningsplats for vinterforvaring av sin bat. Uppldggningsplatsen bestar av en numrerad
bitvagga, det vill séiga en stillning som baten placeras pé, till vilken hyrestagaren har
fritt tilltride for att 6vervaka och underhalla sin bat.

Tvisten vid den nationella domstolen uppstod till f6ljd av att den regionala
skattemyndigheten i Arhus (Danmark), som svar pa en friga som FML stillde till
denna myndighet &r 1999, uppgav att inkomster som hérroérde fran uthyrning av
batplatser var mervirdesskattepliktiga. FML bestred detta beslut vid Lands-
skattereten (Danmark).
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Némnda domstol slog genom beslut av den 6 december 2000 fast att uthyrning av
batplatser inte kunde omfattas av det undantag fran mervirdesskatteplikt som
foreskrivs i 13 § forsta stycket punkt 8 i momsloven, eftersom denna verksamhet inte
kunde anses utgéra uthyrning av fast egendom. Landsskattereten fann att en
batédgare inte hyr ett avgréansat och identifierbart omréde eller en del av en fastighet,
utan endast forvirvar en nyttjanderétt som innebér att han far forvara sin bat pa en i
vatten beldgen plats i hamnen.

Landsskattereten slog déremot fast att vinterforvaringen av batar skall vara
undantagen fran mervirdesskatteplikt, eftersom den kan anses utgora uthyrning
av fast egendom i den mening som avses i 13 § forsta stycket punkt 8 i momsloven.
Ritten fann ndmligen att batdgaren hyr ett avgrinsat omrade som kan identifieras,
for ett pris som berdknas i forhallande till ytan, och att han under vinterperioden har
fritt tilltréde till detta omrade. Rétten fastslog att en siddan uthyrning inte omfattas
av den undantagsbestimmelse som ror "uthyrning av platser for parkering av
fordon”, eftersom bétar inte omfattas av begreppet fordon i den mening som avses i
artikel 13 B b punkt 2 i sjitte direktivet.

Sévidl FML som Skatteministeriet har 6verklagat Landsskatterettens bestut till Vestre
Landsret. Denna domstol fann att en tolkning av artikel 13 B b i sjdtte direktivet ar
nodvindig for tvistens avgorande, och beslutade dirfor att forklara malet vilande
och att stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skall artikel 13 B b i sjitte mervirdesskattedirektivet ... tolkas si, att
"uthyrning av fast egendom’ omfattar uthyrning av en batplats som omfattar en
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del av ett hamnomrade pa land och ett avgréinsat omrade i vattnet som kan
identifieras?

2) Skall artikel 13 B b punkt 2 i sjétte direktivet tolkas s&, att begreppet fordon’
omfattar batar?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta frégan for att fa klarhet i huruvida
artikel 13 B b i sjétte direktivet skall tolkas sa, att begreppet uthyrning av fast
egendom omfattar uthyrning inom hamnomrédet av en batfortojningsplats i vattnet
och en bétuppldggningsplats pé land.

Yttranden som inkommiit till domstolen

FML har gjort gillande att dess verksamhet i form av uthyrning av bétplatser och
uppldggningsplatser for vinterférvaring av batar uppfyller de villkor som slagits fast i
domstolens rittspraxis for att denna verksamhet skall anses utgéra uthyrning av fast
egendom i den mening som avses i sjitte direktivet. Enligt FML innebdr ndmligen
dess verksamhet att hyra erldggs, att en plats hyrs ut under en konkret avtalad
tidsperiod och att denna uthyrning ger hyrestagaren ritt att nyttja egendomen och
att utestdnga tredje man fran denna ritt.
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FML har med avseende pé det uthyrda foremalets karaktdr gjort gillande att
hamnutrustningen utgér fasta installationer som svérligen kan monteras ner eller
flyttas.

Enligt den danska regeringen kan uthyrning av batplatser inte betraktas som
uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i sjétte direktivet,
eftersom de undantag som avses i denna artikel skall tolkas restriktivt.

Denna regering anser att dven om hamnutrustning kan betraktas som fast- — den
term som #r den centrala vid beddmningen av begreppet fast egendom i den mening
som avses i sjitte direktivet — utgér anviandningen av dessa anldggningar vid
fortojning emellertid endast en kringtjinst som i skattemdssigt hdnseende skall
behandlas pd samma sitt som den huvudsakliga tjdnsten, det vill sdga att batigarna
tilldelas en plats i hamnbassingen. Sistnimnda tjinst uppfyller emellertid inte
kraven for att omfattas av begreppet fast egendom.

Uthyrning av en tydligt avgrinsad plats pa land till en batédgare for vinterforvaring av
hans bét skall ddremot betraktas som uthyrning av fast egendom i den mening som
avses i sjatte direktivet.

Den grekiska regeringen anser i likhet med den danska regeringen att begreppet
uthyrning av fast egendom inte avser en avgrinsad plats i vattnet som kan
identifieras, utan uthyrning av platser pé land for vinterférvaring av béatar.
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Europeiska gemenskapernas kommission har gjort géllande att det av domstolens
mycket vidstrdckta tolkning av termerna "utarrendering och uthyrning av fast
egendom” foljer att uthyrning av en plats pa land inom ett hamnomréde, vilken &r
avsedd for vinterforvaring av bétar, obestridligen utgor uthyrning av fast egendom i
den mening som avses i sjitte direktivet. Uthyrning av en batplats kan for ovrigt inte
behandlas olika beroende pa sirskilda tekniska losningar, sdsom fortjning vid en boj
eller en pontonbrygga i stéllet for ankring pa havsbotten eller fort6jning vid en
fortdjningspéle som #r nedsinkt i bottnen.

Domstolens svar

Av fast rdttspraxis framgar att de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i
artikel 13 i sjitte direktivet utgdr sjilvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp som
foljaktligen skall ges en gemenskapsrittslig tolkning (se dom av den 12 septem-
ber 2000 i mal C-358/97, kommissionen mot Irland, REG 2000, s. I-6301, punkt 51,
av den 16 januari 2003 i mal C-315/00, Maierhofer, REG 2003, s. I-563, punkt 25, av
den 12 juni 2003 i mél C-275/01, Sinclair Collis, REG 2003, s. I-5965, punkt 22, och
av den 18 november 2004 i mal C-284/03, Temco Europe, REG 2004, s. 1-11237,
punkt 16).

Eftersom det inte forekommer nagon definition av begreppet “uthyrning av fast
egendom” i artikel 13 B b i sjdtte direktivet, skall denna bestimmelse tolkas mot
bakgrund av sammanhanget, indamalen och systematiken i sjitte direktivet, med
sérskild hénsyn till ratio legis i friga om undantaget i artikel 13 B b (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Temco Europe, punkt 18).

I-1551



29

30

31

32

DOM AV DEN 3.3.2005 — MAL C-428/02

Dé de undantag frén skatteplikt som avses i artikel 13 i sjdtte direktivet utgor avsteg
fran den allménna principen att mervirdesskatt skall péaforas for varje till-
handahallande av tjinst som utfors av en skattskyldig person mot vederlag, skall
de tolkas restriktivt (se, bland annat, domen i det ovannidmnda malet kommissionen
mot Irland, punkt 52, samt dom av den 12 september 2000 i mal C-359/97,
kommissionen mot Férenade kungariket, REG 2000, s. I-6355, punkt 64, och domen
i det ovanndmnda malet Sinclair Collins, punkt 23).

Domstolen har i flera domar definierat uthyrning av fast egendom i den mening som
avses i artikel 13 B b i sjitte direktivet sdsom den ritt som en fastighetsdgare
upplater till en hyrestagare att mot erséttning och for en avtalad tidsperiod nyttja
fastigheten och foérhindra att nigon annan atnjuter sddan ratt (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Irland,
punkterna 52-57, samt dom av den 9 oktober 2001 i mal C-409/98, Mirror Group,
REG 2001, s. I-7175, punkt 31, av den 4 oktober 2001 i mal C-326/99, Goed Wonen,
REG 2001, s. I-6831, punkt 55, och domen i det ovanndmnda malet Temco Europe,
punkt 19).

Det dr i malet vid den nationella domstolen klarlagt att det forhéllande som -
foreligger mellan FML och dem som nyttjar platser pa land och som under en viss
tidsperiod har en exklusiv nyttjanderitt till de platser som de tilldelas, omfattas av
begreppet uthyrning i den mening som avses i ovannimnda bestimmelse.
Detsamma giller for forhallandet mellan FML och dem som nyttjar bétplatser,
dven om detta sker tillfilligt. En sdan plats kan némligen tillfdlligt upptas av en
annan bét én platsinnehavarens, nir denne inte utnyttjar platsen for sin egen bat. Ett
sadant tillfalligt nyttjande som inte &r till men for innehavaren kan ndmligen inte
anses forindra dennes forhallande till hamnforvaltaren.

For att besvara den forsta fragan aterstér saledes att utrona huruvida uppléggnings-
platserna for batar respektive batplatserna skall anses utgora fast egendom.
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Domstolen konstaterar med avseende pd uppliggningsplatserna att den mark som
batarna ldggs upp pa utgor fast egendom.

Vad giller batplatserna framgér det av begiran om forhandsavgorande att FML dger
hamnomrédet och hamnbasséingen. Den omsténdigheten att hamnomrédet helt eller
delvis 4r tickt av vatten hindrar inte att det betecknas som fast egendom som kan
hyras eller arrenderas ut. FML kan i egenskap av dgare upplata detta hamnomréde i
dess helhet, diri inbegripet de avgrinsade delarna av detta omrdde. Uthyrningen
avser dock inte en viss mingd vatten, utan en viss del av hamnbassdngen. Denna
vattenyta dr permanent avgransad och kan inte flyttas,

Sasom generaladvokaten papekade i punkt 32 i sitt forslag till avgérande, omfattas
séledes en batplats i en hamnbassiing av definitionen for fast egendom i den mening

som avses i artikel 13 B b i sjéitte direktivet, &ven vid en restriktiv tolkning av denna
bestimmelse.

Den forsta fragan skall foljaktligen besvaras pa foljande sitt. Artikel 13 B b i sjitte
direktivet skall tolkas s&, att begreppet uthyrning av fast egendom omfattar
uthyrning av platser fér fortéjning av batar och uppliggningsplatser for batar inom
hamnomradet.
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Den andra fragan -

Den nationella domstolen har stillt den andra fragan for att fi klarhet i huruvida
begreppet fordon i artikel 13 B b punkt 2 i sjdtte direktivet omfattar batar.

Yttranden som inkommit till domstolen

FML har gjort géllande att det av artiklarna 15.2, 28a punkt 2 a samt 28n punkt 4 b
och c i sjdtte direktivet framgér att gemenskapslagstiftaren skiljer mellan termerna
transportmedel och fordon. Nidr en bestdimmelse omfattar samtliga typer av
transportmedel, det vill séga luftfarkoster, motorfordon, bitar med mera anvénds
uttrycket transportmedel. Begreppet fordon anvinds didremot endast avseende
transportmedel som rullar pa land. Det fordonsbegrepp som anvénds i artikel 13 B b
i sjitte direktivet omfattar saledes endast transportmedel pé land. Den andra fragan
skall darfor enligt FML besvaras nekande.

Den danska och den grekiska regeringen anser att begreppet fordon inte skall tolkas
restriktivt. Begreppet skall siledes omfatta allt som kan anvéndas for att transportera
en person fran en plats till en annan, inbegripet bétar.

Likasd har kommissionen gjort géllande att termen fordon, trots vissa skillnader i
terminologin mellan olika sprékversioner av artikel 13 B b punkt 2 i sjitte direktivet,
i praktiken anvénds pa ett samstdmmigt sétt i samtliga versioner och omfattar
transportmedel i vid bemirkelse, inbegripet batar. En motsatt tolkning skulle fa
ologiska f6ljder, vilket vore oforenligt med principen om skatteneutralitet.
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Domstolens svar

De termer som har anvénts i de olika sprakversionerna av artikel 13 B b punkt 2 for
begreppet fordon &r inte samstdmmiga. Sdsom kommissionen med rétta har papekat
omfattar begreppet i vissa sprakversioner, ddribland den franska, den engelska, den
italienska, den spanska, den portugisiska, den tyska och den finska sprakversionen,
transportmedel i allménhet, inbegripet flygfartyg och batar. I andra sprakversioner,
sasom den danska, den svenska, den nederlindska och den grekiska versionen,
anvinds didremot ett mera precist begrepp med en mera begrinsad betydelse som
huvudsakligen avser transportmedel pa land. Den danska termen kjoretgjer avser
ndrmare bestimt hjulburna transportmedel pa land.

Det skall i detta avseende erinras om att det av fast réttspraxis foljer att en
gemenskapsbestdmmelse, i hindelse av skillnader mellan de olika sprékversionerna,
skall tolkas mot bakgrund av den allménna systematiken i och syftet med de
foreskrifter i vilka den ingér (se bland annat dom av den 27 mars 1990 i
mal C-372/88, Cricket St Thomas, REG 1990, s. 1-1345, punkt 19, och av den
14 september 2000 i mal C-384/98, D., REG 2000, s. I-6795, punkt 16).

Nir det emellertid géller uthyrning av platser for parkering av fordon foreskrivs i
artikel 13 B b punkt 2 i sjitte direktivet en avvikelse frin det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i denna artikel i friga om utarrendering och uthyrning av
fast egendom. De transaktioner som avses i ovanndmnda punkt omfattas dédrigenom
av direktivets allménna system, enligt vilket samtliga skattepliktiga transaktioner
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skall mervirdesbeskattas, utom i uttryckligen foreskrivna undantagsfall. Denna
bestimmelse kan séledes inte tolkas snivt (se dom av den 12 februari 1998 i mal
C-346/95, Blasi, REG 1998, s. 1-481, punkt 19).

Termen fordon som anvinds i denna bestimmelse skall sdledes tolkas s§, att den
omfattar samtliga transportmedel, inbegripet batar.

Uthyrningen av bétplatser dr namligen inte begridnsad till en ensamritt att forfoga
6ver vattenytan, utan omfattar &ven tillhandahallande av hamnutrustning, déribland
utrustning for bétarnas fortdjning, for besittningarnas ombordstigning och land-
stigning samt sanitira och andra inridttningar som stir till besdttningarnas
forfogande. Sdsom generaladvokaten angav i punkt 51 i sitt forslag till avgérande,
kan dock inget av de 6verviganden, ddribland socialpolitiska sédana, som har haft
betydelse vid inférandet av undantaget frin mervérdesskatteplikt for uthyrning av
fast egendom, tillimpas pé uthyrning av batplatser under de omstindigheter som
foreligger i malet vid den nationella domstolen.

Under dessa omsténdigheter och med beaktande av syftet med artikel 13 B b i sjitte
direktivet skall punkt 2 i denna bestimmelse, enligt vilken uthyrning av platser for
parkering av fordon inte skall omfattas av undantaget fran mervirdesskatteplikt
tolkas s, att den dr allmént tillimplig pa uthyrning av platser for parkering av
samtliga transportmedel, inbegripet batar.

Av vad anforts foljer att den andra fragan skall besvaras pa foljande sitt. Artikel 13 B
b punkt 2 i sjdtte direktivet skall tolkas s3, att begreppet fordon omfattar batar.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft r inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande dom:

1) Artikel 13 B b i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december
1992, skall tolkas sa, att begreppet uthyrning av fast egendom omfattar
uthyrning av platser for fortéjning av batar och uppliggningsplatser for
batar inom hamnomradet.

2) Artikel 13 B b punkt 2 i sjitte direktivet 77/388, i dess lydelse enligt
direktiv 92/111, skall tolkas sa, att begreppet fordon omfattar batar.
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