KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 23 oktober 2003 *

I mal C-109/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av E. Traversa och G. Wilms,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Férbundsrepubliken Tyskland, féretradd av W.-D. Plessing och M. Lumma, bida
i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a tredje stycket i rddets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-

* Rittegingssprak: tyska.
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staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omréde 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG
av den 25 maj 1999 om att dndra direktiv 77/388/EEG, med avseende pi
grundskattesatsen for mervirdesskatt (EGT L 139, s. 27), genom att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa tjinster som musikensembler tillhandahsller
direkt till allmédnheten eller via en konsertarrangér och pa tjinster som solister
tillhandahéller direkt till allménheten, medan grundskattesatsen for mervirdes-
skatt tillimpas p4 tjinster som tillhandahalls av solister som arbetar for en
musikarrangor,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna
A. La Pergola och P. Jann (referent),

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hért generaladvokaten, att avgora milet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 22 mars 2002, med st6d av artikel 226 EG, vickt talan om
faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.3 a tredje stycket i radets sjétte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig berdk-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28), i
dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG av den 25 maj 1999 om att &ndra
direktiv 77/388/EEG, med avseende pi grundskattesatsen for mervirdesskatt
(EGT L 139, s. 27) (nedan kallat sjitte mervérdesskattedirektivet), genom att
tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa tjdnster som musikensembler
tillhandahaller direkt till allminheten eller via en konsertarrangdr och pa tjdnster
som solister tillhandahaller direkt till allminheten, medan grundskattesatsen for
mervirdesskatt tillimpas pa tjanster som tillhandahdlls av solister som arbetar
for en musikarrangor.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestdmmelser

Enligt artikel 2.1 i sjitte mervirdesskattedirektivet skall mervirdesskatt betalas
for tillhandahallande av varor och tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.
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I artikel 12.3 a i sjitte mervirdesskattedirektivet foreskrivs f5ljande:

”Grundskattesatsen f6r mervirdesskatt skall faststillas av varje medlemsstat som
en viss procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for
tillhandahallande av varor och tjinster. Fran och med den 1 januari 1999 till och
med den 31 december 2000 fir denna procentsats inte vara ligre dn 15 %.

Medlemsstaterna fir dessutom tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser.
Dessa skall faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte
far vara ldgre dn 5 %, och de skall endast tillimpas pa tillhandahillande av
sadana varor och tjinster som anges i bilaga H.”

Den sjunde kategorin i bilaga H till sjdtte mervirdesskattedirektivet avser
“tilltrdde till forestdllningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, kon-
serter, museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella
evenemang och anordningar” och *mottagning av radio- och TV-sindningar”.
I den attonde kategorin innefattas “tjinster som tillhandahalls av eller royalties
till forfattare, kompositérer och utévande konstnirer”.

Nationell lagstiftning

I 12 § andra stycket sjunde punkten a i Umsatzsteuergesetz 1999 (tysk
mervirdesskattelag frin ar 1999, BGBL I, s. 1270) féreskrivs en reducerad
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mervirdesskattesats om 7 procent for “tjinster som tillhandahalls av teatrar,
orkestrar, kammarmusikensembler, kérer och museer, samt for teaterforestill-
ningar och konserter som arrangeras av andra foretag”.

Det framgér av handlingarna att denna reducerade skattesats, enligt Bundes-
finanzhofs (Tyskland) rittspraxis, endast tillimpas pa solister nir de samtidigt
arrangerar konserten. De tjdnster som solister tillhandahéller en konsertarrangdr
4r ddremot underkastade grundskattesatsen for mervirdesskatt.

Administrativt forfarande

Genom en formell underrittelse av den 4 maj 1999 informerade kommissionen
Foérbundsrepubliken Tyskland om att den réttspraxis som har omnidmnts i
foregaende punkt utgjorde en dvertridelse av gemenskapsritten, sirskilt av
artikel 12.3 a tredje stycket i sjdtte mervirdesskattedirektivet, eftersom det
saknas rittslig grund for att musikensembler och solister som arbetar for en
konsertarrangdr behandlas olika.

Eftersom denna skrivelse inte besvarades skickade kommissionen, genom
skrivelse av den 24 januari 2000, ett motiverat yttrande till Forbundsrepubliken
Tyskland i vilket anmirkningarna upprepades och denna medlemsstat upp-
manades att vidta nodvindiga atgirder for att avhjdlpa situationen.

I en skrivelse av den § april 2000, limnade Forbundsrepubliken Tyskland ett svar
till kommissionen avseende anmirkningarna och angav varfor den ansig att
sddan sirbehandling var nodvindig.
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Kommissionen godtog inte detta svar och beslutade att vicka forevarande talan.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen anser att det foreligger ett férdragsbrott. Enligt kommissionen
utgdr principen om skatteneutralitet hinder fér att liknande och sailedes
konkurrerande varor eller tjinster behandlas olika i merviirdesskattehinseende.
Denna princip 4r 4ven tillimplig vid beskattning enligt en reducerad skattesats
jamfort med grundskattesatsen.

Aven objektivitetsprincipen innebir ett krav pa tillimpning av en enda regel for
skattepliktiga transaktioner av samma slag. Det presumeras att de aktuella
transaktionerna dr lika nir de motsvarar olika varianter av en enda skattepliktig
transaktion som omfattas av en av kategorierna i bilaga H till sjitte mervirdes-
skattedirektivet, sisom tjinster som tillhandahalls av... utévande konstnirer” i
den dttonde kategorin i denna bilaga.

Detta begrepp innefattar naturligtvis savil solister som musikensembler. En
enhetlig skattesats bor dirfor tillimpas pa dem.

Den tyska regeringen anser att talan skall ogillas. Den har fér det férsta gjort
gillande att den sammanfattning som gjorts i en kategori i bilaga H i sjitte
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mervirdesskattedirektivet inte nddvéndigtvis innebér att de aktuella transaktio-
nerna ir lika. I den tyska versionen av denna bilaga anvinds i uttrycket *Werke...
von... ausiibenden Kiinstlern” obestimd artikel f6r det substantiv som motsvarar
"utévande konstnirer”, vilket skulle kunna tolkas si att medlemsstaterna kan
begrinsa tillimpningen av den reducerade skattesatsen till att endast avse vissa
berdrda tjinster, men inte samtliga tjinster. De tjénster som avses i den
4ttonde kategorin i bilaga H till sjdtte mervirdesskattedirektivet skall inte
nddvindigtvis omfattas av mervirdesskatt under samma forutsittningar, efter-
som det i detta avseende finns ett handlingsutrymme f6r medlemsstaterna.

Det foreligger under alla omstindigheter inte nigon likhet mellan de aktuella
tjansterna. Musikensembler skiljer sig fran solister enligt objektiva kriterier,
nimligen i forhallande till antalet personer. Antalet personer har avgorande
betydelse for innehallet och strukturen i den musik som spelas.

Den tyska regeringen har for det andra gjort gillande att den aktuella nationella
lagstiftningen inte har utformats pa grundval av den dttonde kategorin i bilaga H
till sjstte mervirdesskattedirektivet, sdsom kommissionen har pdstitt, utan pa
den sjunde kategorin i vilken endast “konserter” och inte tjinster som tillhanda-
halls av solister anges. Det foreligger med andra ord inte nagot dsidosdttande av
neutralitetsprincipen och objektivitetsprincipen pé skatteomradet, eftersom
sirbehandlingen av tjdnster som tillhandahélls av solister redan framgar av
sjitte mervirdesskattedirektivet genom den sjunde kategorin jamford med den
attonde kategorin i nimnda bilaga.

For det tredje anser samma regering att dessa bestimmelser egentligen avser att ge
publiken en férdel. En sidan férdel skulle 4ven sikerstillas om solisten sjélv inte
hade ritt till tillimpning av den reducerade skattesatsen. Eftersom det i
mervirdesskattesystemet 4r skattesatsen i det sista ledet som har betydelse for
skattebeloppet, saknar det, med hinsyn till konsertarrangbrens avdragsritt,
betydelse for publiken om tjinsterna i det led som foregar solistens &r
underkastade grundskattesatsen eller den reducerade skattesatsen.
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For det fjirde har den tyska regeringen gjort gillande att kommissionen har
dsidosatt principen nemini licet venire contra factum proprium. Den
13 november 1997 presenterade kommissionen en rapport (KOM(97) 559
slutlig), i vilken det angavs att ett av de storre problemen vid tillimpningen av
den reducerade mervirdesskattesatsen utgérs av att bilaga H i
sjatte mervardesskattedirektivet dr dispositiv och av avsaknaden av gemensamma
definitioner for de kategorier som &terfinns diri. Kommissionen har med andra
ord inte ritt att gora gillande att medlemsstaterna har gjort sig skyldiga till
fordragsbrott under det att den anser att lagstiftningen varken 4r koherent eller
entydig pa denna punkt.

Domstolens bedémning

Vad betriffar det som den tyska regeringen har anfort som forsta grund, skall det
konstateras att artikel 12.3 a tredje stycket i sjitte mervirdesskattedirektivet
innebdr att medlemsstaterna kan tillimpa en reducerad mervirdesskattesats for
vissa varor och vissa tjinster som omndmns i bilaga H till samma direktiv.
Beslutet att utnyttja denna rittighet omfattas med andra ord av medlemsstaternas
behoérighet.

Medlemsstaterna méste dock iaktta principen om skatteneutralitet nir de
utnyttjar denna beh6righet. Det framgar av fast rittspraxis att denna princip
utgdr hinder bland annat mot att liknande och siledes konkurrerande varor eller
tjdnster behandlas olika i mervirdesskattehdnseende, varfér nimnda varor eller
tjdnster skall beskattas med en enhetlig skattesats (se dom av den 11 oktober
2001 i mél C-267/99, Adam, REG 2001, s. I-7467, punkt 36).

Liksom i de flesta sprikversioner av den Attonde kategorin i bilaga H till
sjatte mervirdesskattedirektivet, anvinds i den tyska versionen obestdmd artikel
for det substantiv som motsvarar “utévande konstnirer”. Detta innebir inte att
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ndmnda konstaterande paverkas, eftersom det ror sig om en spraklig nyans som
inte ens pa tyska kan tolkas s att den nationella lagstiftaren har mojlighet att
efter eget skon gora atskillnad mellan de personer som avses pa detta sétt och fritt
infora restriktioner betriffande dem som tillhandah&ller tjinster som omfattas av
en reducerad skattesats.

Dessutom foreligger det inte nigon omsténdighet som utgdr grund for slutsatsen
att de tjdnster som tillhandahalls av solister respektive av musikensembler inte dr
lika eller 4tminstone liknande i den mening som avses i den rittspraxis som det
har erinrats om i punkt 20 i férevarande dom.

Begreppet utdvande konstndrer omfattar i dess vanliga betydelse sdvil solister
som musikensembler. Antalet personer som upptrider pd scen saknar hdrvid
betydelse. Argumentet att innehdllet och strukturen i den musik som spelas
avgors i forhallande till antalet personer ér irrelevant i skattehénseende. Det har
dessutom emotsagts av den tyska regeringen sjilv nir den gjort gillande att den
reducerade skattesatsen #r tillimplig pa evenemang som anordnas av solister och
att det endast dr vid ett i Svrigt identiskt evenemang, som emellertid har
anordnats av ndgon annan 4n solisten, som de tjanster som tillhandahills av
denne omfattas av grundskattesatsen.

Av detta foljer att svarandens forsta grund inte kan godtas.

Den tyska regeringen har som andra grund anfort att aktuell nationell lagstiftning
inte har utformats pa grundval av den ttonde kategorin i bilaga H till sjétte
mervirdesskattedirektivet, utan pa den sjunde kategorin i denna bilaga och
vidare att dessa tvd kategorier tillsammans innebdr att olika behandling av
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solister och musikensembler r méjlig. Det 4r harvid tillréickligt att konstatera att
varken denna sjunde kategori, i vilken endast ”konserter” omnimns, eller
ndmnda attonde kategori, var for sig eller tillsammans, mojliggér att en sidan
atskillnad gors. Dessutom avses i den sjunde kategorin *tilltride” till evenemang
sdsom konserter, men inte tjanster som tillhandahills av de utévande konst-
ndrerna sjilva, vilka uteslutande dr féremal f6r kommissionens anmirkning i
forevarande forfarande. Denna grund ér siledes utan verkan och kan inte leda till
att talan ogillas.

Aven vad betriffar den tredje grunden avseende konsertarrangrers avdragsritt,
dr det tillrackligt att konstatera att denna rittighet inte dr aktuell i forevarande
forfarande, som rér tillimplig skattesats for utévande konstnirers tjdnster. Aven
denna grund 4r saledes utan verkan och kan inte leda till att talan ogillas.

Som fjirde grund har den tyska regeringen anfért att kommissionen inte borde ha
vickt talan om fordragsbrott avseende en bestimmelse som den varken anser
vara koherent eller 6vertygande. Hirvid ér det tillrickligt att konstatera att de
bedémningar som kommissionen tidigare har gjort avseende problem vid till-
limpningen av bilaga H till sjitte mervirdesskattedirektivet, inte piverkar en
fordragsbrottstalan som grundas pi en uppenbar olika behandling av tva
liknande tjénster. Inte heller denna grund kan siledes godtas.

Av vad anférts foljer att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a tredje stycket i sjitte mervirdesskatte-
direktivet genom att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa tjinster som
musikensembler tillhandahiller direkt till allminheten eller via en konsert-
arrangdr och pa tjinster som solister tillhandahaller direkt till allménheten,

I-12702



KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

medan grundskattesatsen for mervirdesskatt tillimpas pa tjdnster som tillhanda-
halls av solister som arbetar for en musikarrangor.

Rittegangskostnader

2 Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Férbundsrepubliken Tyskland skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom Férbundsrepubliken Tyskland har tappat mélet, skall denna stat ersitta
rattegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Férbundsrepubliken Tyskland har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 12.3 a tredje stycket i ridets sjétte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
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omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG av den
25 maj 1999 om att dndra direktiv 77/388/EEG, med avseende pa
grundskattesatsen for mervirdesskatt, genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa tjdnster som musikensembler tillhandahaller direkt
till allménheten eller via en konsertarrangdr och pa tjanster som solister
tillhandahaller direkt till allmdnheten, medan grundskattesatsen for mervir-
desskatt tillimpas pa tjinster som tillhandahalls av solister som arbetar for
en musikarrangor.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rittegingskostnaderna.

Edward La Pergola Jann
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 oktober 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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