INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 12 november 1998 °

I mal C-149/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget frain VAT and Duties Tribu-
nal, London (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgs-
rande 1 det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

The Institute of the Motor Industry

och

Commissioners of Customs & Excise,

angdende tolkningen av artikel 13 A.11 1 ridets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omride 9, volym 1, s. 28),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. J. G. Kapteyn (referent) samt domarna

G. E Mancini, . L. Murray, H. Ragnemalm och K. M. Ioannou,

* Rittcgingssprik: engelska.
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generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— The Institute of the Motor Industry, genom P. Duffy, QC, med fullmakt frin
C. Mainprice, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom J. E. Collins, Assistant Treasury Solici-
tor, i egenskap av ombud, bitridd av K. P. E. Lasok, QC, och P. J. E. Whipple,
barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Oliver, rittstjansten, 1
egenskap av ombud,

med hiansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 24 mars 1998 av:
The Institute of the Motor Industry, Férenade kungarikets regering och kommis-
sionen,

och efter att den 14 maj 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

VAT and Duties Tribunal, London, har genom beslut av den 7 april 1997, som
inkom till domstolens kansli den 17 april 1997, i enlighet med artikel 177 i
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EG-fordraget stillt en friga om tolkningen av artikel 13 A.111 ridets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig beriakningsgrund (EGT L 145, s.1, svensk specialutgiva, omrade?9,
volym 1, s. 28, nedan kallat direktivet).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan The Institute of the Motor Industry
(nedan kallat institutet) och Commissioners of Customs & Excise avseende till-
limpningen av ett undantag frin mervirdesskatt som foreskrivs for grupp 9 1

bilaga 9 till VAT Act 1994 (1994 irs lag om mervirdesskatt).

I bilaga 9 till VAT Act 1994 undantas, vad giller grupp 9, fackforeningar och
yrkessammanslutningar” frin mervardesskatt. Det relevanta avsnittet i denna
bilaga har foljande lydelse:

”1. Tillhandahillande av tjanster till medlemmarna och, 1 samband med dessa
tjanster, varor som har samband med dess andamal och som, férutom medlemsav-
giften, erhills utan kostnad, och som utfors av foljande organisationer utan vinst-
intresse:

a) Fackforeningar (’trade union’) eller andra organisationer av enskilda personer
som har tll huvudsakligt syfte att pd medlemmarnas vignar fora forhandlingar
avseende deras arbetsvillkor.

b) Yrkessammanslutningar vars tilltrade helt eller visentligen ir begrinsat till per-
soner som innehar eller som haller pa att skaffa sig den behorighet som krivs
for att utova yrket 1 fraga.
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c) Sammanslutningar vars huvudsakliga syfte ir att frimja kunskap pa ett visst
omride eller utveckling av yrkeskompetens, i forhillande till de yrken eller
arbeten som medlemmarna utovar eller tidigare har utovat.

Institutet ir en frivillig sammanslutning for personer som arbetar inom detaljhan-
deln inom bilbranschen.

Genom beslut av den 15 januari 1996 beslutade Commissioners of Customs &
Excise att institutet inte uppfyllde de villkor som kravs for att dtnjuta undantag
frin skatteplikt i enlighet med bilaga 9 till VAT Act 1994. Detta medforde att de
tjinster som det tillhandaholl sina medlemmar i utbyte mot den arliga avgiften
utgjorde mervirdesskattepliktiga tjanster.

Institutet vickte talan mot detta beslut vid VAT and Duties Tribunal, London.

I beslutet om hinskjutande angav den nationella domstolen att institutet inte
omfattas av tillimpningsomridet for bilagan till VAT Act 1994. Enligt denna kan
institutet inte anses utgora en “yrkessammanslutning” 1 den mening som avses 1
punkt 1 b i denna bilaga fér grupp 9, eftersom dess medlemmar foretrider ett
alltfor stort spektrum av verksamheter. Dessutom anser den att institutet inte utgor
en sammanslutning 1 den mening som avses i punkt 1 ¢ i bilaga 9, eftersom det inte
bidrar till att frimja kunskap pa ett visst omride eller utveckling av yrkeskompe-
tens. Slutligen anser den att institutet inte omfattas av tillimpningsomridet for
punkt 1 a i bilaga 9 pa grund av att det inte ir en “trade union” som har till huvud-
sakligt syfte att pd medlemmarnas vignar fora férhandlingar avseende deras arbets-

villkor.
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Institutet har vid den nationella domstolen gjort gillande att det utgdr en facklig
organisation 1 den mening som avses i artikel 13 A.1 11 direktivet och att de tjanster
och varor som det tillhandahiller dirfor ir undantagna frin mervardesskatt.

Denna bestimmelse har foljande lydelse:

”1) Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla
de villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och
forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

1) Tjanster och varor med nira anknytning dartill som en organisation som
utan vinstintresse verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filoso-
fiskt, filantropiskt eller medborgarrittsligt syfte tillhandahiller i sina med-
lemmars intresse 1 utbyte mot en medlemsavgift som bestims i enlighet
med organisationens stadgar, om undantaget inte kan befaras villa sned-
vridning av konkurrensen.

»

Den nationella domstolen anser att de tjanster och varor som tillhandahills av
institutet inte kan undantas frin mervirdesskatt med stod av denna bestimmelse
med hinsyn till den betydelse som uttrycket “trade union”, som anvinds i den
engelska versionen av artikel 13 A.111 direktivet, vanligen ges.
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Den nationella domstolen har dock papekat att uttrycket “syndicale” (facklig) som
forekommer i den franska versionen och dess motsvarigheter i andra sprakversio-
ner tycks anvindas i en vidare betydelse an ordet "trade union” (fackforening) i
den engelska versionen och dess motsvarigheter 1 andra sprakversioner.

Foljaktligen undrar den nationella domstolen om institutet omfattas av
artikel 13 A.11 1 direktivet. Eftersom VAT and Duties Tribunal ansdg att det inte
kunde befaras villa snedvridning av konkurrensen att undanta de tjanster och
varor som institutet tillhandahaillit, beslutade den att forklara mailet vilande och
hanskjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Skall, mot bakgrund av de slutsatser som dras i punkt 3—19 och punkt 21 i beslu-
tet fran VAT and Duties Tribunal och under sidana omstindigheter som det redo-
gors for 1 punkt 21 (som sammanfattas nedan), tjinster som tillhandahills av en
sddan sammanslutning, som inte har nigot vinstintresse, undantas frin mervirdes-
skatt, pd grund av att de omfattas av artikel 13 A.111 sjatte direktivet i egenskap av
en ’organisation som ... verkar i ... fackligt ... syfte’?

I punkt 21 uppges sammanfattningsvis att sammanslutningen, vilken ir en frivillig
sammanslutning av enskilda personer, bestir av anstillda inom detaljhandeln inom
bilbranschen. Sammanslutningens huvudsakliga syften ir att forbittra sina med-
lemmars yrkeskunnande, att forbattra karriarmojligheterna inom branschens olika
omriden och att forbittra den allmidnna uppfattningen om branschen och de per-
soner som arbetar inom denna. Sammanslutningen séker ni dessa syften genom att
tillgodose branschens krav pa firdigheter pa alla nivier, genom att godkinna kur-
ser (som anordnas av andra institutioner) 1 vilka dessa firdigheter lirs ut, genom
att ge stipendier for de kurser som slutfors och klassificera sina medlemmar, genom
att sprida information for att hilla sina medlemmar i jour med utvecklingen inom
branschen och inom deras kompetensomriade och genom att fora ett arbetsplace-
ringsregister.”
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Genom denna friga vill domstolen 1 huvudsak veta huruvida en sidan sammanslut-

ning som institutet utgér en organisation utan vinstintresse som verkar 1 fackligt
syfte 1 den mening som avses i artikel 13 A.11 1 direktivet.

Det skall forst konstateras, sisom generaladvokaten papekade i punkt 33—37 i sitt
forslag till avgorande, att de uttryck som har anvints 1 vissa sprakversioner av
denna bestimmelse for att dterge uttrycket objectifs de nature syndicale” (fackligt
syfte) kan ha en annan betydelse in dem som har anvints 1 andra sprikversioner.

De uttryck som har anvints i flera versioner, diribland den engelska versionen
(aims of a trade-union nature”), syftar i huvudsak pa andamalet med arbetstagar-
nas fackforeningar, medan de uttryck som anvints i andra versioner, daribland den
franska versionen (”objectifs de nature syndicale”), dessutom syftar pa indamailet
med yrkessammanslutningar som inte utgor sidana fackf6reningar.

Enligt fast rittspraxis kan den formulering som anvints i en sprikversion av en
gemenskapsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till grund {or tolkningen av denna
bestimmelse eller i detta hinseende dliggas storre betydelse in Gvriga sprakversio-
ner. Detta skulle strida mot kravet pé en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten.
I hindelse av skillnader mellan de olika sprikversionerna skall bestimmelsen i
friga tolkas mot bakgrund av den allminna systematiken 1 och syftet med de fore-
skrifter 1 vilka den ingdr (se dom av den 27 mars 1990 i mal C-372/88, Cricket St
Thomas, REG 1990, s. I-1345, punkterna 18 och 19).

I det avseendet skall det erinras om att de uttryck som anvinds i undantagen i
artikel 13 1 direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom dessa undantag innebir
avsteg frin den allminna principen enligt vilken omsittningsskatt skall betalas
for varje tillhandahillande av tjinster som utfors av en skattskyldig person mot
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vederlag (dom av den 15 juni 1989 1 mil C-348/87, Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 13).

Det skall dessutom erinras om att artikel 13 A i direktivet syftar till att undanta
vissa verksamheter av allminintresse frin mervirdesskatt. Som domstolen har
understrukit vid flera tillfillen (dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissio-
nen mot Tyskland, REG 1985, s. 2655, punkt 17, och i det ovannimnda milet
Stichting Uitvoering Financiéle Acties, punkt 12) undantas inte alla verksamheter
av allminintresse genom denna bestimmelse utan endast de som anges dir, vilka
beskrivs pa ett mycket detaljerat sitt.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden kan det konstateras att en organisation utan
vinstintresse som har till syfte att frimja sina medlemmars intressen, utan att for-
verkliga detta syfte genom att forsvara och féretrida medlemmarnas kollektiva
intressen gentemot beslutsfattare i frigor som angir medlemmarna, kan inte anses
verka 1 fackligt syfte 1 den mening som avses 1 artikel 13 A.11 1 direktivet.

Uttrycket "fackligt” som anvinds i denna bestimmelse avser sirskilt en organisa-
tion som har till huvudsakligt syfte att forsvara sina medlemmars kollektiva intres-
sen — vare sig dessa ir arbetstagare, arbetsgivare, fria yrkesutovare eller nirings-
idkare som utdvar viss ekonomisk verksamhet — och foretrida dessa gentemot
berord tredje man, diribland offentliga myndigheter.

Siledes uppfyller en organisation utan vinstintresse vars huvudsakliga syfte ir att
forsvara och foretrida sina medlemmars kollektiva intressen det krav pi verksam-
het av allminintresse som utgdér grunden for de undantag som anges i
artikel 13 A.11 1 direktivet, eftersom den gor det mojligt for medlemmarna att ha
en gemensam foretridare och fa inflytande vid forhandlingar med tredje man.
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Det ankommer pa den nationella domstolen att, med beaktande av de 6vervigan-
den som angetts ovan, bedéma huruvida en sidan sammanslutning som institutet
utgdr en organisation som verkar i fackligt syfte i den mening som avses i
artikel 13 A.11 1 direktivet.

Den hinskjutna frigan skall siledes besvaras pi foljande sitt. Med uttrycket en
organisation som verkar i fackligt syfte 1 artikel 13 A.11 1 direktivet avses en orga-
nisation som har tll huvudsakligt syfte att forsvara sina medlemmars kollektiva
intressen — vare sig dessa dr arbetstagare, arbetsgivare, fria yrkesutovare eller
niringsidkare som utovar viss ekonomisk verksamhet — och foretrida dessa gent-
emot berdrd tredje man, diribland offentliga myndigheter.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungarikets regering och kommissio-
nen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet 1 forhillande till parterna i milet vid den nationella domsto-
len utgor ett led i beredningen av samma mail, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 7 april 1997 har stillts av VAT and
Duties Tribunal, London — foljande dom:
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Med uttrycket en organisation som verkar i fackligt syfte i artikel 13 A.11, i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt sy-
stem for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, avses en organisation som
har till huvudsakligt syfte att forsvara sina medlemmars kollektiva intressen —
vare sig dessa dr arbetstagare, arbetsgivare, fria yrkesutovare eller niringsid-
kare som utdvar viss ekonomisk verksamhet — och foretrida dessa gentemot
berord tredje man, diribland offentliga myndigheter.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 12 november 1998.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordforande pi sjitte avdelningen
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