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Den paskyndade digitala och gréna omstillningen innebdr att kompetens som
man forvdrvat under den grundlaggande utbildningen inte langre riacker for att
mota de fordnderliga behoven pa arbetsmarknaden och vuxna maste utveckla sin
kompetens under hela sina liv. Dessutom forvantas en demografisk utveckling som
leder till en krympande arbetskraft att paskyndas under det kommande artiondet, vilket
Ookar pressen pa att dra nytta av den fulla potentiella kompetensen hos alla pa
arbetsmarknaden. Det ar darfér som man i handlingsplanen foér den europeiska pelaren for
sociala rattigheter faststdller malet till 2030 att minst 60 % av de vuxna ska delta i
utbildning varje ar. EU-ledarna valkomnade detta ambitiosa mal vid det sociala toppmotet i
Porto 2021 och medlemsstaterna har omvandlat det till nationella mal.

Den europeiska kompetensagendan tillhandahaller en strategi for att hjalpa manniskor och
foretag att utveckla fler och battre fardigheter. Den uppfyller den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och framfor allt dess forsta princip dar man klargér ratten till utbildning
och livslangt larande av hog kvalitet for alla och den hanger ihop med andra politiska
initiativ som stoder strategin for livslangt larande. Grundldggande fardigheter — lds-,
skriv- och rdknekunskaper samt digital kompetens — utgor grunden for ett
fullstindigt deltagande i samhdéllet och pa arbetsmarknaden. Men allt fér manga
vuxna i EU har inte dessa kunskaper pa en funktionell niva? och de riskerar att fastna i en
falla av lag utbildning och daliga jobb®. Detta kraver politiska insatser for att stodja
forvarvandet av grundlaggande fardigheter.

Malet med radets rekommendation om kompetenshéjningsvidgar® ar att bemota
denna risk och forse manniskor med en lag utbildnings-, kunskaps-, eller kompetensniva,
till exempel vuxna med en utbildningsniva som ar lagre an gymnasieniva, med méjligheter
att utveckla grundlaggande fardigheter och/eller forvarva en bredare kompetens som ar
relevant for att delta i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Denna obalans mellan arbetsmarknadens behov och tillgangen till kompetent arbetskraft
lag ocksa till grund for beslutet om det europeiska kompetensaret dar man understryker
vikten av att vidareutbilda och omskola manniskor samt att fa in fler manniskor pa
arbetsmarknaden®. | sitt tal om tillstandet i Europeiska unionen dar hon tillkannagav
forslaget, lyfte kommissionens ordférande Ursula von der Leyen fram att "Europa behdver

1 SelP_22 3782.

2 Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter omfattar ett EU-mal pa att minst 80 % av
personer i aldern 1674 ar ska ha grundlaggande digital kompetens till 2030. Enligt Eurostats indikator for
digitala fardigheter hade ar 2021 endast 54 % av personerna i aldern 16-74 i EU27 minst grundlaggande
digital kompetens. For att_sakerstélla att detta mal nas, inrattade kommissionen den digitala kompassen for
att omvandla EU:s digitala ambitioner for 2030 till konkreta mal. Europas digitala decennium: digitala mal
for 2030 (europa.eu).

3 Se Burdett och Smith (2002), The low skill trap, European Economic Review.

4 EUR-Lex — 32016H1224(01) — SV — EUR-Lex (europa.eu).

5> Europaparlamentets och radets beslut om ett Europaar for kompetens 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016H1224(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.

alla” eftersom Europa inte bara saknar hogutbildade utan ocksa ’“lastbilschaufférer,
servitérer och flygplatspersonal™. | den nyligen lanserade industriplanen fér den grona
given’ betonas ytterligare behovet av att ta itu med dagens omfattande kompetensbrist
som haller tillbaka EU:s investeringar och tillvaxt.

For att uppna malen i rekommendationen, uppmanades medlemsstaterna att forse vuxna
med lag kompetensniva med personligt stod via en integrationsvag som bestar av tre steg.

1) Kompetensbedomning - identifiering av vuxna personers befintliga
kompetens och eventuella luckor i kompetensen som behdver atgardas.

2) Tillhandahdllande av ett anpassat och flexibelt
utbildningserbjudande - tillhandahallande av ett utbildningserbjudande

som atgardar specifika luckor som identifierats vid
kompetensbeddmningen.

3) Validering och erkdnnande - bedomning och certifiering av
inhamtade kunskaper och uppmuntran av certifiering fér uppnaende av en
kvalifikation.

Medlemsstaterna rekommenderades att identifiera prioriterande malgrupper, sakerstalla
effektiv samordning och partnerskap mellan berérda parter och genomféra uppsdkande
verksamhet, vagledning och stédatgarder for att oka medvetenheten hos potentiella
stodmottagare om de befintliga mdjligheterna och vdgleda dem genom alla steg i
processen. | rekommendationen uppmanas kommissionen att rapportera till radet om
genomforandet i medlemsstaterna och pa EU-niva. Denna rapport bygger pa det
utvarderande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar®.

2. RESULTAT AV UTVARDERINGEN

| detta kapitel presenteras i vilken utstrdckning rekommendationen &r @&ndamalsenlig,
effektiv, och samstammig, ger mervérde for EU och fortfarande dr relevant for att

6 Talet om tillstidndet i unionen 2022.

" Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En industriplan i den grona given for nettonollaldern COM(2023) 62 final.

8 Se SWD(2023) 460 final. Arbetsdokumentet stoddes av en extern undersokning genomférd av Ecorys och 3S
Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling
Pathways: New Opportunities for Adults (inte éversatt till svenska).
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https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8516&furtherPubs=yes

hantera de nuvarande behoven, med beaktande av att en rekommendation fran radet ar
icke-bindande till sin natur.

De tillgangliga bevisen malar upp en bild av att rekommendationen totalt sett ar
ganska effektiv.

Relevanta indikatorer visar paA mattliga positiva trender och genomférandet har varit
ojamnt mellan medlemsstaterna med atgarder som ofta har en bristande omfattning
och samordning. Medan vissa berdrda parter ser rekommendationen som en
katalysator for ett fornyat fokus pa stod till vuxna for att inhdmta
grundldggande féardigheter® och ser trestegsmetoden som en anvandbar referenspunkt,
finner man i utvarderingen forbattringar i genomférandet av rekommendationens tre
steg i endast 14 medlemsstater™.

Det finns nu omfattande mdjligheter till kompetensbedémning runtom i
medlemsstaterna men de kraver ytterligare professionalisering av personalen
och ett icke-stigmatiserande synsdtt i samhadllet. Det innebdr att man kan informera
om kompetensbedémning pa ett mer positivt och motiverande satt genom att betona
befintliga fardigheter som man kan bygga vidare pa. Flera medlemsstater har vidtagit steg
for att forbattra tillhandahallandet av anpassade och flexibla utbildningserbjudanden till
lagkvalificerade vuxna* men utmaningarna kvarstar pa grund av otillracklig finansiering -
ofta endast EU-projektbaserad finansiering i stallet for inhemsk strukturell finansiering -
for att stddja en mangfald av malgrupper och hantera hinder fér tillgang och anvandning.
Pa samma satt har valideringen och erkannandet av kompetens forbattrats i vissa
medlemsstater, men ofta med begrédnsat inforlivande i utbildningssystemen och lag
medvetenhet och anvandande bland vuxna'2.

Andelen lagkvalificerade vuxna® i dldrarna 25-64 minskade fran 23,4 % 2016 (56,1
miljoner) till 20,7% 2021“ (48,7 miljoner). Yttre faktorer, utover denna

% Till exempel, enligt standpunktsdokumentet fran den europeiska organisationen for vuxenutbildning (EAEA)
har kompetenshdjningsvégar lett till att nationella strategier inriktats pa grundlidggande fardigheter och
validering av fardigheter som inh&mtats via icke-formellt eller informellt larande och man har darmed
flyttat fokus inom larandeprogram till studerande med laga/lagre grundlaggande fardigheter.

1 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL och SK. Denna kartlaggning av politiska &tgarder
bygger pd den externa undersdkningen som stoder utvarderingen. Se avsnitt 3.1 i det utvarderande
arbetsdokumentet for fler detaljer.

11 BE, BG, DK, EE, MT och PL. For ytterligare analys av hindren for tillgdng och anvéandning, kan du ocksa
lasa den konsekvensanalys som atféljer kommissionens forslag om individuella utbildningskonton,
SWD(2021) 369 final.

12 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV och SK i enlighet med den stddjande studien. Dessa slutsatser stammer Gverens
med utvérderingen frdn 2020 av radets rekommendation fran 2012 om validering av icke-formellt och
informellt larande, SWD(2020) 121 final.

13 Vuxna med laga utbildningsnivaer (t.ex. ISCED-nivaerna 0-2).

14 Se Eurostat: onlinedatakod EDAT _LFSE_03 och EDAT_LFS 9901.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

rekommendation, framforallt demografiska fordandringar kan emellertid ha bidragit till
dessa trender?s.

| nationella genomfdrandeatgarder identifieras ett stort antal prioriterade
malgrupper's, men de berérda parterna rapporterar att utmaningar kvarstar nar det
géiller att nd dem pa ett effektivt sédtt’. De berérda parterna rapporterar ocksa att
konsekvenserna av digitaliseringen avsevart har okat malgruppen for rekommendationen.
Nufortiden, med den 6kande forflyttningen till digitala miljoer, behdver alla individer minst
grundlaggande digital kompetens. Dessutom lyfte man ocksa fram det specifika ansvar
som ligger pa offentligt stdd till vuxnas inhamtande av grundlaggande fardigheter och
betonade att sadana fardigheter ofta tas for givet av arbetsgivare!s.

Yrkesvigledning fran de offentliga arbetsférmedlingarna finns tillgidnglig i stor
utstriackning men lider av laga nivaer av medvetenhet, kan ses som skrammande'®
och finns inte alltid tillganglig for lagkvalificerade som inte ar arbetslésa.

Medlemsstaterna har levererat genomférandeatgirder i samarbete med
relevanta berdrda parter, sarskilt offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadens
parter, icke-statliga organisationer och lokala aktérer som bland annat allmanna bibliotek?.
Ibland &r emellertid roller och ansvarsomraden inte tillrdckligt tydliga och
samordningen &r inte effektiv, till exempel mellan utbildnings- och arbetsministerier
och mellan nationella och regionala myndigheter®.

15 Storre och aldre grupper befinner sig i allt storre utstrackning utanfor det relevanta aldersspannet (25-64 ar)
och yngre grupper som kommer in i det har aldersspannet, dven om de &r farre till antalet, tenderar att ha en
hogre utbildningsniva.

16 Situationen varierar mellan medlemsstaterna och gruppen lagkvalificerade vuxna kan bestd av olika
undergrupper (exempelvis — men inte begrénsat till — anstéllda, arbetsldsa, ekonomiskt inaktiva, migranter,
mindre gynnade grupper, personer i landsbygdsomraden) beroende pa de nationella omstandigheterna.

171 stdndpunktsdokumentet fran “Literacy 100” understryks att utbildning under vuxenlivet kan vara ett
skrammande framtidsperspektiv for vuxna som har ldga nivéer av personlig motstandskraft och
sjalvfortroende.

18 Se standpunktsdokument fran det europeiska natverket for grundlaggande fardigheter dér féljande star: For att
bygga upp individuell och samhéllelig motstandskraft ar det avgdérande att alla vuxna har tillgang till
tillhandahallandet av en dynamisk uppsattning fardigheter av hog kvalitet. Grundlaggande fardigheter
fortsatter att vara huvudfokus men de maste inhdmtas i ett sammanhang dar man erkanner och utvecklar
livskunskap.

19 Se standpunktsdokument fran Eurodiaconia dar man forklarar att dess medlemmar betonar att dessa tjanster
kan ses som skrammande eller otillforlitliga av vissa personer. For att vara tillgangliga och inkluderade sa
maste de offentliga arbetsformedlingarna var ett tryggt utrymme dar alla kan kanna sig skyddade fran
férdomar och alla former av diskriminering.

2 | stdndpunktsdokumentet frdn EAEA noteras att végledningsatgarder inte finns tillgangliga i tillracklig
utstrackning overallt. Men de skulle kunna ha en central position nar det galler att vanda sig till mélgrupper
med l4g utbildning.

2L T st&ndpunktsdokumentet frin Public libraries 2030” papekar man att allménna bibliotek spelar en viktig roll
i den icke-formella uthildningssektorn eftersom de ofta ar den forsta organisationen som tillhandahaller
hjélp och stod till utsatta grupper med laga las- och skrivkunskaper.

22 Se t.ex. Standpunktsdokumentet frn ILO dar man understryker vikten av en forvaltningsévergripande strategi
for effektiv styrning.



Ett gemensamt strategiskt tillvigagangssitt for alla de tre stegenz &r
avgorande for att sakerstdlla att vuxna studerande kanner att de far stéd och fortsatter
att vara beslutna att félja sin kompetenshojningsvag, men det &r inte sa vanligt*. Vissa
berérda parter noterar att for att hjdlpa de lagkvalificerade vuxna som befinner sig langst
fran utbildning bor stédet rorande de tre stegen vara integrerat i sociala tjanster
och arbetsmarknadsprogram?.

Aven om de berérda parterna anser att genomfoérandekostnaderna ir
proportionerliga?® i forhdllande till fordelarna oberoende av medlemsstatens
utgangspunkt, sa kan inga starka slutsatser dras om effektiviteten eftersom
medlemsstaterna inte systematiskt har samlat in data om kostnaderna och férdelarna med
genomfdérandeatgarderna. Detta speglar laga overgripande genomfoérandekostnader i de
flesta medlemsstaterna och komparativt stora férdelar vad gadller direkta
kompetenshdjningsatgarder men dven i form av 6kad medvetenhet om och mer fokus pa
vuxnas grundlaggande fardigheter i den nationella debatten.

EU-finansiering har medfinansierat manga av genomférandedtgdrderna under
utvarderingsperioder, sarskilt europeiska socialfonden (ESF)?”. Genomforandets effektivitet
uppfattas variera beroende pa ndrvaron av olika férutsattningar: T.ex. tydlig
ansvarsfordelning mellan aktorer, forfaranden pa plats for att vdlja ut
utbildningsleverantdrer av hog kvalitet och engagemang av specifikt utbildad personal och
samarbete med arbetsgivare, samt att overvakning och utvardering anvands for att
forbattra resultaten.

Berérda parter som radfragats pa bade EU-niva och nationell niva anser att
rekommendationen har en inre enhetlighet, med konsekventa mal, rekommendationer
och férvantade konsekvenser. De atgdrder som foreslas i rekommendationen uppfattas
som att de tillhandahaller en omfattande politisk ram som kan vagleda genomférandet
av insatser pa nationell niva. Berorda parter rapporterar ocksa en hog niva av

% | EAEA:s standpunktsdokument betonas vikten av att inforliva atgdrderna i en bredare strategisk ram: Det
som visar sig ar att de lander som har inférlivat kompetenshéjningsvéagar i en bredare strategi for livslangt
larande, ar de som har bast utsikter att nd& malgrupperna och bygga upp innovativa
kompetenshajningsprogram, till exempel Slovakien, Finland och Osterrike.

24 positiva exempel nar det galler att integrera de tre steg som identifierades i den stodjande studien omfattar PT,
DK, SE (redan i bérjan av utvarderingsperioden) och — pa projektniva — PL.

% Se t.ex. Standpunktsdokumenten fran Eurodiaconia och “Literacy 100”.

2 Flera undersokningar har genomforts for att samla in underlag. Just denna undersokning har genomforts hos
nationella och regionala institut och organisationer som har ansvaret pa operativ niva for
kompetenshdjningsvdgar och hos organisationer som &r involverade i genomférandet av
kompetenshdjningsvagar (understkning av samordnande och genomférande organisationer).

27 Andra fonder namndes ocksd, t.ex.. Erasmus+, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
stddprogrammet for strukturreformer (som nu heter instrumentet for tekniskt stéd) och EU-programmet for
sysselsattning och social innovation (EaSl), samt den nyare fonden for en rattvis omstélining (FRO) och
faciliteten for aterhamtning och resiliens.



samstammighet mellan rekommendationen och relevant politik och strategier pa nationell
och regional niva. Otillracklig integration av de tre stegen i en enda vidg och
bristande strategisk samordning mellan genomfdrandeatgarder och andra delar av
systemet for vuxenutbildning innebar emellertid en utmaning for ett enhetligt
genomforande pa nationell niva.

Rekommendationen uppfattas ocksa som samstdmmig med och kompletterande till
andra relevanta EU-initiativ kopplade till kompetens och sysselsattning?.

Ndstan alla berérda parter som deltagit i samrad pa bade EU-niva och nationell niva ansag
att det fanns en god politisk samstammighet mellan rekommendationen och relevanta
finansieringsmekanismer fran EU2.

Med tanke pa att rekommendationen inte ar bindande, visade sig EU-mervardet
framforallt i form av dkad politisk uppmarksamhet till laga grundldaggande fardigheter
hos vuxna i flera medlemsstater. Darutdver tillhandahéll rekommendationen en
gemensam ram for nationella politiska insatser, friamjade samarbete mellan
berdrda parter inom och mellan medlemsstaterna och/eller mobiliserade finansiering
och tekniskt stod till experimentell politik. | vissa medlemsstater fungerade
rekommendationen som inspiration for reformer av systemet for vuxenutbildning*.
| andra fungerade den som ett referensvidrde mot vilket man kunde jamfora
befintliga stodsystem, och gora pilottester eller infora riktade bestammelser rorande ett
av de tre stegen.

Berorda parter uppskattar rekommendationens roll nar det galler att framja
kunskapsutbyte mellan medlemsstaterna’. Tekniskt stod tillhandaholls via
stodprogrammet for strukturreformer eller dess efterfoljare, instrumentet for tekniskt
stod®?, samt indirekt genom att stddja OECD i utarbetandet av nationella
kompetensstrategier och diagnosrapporter i flera medlemsstater?:. Slutligen lyfte berdrda
parter fram att rekommendationen hjalpte till med att rikta in EU-finansiering fran
de olika finansieringskanalerna till projekt fér utveckling av grundlaggande fardigheter for
olika malgrupper.

28 Framforallt rdets rekommendationer om validering av icke-formellt och informellt ldrande (2012), att inratta
en ungdomsgaranti (2013) och en vég till jobb — en férstarkt ungdomsgaranti (2020), langtidsarbetsldsas
aterintrade pa arbetsmarknaden (2016), nyckelkompetenser for livslangt larande (2018), mikromeriter
(2022) och individuella utbildningskonton (2022).

2 For programperioden 2021-2027 har till exempel ESF+ en budget pa 99,3 miljarder euro.

%0 Déribland HR, EL och SK.

31 Omsesidigt larande skedde via sérskilda evenemang men ocksd via de nationella samordnarna for
vuxenutbildning, arbetsgruppen for vuxenutbildning och — pé ett mer informellt nedifran-och-upp-baserat
sétt — via webbplattform for vuxenutbildning i Europa (Epale). Cedefop stodde medlemsstaternas reformer
genom att ta fram jamforbar forskning om deras kompetensutvecklingssystem och genom att anordna forum
for politiskt larande om rekommendationen.

%2 Till BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT och ES.

% Déribland BR, IT, LV, LT, NL, PT, SK, SI, ES. Nationella kompetensstrategier - OECD.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN
https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

De berdrda parterna ar nastan enhélliga i sin asikt att rekommendationens mal
fortfarande ar relevanta®, vilket ocksa speglas i de nya EU-malen pa hég niva. Pa
samma satt anser de ber6rda partnerna att de atgdrder som definieras i
rekommendationen fortfarande ar relevanta for att uppna dess mal: de lyfter fram
det fortsatta behovet av att stddja lagkvalificerade med specifikt anpassade atgarder och
den fortsatta relevansen av rekommendationens "systemuppbyggnads’-metod.

De berérda parterna ser ocksa att uppmiarksamheten pa EU-niva nédr det gdller
genomforandet fortfarande &r relevant® eftersom det har gjort skillnad under
utvarderingsperioden genom att man oOkat den politiska uppmadrksamheten pa vuxnas
inhamtande av grundldaggande fardigheter och framjat nationella reformer och
experimentell politik.

Trots de framsteg som gjorts kvarstar fortfarande betydande genomférandeutmaningar:

e Den forsta huvudsakliga utmaningen dr ojamna genomfdérandeframsteg
mellan medlemsstaterna, med stora skillnader vad galler tillgangliga
kompetensutvecklingsmadjligheter for lagkvalificerade vuxna.

e Den andra huvudsakliga utmaningen ar den ofta fortfarande smaskaliga
och inte tillrackligt effektiva utatriktade verksamheten® for
genomforandeadtgarder som vidtagits av medlemsstaterna.

e Den tredje huvudsakliga utmaningen &dr den dominanta roll som
projektbaserad EU-finansiering har i motsats till strukturell inhemsk
finansiering.

e En fjarde huvudsaklig utmaning ar den ofta otillrédckliga integrationen av
rekommendationens tre steg till en heltédckande vag, vilket visar en otillracklig
grad av strategisk samordning. Den gemensamma strategi som beskrivs i
rekommendationen avspeglas ofta inte i medlemsstaternas genomférandeatgarder.
Detta begransar omfattningen av uppféljning och utvardering, och férmagan att dra
lardomar av underlaget.

34 87 % av de som svarade i det offentliga samradet var éverens om detta pastaende.

3587 % av de som svarade i det offentliga samradet holl med om att politisk vagledning fran EU fortfarande
kravs i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Se ocksd standpunktsdokumentet fran World
Employment Confederation Europe dir man forklarar att vagledning frdn EU krdvs i ganska stor
utstrackning for att framja utbyte av basta praxis och framja 6msesidigt larande och bench-learning.

36 Som har ska forstas som andelen vuxna i behov av utveckling av grundlaggande fardigheter som far stod. Den

effektiva utdtriktade verksamheten kan vara otillracklig antingen pd grund av lag formell tickning
av/berattigande till stodatgarder, eller pa grund av lag medvetenhet om och anvandning av dem.
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Eftersom bristen pa arbetskraft och obalansen mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden oOkar anser kommissionen att mer behdver goras for att forbattra
genomforandet av radets rekommendation om kompetenshdjningsvagar. Detta ar
nodvandigt for att ge alla mdojligheter pa arbetsmarknaden och i samhallet och for att
undvika féllan av lag utbildning och daliga jobb. Det &r lika nédvandigt for att
atgarda kompetensbrister pa arbetsmarknaden och driva pa EU:s konkurrenskraft och den
gréna och digitala omstallningen. Den erkdnner ocksa att kompetensutveckling under hela
livet ar en individuell rdttighet som beskrivs i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, den europeiska pelaren for sociala rattigheter®” och
omsadtts i verklighet i dess handlingsplan3:.

For att stdarka genomférandet bor medlemsstaterna, med stéd fran kommissionen,
uppmanas att

e starka sitt strategiska samarbete pa nationell niva for att skapa
kompetenshdjningsvédgar och 6ppna upp larandesamhadllen, daribland genom
att utveckla och granska forvaltningsévergripande nationella kompetensstrategier i
ndra partnerskap med arbetsmarknadens parter, offentliga arbetsférmedlingar och
andra relevanta berdrda parter,

e uppmuntra gemensamma insatser och en strategi med breda partnerskap
for grundlaggande fardigheter mellan privata och offentliga berdrda parter,
daribland genom kompetenspakten®, med fokus pa arbetsplatsen som en
larandemil;jo,

e battre definiera stédmottagarna for kompetensutveckling for att spegla trender
som digitalisering och miljéanpassning av ekonomin for att se till att ingen hamnar
pa efterkdlken samtidigt som man anpassar stodatgdrderna utifran detta och
skraddarsyr dem utifran specifika behov pa individuell basis

e bredda den utatriktade kommunikationsverksamheten framforallt riktad
till dem som &r ”svarast att nda” samtidigt som man undviker stigmatisering
genom att betona fordelarna med kompetensutveckling snarare d@n nuvarande
kunskapsbrister,

e anvanda betydande EU-resurser inom ramen for de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens® och programmen inom Europeiska
socialfonden+ for att driva pa investeringar i kompetens, infrastruktur och
inhemska reformer och uppratthalla dem med hjdlp av inhemsk finansiering pa
medellang och lang sikt for att uppna strukturella forbattringar,

e anvanda genomférandet av radets rekommendation om individuella
utbildningskonton* for att utoka tillhandahdllandet av icke-stigmatiserande,

37 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

38 Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

3 Hemsida for kompetenspakten (europa.eu).

40 Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (europa.eu).

41 | r&dets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton beskrivs hur
medlemsstaterna pé ett effektivt satt kan kombinera finansiellt och icke-finansiellt stod for att ge alla vuxna
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=sv
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN

flexibla utbildningsmdjligheter av hog kvalitet och underlatta att de kan inforlivas
pa ett anvandarvanligt satt i kompetensbedémning, validering och yrkesvagledning
med stod fran lamplig inhemsk finansiering,

e anvdnda genomférandet av radets rekommendation om mikromeriter+ for
att 6ka dppenheten och erkannandet av resultaten av korta utbildningskurser.

mojlighet att utveckla sina fardigheter under hela sitt yrkesliv och géra framsteg mot Porto-malen for

vuxenutbildning.

42| radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande
och anstallbarhet ges en gemensam definition av och ett standardformat for att beskriva resultaten av korta
kurser for att 6ka dppenheten och underlatta kommunikationen kring kompetens som inhdmtats genom
utbildning under hela arbetslivet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
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