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1. INLEDNING
1.1. Ett omrade utan kontroller vid deinre granserna

Fri rorlighet & en av Europeiska unionens grundldggande principer och magjligheten att
forflytta sig inom Europeiska unionen utan granskontroller vid de inre granserna ar en av dess
stérsta landvinningar. Manga manniskor utnyttjar denna frihet (6ver en miljard resor gors
inom EU varje &) och den allménna opinionen rangordnar konsekvent friheten att resa som
en av de viktigaste férdelarna med EU.* Dessutom &r ett omr&de utan kontroller vid de inre
granserna avgorande for att den inre marknaden ska fungera, inbegripet den fria rérligheten
for arbetstagare, varor och tjanster, liksom for Europas fortsatta insatser for att 6ka den
ekonomiska tillvaxten.

Schengenomrédet grundar sig pa en uppséttning regler (Schengenregelverket) som inte bara
omfattar avskaffandet av granskontroller vid de inre granserna och gemensamma regler for
kontrollen av de yttre grénserna, utan ocksa en gemensam viseringspolitik, polissamarbete
och réttdigt samarbete, gemensamma regler for aersindande av olagliga migranter, samt
inrétandet av gemensamma databaser sasom Schengens informati onssystem.

Schengensamarbetet fungerar i princip val, men den senaste tidens skeenden har accentuerat
behovet av att se till att Schengenomradet pa ett effektivt sétt kan hantera de pafrestningar
som orsakas av svagheter vid dess yttre gréanser eller yttre faktorer bortom dess kontroll. EU
maste ta itu med dessa olika utmaningar och samtidigt trygga medborgarnas rétt till fri
rérlighet.

Darfor pekade kommissionen i sitt meddelande om migration frén maj 20112 p& behovet av en
samordnad reaktion pa EU-niva pa sidana situationer, och angav att den skulle kunna foresla
en lamplig mekanism samt andra sétt att sdkerstélla ett enhetligt genomférande och en
enhetlig tolkning av Schengenreglerna.

Europeiska rédet begarde vid sitt méte den 23-24 juni 20112 att en mekanism skulle "inforas
for att man ska kunna reagera pa exceptionella omstandigheter som kan aventyra det
Overgripande Schengensamarbetet, utan att déarigenom riskera principen om fri rorlighet for
personer.” Kommissionen uppmanades att i september 2011 lagga fram ett forslag i detta
syfte.

Detta meddelande och de &tfoljande lagstiftningsforslagen® &r ett svar pa denna begéran och
pa begéaran fran rédet (réttsliga och inrikes fragor) i juni om en utokad politisk vagledning om
Schengensamarbetet®, samt p& Europaparlamentets resolution frén juli® som kréaver att en
eventuell ny mekanism ska varainriktad pa att Oka rorel sefriheten och starka EU:s férvaltning
av Schengenomradet.
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EU-medborgarna forvantar sig att kunna atnjuta rétten till fri rorlighet och att resa fritt i ett
sakert Europa utan granser. Detta far inte aventyras av brottslighet, terrorism eller andra hot.
Samtidigt maste EU och dess medlemsstater kunna reagera snabbt och effektivt pa alvarliga
hot mot den allménna ordningen och den inre sakerheten. Med detta omfattande paket av
sammanlénkade atgarder avser kommissionen att astadkomma en samordnad och EU-baserad
reaktion som tryggar EU-réttens grundlaggande principer, sarskilt rétten till fri rorlighet, och
som gor det mgjligt att ta hansyn till ala europeiska intressen vid sdkerstdllandet av
Schengenomrédet, samtidigt som granser sétts for ensidiga nationella initiativ som, var for
sig, aldrig kan vara ett effektivt svar pa gemensamma hot. Ett vasentligt och absolut
nodvandigt inslag i detta tgardspaket ar att man ser till att det exceptionella och tillfalliga
aterinforandet av grénskontroller vid de inre grénserna bedutas i enlighet med
gemenskapsmetoden, och med beaktande av kommissionens allmanna ansvarsskyldighet infor
Europaparlamentet.

2. ATT STARKA FORVALTNINGEN AV SCHENGENOMRADET

Den friarérligheten for medborgare inom omradet utan inre granskontroller grundar sig pa ett
system dar det finns ett dmsesidigt fortroende mellan de deltagande staterna i fraga om att de
kommer att vara redo och i stand att genomféra de olika réttsakter som ingar i
Schengenregel verket.

Europeiska unionen har redan inréttat verktyg for att hjépa medlemsstaterna att fullgéra sina
skyldigheter och reagera pa kritiska omstandigheter som skulle kunna &ventyra Schengen.
Exempelvis kan medlemsstaterna soka ekonomiskt och praktiskt stod fran kommissionen via
EU-fonderna. Frontex kan organisera gemensamma insatser eller placera ut grupper for
snabba ingripanden vid granserna. Medlemsstaterna kan ocksa begéra ytterligare stéd fran
andra medlemsstater, Europol eller Europeiska stodkontoret for asylfragor. Ytterligare
upplysningar finnsi bilaga 1.

Som anges i meddelandet om migration fr&n maj 2011’, kommer kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna att fortsdtta sitt arbete med riktlinjer for att trygga ett enhetligt
genomférande av Schengenreglerna. Processen inleddes med ett expertméte i juli 2011.
Experterna kommer att faststalla brister och omréden dar Schengenregelverket kan behtva
klargoras ytterligare, till exempel nér det géller utfardande av resehandlingar och
uppehallstillstand.

Dessa verktyg kan dock inte i sig skerstédlla att Schengenreglernatilldmpas enhetligt av varje
medlemsstat. FOr att kontrollera detta finns utvarderingsmekanismen for Schengen, som
anvands for att Overvaka tillampningen av  Schengenregelverket och utfarda
rekommendationer om eventuella brister. Den nuvarande mekanismen, som bygger pa ett
mellanstatligt system med inbordes granskning, ar inte tillrackligt kraftfull for att pa ett
effektivt sétt atgarda alla svagheter. Darfor féredog kommissionen forra aret ett uniondett
arbetsstt®,

Centralt for detta nya arbetssétt & majligheten till forhandsanmélda och canmalda besok i en
given medlemsstat av grupper ledda av kommissionen, med experter fran andra
medlemsstater och Frontex, for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket. | den
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rapport som uppréttas efter varje besok ska eventuella brister faststéllas med tydliga
rekommendationer till atgarder for att avhjapa bristerna och tidsfrister for nar var och en av
dessa adtgarder ska vara genomford. Den bedomda medlemsstaten ska sedan upprétta en
handlingsplan dér den anger hur den avser att ta itu med dessa rekommendationer.
Unionsledda kontroller av tilldmpningen av handlingsplanen kan inbegripa ytterligare besok.

Dessa forandringar kommer att forbéttra utvarderings- och 6vervakningssystemet, men de
atgardar inte de situationer déar dessa insatser, &ven om de kombineras med de atgarder som
beskrivsi bilagal, ar otillrackliga for att avhjapa en medlemsstats brister i genomforandet av
regelverket och sarskilt i kontrollen av de yttre grénserna.

Déarfor kan det, nar agarder som vidtagits pa unionsniva eller nationell niva inte forbattrar
situationen, vara nodvandigt att aerinféra granskontroller vid de inre grénserna till den
medlemsstat som uppvisar bristerna, om situationen innebar ett allvarligt hot mot den
allméanna ordningen eller den inre sékerheten pa unionsniva eller nationell niva En sadan
atgard skulle bara vidtas som en sista utvag, och barai den utstrackning och sa lange som det
kréavs for att pa ett proportionerligt sétt begrénsa de negativa konsekvenserna av de
exceptionella omstandigheterna. Inforandet av en sddan méjlighet i systemet for forvaltning
av Schengensamarbetet skulle ocksa utgora en forebyggande atgard med avskréackande effekt.

For att taitu med detta andrar darfor kommissionen sitt forslag fran 2010.

3. EXCEPTIONELLA OMSTANDIGHETER SOM KAN LEDA TILL ETT ATERINFORANDE AV
KONTROLLER VID DE INRE GRANSERNA SOM EN SISTA UTVAG

Hur fungerar aterinforandet av kontroller vid de inre grénserna idag?

Enligt kodexen om Schengengranserna’ f&r medlemsstaterna tillfaligt &erinféra kontroller
vid sina inre granser i exceptionella omstéandigheter, om “alvarliga hot foreligger mot
medlemsstaternas allméanna ordning eller inre sékerhet”. Om de hot som motiverar
aterinforandet kan forutses maste den berérda medlemsstaten "utan drojsma” anmala
aerinforandet till 6vriga medlemsstater och kommissionen, och lamna all relevant
information om &terinforandets omfattning och varaktighet, samt skalen till detta
Kommissionen far avge ett yttrande om meddelandet, vilket kan leda till samrad mellan
medlemsstaterna och kommissionen. | brédskande fall far aterinforandet ske omedelbart.

| oktober 2010™ rapporterade kommissionen att denna majlighet att &terinfora kontrollerna
vid de inre granserna hade anvands 22 ganger sedan kodexen tradde i kraft i oktober 2006.
Sedan rapporten offentliggjordes har de inre granskontrollerna &terinforts av medlemsstaterna
ytterligare fyra ganger, senast av Norge och Sverige som svar paterrorhandlingarnai Norge. |
de flesta fall har dock &terinforandet av granskontroller anvants for att gora det mojligt for
polismyndigheterna att hantera konsekvenserna pa sékerhetsomradet av  stérre
sportevenemang, politiska demonstrationer eller politiska méten med hog profil. Ett ensidigt
aterinforande av granskontrollerna har aldrig pagatt i mer an 30 dagar och vanligen under en
mycket kortare period.

o EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Den information som medlemsstaterna maste lamna till Gvriga medlemsstater och
kommissionen inkommer dock ofta inte i tillrackligt god tid, eller & inte tillrackligt
detaljerad, for att kommissionen pa ett meningsfullt sétt ska kunna avge ett yttrande om
anmalan.

Behovet av en mekanism pa unionsniva

Eftersom den fria rorligheten for personer inom omradet utan inre granser & en av EU:s
viktigaste landvinningar, som alla de som bor i detta omrade drar nytta av, bor en alman regel
vara att beslut som rér denna fraga maste fattas pa unionsniva, snarare an ensidigt pa nationel|
niva

En samordnad &tgard pa EU-niva gor det mojligt att ta hansyn till alaintressen i Europa. En
sadan dtgérd bor anvandas i situationer dar medlemsstaterna stér infor ett hot mot den
allméanna ordningen eller den inre sékerheten som &r allvarligt, kortsiktigt och till stérsta delen
lokalt samt vid situationer som har vidare och mer langsiktiga konsekvenser. | bada fallen &
det l1ampligt med en samordnad &tgard pa EU-niva, eftersom det ligger i sakens natur att alla
beslut om att aerinfora granskontrollerna vid de inre grénserna — dven sadana beslut som
endast avser en begransad tidsperiod och ett begransat geografiskt omréde — kommer att fa
bade méanskliga och ekonomiska konsekvenser @ven utanfor den medlemsstat som vidtar
atgarden. Det ar sérskilt motiverat med en samordnad EU-dtgard néar en del av den yttre
gransen utsatts for ett ovantat och starkt tryck eller om en medlemsstat konsekvent underlater
att fullgbra sin skyldighet att kontrollera sitt avsnitt av den yttre gransen.

Aterinférande av granskontroller bér bara tillgripas som en sista utvég och endast fram till
dess att andra atgarder har vidtagits for att stabilisera situationen vid det aktuella yttre
gransavsnittet, antingen pa EU-niva — i en anda av solidaritet — och/eller pa nationell niva, i
syfte att skerstélla en béttre efterlevnad av de gemensamma reglerna.

Foreslaget forstarkt EU-baserat arbetssatt for exceptionellt aterinférande av kontroller vid de
inre granserna

Ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen eller den inre sékerheten kommer fortsatt att
vara det enda skalet till att de inre granskontrollerna aterinfors. De strikta kriterierna for
exceptionella undantag fran omradet utan inre granser mildras inte och kommer att tillampas
varje gang da en sadan atgard 6vervags. Detta kommer att vara fallet vid handelser som storre
sportevenemang eller politiska méten med hog profil, men ocksa for handelser som kréver
omedelbara atgarder sasom terrorattacker eller andra kriminella attacker, till exempel det
illdad som nyligen &gde rumi Norge.

De negativa konsekvenserna av antingen en medlemsstats konsekventa underlatenhet att pa ett
tillfredsstéllande sétt skydda ett avsnitt av EU:s yttre grans, eller av ett plotsligt och ovantat
inflode av tredjelandsmedborgare vid ett avsnitt av den gransen, skulle bada, under vissa
omstandigheter, kunna karaktariseras som ett sddant hot. | bilaga 2 sammanfattas de
huvudtyper av situationer som kan uppsta.

Huvudregeln enligt ett forstarkt EU-baserat arbetssétt skulle vara att ett eventuellt beslut om
att aerinfora de inre granskontrollerna skulle fattas av kommissionen i form av en
genomférandeakt dar medlemsstaterna & inblandade 1 vederborlig  ordning.
Europaparlamentet skulle underréttas om sadana atgarder. Bedutet skulle faststdlla
omfattningen av och varaktigheten for aterinforandet av kontrollerna, och skulle gédla i
fornybara perioder pa upp till 30 dagar, med en maximal varaktighet pa sex manader. Denna
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sexmanadersgrans skulle undantagsvis inte gélla for situationer dér aterinférandet av de inre
granskontrollerna foljer av ett negativt resultat av utvarderingsmekanismen for Schengen pa
grund av en medlemsstats konsekventa underldtenhet att pa ett tillfredsstdllande sétt skydda
sitt avsnitt av den yttre grénsen.

| bradskande situationer kan medlemsstaterna dock fortfarande vidta ensidiga atgérder for att
aerinfora de inre granskontrollerna, men endast under en begrénsad period (fem dagar),
varvid en eventuell forlangning maste beslutas enligt det nya EU-forfarandet for
genomforandeakter.

Nér beslut fattas om ett tillfalligt aterinférande av granskontroller maste en bedémning goras
av huruvida en sadan atgard ar nodvandig for att minska det hot mot den allmé&nna ordningen
eller den inre sikerheten pa unionsniva eller nationell niva som gett upphov till begéran om
eller initiativet till aterinforande av de inre granskontrollerna, samt en bedémning av om
atgarden stéar i proportion till det hotet. Bedémningen ska grundas pa den detaljerade
information som den berérda medlemsstaten eller de berérda medlemsstaterna lamnar in eller
eventuella dvriga relevanta uppgifter. Vid en sadan bedomning ska sarskild hansyn tas till
foljande:

o De sannolika effekterna av eventuella hot mot den allméanna ordningen eller den inre
sikerheten pa unionsniva eller nationell niva, déribland hot frén organiserad
brottdighet eller terrorism.

. Tillgangen till tekniska eller ekonomiska stodatgarder som skulle kunna tillgripas
eller som har tillgripits pa nationell och/eller europeisk niva, daribland bistand av
unionsorgan sasom Frontex eller Europol, och sannolikheten att sddana &tgarder pa
ett tillfredsstéllande séit tar itu med hoten mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten pa unions eller nationell niva

o De nuvarande och sannolika framtida effekterna av eventuella dlvarliga
underl&elser i samband med kontrollen av de yttre granserna eller forfaranden for
atersandande som faststallts i Schengenutvarderingar i enlighet med forordningen om
inréttandet av en utvarderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillampningen av Schengenregel verket.

. De sannolika effekterna av en sadan adtgard avseende den fria rorligheten inom
omradet utan inre granskontroller.

Det &r tydligt att aterinforandet av de inre gréanskontrollerna & en sista utvég, som bara kan
dvervagas om alla andra dtgéarder har visat sig inte kunna minska det allvarliga hot som har
faststallts.

Det bor understrykas att de berérda medlemsstaterna, ndr kontroller vid de inre granserna
infors, forblir bundna av sin skyldighet att trygga réttigheterna for de personer som har rétt till
fri rorlighet enligt fordragen och stadgan om de grundldggande réttigheterna samt enligt
direktiv 2004/38 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Aven om kontrollerna vid de inre
granserna tillfalligt aerinfors kan sdledes EU-medborgare och deras familjemedlemmar resa
in pa en annan medlemsstats territorium om de bara visar upp ett giltigt pass eller 1D-kort.
Alla de réttssakerhetsgarantier som EU-medborgarna och deras familjemediemmar &tnjuter
kvarstér. Tredjelandsmedborgare som uppehdler sig lagligen i Schengenomrédet kommer
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ocksa att kunna fortsétta att resa med sina resehandlingar och, nar sa fordras, sina giltiga
viseringar eller uppehdllstillstand.

4, EU-TILLSYN AV FORVALTNINGEN AV SCHENGENSAMARBETET

Eftersom omradet utan inre granskontroller & en av Europeiska unionens mest uppskattade
friheter for de personer som bor och reser i detta omrade, bor EU-institutionerna skydda
denna frihet utan att aventyra medlemsstaternas och EU:s mgjlighet att effektivt hantera
alvarliga hot mot sdkerheten eller den almanna ordningen. Darfor & det viktigt att
uppratthdlla en konstant dialog mellan de viktigaste politiska parterna om Schengenomradets
funktion och de utmaningar som det star infor. En forstérkt utvarderingsmekanism for
Schengen, kombinerad med en EU-baserad mekanism for att reagera pa exceptionella hot, ar
lagstiftningsi nstrument som kommer att effektivisera Schengenomradet och 6kainsynen i hur
det fungerar.

Utbver dessa lagstiftningsinstrument kommer ansvarsskyldigheten och den demokratiska
kontrollen att stérkas genom en regel bunden rapportering till Europaparlamentet om resultatet
av de olika 6vervakningsbestken inom ramen for utvarderingsmekanism for Schengen och
genom att Europaparlamentet omedelbart underrdttas om eventuella agarder som skulle
kunna leda till att granskontrollerna aterinfors. Dessutom kommer kommissionen tva ganger
per ar att lagga fram en Gversyn av Schengensamarbetets funktion till Europeiska unionens
institutioner. Detta kommer att utgdra grunden f6r en regelbunden debatt i Europaparlamentet
och radet, och bidratill att den politiska vagledningen och samarbetet inom Schengenomradet
starks.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka metoder for att 6ka allménhetens medvetenhet
om hur Schengensamarbetet fungerar, bland annat genom att se till att lamplig information
ges nar ett exceptionellt beslut fattas om att tillfaligt aterinfora granskontrollerna.

5. SLUTSATS

Schengenomrédet & av avgorande betydelse for alla som lever i Europa. Kommissionen
foredar att Schengenregelverket ska stérkas med hjélp av ett forvaltningssystem genom vilket
man kan reagera effektivt, och pa ett snabbt och samordnat unionsomfattande sitt, pa
exceptionella omstandigheter och utmaningar som kan &aventyra Schengensamarbetets
overgripande funktionssitt. Kommissionen foreslar ocksa att en mer regelbunden och
strukturerad politisk diadlog ska inledas mellan EU-ingtitutionerna om Schengenomradets
funktionssétt.
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Bilaga 1

EU-ATGARDER FOR ATT BISTA MEDLEMSSTATERNA MED FORVALTNINGEN AV DERAS YTTRE
GRANSER

En medlemsstat kan begéara praktiskt och ekonomiskt stéd for att hantera kritiska situationer
eller en brist vid sina yttre granser fran foljande kallor:

Bistand fran Frontex

Frontex & det EU-organ som har till uppgift att stodja medlemsstaternai kontrollen av deras
yttre granser. De ytterligare medel som Frontex har tillgang till efter den nyligen genomférda
Oversynen av dess huvudférordning, samt den utvidgning av dess mandat som denna dversyn
har medfort, kommer att 6ka Frontex formaga att bista medlemsstater som star infor sarskilda
utmaningar nér det galler forvaltningen av sina yttre granser eller nér det galler foljderna av
ett stort inflode av migranter under en kort tid.

Det praktiska bistandet omfattar gemensamma insatser som till exempel ar inriktade pa att
patrullera de yttre grénserna i alla medlemsstaters gemensamma intresse. Ett exempel & den
pagdende gemensamma marina operationen "Hermes® i sodra Medelhavet, som inleddes i
februari 2011 inom ramen for Europeiska nédtverket for kustbevakning och vars huvudsakliga
malsdttning att kontrollera invandringsstrommarna fran Nordafrika till Italien och Malta. Den
pagaende operationen " Poseidon” 1angs land- och havsgranserna mellan Grekland och Turkiet
ar ett annat exempel pa en sadan gemensam insats.

Bistand fran Frontex kan ocksa ta formen av utplacering av enheter fér snabba ingripanden
vid grénserna pa begéran av en medlemsstat. Sadana enheter utplacerades langs landgransen
mellan Grekland och Turkiet fran november 2010 till mars 2011. Enheterna bestar av
gransvakter fran ett antal EU-medlemsstater under operativ ledning av vardmedlemsstaten.
Efter Oversynen av Frontex-forordningen har mdgjligheterna till bistand fran Frontex
rationaliserats och forstarkts genom mgjligheten att begéra utplacering av europeiska
gransbevakningsgrupper.

Frontex kan ocksa bista en medlemsstat med att bygga upp sin kapacitet pa det tekniska
omradet och pa personalomradet nér det géler att forvalta sina granser eller fullgora andra
aspekter av sina skyldigheter enligt Schengenregelverket, exempelvis avseende atersandande
av olagliga migranter. Frontex har till exempel gett sddant bistand till Grekland for att
utveckla landets kapacitet att hantera dtersandandet av olagliga migranter.

EU-finansiering

Ekonomisk solidaritet mellan Europeiska unionens medlemsstater pa omradet
gransférvaltning beviljas genom Europeiska fonden for de yttre grénserna. Finansiering som
kan ha direkta eller indirekta effekter nar det galler att bistd medlemsstaterna att klara av
inflodet av migranter & ocksa tillgangligt inom andra EU-fonder med anknytning till
migration, sarskilt den europeiska fonden for aervandande, Europeiska flyktingfonden och
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare. Medel finns tillgangliga som en
del av de arliga utbetalningarna till verksamhet som anordnas pa nationell niva (med
anvandning av nationella anslag) eller i flera medlemsstater (" gemenskapsatgarder”), eller i
form av nddutbetalningar, och forvaltas av kommissionen. Exempelvis beviljades Italien 2011
nodfinansiering inom ramen for Europeiska fonden for de yttre granserna (och Europeiska
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flyktingfonden), som hjalper landet att atminstone delvis hantera féljderna av det storainflode
av nordafrikanska migranter som det har varit foremal for detta &r. Under de senaste &ren har
ocksa Grekland, Malta, Spanien och Italien fatt stod med att hantera svagheter vid
gransdvergangar via "sarskilda dtgarder” inom ramen for Europeiska fonden for de yttre
granserna.

| meddelandet En dialog om migration, rorlighet och sikerhet med landerna i sidra
Medelhavsomradet gav kommissionen uttryck for uppfattningen att en sund gransforvaltning
endast kommer att vara méjlig om det mobiliseras tillrackliga finansiella resurser fran EU.
Dessutom har kommissionen i meddelandet En budget for Europa 2020 féreslagit en mycket
betydande 6kning av den finansiering som andlas till inrikes frégor, ssmmanlagt cirka 8,2
miljarder euro for perioden 2014-2020, for att garantera att migrationsfragorna hanteras pa
lamplig sétt och inom rimlig tid.

Ovriga stodatgarder

Beroende pa de omstandigheter som den berdrda medlemsstaten stér infor, och sarskilt om en
stor mangd asylsokande har anlant till staten i fraga, kan det vara meningsfullt soka bistand
fran Europeiska stodkontoret for asylfrégor, kanske i form av asylexpertgrupper som till
exempel kan tillhandahdlla teknisk radgivning om mottagandet eller behandlingen av
asylsokande. Grekland har fatt denna typ av bistand for kapacitetsuppbyggnad fran
stodkontoret under de senaste manaderna, i syfte att stérka de viktigaste delarna av sitt

asylsystem.

Om de utmaningar som medlemsstaterna star infér har anknytning till brottslighet, kan det
vara lampligt att soka bistand fran Europol. Om till exempel brottsnétverk & inblandade i
smuggling av eller olaglig handel med migranter, kan Europol bista med att utarbeta och
genomfora effektiva atgarder mot sddana natverk. Europol har under de senaste manaderna
bistétt Italien genom att gora riskbedomningar av i vilken utstrackning den instabila politiska
situationen i regionen kan utnyttjas av brotts- och terroristnétverk. Europol har ocksa bistatt
Italien pa plats pa Lampedusa och sdkerstéllt en tillgang i realtid till brottsdatabaser samt
hjapt till med insamlingen av information.

Under vissa omstandigheter kan en eller fler medlemsstater tillhandahdlla ad hoc-stod till en
medlemsstat i svarighet, sarskilt om den bistdende medlemsstaten direkt paverkas av
Krissituationen i den andra staten, kanske eftersom det & en grannland, eller om den berérda
staten har nagon sarskild kapacitet eller expertis som skulle kunna vara anvandbar for
medlemsstaten i svarigheter.

Samarbete med tredjelander

EU och dess organ har méjlighet att vidta en lang rad atgarder for att samarbeta och inleda en
dialog med tredjelander som &r ursprungs- och transiteringslander, i syfte att bista dem nar det
gdller starkandet av granskontroller och hejda flodet av olagliga migranter till EU. Sadant
bistand kan till exempel ta sig formen av ekonomiskt eller materiellt stod till det berorda
tredjelandet, exempelvis for att bista landet nér det galler att hantera en humanitar kris. Pa
samma sétt kan bistand till medlemsstaterna genom kontakter med tredjelander ta formen av
diskussioner om atertagande av olagliga migranter som har sitt ursprung i ett visst tredjeland,
eller av tillhandahdllande av tekniskt stdd med anknytning till migrationshantering eller
genomforande av ett regionalt skyddsprogram.
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Bilaga 2

HUVUDTYPER AV EXCEPTIONELLA SITUATIONER DAR ETT TILLFALLIGT ATERINFORANDE AV
INRE GRANSKONTROLLER SKULLE KUNNA OVERVAGAS

For att belysa hur den nya ordningen for ett tillfaligt eller exceptionellt aterinférande av inre
granskontroller skulle fungerai praktiken, foljer nedan en icke-uttbmmande beskrivning av de
huvudsakliga situationer dar sddana atgarder skulle kunna 6vervagas, samt en redogorel se for
de forfarandemassiga steg som skulle kunnatillgripasi sddanafall.

Forutsebara handelser med till storsta delen lokala effekter pa kort sikt

Om en héndelse som leder till ett behov av att derinféra de inre granskontrollerna kan
forutses, ska den berérda medlemsstaten minst sex veckor i forvag anmala atgarden till
kommissionen och Gvriga medlemsstater samt tillhandahdlla al relevant information om
orsakerna till &garden, och planerad omfattning och varaktighet. Om den bertrda dtgéarden
kan forutses under en kortare tid &n sex veckor innan beslutet om aterinforandet maste fattas,
bor den anmélas s& snart som mdjligt. Detta foljs av en genomférandeakt i form av ett
kommissionsbeslut, antaget genom granskningsforfarandet varvid den planerade atgérdens
nodvandighet och proportionalitet bedoms (artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allméanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utbvande av sina
genomférandebefogenheter™).

Erfarenheten visar att denna typ av scenario motsvarar de situationer déar sannolikheten &r
storst att det fattas beslut om aterinférande av inre granskontroller, till exempel i samband
med storre sportevenemang, politiska demonstrationer eller politiska méten med hdg profil
osv.

Bréadskande oftrutsedda handel ser med effekter pa kort sikt

Vissa handelser som leder till att drastiska kortsiktiga atgarder maste vidtas for att trygga
sékerheten eller andra allmanna intressen av avgérande betydelse, déaribland ett méjligt
aterinférande av inre granskontroller under en begrénsad period, &r till sin natur omgjliga att
forutse. Detta skulle till exempel kunna vara falet vid terroristattacker eller andra mer
omfattande brottsliga handlingar, dér det finns ett behov av att vidta alla méjliga dtgarder for
att setill att garningsmannen grips sa snabbt som mgjligt.

Under sddana omstandigheter far medlemsstaterna omedel bart aterinforainre granskontroller i
hogst fem dagar. Om de vill férlanga denna period maste de anméla detta till kommissionen
och medlemsstaterna. En sadan forlangning kan beslutas snabbt genom ett sarskilt forfarande
for bradskande arenden i enlighet med artikel 8 i ovannamnda forordning (EU) nr 182/2011.

Konsekvent underlatenhet att forvalta ett avsnitt av unionens yttre grans

Som en sista utvag sedan man provat ala andra agarder, kan det under vissa omstandigheter
vara nodvandigt att begransa de negativa foljderna av att en medlemsstat underlater att
kontrollera sitt avsnitt av de yttre grénserna genom att tillfaligt aerinféra vissa inre
granskontroller.

Bristerna i gransforvaltningen faststélls i den rapport som utarbetas som en del av
utvarderingsmekanismen och som innehdler rekommendationer om hur bristerna ska

u EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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atgardas. De berérda medlemsstaterna maste utarbeta en handlingsplan som syftar till att
genomfoéra dessa rekommendationer, och genomférandet av handlingsplanen ska 6vervakas
av kommissionen. Kommissionen kan begéra att den berdrda medlemsstaten vidtar vissa
specifika atgarder, till exempel att begéra stod frén Frontex eller att under en tid stanga ett
sarskilt gransbvergangsstalle for att komma till rétta med vissa brister. Om dessa atgarder
visar sig vara otillrackliga for att atgéarda bristerna, och i den man som bristerna utgor ett
dlvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten pa unionsniva eller
nationell niva, skulle kommissionen kunna besluta att tillfaligt aerinfora de inre
granskontrollerna. Kommissionen ska, innan den vidtar en sadan alvarlig atgard, till fullo
beakta behovet av &tgarden och huruvida den & proportionerlig, vilket inbegriper en
bedomning av den sannolika inverkan pa den fria rorligheten foér personer inom
Schengenomrédet.

Handelser med potentiellt omfattande effekter pa kort eller langre sikt

Det kan uppsta situationer dar ett stort antal tredjelandsmedborgare korsar en eller flera
medlemsstaters yttre grénser. Detta kan leda till ovantade och avsevdrda sekundéra
forflyttningar av tredjelandsmedborgare som uppehdller sig olagligen i en eler flera
medlemsstater. | en sidan situation, och i den man som omstandigheterna & sadana att de
utgor ett alvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten pa unionsniva
eller nationell niva, skulle ett tillfalligt aterinférande av vissa inre granskontroller kunna
betraktas som en sista utvag. En medlemsstat som onskar aterinforainre granskontroller under
sadana omstéandigheter skulle kunna inkomma med en begaran till kommissionen pa det satt
som anges ovan for forutsebara handelser. Innan kommissionen fattar ett sadant beslut maste
den samrada med medlemsstaterna och bertrda parter samt vara 6vertygad om att detta ar den
enda &gard som rimligen & verkningsfull, efter att ha beaktat alla dvriga atgarder inbegripet
de som beskrivsi bilaga 1.

Under vissa omstandigheter skulle det faktum att ett stort antal tredjelandsmedborgare korsar
de yttre grénserna beréttiga ett omedelbart aterinforande av vissa inre granskontroller under
en tid, for att garantera att de nodvandiga atgarderna snabbt kan vidtas i syfte att skydda den
allméanna ordningen och den inre sékerheten pa unionsniva eller nationell niva. Under sddana
omstandigheter skulle en medlemsstat kunna aterinfora inre granskontroller i hogst fem dagar
pa det sitt som beskrivs ovan for oforutsedda handelser. Om medliemsstaten vill forlanga
denna period maste den anméala detta till kommissionen och medlemsstaterna, varvid en
forlangning kan beviljas pa EU-niva genom det sérskilda forfarande for bradskande arenden
som faststélltsi artikel 81 forordning (EU) nr 182/2011.

Genom att aterinfora vissa riktade kontroller vid utvalda inre granser skulle man kunna se till
att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt grips och atersands, helst frivilligt, i enlighet
med villkoren i direktiv 2008/115 (dtervandandedirektivet), antingen direkt till sitt
ursprungsland eller till den medlemsstat genom vilken de har transiterat, om detta & mojligt
pa grundval av ett bilateralt avtal med bestammelser om ett sadant atersandande. Det skulle
ocksa gora det mgjligt att stora verksamheten i vissa kriminella nétverk, sarskilt om det anses
som sannolikt att manga av de berérda migranterna utsatts for eller fallit offer fér organiserad
smuggling eller olaglig handel inom EU, eller gélvaér inblandade i brottslig verksamhet.
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