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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om trygg ener gifor sorjning och internationellt samarbete —" EU:s energipolitik:
Samar bete med partner utanfér vara granser”

INLEDNING

Trygg, hdllbar och konkurrenskraftig energi ar av grundlaggande betydelse for EU:s ekonomi
och industri och for dess medborgare, och det & ocksa ett centralt mal i EU-politiken. Om
detta ma ska uppnas maste EU ha lampliga instrument for att kunna agera inom unionen och
framjasinaintressen i forhallande till tredjel ander.

EU:s yttre energipolitik & avgbrande fér att man ska kunna fullborda den inre
energimarknaden. Tidigare erfarenheter har visat att bilaterala energirelationer mellan
enskilda medlemsstater och tredjelandsleverantdrer eller transitlander snarare kan komma att
splittra den inre marknaden an forstarka EU:s energifdrsorjning och konkurrenskraft.
Regelverket som successivt har inforts pa EU-niva far stora konsekvenser for partnerlander,
till exempel pd omrédet for néatdtkomst, trygghet och konkurrensbestammelser. Europeiska
radet har satt en tidsfrist fram till 2014 for att fullborda den inre el- och gasmarknaden, och
darfor ar det bradskande att utveckla dess yttre dimension.

Energi & en global angel&genhet. EU importerar dver 60 % av sin gas och 6ver 80 % av sin
olja, och star infor en vaxande konkurrens om fossila brandetillgangar, bland annat fran
tillvaxtekonomier och fran energiproducenterna sialva. Den vaxande befolkningen och hojd
levnadsstandard kan driva upp det globala energibehovet med upp till 40 % fram till 2030.
Produktionen och anvandningen av energi hotar klimatet, miljén och manniskors hdsa. Den
Okade efterfragan pa energi driver upp véarldspriset, leder till energifattigdom for manga och
drabbar hart i 1ander dar det & vanligt med subventioner for fossila branslen.

| denna komplexa verklighet maste EU inta en stark, effektiv och réttvis position pa den
internationella scenen for att trygga den energi som unionen behover och samtidigt framjafria
och dppna energimarknader och bidra till 6kad trygghet och hallbarhet inom produktion och
anvandning av energi. Internationella losningar inom energisektorn maste ocksa uppfylla
EU:s md och de globala mdlen nar det galler att minska de globala uts&ppen av
vaxthusgaser.

Sedan det senaste meddelandet frén kommissionen om yttre aspekter p& EU:s energipolitik,’
har de politiska och réttsliga ramarna for denna politik forandrats. | Lissabonférdraget angavs
tydligamal fér EU:s energipolitik, vilket utvecklades ytterligare i Europa 2020-strategin®. Det
framgar tydligt att EU inte kan na dessa ma utan att pa lampligt sitt hantera den yttre
aspekten.

! K OM (2006) 590 slutlig.
2 K OM(2010) 2020 slutlig.
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EU méaste starka sin marknad, utvidga lankarna mellan det europeiska energinétet och
grannlanderna® och skapa ett storre reglerat omréde som gynnar ala Det kréaver forst och
framst ett regelbundet informationsutbyte om alla mellanstatliga avtal som dutits och som
planeras av medlemsstater. Aktuella exempel har visat vilka fordelar en sddan europeisk
strategi skulle foramed sig.

Radet har erkant behovet av nya initiativ for att utveckla 6msesidigt fordelaktiga partnerskap
pa energiomradet, med de framsta aktrerna och i alla frégor som & av gemensamt intresse,
inbegripet energitrygghet, investeringar i halbarhet och miljoskydd, koldioxidsndl teknik,
energieffektivitet och karnsakerhet. | detta meddelande foreslas konkreta st att utvidga
energisamarbetet utdver den fysiska importtryggheten. Det ar forenligt med och bygger pa
den europeiska sikerhetsstrategin fran december 2003, i dess omarbetade version fran
Europeiska rédet i december 2008".

Sadana partnerskap och EU:s engagemang i globala forum sdsom G-20 maste ocksa gynna en
mer halbar energipolitik i tredjelander, samtidigt som de forbéttrar Gppenheten pa
marknaden, minskar flyktigheten pa den internationella marknaden och arbetar for en global
energimarknad som & mindre sarbar mot utbudschocker och storningar. Pa sa satt bor
politiken bidratill att stérka EU:s motstandskraft mot yttre energihandel ser.

| sina férbindelser med utvecklingslander och de minst utvecklade Ianderna, kan EU ge ett
vardefullt bidrag till ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning genom att gora hallbar
energi och tillgang till sddan energi till en prioriterad fragai sin utvecklingspolitik. EU har en
unik position for att framja reformatgarder, infrastrukturutveckling och hdllbar energipolitik
samtidigt som man hanterar detta stora hinder fér utveckling.

Medlemsstaterna, Europaparlamentet och EU-medborgarna har upprepade ganger begart att
EU ska tala med gemensam rost om yttre aspekter pa energipolitiken. EU har visat att man
tillsammans kan uppna resultat som en enskild medlemsstat inte skulle kunna uppna ensam.
Dessa styrkor maste utnyttjas mer och omvandlas till en systematisk strategi. Ytterligare steg
for att forbattra samstammigheten mellan EU:s och medlemsstaternas atgarder krévs
skyndsamt, inte minst for att energin & sa viktig i EU:s Overgripande politiska och
ekonomiskarelationer med en rad tredjelénder.

| Energistrategin 2020° faststélldes forstarkningen av den yttre dimensionen av EU:s
energipolitik som en av de framsta prioriteringarna under de narmaste aren. Det budskapet
framhavdes pa nytt av Europeiska rédet i februari i ar. Syftet med den omfattande strategin i
det hér dokumentet &r att mota dessa forvantningar.

| detta meddelande foredlas darfor att den yttre energipolitiken utvecklas ytterligare med
foljande prioriteringar:

— Byggaupp den yttre dimensionen av var inre energimarknad.

—  Stérkapartnerskap for trygg, siker, hdllbar och konkurrenskraftig energi.

Kandidatlanderna, majliga kandidatlander pa vastra Balkan och de sexton nérliggande |anderna enligt
den europeiska grannskapspolitiken.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf och
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/reports/104630. pdf

s K OM(2010) 639 slutlig.

SV


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf

SV

— Forbéttratillgangen till hdllbar energi for utvecklingslanderna.

— Béttre framja EU:s politik utanfor dess granser.

1. BYGGA UPP DEN YTTRE DIMENSIONEN AV EU:SINRE ENERGIMARKNAD

EU:s energimarknad & beroende av att de hoga importnivaerna fungerar och darmed ocksa
beroende av fria och dppna marknader. | brist pa sddana & EU sarbart for flyktighet inom
politik och priser. Forsorjningstrygghet &r till en del beroende pa sikerheten pa marknaden
som helhet. Den yttre energipolitiken maste aterspegla den inre marknadens sammanlénkning
och medlemsstaternas dmsesidiga beroende.

1.1 Samordning pa den inre marknaden — okat inflytande for EU och
medlemsstater na

Bilaterala avtal mellan medlemsstater och tredjelander har stor paverkan pa utvecklingen av
energiinfrastruktur och energitillgdng inom EU. De maste vara helt forenliga med EU:s
lagstiftning.

Kommissionen foredar darfor, tillsammans med detta meddelande, ett beslut som infor ett
system for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjelander
pa energiomradet. Det foreslagna systemet, som tillgodoser en begdran fran Europeiska
radet,® ska utoka och komplettera det anmalningsforfarande som redan till&mpas pé gasavtal”.
Det ska ge ett strukturerat redskap for informationsutbyte pd EU-niva fore och efter
forhandlingar med tredjelander.

Dessutom & kommissionen beredd att ge sitt rattsliga stod till medlemsstater som férhandlar
om avtal som direkt berér den inre marknadens lagstiftning®. | specifika fall kan
kommissionen, innan avtalet undertecknas, ge en forhandsbeddmning av ett framtida
mellanstatligt avtals Gverensstdmmel se med EU-lagstiftningen.

Kraften hos EU:s inre marknad skulle kunna anvéndas béttre for att underlétta storskaliga
infrastrukturprojekt som kopplar samman EU:s nat med tredjelander, sérskilt sadana med
politisk, kommersiell eller juridisk osdkerhet. En EU-strategi kan bidra till att minska dessa
risker. Det kan bli nodvandigt att forhandla om fullmakter for EU dér avtalen har stor
inverkan pa EU:s energipolitiska ma och dar det finns ett tydligt gemensamt mervérde for
EU. R&det’ antog nyligen en fullmakt som ger kommissionen réit att forhandla med
Azerbajdzjan och Turkmenistan om ett avtal om réttdiga ramar for ett transkaspiskt
gasledningssystem, och det &r ett konkret exempel pafordelarna med atgarder pa EU-niva nar
det géller energitrygghet. | framtiden kan en liknande strategi 6vervégas for att inrétta ramar

6 Europeiska rédets slutsatser fran den 4 februari 2011 (EUCO 2/11).

Forordning (EU) 994/2010. Dessutom foreskriver Euratomférdraget férhandsanmalan och kontroll av
bilaterala avtal som medlemsstaterna ingdr pa detta omréde. For handelsavta for leverans av
karnmaterial som ingds av offentliga organ inom EU, krévs enligt Euratomfordraget att Euratoms
forsorjningsbyra ar part i avtalen och spelar en aktiv roll i sikerheten for kérnbransleleveranser.

Detta har gjorts med framgang under forhandlingarna for det mellanstatliga avtalet om Nabucco och
forhandlingarna mellan Polen och Ryssland om Y amal-ledningen.

| avvaktan pasutligt godkannande.
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som ger en lamplig réttslig och politisk grund for import av férnybar elektricitet fran sodra
M edel havsomrédet™.

De framsta uppfoljningsatgérderna:

— Inrétta ett system for 6kad 6ppenhet och informationsutbyte om medlemsstaters bilaterala
energiavtal med tredjelander.

— Forhandla fram avtal pa EU-niva med tredjelander dér det & nodvandigt att uppna EU:s
framstamal, till exempel att underl&tta storskaliga infrastrukturprojekt.

1.2. Natintegrering — diversifiering av for sorjningskallor och strackningar

EU maste utvidga och diversifiera kopplingarna mellan det europeiska natet och nérliggande
lander. | sitt meddelande om prioriteringar for energiinfrastrukturen fér 2020 och framét,™ har
kommissionen arbetat fram en dversiktsplan for ett integrerat energindtverk, som tar hansyn
till de viktigaste sammanlankningarna med tredjelander.

Fallande gasproduktion inom EU och oro for gasforsorjningstryggheten kraver dels nya
ledningar for gasimport, dels annan infrastruktur sdsom LNG-terminaler. En av de framsta
infrastrukturprioriteringarna for EU &r att 6ppna den stdra gaskorridoren — en tillforsel vag for
cirka 10-20 % av EU:s uppskattade gasbehov 2020.

EU méste visa att man & beredd att langsiktigt samarbeta med den Kaspiska regionen och
Mellanosternregionerna, bade politiskt och ekonomiskt. EU maste ocksa hjdlpa stora
leverantorslander med att utveckla dels sina energisektorer pa ett effektivt och hallbart sitt,
dels darmed forbundna modeller for handels- och investeringsforbindelser med EU. Det géller
lander som Azerbajdzjan, Turkmenistan, Irak och andra, framfor allt i den Centralasiatiska
regionen.

Som en del i sbdra gaskorridoren ska det foreslagna avtalet mellan EU, Azerbajdzjan och
Turkmenistan, om gasoverforing och infrastruktur genom det K aspiska omradet, bana vag for
en fysisk infrastruktur for leverans av naturgas fran Turkmenistan genom Kaspiska havet.

Ungeféar 20 % av EU:s gasleveranser gar genom Ukraina. EU maste stodja satsningarna for att
rusta upp Ukrainas gasverforingssystem och samtidigt forbéttra insynen och de réttsliga
ramarna. Man bor stréva efter att snabbare integrera Ukrainai energigemenskapen.

EU méste ocksa arbeta for att upprétta ett trepartssamarbete pa politisk och administrativ niva
med Ryssland och Ukraina for att sékerstélla stabila och obrutna gasleveranser genom den
Ostra korridoren.

Medelhavsregionens betydelse for EU:s energiforsorjning okar, bade vad gdller fossila
bransen och potential for elektricitet fran fornybara kallor. EU bor darfor vara mer aktivt
engagerad for att framja utvecklingen av energiinfrastrukturen i den hér regionen.

Betréffande oljesektorn har realiserandet av korridoren for oljetransport mellan Asien och
Europa (Euro-Asian Oil Transportation Corridor) hog prioritet. Korridoren skulle erbjuda

10 Se dven avsnitt 1.3.

n K OM(2010) 677 slutlig.
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direkttillgang till rdolja fran Kaspiska havet. Stabiliteten i raoljeleveranserna via Druzhba-
rérledningen bor tas upp i energidialogen med Ryssland.

De framsta uppfoljningsatgérderna:

— Fullfélja genomférandet av de framsta infrastrukturprojekten som anges i kommissionens
meddelande om prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framét.

— Diversifiera kd@llorna och stréckningarna for gas- och oljeforsorjning, daribland genom att
snarast mojligt 6ppna den sbdra korridoren.

— Fréamja funktionsduglighet och driftsékerhet hos befintlig olje- och gasinfrastruktur i ost
och stédja upprustningen av det ukrainska gasoverforingsnatet fram till 2020.

— Utveckla ett trepartssamarbete pa politisk och administrativ niva med Ryssland och
Ukraina for att sdkerstdlla stabila och oavbrutna gasleveranser genom den OGstra
korridoren.

— Fréamja samarbete om projekt om férnybar energi med landerna i sbdra
Medelhavsregionen, framfér allt inom ramen for Solenergiplanen for Medelhavet, med
lanseringen av ett pilotprojekt med solkraftverk under 2011-2012.

1.3. Marknadsintegration med nérliggande stater — en omfattande men mangsidig
strategi

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska se
till att intensifiera energisamarbetet”> for att forbéttra marknadsintegrationen och
energitryggheten i forbindelserna med partner i den europeiska grannskapspolitiken. Malet &r
att uppna en integrerad energimarknad tillsasmmans med ala grannskapsander utifran
konvergensi lagstiftningen. Existerande EU-instrument bor anvandas for att framja likvardiga
konkurrensvillkor for leverantérer inom och utanfor EU. En differentierad strategi kommer
dock att behovas for att skapa balanserade partnerskap som éaterspeglar |andernas vilja att
ndrma sina regelverk till EU:s och, dér det & relevant, att genomfdra koldioxidprisséttning
som del av forutsittningarna for lika konkurrensvillkor fér kraftproducenter™.

Lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), inbegripet Norge, ingar redan i
EU:s interna marknad. Ett samarbete med Schweiz bor ocksa byggas upp. De aktuella
forhandlingarna om ett avtal som syftar till full integration av elmarknaderna bor ges prioritet,
och man bor ocksd dvervaga att utvidga dessa marknader till andra omraden, exempelvis
fornybara energi och naturgas.

Fordraget om energigemenskapen ar referenspunkt for de flesta av EU:s grannlander som vill
ingd i det europeiska energisystemet. Med anslutningen nyligen av Moldavien och Ukraina
har energigemenskapen potential att koppla EU-marknaden till nio nérliggande lander. Dess
tillampningsomrade skulle uttkas successivt och kombineras med effektivare genomférande

12
13

Gemensamt meddel ade Ny respons pa ett grannskap i forandring, KOM (2011) 303.

Villkoren for tredjelanders deltagande i Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
och i europeiska natverket av systemansvariga for dverfoéringssystemen (ENTSO) & sammankopplade
med tillampningen av motsvarande EU-lagstiftning.
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och tillsyn, men &ven med konkret hjalp att reformera dessa marknader'®. En utvidgning av
energigemenskapen skulle kunna bli aktuell for lander som har dlutit eller har for avsikt att
forhandla om frihandelsavtal med EU och som visar savé vilja som formaga att genomféra
relevant EU-lagstiftning.

Turkiet ska snart kopplas in pa EU:s kraftndt och kan bli ett stérre nav for gas och ett
gastransitland fér EU. Framsteg i forhandlingarna om Turkiets andutning till energi-
gemenskapen och framsteg i arbetet for att 6ppna energikapitlet i anslutningsférhandlingarna
skulle bidra till att férdjupa samarbetet och skapa en solid ram for gastransport genom
Turkiet.

Samtidigt bor Bakuinitiativet och det Ostliga partnerskapets plattform for energitrygghet
fortsatt utgbra den framsta ramen fOor en regiona energidialog mellan EU och dess
grannlander i dst, ocks& med hjélp fr&n EU:s INOGATE-program™.

Energisituationen i sodra Medelhavsomradet kréver sarskilda insatser. Energibehovet i
regionen forvantas fordubblas frén den aktuella nivan fram till 2020. Det kravs en snabb
marknadsreform for att stimulera till investeringar i ren och effektiv energi och koldioxidsnal
energiteknik. Som ett forsta steg & EU redo att arbeta pa utvecklingen av ett energisamarbete
mellan EU och sodra Medel havsomradet, vilket framst ska fokuseras pa att utveckla férnybar
energi’®. Lovande forberedande samtal med partners i regionen som Marocko eller Algeriet
tyder pa att dettainitiativ moter intresse och fortjanar att utforskas fullt ut.

Kommission bor tillssmmans med medlemsstaterna uppmuntra gemensamma industriledda
projekt med ala grannlander pa de viktigaste sektorerna av gemensamt intresse: fornybar
elektricitet, energieffektivitet och efterfragestyrning (DMS — Demand Sde Management),
med tonvikt pa forskning och innovation, tillvaxt och sysselséttning. For att stodja detta kan
kommissionen 6vervéga att forbéttra villkoren som ges i fornybarhetsdirektivet” om
gemensamma projekt mellan medlemsstater i energigemenskapen och andra tredjel@nder —om
detta kan goras utan att undergréva additionaliteten och ambitionsnivan avseende malen for
utveckling av fornybar energi i EU. Kommissionen ska fortsétta att frdmja grannlandernas
deltagande i EU-initiativ som Smart Cities and Communities och Convenant of Mayors. EU
bor ocksa Overvaga att erbjuda omfattande bilaterala partnerskap med lander som &
intresserade av att satsa pa ytterligare integration.

De fréamsta uppfoljningsétgérderna:

— Slutfora férhandlingarna med Schweiz i enlighet med de antagna férhandlingsdirektiven
som syftar till full integration av elmarknaderna.

— Intensifiera energisamarbetet med lander som befinner sig i anslutningsprocessen till EU.

— Fordjupa och utvidga giltigheten fér Fordraget om energigemenskapen efter 2016, och
fokusera pa effektivt genomfoérande.

@ KOM(2011) 105 slutlig.

15 Inogate-programmet  stoder energipolitiskt samarbete mellan EU och Osteuropa, Kaukasus och
Centralasien.

Detta foreslas i det gemensamma meddelandet frén kommissionen och unionens higa representant Ett
partnerskap for demokrati och delat valstand med sodra Medel havsomréadet, KOM (2011) 200 slutlig.

v Direktiv 2009/28/EG .
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— Foreda partnerna ett regionalt energipartnerskap mellan EU och sodra M edel havsomradet,
inledningsvis med fokus pa en marknadsutveckling for elektricitet och férnybar energi i
dessa lander fram till 2020.

— Uppmuntra tredjelénder att genomfdra en ambitios politik for energieffektivitet och
fornybar energi och koldioxidprisséttning, samtidigt som lika villkor for energisektorn ska
garanteras.

14. Energidialog mellan EU och Ryssland —fran partnerskap till integration

Ryssland spelar en unik och viktig roll pa Europas energimarknad. Vart gemensammamal bor
vara 6kad konvergens mellan de tva energimarknaderna, med tanke pa att Ryska federationen
kan optimera de socioekonomiska fordelarna fran sin energiexport och EU kan forbéattra
konkurrenskraften pa sin energimarknad.

Vart energisamarbete kréver en ny och stark juridisk grund. Darfor maste férhandlingarna om
det nya avtalet mellan EU och Ryssland™® behandla vésentliga fr&gor som tillgéng till
energiresurser, nat och exportmarknader, investeringsskydd, reciprocitet, krisforebyggande
och samarbete, lika villkor och prisséittning pa energiresurser. Réttssakerhet krévs ocksa i
karnfragor, dar samarbetsavtalet mellan Euratom och Ryssland hdller pa att forberedas. |
Ostersioregionen, dar det & nodvandigt att synkronisera de baltiska staternas nat med
unionens kraftsystem, bor EU arbeta for att inga ett tekniskt avtal mellan EU, Ryssland och
Vitryssland om regler for forvaltning av elnét i regionen.

Energidialogen mellan EU och Ryssland kraver dkat samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Denna dialog har nyligen forstarkts genom undertecknandet av ett forbéttrat
system for tidig varning som ytterligare ska forbéttra samordningen vid en nddsituation for
tillgang eller efterfrégan. Vidare har ett radgivande organ for gas mellan EU och Ryssland
inréttats och det har forts intensiva diskussioner om framtida infrastrukturutveckling,
inbegripet regelverket.

Utifran dessa satsningar ska méjligheterna for ett langsiktigt samarbete mellan EU och
Ryssland tas fram i en gemensam energiplan. Dessa aktiviteter ska sttdja marknadsreformer
och bidra till att forbéttra investeringsklimatet fér europeiska energiféretag i den Ryska
federationen. Det bor forbéttra samordningen i diskussioner om storre infrastrukturprojekt
som inbegriper fleraav EU:s medlemsstater eller tredjelénder. Dialogen om kérnsékerhet bor
intensifieras, och i linje med partnerskapet EU-Ryssland for modernisering™® bor samarbete
om forskning och innovation, energieffektivitet och andra hallbara energitekniker utokas.

De frémsta uppf6ljningsétgéarderna:

— Intensifiera, som en prioriterad fréga, forhandlingar om energiaspekter i det nya avtalet.

— Intensifiera genomférandet av partnerskapet for modernisering mellan EU och Ryssland
med konkreta gemensamma projekt om rena och effektiva energitekniker, forskning och
innovation.

Det nya avtalet EU-Ryssland har som mal att ange omfattande ramar for samarbete och ersitta det avtal
om partnerskap och samarbete mellan EU och Ryssland som varit i kraft sedan 1997.
19 Inleddes p& toppmétet EU-Ryssland, den 1 juni 2010.
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— Inleda samtal med Ryssland om genomfdrandet av EU:s energifardplan for 2050.

— Inga ett tekniskt avtal mellan EU, Ryssland och Vitryssand om tekniska regler for
forvaltningen av elndten i Osters Gregionen.

2. STARKA PARTNERSKAP FOR TRYGG, SAKER, HALLBAR OCH KONKURRENSKRAFTIG
ENERGI

EU har, som stor konsument, importor och teknikleverantdr pa energiomradet, intresse av den
energipolitiska utveckling hos sina partners varlden over. Det ligger i EU:s strategiskaintresse
att bygga upp langsiktiga och stabila partnerskap med sina viktigaste leverantérer och nya
potentiellaleverantorer, men ocksa med konsumentlander, inbegripet tillvaxtekonomier.

EU har bland den hogsta standarden i vérlden nar det galler Gppenhet pa och reglering av
marknaden, och dven hog standard pa sakerheten for karnkraft och olja och gas. Genom
internationellt samarbete kan EU hjdpa andralander att hja sin standard.

2.1. Partner skap med energileverantorer

EU:s partnerskap med dess framsta energileverantorer bor vara dmsesidigt fordelaktiga och
aterspegla det Omsesidiga beroendet. Det bor handla om en rad olika frégor, som
regleringssamarbete, energitrygghet och energisdkerhet, forskning och innovation,
energieffektivitet, marknadstilltrade och investeringsskydd, med hjdlp av lampliga
samarbetsinstrument och avtal. Sadana partnerskap bor ocksa utokas till effektiv anvandning
av tillgangliga resurser, och gemensamma bedomningar ur langsiktiga perspektiv pa
energitillgang och efterfragan.

Forutom Ryssland, kan en omfattande strategi béttre illustreras i befintligt samarbete med
andra viktiga kolvétel everantorer®:

— Den mangariga energidialogen pa ministernivd mellan EU och Norge syftar redan till en
samordning av energipolitiken i vidare bemérkelse. Norge & kopplat till EU via
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och & en viktig partner for unionen pa en
mangd olika omraden som ror energipolitiken i stort och forsorjningstryggheten. Detta
partnerskap har potential att stérkas och utdkas ytterligare.

— P& samma sétt har unionen intresse i att uttka sitt energisamarbete med Algeriet och ta
detta till en ny nivA Béada sidor avser utan dréjsmal dutfora arbetet pa ett
samforstandsavtal om energi, vilket kan komma att bidratill ett bilateralt energisamarbete
utanfor de traditionella frégorna om handel med gas och olja och framfor alt ta upp ett
samarbete om utveckling av och handel med fornybar energi.

— EU:s energipartnerskap med Saudiarabien utgor ocksa en lovande potential for att bredda
omfattningen av det bilaterala samarbete utanfor oljesektorn.

Ryssland, Norge och Algeriet stér for 85% av EU:s import av naturgas och néarmare 50 % av dess
réoljeimport. OPEC-landerna stér for narmare 36 % av EU:s rdoljeimport.
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— Efter Gadaffiregimens fall st&r EU redo att utvidga sitt erbjudande om att bygga
omfattande energipartnerskap med nordafrikanska lander till att ocksd omfatta Libyen.
Framtida energisamarbete mellan EU och Libyen skulle kunna omfatta ett brett spektrum
av omréden, inklusive fornybar energi, elektricitet och styrning av energimarknaden, och
ta sikte pd att underldtta Libyens fullstandiga integrering i samarbetsstrukturerna pa
energiomradet — bade for regionalt samarbete och samarbete mellan EU och landerna i
M edel havsomrédet. Dessutom kommer EU att stodja europeiska foretags satsningar for att
hjapatill med att terstéllalandets potential vad géller export av olje- och gastillgangar.

EU har ocksa ett valetablerat energisamarbete med OPEC och de flesta av dess medlemmar.
Vid sidan av dessa traditionella leverantorer har de Kaspiska och Central asiatiska regionerna
och Gulfregionen avsevard potentia for EU:s diversifieringspolitik, liksom den arktiska
regionen och lander som Irak, Brasilien, Venezuela, Kanada och Nigeria, och aen andra
afrikanska producenter.

God energiforvaltning, inbegripet principerna i Extractive Industries Transparency
Initiative®* och en gravis utfasning av ineffektiva subventioner av fossila branslen som
uppmuntrar slésaktig konsumtion, bor ocksa vara centrala indag i dessa satsningar, liksom
héllbara produktionsmetoder, t.ex. att minska fackling.

Flytande naturgas (LNG) utgor ett viktigt bidrag till EU:s energiférsorjning och gasens
grundlaggande paverkan pa den globala gasmarknaden kréaver samarbete med
huvudleverantorerna som Qatar, Australien, Trinidad och Tobago, men ocksa med aktuella
och framtida storre konsumenter som Japan, Kina och Indien, fér att den globala marknaden
ska blir 6ppnare och flexiblare.

EU:s mal for att sanka koldioxidutsidppen kraver en ny typ av partnerskap dar det finns
potential for fornybara energitillgangar. Partnerskap med lander som producerar och
konsumerar biobranslen, som Brasilien, USA och andra producenter i Afrika och Asien, ska
syfta till att framja hallbarhetskraven for biobranslen och biovétskor. Partnerskap bor stédja
genomforandet av energieffektivitetsatgarder.

De framsta uppfoljningsatgérderna:

— Fordjupa befintliga dialoger med storre energileverantérer och uttka nya dialoger med
vaxande energiproducenter for att inbegripa exempelvis fornybar energi och flytande
naturgas.

— Forstarka fokus i alla dialoger pa god energiférvaltning, bra investeringar, hdllbar energi
och energieffektivitet.

2.2. Partnerskap med industrialiser ade och snabbt véxande ekonomier

EU:s didog med andra stora energikonsumenter, bade industrialiserade lander och
tillvaxtekonomier, bor fokusera pa att skapa 6ppna och forutsagbara global a energimarknader,
framja energieffektivitet och koldioxidsndl energi och paskynda teknisk forskning och
innovationssatsningar. Internationella standarder, méarkning av produkter (t.ex. EU:s Energy

2 EITI stoder férbéttrad styrning i resursrika lander genom kontroll och full insyn i vad féretag betalar ut
och vad stater far in frén olja, gas och gruvverksamhet.
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Sar-initiativ®) och certifiering & sérskilt relevanta &mnen for gemensamt arbete, med tanke
pa deras betydelse for att stimulera marknadsforing och marknadstilltrade, anvandning och
tillgang till koldioxidsnadl teknik. Konstruktiva dialoger som redan fors med Kina, Ryssland
och USA & goda exempel pa sadant samarbete med konsumentl ander.

Storskaliga internationella projekt, som ITER, &r ett it att uppna hog paverkan i tekniskt
samarbete. Med tanke pa storleken och omfattningen pa en europeisk strategisk plan for
energiteknik (Europeiska naringslivsinitiativ)? finns méjligheter till internationel |t samarbete.
EU-aktiviteter som Demonstration av avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS),
bor kopplastill relevanta globala initiativ for att utbyta basta praxis och framja anvandning av
denna teknik. For att bibehdlla Europas position inom energiforskning och innovation, bor
tekniskt samarbetet med vara partner vara émsesidigt, framfor allt vad géler tillgang till
forsknings- och utvecklingsprogram, men ocksa likabehandling och skydd av immateriella
réttigheter.

Samarbetet med konsumentlander maste ocksa svara pa nya utmaningar. Exempelvis maste
lagring av fornybar energi och elektricitet och andra avancerade energitilldmpningar ha en
mangd olika ravaror, daribland sillsynta jordmineraler som det rader brist pa for tillfallet.
Forutom att sdkra tillgangen och tilltradet till dessa material, maste forskningen utveckla
erséttningar for eller minska anvandningen av ravaror som medfor ny osakerhet vad galler
forsorjningstrygghet, giftighet eller miljémassig belastning. En samordnad aktion fran EU och
andra tekniskt ledande |ander, inbegripet USA och Japan, skulle skynda pa dessa satsningar.

Bland de industrialiserade |anderna &r dialogen mellan EU och USA, sarskilt Energiradet EU—
USA som inréttades 2009, mycket viktig for EU:s energipolitik. Med tanke pa tidigare
erfarenheter bor denna fokusera annu mer pa att framja stabila, tillforlitliga och Gppna globala
energimarknader, samordna regelverken och forskningsprogrammen for att skynda pa
inforandet av ren och effektiv energiteknik, och pa att utveckla gemensamma standarder. For
att fullt ut kunna dra nytta av detta samarbete maste bada sidor till fullo utnyttja och
intensifiera samarbetet inom befintliga ramar, sdsom Transatlantiska ekonomiska
radets (TEC) arbete for att framja e-mobilitet och de insatser Energiradet EU-USA gor for att
framja bland annat smarta elnét och energilagringsalternativ.

Den viktiga roll som landernai Asien spelar, till exempel Japan, maste aterspeglas korrekt i
EU:s yttre satsningar. EU och Japan bor ateruppta sina gemensamma aktiviteter for att framja
malen for energitrygghet, hdllbarhet och sikerhet. Forskning och innovation om energiteknik,
faststéllande av internationella standarder, smarta elné och kérnkraftsdkerhet bor liggai fokus
for EU:s satsningar med Japan.

Kina &r redan vérldens storsta energikonsument. Nar mer an halften av dkningen i det globala
energibehovet under de kommande 25 &ren férvantas komma frén Kina och Indien,?* andras
balansen pa energimarknaderna snabbt. Detta kraver stark respons fran EU om de utmaningar
det skapar ska kunna hanteras.

En dialog mellan EU och Kina har med framgang byggts upp pa senare ar. Saval Europa som
Kina har stort intresse i att 6ka energieffektiviteten och hallbarheten i Kina och att sakra lika
villkor for EU-foretag. Framtida samarbetsomraden skulle kunna vara energieffektivitet,

2 WWW.eu-energystar.org

23 K OM(2007) 723.
International Energy Agency, World Energy Outlook 2010.
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fornybar energi, rent kol, koldioxidavskiljning och lagring, smart elnét, fusionsforskning och
karnsakerhet, med hansyn aven till Kinas snabba urbanisering.

Energibehovet i tillvéxtlander 6kar med en drastisk hastighet. EU bor utveckla aktiviteter av
gemensamt intresse med lander som Indien och Brasilien, till exempel pa omrédet
energipolitik och regleringsfragor, standarder och teknisk forskning och innovation,
inbegripet fornybar energi, hallbara biobransen, rent kol, energieffektivitet, smarta elnét och
fusion.

De frémsta uppfoljningsétgérderna:

— Bjuda in USA, Japan och andra industrialiserade partnerlander till gemensamma
satsningar tillsammans med EU, for att paskynda utvecklingen av en ambitids politik om
koldioxidsndla tekniska l6sningar och energieffektivitet, inbegripet regleringssamarbete,
gemensamma FoU-projekt, forskares rorlighet och gemensamt arbete avseende material
med hdgre prestanda samt standarder for viktig och framvaxande teknik, nagot som redan
inletts tillsammans med USA inom ramen for Energiradet EU-USA.

— Utarbeta langsiktiga planer for koldioxidsnd energi med viktiga samarbetspartner som
USA och Japan for att stddja samarbete inom teknik, forskning och industri.

— Foreda ett trepartsinitiativ med Japan och USA om forskning inom viktiga materia for
energitillampningar, sarskilt pa omraden som utgor storre tekniska utmaningar som
ersdttning for sallsynta jordartsmetaller.

— Lyfta fram Omsesidighetsprincipen inom EU:s energirelaterade vetenskaps- och
tekniksamarbete som avsdgs i Innovationsunionen®; 6ka samarbetet mellan USA:s
nationella energilaboratorium och laboratorier inom EU, inbegripet kommissionens
gemensamma forskningscentrum.

— Forbereda EU och medlemsstaternas gemensamma strategier mot Kina, Indien, Brasilien
och Sydafrika, utformade for att framja politik och teknik pa omrédena koldioxidsna
teknik och efterfragestyrning och uppgradera befintliga bilaterala dialoger till att omfatta
hallbara moderniseringsvagar och energitrygghetsaspekter.

2.3. Ett stabilt och forutsagbart ram fér handel och investering

EU bor fortsdtta att inkludera viktiga principer for handel och investering sdsom icke-
diskriminering och marknadstilltrade, och gora dem verkstdllbara genom effektiva
tvistlosningsforfaranden savd i bilaterala avtal som i multilaterala regelverk. Dessa regler bor
forhandlas fram s att de passar de specifika energirelationerna och intressena i de enskilda
landerna, eller grupper av lander.

Principerna maste kompletteras med regler om Omsesidigt och jamforbart tilltrade till
energiresurser och nét i dessa lander, och @en om investeringsskydd och konvergens i
lagstiftningen om prisséttningspolitik, hallbarhetskriterier och krisforebyggande system.

Stora anstrangningar gors for att hantera energispecifika problem inom EU:s handels- och
investeringsavtal, daribland Europeiska energistadgan och inom WTO. Arbetet for en

2 Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin.
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omfattande och enhetlig rattslig miljo for EU:s energirelationer med de framsta leverantors-
och transitlanderna maste intensifieras. Detta & avgorande om man ska uppna ytterligare
konvergens inom lagstiftningen med EU:s grannlander.

Enligt energistadgeprocessen maste arbetet ater fokuseras pa karnomradena for dess mandat —
handel, transit och investeringsskydd. Dessutom bor Europeiska energistadgan, for att behalla
sin relevans, strava efter att utdka medlemskapet mot Nordafrika och Fjarran Ostern. EU
anser att det voretill dmsesidig fordel om Ryssland deltog fullt ut i denna multilateralaram.

Samtidigt maste EU framja lika villkor for investering i hallbar energi genom att ta itu med
det okande antalet handels- och investeringshinder inom denna sektorn. Det kan ske med
hjalp av verktygen i strategin for marknadstilltrade®™. En minskning och ett undanréjande av
sadana hinder & ocksa viktiga for utvecklingslander, for att gora tekniken 6verkomlig i pris
och uppmuntra till langsiktiga investeringar, med lampligt skydd for investerare och
beloningar for innovation, sa att teknikoverforing och anvandning av den blir verklighet. EU
bor ocksa aktivt arbeta for att stélla upp globala standarder for hdllbar handel och investering i
gron energi.

Det kravs béttre sammanhang mellan EU:s energipolitik och industripolitik om
konkurrenskraften for EU:s industri. Kommissionen bor stréva efter att systematiskt framja
och formalisera EU-industrins deltagande i sina energidialoger med strategiska partner.

De fréamsta uppfoljningsétgérderna:

— Stodja energistadgekonferensen med att aterfora fokus i energistadgans arbete pa dess
karnomraden handel, transit och investering, och med att utoka dess geografiska rackvidd.

— Uppmuntra industrin att alltid deltai EU:s energidialoger med strategiska partnerlander,
bland annat genom att ordna speciella affarsforum.

2.4. Framja hogsta saker het, trygghet och miljostandard globalt

Regler som foreskriver hoga nivaer av karnsakerhet inom EU bor aterspeglasi yttre strategier,
| forsta hand nédr det gdller befintliga eller planerade karnkraftanlaggningar i EU:s nérhet.
Atgérder bor ocksd dvervagas for att sikerstélla att sddana kérnkraftsanl dggningar uppfyller
den hogsta nivan av karnsakerhet, vilket ska kunna kontrolleras genom gemensammainitiativ
avseende sdkerhets- och riskbedémningar.

Med hjdp av bilaterala Euratom-avtal med de flesta av EU:s framsta leverantorer av
karnmaterial ar det mojligt att flytta material och Overfora teknik enligt internationella
skyddsbestammelser. Detta arbete ska skyndas pa ytterligare med revideringen av avtalen
med Kanada och Australien, férhandlingar om avtalet med Sydafrika och Ryska federationen
och nér forhandlingar inleds med Kina. Alla nya karnavtal bor uppfylla hbgsta internationella
sékerhetsstandard.

EU bor intensifiera sina anstrangningar inom multilaterala ramar, inbegripet Internationella
atomenergiorganet (IAEA), for att sdkerstdlla att de hogsta kdrnsékerhetsstandarderna gors
juridiskt bindande i hela varlden. Att forstérka konventionen om karnsakerhet ar ett vasentligt
element i detta avseende.

2 K OM(2007) 183 slutlig.
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EU forvantar sig att tredjelander efterlever de hogsta internationella standarderna for
karnsakerhet och miljoskydd i energiprojekt som paverkar EU, framfor allt med en
konsekvent och dppen beddmning av de gransbverskridande milj6effekterna fér EU.

EU stravar ocksa efter att gora EU till ett omrade med basta praxis vad galler sakerheten for
olje- och gasverksamhet till havs. Kommissionen forbereder konkreta forslag for att st6dja
detta dtagande sava inom EU som internationellt. Malet & att lagga fram internationella
sékerhetsstandarder, framfor allt inom G-20, Internationella gofartsorganisationen (IMO),
OPEC och International Regulators' Forum.

De framsta uppfoljningsatgérderna:

— Utodka kéarnsakerhetsbedomningar till EU:s grannlénder och stdrka samarbetet om
karnsdkerhet for att gynna konvergensi lagstiftning och standarder.

— Granska anvandningen av Euratom-avtal och uttka deras rackvidd, nér det & relevant, till
fragor om leverans av karnbrénsle, karnavfall, sakerhetsstandarder, karnforskning och
slutligen ekonomisk hjélp vid tekniskt samarbete.

— Forespraka internationellt bindande karnsakerhetsstandarder i multilaterala diskussioner,
inbegripet under IAEA.

— Underlétta for etablering av regionala samarbetsforum for tillsynsmyndigheter till havs,
vilka ska bygga pa erfarenheter fran North Sea Offshore Regulators Forum.

— Skapa ett forum med intresserade partner inom Medelhavsomradet for att aktivt framja
hogsta sdkerhetsstandard for olje- och gasutvinning till havsi regionen.

— Taupp frégan om sakerhet till havs med kolvateproducenter inom OPEC.

3. FORBATTRA TILLGANGEN TILL HALLBAR ENERGI FOR UTVECKLINGSLANDERNA

Okande befolkningstal och energibehov framst i tillvaxtlander bidrar till instabila energipriser,
problem med energitryggheten och ckade utsldpp av vaxthusgaser. Hallbar energipolitik, 6kad
anvandning av koldioxidsndl och energieffektiv teknik och héllbarare, 6ppna och icke-
diskriminerande investeringsramar, &en for fornybar energi, kommer att bidra till att
forbattra energitillgdngen och ge Okad forsorjningstrygghet och minskade spanningar pa
varldens energimarknader.

Idag saknar 1,4 miljarder manniskor i varlden, de flesta av dem i Afrika sdder om Sahara och
i Sydasien, fortfarande tillgang till elektricitet, och 2,7 miljarder manniskor & fortfarande
beroende av traditionell biomassa for att laga mat. Att s& ménga manniskor fortfarande inte
har tillgang till elektricitet utgor ett stort hinder fér ekonomisk utveckling, och den utbredda
anvandningen av ved som bransle i traditionella spisar och den ohallbara anvandningen av
trakol orsakar hélsoproblem och avskogning.

Energin spelar en viktig roll for att millenieutvecklingsmalen ska uppnds och ar en viktig
drivkraft for att utrota fattigdom och skapa tillvaxt for alla. Anda forblir tillgang till moderna
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energitianster en av de storsta utmaningarna for hallbar utveckling och & déarfor en central
frégai kommissionens utvecklingspolitik®’.

L &ginkomstlander och de minst utvecklade landerna bidrar bara med en brakdel till de globala
utsldppen av vaxthusgaser. Afrika, till exempel, har 15 % av vérldens befolkning men star for
mindre @&n 4% av de globala koldioxidutslgppen. En utbredd anvéndning av férnybara
energikallor och hogre energieffektivitet i de har landerna skulle bidra till 6kad héllbarhet i
deras ekonomier, utan att for den skull begransa de ekonomiska ambitionerna bland véarldens
fattigaste medborgare. En gron energirevolution i Afrika kunde ge lokala arbetstillfallen och
nyainkomstkalor.

De varierande oljepriserna har stor paverkan pa utvecklingsekonomierna. Fornybar
glektricitet, styrning av energiefterfragan (EDM), Okad Oppenhet pa marknaden och
energieffektivitet kan mildra paverkan av framtida oljeprischocker. Genom att framja regional
integration och elhandel samt réttvis och effektiv prissdttning kan EU bidra till att foérbéttra
tillforlitligheten och 6verkomligheten i energiforsorjningen och bidratill en hdllbar tillvaxt for
ala

| Afrika bor EU:s satsningar mobiliseras fullt ut for att uppna malen i energipartnerskapet
mellan EU och Afrika om tillgang till moderna energitjanster, regionala sammankopplingar
och férnybar energi. EU:s energiinitiativ®® ska uttkas ytterligare och anpassas for att ta
hansyn till globala utmaningar sasom klimatforandringar.

K ommissionens grénbok om EU:s utvecklingspolitik® belyser hur héllbar energi & en av de
framsta drivkrafterna for utveckling. EU har en unik position for att ge hjap pa energiomradet
till utvecklingslander, framfér alt till de minst utvecklade landerna. Ytterligare satsningar
maste goras for att helt inforliva energi i utvecklingsverksamheten och samtidigt driva en
omfattande energipolitik, reformatgérder, gynnsamma investeringsvillkor,
infrastrukturutveckling och energieffektivitet i de berdrdalanderna.

De frémsta uppf6ljningsétgéarderna:

— Trappaupp satsningarna for att uppna energimalen for EU-Afrika 2020 om tillforlitlig och
trygg energiforsorjning och okad tillgang till hallbara energitjanster som de europeiska
och afrikanska ministrarna avtalade i Wien i september 2010.

— Mobilisera dtgarder pa regional nivai utvecklingsanderna, framfor allt i Afrika, for att
reformera de réttsliga ramarna och skapa marknadsbaserade villkor som lockar till sig
investeringar fran den privata sektorn och okar den regionala energihandeln.

— Mobiliserafler resurser fran EU:s utvecklingsbistand for att fa igang investeringsprojekt i
liten skala for att dka tillgangen till energitjanster i landsbygdsomréden och i storre skala
for att 6ka energin konkurrenskraft och energisdkerheten genom sammankopplingar och
storre produktionsproj ekt.

2 SEK (2009) 534.

8 EU:s energiinitiativ for fattigdomsutrotning och héllbar utveckling, som & den évergripande strukturen
for samordning av energiutveckling bland EU:s medlemsstater, lanserades vid toppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002.

29 K OM(2010) 629 slutlig.
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— Integrera energin i alla EU:s utvecklingspolitiska instrument och skapa anpassade
stodplaner och finansieringsinstrument for de specifika behoven i sektorn, genom att
gynna kapacitetsuppbyggnad och teknikdverforing, &ven genom forskning och innovation,
stimulera decentraliserad fornybar kraftproduktion, frdmja privata initiativ och maximera
lokalt mervérde.

— Underlétta de minst utvecklade landernas tillgang till klimatfinansiering, framfor allt
genom bidrag inom ramen for UNFCCC:s forhandlingar for att ta fram en ny mekanism
for ren utveckling som & mer anpassad till behov avseende energitillgang och hallbar
utveckling.

4, BATTRE FRAMJA EU:SPOLITIK UTANFOR DESS GRANSER

Nér de strategier och prioriteringar som laggs fram ovan ska genomfoéras kravs ytterligare steg
for att forbattra sammanhallningen i EU:s dtgarder och sammanféra satsningarna, &éven
finansiella, for att fullfélja EU:s och medlemsstaternas Omsesidiga intressen och
prioriteringar. Detta kraver ett nytt system for energipartnerskap med de framsta av EU:s
partner.

4.1. En strategisk atgard for energipartner skap
Ett omfattande system for EU:s energipartnerskap kraver differentiering och flexibilitet i
réckvidd och instrument for varje enskilt land och organisation.

| tabellen nedan visas hur rackvidden pa vart energisamarbete maste anpassas och
differentieras efter de olika typerna av relation med véra partner (marknadsintegration,
konsument/leverantdr, konsument/konsument) och vilka juridiska och politiska instrument
som ska anvandas. Man bor ocksa observera att manga lander kan hamnai mer @n en kategori
och typen av partnerskap kan utvecklas dver tid.

Med vara Med vara Med de framsta Med
grannlander/ framsta energiaktorernai | utvecklingdande
marknads- ener gileverantore varlden r
integration r och
transitlander
Réck- Allafrégor som | Enmangd fragor Fokus pa Utvecklingsstrateg
vidd ingdri EU:s av gemensamt prioriterade frégor ier for laga
energipolitik intresse som som forskning och utsl&pp,
forsorjningstryggh innovation, energitillgang,
et/efterfragan, kol dioxidsndl réttsliga och
industrisamarbete, teknik, politiska ramar,
handel och energieffektivitet, framja utvinning
investering standarder och 6verféring av
energi, foérnybar
energi ...
Instru- Fordraget om Strategiska Tillfaliga Tillfaliga
energigemenskape
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ment n energidialoger energisamarbeten | energisamarbeten
Instrument enligt den europeiska Andratillampliga | Instruments enligt
grannskapspolitiken, instrument EU:s

krisberedskapsinstrument och/eller utvecklingspolitik

specifika partnerskap och och, i relevanta

samarbetsavtal, som bl.a. tacker energi fall,
krisberedskapsinst
Europeiska energistadgan rument
Handelsavtal

EU ska i enlighet med detta inleda dialog med alla vara framsta partner for att diskutera
Omsesidiga férvantningar och intressen i energipartnerskap.

4.2. Forbattra samor dningen bland medlemsstater na

En konsekventare strategi frén EU och medlemsstaterna har redan medfort fordelar i form av
multilaterala energiorganisationer. Detta skulle dock kunna férstarkas med forbéttrad
samordning mellan medlemsstaternas yttre strategier. Kommissionen ska darfor upprétta en
strategisk grupp for internationellt energisamarbete bestdende av representanter for
medlemsstaterna och relevanta EU-avdelningar och med stod fran regelbundna gemensamma
Oversyner av EU-samarbetet med tredjel ander palands- eller regionniva

Inom de framsta internationella forumen maste EU och dess medlemsstater for det mesta tala
med en rost. | sddana fall ska principen om &kta samarbete tillampas fullt ut, inklusive plikten
att sdkerstélla enighet i den yttre representationen av unionen. Detta & framfor allt relevant
nér det galer Internationella energiorganet (IEA) men ocksa Internationella energiforumet
(IEF), Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (IPEEC) och
I nternationella byran for fornybar energi (Irena).

Allt eftersom G-8 och G-20 blir allt tydligare med att stélla upp energipolitiska prioriteringar,
& det viktigt for EU att gora sin rost hord i strategiska fragor som sdkerhet vid
offshoreborrning, kérnsakerhet, instabila oljepriser, marknadsstyrning och subventioner av
fossila branslen.

De frémsta uppf6ljningsétgéarderna:

— Upprétta en strategisk grupp for internationellt energisamarbete.

— Framja konkreta adtgarder for sakerhet vid borrning till havs, kérnsikerhet och
utvecklingsstrategier for tekniska losningar med laga utslépp i energiagendan for G-8/G-
20 och samarbeta med tredjelénder for att motverka instabila energipriser.

— Utarbeta 6kad synergi med Internationella energiorganets arbete med energiprognoser,
marknadsanalys och tekniskt samarbete.

— Sdkerstdlla aktivt deltagande och en ledande roll for EU i den globala
energistyrningsdebatten, genom regelbunden nédrvaro i relevanta internationella
energiinitiativ och ramar.
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4.3. Optimera EU:syttre bistdnd inom ener gisektorn

Energi ar en viktig komponent i EU:s yttre bistdndsprogram. Diskussionerna om EU:s
flerariga budgetram efter 2013 ger tillfélle att sdkerstélla att energirelaterade fragor finns med
i alla EU:s instrument for yttre forbindelser, bade tematiskt och geografiskt, i linje med de
prioriteringar som angesi detta meddel ande.

For att undvika dubbelarbete bor EU ytterligare samordna sitt stéd med medlemsstaternas och
de internationella finansinstitutens, till exempel Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), andra europeiska
utvecklingsbanker och Vérldsbanken. EU kommer att strava efter att maximera synergierna
mellan olika europeiska bidrag, pd samma sitt som detta gjordes vid finansieringen av
Tjernobyl-inkapslingen. N&r det & lampligt ska kommissionen arbeta tillsasmmans med de
europeiska utvecklingsbankerna for att sdkerstélla att deras finansiella instrument stdmmer
dverens med behoven och malen for EU:s energipolitik i tredjelander.

Kommissionen kommer darfor att Overvaga att skapa en databas med energiprojekt i
partnerlander, vilkafinansieras av EU, EU:s medlemsstater, EIB, EBRD och andra.

De frémsta uppfoljningsétgérderna:

— Integrera " energitrygghet, tillgang och hallbarhet” i EU:s yttre flerdriga budgetram efter
2013.

— Frémja anpassningen av europeiska finansiella institutioners instrument till EU:s
prioriteringar for den yttre energipolitiken for att forbéttra synligheten och effekten for
EU:sstod i tredjelander.

— Skapa ett verktyg for informationsdelning som & utformat for att samla in och visa
relevanta uppgifter om EU:s och medlemsstaternas energiprogram och projekt i
tredjelénder.

5. SLUTSATS

EU:s energipolitik bygger pa ett tredelat mal for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
hallbarhet, och den yttre dimensionen spelar en avgorande roll for alla malen. En konsekvent
och val samordnad yttre energipolitik & ocksa viktig for att fullborda den inre marknaden och
uppna de framsta politiska malen, &en inom internationellt samarbete. En sammanhallen,
dynamisk och proaktiv yttre energipolitik &r viktig for att sdvél EU som dess medlemsstater
ska kunnainta en ledande position inom energi och geopolitik, effektivt framja bade EU:s och
nationella energiintressen utanfér EU:s granser och bidra till den europeiska industrins
konkurrenskraft.

EU:s inre energimarknad, ett stabilt réttslig ram for energihandel, investering och trygghet,
EU:s kolmarknad med dess internationella kopplingar och EU:s finansiering av infrastruktur,
teknik, forskning och utveckling — allt detta ger EU manga starka punkter och skapar potential
for partnerskap som gynnar EU, medlemsstaterna och EU:s partner.

For att maximera denna potential och effektivare havda EU:s och medlemsstaternas intressen
pa foranderliga globala energimarknader, foreslds i detta meddelande ett antal strategiska
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atgarder och ma som ligger i linje med Europeiska unionens intressen. Dessa maste till fullo
samordnas med alla medlemsstater och dven vara konsekventa med och i mgjligaste man
Omsesidigt forstérka annan EU-politik som yttre relationer, handel, utveckling, utvidgning,
konkurrens, forskning, innovation, miljo och klimat. Energipartnerskap boér syfta till att
komplettera och forena — till 0msesidig nytta for energipolitiken och de alménna
forbindelserna mellan unionen och relevanta partnerlander. En sadan omfattande strategi
skulle garantera att satsningar for att 6ka sakerheten och hallbarheten i EU:s energiforsorjning
& forenliga med en utveckling av politiskt och ekonomiskt samarbete som bygger pa, och nar
det & mojligt forstarker, demokratiska varden och respekt for ménskliga réttigheter. Sddana
prioriteringar bor ocksd dterspeglas i den hoge representantens och Europeiska
utrikestjanstens arbete, och ge EU-delegationer i strategiska partnerlénder en aktiv roll i
genomforandet.

Att genomfora dessa fordag skulle inte bara bidratill att uppna EU:s energipolitiska mal utan
ocksatill att uppna ckad sakerhet, 6kad stabilitet och dkat valstand i hela varlden.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna den foreslagna strategin.

Den ser ocksa fram emot att fortsétta dialogen med alla intressenter sa att ambitionen om en
yttre energipolitik for EU kan forverkligas.
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