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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om hallbar hetskrav for anvandning av fast och gasformig biomassa fér produktion av
el, varme och kyla

1. Inledning

Direktivet om fornybar energi' innefattar ett hallbarhetssystem for a) biodrivmedel och b)
flytande biobrdnslen som anvénds inom andra sektorer (produktion av el, virme och kyla).
Enligt artikel 17.9 i direktivet ska kommissionen senast i december 2009 ldmna en rapport om
kraven pa ett héllbarhetssystem for energianvindning av andra typer av biomassa &n
biodrivmedel och flytande biobrinslen (dvs. fasta och gasformiga brénslen for produktion av
el, virme och kyla). Denna rapport syftar till att fullgéra den skyldigheten.

Inom EU kommer cirka 5 % av den slutliga energiforbrukningen fran bioenergi. Enligt de
prognoser som gjordes for firdplanen for fornybar energi® fran januari 2007 kan
anviandningen av biomassa fOrvintas dubbleras och bidra med cirka hélften av den
sammanlagda anstrdngningen for att nd mélet for fornybar energi pa 20 % 2020.

Den o6kande produktionen och anvéindningen av biomassa for energiindamal ger redan
upphov till internationell handel, och denna marknad forvéntas véxa 1 framtiden. Storre delen
av den O0kade handeln forvintas ske i form av pellets, en typ av fast biomassa som vanligtvis
bestar av restprodukter frén skogsindustrin®. Flera linder utanfor EU tillverkar tripellets
specifikt for EU-marknaden. Medlemsstater som &r beroende av import av biomassa utnyttjar
i 6kande grad resurser i andra medlemsstater eller utanfor EU".

For biomassa producerad inom EU ger nuvarande lagstiftning (sdrskilt om jordbruk och
skogsbruk) vissa forsikringar for hallbart skogs- och jordbruk’. Samma sak giller for vissa
tredjeldnder — men det finns ldnder som saknar ett sadant regelverk. Av det skélet finns det
viss oro for att en utokning av den internationella handeln med biomassa och 6kad import fran
tredjeland kan leda till en ohéllbar tillverkning av biomassa. Darfor har de ldnder som
importerar mycket biomassa borjat att utveckla nationella krav for hallbarhet for bioenergi.
Detta har lett till certifieringsprogram (frivilliga och obligatoriska) inom jordbruk, skogsbruk
och energisektorn som inte nddvandigtvis kompletterar eller r forenliga med varandra®. Detta

‘ Direktiv 2009/28/EG.

2 KOM(2006) 848.

Det europeiska biomassaorganisationen Aebiom uppskattar att 80 miljoner ton pellets (33 Mtoe) skulle
kunna anvéndas inom EU 2020 http://www.aebiom.org/IMG/pdf/Pellet Roadmap_final.pdf.
Exempelvis har Nederldnderna rapporterat att cirka 30 % av den biomassa som forbrukas i
Nederlédnderna kommer fran Nordamerika och 20 % frén Asien. Kélla: Junginger, Sikkema, Faaij:
International bioenergy trade in the Netherlands, Special IEA Bioenergy Task 40 Issue of Biomass and
Bioenergy, 2008.

Miljoreglerna i den gemensamma jordbrukspolitiken samt gemensamma miljoregler om nitrat,
bekdmpningsmedel, vattenkvalitet och skyddade omraden utgdr ett ramverk for héllbart jordbruk inom
EU. Medlemsstaternas skogslagstiftning innehdller antingen specifika regler om obligatorisk
aterplantering efter avverkning eller ocksé regleras frdgan inom ramen for hallbart skogsbruk och
skogsbrukplanering (kédlla: FN:s ekonomiska kommission for Europa, European Forest Sector Outlook
Studies).

I vissa italienska regioner ar till exempel ekonomiskt stod begrinsat till kraftverk som i vésentlig grad
(50-70 %) anvinder lokal biomassa (definieras som biomassa som producerats inom en radie av 50 km
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har i sin tur lett till att energibolag, miljoorganisationer och lander som importerar biomassa
har krivt ett gemensamt hallbarhetssystem for biomassa for att gora det lattare att skapa
gransoverskridande projekt for bioenergi.

Kommissionen har i sin analys av kraven for att utvidga EU:s héllbarhetssystem Gvervégt tre
principer vars krav den alleuropeiska policyn for biomassa maste uppfylla, nimligen

— effektivitet 1 hanteringen av problem med hallbar anvédndning av biomassa,
— kostnadseffektivitet nér det géller att nd malen och
— Overensstimmelse med befintliga principer.

Kommissionen har vidare overvigt behovet av att foresld bindande eller frivilliga politiska
atgirder pa detta stadium. Detta beskrivs i1 rapporten.

I avsnitt 2 av rapporten behandlas de huvudsakliga frigorna om hallbarhet, och i avsnitt 3
finns rekommendationer for &tgirder som ska vidtas. I atfoljande konsekvensanalys’
utvérderas alla fragorna mer detaljerat.

2. Hallbar hetsaspekter av fast och gasformig biomassa for produktion av €,
varme och kyla

I det hér avsnittet utvirderas de huvudsakliga hillbarhetsaspekter som identifierades under det
offentliga samrdd som holls i juli-september 2008 och i den &tfoljande konsekvensanalysen,
mot bakgrund av behovet av samstimmighet med det hallbarhetssystem som antagits for
biodrivmedel och flytande biobrénslen enligt direktivet om férnybar energi.

Fast och gasformig biomassa kommer frén grodor och restprodukter fran jordbruk (t.ex. majs,
vete, halm, godsel), fran skogsbruk (t.ex. timmer, stubbar, 16v, barr och grenar), fran
trdindustri (bark, bakar, tréflis, sigspan) och fran organiskt avfall (t.ex. fast kommunalt avfall,
atervunnet trd efter forsiljning, bransle fran avfall, avloppsslam). Det kan vara praktiskt taget
vilket organiskt material som helst. Ménga av dessa typer av ravaror kan dven anvéndas for
att producera biodrivmedel for transporter eller flytande biobrdnslen for produktion av el,
viarme och kyla.

2.1. Hdllbarhet i produktion (markvdrd, odling och skord)

Héllbarhet vid produktion av biomassa handlar bland annat om skydd av ekosystem med stor
biologisk mangfald och av kollager, exempelvis i skogsmark. I Europa regleras en hallbar
jordbruksproduktion genom tvérvillkoren i den gemensamma jordbrukspolitiken®. Skogsbruk
regleras pa nationell nivd med strategiska riktlinjer genom EU:s skogsbruksstrategi och
internationella processer som MCPFE (ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa).

fran kraftverket), medan man i Flandern i Belgien inte stoder kraftverk for att anvinda biomassa som
kommer frén sjdlva regionen.

I konsekvensanalysen bedomdes behovet av héllbarhetsatgirder i produktionen av biomassa,
véxthusgasprestanda och effektivitet i energiomvandling. Diaremot gjordes ingen beddmning av om
systemet bor vara bindande eller frivilligt pd EU-niva.

Tvérvillkoren omfattar bland annat bevarande av livsmiljoer, biologisk mangfald, vattenskydd och
vattenanviandning samt begransning av klimatpaverkan.
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Det ar svart att sdga exakt hur mycket primér biomassa direkt fran skogs- eller jordbruk som
anvinds for energidandamal. Enligt uppskattningar fran en pigaende studie som gors av FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece)’ kommer cirka 24 % av tribiomassan for energi
frén direktuttag fran skog och jordbruk i Europa och en stor del av biomassan kommer frédn
jordbruks- och skogsbruksavfall'’, tillverkningsavfall och dtervunnet tra''.

Till skillnad frén vissa jordbruksgrodor, exempelvis skottskog med kort omloppstid,
produceras inte biomassaavfall och restprodukter specifikt for att anvindas inom
energisektorn utan ir ett resultat av ekonomisk aktivitet som skulle ha dgt rum &nda'%
Sagverk séljer sdgspanet till tillverkare av tripellets, och stallgddsel anviands for att producera
biogas genom anaerob biologisk nedbrytning. Detta dr ett av skélen till att anvindningen av
biomassa for energiindamal har kunnat 6ka i EU samtidigt som Europas skogar okar med
avseende pd areal, volym levande trdd och total virkesvolym. Det forekommer dven
direktuttag av skogs- och jordbruksavfall for energidandamal, exempelvis uttag av stubbar,
grenar, 16v och barr eller halm.

En okad efterfragan pa skogs- och jordbruksavfall kan leda till att kollagret i marken minskar
om alltfor lite avfall 1dmnas kvar pd marken. Det finns stora mingder kol i markens organiska
material som kan 6ka eller minska beroende pa de grodor eller trdd som planteras och pé
hanteringsmetoden, till exempel tillsatser av gddningsmedel.

Avskogning och skogsforstorelse fortsdtter pd global nivd, medan europeiska och
nordamerikanska skogar oOkar. Bland de bakomliggande skidlen till avskogning och
skogsforstorelse finns svaga forvaltningsstrukturer for skogsbevarande och hallbar forvaltning
av skogsresurser, sirskilt i utvecklingslinder'”. Manga linder deltar i mellanstatliga initiativ
for att fa till stand kriterier och indikatorer for att Gvervaka héllbart skogsbruk, men dessa dr
inte helt baserade pd gemensamma principer och kriterier och det finns ingen gemensam
metod for att kontrollera att Overenskomna principer efterfoljs. I stillet har frivilliga
certifieringssystem skapats for att kontrollera att skogsbruket &r hallbart'*. Endast 8 % av alla
skogar i virlden ir certifierade i nuldget, jaimfort med néstan 45 % inom EU.".

Inom EU betraktas for ndrvarande héllbarhetsriskerna som Il4ga eftersom den mesta
biomassan kommer fran europeiskt skogsavfall och frdn biprodukter frdn andra industrier
(restprodukter) och eftersom forvaltningsstrukturerna for skogsbruk ér starka. Den forvéntade
okningen i efterfragan pa biomassa, producerad inom eller utanfér EU, gor dock att vi maste

Unece/FAO:s avdelning for timmer ”Joint Wood Energy Enquiry (JWEE)”, Presentation at the Joint
Working Party on Forest Economics and Statistics, Genéve, 31 mars—1 april 2009,
http://timber.unece.org/fileadmin/DAM/meetings/03-wood-energy-steierer.pdf.

Med skogsavfall menas alla rdvaror som samlats in direkt frdn skogen, oavsett om orsaken &r gallring
eller avverkning, och detta innefattar inte avfall frdn skogsbaserade industrier eller férddling.
Atervunnet tri har varit den snabbast vixande biomassaresursen under de senaste tva &ren (Unece,
FAO JWEE).

Situationen har dock &ndrats nadgot under den ekonomiska nedgangen. Efterfragan pa sdgtimmer har gatt
ned, och detta har resulterat i att hela timmerstockar omvandlas direkt till tripellets. FAO:s FRA (Forest

Resources Assessment) 2000 och 2005:
http://w3.unece.org/pxweb/DATABASE/STAT/Timber.stat.asp.
1 FAO (2009) Small-scale bioenergy initiatives, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/aj991e/aj991e.pdf.

Exempelvis PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) eller FSC (Forest
Stewardship Council).
COWI-konsortiet (2009) Technical Assistance for an evaluation of international schemes to promote
biomass sustainability.
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vara vaksamma for hur langt och pa vilket sétt den forvintade expansionen kommer att
paverka kollagret i skogar, i jordbruksmark och i jordar.

2.2 Redovisning av markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk

Avskogning, skogsforstorelse och ett antal andra fOreteelser kan medféra betydande
minskning av markens kollager och/eller betydande produktivitetsindringar (exempelvis
avverkningsmetoder som innebér alltfor stort uttag av férna eller stubbar fran skogarna).

Utslapp relaterade till markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) rapporteras av alla bilaga 1-linder inom FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), inklusive EU:s medlemsldnder, Ryssland, Kanada och
Forenta staterna, men de redovisningsmetoder som anvédnds inom Kyotoprotokollet maste
forbéttras. Internationella forhandlingar om klimatforandringar pagar for att bestimma
redovisningsmetoder for LULUCF inom ett nytt internationellt avtal. Ett FN-program for
minskning av utslipp fran avskogning och skogsforstorelse i utvecklingslinder (REDD)
diskuteras dven inom UNFCCC.

LULUCF-utsldpp hanteras bist genom ett allmdnt ramverk som tar hédnsyn till béade
avverkning och utsldpp fran all markanvdndning (produktion av livsmedel, foder och fiber
etc.). Detta skulle belona en 0kning av markens kollager, vilket dr viktigt for att sdkra
tillrackliga biomassaresurser pa sikt. Korrekt global LULUCF-redovisning kan vara ett viktigt
tillskott till en héllbar produktion av biomassa.

2.3 Livscykeln for vixthusgasutsldipp

De potentiella milj6fordelarna inklusive de minskade utsldapp av vaxthusgaser som kan uppnés
om man byter ut fossila brinslen mot biomassa ar en av de huvudsakliga drivande krafterna
for att frdmja bioenergi.

Livscykelanalyser (LCA) anses vara den lampliga metoden for att beddma vaxthusgasutslapp
fran bioenergi jaimfort med utsldpp som kommer frin fossila alternativ. Véxthusgasprestanda
for bioenergisystem skiljer sig &t beroende pd typen av ravara, fordndringar av kollagret
orsakade av fordndrad markanvindning, transporter, bearbetning av ravaror och
omvandlingsteknik f6r produktion av virme eller el.

Det finns inte ndgon gemensam LCA-metod. Valet av metod for LCA péverkar métningen av
viaxthusgasprestanda for bioenergi. Den LCA-metod for biodrivmedel och flytande
biobrinslen som anges i direktivet om fornybar energi baserades pé en noggrann analys och
har godkénts av lagstiftaren. For konsekvensens skull vore det lampligt att anvinda samma
metod for alla typer av bioenergi.

LCA-metoden 1 direktivet for fornybar energi foljer energikedjan fran killa till slutlig energi,
exempelvis nér det giller transport av det fardiga brinslet. Nar det géller fast och gasformig
biomassa for produktion av el, virme och kyla dr den slutliga energiformen inte sjilva
brénslet, utan el, virme och kyla. For att bedoma véxthusgasprestanda for biomassa bor LCA-
metoden utvidgas sé att omvandling av biomassabrinslet till el, virme eller kyla innefattas i
berdkningarna av vixthusgasutslépp.

Dessutom ska metoden kunna tilldela lampliga andelar av vixthusgasutslippen fran
kraftvirmeproduktion till méngderna el och virme som produceras. Livscykelutslépp for fast
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och gasformig biomassa for produktion av el, virme och kyla kan jamforas med EU-
genomsnittet for produktion av el, virme och kyla med fossila brinslen.'®

Med hénsyn tagen till dessa metodologiska punkter visar figur 1 typiska vixthusgasprestanda
for  bioenergi som  producerats av  olika ravaror fran  fast  biomassa.
Energiomvandlingsforluster &r inrdknade, baserat pd ett antagande om 25 %
omvandlingseftektivitet for el och 85 % omvandlingseffektivitet for virme.

Figur 1 —Typiska vaxthusgasprestanda for fast biomassa

Minskning av vaxthusgasutslapp vid anvandning av fast biomassa for produktion av el och
varme
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Fast biomassa (ravaror)

Killa: Gemensamma forskningscentrumet 2009

Nér avfall fran skogsbruk eller jordbruk anvinds dr minskningen av vaxthusgasutslipp for
europeiska ravaror stor, vanligtvis éver 80 % jamfort med det fossila alternativet. Risken med
att inte uppnd stora minskningar av vixthusgasutsldpp &r alltsd ldgre &n de risker som
identifierats for biodrivmedel eftersom de vanliga bearbetningsmomenten (t.ex. pelletering)
vanligtvis forbrukar mindre energi dn de processer som krivs for att tillverka biodrivmedel.
Hogre utsldpp kan forekomma for jordbruksgrodor och till viss grad for skottskog med kort
omloppstid pd grund av anvidndning av gddsel i jordbruket, vilket normalt inte sker i
skogsbruk.

Niér tropiska eller subtropiska ravaror anvénds, sérskilt for produkter som kréver en storre
insats av energi (exempelvis trikol) dr véxthusgasutsldppen vanligtvis hogre eftersom
bearbetning ofta sker med insats av fossil energi och (i mindre grad) pd grund av utslépp fran
transporter till EU.

For konsekvensens skull bor en liknande utvidgning goras for metoden for flytande biobrénslen
eftersom séddana ocksa anvinds vid produktion av el, virme och kyla. En sddan utvidgning skulle dock
kréva dndringar i bilaga V till direktivet om fornybar energi.

Virdena i bild 1 tar inte hinsyn till positiva eller negativa véxthusgaseffekter fran forédndrad
markanvéndning, men de hér effekterna bor innefattas i utvirderingen av policy for biomassa.
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2.4 Energiomvandlingseffektivitet

Minskad energiforbrukning och okad effektivitet inom energiproduktion dr ndgra av EU:s
viktigaste energimal. Energiomvandlingseffektiviteten hos kaminer och varmepannor som
drivs med biomassa i hushdllen varierar frdn 10-95 %. Kraftvirmeverk (som producerar el
och virme) och fjarrvirmeverk kan nd en effektivitetsgrad pa 80-90 %, medan storskalig
kraftproduktion och avfallsférbrianning med energidtervinning kommer upp 1 en
effektivitetsgrad pé& 10-35%. Det finns déarfor en stor potential att minska
energiforbrukningen genom 6kad effektivitet.

Overviiganden av kriterier for energieffektivitet for bioenergianliggningar maste ta hinsyn till
den stora variationen i energiomvandlingseffektivitet som i vdsentlig man paverkas av storlek,
ravara, teknik och slutanvidndning. For rdvaror ddr olika processer for omvandling finns
tillgdngliga ar det extra viktigt att uppmuntra de mer effektiva omvandlingsprocesserna. For
varmepannor 1 hushall pagér policyutveckling for gemensamma normer for
energieffektivitets- och miljoprestanda (dven avseende luftkvalitet) inom direktivet om
ekodesign for energianvindande produkter'®. Atgirder introduceras dven i direktivet om
energimérkning av hushéllsapparater'® och i det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda.”’.

Dessa policyinstrument ticker in energiomvandling for (i huvudsak) kaminer och
viarmepannor 1 hushall oavsett om de anvénder fossila eller fornybara energiravaror. I princip
ar en gemensam policy for energieffektivitet for bade fossila branslen och biomassbrinslen att
foredra for att minska risken for en 6vergang till fossil energi om samma normer inte ocksa
giller fossila branslen. Att ha minsta effektivitetskrav endast for bioenergianldggningar kan
minska incitamenten att utnyttja energi frdn biomassaavfall som inte har nigot annat
anvindningsomrade (t.ex. avloppsslam).

3. Rekommendationer om lampliga sétt att hantera hallbar hetsfr agor

De héllbarhetsproblem som identifieras i1 avsnitt 2 vicker frdgor om dels pa vilken nivé det &r
lampligt att vidta atgérder, dels hur atgérderna ska utformas.

3.1 Pa vilken niva bor atgdrder vidtas?

De manga olika typerna av biomassa gor det svart att i nuléget ldgga fram ett enhetligt system.
Olika ravaror innebér olika utmaningar for hallbar produktion, véxthusgasprestanda eller
effektiv energiomvandling. Det anses ocksa att hdllbarhetsriskerna for niarvarande ar laga vid
inhemsk produktion av biomassa fran avfall och fran jord- och skogsbrukets restprodukter,
om ingen fordndring av markanvéndning sker.

s Direktiv 2005/32/EG.
" Direktiv 92/75/EEG.
20 KOM(2008) 780, sarskilt artikel 8 om minimikrav avseende energiprestanda for installationssystem.
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Dérfor foreslar kommissionen inte i det hér stadiet bindande kriterier pA EU-niva. For att
minska riskerna for att det ska utvecklas olika och kanske of6renliga kriterier pa nationell
niva som kan leda till varierande begransning av ohallbar biomassaanvéndning, handelshinder
och minskad tillvixt inom bioenergisektorn (och medfora att medlemsstaterna far dkade
kostnader for att kunna klara de nationella mélen) utfirdar kommissionen dock
rekommendationer till medlemsldnderna om utvecklingen av deras héllbarhetssystem.

3.2 Rekommenderade hallbarhetskriterier

Kommissionen rekommenderar att medlemslénder som antingen har, eller som infor
nationella hallbarhetssystem for fast och gasformig biomassa for produktion av el, virme och
kyla ser till att dessa sé ldngt som det &r mojligt 4r samma som de som tas upp i direktivet om
fornybar energi®'. Detta ger en storre konsekvens och gor att man undviker oberittigad
diskriminering i anvdndningen av ravaror.

P& grund av egenskaperna hos produktion och anviandning av fast och gasformig biomassa for
produktion av el, virme och kyla ar f6ljande skillnader ldmpliga:

1. Enligt artikel 17.1 1 direktivet om fOrnybar energi behdver avfall och vissa
restprodukter endast uppfylla kraven 1 artikel 17.2, alltsd kriterierna f{or
vixthusgasprestanda. Det ér svart att ange normalvéirden for véxthusgasutsldapp for
alla tdnkbara rédvaror sasom olika typer av avfall, eller gemensamma normalvirden
som omfattar olika typer av ravaror som liknar varandra eller en blandning av
ravaror. Det dr ocksa svart att motivera att skyldigheter och extra kostnader for att
visa uppfyllelse av kriterierna for vaxthusgasprestanda infors for sektorer som
regelmaéssigt uppnér stora minskningar av viaxthusgasutslipp genom att exempelvis
anvinda avfall. Det rekommenderas att kriteriet for vixthusgasprestanda inte
anvinds for avfall, utan for de produkter for vilka normalviarden for utslédpp av
véixthusgaser har berdknats och som anges 1 forteckningen i bilaga II.

2 For att underlatta lasningen aterges hér hallbarhetskriterierna i direktivet om fornybar energi: Enligt

artikel 17.2 ska minskningen av véxthusgasutsldppen vara minst 35 % och oka till 50 % frén och med
den 1 januari 2017 och till 60 % frén och med den 1 januari 2018 for biodrivmedel och flytande
biobrénslen som producerats i anldggningar vars produktion startat den 1 januari 2017 eller senare.
Enligt artikel 17.1 maste avfall och restprodukter bara uppfylla minimikraven for véxthusgaser, inte
ovriga kriterier. Enligt artikel 17.3, 17.4 och 17.5 far révaror inte komma frdn omrédden med stor
biologisk mangfald, frdn omvandling av omridden med stora kollager eller fran tidigare odikad
torvmark. I artikel 17.6 krdvs att jordbruksravaror som odlats inom gemenskapen odlas i enlighet med
specifika regler for jordbruk inom EU. Enligt artikel 18.1 ska de ekonomiska aktdrerna visa att de
uppfyller kriterierna genom att anvinda ett massbalanssystem for att kontrollera forsorjningskedjan.
[Overensstimmelse med detta kriterium kan visas pa ett av tre sitt: 1) genom erkéinnande pa EU-niva av
frivilliga system for ett eller fler av hallbarhetskriterierna 2) genom bilaterala eller multilaterala avtal
med tredjeldnder och 3) genom medlemsstaternas nationella verifieringsmetoder.] Konsekvenserna av
att inte uppfylla kraven i héllbarhetssystemet anges i artikel 17.1. Dér star det att biodrivmedel och
flytande biobrdnslen som inte uppfyller kriterierna inte kan rdknas med avseende pa EU:s mél for
fornybar energi eller mélen i direktivet om brénslekvalitet (direktiv 2009/30/EG) samt nationella
forpliktelser om fornybar energi, och inte heller atnjuta ekonomiskt stod.
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2. Metoden for berdkning av véxthusgasutsldpp bor utvidgas enligt beskrivningen i
avsnitt 2.2, vilket fir som resultat de metodologiska regler som beskrivs 1 bilaga I.
Normala och typiska vérden for vixthusgasprestanda som berdknas med den hér
metoden anges for primdra fast och gasformiga biomassabréinslen i bilaga II. Den
rekommenderade metoden i bilaga I skulle krdva att normalvérdet divideras med det
faktiska vérdet for energiomvandlingseffektivitet for anldggningar f6r produktion av
el, virme eller kyla for att man ska fa ett virde for sammanlagda véxthusgasutslépp.

3. For att stimulera en effektivare energiomvandling bor medlemslidnderna i sina
stodsystem for anldggningar for el, virme och kyla differentiera s att anldggningar
som uppnar hog energiomvandlingseffektivitet gynnas, exempelvis hogeffektiva
kraftvirmeverk enligt definitionen i kraftvirmedirektivet”>. For virmepannor for
hushallsbruk som drivs med fast bransle* vintas kommissionen under 2010 foresla
minimikrav for effektivitet och miljoprestanda med avseende pa luftkvalitet.

LULUCF-redovisning och bestdmmelser relaterade till REDD kan bidra till att losa
héllbarhetsproblem med markanvindning i tredjeland. Eftersom sédana regler dnnu inte finns
pa internationell niva, och pa grund av de relativt hogre hillbarhetsriskerna inom skogsbruket,
kommer kommissionen att noga folja utvecklingen pa omradet och senast den 31 december
2011 utvdrdera situationen. I de fall LULUCF- och REDD-problemen inte hanteras pa ett
tillfredsstéllande sitt pa internationell niva, eller om ldnderna inte engagerar sig tillrdckligt for
att genomfora reglerna, kan kommissionen Overviga att infora ett forfarande for att hantera
eventuella hallbarhetsproblem.

3.3 Tilldmpningsomrdde for kriterierna

Biomassasektorn dr fragmenterad, och det finns ménga smaskaliga anvindare av biomassa.
Det rekommenderas att hallbarhetssystem endast ska gélla storre energiproducenter med en
kapacitet pd minst 1 MW vérme eller | MW el. Att stélla krav pé att sméskaliga producenter
ska redovisa hallbarhet skulle skapa en onddig administrativ borda, &ven om hogre prestanda
och effektivitet bor uppmuntras.

3.4. Krav avseende rapportering och évervakning

Handel med biomassa inom EU spelar en viktig roll i utvecklingen av bioenergisektorn.
Nationell och europeisk statistik har stora kunskapsluckor i friga om midngden biomassa som
anvinds for energidindamal. For att forbéttra data om biomassaanvindning rekommenderas att
medlemsldnderna registrerar ursprunget for den primdra biomassa som anvinds i
anldggningar for el, virme och kyla pd minst 1 MW {0r att bidra till en forbéttrad statistik om
biomassanvindning och for att Overvaka effekterna av biomassaanvdndning for
ursprungsomradena. Medlemsldnderna uppmuntras dven att Overvaka smaskalig
biomassaanviandning (huvudsakligen 1 hushallen) genom undersdkningar samt att stridva efter
att forbattra tillgénglighet och kvalitet pa data.

Det rekommenderas att den information som samlas in av medlemsldnderna férmedlas till
kommissionen sa att kommissionen kan ta hdnsyn till den nér potentiellt sdrbara omréden ska
overvakas. Den fortsatta utvecklingen av mer omfattande hallbarhetsordningar for skog

2 Direktiv 2004/8/EG.
3 Alla fasta brénslen (t.ex. kol, biomassa) méste omfattas av principen om energieffektivitet for att
konkurrensvillkoren ska vara lika.
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(exempelvis planer for hallbart skogsbruk) eller andra jordbruks- eller skogsprodukter
kommer att overvakas for att bedoma om héllbarhetskrav for endast energianvdndning av
biomassa frdn skogs- och jordbruk kan bidra till en hallbar utveckling inom skogs- och
jordbruk. Kommissionen undersdker dven anstrdngningar for att redovisa globala utslépp fran
markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk inom FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar.

4. Slutsatser

Medlemslédnderna uppmanas att ta hédnsyn till rekommendationerna ovan for
héllbarhetskriterier och for rapportering och dvervakning. Dessa rekommendationer har som
syfte att gynna hallbar produktion och anvindning av biomassa, en vél fungerande inre
marknad for handel med biomassa och att avldgsna hindren for utveckling av bioenergi.
Dérfor rekommenderas sirskilt de medlemsldnder som redan har utvecklat héllbarhetskriterier
som skiljer sig frin rekommendationerna ovan att integrera dessa rekommendationer. Under
alla omstindigheter méste medlemsldnderna se till att nationella hallbarhetsordningar inte
utgdr ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortickt begriansning av handeln.

Kommissionen ska senast den 31 december 2011 rapportera om de nationella planerna i
tillracklig och lamplig man har behandlat hallbarhet for anvéndning av biomassa som
produceras inom eller utanfor EU och om huruvida dessa planer har lett till handelshinder
eller himmat utvecklingen av bioenergisektorn. Kommissionen kommer bland annat att ta
hiansyn till om ytterligare atgarder som gemensamma hallbarhetskriterier pd4 EU-niva skulle
vara lampliga. Kommissionen kommer &dven att rapportera om hur internationella
klimatforhandlingar och annan policyutveckling, inklusive LULUCF-redovisning och REDD,
paverkar hallbar produktion av biomassa, oavsett om den anvidnds som energi, livsmedel,
foder eller fibrer.
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la.

1b.

BILAGA | —metod for att berdkna vaxthusgasprestanda for fast och gasfor mig

biomassa for produktion av €l, varme och kyla

Vixthusgasutsldapp fran produktion av fasta och gasformiga biomassabrinslen innan
de omvandlas till el, virme och kyla ska beridknas som

E=ecctetept et eu- €scar €ecs - €ccrs
dér
E = totala utslépp fran produktionen av brénslet fore energiomvandlingen,
e.c = utslépp fran utvinning eller odling av ravaror,

e; = drliga utsldpp fran fOrdndringar i kollager till f6ljd av fordndrad
markanvindning,

e, = utslépp fran bearbetning,
eq = utslépp fran transport och distribution,

e, = utsldpp fran brinslet som anvénds, dvs. vixthusgaser utsldppta vid forbranning
av fast och gasformig biomassa,

escq = utslippsminskningar genom ackumulering av kol i marken till foljd av battre
jordbruksmetoder,

eccs = utsldppsminskningar genom avskiljning och geologisk lagring av koldioxid,
eccr = utsldppsminskningar genom avskiljning och erséttning av koldioxid.
Utslépp fran tillverkning av maskiner och utrustning ska inte tas med i berékningen.

Vixthusgasutsldpp frén anvéndning av fast och gasformig biomassa for produktion
av el, virme och kyla inklusive energiomvandling till el, virme och kyla ska
berdknas enligt foljande:

For energianldggningar som bara ger nyttiggjord virme:

E
EC,=—

77@1
For energianldggningar som bara ger el:

E
EC,=—

My
For energianldggningar som bara ger nyttiggjord kyla:

Ec, ==

c

.
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dar

EC, = Totala véxthusgasutsldpp fran den slutliga energiprodukten, som ar
varme.

ECy = Totala vaxthusgasutslidpp frdn den slutliga energiprodukten, som ér el.
EC. = Totala vixthusgasutslipp frdn den slutliga energiprodukten, som &ar
kyla.

Nl = Elektrisk verkningsgrad, definierad som arlig producerad el delat med

den arliga bransleméngden.

M = Termisk verkningsgrad, definierad som arlig nyttiggjord produktion av
viarme, dvs. den virme som genereras for att tillgodose en ekonomiskt forsvarbar
efterfrdgan pa virme, delat med den arliga briansleméngden.

Ne = Termisk verkningsgrad, definierad som arlig nyttiggjord produktion av
kyla, dvs den kyla som genereras for att tillgodose en ekonomiskt fOrsvarbar
efterfragan pa kyla, delat med den &rliga brinsleméngden.

Ekonomiskt forsvarbar efterfragan innebér en efterfragan som inte dverstiger behovet
av viarme eller kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor.

For el fran energianlédggningar som levererar nyttiggjord viarme:

EC :££ Cel Mo j
el
Nu\Cy s+ C,-n,

For nyttiggjord varme fran energianldggningar som levererar el:

EC, =£[ Cy 1y )
M\ Cy-n,+ C,-1,

dar

Cqg = Andel exergi i elen, eller ndgon annan bérare av energi dn virme, sitts
till 100 % (Ce=1).

C, = Carnot-effektivitet (andel exergi i nyttiggjord vdrme).

Carnot-effektivitet, Cp, for nyttiggjord vdrme vid olika temperaturer:

12
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dar

T, = Temperaturen, métt i absolut temperatur (kelvin) for den nyttiggjorda
véarmen vid leverans som slutlig energi.

T, = Omgivningstemperatur, sitts till 273 kelvin (motsvarar 0 °C)
For Ty, < 150 °C (423 kelvin) definieras C,, som foljer:
Cyn = Carnot-effektivitet i virme péd 150 °C (423 kelvin), som &r: 0,3546

Vixthusgasutsldapp fran fast och gasformig biomassa for produktion av el, virme och
kyla, EC, ska uttryckas i motsvarande gram CO, per MJ av den slutliga
energiprodukten (virme, kyla eller el), gCOzq/MIJ.

Minskningar av véxthusgasutsldpp fran el, virme och kyla som genereras fran fast
och gasformig biomassa ska beriknas som:

MINSKNING = (ECF (h,el,c) — ECh,eLC)/ECF (h,el,c)s
dér
ECye1 c = sammanlagda utsldpp fran virme, kyla eller el,

ECr (heley = sammanlagda utsldpp fran komparatorn for fossilt brénsle for virme,
kyla eller el.

De vixthusgaser som ska beaktas i punkt 1 d&r CO,, N,O och CHg4. For berdkning av
CO,-ekvivalenter ska gaserna vérderas enligt foljande:

COZ: 1
N>,O: 296
CHy: 23

Utsldpp fran utvinning, skord eller odling av révaror, e, ska innefatta utslédpp frén
sjdlva utvinningen, skorden eller odlingen, frdn insamlingen av rdvaror, frén avfall
och ldckage samt fran produktionen av kemikalier eller produkter som anvinds vid
utvinning eller odling. Upptag av CO, i odlingen av ravaror ska ridknas bort. Styrkta
minskningar av  utsldpp av  véxthusgaser  fran  avfackling  vid
oljeproduktionsanlédggningar 6ver hela virlden ska riknas bort. Uppskattningar av
utsldpp fran odling eller skord kan erhéllas med hjélp av medeltal berdknade for
mindre geografiska omrdden dn de som anvénts i berdkningen av normalvirden, som
ett alternativ till att anvénda faktiska virden.

Arliga utslipp fran fordndringar av kollager till foljd av forindrad markanviindning,
e, ska berdknas genom att de totala utslippen fordelas jimnt Gver 20 &r. For
berdkningen av dessa utsldpp ska foljande regel anvéndas:

e = (CSg— CSy) x 3,664 x 1/20 x 1/P — e,

dar
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e; = arliga utsldpp av vixthusgaser frdn fordndringar av kollager till foljd av
fordndrad markanvindning (métt som massa av CO,-ekvivalenter per enhet energi
fran fast eller gasformig biomassa);

CSr = kollager per areaenhet for referensmarkanvéndning (métt som massa av kol
per areaenhet, omfattande bade mark och vixtlighet). Referensmarkanvindningen
ska vara markanvéndningen i januari 2008 eller 20 &r innan révarorna anskaffades,
beroende pé vilket som intraffar sist;

CS, = kollager per areaenhet for faktisk markanvindning (métt som massa av kol per
areaenhet, omfattande bade mark och véxtlighet). I fall markens kollager
ackumuleras 6ver mer én ett ar ska det vdrde som tilldelas CS, vara det uppskattade
kollagret per areaenhet efter 20 &r eller nér skorden blir mogen, beroende pé vilket
som intraffar forst;

P = skordens produktivitet (métt som energi fran fast eller gasformig biomassa per
areaenhet och ar); och

ep = bonus pd 29 g CO2¢/MJ fast och gasformig biomassa om biomassan kommer
frén dterstilld skadad mark enligt punkt 7.

Bonusen pd 29 g CO1.¢/MJ ska tilldelas om bevis inkommer pé att marken

a) inte anvindes for jordbruk eller annan aktivitet i januari 2008, och

b) ingar ndgon av foljande kategorier:

1) allvarligt skadad mark, inbegripet mark som tidigare anvindes for jordbruk,
i1) kraftigt fororenad mark.

Bonusen pd 29 g CO,/MJ ska gilla en period av upp till 10 &r frdn den dag d&
marken omvandlades till jordbruksmark, forutsatt att en stadig 6kning av kollagret
samt en betydande minskning av erosionen av mark enligt led i1 sdkerstills och att
fororeningen av mark enligt led ii minskas.

De kategorier som avses 1 punkt 7 b definieras enligt f6ljande:

a) allvarligt skadad mark: mark som under en lang tidsperiod antingen har forsaltats i
hog grad eller uppvisat mycket 1agt innehdll av organiskt material och har blivit
mycket eroderad.

b) kraftigt fororenad mark: mark som inte dr ldmplig for odling av livsmedel och
foder pa grund av kontaminering av jorden.

Sadan mark ska innefatta mark for vilken kommissionen har fattat ett beslut enligt
artikel 18.4 fjarde stycket i direktiv 2009/28/EG.

I enlighet med avsnitt C punkt 10 i bilaga V till direktiv 2009/28/EG ska
kommissionens riktlinjer for berékning av kollager 1 mark som antagits i samband
med det direktivet, och som har sin utgangspunkt 1 IPCC:s riktlinjer fér inventering
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

av nationella vaxthusgaser — volym 4, ligga till grund for berdkningen av kollager i
mark.

Utsldpp frén bearbetning, e,, ska innefatta utslidpp fran sjdlva bearbetningen, frdn
avfall och lackage och fran tillverkningen av kemikalier eller produkter som anvénds
1 bearbetningen.

[ redovisningen for den forbrukning av el som inte producerats i
brénsleproduktionsanldggningen  ska tillverkningens  utsléppsintensitet av
vixthusgaser och distribution av el antas vara samma som den genomsnittliga
utslédppsintensiteten for produktionen och distributionen av el 1 en definierad region.
Genom undantag frdn den hér regeln kan producenter anvénda ett medelvérde for en
enskild produktionsanldggning for den el som producerats av den anldggningen, om
anldggningen inte dr ansluten till elnétet.

Utslapp fran transport och distribution, e, ska innefatta utsliapp fran transport och
lagring av ravaror och halvfabrikat samt frdn lagring och distribution av fardiga
material. De utslidpp fran transport och distribution som ska inrdknas och som namns
under punkt 5 ska inte omfattas av denna punkt.

Utslapp fran det brinsle som anvénds, e,, ska antas vara noll for fast och gasformig
biomassa.

Utslappsminskningar genom avskiljning och bindning av koldioxid, e.s, som inte
redan finns redovisade 1 e,, ska begrinsas till utslapp som undviks genom avskiljning
och bindning av utsldappt CO, i direkt samband med utvinning, transport, bearbetning
och distribution av brénsle.

Utsldppsminskningar genom avskiljning och erséttning av koldioxid, e.,, ska
begrénsas till utslipp som undviks genom avskiljning av CO; i vilken kolet kommer
frin biomassa och som anvinds fOr att ersitta fossilt CO, som anvénds i
kommersiella produkter och tjanster.

Nér en bréansleproduktionsprocess producerar den energibdrare som utsldppen
berdknas for i kombination med en eller flera andra produkter (delprodukter) ska
utsldpp av véxthusgaser delas mellan energibdraren eller dess mellanprodukt och
delprodukter i proportion till deras energiinnehall. For redovisning av nyttiggjord
virme som delprodukt ska fordelningen mellan den nyttiggjorda virmen och andra
delprodukter goras med Carnot-effektiviteten (C), dér alla andra delprodukter &n
varme har ett C-vdrde som motsvarar 1.

A _E( Ci'ﬂi J
l n; Ci'77i+ Ch’77h

dar
A = Tilldelade wutsldapp av vixthusgaser vid tilldelningspunkten till
(del-)produkt i.
E = Sammanlagda utsldpp av vixthusgaser upp till tilldelningspunkten.
15
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16.

17.

n = Andelen delprodukt eller produkt, mitt i energiinnehéll, definierat som
arlig producerad méngd delprodukt eller produkt delat med arlig energiinsats.

M = Den del av den vdrme som produceras tillsammans med andra
delprodukter eller produkter, definierat som arlig produktion av nyttiggjord virme
delat med arlig energiinsats.

G = Andel exergi i energibdraren (forutom vdarme), lika med 1.
G, = Carnot-effektivitet (andel exergi i nyttiggjord virme).

Carnot-effektivitet, Cp, for nyttiggjord vdarme vid olika temperaturer:

dar

Ty = Temperaturen, métt i absolut temperatur (kelvin) for den nyttiggjorda
vérmen vid leverans.

Ty = Omgivningstemperatur, sitts till 273 kelvin (motsvarar 0 °C)
For T, < 150 °C (423 kelvin) definieras Cy, enligt foljande:
Ch = Carnot-effektivitet for virme pé 150 °C (423 kelvin), som &r: 0,3546

Vid den berdkning som avses i punkt 15 ska de utslapp som ska divideras vara e, +
e;, + andelarna av e, e, och e, som sker fore och 1 det processteg vid vilket en
delprodukt tillverkas. Om nagon tilldelning till delprodukter har skett i ett tidigare
processteg 1 livscykeln ska andelen av de utsldpp som tilldelas i det senaste sadana
processteget till den mellanliggande brénsleprodukten anvidndas for detta syfte i
stéllet for det sammanlagda virdet av dessa utslapp.

For fast och gasformig biomassa ska alla delprodukter, inklusive el som inte omfattas
av punkt 14, tas med i1 denna berdkning, med undantag for restprodukter frén
jordbruksgrodor, déribland halm, bagass, agnar, kolvar och nétskal. Delprodukter
med negativt energiinnehéll ska betraktas som om energiinnehéllet var noll vid denna
berékning.

Avfall, sekunddr biomassa och primirt skogs- och jordbruksavfall, inklusive
trddtoppar och grenar, halm, bagass, agnar, kolvar och notskal samt restprodukter
frdn bearbetning, inklusive raglycerin (oraffinerat glycerin), ska anses inte ha nigra
véixthusgasutslépp i livscykeln fram till insamlingen av dessa material.

Nar det giller bransle som tillverkas 1 raffinaderier ska analysenheten for
berdkningen som ndmns i stycke 15 vara raffinaderiet.

For fast och gasformig biomassa for elproduktion ska, for de berdkningar som avses 1
punkt 4, komparatorn for fossilt brinsle ECr; vara 198 gCOs.o/MJ el.
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For fast och gasformig biomassa for varmeproduktion ska, for de berdkningar som
avses 1 punkt 4, komparatorn for fossilt brinsle ECrg,) vara 87 gCO,e/MJ virme.

For fast och gasformig biomassa som anvinds for kylning med hjilp av

absorptionsvirmepumpar ska, for de berdkningar som avses 1 punkt 4, komparatorn
for fossilt briansle ECr) vara 57 g CO, q /MJ kyla.
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BILAGA Il — Typiska varden och normalvarden for fast och gasfor mig biomassa som

producer as utan nettoutdapp av koldioxid till f6ljd av for andrad mar kanvandning

Primira produktionsvigar for fast och gasformig | Typiska Normalutsléapp av
biomassa utslépp av | viaxthusgaser
vaxthusgaser
(8C0O2 /M) | (2CO5 /M)
Triflis frdn  skogsavfall  (europeisk  tempererad | 1 1
kontinental skog)
Tréflis fran skogsavfall (tropisk och subtropisk skog) 21 25
Tréflis fran skogsbruk med kort omloppstid (europeisk | 3 4
tempererad kontinental skog)
Tréflis fran skogsbruk med kort omloppstid (tropisk och | 24 28
subtropisk skog, exempelvis eukalyptus)
Tréabriketter eller pellets fran skogsavfall (europeisk | 2 2
tempererad kontinental skog) — med trd som
processbrénsle
Trébriketter eller pellets fran skogsavfall (tropisk eller | 17 20
subtropisk skog) — med naturgas som processbrinsle
Trébriketter eller pellets fran skogsavfall (tropisk eller | 15 17
subtropisk skog) — med trd som processbrinsle
Trébriketter eller pellets frdn skogsavfall (europeisk | 30 35
tempererad kontinental skog) — med naturgas som
processbrinsle
Tréabriketter eller pellets frén skogsbruk med kort | 4 4
omloppstid (europeisk tempererad kontinental skog) —
med trd som processbrénsle
Tréabriketter eller pellets frdn skogsbruk med kort | 19 22
omloppstid (europeisk tempererad kontinental skog) —
med naturgas som processbrinsle
Trabriketter eller pellets fran skogsbruk med kort | 18 22

omloppstid (tropisk och subtropisk skog, exempelvis
eukalyptus) — med trd som processbrénsle
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Tréabriketter eller pellets frdn skogsbruk med kort | 33 40
omloppstid (tropisk och subtropisk skog, exempelvis

eukalyptus) — med naturgas som processbrinsle

Trdkol frdn  skogsavfall (europeisk tempererad | 34 41
kontinental skog)

Trékol fran skogsavfall (tropisk och subtropisk skog) 41 50
Trakol fran skogsbruk med kort omloppstid (europeisk | 38 46
tempererad kontinental skog)

Trakol frén skogsbruk med kort omloppstid (tropisk och | 47 57
subtropisk skog, exempelvis eukalyptus)

Vetehalm 2 2
Bagassbriketter — trd som processbrinsle 14 17
Bagassbriketter — naturgas som processbrénsle 29 35
Bagassbalar 17 20
Palmkérna 22 27
Briketter fran ytterskal av ris 24 28
Miskantusbalar 6 7
Biogas fran flytgodsel 7 8
Biogas fran fastgodsel 6 7
Biogas frén vete och halm (hela vetevixten) 18 21
Biogas frdn majs som hel vixt (majs som huvudgréda) 28 34
Biogas fran majs som hel vixt (majs som huvudgréda) — | 16 19

ekologiskt jordbruk
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