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1. INLEDNING

Klimatforandringen innebér att temperaturen hojs bade pa land och i haven och att
nederbérdsméangder och -monster andras, vilket kommer att leda till stigande global
genomsnittlig havsniva, okad risk for kusterosion och adlvarligare véderrelaterade
naturkatastrofer. Andrade vattennivaer, temperaturer och vattenfloden kommer i sin tur att
paverka livsmedelsforsorjning, héalsa, industrier, transporter och ekosystemens tillstand.
Klimatforandringen kommer att fa betydande ekonomiska och sociala fdljder, och vissa
regioner och sektorer kommer sannolikt att drabbas hardare @n andra, liksom &ven vissa
utsatta grupper i samhéllet (gamla, funktionshindrade, |1aginkomsthushall).

Klimatforandringen kommer att krévainsatser av tva olika slag: for det forsta &r det viktigt att
vi minskar utsl&ppen av vaxthusgaser (dvs. vidtar begransningsatgarder), for det andra méaste
vi vidta anpassningsatgarder for att hantera klimatforandringens oundvikliga effekter. EU:s
nyligen antagna klimatlagstiftning innehdller konkreta atgarder for att fullgéra EU:s &agande
att minska utsldppen till 20 % under 1990 ars nivaer till 2020. Dessutom kan dtgéarderna
komma att andras for att nd en 30-procentig minskning om detta ingdr i en internationell
Overenskommelse dér andra utvecklade lander forbinder sig att gora jamfoérbara minskningar
och ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslander bidrar pa lampligt sétt utifran ansvar
och férméga. Aven om vi lyckas begransa och dérefter minska utsldppen av vaxthusgaser,
kommer det att tatid innan varlden har dterhdmtat sig fran de vaxthusgaser som redan sl8ppts
ut i atmosfaren. Vi kommer alltsa att fa leva med klimatforandringens effekter &minstone de
narmaste 50 &ren och behover darfor vidta anpassningsatgarder.

Anpassningen har redan borjat, men den sker pa ett osystematiskt sitt. Det krévs en tydligare
strategi for att se till att effektiva anpassningsatgarder vidtas i tid och for att samordna
insatserna mellan olika sektorer och forvaltningsnivaer.

| denna vitbok presenteras en ram for hur man ska kunna minska EU:s sarbarhet for
klimatforandringens effekter. Vitboken bygger dels pa ett brett samréd som inleddes 2007
med grénboken Anpassning till klimatférandringar i Europa’, dels p& senare forskning som
har visat vilka atgarder som behover vidtas pa kort sikt. Ramen har utformats sa att den kan
forandras allteftersom nytt underlag blir tillgangligt. Den ska utgora ett komplement till
medlemsstaternas  dtgarder och stodja mer omfattande internationella insatser for
klimatanpassning, séarskilt i utvecklingslander. EU arbetar tillsammans med partnerlénder i
FN:s klimatkonvention (UNFCCC)? fér att fa till stdnd ett klimatavtal for perioden efter 2012
dar bade anpassning och begransning ska ingd Kommissionens forslag i samband med detta
presenteras i meddelandet P& vag mot ett dvergripande klimatforandringsavtal i Képenhamn®,

En satsning pa att stdrka EU:s motstandskraft mot klimatforandringens effekter innebér
samtidigt en mgjlighet att investerai en koldioxidsna ekonomi, exempelvis genom att framja
energieffektivitet och anvandning av miljovanliga produkter. Detta &r ett av de centrala mélen
i den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa som anger huvuddragen i EU:s svar pa den
ekonomiska krisen och ska leda till en kreativ, kunskapsbaserad ekonomi. Samtidigt kan vi

! K OM(2007) 354.
2 Foérenta nationernas ramkonvention om klimatférandring.
3 KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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underl&ta strukturforandringar genom att modernisera Europas infrastruktur och stéarka var
ekonomis konkurrenskraft.

Utarbetandet av ramen har rort manga sektorer, och denna vitbok &tfoljs av tre
sektorsdokument om jordbruk®, halsa® respektive vatten-, kust- och havsfragor®. Ytterligare
sektorsdokument kommer eventuellt att |&ggas fram senare.

2. VARFOR BEHOVSEN ANPASSNINGSSTRATEGI? VARFOR PA EU-NIVA?
2.1 Effekterna av ett forandrat klimat

Klimatforandringens effekter kommer att bli olika alvarligai olika regioner. De mest sirbara
regionerna i Europa & Sydeuropa, Medelhavsomradet, de yttersta randomradena och Arktis.
Andra omréden som stér infor sérskilda problem & bergsomraden — sérskilt Alperna — Gar,
kustomraden, urbana omraden och tétbefolkade flodslétter. Utanfor Europa kommer
utvecklingslander (inklusive sma Ostater) att vara sarskilt sarbara.

Klimatforandringen kommer att paverka flera olika sektorer. Inom jordbruket kommer de
vantade klimatforandringarna att paverka skordeutfall, boskapsskotsel och produktionens
placering. Den 6kade sannolikheten for alt allvarligare extrema vaderforhdlanden kommer
att leda till okad risk for missvaxt. Klimatforandringen kommer ocksa att paverka marken
genom Okad nedbrytning av organiskt material som &r en viktig faktor for jordens bérdighet.
Skogens halsotillstand och produktivitet kommer sannolikt att paverkas och vissa tradslag
kommer att fa andrad utbredning. Pafrestningarna pa fiske och vattenbruk kommer att 6ka
och kuster och marina ekosystem paverkas kraftigt. Kusterosionen kommer att oka i
omfattning och nuvarande skyddsdtgarder kan visa sig vara otillrackliga. Oar och de yttersta
randomradena behover sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang.

Klimatforandringen kommer att fa direkta effekter pa bade tillgang och efterfragan pa ener gi.
De vantade effekterna pa nederbérd och glaciarsmaltning skulle kunna leda till att
vattenkraftproduktionen tkar med 5 % eller mer i norra Europa och minskar med 25 % eller
mer i sbdra Europa’. Minskad nederbord och varmebdljor vantas ocksa péverka kylprocessen
i varmekraftverk negativt. Efterfragan pa kylning sommartid kommer att 6ka och effekterna
av extrema vaderforhallanden kommer sarskilt att paverka eldistributionen.

Extrema vaderférhdlanden far mycket stora ekonomiska och sociala féljder. Infrastruktur
(byggnader, transporter, energi- och vattenforsorjning) paverkas, vilket innebar sarskilda
risker for tétbefolkade omraden. Laget kan forvarras av stigande havsnivaer. Det krévs en mer
strategisk och langsiktig fysisk planering, bade pa land och i marina omréden, i fraga om
transporter, regional utveckling, industri, turism och energipolitik.

Turismen kommer sannolikt att drabbas genom minskande snotécke i alpina omraden och
genom stigande temperaturer i omradena runt Medelhavet. Ohallbara former av turism kan
ocksa forvarra klimatforandringens negativa effekter.

SEK(2009) 417.

SEK(2009) 416.

SEK(2009) 386.

EEA-JRC-WHO — Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment. Report
4/2008.
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Andrade vaderforhallanden kommer ocksd att fa langtgdende konsekvenser sdval for
manniskors halsa som for djurhdlsa och vaxtskydd. Exempelvis kan vaderrelaterade
dodsfall och sukdomar komma att oka i takt med att extrema vaderforhdllanden blir allt
vanligare. Klimatforandringen kan ocksa leda till 6kad spridning av alvarliga vektorburna
infektionssjukdomar inklusive zoonoser®. Klimatférandringen utgor ett hot mot djurskyddet
och kan ocksa paverka vaxtskyddet genom att gynna uppkomsten av nya skadeorganismer
eller spridningen av de befintliga och darigenom negativt paverka handeln med djur, vaxter
och produkter av dessa.

Klimatférandringen kommer att leda till stora forandringar i vattenresur sernas kvalitet och
tillganglighet, vilket kommer att paverka manga sektorer dar vatten har stor betydelse,
daribland livsmedel sproduktionen. Mer dn 80 % av jordbruksarealen far sitt vatten via regn,
och livsmedel sproduktionen & ocksa beroende av tillgangliga vattenresurser for bevattning.
Begransad vattentillgdng & redan nu ett problem i méanga delar av Europa, och
klimatforandringen kan antas forvéarra situationen sa att den arealandel av Europa som har hog
vattenstress okar fran 19 % i dag till 35 % runt 2070. Detta kan ocksa 6ka migrationstrycket.

Klimatforandringen kommer att driva pa forlusten av ekosystem (dven marina) och
biologisk mangfald, vilket kommer att drabba enskilda arter och ge stora effekter pa
ekosystem och ekosystemtjanster som samhdllet & beroende av. Ekosystemen har en direkt
roll i klimatregleringen, bland annat genom att torvmarker, vatmarker och djuphavet utgor
viktiga koldioxidsankor. Dessutom ger kustnara vatmarker och dyner skydd mot stormar.
Aven andra ekosystemtjanster kommer att paverkas, exempelvis tillgang till dricksvatten,
produktion av livsmedel och byggnadsmaterial, och haven kan bli forsurade. Vissa
markanvandningar och planeringsbeslut (t.ex. byggande pa flodslétter), liksom ohallbart
utnyttiande av haven (t.ex. oOverfiske), har medfort att bade ekosystem och
samhallsekonomiska system & mer sarbara for klimatforandring och har mindre majlighet till
anpassning.

Det & bedutsfattarnas uppgift att forsta klimateffekterna och att utforma och genomfora
politiska strategier for en optimal anpassning. Ett sétt att hantera effekterna ar att utarbeta
strategier fOr att forvalta och bevara vatten- och markresurser och biologiska resurser och
aterskapa livskraftiga, effektivt fungerande ekosystem som kan sté emot klimatforandringens
pafrestningar. Detta kan ocksa bidra till att forebygga katastrofer, nagot som behandlas i ett
farskt meddelande fr&n kommissionen®. Det finns uppgifter'® som tyder pd att anpassningen
blir effektivare om man utnyttjar naturens formaga att neutralisera eller minska effekterna
bade i stads- och landsbygdsomréden, i stallet for att bara inrikta sig pa den fysiska
infrastrukturen. Gron infrastruktur kan ha avgérande betydelse fér anpassningen genom att
tillhandahdlla resurser som & nodvandiga for sociala och ekonomiska andama under extrema
klimatforhallanden. Det kan exempelvis handla om att forbattra markens formaga att binda
koldioxid och hdlla vatten eller att bevara vatten i naturliga system for att mildra effekten av
torka och férebygga dversvdmning, jorderosion och 6kenspridning.

En zoonos & en sjukdom som kan 6verforas fran djur till manniskor.

KOM(2009) 82. En gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer.

Se konsekvensanal ysen The Green Infrastructure Approach, kap. 2.2.5, s. 20.

Gron infrastruktur &r ett ssmmanbundet nat av naturomréden med insag av jordbruksmark, t.ex. grona
korridorer, vétmarker, parker, skogsreservat och naturliga vaxtsamhallen samt marina omréden som pa
ett naturligt sétt reglerar hoga vattenfloden, temperaturer, dversvdmningsrisker och vatten-, luft- och
ekosystemkvalitet.

10
11
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Framja strategier som okar motstandskraften mot klimatforandring, nar det géller halsa,
infrastruktur och markens produktiva funktioner, bland annat genom att forbéttra
forvaltningen av vattenresurser och ekosystem.

2.2 Ekonomiska argument fér en anpassningsstr ategi

Det & majligt att vissaindivider eller foretag (i sektorer som jordbruk och turism) kan reagera
pa marknadssignaler eller miljéforandringar som & en foljd av klimateffekter (galvstandig
anpassning). Pa grund av osdkerhet, bristfalig information eller rentav ekonomiska
begransningar & det dock osannolikt att sddan savstandig anpassning blir optimal. Detta
innebér att vi inte kan dverl&ta anpassningsinsatsernatill individer eller foretag.

Det kan ocksa handa att vissa anpassningsdtgarder okar sarbarheten i stallet for att minska
den. Nagra exempel pa sadan ”olamplig anpassning” &r att infrastruktur som ska skydda mot
hojda havsnivaer eller Gversvamningar kan stéra den naturliga dynamiken i kust- och
flodsystem, och att teknik for kylning eller vattenforsorjning kan 6ka energiforbrukningen.

Forebyggande dtgarder ger tydliga ekonomiska, miljoméssiga och samhalleliga vinster genom
att man forutser potentiella effekter och minimerar hoten mot ekosystem, manniskors halsa,
ekonomi och infrastruktur. Det behtvs mer specifika uppgifter om kostnaderna for
anpassning, men redan nu visar flera kalor*? att kostnaderna for att vidta &tgérder mot
klimatforandringen (inklusive begrénsnings- och anpassningsdtgarder) & mycket lagre an
kostnaderna pa medellang till 1ang sikt om ingenting gors.

2.3 Varfor behovs atgarder pa EU-niva?

Eftersom klimateffekterna kommer att paverka olika omraden pa olika sétt och i olika grad
kommer de flesta anpassningsitgarder att behOva vidtas nationellt, regionalt eller lokalt.
Atgérderna kan dock stédjas och stérkas genom en integrerad och samordnad EU-strategi.

EU:s roll & sarskilt viktig ndr klimateffekterna dverskrider enskilda landers gréanser (t.ex. i
flodomréden, havsomrédden och biogeografiska regioner). Anpassningen forutsétter
solidaritet’® mellan EU:s medlemsstater for att missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hérdast av klimatforandringen ska kunna vidta de atgarder som kravs for att anpassa
sig. Samordnade EU-&garder kommer ocksa att vara nodvandiga inom vissa sektorer (t.ex.
jordbruk, vatten, biologisk mangfald, fiske och energinéd) som &r starkt integrerade pa EU-
niva genom den inre marknaden och gemensam politik.

Enligt artikel 4 i FN:s klimatkonvention®* méste alla anstrangningar goras for at anta
nationella eller regionala anpassningsstrategier. Vissa EU-medlemsstater har utarbetat
nationella anpassningsstrategier, medan andra har detta arbete framfor sig. EU har goda

12

Exempelvis Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (OECD, 2008) och Stern Review on
the Economics of Climate Change, (Storbritanniens finansdepartement, 2006).

13 Artikel 2 i EG-foérdraget.

14 Artikel 4 anger foljande: Alla parter, med hansyn tagen till sitt gemensamma men olikartade ansvar och
sina sarskilda nationella och regionala utvecklingsprioriteter, ma och forhadlanden, skal ... (b) ...
Formulera, genomfdra, publicera och regelbundet uppdatera nationella och, da sa ar tillampligt,
regionala program som innehdller atgarder for att motverka klimatforandring genom inriktning pa
antropogena utsldpp fran kalor och upptag i sinkor av ala vaxthusgaser som inte regleras av
Montreal protokollet, och atgarder for att underl&tta andamal senlig anpassning till klimatforandring.
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forutséttningar att underlatta samordning och utbyte av basta praxis om klimatfragor mellan
medlemsstaterna.

3. FORESLAGEN EU-RAM: M AL OCH ATGARDER

Malet med EU:s ram for anpassning & att forbétra EU:s formaga att klara av
klimateffekterna. Ramen &r i dverensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen och stoder EU:s
overgripande mal for hallbar utveckling.

Arbetet kommer att delasini olikafaser. Avsikten &r att fas 1 (2009-2012) ska lagga grunden
for utarbetandet av en omfattande EU-strategi for anpassning som ska genomféras under fas
2, med bdrjan 2013.

Fas 1 kommer att inriktas pa fyra grundléggande atgarder: 1) Att bygga upp en solid
kunskapsbas om klimatforandringens effekter och konsekvenser fér EU. 2) Att integrera
anpassningen i EU:s centrala politikomraden. 3) Att anvanda en kombination av
policyinstrument (marknadsbaserade instrument, riktlinjer, offentlig-privata partnerskap) for
att genomfora anpassningen pa ett effektivt sétt. 4) Att stérka det internationella samarbetet
for anpassning. For att arbetet under fas 1 ska ge resultat krévs ett néra samarbete mellan EU
och myndigheter pa nationell, regional och lokal niva

Fordagen i denna vitbok ror atgarder som ska vidtas under den forsta fasen och paverkar inte
EU-budgetens framtida struktur eller den nuvarande och kommande flerdriga
finansieringsramen.

31 Att forbattra kunskapsbasen

For att kunna fatta beslut om hur anpassningen béast kan ske ar det vasentligt att hatillgang till
tillforlitliga uppgifter om klimatféréndringens sannolika effekter, samhallsekonomiska
aspekter samt kostnader och férdelar med olika anpassningsalternativ. Det behdévs mer
kunskap om klimateffekter och sarbarhet sa att 1ampliga |6sningar kan utformas. Ny kunskap
om anpassning bor ocksa goras tillganglig for andralander, séarskilt utvecklingslander.

Det finns redan en betydande méngd information och forskningsresultat, men dessa delas inte
mellan medlemsstaterna. Ett effektivt sétt att forbéttra kunskapshanteringen skulle vara att
inrétta en clearing house-mekanism som ett it-verktyg och en databas om klimateffekter,
sarbarhet och basta praxis for anpassning. Clearing house-mekanismen skulle bidra till det
gemensamma miljoinformationssystemet™ som & Europeiska kommissionens och Europeiska
miljobyrans (EEA) samarbetsinitiativ for att tillsammans med medlemsstaterna upprétta ett
samordnat och gemensamt EU-omfattande milj6informationssystem’®. Clearing house-
mekanismen skulle ocksa bygga pa geografisk information fran den globala 6vervakningen
for miljo och sékerhet (GMES).

15 K OM(2008) 46.

16 Clearing house-mekanismen skulle vara kopplad till andra centrallager for databaser, t.ex. European
Marine Observation and Data Network (europeiskt ndtverk for havsobservation och data), Drought
Observatory (6vervakning av torka), European Forest Fire Information System (europeiskt
informationssystem for skogsbrander) och EuroHeat (verktyg for att beddma sannolikheten foér
varmebdljor). Mekanismen forutsitter fullt stéd och aktivt deltagande frén medlemsstaterna. Aven
andra organisationer, t.ex. Europeiska institutet for innovation och teknik, skulle kunna bidra till
clearing house-mekanismen.
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En offensiv forsknings- och uthildningspolitik & nodvandig for att fa en béttre forstaelse av
klimateffekter och for att utveckla kunskaper, metoder och teknik som behovs for att hantera
klimatférandringens konsekvenser. Ett farskt arbetsdokument'’ frdn kommissionen ger
detaljerad information om forskningsbehoven, aen om effekterna av klimatférandring och
anpassning. Klimatforandringen kommer ocksa att vara en viktig fréga for det nyligen
Oppnade Europeiska ingtitutet for innovation och teknik som haller pa att inrétta en kunskaps-
och innovationsgrupp om klimatférandring och anpassning.

Metoder, modeller, dataset och prognosverktyg som kan bli mgjliga med hjdp av
informations- och kommunikationsteknik bidrar till att klimateffekter kan forstas och forutses,
sarbarhet kartldggas och lampliga anpassningsdtgarder utvecklas. Fortsatt arbete behovs for
att utveckla dessa verktyg. Sdrbarheten maste beddmas mot bakgrund av flera olika
klimatscenarier och i olika geografiska skalor i samarbete med medlemsstaterna sa att
anpassningsatgarder kan utformas s exakt som majligt. Kommissionen undersoker hur man
kan forbéttra overvakningen av effekter och anpassningsdtgarder for att ta fram
sarbarhetsindikatorer. Det finns ocksd ett stort behov av mer kvantifierad information om
anpassningens kostnader och fordelar.

Dessutom bor samordningen stérkas nar medlemsstaterna gar i spetsen for viktig forskning
om anpassning.

Atgérder (EU och mediemsstaterna)

Vidta de &tgérder som kravs for att inrétta en clearing house-mekanism till 2011.

Utveckla metoder, modeller, dataset och prognosverktyg till 2011.

Utveckla indikatorer for béttre Overvakning av klimateffekter, inklusive effekter pa
sarbarhet, och framsteg i anpassningsarbetet till 2011.

Bedoma kostnader och fordelar av olika anpassningsalternativ till 2011.

3.2 Integrering av anpassning i EU:s politikomraden

Anpassningen maste integreras i EU:s politikomraden. Detta arbete maste forberedas
noggrant och grundas pd en noggrann vetenskaplig och ekonomisk analys. For varje
politikomréde bor det goras en genomgang av hur politiken kan omorienteras eller andras for
att underlétta anpassning. Anpassningsmdjligheterna &r olika i olika sektorer, och i vissa fall
kommer det att krévas finansiering. Darfér behovs fortsatt arbete inom varje sektor for att
forbattra forstael sen for klimatforandringens effekter, bedoma lamplig respons och sakerstélla
den nodvandiga finansieringen. Denna genomgang bor inledas under fas 1 (2009-2012).

Inom varje politikomrade maste f6ljande huvudfragor besvaras:
o Vilkaar klimatforandringens nuvarande och potentiella effekter inom sektorn?

e Hur stora & kostnaderna for att vidta atgarder respektive att inte géra nagot?

v Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, SEK (2008) 3104.
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e Hur kommer de féresdagna atgarderna att paverka eller véaxelverka med politiken inom
andra sektorer?

Oberoende av hur dessa fragor besvaras & det, mot bakgrund av de férvantade effekterna,
sarskilt pa EU:s centrala politikomraden, viktigt att anpassningsarbetet inleds tidigt. Inom de
nedan behandlade sektorerna, som & starkt préglade av EU-politik, behdvs
anpassningsstrategier som anger vilken typ atgarder som bor vidtas. Man bor prioritera sddana
anpassningsatgarder som kan ge samhélleliga och/eller ekonomiska nettoférdelar oberoende
av framtidsprognosernas osakerhet (”no regret”-atgarder). Man bor ocksa prioritera atgarder
som framjar bade begransning och anpassning.

3.21 Okad motstandskraft i héalso- och socialpolitik

| EU:s hésostrategi’® efterlyses &garder for klimatanpassning. Medlemsstaterna bor ha
huvudansvaret for att vidta politiska atgarder, medan EU bor bistd medlemsstaterna inom
ramen for EU:s halsoprogram®® och p& andra sétt i enlighet med artikel 152 i fordraget®. EU
bor i samarbete med WHO och EU:s organ undersoka mojligheter till 1&mplig 6vervakning
och kontroll av klimatférandringens hél soeffekter, t.ex. epidemiologisk 6vervakning, kontroll
av smittsamma sjukdomar och effekter av extrema vaderférhallanden. Narmare detaljer gesi
ett sarskilt arbetsdokument om hélsa och klimatanpassning.

Effekter pa djurhdlsan maste i forsta hand hanteras pa gardsniva, men det kan ocksa behovas
atgarder i fraga om djurtdthet i vissa regioner och nuvarande transportmonster for levande
diur. EU:s strategi for djurhalsa®™ syftar till att prioritera sjukdomsbekampning, forbéattra
datainsamling och gradvis stdrka den nuvarande dvervakningen av djurgukdomar. Strategin
& mer inriktad pa forebyggande av sjukdomar, exempelvis genom biosakerhetsatgarder, &n pa
atgarder i efterhand och tar héansyn till hur klimatforandringen paverkar forekomsten av
gukdomar.

Pa det sociala omradet blir det allt tydligare att de som har mindre resurser & mer sarbara for
klimatforandringens effekter. FOr att anpassningsstrategierna ska ge resultat maste bordorna
fordelas réttvist och paverkan pa sysselsdttning och livskvalitet i 13glénegrupper beaktas.
Anpassningsstrategiernas sociala aspekter maste uppmarksammeas i befintliga EU-processer
som ror sociala fragor och sysselsdttning, och ala arbetsmarknadens parter maste vara
delaktiga.

18 Vitbok — Tillsammans fér halsa: Strategi fér EU: 2008-2013, KOM(2007) 630.
1 Bedlut nr 1350/2007/EG, EUT L 301, 23.10.2007, s. 3.
20 Artikel 152 i EG-fordraget: "En hog hésoskyddsnivd skall sikerstdllas vid utformning och
genomférande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder”.
2 K OM(2007) 539.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Utveckla riktlinjer och 6vervakningsmekanismer for klimatférandringens hél soeffekter till
2011.

— Gragdvis stérka nuvarande system for dvervakning och kontroll av djurgukdomar.

— Bedoma klimatférandringens och anpassningsstrategiernas effekter pa sysselséttning och
valfard i utsatta samhdllsgrupper.

3.22  Okad motstandskraft i jord- och skogsbruk

Eftersom storre delen av EU:s markareal skots av jordbrukare har den gemensamma
jordbrukspolitiken goda férutséttningar att spela en viktig roll i klimatanpassningen. Detta
inte bara genom att hjélpa jordbrukare att anpassa sin produktion till ett andrat klimat, utan
ocksd genom att framja generella ekosystemtjanster som & beroende av en viss
markanvandning. Medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att integrera klimatanpassningen i
landsbygdsutvecklingens tre huvudkomponenter som syftar till forbattrad konkurrenskraft,
miljo och livskvalitet i landsbygdsomraden. Dessutom kan det undersokas om det ar lampligt
att vidta lokala €eller regionala atgarder utéver dem som vidtas pa gardsniva. Systemet for
jordbruksradgivning skulle kunna anvéndas for att sprida kunskap och uppmuntra anvandning
av nya brukningsmetoder och tekniker som underléttar klimatanpassningen.

Allmant sett bor man se till att den gemensamma jordbrukspolitiken ger goda forutsattningar
for hallbar produktion och darigenom gor det mgjligt for jordbruksnéringen att hantera de
problem som klimatforéndringen leder till. Detta innefattar exempelvis att beddma om
kvantitativa och kvalitativa krav for vatten i storre utstrackning bor inforlivas 1 den
gemensamma jordbrukspolitikens instrument och att ©ka effektiviteten i jordbrukets
vattenanvandning, sarskilt i regioner med vattenstress. Man kan ocksa dvervaga om det &r
lampligt att inféra sarskilda stod till jordbruksféretag som & sarskilt utsatta for
klimatforandringens effekter. Narmare detaljer ges i ett sarskilt arbetsdokument om jordbruk
och klimatanpassning. Den gemensamma jordbrukspolitikens eventuella bidrag till
klimatanpassningen maste i vilket fall som helst utredas i samband med Gversynen av
jordbrukspolitiken efter 2013.

Aven EU:s skogsbruksstrategi skulle kunna uppdateras i fréga om klimataspekter. Inom
ramen for EU:s handlingsplan for skogen bor en diskussion inledas om olika alternativ for en
EU-strategi for skogsskydd och skogsinformationssystem.

Atgérder (EU och medlemsstaterna)
— Setill att dtgarder for anpassning och vattenforvaltning inarbetas i nationella strategier och
program for landsbygdsutveckling fér 2007-2013.

— Utreda hur anpassningen kan integreras i landsbygdsutvecklingens tre huvudkomponenter
och pa lampligt sitt stodja hdlbar produktion, inbegripet hur den gemensamma
jordbrukspolitiken kan bidratill en effektiv vattenanvandning i jordbruket.

— Undersoka om det finns méjlighet att inom jordbrukradgivningen stodja utbildning och
kunskap om ny teknik som underl&ttar anpassning och framjainférandet av sdan teknik.

— Uppdatera skogsbruksstrategin och inleda en diskussion om aternativ fér en EU-strateqgi
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for skogsskydd och skogsinformationssystem.

3.23  Okad motstandskraft for biologisk mangfald, ekosystem och vatten

Ekosystemtjanster som kol dioxidbindning och skydd mot éversvdmningar och jorderosion har
direkta kopplingar till klimatféréndringen, och hdsosamma ekosystem &r darfor ett viktigt
forsvar mot nagra av de mest extrema klimateffekterna. Det behtvs en Gvergripande och
integrerad strategi for bevarande och forbéttring av ekosystem och de varor och tjanster de
ger. Flera medlemsstater har utarbetat initiativ for att skydda land- och vattenbaserad
infrastruktur. Storre samordning pa EU-niva skulle kunna ge extra fordelar.

For vatten finns redan flera EU-direktiv som bidrar till klimatanpassning. Framfor allt ger
ramdirektivet for vatten? en rattslig ram for att skydda och &terstélla rent vatten i Europa till
2015 och sikerstélla en langsiktigt hdllbar vattenanvandning. De forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som ska vara fardiga 2009 enligt direktivet kommer att beakta
klimateffekterna, och nasta generation planer som ska utarbetas till 2015 bor vara helt
klimatsakrade. Klimataspekterna maste ocksa integreras pa lampligt sétt i genomforandet av
oversvamningsdirektivet™. Ett fullstandigt genomférande av detta direktiv i EU:s
medlemsstater kommer att 6ka motstandskraften och underl&tta anpassningen.

Nér det galler vattenbrist kommer kommissionen att undersdka om det finns behov av att
narmare reglera standarder for vattenforbrukande utrustning i jordbruk, hushdl och
byggnader. Nér genomférandet av ramdirektivet for vatten och strategin for vattenbrist och
torka®® ses dver 2012 bér man utvardera méjligheterna att 6ka ekosystemens vattenhdllande
formaga for att forbattra motstandskraften mot torka och minska riskerna for Gversvamning.
En mer detaljerad redogorel se for vattenfragor finnsi foljedokumentet.

Klimatforandringens effekter pa livsmiljoer maste ocksa vagas in i forvaltningen av Natura
20007 for att setill att det finns naturomréden med hog diversitet och god konnektivitet som
gor det mojligt for arter att forflytta sig och Gverleva nér klimatet forandras. | framtiden kan
det bli nodvandigt att skapa ekologiska spridningsvagar | landskapet for att Oka
konnektiviteten mellan naturomraden.

Atgérder (EU och medlemsstaterna)

— Undersbka mdjligheterna att forbattra politiken och utforma atgarder som motverkar
klimatforandring och forlust av biologisk mangfald pa ett integrerat séitt sa att man kan
utnyttja samordningsfordelar fullt ut och undvika &terkopplingar i ekosystemen som
snabbar pa den globala uppvarmningen.

— Utveckla riktlinjer och verktyg (vagledning och utbyte av basta praxis) till slutet av 2009
for att klimatsékra forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

— Sakerstdllaatt klimatforandringen beaktas i genomforandet av Gversvamningsdirektivet.

2 Direktiv 2000/60/EG.

= Direktiv 2007/60/EG.

24 KOM(2007) 414 slutlig.

2 Natura 2000 & ett EU-omfattande ndt av naturskyddade omrdden som inréttats enligt EU:s

naturvardsdirektiv.
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— Bedoma behovet av ytterligare atgarder for att forbéttra vatteneffektiviteten i jordbruk,
hushall och byggnader.

— Undersoka mdjligheten att genom handlingsprogram och atgarder oka de europeiska
ekosystemens vattenhdllande férmaga.

— Senast 2010 utarbeta fordlag till riktlinjer fér hur klimateffekter ska hanteras vid
forvaltning av Natura 2000-omraden.

3.24  Okad motstandskraft for kust- och havsomraden

Klimatfragorna maste ocksa integreras i genomférandet av ramdirektivet om en marin
strategi®® som stéller krav pd att EU:s marina vatten ska uppnd god milj6status senast 2020.
Ett fullstandigt genomforande av detta direktiv kommer att 6ka havsmiljons motstandskraft
och underlé&tta anpassningen.

Dessutom behovs det en mer sammanhdlen och integrerad strategi for planering och
forvaltning i havs- och kustomraden. Den integrerade havspolitiken ger en dvergripande ram
for att konsekvent integrera klimatanpassningen i sektorsbvergripande och specifika
handlingsprogram och atgarder. Storre anstréangningar maste goras for att se till att
rekommendationen om integrerad forvaltning av kustomréden®’ efterlevs och stérks. Vid
uppfoljningen av fardplanen for fysisk planering i kust- och havsomréden®® kommer
klimatanpassningen att inforlivas i forvaltningen av dessa omraden. En mer detdjerad
redogorelse for klimataspekter som ror kust- och havsomraden finns i foljedokumentet.

Klimatforandringen &r ytterligare en belastning pa europeiskt fiske och bor beaktas for att
sakerstallalangsiktig hallbarhet i den framtida reformerade gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for basta praxis for anpassning i kust- och
havsomréden for att sikerstdlla ett samordnat och integrerat tillvagagangssatt som beaktar
gransoverskridande fragor.

— Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Settill att anpassning i kust- och havsomraden beaktas i den integrerade havspolitiken, i
genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi och i reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

— Utarbeta EU-riktlinjer for anpassning i kust- och havsomréaden.

3.25 Okad motstandskraft i produktionssystem och fysisk infrastruktur

Skyddet av befintlig och framtida infrastruktur fran klimatforandringens effekter ar i forsta
hand medlemsstaternas ansvar. EU har dock en viktig roll nér det géller att framja basta

2 Direktiv 2008/56/EG.
2 Rekommendation av den 30 maj 2002.
28 KOM(2008) 791.
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praxis, via stod till infrastrukturutveckling och genom att utveckla byggstandarder®. For att
forbattra motstandskraften i nuvarande transportinfrastruktur och energindt krévs det ett
gemensamt och samordnat tillvagagangssatt for att bedoma kritisk infrastrukturs sarbarhet for
extrema vaderforhdllanden. Detta ger en grund for strategiska val angaende nét, reservsystem
och energitrygghet samt for att upprétthdlla stabila transportnd och transporttjanster.
Klimatanpassning bor ocksa tas upp inom den strategiska energiGversynen.
Infrastrukturprojekt som finansieras med EU-medel bor innefatta klimatsakring pa grundval
av metoder som ska utvecklas. Dessa metoder skulle sedan inarbetas i riktlinjerna for TEN-
T TEN-E* och i EU:s sammanhélIningspolitik. Konsekvenserna av att gora bedémning av
klimateffekter till ett villkor for offentliga och privata investeringar kommer att utredas,
liksom &en mdjligheten att inforliva hdllbarhetskriterier — inklusive klimataspekter — i
harmoniserade standarder for byggande, exempelvis genom utvidgning av éler tillagg till de
nuvarande Eurokoderna. Dessutom kommer kommissionen att tillssmmans med
medlemsstaterna och berdrda parter faststélla riktlinjer och utbyta bésta praxis, for att se till
att klimateffekterna beaktas i genomforandet av direktiven om miljékonsekvensbeskrivning
(MKB) och strategisk miljébeddmning (SMB) samt politiken for fysisk planering.

2 Eurokoderna & en uppsittning enhetliga internationella regler fér utformning av byggnader och
anldggningar inom vég- och vattenbyggnad, som efter hand kommer att ersétta nationella regler. Se
kommissionens rekommendation 2003/887/EG.

%0 Transeuropeiska transportndt. De transeuropeiska natens sarbarhet for klimatforandring och det
potentiella behovet av anpassningsdtgarder ingdr i den diskussion som Europeiska kommissionen
inledde den 4 februari 2009 med antagandet av grénboken Transeuropeiska transportnét (TEN-T): En
Oversyn av strategin béttre integrering av de transeuropeiska transportndten for att framja den
gemensamma transportpolitiken, KOM (2009) 44 dlutlig.

8 Transeuropeiska energinét. Se grénboken Mot ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt
energinat, KOM (2008) 782.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)
— Tahansyn till klimateffekter inom den strategiska energiGversynen.

— Utveckla metoder for klimatsdkring av infrastrukturprojekt och dvervaga hur dessa kan
inarbetas i riktlinjerna for TEN-T och TEN-E och i vagledningen for investeringar inom
sammanhallningspolitiken under innevarande programperiod.

— Utreda mgjligheten att gora bedomning av klimateffekter till ett villkor for offentliga och
privatainvesteringar.

— Beddmaom det & mgjligt att inforliva klimataspekter i byggstandarder, t.ex. Eurokoder.

— Utveckla riktlinjer senast 2011 for att se till att klimateffekter beaktas i MKB- och SMB-
direktiven.

4, INSTRUMENT —FINANSIERING

| Sternrapporten identifierades finansiella begrénsningar som ett av de storsta hindren for
klimatanpassning. Klimatforandringen & en av prioriteringarna i den nuvarande flerdriga
finansieringsramen (2007—2013) och det &r viktigt att se till att tillgangliga medel anvands for
denna prioritering. Medlemsstaterna kan vidta anpassningsatgarder i storre utstréackning och
anvanda tillgangliga finansiella resurser och instrument pa ett mer riktat sétt. Det & ocksa
viktigt att setill att offentliga medel och statliga stod inte framjar olamplig anpassning.

Den nyligen antagna ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europainnehdller flera forslag om
Klimatinvesteringar. Som exempel kan namnas modernisering av europeisk infrastruktur,
framjande av energieffektivitet i byggnader och anvéndning av miljévanliga produkter®.
Dessa forslag kommer att underlétta ytterligare klimatanpassning och resultaten kommer att
utvarderas for att faststdla framtida behov. Medlemsstater som  Overvager
infrastrukturinvesteringar som ett svar pa den ekonomiska krisen bor setill att sddana initiativ
tar full hansyn till behovet av anpassning.

Det & av storsta vikt att berérda sektorer under de kommande &ren utarbetar strategier och
uppskattar kostnaderna for anpassningsatgéarder sa att dessa kan beaktas i framtida finansiella
beslut.

Man bor ocksa undersdka hur anvandningen av forsakringar och andra finansiella tjanster kan
optimeras. Det bor utvarderas om vissa privata aktorer/sektorer (t.ex. de som tillhandahaller
offentliga tjanster, kritisk infrastruktur) boér omfattas av obligatoriska standardférsékringar for
vaderrelaterade skador. | de fall dar det inte gar att teckna forsakring, till exempel for
byggnader bel &gna pa flodsl éter, kan offentligt stodda forsakringssystem vara nodvandiga. Pa
grund av grénsoverskridande klimateffekter kan det finnas fordelar med att framja EU-
tackande forsdkringar i stéllet for nationella eller regionala system.

| varje typ av anpassningsram bor man Overvaga att anvanda sarskilda marknadsbaserade
instrument och uppmuntra offentlig-privata partnerskap som gor att offentlig och privat sektor

2 Gron moms, krav pa miljdprestanda, energisparétgarder.
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kan dela pa investeringar, risker, beloningar och ansvar for klimatanpassningsarbetet.
Exempel pa marknadsbaserade instrument & system som ger incitament for att skydda
ekosystemtjanster eller projekt som okar motstandskraften hos ekosystem och ekonomiska
sektorer i form av betalning for ekosystemtjanster.

Man bor ocksd utnyttia mdjligheten att for klimatanpassning anvéanda inkomster fran
auktionering av utd@ppsrétter inom EU:s system for handel med utdappsrétter for
vaxthusgaser. Det reviderade direktiv som reglerar denna ordning frén och med 2013* anger
att minst 50 % av inkomsterna fran auktionering av utslappsrétter bor anvandas bland annat
for anpassning i medlemsstaterna och utvecklingslénder. Dessa extrainkomster kommer att
varaavgorande for att dela anpassningskostnaderna mellan offentlig och privat sektor.

Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Uppskatta anpassningskostnaderna for berérda politikomraden sa att de kan beaktas i
framtida finansiella bedl ut.

— Néarmare undersoka méjligheten att anvanda nya atgarder for att finansiera anpassning.

— Utreda mgjligheten att anvéanda forsdkringar och andra finansiella produkter som
komplement till anpassningsatgarder och som instrument for riskdelning.

— Uppmuntra medlemsstaterna att anvanda inkomster fran EU:s system for utsl&ppshandel
for anpassningsatgarder.

5. ARBETA | PARTNERSKAP MED MEDLEMSSTATERNA

For att stbdja samarbete om anpassning och utveckla denna ram ténker kommissionen inrétta
en styrgrupp for effekter och anpassning dar kommissionen star for sekretariatet (efter
sedvanlig utvardering av denna dtgards konsekvenser for organisation och resurser). Denna
grupp ska besta av foretradare for medlemsstaterna som deltar i utformningen av nationella
och regionala anpassningsprogram och ska samrada med foretradare for det civila samhallet
och forskarvarlden.

Styrgruppen kommer att stodjas av flera tekniska grupper som specifikt behandlar
utvecklingen inom viktiga sektorer (jord- och skogsbruk, biologisk mangfald, vatten, hav,
energi, hdlsaosv.).

Styrgruppen ska delta i utformningen av de fyra grundlaggande atgéarder som anges ovan for
att bidratill att utarbeta EU:s strategi och nationella anpassningsstrategier. Den kommer ocksa
att bedéma pa vilken niva olika atgarder bor vidtas.

| den inledande fasen kommer styrgruppen att inrikta sig pa att folja upp arbetet med att
forbéttra kunskapsbasen, sarskilt inrdttandet av clearing house-mekanismen. Gruppen ska
samordna uppbyggandet av faktabasen om klimateffekter, beddéma klimatrisker foér EU och
mojligheterna att 6ka motstandskraften mot klimatforandring samt kostnadsberakna risker och
mojligheter.

3 K ommer att antas 2009.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Fatta beslut om att senast den 1 september 2009 inrétta en styrgrupp for effekter och
anpassning som ska framja samarbetet om anpassning.

— Stédja vidare utveckling av nationella och regionala anpassningsstrategier i syfte att
eventuellt infora obligatoriska anpassningsstrategier fran och med 2012.

6. EXTERNA ASPEKTER OCH PAGAENDE ARBETE INOM FN:SKLIMATKONVENTION

Manga lander har redan drabbats av klimateffekter och det & angelaget att samarbeta med
dem, sérskilt med grannlander och de mest sarbara utvecklingslanderna, for att forbattra deras
motstandskraft och formaga att anpassa sig till negativa effekter. Klimatanpassning bor
integreras i alla delar av EU:s externa politik. 1 handelspolitiken bodr anpassningen inférlivas
framst genom liberalisering av handel med miljévanliga varor och tjanster och genom
utarbetande av frihandelsavtal. Det finns en stor potential for miljéanpassad handel som kan
bidratill att 6ka tillvaxten och skapa nya arbetstillfallen. EU bor understka dessa mojligheter
och de dbmsesidiga fordelar de kan ge i relationerna med viktiga handel spartner.

EU:s externa samarbete bor ge ett betydande bidrag till anpassningen i partnerlander.
Bilaterala och regionda finansiella stodprogram ska strava efter att integrera
klimatanpassning i alla berorda sektorer. Den pagdende Gversynen av EU:s strategi for
integrering av miljoaspekter &r, liksom halvtidsoversynen av EU:s samarbetsstrategier, ett bra
tillfale att framhalla vikten av klimatanpassning.

For att stodja anpassningen i utvecklingsdnder samarbetar EU med dessa lander |
utformningen av effektiva anpassningsstrategier. Genom den globala klimatférandringsallians
som skapades 2008 och genom andra program kommer EU att stddja utvecklingslander, i
synnerhet de minst utvecklade |anderna och sma ostater under utveckling.

Inom FN:s klimatkonvention har EU lagt fram |angtgdende forslag for att framja anpassning i
ett klimatavtal efter 2012, sarskilt via den omfattande ramen for anpassningsatgar der .

EU:s externa politik bor ocksa ge ett betydande bidrag till anpassning, via vattenforvaltning
(EU:s vatteninitiativ och EU-mekanismen for vatteninvesteringar i AV S-staterna), jordbruk,
skogar, 6kenspridning, energi, halsa, sociapolitik (inklusive jamstélldhetsfragor), forskning,
kusterosion och katastrofférebyggande®™, dar det sistnamnda & en viktig del av en
framgangsrik anpassning.

Bristande anpassning kan fa konsekvenser for sikerheten. EU starker darfor sina system for
anays och tidig varning och integrerar klimataspekterna i befintliga verktyg sasom
mekanismer for konfliktférebyggande och reform av sékerhetssektorn. Klimatforandringens
effekter pa migrationsstrommar bor ocksd beaktas i EU:s mer alménna reflektion om
sakerhet, utveckling och migrationspolitik.

i De olika inslagen i EU:s ram for anpassningsétgarder beskrivs i meddelandet P& vag mot ett
Overgripande klimatforandringsavtal i Kdpenhamn, KOM (2009) 39, 28.1.2009.
% Meddelandet EU:s strategi for stéd till katastrofférebyggande i utvecklingslanderna., KOM (2009) 82.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Trappa upp anstréngningarna att integrera klimatanpassning i alla delar av EU:s externa
politik.

— Stérkadialogen med partnerlander om anpassningsfragor.

— Utvecklaramen for anpassningsatgarder inom FN:s klimatkonvention.

7. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Anpassningen kommer att vara en langvarig och fortlGpande process. Den kommer att ske pa
dla nivaer och kréva ett ndra samarbete med berdrda parter. EU kommer att stodja
internationellt och nationellt anpassningsarbete och se till att det finns tillréckliga resurser for
verkningsfulla och kostnadseffektiva anpassningsatgarder som kan ge en hallbar och sund
ekonomisk bas fér kommande generationer. Kommissionen kommer regelbundet att bedéma
genomforandel &get for den forsta fasen av den handlingsram som presenteras i denna vitbok i
syfte att utforma en dvergripande strategi for anpassning fran och med 2013.
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