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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, F\"ADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

P& vag mot ett 6ver gripande klimatfor andringsavtal i K dpenhamn

1. SAMMANFATTNING

En viktig prioritering for EU ar att de internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn i
sutet av 2009 blir en framgang. Nu nar klimat- och energipaketet antagits maste EU
intensifiera sina kontakter med tredjelander bade inom FN och i andra forum.

Det hér meddelandet innehdller konkreta fordag om hur detta mal ska uppnas. Tre centrala
omraden behandlas: mal och dtgarder, finansiering och skapandet av en effektiv global
koldioxidmarknad. Meddelandet & ocksa ett svar pad Europeiska radets uppmaning till
kommissionen fran juni 2008 att |agga fram en Gvergripande strategi for okade finansierings-
och investeringsfloden for bade begransning av och anpassning till klimatforandringarna.

For att begransa den globala genomsnittliga temperaturh6jningen till hogst tva grader 6ver de
forindustriella nivaerna bor de utvecklade landerna som grupp fram till 2020 minska sina
utslapp till 30 % under 1990 ars nivaer. EU har foregatt med gott exempel genom att ata sig
att fram till 2020 minska sina utsl&pp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer, oavsett om en
internationell Gverenskommelse uppnds. Det har & utan konkurrens det mest ambitiosa
dtagande som gjorts av ndgot land — eller ndgon grupp av lander —for perioden efter 2012.

EU & villigt att ga langre och faststéla ett minskningsmad pa 30 % inom ramen for ett
tillrackligt ambitiost och heltdckande internationellt avtal som omfattar jamforbara
minskningar i andra utvecklade lander och lampliga atgéarder i utvecklingslanderna.
Utvecklingsléanderna som grupp boér begransa sina utsl8ppsokningar till 15-30 % under den
niva som skulle ha uppnéatts utan négra dtgarder. Betydligt stérre ekonomiska resurser maste
avsdttas for att klara de nodvandiga atgarderna i utvecklingslander. Resurserna bor komma
fran inhemska kédllor och frén den globala koldioxidmarknaden, men aven i form av bidrag
fran utvecklade lander. Manga av dessa investeringar kommer att ge bade snabba och
langsiktiga positiva effekter pa klimatforandringarna och den ekonomiska aterhamtningen —
och kostnaderna blir under alla omstandigheter [agre &n om inget gors.

En global koldioxidmarknad kan och bor byggas upp genom en sammankoppling av
jamforbara nationella system for handel med utd@ppsrétter. Detta kommer att framja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. EU bor samarbeta med andra lander for att skapa en
OECD-té&ckande marknad senast 2015 och en annu storre marknad till 2020.
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2. INLEDNING

EU:s mdl &r att begransa den genomsnittliga globala temperaturokningen till mindre an tva
grader 6ver de forindustriella nivaerna. En 6kning pa mer @n tva grader skulle innebéra 6kad
livsmedels- och vattenbrist, allvarliga vaderfenomen och ett betydligt stérre hot mot unika
ekosystem. Om dagens utsl appstrender fortsatter kan tvagraderstroskeln ha 6verskridits redan
2050. Aven om temperaturokningen hdller sig under tva grader skulle betydande
anpassningsinsatser krévas. Mot bakgrund av farska forskningsresultat sager allt fler forskare
att nivan av vaxthusgaser i atmosfaren maste stabiliseras pa en betydligt 1agre niva an vad
som tidigare rekommenderats, dvs. sa &gt som 350 ppmv koldioxidekvivalenter. Man maste
se till att Képenhamnskonferensen mynnar ut i en ambitios 6verenskommelse som lamnar
dorren 6ppen for en lagre stabiliseringsniva

Det globala klimatsystemets trogrorlighet innebar att det far exempellosa, kostsamma och
kanske ohanterliga konsekvenser om forskarnas varningar ignoreras. Det hédr & ocksa ett
tillfale att ta sig an klimatforandringar, energiforsorjning och dagens konjunkturnedgang
samtidigt. Arbetet mot klimatforandringar kréver betydande privata och offentliga medel och
kommer att bidra till att sakra dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi, vilket Gppnar nya
mojligheter for tillvaxt och sysselsdttning och framjar en hdllbar utveckling. | hela varlden
aviserar regeringar stora investeringsprogram som uppmuntrar koldioxidsndla investeringar,
framjar innovation och tillvaxt och 6kar forsorjningstryggheten for energi. Ett sddant exempel
& den ekonomiska &erhdmtningsplanen for Europa. Atgérderna for att motverka
konjunkturnedgangen erbjuder oss en viss mojlighet att halla dkningen under tva grader.

Painter nationell niva inledde handlingsplanen frén Bali 2007 processen mot att inga ett nytt
internationellt klimatavtal for perioden efter 2012 vid FN:s konferens i Kopenhamn i
december 2009. Det har avtalet maste faststalla nya konkreta mal och dtgarder for att minska
utsldppen av véxthusgaser och ge en grund for hdllbar utveckling genom att stérka de enskilda
landernas formaga att anpassa sig till klimatforandringar. Det maste ocksa ge en skjuts &t
innovation och ekonomisk tillvaxt, minska fattigdomen och ge tillgang till hallbara
energikdlor (den gemensamma visionen). Efter FN-konferensen i Poznan i december 2008
har samtalen dvergatt till fullskaliga férhandlingar.

Pa nationell niva intensifierar bade utvecklade lander och utvecklingslander sina atgarder.
Md faststélls och koldioxidmarknader inréttas. | december antog EU sitt ambitiosa klimat-
och energipaket, som ska forverkliga EU:s mal att minska sina utslapp av vaxthusgaser till
20 % under 1990 é&rs nivaer fram till 2020 och bygga ut och forbattra EU:s system for handel
med utsldppsrétter. Den nya amerikanska administrationen tanker prioritera kampen mot
klimatforandringar. Samtidigt har Australien tillkannagett klimatdtaganden som starkt betonar
handel med utd@ppsrétter. Dessa handelssystem skulle kunna utgdra kérnan i en global
koldioxidmarknad.

3. MAL OCH ATGARDER,

For att vi ska ha en rimlig chans att inte Overskrida tvagraderstroskeln maste de globala
utsdppen av vaxthusgaser ha minskats till under 50 % av 1990 &rs nivaer senast 2050.
Dessutom maste de globala utsldppen av vaxthusgaser, exklusive utdéppen fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk, na sin hogsta punkt fére 2020.
De utvecklade landerna maste ga fore nar det géaller att uppna det har globala méalet och visa
att en koldioxidsnd ekonomi & mojlig och dverkomlig. Utvecklingslanderna, i synnerhet
ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslander, maste sta for ett ordentligt bidrag eftersom
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manga av dem snabbt borjar bli stora utsldppsander. Darfor maste samarbetet forbéttras
avsevart for att ge den nédvéandiga kapaciteten, tekniken och finansieringen.

3.1 Nya minskningsmal for de utvecklade landernas utslapp av vaxthusgaser

Kopenhamnsavtalet bor faststélla ytterligare absoluta utsldppsminskningsataganden som
tacker hela de utvecklade landernas ekonomi. EU har varit en féregangare genom att dta sig
att fram till 2020 savstandigt minska sina utsldpp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer.
Det har & det utan konkurrens mest ambitiosa atagande som gjorts av nagot land — eller
n&gon grupp av lander — for perioden efter 2012. EU &r villigt att ga langre och faststédlla ett
minskningsmd pa 30% inom ramen for ett tillrackligt ambitiost och heltédckande
internationellt avtal, om jamférbara minskningar gors av andra utvecklade lénder och de
ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslanderna bidrar palampligt sétt utifran ansvar och
formaga.

EU har foredagit att de utvecklade landerna som grupp ska minska sina utslépp pa ett st
som & forenligt med tvagradersmalet. | fjarde utvarderingsrapporten fran FN:s mellanstatliga
panel om klimatforandring (IPCC) das det fast att detta forutsatter att de utvecklade landerna
minskar sina utslépp med 25-40 % till 2020 och med 80-95 % till 2050. De utvecklade
landerna bor kunna klara sina minskningsma delvis genom inhemska atgarder och delvis
genom att anvanda krediter fran utsldppsminskningar i utvecklingslander, sdsom visas i
figur 1.

Figur 1: De utvecklade lander nas utslapp
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De utvecklade landernas 6vergripande ma maste fordelas pa ett réttvist sitt som garanterar

likvardigainsatser. Foljande parametrar anses avgorande:

- BNP per capita: avspeglar formagan att betala for inhemska utsl ppsminskningar och
kopa utsl @ppsminskningskrediter fran utvecklingslander.

- V éxthusgasutsl8pp per BNP-enhet: visar den inhemska potentialen for minskning av
vaxthusgasutsl &ppen.

- V éxthusgasuts 8ppens  utvecklingstendens mellan 1990 och 2005: beaktar tidiga
inhemska atgarder for att minska uts &ppen.

- Befolkningsutvecklingen under perioden 1990-2005: beaktar kopplingen mellan
befolkningens storlek och de totala utsldppen av vaxthusgaser.
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Kyotoprotokollets faststallda basdr, 1990, bor anvandas som historisk referenspunkt nar man
ska faststélla ytterligare bidrag till de globaa insatserna for minskning av utsldppen efter
2012. De totala anstréngningarna i gruppen utvecklade lander boér 2020 uppga till 30 % under
1990 ars nivaer. Vid faststéllandet av framtida utslappsmal for enskilda lander kan senare ar
anvéandas om det innebar att mer tillforlitlig statistik kan utnyttjas. EU gor detta i sitt klimat-
och energipaket dar 2005 anvands som basar. Det har far dock inte innebéra en urvattning av
Insatserna.

Bindande &aganden om utsl&ppsminskning bor inte begransas till de lander som har mal
enligt Kyotoprotokollet. Kopenhamnsavtalet bor faststalla utsl&ppsminskningsadtaganden for
&minstone alla lander som finns fortecknade i bilaga | till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatforandringar (UNFCCC), ala OECD-lander och EU:s ala nuvarande
medlemsstater, kandidatlander och potentiella kandidatlander.

Néar malen faststélls for tiden efter 2012 maste eventuella Gverskott pa utsl dppsrétter fran tiden
fore 2012 beaktas, s att det sakerstalls att 30-procentsméalet uppnas genom reella minskningar
efter 2012. Bestdmmelserna om markanvandning, féréndrad markanvéandning och skogsbruk
far inte heller underminera 30-procentsmdlets miljoméassiga integritet. Overvakningen,
rapporteringen och verifieringen av minskningarna samt den regelbundna fackgranskningen
av klimatpolitiken bor forbattras.

3.2. Atgarder for att heda de okade utddppen av véxthusgaser |
utvecklingslander na.

Det star allt mer klart att klimatforandringarnas véarsta konsekvenser kommer att méarkas i
utvecklingslander, som stér infor problem som Gversvamning, torka och avskogning. Aven
om de utvecklade landerna bor fortsétta att ga fore i arbetet med att minska utsl&ppen, i
synnerhet under de narmaste aren, ligger det dven i utvecklingslandernas intresse att bidra till
tvagradersmalet.

Utvecklingsléandernas utsldpp av vaxthusgaser 6kar dock snabbt, och om inget gérs kommer
detta inte att kunna uppvégas av de utvecklade léandernas insatser for att minska sina utslapp.
En farsk forskningsrapport visar att utvecklingslanderna som grupp fram till 2020 méaste
minska sin 6kning av vaxthusgasutsldppen genom nationellt anpassade atgarder till 15-30 %
under baslinjen, annars kommer inte tvagradersmalet att kunna uppnas. Dessa berakningar
inkluderar inte effekterna av sadana minskningar som sker genom att koldioxidkrediter
overfors till utvecklade lander sdsom visas i figur 2. Andamélsenliga dtgéarder bor omfatta en
snabb minskning av utsdppen fran tropisk avskogning. Senast 2020 maste den tropiska
bruttoavskogningen ha minskats med minst 50 % jamfort med dagens nivaer och senast 2030
maste den globala minskningen av skogsarealen ha upphort.

Utvecklingsléandernas varierande nationella omstandigheter och utvecklingsstadier kréver
differentierade atgarder och ambitionsnivaer, Detta kan uppnas genom att man bygger vidare
pa nationella klimatforandringsstrategier. De senaste &ren har flera utvecklingslander utarbetat
nationella strategier for begransning av klimatforandringarna i ett utvecklingssammanhang,
t.ex. Kina, Indien, Sydafrika och Brasilien. Under loppet av det har aret bor dessa lander och
andra mer avancerade utvecklingsekonomier uppdatera sina strategier sa att de anger den
overgripande ambitionsnivan fram till 2020.

Enligt Kopenhamnsavtalet bor alla utvecklingslander, utom de minst utvecklade landerna,
forbinda sig att anta strategier for koldioxidsndl utveckling fore utgangen av 2011. Dessa
strategier bor ange en trovéardig plan for hur det berdrda landets utsldpp ska begransas genom
nationellt anpassade begransningsdtgarder. Dessa atgarder ska omfatta ala  storre
utsléppssektorer, i synnerhet elproduktion, transporter, de viktigaste energiintensiva
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industrierna och, déar dessa sektorer & betydande, skogsbruk och jordbruk. Strategierna bor
kartlagga vilket stod som kravs for att genomfora sadana foreslagna &tgarder som medfor
merkostnader som det enskilda landet inte kan klara pa egen hand. Robusta och verifierbara
strategier for en koldioxidsnd utveckling bor vara ett krav for internationellt stod till
begransningsatgarder. Vid sidan av finansiering kommer det att vara nddvandigt att framja en
kapacitetsuppbyggnad i manga utvecklingslander sd att de kan utarbeta och genomfdra sina
strategier for koldioxidsnal utveckling.

Figur 2: Utvecklingsléander nas utdapp
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For att sakra en tillrackligt hog ambitionsniva bor diskussionerna om konkreta strategier,
forslag till agarder och stéd kopplas till och underléttas av en oberoende teknisk analys.
Sektorsstrategier kan anvandas som ett verktyg i analysen och utvecklingen av olika &tgarder
for att begransa klimatférandringarna, med beaktande av teknisk information fran den privata
sektorn. En ny mekanism for stod till begransning av klimatforandringar (Facilitative
Mechanism for Mitigation Support) bor ge en plattform for att koppla ihop féreslagna
&tgarder med lampliga bilaterala och multilaterala stédmekanismer, pa grundval av en teknisk
bedémning. Den bor ocksa bedéma om den totala ambitionsnivan i planen & i linje med
landets kapacitet att vidta atgarder och &andamdlsenlig med tanke pa den totala
utddppsminskningen jamfort med baslinjen for gruppen utvecklingsander. Nar sa ar
nodvandigt bor den undersoka alternativ for att hoja ambitionsnivan.

Utvecklingslandernas atgarder bor noteras i ett internationellt register. Detta register ska
forteckna de atgarder som vidtas och visa vilka begransande effekter de ger, pa grundval av
Oppet redovisade och robusta métnings-, rapporterings- och verifieringsmetoder. FN:s
klimatforandringskonferens  kommer att granska de insatser for att begransa
klimatforéndringarna som sedan genomfors av gruppen utvecklingslander som helhet, och den
kan bedluta att uppmana utvecklingslénderna att stérka dessa insatser och de utvecklade
landerna att ge mer stod.

3.3. Utslapp fran inter nationell luftfart och g ofart samt fluor er ade gaser
Internationell luftfart och g 6fart

Den internationella luftfarten och g6farten ar stora och snabbt 6kande kallor till utsldpp av
vaxthusgaser, men de har hittills inte omfattats av den internationella klimatforandringsramen.
K ommissionen anser dock att utsldppen fran dessa sektorer ska inbegripas.

Som ett led i Kopenhamnsavtalet bor UNFCC faststélla mal som innebér att klimateffekterna
frdn dessa sektorer senast 2020 ska ha minskat till under 2005 &rs nivaer, och 2050 ska de
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ligga avsevart under 1990 ars nivaer. PAgrund av den internationella luftfartens och sj6fartens
globala karaktar bor globala dtgéarder vidtas for att motverka dessa sektorers klimateffekter.
Internationella civila |uftfartsorgani sationen (ICAO) och Internationella
gjofartsorganisationen (IMO) har ett ansvar att framja utvecklingen och antagandet av sddana
globala atgarder fore utgangen av 2010. Marknadsbaserade atgarder, inklusive handel med
utsldppsratter, kan ge kostnadseffektiva utsléppsminskningar. Atgérderna for att minska
utsldppen bor ta hansyn till eventuella negativa nettoeffekter pa isolerade omréden, avlagset
beldgna 6ar och de minst utvecklade landerna. Om ingen enighet uppnas inom ICAO and
IMO fore utgangen av 2010 kommer utsldppen fran internationell luftfart och sjofart att
réknas tas med i berékningen av de sammanlagda nationella utddppen enligt
K 6penhamnsavtalet som kommer att sékra jamforbara dtgéarder i alla utvecklade lander.

EU har tagit med luftfartens koldioxidutslapp i sitt system for handel med utsléppsrétter. Nér
det galler jéfarten hdller man for nérvarande pa att granska flera marknadshaserade atgéarder.
Om man inte lyckas enas om nagra effektiva globala bestammelser for att minska
vaxthusgasutsl dppen fran denna sektor bor EU vidta egna atgérder.

Fluorerade gaser

Det nérmaste artiondets paskyndade utfasning av klorfluorkolvéten enligt Montreal protokollet
kan leda till snabbt Okande utsépp av fluorklorvéten, varav flera & mycket kraftfulla
vaxthusgaser. En del av Kdpenhamnsavtalet bor omfatta ett internationellt arrangemang for
att minska utsléppen av fluorkolvéten. Detta kommer att uppmuntra industrin att intensifiera
forskningen om och utvecklingen av fluorkolvaten med liten global uppvarmningspotential
och av alternativ utan fluorkolvéten.

4. FINANSIERING AV EN KOLDIOXIDSNAL UTVECKLING OCH ANPASSNING

Ett 6vergripande Kopenhamnsavtal maste stodjas genom tillrackliga finansiella resurser till
genomforandet. | den radande ekonomiska situationen & det sarskilt viktigt att
K openhamnsavtalet sakerstédler att klimatforandringsmalen uppnas pa ett kostnadseffektivt
sétt. Kommissionens anays visar att en effektiv global koldioxidmarknad kan reducera
kostnaderna avsevart i bade utvecklade lander och utvecklingslander, men finansieringen och
investeringarna maste i hog grad oka, omdirigeras och optimeras. Den internationella
finansi eringsstrukturen till stéd for insatserna mot klimatforandringar maste fdlja principerna
om god férvaltning och sdkra maximal effektivitet, andamalsenlighet, lika behandling,
ansvarighet, konsekvens och forutségbarhet. Prioriteringarna for utgifter i samband med
K openhamnsavtalet bor inriktas pa effektiva atgarder for att begransa klimatférandringarna
genom resultatbaserade incitament samt p& anpassning i utvecklingslander. Exempel pa
mojliga finansieringskallor & privata och offentliga medel samt stod och 1an inom ramen for
internationella, bilaterala och multilaterala insatser. EU-bidragen kommer att tillhandahdllas
bdde pa gemenskapsnivda och av medlemsstaterna. Finansieringsinstrumenten och
ingtitutionerna for att bekampa klimatforandringarna bor vara sammanhalina och ta hansyn till
den pagadende diskussionen om deras respektive roller och ansvarsomraden.

4.1. Finansiering av utslappsminskningarna
Globalt

Investeringar for att minska de globala utslappen kommer att behdva oka arligen. Enligt nya
undersokningar  fran Gemensamma  forskningscentrumet och andra oberoende
forskningsinstitut behover de samlade nettoinvesteringarna uppga till 175 miljarder euro
2020. Det berdknas att 6ver halften av detta kommer att behbva investerasi utvecklingslander,
inklusive skogssektorn. Investeringar i omraden som energieffektivitet och koldioxidsndl
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teknik kommer att stimulera innovation och tillvaxt och leda till storre energibesparingar och
Okad forsorjningstrygghet. Investeringar i minskad avskogning kommer att skydda den
biologiska mangfalden och sakerstalla en langsiktigt hallbar lokal utveckling. Detta bor ocksa
séittas i relation till kostnaderna om inga atgarder vidtas (mellan 5 och 20 % av den globala
BNP:n enligt Sternrapporten).

Utvecklingslander

De nationella strategierna for en koldioxidsnal utveckling maste innehdlla en uppskattning av
de extra nettoinvesteringskostnaderna for begrénsning av klimatférandringarna samt
redistiska finansierings- och begréansningsalternativ. som kan ge en skjuts & sadana
investeringar.

Utvecklingslanderna har tillgang till f6ljande finansieringskéllor:

- Nationella: Fram till 2020 & de flesta &garderna i de nationella strategierna for
koldioxidsndl utveckling forbundna med Iaga merkostnader eller ger till och med
nettovinster pa medelldng sikt. De maste dock betalas fran start. Exempelvis
beréknar man att mer an halva minskningen i energisektorn kan uppnas genom
energieffektivitetsitgarder. Finansieringen av dessa dtgarder maste i forsta hand
komma fran den privata sektorn och hushallen, och de enskilda landernas politik kan
ge en skjuts & denna finansiering. Det héar kommer att fa fart pa de inhemska
investeringarna och ge en ekonomisk tillvéxt med trygg energiforsorjning.
Internationella laneprogram kan ocksd vara en vag att fa tillgang till internationel It
privat kapital.

- Internationella:  Strategierna for  koldioxidsnd  utveckling maste omfatta
begrénsande atgarder som & mer langtgdende an de aternativ som ger |&g
kostnad/nettovinster pa kort sikt och som det enskilda utvecklingslandet inte klarar
att finansiera pa egen hand. Stéd for merkostnaderna for sadana investeringar maste
komma fran samtliga kalor och innovativa finansieringsmekanismer, inklusive
offentliga medel och internationella koldioxidkreditmekanismer. Man berdknar att
dessa kreditmekanismer kan tillhandahdla en tredjede eller mer av
tillaggsinvesteringarnai utvecklingslander.

4.2. Hantering och finansiering av anpassningen till oundviklig klimatfor&ndring

K dpenhamnsavtalet bor tillhandahdla en ram for anpassningsatgéarder, som ska inkludera
foljande:

- Behovet av att ala anpassar sig: Sadant stod bor erbjudas de mest utsatta och de
fattigaste. Det & endast genom att forutse de negativa effekterna tillrackligt tidigt
och anpassa sig som man kan undvika mycket kostsamma skador.

- Atagande om att systematiskt integrera anpassning med de nationella strategierna:
Detta ansvar bor delas av bade utvecklade lander och utvecklingslander.

- Forbéattring av verktygen for att faststélla och genomfdra anpassningsstrategier. Detta
innefattar metoder och teknik for anpassning, kapacitetsuppbyggnad och en stérkt
roll fér UNFCCC-processen genom att mobilisera aktorer, inklusive internationella
organisationer, och samordna synen pa riskhantering/katastrofriskreducering.

For samla erfarenheter bor EU rekommendera att en teknisk panel om anpassning inréttas
inom ramen for UNFCCC. Alla lander bor daggas att utarbeta omfattande nationella
anpassningsstrategier. En effektiv anpassningspolitik maste stracka sig langre an till de akuta
och omedelbara anpassningsbehoven. Den bor omfatta en dvergang fran projektbaserade
angreppssétt till en langsiktig strategisk integrering med landets allmanna planering och
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utvecklingsstrategi. De erfarenheter som gjorts genom den globala klimatférandringsal liansen
(GCCA) kommer att varatill hjdp. Finansiellt och tekniskt stéd bor erbjudas de mest utsatta
landerna, i synnerhet de minst utvecklade landerna och utvecklingslander som & sma
Onationer.

Kostnaderna for kapacitetsuppbyggnad och prioriterade dtgérder i de mest utsatta landerna
skulle i hog grad kunna téckas av den befintliga anpassningsfonden. Aven om berakningarna
av merkostnaderna foér anpassning varierar mycket star det klart att anpassningsfonden inte
racker for att stodja anpassningen i alla utvecklingsander. Darfor maste innovativa
finansieringskallor anvandas for att klara anpassningsbehoven. | likhet med de begrénsande
dtgarderna maste finansieringsalternativen anpassas till de faktiska investeringarna.
UNFCCC-sekretariatet har ber&knat att anpassningskostnaderna i alla utvecklingslander kan
uppga till mellan 23 och 54 miljarder euro per & 2030. Ett stort antal tidiga &tgarder kommer
till och med att innebdra nettovinster for ekonomin, t.ex. atgarder for att effektivisera
vattenanvandningen i omréden som kommer att drabbas av vattenbrist. M6jligheten att inrétta
en multilateral forsakringspool som técker katastrofforluster bor utredas for att komplettera de
befintliga finansieringsmekanismerna for klimatrelaterade naturkatastrofer. Europeiska
kommissionen deltar redan i sadana pilotforsok.

4.3. Finansiering av global forskning, teknisk utveckling och demonstration

Det kréavs en stor satsning pa forskning, utveckling och demonstration vad géler
koldioxidsndl teknik och anpassningsteknik inom alla ekonomiska sektorer och verksamheter.
Den bor bygga pa de behov som identifieras i de nationella strategierna for koldioxidsna
utveckling och bedémningar som gors av mekanismen for stod till begréansande dtgérder. Det
har kan innefatta kapacitetsuppbyggnad, vetenskapligt och teknikorienterat samarbete,
minskning av marknadshindren fér miljoprodukter och -tjanster samt forbéttrad global
forskningssamordning.

For alla dessa verksamheter kommer ytterligare offentlig finansiering att behdvas. Globalt ar
det onskvart att den energirelaterade FoU-verksamheten minst fordubblas fram till 2012 och
fyrdubblas jamfort med dagens niva fram till 2020, med en stark forskjutning mot
koldioxidsndl teknik och i synnerhet fornybara energikéalor. Forskningen om effekter,
anpassning och alternativa atgéarder for att begransa klimatforandringarna maste stérkas pa
internationell nivd. Ett aagande om detta bor finnas med i Kopenhamnsavtalet.
Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att pa ett sammanhallet séit framja
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete for all klimatrelaterad forskning,
inklusive koldioxidsnal teknik, i alla sektorer.

For att paskynda utvecklingen och rivstarta anvandningen av strategiskt viktig koldioxidsnal
teknik haller EU pa att genomfora den strategiska energiteknikplanen for Europa. EU planerar
ocksa att skapa en av sina forsta kunskaps- och innovationsgrupper om begréansande atgarder
och anpassning som en del av det europeiska institutet for innovation och teknik, i linje med
EU:s mer allménna mal for forskning och utveckling. | enlighet med EU:s reviderade system
for handel med utsl8ppsréatter avsétts 300 miljoner utdldppsrétter for att stimulera byggandet
av demonstrationsanléggningar for avskiljning av koldioxid och geologisk lagring och for att
framja fornybar energiteknik. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta ett meddelande om
finansiering av koldioxidsndl teknik.

Mer insatser (&ven via adla former av utbildning) krévs for att sprida kunskap om
klimatutvecklingen och dess effekter pa samhélle, ekonomi och ekosystem.
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4.4, Innovativa internationella finansieringskallor

De utvecklade landerna kommer att bidra genom offentlig finansiering och anvandning av
koldioxidkreditmekanismer. De offentliga bidragen bor vara jamférbara och bygga pa
principen att fororenaren ska betala och pa det enskilda landets ekonomiska kapacitet.
Bidragens omfattning bor forhandlas fram och ingai Kdpenhamnsavtalet.

Tva huvudalternativ har identifierats nér det galler att generera innovativ finansiering. Det
forsta aternativet innebér att de utvecklade landernas arliga finansiella dtagande faststélls
utifran en faststalld formel. En sddan formel kan baseras pa en kombination av principen att
fororenaren ska betala (dvs. den totala mangden tilldtna utsldpp) och landets
betal ningsformaga (dvs. BNP per capita). Det andra alternativet innebar att en viss procent av
de till&tna utsl &ppen skulle avsittas fran varje utvecklat land. Dessa utsl&pp auktioneras sedan
ut till stater pa internationell niva. Denna procentandel kan 6ka progressivt i linje med per
capitainkomsten.

Det forsta aternativet ger sakerhet om de totala summor som avsétts for finansiering.
Landerna kan skaffa sig finansiella bidrag individuellt och spendera medlen pa ett
decentraliserat sétt med utnyttjande av ala existerande bilaterala och multilaterala kanaler.
For detta krévs dock ett robust och Oppet redovisat system for dvervakning, rapportering och
verifiering av ytterligare offentlig finansiering av klimatrel aterade atgarder. For att sakerstélla
att finansieringsdtagandena fullgors skulle ett motsvarande antal utsl&ppsrétter kunna hdllas
inne for de lander som inte anslér det belopp som faststallts. Det andra alternativet skulle inte
nédvandigtvis ge nagra forutsebara finansieringsnivaer eftersom regeringarna i stélet skulle
kunna anvanda kol dioxidkrediter frén mekanismen for ren utveckling. Det skulle ocksa krévas
en centraliserad styrelsestruktur pa FN-niva for att organisera auktionsforfarandet, faststélla
utgiftsprioriteringar och kanalisera medlen fér begransning och anpassning.

For EU kommer betydande ytterligare offentliga inkomster att genereras genom auktionerna
inom ramen for EU:s system for handel med utsléppsratter. Medlemsstaterna skulle enligt
bada alternativa kunna anvanda en del av dessa inkomster for att fullgéra sina internationella
finansiella forpliktelser inom ramen for det framtida klimatféréndringsavtal.

Bada instrumenten kan kombineras med finansiering som kan komma fran ett globalt
instrument for internationell luftfart och sofart (dvs. intékterna fran utauktionering av
utslppsrétter inom ramen for ett globalt system for utsl@ppshandel (cap and trade system)
som omfattar dessa sektorer).

Det bor undersbkas hur aven utvecklingslanderna, utom de minst utvecklade landerna och
utvecklingslander som & mindre Gnationer, efter formaga kan ka sina bidrag pa sikt.

4.5, Finansiering av tidiga atgar der

En kapacitetsuppbyggnad som sdkerstaller att den institutionella kapaciteten har utvecklats for
att mobilisera en effektiv minskning och anpassning, kommer att vara central under de
narmaste aren efter ingaendet av ett nytt avtal.

Tidiga atgéarder gor anpassningen och dvergangen till en koldioxidsna ekonomi smidigare.
EU bor undersoka méjligheten att utveckla en mekanism for att snabbt tillhandahalla
betydande forhandsfinansiering till de mest utsatta och fattigaste utvecklingslénderna. Detta
skulle vara ett initiativ som Gverbryggar 6vergangsperioden mellan 2010 och det fullskaliga
genomforandet av den nya finansieringsarkitektur som ska antas i Kdpenhamn. Den
foreslagna globala mekanismen for klimatfinansiering (Global Climate Financing Mechanism,
GCFM) skulle pa grundval av utfardandet av obligationer mojliggora tidig finansiering av
prioriterade klimatrelaterade atgarder. Dessa medel skulle framfor alt mojliggéra en
omedelbar reaktion pa bradskande anpassningsbehov, som katastrofriskreducering. En del

10

SV



SV

medlen kan ocksa stodja begransande dtgérder, i synnerhet sddana som ger synergieffekter
mellan begrénsning och anpassning, som t.ex. att minska utsldppen fran avskogning. Den
globala mekanismen for klimatfinansiering syftar till att fa fram omkring en miljard euro per
ar for perioden 2010-2014, om medlemsstaterna gor |ampliga utfastelser om detta.

4.6. Forvaltning av deinternationella finansiella flodena for klimatférandring

Eftersom medlen till anpassning och begransning antagligen kommer att komma fran manga
olika finansieringskallor kommer samordningen och samarbetet att behtdva forbéttras. Ett
hognivaforum om internationell klimatfinansiering bor féra samman tunga besl utsfattare fran
offentlig och privat sektor och internationella finansinstitut. Detta forum bor regelbundet se
over tillgangen till finansiering och utgifterna och utfarda rekommendationer om
forbéttringar. Detta forum bor upprétta ett ndra samarbete med mekanismen for stéd till
begransande &tgarder.

5. BEGRANSNING AV UTSLAPPEN AV VAXTHUSGASER OCH INKOMSTER FRAN EN
GLOBAL KOLDIOXIDMARKNAD

5.1. Inhemska system med utsléppstak och handel

Inhemska system med utsl&ppstak och handel &r ett av de mest lovande instrument som lander
forfogar Over for att minska utsl@ppen av vaxthusgaser, sarskilt i sektorer med relativt stora
utsl@ppskallor. Ett utsldppstak sakerstéller att dessa system ar miljomassigt effektiva, och den
flexibilitet som erbjuds genom handel med utsléppsrétter gér dem kostnadseffektiva.
Inhemska koldioxidmarknader kan och bér kopplas samman for att skapa en effektiv global
marknad som sanker kostnaderna for begransning. Kopenhamnsavtalet kan stodja den
framvaxande kol dioxidmarknaden genom faststallandet av globala och landspecifika mal.

EU har pionjarerfarenheter fran inréttandet av sitt system for handel med utsl &ppsrétter, som
ar vérldens storsta. Intresset for det har systemet 6kar snabbt i flera andra utvecklade lénder.
Parallellt med FN-forhandlingarna bor EU framja skapandet av en robust OECD-téckande
koldioxidmarknad senast 2015, vilken kan byggas ut till att omfatta ekonomiskt sett mer
avancerade utvecklingslander senast 2020.

Som ett viktigt steg mot det har malet bor EU fora aktiva diskussioner med den nya
amerikanska administrationen och kongressen. President Obama har redan aviserat sin avsikt
att inrétta ett starkt amerikanskt system for utslgppshandel. Kommissionen kommer att verka
for att inrédtta en EU-USA-arbetsgrupp om utformningen av koldioxidmarknader, Liknande
bilaterala processer bor inledas med andra utvecklade lander och med ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslander.

Utvecklingsléanderna kommer att behdva bidra alt mer till de globala insatserna for att
begransa klimatforandringarna och bor darfor pa sikt anta och genomféra inhemska system
for utsldppshandel som kan sporra till effektiva egna atgarder. EU bor hjépa intresserade
utvecklingslander att fa erfarenhet av handel med utsl8ppsrétter, i synnerhet for att inrétta en
god forvaltning och starka inhemska institutioner och att 6ka deras kapacitet att Gvervaka och
rapportera utsl8pp. Den privata sektorn och andra aktorer bor konsulterasi detta sammanhang.

5.2. Forbattring av FN-baser ade mekanismer som kompenserar utslapp

Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling har gjort det mgjligt for utvecklingslander att
delta pa koldioxidmarknaden. Den &r i dagslaget utformad som en projektbaserad mekanism
som kompenserar utsldpp, dar utvecklingsdnder kan sdlja krediter som motsvarar
utsldppsminskningar som uppnatts genom specifika projekt. Dessa krediter kan sedan kopas
av ett utvecklat land som vill klara sitt nationella minskningsmal. Projekt inom ramen
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mekanismen for ren utveckling tillhandahaller finansiering av ren teknik och bygger upp
kapacitet for klimatpolitik i utvecklingslénder.

For att sékerstélla att en stor del av EU:s utsl8ppsminskningar faktiskt sker inom EU, och for
att forbédttra den miljémassiga integriteten, begrénsar EU:s system for handel med
utsl dppsrétter anvandningen av sadana krediter pa grundval av kvantitativa och kvalitativa
kriterier. Inom ramen for UNFCCC bdr mekanismen reformeras sa att endast sadana projekt
som faktiskt ger ytterligare minskningar och & mer langtgdende an lagkostnadsalternativen
ger rétt till krediter. For avancerade utvecklingslander och véldigt konkurrenspraglade
ekonomiska sektorer bor den projektbaserade mekanismen for ren utveckling utfasas till
forman for en sektorsbaserad kreditmekanism for koldioxidmarknaden. Sadana mekanismer
kan vara ett effektivt verktyg for att driva pa utvecklingen och anvandningen av koldioxidsndl
teknik i utvecklingslander och bana végen for utvecklingen av system med utdl@ppstak och
handel. For att sikra en sammanhdllen 6vergang bor EU utveckla en samsyn med Forenta
staterna och andra lander som genomfor system med utsl@ppstak och handel och pa ett
samordnat sétt generera efterfragan pa krediter som kompenserar utsl&pp.

6. K OPENHAMNSAVTALET —BASEN FOR EN LANGSIKTIG POLITIK

EU bor verka for ett Kopenhamnsavtalet som lagger grunden for en langsiktig internationell
ram som hojer den allmanna ambitionsnivan och ckar bidragen fran bade utvecklade |ander
och utvecklingslénder, med vagledning av vetenskaplig kunskap. En periodisk Oversyn av
gjorda framsteg och av om dtagandena och &tgarderna &r tillrackliga bor darfor inga i avtalet,
inbegripet en fullstandig 6versyn 2016. Pa grundval av detta bor det dvergripande malet
omprévas och ytterligare halvtidsdtaganden, atgarder och finansiella floden anpassas till de
senaste vetenskapliga rénen. Om man i den fullstandiga 6versynen av Kopenhamnsavtal et
2016 finner att de sammantagna atgarder som de utvecklade |anderna och utvecklingsldnderna
vidtar  for att begréansa  klimatforandringarna & otillrackliga  boér  FN:s
klimatforandringskonferens  faststélla nya nationella  ambitionsnivéer for nasta
atagandeperiod.

7. NASTA STEG OCH SLUTSATSER

Under de narmaste manaderna kommer EU att behéva mobilisera allatillgangliga resurser for
att sékerstélla en intensiv dialog och ett néra samarbete med tredjelénder. En av de storsta
utmaningarna infor forhandlingarna 2009 & att sikerstélla tillrackliga och jamforbara
anstrangningar fran de utvecklade landernas sida och ett meningsfullt bidrag fran
utvecklingslanderna, med stod fran de utvecklade landerna. Detta ar nédvandigt for att uppna
miljoeffektivitet totalt sett och I6sa konkurrensproblem. Konkreta bidrag till
K openhamnsavtalet fran bade utvecklade lander och utvecklingslénder bor behandlas i de
bilaterala kontakternainom UNFCCC-processen, de kommande G8-métena, uppfdljningen av
processen for stora ekonomier och de bilaterala diskussionerna mellan EU och viktiga
tredjelander. Resultatet av dessa diskussioner bor hjédpa de utvecklade |anderna att ta sig att
uppna tillrackligt ambitiosa minskningsma i Kopenhamn och de ekonomiskt sett mer
avancerade utvecklingslanderna att foresld ambitiosa strategier for koldioxidsna utveckling
eller meningsfulla dtgarder som kommer att ingd i dessa strategier. Utformningen av EU:s
bidrag till dessa processer bor ocksa diskuteras vid Europeiska radets méte i mars 2009.

Sammanfattningsvis foreslas att EU ska géra foljande:

1. Bekrafta sin beslutsamhet att na fram till ett Overgripande och ambitidst
internationellt avtal i Kopenhamn i december 2009.
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2. Arbeta tillsammans med andra utvecklade lander med sikte pa att anta ett antal
minskningsmal for vaxthusgaser och sikerstdlla jamforbara anstrangningar, pa
grundval av kriterierna | detta meddelande, for att kollektivt klara
utsl dppsminskningar pa 30 % till 2020 jamfort med 1990.

3. Arbeta tillsammans med utvecklingslénderna, i synnerhet ekonomiskt mer
avancerade sadana, sa att de vidtar andamalsenliga atgarder som sakrar att deras
kollektiva utsldpp 2020 & 15-30 % l&gre dn om inga atgarder vidtas.

4. Erkénna att det kommer att behdvas betydande finansiella resurser for
utsl ppsminskning och anpassning om vi ska hélla oss under tvagraderstroskeln, men
att detta ocksa kommer att stimulera innovation och ekonomisk tillvaxt och leda till
langsiktigt hallbar utveckling. Uttrycka sin beredskap att tillhandahdlla betydande
finansiella resurser for att stodja atgarder som vidtas av utvecklingslander, i
synnerhet de mest utsatta och de fattigaste, t.ex. genom den globala
klimatfinansi eringsmekani smen.

5. Foreda att bilaterala partnerskap ska ingds med Forenta staterna och andra
utvecklade lander for ett utbyte av erfarenhet av utformningen av inhemska system
for handel med utsldppsratter och for att framja skapandet av en robust OECD-
tackande koldioxidmarknad senast 2015. Denna marknad bodr sedan utvidgas till
ekonomiskt mer avancerade utvecklingsléander senast 2020.

Kommissionen uppmanar rédet att godkanna sutsatserna ovan och beakta de riktlinjer som
angesi detta meddelande. Kommissionen &r redo att inleda en diskussion med radet och lagga
fram de férslag som kravs.
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