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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om livsmedelsinformation till konsumenterna”

KOM(2008) 40 slutlig — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Den 10 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2008. Foredragande var José Maria Espuny Moyano.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster f6r och 3 roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ, som forutom
att forenkla lagstiftningen dven kommer att underlitta for
konsumenterna att forstd information.

1.2 Kommittén pépekar emellertid att om den information
som avses i punkt 3.4.1 inte pd forhand fir stod av limpliga
atgirder 1 form av utbildning av slutkonsumenterna kommer
den att forlora en stor del av sitt virde, och de flesta malen
kommer inte att kunna uppnds. EESK beklagar dirfor att
forslaget inte &tfolis av &tgarder som framjar utbildning av
konsumenterna, savdl pd nationell nivd som pd EU-nivd. En
vagledning Gver prioriterade dtgirder pd detta omrdde som
bilaga till férordningen kunde dtminstone vara en forsta, mycket
anvindbar atgird.

1.3 Nar det giller angivande av ursprung bibehalles de nuva-
rande bestimmelserna. Med tanke pd det intresse som konsu-
menterna visat for frigan om livsmedelsprodukters ursprung
beklagar EESK att det nya forslaget till forordning inte innehéller
ndgra krav pd obligatorisk markning. EESK anser dock att man
bor skilja mellan produkter i forsta och andra bearbetningsledet
sé att man i varje enskilt fall avgér om det ska vara obligatoriskt
att ndmna de viktigaste jordbruksravarorna i dessa produkter.

1.4  Kommittén dr allvarligt bekymrad over de komplette-
rande “nationella system” som beskrivs i kapitel VII i forslaget,
eftersom de inte bidrar med nagra ytterligare fordelar utan
tvirtom kommer att stora den fria rorligheten pd inre mark-
naden. Risken 4r sidrskilt stor nir det giller smd och medelstora
foretag, eftersom 6ver 65 % av livsmedelsforetagen marknadsfor
sina produkter i andra medlemsstater, enligt vad kommissionen
sjalv anger i sitt forslag. Det kommer alltsd att bli svdrare for
dessa foretag att exportera sina produkter till andra medlems-
stater, och savil deras omkostnader som deras konkurrenskraft
kommer att péaverkas. Enda sittet att undvika dessa negativa
effekter dr att se till att de "nationella systemen” endast bidrar
med kompletterande information som inte 4r obligatorisk att

ange péd etiketten men som finns tillginglig pd andra sitt
(Internet, gratis telefonnummer, etc.).

1.5 EESK forstdr att kommissionen i syfte att uppnéd enhet-
lighet har for avsikt att tillimpa ett liknande undantagssystem i
friga om alkoholhaltiga produkter. Detta system kan komma att
omprovas inom fem dr, efter offentliggérandet av rapporten i
denna friga.

1.6 EESK foresldr att medlemsstaterna anvinder den nodvin-
diga forteckningen over overtridelser och sanktioner i syfte att
forebygga overtridelser av de gemensamma bestimmelserna,
vilka for ovrigt borde harmoniseras, s att samma beteende kan
straffas lika hért i samtliga medlemsstater.

1.7 I detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen och
medlemsstaterna att utforma informationsredskap, bland annat
en databas ddr allménheten kan soka den information som obli-
gatoriskt mdste anges vid mérkning av olika livsmedel. Detta
skulle sikra att foretag, konsumenter och myndigheter anvinder
samma riktlinjer da lagstiftningen trader i kraft.

1.8 Nir det giller lisbarheten forefaller det svart att genom-
fora kommissionens krav pd 3 mm. Aspekter som mingden
information och forpackningens storlek och form bor tas i beak-
tande. Ett acceptabelt referensvirde skulle kunna vara den
bokstavsstorlek som anvinds i EU:s officiella tidning.

1.9  For att uppnd den efterstravade klarheten och enkelheten
anser kommittén slutligen att hinvisningarna till de bestim-
melser som upphivts bor vara tydligare och ddrigenom under-
latta forstaelsen och tillimpningen.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Avsikten med forslaget 4r att samla den nuvarande
lagstiftningen om markning och presentation av livsmedel samt
om reklam for livsmedel i en enda forordning (inklusive narings-
virdesdeklarationen) i syfte att modernisera, forenkla och f6rtyd-
liga denna lagstiftning.
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2.2 Forslaget upphdver den nuvarande lagstiftningen om
livsmedelsmarkning, det vill sdga direktiven 2000/13/EG,
90/496/EEG  (inom fem &r), 87[250/EEG, 94/54[EG,
1999/10/EG, 2002/67[EG och 2004/77[EG samt forordning
(EG) nr 608/2004.

2.3 De viktigaste syftena med forslaget ir att dels sikra en
hog skyddsniva for konsumenterna, dels en vilfungerande inre
marknad.

2.4 Tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta dels alla
aspekter av livsmedelsinformation till slutkonsumenten frén
ndringsidkarna, dels livsmedel som levereras av och till storkok.

2.5  De allminna principer och de obligatoriska krav nir det
giller markning som har faststdllts i tidigare lagstiftning bibe-
halls. Vissa aspekter utvidgas, exempelvis det ansvar som dligger
varje enskilt led i livsmedelskedjan och under vilka omstdndig-
heter det ar obligatoriskt att ange ursprungsland.

2.6 Nir det giller nédringsvirdesdeklaration sker det en
genomgripande forindring i forhéllande till tidigare bestim-
melser, eftersom det nu blir obligatoriskt att ange sex nirings-
dmnen eller andra dmnen, bade i friga om mingd och i procent
av det rekommenderade dagliga intaget.

2.7  En annan visentlig forindring 4r att forordningen ska
fungera sida vid sida med de "nationella systemen” for ndrings-
virdesdeklaration, vilket innebdr att sitten att presentera
ndringsvirdesinformationen pé etiketterna blir fler genom de
frivilliga markningskrav som faststdlls pa nationell niva.

2.8  Enligt forslaget till forordning ska ménga av de nodvin-
diga forandringarna ske via kommittéforfarandet. En rad over-
gingsperioder planeras for att underlitta ikrafttradandet.

2.9  Bilagorna innehdller detaljerade beskrivningar bland
annat av vilka ingredienser som kan orsaka allergi eller intole-
rans, ytterligare obligatoriska uppgifter, dispens frén niringsvir-
desdeklarationen, livsmedlets beteckning, méingdangivelse och
bendmning pd ingredienserna, uppgift om nettoinnehdll, sista
forbrukningsdag, alkoholhalt, rekommenderat intag, energivirde,
samt enheter och ordningsfoljd vid naringsvirdesdeklaration.

2.10  Forordningen ska trdda i kraft 20 dagar efter anta-
gandet, men tidsfristen nir det giller de obligatoriska uppgif-
terna och ndringsvirdesdeklarationen ar tre dr. De smd och
medelstora foretagen har fem ar pd sig att genomfora bestim-
melserna om néringsvirdesdeklaration.

3. Allminna kommentarer

3.1 Konsolidering, uppdatering och forenkling

3.1.1  Gemenskapslagstiftningen om markning, presentation
och reklam i frdga om livsmedel har under de knappt 30 senaste
dren bidragit till att uppritthdlla en hog konsumentskyddsniva
och en vilfungerande inre marknad.

3.1.2  Avsikten med foreliggande forslag dr att samla och
uppdatera den nuvarande lagstiftningen, att forenkla den och
minska den administrativa belastningen samt oka tydligheten for
konsumenten. EESK stoder dessa médl men beklagar komplexi-
teten i den foreslagna texten till férordning, som innebir att
forordningen inte kan tillimpas direkt.

3.2 Utarbetande av extra "nationella system”

3.2.1  En forordning som konsoliderar och aktualiserar de
nuvarande, ofullstindiga bestimmelserna kommer utan tvivel
att leda till storre enhetlighet nir det giller konsumentskydds-
nivdn samt till en bittre harmonisering. Kommittén ar emel-
lertid bekymrad 6ver inforandet av de sd kallade “nationella
system” som omndmns i artikel 44 och foljande, eftersom de
kan innebira ett hot mot den efterstrdvade harmoniseringen
och enhetligheten. Enligt de nya bestimmelserna kommer
medlemsstaterna att tillitas infora nationella system som
innebdr ytterligare krav. Trots att dessa system dr frivilliga
kommer de att resultera i mer information i samband med
mirkningen, vilket kan skapa forvirring hos konsumenterna.

3.2.2  Problemet forstirks om man betinker att det pd samt-
liga nationella marknader siljs produkter frdin mdanga av de
andra medlemsstaterna. P4 dessa produkter kommer det att
finnas olika slags upplysningar som bestimts i ndgot av de
andra linderna och som kanske inte forstds av en konsument
som inte dr van vid dem.

3.3 Obligatoriska krav pd information

3.3.1  Forslaget till férordning omfattar de allra flesta av de
uppgifter som dr obligatoriska enligt nuvarande lagstiftning och
som visat sig vara till nytta for att skydda konsumenternas hilsa
och intressen (exempelvis beteckning, ingrediensforteckning,
mangd, datum, samt namn eller firmanamn och kontaktadress).
Vissa av dessa upplysningar beskrivs mer detaljerat i bilagorna.

3.3.2 De senaste drens erfarenheter bekriftar nyttan av
sddana krav och att de bor bibehdllas. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter hoppas EESK att det dven ska bli obligatoriskt att
ange ursprunget for livsmedel och produkter i det forsta
bearbetningsledet samt, utifrdn en bedomning fran fall till fall av
produkter i det andra bearbetningsledet, de viktigaste ingre-
dienser som anvints vid framstillningen av produkten.

3.4 Naringsvardesdeklaration

3.4.1  Man bor forst och frimst fundera over de europeiska
konsumenternas behov av utbildning i niringslara for att kunna
vilja en balanserad kost. De europeiska konsumenterna behover
en grundkurs i ndringsldra, eftersom de annars inte kan tillgodo-
gora sig och anvdnda den information som finns tillginglig.
Atgdrderna for att oka naringsvirdesinformationen vilkomnas,
men vi fir inte glomma att utan konsumentutbildning i nérings-
lara kommer de inte att fa 6nskad effekt.
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3.4.2 Mot bakgrund av den niringsmissiga obalansen hos
Europas befolkning maste alla informationsétgarder &tf6ljas av
betydande utbildningsinsatser.

3.43  Av olika anledningar innebir forslaget en genomgri-
pande forandring i forhéllande till gillande lagstiftning. For det
forsta blir ndringsvirdesinformation obligatorisk, medan den
enligt direktiv 90/496/EEG var frivillig. For det andra blir
foljande upplysningar obligatoriska, nimligen energivirde och
fettinnehdll, samt innehall av mittat fett, kolhydrater, socker och
salt. For det tredje ska inte enbart méingden av dessa dmnen
anges utan dven deras andel i procent av det rekommenderade
dagliga intaget, for att konsumenterna ska kunna avgéra hur
mycket de kan konsumera av en viss produkt inom ramen for
en balanserad kost. Slutligen ska denna information &terfinnas i
det huvudsakliga synfiltet pa forpackningen och anges i en viss
bestimd ordning.

3.44 Mot bakgrund av den mingd obligatoriska upplys-
ningar som redan finns pé etiketterna bor man noga overviga
vilken typ av nidringsvirdesinformation som &r anvindbar for
konsumenten. Overgdngen frén frivillig till obligatorisk nirings-
virdesdeklaration kommer redan i sig att innebdra en viktig
forandring for manga sma och medelstora foretag i livsmedels-
sektorn. Den obligatoriska informationen skulle darfér kunna
begrinsas till den frivilliga information som rekommenderas i
dag, dvs. uppgifter om energivirde, protein, kolhydrater och
fettinnehall.

3.4.5 Den modell fo6r ndringsvirdesdeklarationer som
kommissionen foresldr har den stora fordelen att inkludera en

Bryssel, den 18 september 2008.

upplysning (rekommenderat dagligt intag) som informerar
konsumenten om i vilken omfattning produkten bor vara en del
av en sund kost. Den virderar dirmed inte produkten i sig, utan
betraktar den som en del av den totala kosthallningen i enlighet
med néringsexperternas rekommendationer.

3.5 Ytterligare obligatorisk information om livsmedlets ursprungsland

3.5.1 Redan i den nuvarande lagstiftningen fanns det krav pd
att ursprungslandet skulle anges i de fall konsumenten kunde
sviva i tvivelsmdl.

3.5.2  EESK anser att angivande av ursprung inte bara svarar
mot konsumentkrav, utan ocksd bidrar till att forbattra 6ppen-
heten pa marknaden och stoder den framtida utvecklingen inom
jordbrukssektorn och i landsbygdsomréden i hela EU. Att skapa
en direkt koppling till den region som maten kommer ifrn och
att ange de produktionsmodeller som ar knutna till livsmedlen
ir de centrala faktorerna som den europeiska utvecklingsmo-
dellen baserar sig pa, grundad pé respekt for bestimmelser som
virnar livsmedelssikerheten, miljon, djurens vilfird och
adekvata normer for folkhalsan.

3.5.3  Darfor bor angivande av ursprung vara obligatoriskt
for alla jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr obearbetade
eller ingdr i forsta bearbetningsledet. For livsmedel i det andra
bearbetningsledet bor man frén fall till fall bedoma om det ska
vara obligatoriskt att ange ursprung for de viktigaste jordbruks-
rdvaror som anvints i framstallningen av slutprodukten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



