2K % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

W W

Bryssel den 13.9.2007
KOM(2007) 523 slutlig

2007/0194 (CNS)

Forslag till
RADETS FORORDNING

om undantag frian forordning (EG) nr 1782/2003 om uppriittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare nir det giller arealuttag for ar
2008

(framlagt av kommissionen)



SV

MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

Forslaget har tillkommit pa grund av marknadsldget for spannmal. En anvindning av
hektar som &r knutna till uttagsritter for jordbruksdndamél forvintas uppmuntra
jordbrukarna till att producera storre méngder spannmal, vilket skulle kunna bidra till
att minska det spinda marknadsléget.

e Allmén bakgrund

Spannmélsmarknaden kénnetecknas 1 borjan av regleringsaret 2007/2008 av
historiskt sett hoga priser.

Det faktum att EU:s utgaende lager 2006/2007 var litet berodde pa att skorden 2006
var mindre &n vintad, 266 miljoner ton, pd& grund av ogynnsamma
viderleksforhdllanden under skordetiden. Interventionslagren har minskat avsevirt
under regleringséret, fran 14 miljoner ton till 2,5 miljoner ton, frimst bestdende av
majslager 1 Ungern. Endast obetydliga mingder erbjods till intervention. Mer &n
8 miljoner ton har tagits frdn intervention till den inre marknaden, bl.a. 2,9 miljoner
ton vete, 3,4 miljoner ton majs, 1,4 miljoner ton korn och ca 395 000 ton rag.
Berdkningen av de privata lagren varierar, men alla analytiker &r dverens om att de
minskade avsevért 2006/2007. EU-27:s spannmélsimport berdknas uppga till 12,4
miljoner ton, jamfort med 10 miljoner ton 2005/2006 och exporten till 19,1 miljoner
ton jamfort med 24,9 miljoner ton 2005/2006. Trots den relativt ofordelaktiga
vaxelkursen mellan euro och dollar kunde exporten ske utan bidrag.

Arets torra och ovanligt varma vidder i april har troligtvis skadat
avkastningspotentialen. Detta kompenserades i viss grad av de gynnsamma regnen i
maj 1 medlemsstaterna i Vésteuropa, men i den sydostra delen av Europa fortsatte
hettan och torkan, sdrskilt i Ruménien och Bulgarien som drabbades av en historisk
torka. Prognoserna for 2007 ars skord forblir ndstan de samma som nivderna for
fjolarets skord och kommer att leda till ytterligare en minskning av de privata
spannmalslagren 1 EU vid utgangen av regleringsaret 2007/2008. Pa global niva
forvéintas de utgdende lagren 2007/2008 falla till en historiskt sett lag niva, sérskilt i
de framsta exportldnderna.

Mot denna bakgrund skulle en “normal” skérd 2008 med en avkastning som foljer
prognoserna och det foreslagna undantaget avseende arealuttag under 2008 i EU
endast mojliggéra en delvis ateruppbyggnad av de privata lagren, och de
sammanlagda utgdende lagren for regleringsaret 2008/2009 kommer att vara mindre
an de ingdende lagren for innevarande regleringsédr. En dalig skord 2008 kombinerat
med ett tioprocentigt arealuttag skulle innebéra stora potentiella risker for den inre
marknaden.

Arealuttag infordes som ett instrument for utbudsstyrning ndr den potentiella
spannmélsproduktionen i EU Gversteg avsattningsmojligheterna pa marknaden, och
tillimpades pa frivillig basis fran och med regleringséaret 1988/1989. Efter 1992 ars
reform blev det obligatoriskt med arealuttag. Producenterna maste enligt det
allmédnna systemet ta en viss bestdmd andel av sin deklarerade mark ur produktion
for att vara behoriga for direktstod. Efter 2003 ars reform fick de
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arealuttagsrittigheter som ger rétt till stod om de &tfoljs av uttag av en hektar
stodberittigande mark.

Den andel som obligatoriskt skulle tas ut bestdmdes till en borjan varje ar, men
1999/2000 faststdlldes den for enkelhetens skull permanent till 10 %. I de nya
medlemsstater som valde systemet for enhetlig arealersittning (Polen, Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Litauen, Lettland, Estland, Cypern, Bulgarien och Ruménien) ar
jordbrukarna undantagna frén skyldigheten att ta ut mark.

I EU uppgar den areal som omfattas av obligatoriska uttag i dag till 3,8 miljoner
hektar. Om uttagsandelen sitts till 0 % skulle det aterstdllandet av marken uppga till
mellan 1,6 och 2,9 miljoner hektar. Med tanke pa den genomsnittliga utvecklingen ér
det troligt att detta skulle forse marknaden med ungefér tio miljoner ton spannmal. I
ett scenario dir jordbrukarna beslutar att bruka all mark for att producera spannmal i
stéllet for andra grodor, sérskilt oljevéxter, skulle denna mangd kunna uppga till 17
miljoner ton.

Om uttagsandelen sitts till 0 % innebdr det inte att jordbrukarna tvingas odla sin
mark. De kan fortsétta att géra uttag pd frivillig basis och tillimpa miljoordningar.
Tvérvillkor giller for all odlingsbar jord.

Slutligen, dven om arealuttagen infordes som en marknadsatgédrd, s& har de gett
miljovinster i ménga regioner. Avskaffandet av langvariga obligatoriska markuttag
vicker darfor frdgan hur dessa vinster kan bibehallas. Kommissionen kommer att
behandla denna frdga inom ramen fOr Oversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2008.

e Gillande bestimmelser

Radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstdod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr
1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden

Ett beslut pa permanent basis skulle krdva en analys av hur och med vilka medel vi
kan bibehalla de positiva miljoeffekterna av markuttag.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrid med berorda parter

Forslaget tillkdnnagavs for radet (jordbruk) den 16 juli 2007 och ett pressmeddelande
offentliggjordes. De frimsta europeiska organisationer som foretrdder jordbrukarna,
industrin och handeln har uttryckt sitt stod for forslaget'.

Med tanke pa det allvarliga marknadsldget ar det viktigt att ett beslut fattas
omgéende. Jordbrukarna bor vara vil informerade infor hostsddden 2007.

Pressmeddelande frain COPA COGECA av den 2 juli 2007 och Joint reflections on the current and
forthcoming EU policy framework conditions — European Grain and Oilseed Convention Bryssel den
4 maj 2007, AAF, COCERAL, FEDIOL, FEFAC, EUROFLOUR, GAM.
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e Extern experthjilp
Nagon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys
Ej tillampligt.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden
Detta forslag syftar till att den obligatoriska uttagsandelen sétts till 0 % for ar 2008.

Med hénsyn till ett vél fungerande system med samlat gérdsstod mdjliggér denna
bestimmelse en anviandning av varje stodberittigande hektar som ger ritt till det
belopp som motsvarar arealuttagsrittigheter och en anvéndning av uttagen mark for
jordbruksdndamal.

e Riittslig grund
Artikel 37.2 1 férdraget om uppréittandet av Europeiska gemenskapen.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen &r ensam  behorig.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom en dalig
spannmélsskord 2008 skulle kunna innebéra allvarliga risker for den inre marknaden.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Rédets forordning.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av féljande skil: En forordning méste
andras genom en férordning.

BUDGETKONSEKVENSER

Utgéende fran en avkastning som foljer prognoserna forviantas en minskning av
arealuttaget till 0% inte leda till stérre interventionslager under regleringsaret
2008/2009. Med hdnsyn till den nuvarande svdra marknadssituationen, hoga
marknadspriser och den forvdntade utvecklingen bor forslaget inte leda till extra
budgetutgifter under budgetaren 2009 och 2010.

OVRIGA UPPLYSNINGAR
e Forenklingar

Forslaget innebédr forenklingar av administrativa forfaranden fo6r offentliga
myndigheter (europeiska eller nationella).

Forslaget ingdr 1 kommissionens arbets- och lagstiftningsprogram under
beteckningen 2007/AGRI/052.
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bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och

2007/0194 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om undantag fran forordning (EG) nr 1782/2003 om uppriittande av gemensamma

om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare nir det giller arealuttag for ar

2008

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 37.2

tredje stycket,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och

av foljande skél:

(M

2

3)

Enligt artikel 54 i radets forordning (EC) nr 1782/2003° skall arealuttagsrittigheterna
atfoljas av ett hektar mark som &r tagen ur produktion for att ge ritt till utbetalningar

enligt systemet med samlat girdsstod.

Marknaden for spannmal kénnetecknas i1 boérjan av regleringsaret 2007/2008 av
historiskt sett hoga priser bdde pd gemenskapsniva och i hela vérlden. Det faktum att
det utgdende lagret for Europeiska unionen 2006/2007 var litet berodde pa att skorden
2006 var mindre dn véntad. Det rader stor osdkerhet nir det giller dteruppbyggnaden
av lagren med tanke pd de prelimindra prognoserna for skorden 2007. Pa global nivé
forvéntas de utgdende lagren 2007/2008 att falla till en historiskt sett lag niva, sarskilt
1 de frimsta exportlinderna. Mot denna bakgrund kommer lagren inte att 6ka avsevért
dven om skorden 2008 blir normal, medan en dalig skord skulle innebéra allvarliga
risker for den inre marknaden. Dessutom har spannmalspriserna och -lagren en stor
inverkan pé tillgdngen och priserna pa ovriga jordbruksgrodor, sdsom oljevixter och
proteingrodor, och pé djuruppfodningssektorn, vilket bidrar till att risken kan sprida

sig till dessa sektorer.

Det dr déarfor lampligt att for ar 2008 tillita en anvdndning av uttagen mark for

jordbruksdndamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Genom undantag fran artikel 54.3 i forordning (EG) nr 1782/2003 ska jordbrukare med
hénsyn till 2008 inte vara tvungna att ta ur produktion sddan mark som &r stodberéttigande for

Artikel 1

att ha rétt till det belopp som faststdllts for arealuttagsréttigheterna.

2

EUTCI...,[...],s. [...].
EUT L 270, 21.10.2003, s. 1. Foérordningen senast &ndrad genom réadets forordning (EG) nr 552/2007.
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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oo Fichefin/07/24545
FINANSIERINGSOVERSIKT Olmlc
6.1.2007
Datum: 16/8/2007
1. BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
5/2/2001 516 miljoner euro
(budget 2007)
2. ATGARDENS BENAMNING:
Forslag till radets forordning om undantag fran forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare nir det géller arealuttag for ar 2008
3. RATTSLIG GRUND:
Artikel 37.2 i fordraget.
4, SYFTE:
Att forbattra det spanda marknadsldget genom att uttagsandelen sitts till 0 % for att uppmuntra
jordbrukarna till att producera stérre miangder spannmal.
5. BUDGETKONSEKVENSER 12 INNE- FOLJANDE
MANADERS VARANDE BUDGETAR
PERIOD BUDGETAR 2008
2007 (miljoner euro)
(miljoner euro)
(miljoner euro)
5.0 UTGIFTER - - -
- SOM BELASTAR
GEMENSKAPENS BUDGET
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- OVRIGA
5.1  INTAKTER - - -
- GEMENSKAPENS EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA
2009 2010 2011 2012
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER - - - -
5.1.1 BERAKNADE INTAKTER - - - -
5.2  BERAKNINGSMETOD:
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET  JANEJ
BERORDA KAPITLET I BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?
6.1  KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I FANES
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?
6.2 KOMMER DET ATT BEHOVAS EN TILLAGGSBUDGET? FA NEJ
6.3 KOMMER DET ATT BEHOVAS ANSLAG I KOMMANDE BUDGETAR? FA NEJ
ANMARKNINGAR:

Den foreslagna minskningen till 0 % nér det géller skyldigheten att ta ut mark for regleringsaret 2008/2009
skulle 6ka EU:s spannmalsproduktion med ungefdr tio miljoner ton. Efter en vildigt délig skord 2007
(regleringsaret 2007/2008) kommer den dkade produktionen 2008, till foljd av att uttagsandelen har sénkts till
noll och att avkastningen ater foljer prognoserna for skorden i allménhet, att aterstélla den balans som garanterar
tillgdngen for livsmedels- och foderindamél samt for industriellt bruk inom EU och i viss man mdjliggora
aterstillandet av de privata lagren. Med hédnsyn till det nuvarande spinda marknadsldget och den forvintade
utvecklingen bor forslaget under normala klimatforhéllanden inte resultera i extra interventionslager och saledes
inte heller nagra budgetutgifter under budgetaren 2009 och 2010.
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