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MOTIVERING

1) MOTIV OCH SYFTE

I Amsterdamfordraget faststills malet att gradvis uppritta ett omrade med frihet,
sakerhet och rittvisa, bland annat genom att besluta om &tgéirder som ror civilréttsligt
samarbete. Enligt artikel 65 1 fordraget skall gemenskapen besluta om atgérder som ror
civilrittsligt samarbete med gransdverskridande foljder i den mén de behdvs for att den
inre marknaden skall fungera vél. I artikel 65 b hianvisas uttryckligen till ”framjande av
forenligheten mellan tillimpliga bestimmelser i medlemsstaterna om lagkonflikter och
om domstolars behorighet”.

Harmoniseringen av lagvalsreglerna underléttar det dmsesidiga erkdnnandet av domar.
Vetskapen om att medlemsstaternas domstolar tillimpar samma lagvalsregler for att
bestimma vilken lag som skall tillimpas i en viss situation stirker fortroendet for
domstolsavgoranden fran andra medlemsstater'.

Europeiska radet har vid tva tillfdllen tagit upp frdgan om vilken lag som skall
tillimpas vid skilsmissa. Europeiska radet begirde vid sitt mote 1 Wien 1998 att
mdjligheterna att utarbeta ett rattsligt instrument for tillimplig lag for skilsméssor skall
granskas inom fem &r fran det att Amsterdamfordraget tritt i kraft’. I november 2004
uppmanade Europeiska rddet kommissionen att ldgga fram en gronbok om
lagvalsregler i fragor med anknytning till skilsméssa”.

Allmin bakgrund

Den o6kade rorligheten inom Europeiska unionen har lett till att antalet internationella
par Okar. Det ror sig om makar med olika nationalitet, makar som bor i olika
medlemsstater eller som bor i en medlemsstat dar bara den ena eller ingen av dem é&r
medborgare. Med tanke pa det stora antalet skilsméssor 1 Europeiska unionen, s& beror
fragan om tillimplig lag och domstols behdrighet i dktenskapsmédl ett stort antal
medborgare varje ar. I avsnitt 3 1 den bifogade konsekvensanalysen finns statistik om
antalet internationella skilsmédssor och dktenskap inom EU.

Gaillande bestimmelser

Det finns under nuvarande forhallanden inga gemenskapsregler for vilken lag som skall
tillimpas 1 dktenskapsmél. I gemenskapens forsta rittsakt inom familjerdtt, radets
forordning (EG) nr 1347/2000°, finns bestimmelser om domstols behérighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal samt om fordldraansvar for
makars gemensamma barn vid civilrittsliga forfaranden om &dktenskapsskillnad,

Atgirdsprogram for genomforande av principen om dmsesidigt erkinnande av domar pa privatrittens
omrade, antaget den 30 november 2000, EGT C 12, 15.1.2001, s. 1.

Handlingsplanen fran Wien, antagen av Europeiska radet den 3 december 1998, EGT C 19, 23.1.1999,
s. 1.

Haagprogrammet for stirkt frihet, sidkerhet och réttvisa i Europeiska unionen, antaget av Europeiska
radet den 4-5 november 2004.

Rédets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstolsbehorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mél om foréldraansvar for makars gemensamma barn,
EGT L 160, 30.6.2000, s. 19.

SV



SV

hemskillnad och annullering av dktenskap. Forordningen innehéller dock inte nagra
regler om tillamplig lag.

Inte heller radets forordning (EG) nr 2201/2003°, som upphivde och ersatte radets
forordning (EG) nr 1347/2001 fran och med den 1 mars 2005, innehéller nagra sddana
regler. Fragan om tillimplig lag togs inte upp under forhandlingarna om denna
forordning, dédr bestimmelserna om dktenskapsmal i princip dr desamma som i radets
forordning (EG) 1347/2000.

Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 ger makar mojlighet att vdlja mellan flera olika
behorighetsgrunder. Nér talan 1 ett dktenskapsmal har véckts 1 en nationell domstol i en
medlemsstat, avgors vilken lag som ér tillimplig pa grundval av de nationella
lagvalsreglerna, som bygger pd mycket olika kriterier.

Storre delen av medlemsstaterna avgor vilken lag som ér tillimplig pa grundval av en
rad anknytningsfaktorer, si att malet regleras av den réttsordning som det har starkast
anknytning till. Andra medlemsstater tillimpar systematiskt sina egna lagar (lex fori) i
dktenskapsmal.

Motiv och syfte

Det 6vergripande syftet med detta forslag ar att ge en tydlig och uttémmande réttslig
ram for dktenskapsmdl inom EU och se till att mélen behandlas pa ett sitt som
garanterar medborgarna klarhet om rittslaget, forutsebarhet, flexibilitet och tillgang till
domstolsprovning.

Under nuvarande forhallanden kan det uppstd en rad problem vid dktenskapsmal av
internationell karaktir. De nationella lagarna dr mycket olika, bade ndr det géller
materiella bestimmelser och lagvalsregler, vilket leder till osédkerhet om rittsliget. De
stora skillnaderna mellan de nationella lagvalsreglerna och reglernas komplexa
karaktédr gor det mycket svért for internationella par att forutse vilken lag som kommer
att tillimpas i deras &ktenskapsmal. En stor majoritet av medlemsstaterna ger inte
makarna nagon majlighet att vélja vilken lag som skall tillimpas. Detta kan leda till att
man tillimpar en lag som makarna endast har en 16s anknytning till och till att
resultatet inte motsvarar medborgarnas berittigade forvintningar. Dessutom kan de
gillande reglerna leda till “kapplopning till domstol”, dvs. att en av makarna forsoker
hinna forst med att vicka talan, sa att malet skall regleras av en viss lag som skyddar
hans eller hennes egna intressen. Slutligen ger de géllande reglerna inte tillracklig
tillgang till domstolsprovning.

Genom forslaget dndras rddets forordning (EG) nr 2201/2003 nér det giller domstols
behorighet och tillimplig lag i dktenskapsmal for att foljande mal skall uppnas:

e Oka klarheten om riittsliget och forutsebarheten

Genom forslaget infors harmoniserade lagvalsregler for mal om dktenskapsskillnad och
hemskillnad for att makarna latt skall kunna forutse vilken lag som kommer att
tillimpas 1 deras dktenskapsmédl. Den regel som fOresldas bygger i forsta hand pa
makarnas eget val. Valet begrénsas till lagar som dktenskapet har nira anknytning till

Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mél om forildraansvar samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, 23.12.2003, s. 1).
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for att forebygga tillimpning av “exotiska” lagar som makarna har liten eller ingen
anknytning till. Vid avsaknad av lagval avgors den tillampliga lagen pé grundval av en
rad anknytningsfaktorer, som garanterar att dktenskapsmalet regleras av en rittsordning
som dktenskapet har ndra anknytning till. Detta kommer att betydligt 6ka klarheten om
réttslaget och forutsebarheten for de berérda makarna och rattstilldmparna.

e Oka flexibiliteten genom att infora begrinsad valfrihet for parterna

Det finns under nuvarande forhéllanden mycket lite utrymme for valfrihet for parterna 1
dktenskapsmal. I de nationella lagvalsreglerna anges i princip en enda 16sning i en viss
situation, till exempel tillimpning av lagen i det land dér bada makarna dr medborgare
eller tillimpning av domstolslandets lag. Forslaget innebar att den rittsliga ramen blir
mer flexibel genom att parterna far en begridnsad mdjlighet att vilja a) tillimplig lag,
och b) behorig domstol 1 mal om dktenskapsskillnad och hemskillnad. Att ge parterna
mdjlighet att enas om dessa fragor skulle vara sdrskilt d&ndamaélsenligt i fall dér
makarna dr Overens om att skiljas. Sérskilda dtgédrder skall vidtas for att se till att
makarna dr medvetna om foljderna av sitt val.

o Garantera tillgang till domstolsprovning

Forslaget ar ocksd ett forsok att forbattra tillgangen till domstolsprovning i
dktenskapsmal. Mgjligheten att vilja behorig domstol i mél om édktenskapsskillnad och
hemskillnad (avtal om domstols behorighet) kommer att forbéttra tillgangen till
domstolsprovning for makar av olika nationalitet. Reglerna om avtal om domstols
behorighet géller oavsett om paret bor i en medlemsstat eller i ett tredje land. Vidare
ges makar av olika nationalitet som bor i ett tredje land tillgdng till domstolsprovning.
Genom forslaget infors en enhetlig och heltdckande regel om behorighet 1 6vriga fall
for att oka klarheten om rittsldget och garantera tillgang till domstolsprovning i
dktenskapsmal for makar som bor 1 ett tredje land, men som skulle vilja vicka talan i
en medlemsstat som de har ndra anknytning till.

o Forebygga "kapplopning till domstol™

Slutligen tar forslaget upp problemet med kapplopning till domstol, dvs. nir en av
makarna ansoker om skilsméssa fore den andra for att se till att mélet regleras av en lag
som skyddar hans eller hennes egna intressen. Detta kan leda till tillimpning av en lag
som den svarande inte kénner sig ha ndra anknytning till eller som inte tar hénsyn till
hans eller hennes intressen. Det gor det ocksa svart att uppna forlikning och ger inte
mycket tid for medling. Harmoniserade lagvalsregler skulle sannolikt minska behovet
av att hinna forst med att véacka talan, eftersom varje domstol dér talan vicktes skulle
tilldmpa en lag som valts ut pd grundval av gemensamma regler.

e Forenlighet med unionens politik och mal pa andra omraden

Detta forslag respekterar de grundliggande réttigheter och iakttar de principer som
erkdnns sdsom allmidnna gemenskapsrittsliga principer, sérskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rattigheterna. Forslaget syftar sirskilt till att sdkerstélla att
ritten till en rittvis rittegdng iakttas fullt ut (artikel 47 1 Europeiska unionens stadga
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2)

om de grundldggande réttigheterna).
SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Kommissionen lade den 14 mars 2005 fram en gronbok om tillimplig lag och behorig
domstol i mal om #ktenskapsskillnad®. 1 gronboken beskrivs en rad brister i den
nuvarande situationen och dér anges olika politiska alternativ som skulle kunna 16sa
problemen. Som mdjliga l0sningar foreslds foljande: lata situationen vara ofordndrad,
harmonisera lagvalsreglerna, inféra en begrdnsad mojlighet for makarna att vilja
tillamplig lag i &dktenskapsmal, se Over behorighetsgrunderna i artikel 3 i rédets
forordning (EG) nr 2201/2003, se over artikel 7 om behorighet 1 ovriga fall 1 radets
forordning (EG) nr 2201/2003, ge makarna en begridnsad mojlighet att vélja behorig
domstol, inféra en begrinsad mojlighet att Sverfora ett mdl och slutligen en
kombination av olika 16sningar.

Kommissionen fick omkring 65 svar med synpunkter pa gronboken’.

I sitt yttrande av den 28 september 2005 om gronboken vidlkomnade Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén kommissionens initiativ.

Kommissionen anordnade en offentlig hearing den 6 december 2005. Ett expertmote
holls den 14 mars 2006. Diskussionerna byggde pé ett diskussionsunderlag som
kommissionens avdelningar utarbetat.

En majoritet av de svarande erkénde behovet av att forbéttra klarheten om rittsléget
och forutsebarheten, att infora en begransad valfrihet for parterna och att forebygga
“kapplopning till domstol”. Vissa berdrda aktorer uttryckte farhdgor om att en
harmonisering av lagvalsreglerna skulle tvinga domstolarna att tillimpa utlindsk lag
och att detta skulle leda till forseningar och extrakostnader 1 dktenskapsmal.

Kommissionen har beaktat samradet med berorda parter vid utarbetandet av detta
forslag.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjélp har inte behovts.
e Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som bifogas detta forslag.
Konsekvensanalysen bygger pa foljande alternativ: 1) bibehélla ldget ofordndrat, ii) 6ka
samarbetet mellan medlemsstaterna, iii) harmonisera lagvalsreglerna, bland annat en
begriansad mojlighet for makarna att vélja tillaimplig lag, och iv) dndra regeln om

KOM(2005) 82 slutlig.
Svaren finns tillgdngliga pé f6ljande webbplats:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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allmidn behorighet 1 radets forordning (EG) nr 2201/2003, v) inféra en begriansad
mdjlighet f6r makarna att vélja behorig domstol, och vi) dndra regeln om behdrighet i
ovriga fall i rddets forordning (EG) nr 2201/2003.

Av konsekvensanalysen framgar att det krdvs en kombination av gemenskapsatgérder
for att 16sa de olika problemen. I rapporten foresprakas en dndring av radets férordning
(EG) nr 2201/2003, bland annat genom en harmonisering av lagvalsreglerna
tillsammans med en begrdnsad mojlighet for makarna att vilja tillamplig lag, inférande
av avtal om domstols behorighet och en dversyn av regeln om behorighet i 6vriga fall 1
artikel 7.

Kommissionen har utfért en fullstindig konsekvensanalys enligt arbetsprogrammet.
Rapporten finns tillginglig pa foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_publ
ic_en.htm.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artikel 61 c 1 fordraget som ger gemenskapen
behorighet att besluta om dtgirder som ror civilréttsligt samarbete, 1 enlighet med vad
som foreskrivs 1 artikel 65.

Genom artikel 65 ges gemenskapen lagstiftningsbehorighet med avseende pa
civilrittsligt samarbete med gransoverskridande foljder 1 den man det behovs for att
den inre marknaden skall fungera vél. I artikel 65 b ndmns uttryckligen frimjande av
forenligheten mellan tillampliga bestimmelser 1 medlemsstaterna om lagkonflikter och
om domstolars behorighet.

Forslaget giller bestimmelser om domstols behorighet och tillimplig lag, som endast
kommer att tilldmpas 1 internationella situationer, dvs. ndr makarna bor i olika
medlemsstater eller dr av olika nationalitet. Det krav pa grédnsoverskridande foljder
som anges 1 artikel 65 dr dirmed uppfylit.

Gemenskapsinstitutionerna har ett visst utrymme att sjidlva bedoma om en atgérd ar
nddvéndig for en vil fungerande inre marknad. Detta forslag r till fordel for en vil
fungerade inre marknad, eftersom det avskaffar alla hinder for fri rérlighet for personer
som under nuvarande forhdllanden fir problem pd grund av de kvarstiende
skillnaderna mellan medlemsstaternas bestimmelser om tillimplig lag och domstols
behorighet i1 dktenskapsmal.

e Subsidiaritetsprincipen
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S)

Forslagets mél kan inte uppnas av medlemsstaterna utan fOrutsdtter atgirder pa
gemenskapsniva i form av gemensamma regler om domstols behorighet och tillamplig
lag. Reglerna om domstols behdrighet och lagvalsreglerna méste vara likalydande for
att man skall uppnd maélet att ge medborgarna klarhet om réttsldget och forutsebarhet.
Ensidiga atgidrder fran medlemsstaternas sida skulle darfor strida mot detta mél. Det
finns inte nadgon gillande internationell konvention mellan medlemsstaterna om fragan
om tillimplig lag i dktenskapsmal. Det offentliga samradet och konsekvensanalysen
har visat att detta forslag géller betydande problem som berdr tusentals medborgare
varje ar. Problemen &r av sddan art och omfattning att mélen kan uppnds endast pa
gemenskapsniva.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen eftersom det &r strikt
begrinsat till vad som dr nddvéndigt for att uppnd mélen. De foreslagna reglerna om
tillimplig lag och avtal om domstols behorighet giller &dktenskapsskillnad och
hemskillnad, men inte annullering av dktenskap.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra ytterligare utgifter eller mer byrakrati for
medborgarna. Det innebdr ett visst, men mycket begrinsat, merarbete for de nationella
myndigheterna.

e Val av regleringsform

Naér det giller val av regleringsform dr forslaget av en saddan art och innehéller sddana
mal att det krdvs en forordning. Behovet av klarhet om rittsldget och forutsebarhet
innebdr att reglerna maste vara tydliga och enhetliga. De fGreslagna reglerna om
domstols behorighet och tillimplig lag &r detaljerade och exakta och behdver inte
inforlivas 1 nationell lagstiftning. Om medlemsstaterna gavs utrymme att sjdlva bedéma
hur reglerna skall tillimpas, skulle det dventyra malet att uppna klarhet om réttsléget
och forutsebarhet.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

e Forenkling

Forslaget innebir en forenkling av de administrativa forfarandena for medborgarna och
réttstillimparna.

Framfor allt skulle harmoniseringen av lagvalsreglerna avsevért forenkla situationen
for privata parter och riéttstillimpare, som skulle kunna avgora vilken lag som éar
tillamplig pd grundval av en enda uppsittning regler som skulle ersitta de gillande 24
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nationella lagvalsordningarna.

Forslaget utgér en del av kommissionens I6pande program for uppdatering och
forenkling av EU:s regelverk.

e Nirmare redogorelse for forslaget
Kapitel II — Domstols behorighet
Artikel 3a

Genom denna bestammelse infors en begransad mdjlighet for makar att tillsammans
vélja behorig domstol (avtal om domstols behorighet) 1 ett mal om dktenskapsskillnad
och hemskillnad. Artikel 3a motsvarar artikel 13 i radets forordning nr 2201/2003, som
ger parterna ritt att under vissa omstidndigheter vilja behorig domstol i1 frigor som ror
fordldraansvar.

Parternas storre valfrihet kommer att 6ka klarheten om réttsldget och forutsebarheten
for makarna. De gillande reglerna om domstols behorighet ger inte makarna rétt att
ansoka om skilsméssa i en medlemsstat dir endast en av dem dr medborgare, om det
inte finns andra kriterier for anknytning. Den nya regeln kommer framfor allt att
forbittra tillgdngen till domstolsprovning for makar av olika nationalitet genom att de
far mojlighet att tillsammans vilja domstolen eller domstolarna i en medlemsstat dar en
av dem dr medborgare. Denna mdjlighet géller makar som bor i en medlemsstat, men
dven makar som bor i tredje land. Makar som viljer en behorig domstol kan ocksa
vélja tillamplig lag enligt artikel 20a.

For att garantera att bdda makarna dr medvetna om konsekvenserna av sitt val maste
vissa formella krav vara uppfyllda.

Mojligheten att vdlja behorig domstol géller inte mal om annullering av dktenskap dér
dér det anses oldmpligt att ge parterna valfrihet.

Artiklarna 4 och 5 dndras med hénsyn till den nya regeln om avtal om domstols
behorighet.

Artikel 6 skall utgd. Det offentliga samradet visade att denna bestimmelse kan orsaka
missforstand. Den dr ockséa onddig, eftersom artiklarna 3, 4 och 5 beskriver under vilka
omstdndigheter en domstol har exklusiv behorighet ndr en maka eller make har hemvist
inom en medlemsstats territorium, eller b) dr medborgare i en medlemsstat, eller, nir
det giller Forenade kungariket och Irland, har “domicil” inom en av dessa
medlemsstaternas territorium.

Artikel 7

I artikel 7 hdnvisas nu till de nationella reglerna om domstols behorighet i situationer
nidr makarna inte har hemvist inom en medlemsstats territorium och &r av olika
nationalitet. De nationella reglerna bygger dock pa olika kriterier och garanterar inte
alltid att makar fér tillgang till domstolsprovning, &ven om de har ndra anknytning till
medlemsstaten 1 fraga. Detta kan leda till situationer dir ingen domstol inom EU eller
ett tredje land har behorighet att behandla en ansdékan om é&ktenskapsskillnad,
hemskillnad eller annullering av &dktenskap. Det kan ocksd leda till praktiska
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svarigheter med att fa skilméssan erkdnd i en medlemsstat, eftersom en dom som
meddelats i tredje land inte erkédnns i en medlemsstat i enlighet med rédets forordning
(EG) nr 2201/2003, utan endast enligt nationella regler eller tillimpliga internationella
fordrag.

Genom detta forslag infors en enhetlig och heltickande regel om behdorighet 1 6vriga
fall, som ersitter de nationella reglerna om sadan behdrighet och garanterar tillgdng till
domstolsprovning dven for makar som bor 1 tredje land, men har starka band till en viss
medlemsstat dir de dr medborgare eller dar de har haft sin hemvist under en viss
period. Regelns tillimpningsomrdde motsvarar den allménna regeln om behdrighet 1
artikel 3 och omfattar dktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap.

Artikel 12

Artikel 12 dndras for att garantera att en skilsmidssodomstol som makarna valt i
enlighet med artikel 3a har behorighet dven 1 frdgor om fordldransvar 1 samband med
skilsméssan, under forutsdttning att villkoren 1 artikel 12 dr uppfyllda, sérskilt villkoret
om att ta hdnsyn till barnets bista.

Kapitel I1a Tillimplig lag i mal om dktenskapsskillnad och hemskillnad

Kommissionen fOresldr att man infor harmoniserade lagvalsregler i mil om
dktenskapsskillnad och hemskillnad, som i forsta hand bygger pa makarnas eget val.
Valfriheten begrénsas till lagen 1 ett land som makarna har néra anknytning genom sin
senaste gemensamma hemvist, om en av dem fortfarande har sin hemvist dér, lagen 1
ett land dir en av makarna dr medborgare, lagen i ett land dér de tidigare har haft sin
hemvist och till domstolslandets lag.

En majoritet av dem som svarade pa samradet om gronboken ansag att gemensamma
lagvalsregler bor tillimpas i mal om hemskillnad och dktenskapsskillnad, eftersom
eftersom hemskillnad 1 manga fall &r en forutséttning for skilsmissa. De medlemsstater
som erkdnner hemskillnad tillimpar samma lagvalsregler pa dktenskapsskillnad och
hemskillnad. Daremot ansdg en majoritet av de berdrda aktdrerna att dessa regler inte
skall omfatta annullering av &dktenskap, som har nidra samband med dktenskapets
giltighet och i allménhet regleras genom lagen i det land dér &ktenskapet ingicks (lex
loci celebrationis”) eller lagen 1 det land dir makarna dr medborgare (lex patriae”).

Artikel 20a

De allra flesta nationella lagvalsreglerna anger endast en 16sning 1 en viss situation.
Genom forslaget ges makarna storre flexibilitet genom att de far rétt att vélja den lag
som skall tillampas pd dktenskapsskillnad och hemskillnad. Makarna kan endast vélja
lagen i ett land som de har nédra anknytning till. Regeln innehéller sirskilda formkrav
for att garantera att makarna dr medvetna om konsekvenserna av sitt val.

Artikel 20b

Om makarna inte sjilva viljer vilken lag som skall tillimpas, skall den tillimpliga
lagen avgoras pa grundval av en rad anknytningsfaktorer, som i forsta hand bygger pa
makarnas hemvist. Denna enhetliga regel kommer att ge klarhet om réttsldget och
forutsebarhet. Harmoniserade lagvalsregler skulle sannolikt minska risken for
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“kapplopning till domstol”, eftersom varje domstol dér talan vicks skulle tilldmpa en
lag som anvisats pd grundval av gemensamma regler.

Att regeln 1 forsta hand bygger pa makarnas hemvist och, om det inte dr mdjligt, pa
deras senaste gemensamma hemvist om en av dem fortfarande &dr bosatt dir, kommer
att leda till att domstolslandets lag tillimpas i1 de allra flesta fall. Den typ av problem
som ofta uppstir i samband med tillimpning av utlindsk lag kommer dirfor att vara
mycket ovanliga.

Artikel 20c

Aven om det inte uttryckligen anges i texten 4r den foreslagna forordningen avsedd att
vara universellt tillimplig, vilket innebér att lagvalsregeln kan anvisa lagen i en av
Europeiska unionens medlemsstater eller lagen 1 ett tredje land.

Om lagstiftningen i en annan medlemsstat anvisas, kan det europeiska rattsliga
ndtverket pa civilrattens omrade bistd domstolarna 1 frdga om innehéllet i utldndsk rétt.

Artikel 20d

Att tillata renvoi (aterforvisning) skulle dventyra malet att uppna klarhet om rattsléaget.
Att en viss lag anvisas i enlighet med de gemensamma lagvalsreglerna innebér darfor
att det dr de materiella reglerna i den lagen som anvisas och inte reglerna om
internationell privatritt.

Artikel 20e

Det sé kallade ordre public-forbehéllet ger domstolen ritt att bortse frén reglerna i den
utlindska lag som anvisats genom lagvalsregeln om tilldimpningen av den utldndska
lagen 1 ett visst fall skulle strida mot grunderna for rattsordningen i domstolslandet
(ordre public). Begreppet “uppenbart” oforenlig innebér att ordre public-forbehéllet
endast skall anvéndas i undantagsfall.

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks stiillning

Forenade kungariket och Irland deltar inte i samarbete 1 frdgor som omfattas av
avdelning IV i fordraget, om de inte meddelar att de onskar delta i enlighet med artikel
3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stdllning som &ar fogat
till Fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar inte Danmark 1 beslutet om denna foérordning och dr darfor inte
bundet av den och omfattas inte av dess tillimpning.
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2006/0135 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och inforande av

bestimmelser om tillimplig lag i dktenskapsmal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
61 c och artikel 67.1,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

EU har som mal att bibehalla och utveckla unionen som ett omrade med frihet,
sakerhet och rittvisa, dir den fria rorligheten for personer ar sdkerstdlld. I syfte att
gradvis uppritta ett sddant omrade skall gemenskapen bland annat besluta om sédana
atgdrder pa omrédet for civilrittsligt samarbete som behdvs for att den inre marknaden
skall fungera val.

Det finns for ndrvarande inga gemenskapsregler om tillimplig lag 1 dktenskapsmal.
Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 innehaller
bestimmelser om domstols behdrighet, erkdnnande och verkstidllande av domar i
dktenskapsmal och mél om foridldraansvar, men inte ndgra lagvalsregler.

Vid sitt mote 1 Wien den 11 och 12 december 1998 uppmanade Europeiska radet
kommissionen att dvervdga mojligheten att utarbeta en rittsakt om vilken lag som
skall tillimpas vid dktenskapsskillnad. I november 2004 uppmanade Europeiska ridet
kommissionen att ldgga fram en gronbok om lagvalsregler i dktenskapsmal.

I enlighet med sitt politiska mandat lade kommissionen den 14 mars 2005 fram en
gronbok om lagvalsregler och domstols behorighet i1 &dktenskapsmal. Genom
gronboken inleddes ett omfattande samrad om mdojliga 16sningar pd de problem som
kan uppsta under nuvarande forhéllanden.

EUTCL..1[...1s [...]
EUTCL...]1[...].s. [...]
EUTCL...][...].s. [...]
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I
(12)

(13)

Denna forordning bor ge en tydlig och heltickande rittslig ram for dktenskapsmal
inom EU och garantera medborgarna dndamalsenliga 16sningar nér det géller klarhet
om rattslaget, forutsebarhet, flexibilitet och tillgang till domstolsprovning.

For att uppné klarhet om réttslédget, forutsebarhet och flexibilitet bor denna férordning
ge makarna mojlighet att komma Overens om behorig domstol i mal om
dktenskapsskillnad och hemskillnad. Forordningen bor ocksd ge parterna en viss
mojlighet att vdlja den lag som skall tillimpas 1 mal om &dktenskapsskillnad och
hemskillnad. Denna mojlighet bor inte omfatta annullering av dktenskap, som hor nira
samman med villkoren for dktenskapets giltighet, dir det inte ar lampligt att ge
parterna valfrihet.

For fall dar makarna inte véljer vilken lag som skall tillimpas bor denna forordning
innehalla harmoniserade lagvalsregler som bygger pé en rad anknytningsfaktorer for
att garantera klarhet om rattsldget och forebygga “kapplopning till domstol”. Kriterier
for anknytningna bor véljas pa ett sadant sdtt att mal om &ktenskapsskillnad eller
hemskillnad regleras genom en lag som dktenskapet har nira anknytning till.

Av hidnsyn till allménintresset bor man i undantagsfall kunna avsta fran att tillimpa
utldndsk lag i ett visst mal om det uppenbart strider mot grunderna for rattsordningen i
domstolslandet (ordre public).

Regeln om behdrighet 1 6vriga fall bor dndras for att forbéttra forutsebarheten och
tillgdngen till domstolsprovning for makar av olika nationalitet som bor i ett tredje
land. Darfér bor denna forordning innehalla en harmoniserad regel om behorighet i
ovriga fall som gor det mdjligt for makar av olika nationalitet att vdcka talan i en
medlemsstat som de har nidra anknytning till genom sin nationalitet eller sin senaste
gemensamma hemvist.

Artikel 12 1 radets forordning (EG) nr 2201/2003 bor éndras for att garantera att en
skilsmidssodomstol som makarna valt i enlighet med artikel 3a har behorighet dven i
fragor om fordldransvar i samband med skilsmédssan, under forutséttning att villkoren i
artikel 12 ar uppfyllda, sdrskilt villkoret om att ta hdnsyn till barnets bésta.

Forordning (EG) nr 2201/2003 bor dérfor dndras i enlighet ddrmed.

Eftersom malen for den foreslagna atgirden, dvs. att 0ka klarheten om réttsldget,
flexibiliteten och tillgdngen till domstolsprovning i internationella dktenskapsmal, inte
1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, utan pa grund av atgirdernas
omfattning béttre kan uppnés pad gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer
som erkinns sdsom allmdnna gemenskapsrittsliga principer, sérskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Forslaget syftar sirskilt till att
sdkerstilla att ritten till en réttvis rittegdng iakttas fullt ut (artikel 47 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna).
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(14)  [I enlighet med artikel 3 i det protokoll om Foérenade kungarikets och Irlands stillning
som fogats till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen har Férenade kungariket och Irland meddelat att de onskar
delta i beslutet om och tillimpningen av denna forordning. ]

(15) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stédllning som fogats till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar Danmark inte i beslutet om denna forordning och dr dérfor inte
bundet av den och omfattas inte av dess tillimpning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 2201/2003 dndras pa foljande sétt:
(1) Titeln skall ersittas med foljande:

”Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och om erkdnnande
av verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om
tillamplig lag 1 dktenskapsmal”.

2) Foljande artikel skall inféras som artikel 3a:
”Artikel 3a
Parternas val av domstol i mdl om dktenskapsskillnad och hemskillnad

1. Makarna kan komma Overens om att domstolen eller domstolarna 1 en
medlemsstat skall ha behdrighet i ett mal mellan dem om &dktenskapsskillnad
eller hemskillnad, under forutsittning att de har en ndra anknytning till den
medlemsstaten genom

(a) att ndgon av grunderna for domstols behorighet 1 artikel 3 éar
tillamplig, eller

(b) genom att det dr platsen for makarnas senaste gemensamma hemvist
under en period om minst tre ar, eller

(©) genom att en av makarna dr medborgare i den medlemsstaten, eller,
nidr det giller Forenade kungariket och Irland, har domicil” inom en
av dessa medlemsstaters territorium,

2. Ett avtal om domstols behorighet vara skriftligt och undertecknas av bdda
makarna senast vid den tidpunkt da talan vicks”.

3) I artiklarna 4 och 5 skall "artikel 3” ersittas med “artiklarna 3 och 3a”.
4) Artikel 6 skall utgi.

®)) Artikel 7 skall erséttas med foljande:
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(6)
(7

”Artikel 7
Behdérighet i ovriga fall

Om ingen av makarna har sin hemvist inom en medlemsstats territorium och
makarna inte dr medborgare i samma medlemsstat, eller, ndr det giller Forenade
kungariket och Irland, inte har sin “domicil” inom en av dessa medlemsstaters
territorium, dr domstolarna i en medlemsstat behdriga genom

(a) att makarna tidigare har haft sin gemensamma hemvist inom den
medlemsstatens territorium under minst tre ar, eller

(b) genom att en av makarna dr medborgare 1 den medlemsstaten, eller,
nér det géller Forenade kungariket och Irland, har sin domicil” inom
en av de dessa medlemsstaters territorium.

I artikel 12.1 skall "artikel 3” ersdttas med “artiklarna 3 och 3a”.
Foljande kapitel Ila skall inforas:

"KAPITEL ITA

Tillamplig lag i mal om dktenskapsskillnad och hemskillnad
Artikel 20a

Parternas val av tillamplig lag

1.  Makarna kan komma &verens om att vélja den lag som skall tillimpas pa
aktenskapsskillnad och hemskillnad. Makarna kan komma 6verens om att vilja
en av foljande lagar:

(a) Lagen 1 det land dér makarna hade sin senaste gemensamma hemvist
om en av dem fortfarande &r bosatt dar.

(b) Lagen i det land dér nagon av makarna dr medborgare, eller, nir det
géller Forenade kungariket och Irland, det land dir nagon av makarna
har ”domicil”.

() Lagen i det land dér makarna har haft sin hemvist i minst fem ar.
(d)  Lagen i den medlemsstat dar ans6kan ldmnas in.

2. Ett avtal om domstols behdrighet skall vara skriftligt och undertecknas av bida
makarna senast vid den tidpunkt da talan vicks.

Artikel 20b
Tillimplig lag vid avsaknad av val

Vid avsaknad av val enligt artikel 20a, skall dktenskapsskillnad och hemskillnad
omfattas av lagen i det land
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(a) dir makarna har sin gemensamma hemvist eller, om det inte &r
mojligt,

(b) diar makarna hade sin senaste gemensamma hemvist om en av dem
fortfarande ar bosatt dér eller, om det inte &r mojligt,

(©) dir bada makarna &r medborgare, eller, ndr det géller Forenade
kungariket och Irland, bada har sin “domicil” eller, om det inte dr
mojligt,

(d) dér ansokan ldmnas in.
Artikel 20c
Tillimpning av utldindsk lag

Om lagen i en annan medlemsstat dr tillimplig, kan domstolen vénda sig till det
europeiska réttsliga ndtverket pd privatrittens omrade for att f4 information om
innehallet 1 lagen.

Artikel 20d
Forbud mot renvoi

Tillimpning av en lag som anvisas enligt denna forordning innebér tillimpning av
alla bestimmelser 1 den lagen utom bestimmelserna om internationell privatrétt.

Artikel 20e
Ordre public

Tillimpning av en bestimmelse i den lag som anvisas enligt denna férordning fér
viagras endast om en sidan tillimpning skulle vara uppenbart oforenlig med
grunderna for rittsordningen i domstolslandet (ordre public).

Artikel 2lkrafitridande

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas frdn och med den 1 mars 2008.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardad i Bryssel

Pa rddets vignar
Ordférande
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