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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Mark 4r 1 méngt och mycket en icke-fornybar resurs och utgor ett mycket dynamiskt
system med funktioner som dr grundforutsdttningar for ménsklig verksamhet och for
ekosystemens fortlevnad. Tillgédnglig information tyder pd att det har varit en
betydande Okning av markforstoring en under det senaste decenniet, och det finns
beldgg for att dessa processer kommer 6ka i omfattning om inga atgérder vidtas.

Bestdmmelser om markskydd forekommer i gemenskapsritten, men det finns ingen
sarskild gemenskapslagstiftning om markskydd. Det hir forslaget syftar till att fylla
denna lucka och har malet att upprétta en gemensam strategi for markskydd och hallbar
markanviandning pa grundval av integrering av markfragorna i annan politik, bevarande
av markens funktioner inom ramen for ett hallbart utnyttjande, forebyggande av hot
mot marken och begrinsning av effekterna av markforstéring samt &terstillande av
forstord mark till en funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och godkéind
framtida anvéndning.

e Allmin bakgrund

Marken ar utsatt for Ookande miljobelastning Over hela gemenskapen, och denna
belastning forvérras av ménskliga verksamheter som oldmpliga metoder i jordbruk och
skogsbruk, industriell verksamhet, turism och stadsutveckling. Dessa verksamheter
skadar markens formaga att fylla alla sina olika viktiga funktioner. Marken ar en
naturresurs av gemensamt intresse for EU, som till storsta delen ar privatigd, och om
den inte skyddas kommer detta att leda till att den ekologiska och ekonomiska
hallbarheten och konkurrenskraften 1 FEuropa undergrdvs. Dessutom har
markforstdringen stor inverkan pd andra omriden av EU-intresse, t.ex. vatten,
manniskors hélsa, klimatfordndringen, naturen och den biologiska méngfalden och
livsmedelssikerheten.

I beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av  gemenskapens sjitte
miljohandlingsprogram ingar malet att skydda naturresurserna och frimja en hallbar
markanviandning. [ det beslutet utfiste gemenskapen sig att anta en temainriktad
strategi for markskydd for att hejda markforstoringen och vianda utvecklingen.

I sitt meddelande fran 2002 “Mot en temainriktad strategi for markskydd”,
(COM(2002) 179) anger kommissionen de atta viktigaste hoten mot marken i EU.
Dessa hot é&r erosion, forlust av organiskt material, fororening, forsaltning,
kompaktering, minskad biologisk méngfald i marken, hérdgérning av marken,
oversvamningar och jordskred.

e Gallande bestimmelser

Marken har dnnu inte varit foremal for ndgot sirskilt skydd pa gemenskapsnivan. Det
finns nagra markskyddsaspekter spridda 6ver gemenskapsritten och pd det séttet kan
EU-politik inom olika omraden ldmna bidrag till markskyddet. Sa forhaller det sig med
ménga bestdmmelser i den nuvarande gemenskapslagstiftningen om miljén inom
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omraden som vatten, avfall, kemikalier, forebyggande och kontroll av
industrifororeningar, naturskydd och bekdmpningsmedel. Det forvéntas ocksd positiva
effekter genom att skydd av jordbruksmark har inforts 1 tvérvillkoren {6r
jordbruksmark i den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken och genom inslag i
landsbygdsutvecklingspolitiken. Men pa grund av sina olika mal och
tillimpningsomraden och beroende pa det forhdllandet att de oftast har som syfte att
skydda andra milj6foreteelser ger de befintliga bestimmelserna ett fragmenterat och
ofullstindigt skydd for marken, i all synnerhet som de inte omfattar alla marktyper och
alla typer av hot mot marken. Av dessa skél fortsitter markforstoringen.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pi andra omraden

Den foreslagna lagstiftningen, som syftar till markskydd och till att bevara markens
formaga att fylla sina miljomaéssiga, ekonomiska, sociala och kulturella funktioner, &r
helt 1 overensstimmelse med artikel 174 1 EG-fordraget. Den beaktar mangfalden i
EU:s alla olika regioner. Den bygger pa forsiktighetsprincipen och pé principerna att
forebyggande atgérder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan
och att fororenaren skall betala. Den grundar sig pa en analys av den potentiella nyttan
och de potentiella kostnaderna av att handla eller underlata att handla och pd hiansynen
till den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet och en
balanserad utveckling i dess regioner.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Meddelandet fran 2002 fick ett positivt mottagande i de yttranden som de ovriga EU-
institutionerna ldmnade, dér det noterades att marken spelar en stor roll for den
ekologiska och ekonomiska héllbarheten pa 14ng sikt i gemenskapen.

Med boérjan 1 februari 2003 anordnade kommissionen ett allmént samrad med berérda
parter och inrdttade en bas med 6ver 400 medlemmar indelade i fem arbetsgrupper och
ett radgivande forum med en styrande roll. I juni 2004 lade arbetsgrupperna fram sina
mycket omfattande rapporter som innehdller information om markens tillstdind 1
Europa, miljobelastningen pa marken, drivkrafterna bakom markforstéringen och en
uppséttning rekommendationer riktade till kommissionen om att utveckla en
markpolitik pa gemenskapsniva.

I november 2004 holl det nederlédndska ordférandeskapet i rddet och kommissionen en
konferens som samlade medlemsstaterna och representanter for de berdrda parterna i
samrddsprocessen, dér det uttrycktes starkt stod for att rambestdmmelser skulle inréttas
pa gemenskapsniva.

Kommissionen genomforde ett atta veckor langt offentligt samrad pa Internet om
tankbara inslag i den temainriktade strategin for markskydd. Samradet gav upphov till
svar fran 1 206 medborgare, 377 markexperter och 287 organisationer i sammanlagt 25
lander.

Sammanfatining av svaren och av hur de har beaktats
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Medborgarna, markexperterna och organisationerna har till storsta delen uppgett att
forebyggande och begriansning av markforstéringen 1 Europa ér en viktig eller mycket
viktig frdga och att de helst ser lagstiftning 1 form av rambestimmelser pa
gemenskapsniva och konkreta atgérder pa nationell eller lokal niva.

En omfattande rapport om den statistiska analysen av fragorna som ocksa visar
fordelningen pa nationalitet bland respondenterna och hur feedback frdn dem har
beaktats finns 1 konsekvensanalysen.

Huvuddelen av arbetsgruppernas rekommendationer och de observanda som kom till
uttryck i Internetsamridet har beaktats. Aterkommande krav pa obligatoriska
restriktioner i friga om markexploatering for turism och stadsbyggnad har inte beaktats
eftersom gemenskapens behdrighet dr begrdansad nér det géller markanvandning.

e Extern experthjilp

Omraden ddr vetenskaplig expertis behovts

Markvetenskap, jordbruksvetenskap, skogsvetenskap, hydrologi, biologi, ekologi,
ekonomi, sociologi, statsvetenskap.

Metoder

Forslaget bygger pd bésta tillgdngliga tekniska och vetenskapliga kunskap. Denna
expertkunskap har kommit till uttryck i det mycket omfattande samrédet och genom
tvA oberoende konsultutredningar for att bedoma de socioekonomiska och
miljomédssiga konsekvenserna av markforstoringen samt de miljoméssiga och
socioekonomiska konsekvenserna av de fOreslagna atgdrderna. Arbetsgruppernas
rapporter som kommissionen offentliggjort, det hér forslaget och konsekvensanalysen
aterspeglar helt och fullt dessa experters mening.

Viktigare organisationer och experter som radfragats

Samradet omfattade nationella, regionala och lokala myndigheter, ndringslivets
organisationer, miljoorganisationer, konsumentorganisationer, forskningsinstitut,
Europeiska miljobyran, Gemensamma forskningscentret och andra organ inom
kommissionen, fackliga organisationer, lantbruksorganisationer,
markégarorganisationer och manga andra sammanslutningar som uttryckt intresse for
markfrégor och har bred tickning i Europa.

Sammanfattning av aveivna och tilldmpade rekommendationer

Det finns allvarliga risker som kan fa irreversibla konsekvenser. Det rader
samstdmmighet om att sddana risker finns.

Enighet foreldg om att marken skall garanteras samma skyddsnivd som andra
miljomedier, som luft eller vatten, eftersom marken dr av avgorande betydelse for
méinniskans och ekosystemens Overlevnad. Det har framhévts att en stereotyp ansats
inte dr mdjlig som grundval for gemenskapens markpolitik pad grund av markens stora
variation 1 Europa. De flesta meningsyttringarna talade for ett flexibelt system som
skulle gora det mojligt att beakta alla lokala slag av mark och markanvdndning. Det
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radde dérfor bred samstimmighet om att rambestimmelser med gemensamma mal och
principer bor antas pd europeisk nivd och att det bor dverlétas till medlemsstaterna att
anta ndrmare bestimmelser pa tillimplig administrativ och geografisk niva.

Offentliggdrande av experternas rekommendationer

Arbetsgruppernas rapporter har offentliggjorts av Publikationsbyrdn och finns
tillgéngliga kostnadsfritt pa Internet
(http://europa.eu/comm/environment/soil/index.htm). P4 samma webbplats &terfinns
dven remissvaren fran experter och organisationer pd frdgorna i1 det offentliga
frdgeformularet.

e Konsekvensanalys

Foljande alternativ har 6vervigts, ordnade efter hur normativa de &r, fran 1ag till hog
grad:

(1) Medlemsstaterna skall uppmuntras att vidta atgirder enligt en allmén icke-
bindande gemenskapsstrategi.

(2) Lagstiftning utformad som flexibla rambestammelser i ett markdirektiv med ett
ambitiost tillimpningsomrdde men inte alltfor detaljerat i foreskrifterna.

3) Forslag om lagstiftning mot olika hot mot marken med alla mal och medel
faststéllda pad gemenskapsniva.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys som finns tillgdnglig pa
http://europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. Dar ges ndrmare upplysningar om
socioekonomiska och miljomaissiga konsekvenser av det har forslaget.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden
Forslaget till direktiv inbegriper:

— Faststéillande av gemensamma rambestimmelser for markskydd pa grundval av
principerna om att bevara markens funktioner, forebygga markforstéring, begransa
effekterna av markf{orstoring, aterstilla forstord mark och integrera markpolitiken i
annan sektorspolitik.

— Behovet av att identifiera, beskriva och bedéma konsekvenserna av annan
sektorspolitik pa markforstoringen med syftet att skydda markens funktioner.

— En skyldighet for markanvidndarna att vidta skyddsatgidrder i de fall dir deras
markanvindning kan forvéntas i betydande grad stéra markens funktioner.

— Ett forhdllningssétt till hirdgorning av marken som sdkerstdller en rationell
markanvindning 1 enlighet med artikel 174 1 EG-fordraget och som gor det mojligt
att bibehalla s& minga av markens funktioner som mojligt.

— Identifiering av omraden som riskerar att drabbas av erosion, forlust av organiskt
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material, forsaltning, kompaktering och jordskred samt faststdllande av nationella
atgdrdsprogram. Det behdver faststéllas i vilken omfattning det finns omrédden som
ar utsatta for dessa hot. For att sdkerstilla ett konsekvent och enhetligt
tillvigagéngssétt bor kartliggningen av riskerna genomforas pd med en gemensam
metodansats. Denna gemensamma metodansats bor inbegripa faktorer som ar kénda
padrivande krafter ndr det giller de olika hoten. Mal for riskminskning och
atgirdsprogram for att nd dessa mal kommer att behdva antas. Programmen kan
bygga pa normer och atgirder som redan &r i bruk nationellt eller i EU.

— Atgirder for att begriinsa tillforseln av farliga dmnen till marken och for att
forhindra anrikning i marken som skulle medfora att markfunktioner stors och
innebdr en risk for manniskors hilsa eller miljon.

— Inridttande av ett register over fororenade omraden och finansieringsinstrument for
sanering av omraden dér fOrorenaren inte kan fas att bdra kostnaderna (orphan
sites), utarbetande av rapporter 6ver markens tillstind och faststdllande av nationella
strategier for sanering av omraden som har konstaterats vara fororenade. En
definition av fororenade omraden och en forteckning over potentiellt fororenande
verksamheter skall faststdllas. Detta skall utgora grundvalen for lokalisering av
potentiellt fororenade omraden och tjdna som ett fOrsta steg pa vdgen mot ett
register Over faktiskt fororenade omraden. Dessutom &r avsikten att sdljare eller en
presumtiv kopare skall dldggas att ldmna en rapport 6ver markens tillstdnd for alla
marktransaktioner dér potentiellt fororenande verksamhet har dgt rum eller dger
rum. En liknande bestimmelse som aldgger en séljare att informera om en byggnads
energiprestanda finns redan i1 gemenskapslagstiftningen (se artikel 7 1 direktiv
2002/91/EG).

e Riittslig grund

Bestammelserna 1 det hér direktivet handlar om miljoskydd, och foljaktligen ar det
artikel 175.1 i1 fordraget som é&r den réttsliga grunden.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig i den mén forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skél inte 1 tillrdcklig utstrackning sjilva uppna mélen
for forslaget:

Markforstoring 1 en medlemsstat eller en region kan ha gransdverskridande
konsekvenser. Dammar blockeras och infrastruktur forstérs nedstroms av sediment
som eroderas uppstroms i andra ldnder. P4 samma sitt kan grundvattenforekomster
som stricker sig in i angransande ldnder fororenas fran fororenade omraden pa andra
sidan griansen. Forlust av organiskt material i marken i en medlemsstat kan leda till att
malen for Kyotoprotokollet inte uppnas for gemenskapen. Detta kan betyda att
kostnaderna for att aterstilla miljoegenskaper far baras av annan medlemsstat &n den
dér den markforstorande verksamheten dgt rum.

Stora skillnader mellan nationella markskyddsatgdrder kan, sdrskilt nir det giller
markfororening, komma att innebdra att ekonomiska aktérer far mycket olika
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skyldigheter och detta kan skapa obalanser i deras fasta kostnader och snedvrida
konkurrensen pa den inre marknaden.

Upplagring av fororeningar fran marken i livsmedels- och fodergrodor kan paverka
kvaliteten hos produkter som handlas fritt pa den inre marknaden och innebéra en risk
for ménniskors eller djurs hilsa. Atgirder pd gemenskapsniva utgdr ett komplement till
de kvalitetskontroller av livsmedelssékerheten som utfors pa nationell niva.

Europamedborgarnas hélsa kan drabbas pa olika sétt av markforstéringen genom direkt
eller indirekt exponering for fororenande &mnen i marken. Skador kan dven uppkomma
pa grund av jordskred.

Genom att gemenskapen vidtar atgdrder kommer det att bli lattare att uppna mélen for
forslaget och detta av foljande skal:

Markforstoringen paverkar andra miljdomraden for vilka det finns skyddsbestimmelser
1 gemenskapslagstiftningen (t.ex. vatten, naturen, den biologiska mangfalden,
klimatfordndringen). Gemenskapsatgérder for markskydd kommer att ritta till en brist
och sdkerstilla en genomgaende och hog kvalitet pd miljoskyddet. Markskyddet bidrar
till att garantera livsmedelssékerheten och jordbrukets produktivitet pa lang sikt, vilket
ar av fundamental betydelse for den gemensamma jordbrukspolitiken. Med
gemensamma principer for vad som skall anses vara hallbar anvindning av marken
kommer det att bli mojligt att precisera forskningsuppgifter pa nationell nivad och
gemenskapsnivd och dirigenom gora mera effektivt bruk av forsknings- och
utvecklingsmedel for att fylla igen kunskapsluckor.

Det finns avsevirda behov av kunskapsoverforing och tekniskt stod i tredjeldnder, och
gemenskapen kan spela en ledande roll 1 internationellt avseende genom att uppritta
ambitiosa och konsekventa rambestdmmelser som kan leda till 6kad kunskap och battre
markforvaltning.

Hittills, innan gemenskapsétgéirder har vidtagits, har endast nio medlemsstater sérskild
lagstiftning om markskydd; 6vriga medlemsstater forlitar sig pa vissa bestimmelser om
markskydd i annan politik. De flesta av de nuvarande nationella bestimmelserna riktar
in sig pa problem med markfororening, men det foreligger brister ndr det giller
inriktningen pa ett bredare skydd av markens funktioner, 4ven om hot mot dessa
funktioner har noterats. Det tydligaste tecknet pd att det hdr malet bdst nds genom
gemenskapsatgérder dr att det gar mycket olika fort i medlemsstaterna nér det géller att
sorja for en hallbar markanvdndning.

Forslaget syftar till att infora gemensamma principer, mal och atgédrder i alla
medlemsstater for att sdkra rattvisa villkor och se till att alla medlemsstater inom sina

geografiska grianser tar itu med alla hot som marken ar utsatt for och inte hanterar
markskyddsfrdgorna pa sadant sitt att orattvisor skapas.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:
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Den foreslagna atgdarden ér ett direktiv med rambestammelser for skydd av marken och
bevarande av dess funktioner. Nér det géller att sdkra proportionaliteten har
medlemsstaterna stort rorelseutrymme att utforma atgérder som &r lampliga péd olika
geografiska och administrativa nivder. Detta dr av avgdrande betydelser for att
sikerstélla att regionala och lokala forhédllanden skall kunna beaktas ndr det giller
sardrag hos marken, markanvidndningen, klimatférhdllandena och de socioekonomiska
faktorerna.

Medlemsstaterna bestimmer sjdlva pa vilken nivd handldggningen skall ske, vilket
kommer att innebdra att de nationella administrativa resurserna anvinds sa effektivt
som mgjligt. Med direktivet foljer vissa tillaggsskyldigheter, dven av ekonomiskt slag,
sarskilt for medlemsstater som dnnu inte har tagit itu med markskyddet pa nationell
eller regional nivd. Det framgér emellertid av konsekvensanalysen att miljofordelarna
och de ekonomiska och sociala fordelarna av dtgérderna med god marginal uppvéger
de kostnader som uppstér.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: ramdirektiv.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

En mera foreskrivande réttsakt, en forordning, skulle inte géra det mojligt att beakta de
stora variationerna i markens beskaffenhet och skulle inte ge den flexibilitet som krivs
for att ta hinsyn till de lokala férhallandena. En icke-bindande réttsakt skulle & andra
sidan inte sdkerstélla att en gemensam naturresurs anviands pa ett héllbart sétt i hela
Europa och skulle inte heller forhindra den snedvridning av konkurrensen som har sin
grund i stora skillnader i nationell reglering.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehaller en bestimmelse om dversyn.

e Jamforelsetabell

Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texterna till de nationella
bestimmelser genom vilka direktivet genomfors, tillsammans med en jimforelsetabell

mellan dessa bestammelser och bestaimmelserna 1 direktivet.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Forslaget giller en EES-fradga, och bor darfor gélla dven for EES.
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2006/0086 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om inrittande av rambestimmelser for markskydd och om édndring av direktiv
2004/35/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sidrskilt artikel
175.1,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget,

enligt forfarandet i artikel 251 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen®, och
av foljande skal:

(D) Mark dr 1 mangt och mycket en icke-fornybar resurs som potentiellt sett snabbt kan
forstoras, och som behdver mycket lang tid for att dterhdmta sig. Den utgor ett mycket
dynamiskt system med funktioner som &r grundforutsittningar for ménsklig
verksamhet och for ekosystemens fortlevnad. Dessa funktioner &r att producera
biomassa, lagra och filtrera nidringsimnen och vatten, hysa genreservoaren for den
biologiska mangfalden, utgéra plattformen for de flesta ménskliga verksamheter,
tillhandahélla ravaror, fungera som kollager och utgoéra ett arkiv for vért geologiska
och arkeologiska arv.

2) Markforstoring och markforbattring har stor inverkan pa andra omraden av intresse for
gemenskapen, t.ex. skydd for ytvatten och grundvatten, ménniskors hélsa,
klimatfordndring, skydd av natur och biologisk mangfald samt livsmedelssékerheten.

(3)  Marken ér en naturresurs av gemensamt intresse som dr under 6kande miljobelastning
och som bor skyddas fran forstoring for sin egen skull. I Europaparlamentets och
radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av gemenskapens
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®)

)

(10)

sjitte miljéhandlingsprogram’ ingar mélet att skydda naturresurserna och frimja ett
héllbart utnyttjande av marken.

I kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, “Mot en temainriktad strategi for
markskydd®, identifieras de &tta viktigaste forstorelseprocesserna som marken 4r
utsatt for i EU. Dessa processer ar erosion, forlust av organiskt material, fororening,
forsaltning, kompaktering, minskad biologisk mangfald i marken, hardgérning av
marken, &versvdmningar och jordskred. Den vetenskapliga kunskapsnivin om
biologisk mangfald i marken ar inte tillricklig for att gora det mdjligt att infora
sarskilda skyddsétgirder i det hdr direktivet. I “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bedémning och hantering av éversvimningar” tas frigan upp hur
oversvimningar skall forebyggas och effekterna av dem begrénsas.

Markvariationen dr mycket stor inom EU och skillnaderna dr enorma i fraga om
struktur, kemisk sammanséttning och fysiskt och biologiskt tillstdind bade nir det
giller inom individuella jordmansprofiler och mellan olika marktyper. Dessa olika
forhallanden 1 gemenskapen bor noga beaktas eftersom det krdvs olika specifika
16sningar for att avgrénsa riskomraden, ange mal och genomfora lampliga atgérder till
skydd for marken.

Néar det giller t.ex. avfall, kemikalier, forebyggande och begrinsning av
industrifororeningar, klimatfordandring, vatten, jordbruk och landsbygdsutveckling
innehaller gemenskapslagstiftningen ett antal bestimmelser for markskydd, men dessa
har inte utformats och ir inte tillrickliga for att skydda all mark mot alla typer av
forstoring. Av det skidlet behdvs det konsekventa och funktionsdugliga
rambestdmmelser med gemensamma principer och méal som syftar till markskydd och
till ett hallbart utnyttjande av marken.

Marken bor anvédndas pé ett hillbart sétt sé att dess formaga att vara till ekologisk,
ekonomisk och social nytta bevaras dven for framtida generationer.

Malet med det hér direktivet dr att sdkerstdlla markskydd pd grundval av principerna
om att bevara markens funktioner, forebygga markforstoring, begriansa effekterna av
markforstoring och &terstélla forstord mark samt att integrera markpolitiken i annan
sektorspolitik genom att inrdtta gemensamma rambestdmmelser och ett gemensamt
atgdrdsprogram.

Det behdvs gemensamma rambestimmelser for att precisera vilka anstrdngningar
medlemsstaterna bor gora for att forbattra markskyddet och det hallbara utnyttjandet
av marken, for att begrinsa grinsoverskridande markforstoring och skydda
ekosystemen pa land och i vatten och forhindra en snedvridning av konkurrensen
mellan ekonomiska aktorer.

Eftersom malen for den fOreslagna dtgidrden, som &r att faststilla gemensamma
rambestdmmelser for markskyddet, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna, och de darfor bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd pd grund av

EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
KOM(2002)179.
KOM(2006)15.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

problemets omfattning och dess effekter pa naturskydd, vattenskydd,
livsmedelssikerhet, klimatfordndring, jordbruk och omraden av gemensamt intresse
som skydd for maéanniskors hilsa, ddr annan gemenskapslagstiftning finns, kan
gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna detta mal.

Eftersom sektorsverksamhet kan forvdarra eller minska markforstéringen bor
markskyddsaspekter integreras ytterligare i all tillimplig sektorspolitik. Detta direktiv
bor innehélla bestimmelser om att medlemsstaterna skall kartligga och bedoma de
effekter som sektorsverksamheter kan ha nér det géller markforstoringsprocessen och
skyddet for markens olika funktioner.

I motsats till vatten och luft &r marken i allménhet privatigd inom gemenskapen. Den
ar trots detta en naturresurs av gemensamt intresse som maste skyddas och bevaras for
framtida generationer. Markanvéndarna bor darfor &laggas att i det allménna intresset
vidta skyddsétgdrder 1 de fall dir deras markanvéndning kan fGrvéntas i betydande
grad stora markens funktioner.

Hérdgoérningen av marken har blivit mycket mera omfattande i gemenskapen med
bebyggelsespridningen och en dkande efterfrigan pd mark frdn manga ekonomiska
sektorer, och detta innebér att behovet ar stort av ett hallbarare utnyttjande av marken.
Det behovs atgarder som pa ldmpligt sitt kompenserar forlusten av gronomréden och
begrinsar omfattningen av hérdgjorda ytor, t.ex. aterstillande av gammal
industrimark. Ddr hardgdérning av marken sker bor medlemsstaterna sorja for att
byggnads- och dréneringsmetoder anvinds som i storsta mojligen utstrackning later
marken behalla sina funktioner.

Ett malinriktat och effektivt markskydd bor baseras pa kunskap om var markforstoring
pagér. Det ar ett kint faktum att vissa forstoringsprocesser, t.ex. erosion, forlust av
organiskt material, kompaktering, forsaltning och aterkommande jordskred é&r
koncentrerade till vissa hogriskomréden. Sddana riskomrdden bor kartlaggas.

For att sédkerstilla ett konsekvent och enhetligt tillvigagéngssitt i de olika
medlemsstaterna bor kartliggningen av riskomrdden dir erosion, forlust av organiskt
material, kompaktering, forsaltning och jordskred kan ténkas forekomma genomforas
pa grundval av en gemensam metodansats inriktad pé faktorer som erfarenhetsméssigt
driver pa de olika fOrstéringsprocesserna.

I de omrdden som identifieras bor &tgirder vidtas for att forhindra ytterligare
markforstdring genom att riskerna minskas och marken &terstills s att den aterfar och
behaller sina funktioner.

Atgirder bor pd medlemsstaternas ansvar vidtas pa limpligaste administrativa niva pa
grundval av mél for riskminskningen och pa atgérdsprogram for att n dessa mal.

Sadana &tgirdsprogram bor beakta sociala och ekonomiska konsekvenser av de
atgdrder som man anvinder sig av. De bor dven bli foremal for regelbunden dversyn
och bor kunna bygga péd skyldigheter, planer och program som redan har inrittats
enligt gemenskapslagstiftningen eller internationella avtal.
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(19)

(20)

ey

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

(28)

Detta direktiv bor bidra till att hejda forlusten av biologisk mangfald i marken och
bromsa okenspridning som en foljd av samverkande forstorelseprocesser och oka
samverkan 1 arbetet med att genomfora FN:s konvention for bekdmpning av
okenspridningen och konventionen om biologisk mangfald som gemenskapen har
anslutit sig till och dérigenom forstiarka genomslaget for dessa konventioner.

Detta direktiv bor i enlighet med principen om miljoskydd enligt artikel 174 1 EG-
fordraget bidra till att forebygga och minska utslapp av farliga &mnen 1 marken for att
undvika markfororening och for att bevara markens funktioner.

Den tidigare industrialiseringen och délig eller otillrdcklig styrning har ldmnat 1 arv
hundratusentals fororenade industriomrdden i gemenskapen; det krdvs en gemensam
strategi for att komma till rdtta med den historiska fororeningen av marken for att
forhindra och begrinsa skadliga effekter pd ménniskors hélsa och pa miljon.

For att framgangsrikt forebygga och begréinsa effekterna pa ménniskors hélsa och pa
miljon frdn markfororening boér medlemsstaterna gora en kartliggning av vilka
industriomraden de beddomer vara behdftade med pétagliga risker i det hédr avseendet.
Mot bakgrund av det stora antalet industriomraden som sannolikt &r férorenade kréivs
det en systematisk stegvis metod i denna kartliggning. Det behdvs en tidsplan for att
overvaka hur arbetet med att registrera de fororenade industriomrédena fortloper.

Som stdd 1 arbetet med att identifiera de fororenade omrddena och for att sdkerstélla en
enhetlig metod behdvs det en forteckning dver vilka verksamheter som kan medfora
stor risk att marken blir fororenad. Denna gemensamma forteckning 6ver potentiellt
markfororenande verksamheter bor kompletteras med andra mera omfattande
forteckningar pa nationell niva.

De fororenade industriomradena bor registreras i nationella register som uppdateras
regelbundet och som hélls tillgidngliga for allménheten. Medlemsstaternas tidigare och
nu pagaende arbete med att kartligga fororenad mark bor beaktas.

For att bidra till en snabb kartliggning av fororenade omraden bor dgaren eller den
presumtive koparen av ett omrade, dir det enligt officiella register av typ
fastighetsregister eller jordebocker pagéar eller har pagatt fororenande verksamhet,
innan en fastighetsaffar 4ger rum ge relevant information om markens tillstdnd till den
behoriga myndigheten och till andra parten i fastighetsaffiren. Om sadan information
lamnas nér fastighetsaffdrer planeras kommer detta att skynda péd arbetet med att
uppritta register over de fororenade markomradena. Spekulanten blir pa sa sétt ocksa
medveten om markens tillstind och kan fatta sitt beslut pd grundval av relevant
information.

Medlemsstaterna bér med beaktande av principen om att fororenaren skall betala
sakerstdlla att atgérder vidtas for att sanera de fororenade omrdden som registreras
inom deras geografiska grénser.

Nationella saneringsstrategier bor uppréttas, som sirskilt bor innehalla saneringsmal
och prioritera i vilken ordning férorenade omrdden bor saneras.

For fororenade omraden dér fororenaren inte stér att finna, inte kan stéllas till svars for
fororeningen enligt nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning eller inte kan
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(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

(35)

fas att bdra kostnaderna for saneringen (orphan sites) bor det vara medlemsstaternas
ansvar att minska riskerna for ménniskors hélsa och for miljon. Medlemsstaterna bor
inrdtta sdrskilda finansieringsinstrument for att sdkra uthallig finansiering av
saneringen av sddana markomraden.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljdansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador® faststills att om
verksamhetsutovaren inte kan stéllas till svars kan sanering av miljoskador
genomforas av den behdriga myndigheten som en sista utvdg. Det direktivet bor
dndras fOr att stimma 6verens med det hér direktivet.

Medvetenheten om betydelsen av markskydd ér liten, och det finns darfor ett behov att
vidta atgdrder for en hojning av kunskapsnivan och for utbyte av information och
bista metoder.

Det hir direktivets eventuella framging &r beroende av ett ndra samarbete och
konsekventa atgirder pd gemenskapsnivan, fran medlemsstaternas sida och péd lokal
niva, och det ar ocksé viktigt att allmdnheten involveras 1 enlighet med gemenskapens
skyldigheter i ECE:s Arhuskonvention om tillgdng till information i miljéfragor,
allmédnhetens deltagande 1 beslutsprocesser som ror miljon och tillgdng till
overprovning i miljofragor. For att utarbeta, dndra och se Over de nationella
saneringsstrategierna och &tgardsprogrammen for riskomradena bor det faststillas
bestimmelser om att tilldimpa Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om atgdrder for allmidnhetens deltagande i1 utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende pd allménhetens
deltagande och rdtt till rittslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG’.

Det idr ett kint faktum att det 1 medlemsstaterna anvinds olika metoder for att bedoma
riskerna i férorenade markomraden. For att astadkomma en fordndring i riktning mot
ett enhetligt angreppssitt som sdkerstéller neutrala konkurrensvillkor och en enhetlig
syn pa markskyddet behdvs det ett omfattande informationsutbyte med syftet att
harmonisera vissa inslag i riskbedomningen och att vidareutveckla de metoder som
anvinds vid ekotoxikologisk riskbedémning.

Det bor skapas forutsdttningar for att snabbt anpassa metoderna att faststélla
riskomrdden 1 medlemsstaterna, vilket dven bor inbegripa regelbundna dversyner av de
gemensamma aspekterna.

Det bor ocksa faststillas kvalitetskriterier och format for datautbyte som dr forenliga
med de infrastrukturer for rumslig information som kommer att inforas i
gemenskapen.

Detta direktiv star i dverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer
som bl.a. erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.
Syftet ar framfor allt att frdmja att en hog miljoskyddsniva integreras i unionens
politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.
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(36) De atgirder som &dr nodviandiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

1. Genom detta direktiv faststills gemensamma rambestimmelser for markskyddet och
for bevarande av markens formaga att fylla foljande miljoméssiga, ekonomiska,
sociala och kulturella funktioner:

a)  Producera biomassa, inbegripet biomassa i jord- och skogsbruk.
b)  Lagra, filtrera och transformera vatten, niringsémnen och andra d&mnen.

c)  Utgora en reservoar for den biologiska mangfalden, i fraga om bl.a. livsmiljder,
arter och gener.

d) Utgéra en fysisk och kulturell miljé for ménniskor och ménskliga
verksamheter.

e)  Utgora en killa for ravaror.
f)  Fungera som kollager.
g)  Utgora ett arkiv for det geologiska och arkeologiska arvet.

I det syftet faststélls atgdrder for skydd mot naturliga markforstoringsprocesser och
processer orsakade av manga olika slag av ménsklig verksamhet som hotar markens
formaga att fullgéra dessa funktioner. Dessa atgirder inbegriper att begridnsa
effekterna av dessa processer och att aterstilla och sanera forstord mark till en
funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och godkind framtida anvéndning.

2. Detta direktiv skall tillimpas p&d mark som utgoér det dversta lagret av jordskorpan
mellan berggrunden och ytan med undantag for grundvatten enligt definition 2 1
artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG"".

10 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet senast &ndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200,
22.7.20006, s. 11).
H EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med:

(1) hdrdgorning av marken: permanent Overtickning av markytan med ett
ogenomtringligt material.

(2) farliga dimnen: amnen eller preparat i enlighet med radets direktiv 67/548/EEG'* och
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG".

Artikel 3

Integrering

Vid utformning av sektorspolitik som kan forvirra eller minska markforstdringen skall
medlemsstaterna kartldgga, beskriva och beddoma konsekvenserna for markprocesserna,
sarskilt ndr det giller regional planering och stadsplanering, transporter och
kommunikationer,  energihantering,  jordbruk, landsbygdsutveckling, skogsbruk,
rdvaruutvinning, industri och handel, produktpolicy, turism, klimatfoérandringar, miljon,
naturen och landskapet.

Medlemsstaterna skall offentliggora sina resultat i dessa avseenden.

Artikel 4
Skyddsdtgdrder

Medlemsstaterna skall sékerstélla att markanviandare, vars verksamhet paverkar marken pa ett
satt som skéligen i1 betydande grad kan forvéntas negativt padverka de markfunktioner som
anges 1 artikel 1.1, aldggs att vidta skyddsatgérder for att forhindra eller minimera sddan
negativ paverkan.

Artikel 5
Hardgorning av marken

For att bevara de markfunktioner som anges 1 artikel 1.1 skall medlemsstaterna vidta lampliga
atgirder for att forhindra hirdgoérning av marken eller, ndr hardgérning utfors, begrinsa
effekterna med hjilp av byggnadsteknik och produkter som tillater att si minga av dessa
funktioner som mojligt bibehalls.

12 EGT L 196, 16.8.1967, s. 1.
13 EGT L 200, 30.7.1999, s. 1.
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Kapitel 11
Skadeforebyggande dtgirder, skadebegrinsning och aterstillande

AVSNITT 1
IDENTIFIERING AV RISKOMRADEN

Artikel 6
Identifiering av omrdden med risk for erosion, forlust av organiskt material, kompaktering,
forsaltning och jordskred

1. Inom fem &ar fran [genomfOringsdatum] skall medlemsstaterna pa lamplig
administrativ niva identifiera de omraden inom sina geografiska granser, nedan
kallade “riskomraden”, for vilka det finns beldgg eller for vilka det skiligen kan
antas att en eller flera av foljande markforstoringsprocesser har pagitt, pagér eller
sannolikt intriffar i en nira framtid:

a)  Erosion orsakad av vatten eller vind.

b)  Forlust av organiskt material orsakad av bortskaffande av oférmultnade vixt-
och djurdelar, delvis nedbrutna mellanprodukter och markbiomassa med en
stadigt minskande andel organiskt material i marken som f6ljd.

c¢) Kompaktering genom oOkning av tdtheten och minskning av porositeten i
marken.

e)  Forsaltning genom att 16sliga salter anrikas 1 marken.

f)  Jordskred i form av medelsnabb till snabb massrorelse av jord och sten dver
sluttande ytor.

Vid identifieringen skall medlemsstaterna for var och en av dessa
markforstoringsprocesser anvinda dtminstone de typologier som anges i bilaga I och
de skall darvid beakta dessa processers inverkan nédr det géller att forvirra
vaxthuseffekten och 6kenspridningen.

2. De riskomrdden som identifieras enligt punkt 1 skall offentliggdras och en dversyn
skall genomf6ras minst vart tionde ar.

Artikel 7
Metod

Medlemsstaterna far grunda sin identifiering av riskomradden pa empiriska data eller pa

modeller. Om man anvidnder sig av modeller skall dessa utviarderas genom att resultaten
jdmfors med empiriska data som inte har anvints vid utveckling av modellen.
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AVSNITT 2
MAL OCH ATGARDSPROGRAM

Artikel 8

Atgdrdsprogram mot erosion, forlust av organiskt material, kompaktering, forsaltning och

jordskred

For att bevara de markfunktioner som anges i artikel 1.1 skall medlemsstaterna for de
riskomrdden som har identifierats enligt artikel 6 pa lamplig administrativ niva
utarbeta ett atgdrdsprogram som atminstone omfattar mél for riskminskning, atgérder
for att uppna denna riskminskning, en tidsplan for att genomfora atgérderna och en
uppskattning av de privata eller offentliga medel som behdvs for att finansiera
atgirderna.

Nér medlemsstaterna utarbetar och reviderar atgirdsprogrammet enligt punkt 1 skall
de dven ta hdnsyn till de sociala och ekonomiska konsekvenserna av de atgidrder som
forutses.

Medlemsstaterna skall se till att atgidrderna ar kostnadseffektiva och tekniskt
genomforbara, och de skall gora konsekvensanalyser, inbegripet kostnads—
nyttoanalyser, innan nya atgarder vidtas.

Medlemsstaterna skall i sina atgérdsprogram ange hur dtgidrderna skall genomforas
och hur de kommer att bidra till att de uppsatta miljomalen uppnas.

Om ett riskomrade berdrs av flera samverkande markforstoringsprocesser far
medlemsstaterna anta ett enda program dar riskminskningsmal faststills for alla de
risker som konstaterats tillsammans med de atgérder som bedoms ldmpliga for att na
dessa mal.

Atgirdsprogrammet skall ha utarbetats senast sju 4r frin och med
[genomforingsdatum] och skall tilldmpas senast étta ar efter detta datum.

Atgirdsprogrammet skall offentliggdras och bli féremal for dversyn minst vart femte

ar.

Kapitel I11
Markfororening

AVSNITT 1
SKADEFOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH REGISTER OVER RISKOMRADEN

Artikel 9

Forebyggande av markfororening

For att bevara de markfunktioner som anges i artikel 1.1 skall medlemsstaterna vidta ldmpliga
och proportionella atgarder for att begransa avsiktliga eller oavsiktliga utslipp av farliga
dmnen pa eller i marken, med undantag for utslépp som beror pa luftburen férorening eller pa
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naturfenomen som &ar oundvikliga eller har undantagskaraktir med syftet att undvika
anrikning som kan vara ett hinder for markfunktionerna eller ge upphov till betydande risker
for ménniskors hilsa eller for miljon.

Artikel 10

Register 6ver fororenade omrdden

Medlemsstaterna skall enligt det forfarande som anges i artikel 11 inom sina
geografiska granser identifiera de omraden, nedan kallade fororenade omraden”, dar
forekomst av farliga &mnen orsakad av ménsklig verksamhet dr belagd och dér denna
forekomst &r sé stor att den enligt medlemsstaternas uppfattning utgoér en betydande
risk for manniskors hilsa eller for miljon.

Denna risk skall bedomas 1 forhédllande till pidgédende och godkidnd framtida
anvindning av marken.

Medlemsstaterna skall inrdtta ett nationellt register over fororenade omraden, nedan
kallat "registret”. Registret skall offentliggdras och bli foremél for Gversyn minst vart
femte ar.

Artikel 11
Identifieringsforfarande

Varje medlemsstat skall utse en behorig myndighet som skall vara ansvarig for
identifieringen av de férorenade omradena.

Inom fem ar fran och med [genomforingsdatum] skall de behdriga myndigheterna ha
kartlagt atminstone var de omraden ar beldgna dir potentiellt markfororenande
verksamhet av de slag som anges 1 bilaga II dger rum eller tidigare har 4gt rum.

De verksamheter som anges i punkt 2 1 bilaga II skall i det hir avseendet bedomas
oberoende av de trosklar som anges i bilaga I till radets direktiv 96/61/EG'*, utom
ndr det giller verksamhet som bedrivs av mikroforetag enligt definitionen 1 artikel
2.3 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG" eller i fraga om
uppfodning av husdjur.

Identifieringen skall bli foremél for regelbunden dversyn.

De behoriga myndigheterna skall méta upp koncentrationerna av farliga &mnen i de
omraden som identifierats enligt punkt 2 enligt nedanstidende tidtabell, och i de fall
nivderna ir sa hoga att de skéligen antas utgéra en betydande risk for ménniskors
hilsa eller for miljon, skall en riskbedomning goras pd plats for dessa fororenade
omréden:

a)  Senast inom fem &r frdn och med [genomfoéringsdatum] for minst 10 % av
omréadena.

EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
EUT L 124, 20.5.2003, s. 36
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b)  Senast inom 15 &r frdn och med [genomféringsdatum] for minst 60 % av
omradena.

c) Senast inom 25 &r frdn och med [genomforingsdatum] for &terstoden av
omradena.

Artikel 12
Rapport over tillstindet i marken

Om ett omrade skall séljas for vilket en potentiellt fororenande verksamhet enligt
bilaga II dger rum, eller for vilket det framgér av officiella uppgifter, t.ex. nationella
register, att sddan verksamhet har dgt rum, skall medlemsstaterna sorja for att
markégaren eller den presumtive kdparen gor en rapport dver markens tillstdnd
tillgédnglig for den behoriga myndighet som avses i1 artikel 11 och for den andra
parten i fastighetsaffaren.

Rapporten 6ver markens tillstind skall utfardas av ett organ eller en person som har
godkints och utsetts av medlemsstaten. Den skall innehélla dtminstone foljande
uppgifter:

a)  Omrddets historiska bakgrund enligt officiella uppgifter.

b)  Resultaten fran en kemisk analys for att bestimma koncentrationerna av farliga
dmnen 1 marken, med begransning till sédan dmnen som kan kopplas till den
potentiellt fororenande verksamheten 1 omradet.

c)  Uppgifter om de koncentrationer av de berdrda farliga &mnena som skiligen
kan anses utgora en visentlig risk for ménniskors hélsa eller for miljon.

Medlemsstaterna skall offentliggéra den metod som anvdnds for att bestimma
koncentrationerna av farliga &mnen enligt punkt 2 b.

De behoriga myndigheterna skall anvinda den information som ingér rapporten om
markens tillstdnd for att identifiera féororenade omréden enligt artikel 10.1.

AVSNITT 2
SANERING

Artikel 13
Sanering

Medlemsstaterna skall sorja for sanering av de fororenade omradden som ingar i deras
register.

Saneringen skall bestd av atgirder som syftar till att bortskaffa, kontrollera eller
innesluta fororeningarna eller begrdnsa forekomsten av dem, sa att det fororenade
omradet med beaktande av pdgdende och godkind framtida anvéndning inte lingre
utgor en risk for manniskors hélsa eller for miljon.
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For fororenade omraden dar fororenaren inte star att finna, inte kan stéllas till svars
for fororeningen enligt nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning eller inte
kan fés att bara kostnaderna for saneringen, enligt principen om att férorenaren skall
betala, skall medlemsstaterna inrétta lampliga finansieringsinstrument for saneringen.

Artikel 14
Nationell saneringsstrategi

Inom sju éar fran och med [genomforingsdatum] skall medlemsstaterna ha utarbetat
nationella saneringsstrategier som &tminstone omfattar saneringsmalen, en
prioritering som borjar med de omrdden som utgdr den storsta risken for manniskors
hélsa, en tidsplan for att genomfora atgérderna och uppgifter om medel som har
anslagits av de myndigheter som har ansvar for budgetbeslut i medlemsstaterna
enligt deras nationella forfaranden.

Om inneslutning eller naturlig aterhdmtning anvinds, skall riskutvecklingen f6ljas
upp nér det géller risker for ménniskors hélsa och miljon.

Den nationella saneringsstrategin skall tillampas och offentliggdras senast atta ar fran
och med [genomforingsdatum]. Det skall goras en Gversyn minst vart femte ar.

Kapitel IV
Medvetandegorande, rapportering och informationsutbyte

Artikel 15
Medvetandegorande och allmdnhetens medverkan

Medlemsstaterna skall vidta lampliga dtgdrder for att hoja medvetenheten om hur
viktiga markfragorna dr for ménniskans och ekosystemens overlevnad och frimja
overforing av kunskap och erfarenheter om héllbart utnyttjande av marken.

Artikel 2.1-2.3 och artikel 2.5 i direktiv 2003/35/EG skall tillimpas pa utarbetande,
andring och Oversyn av atgidrdsprogrammen for riskomréden enligt artikel 8 och for
de nationella saneringsstrategierna enligt artikel 14.

Artikel 16
Rapportering

Medlemsstaterna skall inom atta ar fran och med [genomforingsdatum] och dérefter
vart femte ar gora foljande uppgifter tillgéngliga for kommissionen:

a)  En sammanfattning av de atgidrder som har vidtagits enligt artikel 5.
b)  De riskomrdden som faststillts i enlighet med artikel 6.1.

c¢)  Den metod som har anvints for identifiering av riskomradena enligt artikel 7.
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d) De étgardsprogram som har antagits enligt artikel 8 och en bedémning av
effektiviteten hos de atgérder som vidtas for att minska markforstéringen och
risken for markforstoring.

e) Resultatet av den identifiering som dgt rum enligt artikel 11.2 och 11.3 och det
register over fororenade omraden som upprittats enligt artikel 10.2.

f)  De nationella saneringsstrategierna enligt artikel 14.

g) En sammanfattning av de atgérder som har vidtagits for att hja medvetenheten
enligt artikel 15.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 b skall atfoljas av metadata och skall goras

tillgéngliga som dokumenterade digitala geografiska data i ett format som kan ldsas
av geografiska informationssystem (GIS).

Artikel 17
Informationsutbyte

Senast ett ar frdn och med [ikrafttridande] skall kommissionen inrédtta en plattform for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och intressenterna om de riskomraden som avses
i artikel 6 och om de metoder for riskbedomning som ir i bruk eller under utveckling.

Kapitel V
Slutbestammelser

Artikel 18
Genomforande och anpassning till den tekniska utvecklingen

1. Kommissionen far i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll enligt
artikel 19.3 anpassa bilaga I till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

2. Om det, pd grundval av det informationsutbyte som avses i artikel 17, skulle uppsta
ett behov att harmonisera metoderna for beddmning av risken for markfororening,
skall kommissionen anta gemensamma kriterier for beddmning av féroreningsrisken
1 enlighet med det forskrivandet forfarandet med kontroll enligt artikel 19.3.

3. Senast fyra ar fran och med [datum for ikrafttrddande] skall kommissionen, 1 enlighet
med det foreskrivande forfarandet enligt artikel 19.2, anta de bestdmmelser som
behovs 1 frdga om kvaliteten pa data och metadata, anvindningen av historiska data
samt metoder, tillging och format for datautbyte for genomforande av
bestammelserna 1 artikel 16.

Artikel 19
Kommitte

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté (nedan kallad “kommittén™).
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2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den period som avses i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre ménader.

3. Nér hénvisning gors till denna punkt skall artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 1 beslut
1999/468/EG tillimpas.
4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.
Artikel 20

Kommissionens rapport

1. Kommissionen skall offentliggéra en forsta utviarderingsrapport om genomforandet
av detta direktiv senast tva r efter det att den har mottagit atgérdsprogrammen och
de nationella saneringsstrategierna.

Kommissionen skall direfter offentliggora rapporter vart femte &r.
Kommissionen skall 6verlamna rapporterna till Europaparlamentet och radet.

2. De rapporter som avses i punkt 1 skall inbegripa en ldgesrapport som avser
genomforandet av detta direktiv pa grundval av den bedomning som kommissionen
skall gora enligt artikel 16.

AKtikel 21
Oversyn

Kommissionen skall se 6ver detta direktiv senast [15 ar efter dagen for dess ikrafttrddande]
och skall vid behov foresld nddviandiga dndringar.

Artikel 22
Pafoljder

Medlemsstaterna skall faststélla regler om de paféljder som skall tilldmpas vid overtradelser
av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och skall vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att de genomfors. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall anméila dessa bestdmmelser till
kommissionen senast den dag som anges i artikel 24 och dérefter utan drojsmal alla dndringar
som géller dem.

) Artikel 23
Andring av direktiv 2004/35/EG
Artikel 6.3 1 direktiv 2004/35/EG skall ersittas med foljande:

3. Den behoriga myndigheten skall krdva att saneringsatgirder vidtas av
verksamhetsutovaren. Med beaktande av artikel 13.1 i1 direktiv xx/xx/xx far den behdriga

23

SV



myndigheten sjdlv vidta saneringsatgdrderna om verksamhetsutovaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt punkterna 1 eller 2 b—d i1 den hér artikeln, eller om verksamhetsutdvaren
inte kan identifieras eller inte kan aldggas att bira kostnaderna for saneringen enligt det hér

direktivet.”
Artikel 24
Genomforande
1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som ér

nddvindiga for att folja detta direktiv senast [24 manader efter dagen for dess
ikrafttridande]. De skall genast forse kommissionen med texten till de
bestimmelserna och en jaimforelsetabell mellan bestimmelserna och detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nér de offentliggors. Nérmare
foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verldmna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 25
Ikrafttrdadande
Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 26

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

AVSNITT 1

GEMENSAMMA FAKTORER VID BEDOMNING AV OMRADEN DAR RISK FOR
EROSION FORELIGGER

Klassificeringstyp for mark (jordménstyp)

Marktextur

Markdensitet, hydrauliska egenskaper

Topografi, inklusive lutningsgrad och ldngd pa sluttande parti

Vaxtticke

Markanvéndning (inklusive markskotsel och typ av jord- och skogsbruk)

Klimatforhéllanden (inklusive nederbordsfordelning och vindforhéllanden)

Hydrologiska forhallanden

Agroekologisk zon
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AVSNITT 2

GEMENSAMMA FAKTORER VID BEDOMNING AV OMRADEN DAR RISK FOR
EROSION FORELIGGER

Klassificeringstyp for mark (jordménstyp)

Marktextur/lerhalt

Organiskt kol i marken (totalt och humushalt)

Organiskt kol i marken (lagrat)

Klimatférhéllanden (inklusive nederbordsfordelning och vindforhallanden)

Topografi

Vaxtticke

Markanvéndning (inklusive markskdotsel och typ av jord- och skogsbruk)
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AVSNITT 3

GEMENSAMMA FAKTORER VID BEDOMNING AV OMRADEN DAR RISK FOR
EROSION FORELIGGER

Klassificeringstyp for mark (jordménstyp)

Marktextur hos humusskikt och alv

Bulkdensitet hos humusskikt och alv

Organiskt material i marken (STU-niva)

Klimat

Vixtticke

Markanvandning (inklusive markskotsel och typ av jord- och skogsbruk)

Topografi
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AVSNITT 4

GEMENSAMMA FAKTORER VID BEDOMNING AV OMRADEN DAR RISK FOR
EROSION FORELIGGER

Klassificeringstyp for mark (jordménstyp)

Marktextur

Markhydrauliska forhallanden

Bevattningsomraden, kemiska egenskaper hos vattnet och bevattningsteknik

Grundvattenforhallanden

Klimat
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AVSNITT 5

GEMENSAMMA FAKTORER VID BEDOMNING AV OMRADEN DAR RISK FOR
EROSION FORELIGGER

Klassificeringstyp for mark (jordménstyp)

Forekomst/frekvens av jordskred

Berggrund

Topografi

Vaxtticke

Markanvéndning (inklusive markskdtsel och typ av jord- och skogsbruk)

Klimat

Seismologiska risker
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10.

11.

BILAGAII
Forteckning over potentiellt markfororenande verksamheter

Anlédggningar dir farliga &mnen finns eller har funnits 1 kvantiteter som dverskrider
de méingder som anges i del 1 och 2 kolumn 2 i bilaga I till rddets direktiv 96/82/EG
(Seveso)'®.

Verksamhet som fortecknas i bilaga I till rddets direktiv 96/61/EG.
Flygplatser.

Hamnar.

Tidigare militdra anldggningar.

Bensinstationer.

Kemtvittar.

Gruvanldggningar som inte omfattas av radets direktiv 96/82/EG inklusive
anldggningar for avfall frdn  utvinningsindustrin  enligt  definition i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG"”.

Deponier enligt definitionerna i radets direktiv 1999/31/EG'®.
Avloppsreningsanlidggningar.

Pipelines for transport av farliga &mnen.

16
17
18

EGTL 10, 14.1.1997, s. 13.
EUT L 102, 11.4.2006, p. 15..
EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.
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