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Sammanfattning och slutsatser

De éldre arbetstagarnas ldga sysselséttning i Europa utgor ett sloseri med livsmdjligheter for
de enskilda och med mojligheter for samhéllet. Den allt hogre medellivsldangden innebir att
ménniskor har stérre mojligheter att uppfylla sin potential under ett ldngre liv. For ekonomin
som helhet dr det av avgorande betydelse att dldre arbetstagare blir mer delaktiga och far en
hogre sysselsittning, sa att arbetskraften kan utnyttjas till fullo som understdd for ekonomisk
tillvixt, skatteintdkter och system for social trygghet, inbegripet tillrickliga pensioner, mot
bakgrund av den forvintade minskningen av befolkning i arbetsfor alder. Dessutom har bade
arbetstagare och arbetsgivare mycket att vinna pa att infora rutiner pd arbetsplatsen och
arbetsmarknaden som mojliggdr ldngre arbetsliv. Politiken kan skapa en stddjande
omgivning, men utan uthalliga insatser fran arbetsmarknadens parter kommer de nodviandiga
fordndringarna i synen pa &ldrandet inte att forverkligas och spridas.

Framjandet av ett aktivt dldrande aterspeglas i tvd kompletterande mél som EU satt upp for
sig sjdlvt. Vid Europeiska radets mote i Stockholm 2001 enades man om att hélften av EU:s
befolkning 1 aldern 55-64 borde vara sysselsatt senast 2010. Europeiska radet drog vid sitt
mote 1 Barcelona 2002 foljande slutsats: "En successiv hojning pé cirka fem ar av den faktiska
genomsnittsalder vid vilken ménniskor i Europeiska unionen upphor att arbeta bor efterstrivas
senast 2010".

Framsteg har gjorts mot Stockholms- och Barcelonamdlen, men inte tillrdckligt

Under 2002 6kade de dldre arbetstagarnas sysselséttning med hela 5,4 %, vilket ledde till en
okning av den totala sysselséttningen med 1,3 procentenheter (mén och kvinnor) pé bara ett
ar. Dessa framsteg dgde inte rum i stagnerande branscher utan i expanderande sektorer. Under
aren 1997-2002 okade sysselséttningen for dldre arbetstagare i ungefir samma takt som
sysselsittningen &verlag. Aldern for uttride frin arbetsmarknaden 6kade med 0,4 ar mellan
2001 och 2002 for EU som helhet, &ven om framstegen varierade avsevirt mellan de olika
landerna. Det &r inte mgjligt att analysera utvecklingen av denna variabel fore 2001, eftersom
uppgifter for den tiden saknas.

Trots dessa forbittringar ligger EU fortfarande langt ifrdn bidgge maélen, och betydligt
kraftfullare anstringningar kravs for att nd dem. Sarskilt bor framhallas att sysselsdttningen
for kvinnor 1 dldern 55-64 bara dr omkring 30 %, trots de framsteg som gjorts pd sistone.

Medlemsstaterna mdste vidta drastiska dtgdrder

Mot bakgrund av aldrandet och den kommande minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
maéste dldre arbetstagare erkénnas som en central del av arbetskraften och en nyckelfaktor for
Europeiska unionens héllbara utveckling. Fortidspensionering kan tyckas vara ett bekvimt
satt for foretag, arbetstagare och fackforeningar att lindra effekterna av nedskirningar, men
den resulterar i en fortida och permanent forlust av humankapital. Det dr darfor oerhort viktigt
med politiska insatser som bevarar tillgingen till arbetskraft &ven under tider av trog
sysselséttningstillvixt. En forebyggande héllning som utgdr frdn en mobilisering av
potentialen hos ménniskor i alla aldrar i1 ett livscykelperspektiv maste vara politikens
utgdngspunkt.

I 6verensstimmelse med den europeiska sysselséttningsstrategin och de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken méste medlemsstaterna ta fram och genomf6ra heltdckande
strategier for ett aktivt dldrande dir nyckelfaktorerna for att bevara de dldre arbetstagarna pa
arbetsmarknaden tas upp: ekonomiska incitament som gor fortidspensionering mindre
lockande och far arbete att 16na sig, tillgang till strategier for utbildning och livslangt larande



och verkningsfulla, aktiva arbetsmarknadsstrategier, samt goda arbetsvillkor som uppmuntrar
till att arbeta vidare, sirskilt nir det géller hélsa och sédkerhet, flexibla arbetsvillkor (t.ex.
deltid och sabbatsér) och vardtjénster. Naturligtvis maste incitament for dldre arbetstagare att
kvarsta 1 arbetskraften ha en motsvarighet i verkliga anstéllningsmdjligheter. Dessa faktorer
betonas ocksd 1 rapporten fran arbetsgruppen for sysselsdttning med Wim Kok som
ordforande.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela for att uppmuntra foéretagen att anamma
en framsynt hdllning och underlitta bdttre och ldngre arbetsliv.

Aktivt dldrande dr nadgot som bade arbetsgivare och arbetstagare tjdnar pa. Medlemsstaternas
anstrangningar for att lata arbetstagarna fortsdtta arbeta ndr de blir dldre kan bara lyckas om
arbetsmarknadens parter ocksé ér starkt engagerade.

Arbetsmarknadens parter héller pa att dndra instdllning 1 takt med att de inser de demografiska
forandringarna och behovet av att bevara fardigheter och erfarenheter. Det krdvs dock ett
mycket storre deltagande och engagemang fran parternas sida for att utforma och genomfora
heltackande strategier for aktivt dldrande. Parterna har en sérskilt viktig uppgift nér det géller
kollektivavtal om med varandra forbundna fragor, t.ex. 16neséttning diar mindre vikt ldggs vid
antal tjdnstear och mer vikt ldggs vid produktivitet och prestationer; arbetsorganisation och
forbattringar av sdkerhet och arbetsvillkor; livsldngt ldrande (sdrskilt utbildning pa
arbetsplatsen); avldgsnande av incitament till fortidspension; hogre pensioner for dem som
arbetar ldngre; flexibla pensionssystem dér successiv pensionering kombineras med
deltidsarbete. Parterna kan ocksa frdmja bra I6sningar inom &ldershantering.

En lovande utveckling dger rum i flera medlemsstater. Den bor spridas och intensifieras.
Arbetsmarknadens parter pa EU-niva kan stdodja och uppmuntra dessa fordndringar.

EU stodjer aktivt aldrande

P& EU-niva stdds aktivt dldrande genom politisk samordning, genom utbyte av erfarenhet och
bra 16sningar och genom finansinstrumenten. I den europeiska sysselsittningsstrategin och de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken anges den politiska ramen for heltdckande
strategier for ldngre arbetsliv 1 EU och medlemsstaterna, vilket d&ven framhdvs som ett centralt
mél i den Oppna samordningsmetoden pa pensionsomradet. Aktivt dldrande far allt mer stod
frin ESF och torde ingd fullstdndigt i strukturfondernas prioriteringar inom minskliga
resurser for nésta programplaneringsperiod.



1. INLEDNING

I sin rapport till Europeiska radets varméte 2004 anger kommissionen aktivt aldrande som ett
av tre prioriterade omraden dar det krdvs snabba insatser for att nd malen 1 Lissabonstrategin.

P& EU-nivé aterspeglas frimjandet av ett aktivt dldrande i tva kompletterande mal som EU
satt upp for sig sjdlvt. Vid Europeiska radets mote i Stockholm 2001 enades man om att
hilften av EU:s befolkning i aldern 55—64 borde vara sysselsatt senast 2010. Vid Europeiska
radets mote 1 Barcelona 2002 drog man foljande slutsats: "En successiv hojning pa cirka 5 ér
av den faktiska genomsnittsalder vid vilken méinniskor i Europeiska unionen upphor att arbeta
bor efterstrivas senast 2010". Dessa mél ingar 1 den europeiska sysselsittningsstrategin.

Syftet med detta meddelande dr att tjina som underlag for debatten om utvecklingen mot
Stockholms-  och  Barcelonamalen och  att  framhdva  regeringarnas  och
arbetsmarknadsparternas roller for fraimjandet av aktivt dldrande. I sin rapport frén varen 2004
uppmanade kommissionen arbetsmarknadens parter att vidareutveckla sitt engagemang for ett
nytt europeiskt partnerskap for fordndring sa att tillvéxt, sysselsdttning och produktivitet kan
stimuleras. Det aktiva aldrandet bor vara en nyckelfaktor i1 ett sadant partnerskap och en
central del vid det nésta trepartsmotet i sociala frdgor pa EU-niva strax fore Europeiska radets
mote varen 2004. Meddelandet utgdr ocksa ett svar pa begiran frdn Europeiska radets mote 1
Barcelona om att framstegen pa detta omrade skall analyseras varje ar fore Europeiska radets
varmote (Barcelona-slutsatserna, punkt 32, sista meningen).

Fore detta meddelande lades den gemensamma rapporten "Att 6ka andelen forvirvsarbetande
och frimja ett aktivt &ldrande" fram vid Europeiska rddets mote i Barcelona 2002 om
ekonomiska och sociala frigor. Det utgjorde en forsta beddmning av de europeiska politiska
insatserna for aktivt dldrande. Efter den gemensamma rapporten kom 2003 en f6rsta analys av
Stockholms- och Barcelonamélen®.

De éldre arbetstagarnas laga sysselsittningsgrad 1 Europa utgor ett sloseri med livsmojligheter
for de enskilda och med mojligheter for samhéllet. I takt med att medellivslangden 6kar och
fyrtiotalistgenerationens aldrande starkt 6kar andelen 55—64-dringar i befolkningen blir denna
forlust allt mer kénnbar. Den allt hogre medellivsldngden innebér att médnniskor har storre
mojligheter att uppfylla sin potential under ett lingre liv. Om de inte har tillrickliga
mojligheter att delta pd arbetsmarknaden kommer deras levnadsstandard inte att na upp till
den potentiella nivan.

For ekonomin som helhet dr det av avgdrande betydelse att dldre arbetstagare deltar mer och
fir en hogre sysselsdttningsgrad, sd att arbetskraften kan utnyttjas till fullo till stod for
ekonomisk tillvaxt, skatteintdkter och system for social trygghet, inbegripet tillrickliga
pensioner, sarskilt med tanke pa den forvintade minskningen av befolkning i arbetsfor alder.
Ar 2030 kommer det att finnas 110 miljoner minniskor &ldre dn 65 i EU-25, en 6kning med
71 miljoner jamfort med 2000, och befolkningen i arbetsfér alder kommer att vara
280 miljoner jamfort med 303 miljoner idag. Detta har direkta konsekvenser for mojligheterna

KOM(2004) 29, "Genomforelse av Lissabonstrategin — Reformer for det utvidgade EU", rapport frén
kommissionen till Europeiska radets varméte.

SEK(2003) 429, "The Stockholm and Barcelona targets: Increasing employment of older workers and
delaying the exit from the labour market", arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Ytterligare
analys av arbetsmarknadsfragor i samband med é&ldre arbetstagare aterfinns i kapitel 5 av rapporten
Employment in Europe 2003.



att hélla igang den ekonomiska tillvixten pé langre sikt. Om inte en sysselséttning pa mer én
det allmidnna malet pa 70 % kan uppnas och produktiviteten avsevért forbattras, kommer den
genomsnittliga tillvixten i BNP/capita i EU att avmattas betydligt mellan 2010 och 2030.

Framsteg med att uppfylla Stockholms- och Barcelonamalen ir nddvindiga om vi skall
forbéttra sysselsittningen och uppné det allmdnna maélet pa 70 % sysselséttning. Rutinerna 1
arbetslivet och pd arbetsmarknaden maste anpassas till det forhdllandet att ménniskor som dr
50 och éldre kommer att utgéra en avsevért storre andel av den potentiella arbetskraften,
medan de unga nykomlingarna pé arbetsmarknaden kommer att bli farre. Det bradskar med att
forandra bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas instidllning. Om inte drastiska atgérder vidtas
1 enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i den europeiska sysselséttningsstrategin
och de allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, kommer malen for
sysselsdttningen i EU att bli ouppnéeliga.

2. FRAMSTEG MOT STOCKHOLMS- OCH BARCELONAMALEN

Stockholms- och Barcelonamalen kompletterar varandra i det att bidgge krdver att éldre
arbetstagare 1 0kad omfattning deltar pa arbetsmarknaden. Som anges nedan &r de ldnderna
med hogst sysselséttning for dldre arbetstagare ocksé i allménhet de linder som har den
hogsta aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden.

Barcelona- och Stockholmsmalen 2002
65
64 |
eSS
[ 63 IRL &P
°®
; 62 . * UK
:c-?: c ey & EE
E g 61 M
5 ®° ] * DK
:S X *
= 260 - FIN
g £
- @©
| 59
[}]
e
(]
s 58
\
57 1 Stockholms malet 50%
56 T T T T T T T T
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Aldre arbetstagares sysselsittning (% av befolkningen 55-64)

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, arsmedelvarden.

Anm: Medelélder for uttrdde fran arbetskraften: uppgift saknas for M T, prelimindra uppgifter for PL, uppgifterna
avser 2001 for EL, LV, LT och SI.




Under 2002 forefaller en grupp ldnder — grupp I — ligga néra eller t.o.m. Over
Stockholmsmalet, diribland Sverige, Danmark, Storbritannien, Estland, Irland, Cypern och
Portugal. En andra grupp ldnder — grupp II — med Slovakien, Slovenien, Polen, Belgien,
Ungern, Luxemburg, Italien, Osterrike och Frankrike, &r sirskilt oroande eftersom mindre dn
35 % av de éldre har ett jobb. En mellangrupp — grupp III — bestdende av Tyskland, Tjeckien,
Finland, Litauen, Spanien, Nederldnderna, Grekland och Lettland, ligger nira medelvirdet for
EU’. Nagra linder i den sistndmnda gruppen har pa senare &r uppnétt avsevirda forbéttringar
av de dldre arbetstagarnas sysselsittning.

De nya medlemsstaterna ar spridda i alla tre grupperna, dven om de storre ldnderna aterfinns 1
grupp II. Under 2002 var genomsnittet for EU-25 38,7 %, vilket &r l4gre &n genomsnittet for
EU-15 pa 40,1 %.

I EU-15 ér skillnaden mellan dldre kvinnors och dldre méns sysselsittning anmérkningsvirt
hog, med en sysselséttning pa 30,5 % respektive 50,1 %. I tre ldnder (Grekland, Spanien och
Irland) dr denna skillnad storre 4n 30 procentenheter (bilaga 2, tabell 1).

Medelédldern for uttrdde fran arbetsmarknaden varierar avsevart mellan ldnderna, fran 56,9 ar i
Polen till 63,2 ar i Sverige (bilaga 2, tabell 1). De medlemsstater som slépar efter &r desamma
som har ldgre sysselséttning. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r liten trots den avsevirda
skillnaden 1 sysselséttning. Detta beror pé att avsevért fler kvinnor &n mén aldrig gett sig ut pa
arbetsmarknaden, men den mindre andelen kvinnor i arbetskraften tenderar att sluta arbeta vid
ungefdr samma alder som mannen.

Uttrddesaldern maste dock ses mot bakgrund av hur ldnge folk stannar i1 arbetskraften. P4 EU-
nivd dr den genomsnittliga uttradesdldern for l4gutbildade ungefdar tre ar ldgre dn for
hogutbildade, vilket uppvigs av att deras arbetsliv ocksa inleddes tre ar tidigare (bilaga 2,
diagram 2).

For EU-15 som helhet gick utvecklingen trogt pa 1990-talet, men pa senare ar har 6kningen
av de éldre arbetstagarnas sysselsittning paskyndats, och den dkar nu snabbare én {for hela den
arbetsfora befolkningen. I de nya medlemsstaterna forsdmrades sysselséttningen avsevért,
bade for befolkningen 1 arbetsfor dlder och for dldre arbetstagare under slutet av 90-talet. Den
efterfoljande forbéttringen av de dldre arbetstagarnas sysselsittning har bara delvis uppvégt
den fOrsdmringen, medan den totala sysselsdttningen fortsatt att forsdmras (bilaga 2,
diagram 3).

Mellan 2001 och 2002 6kade de dldre arbetstagarnas sysselsdttning med 1,3 procentenheter
till 40,1 %. Hela 80 % av den totala sysselséttningsokningen under 2002 beror pa de dldre
arbetstagarnas sysselséttning. I allménhet har framstegen gjorts av linder med bade hogre och
lagre utgangspunkter, och i bara tre linder — Danmark, Slovenien och Polen — sjonk de éldre
arbetstagarnas sysselséttning. Danmark uppfyller redan Stockholmsmalet med god marginal,
men de andra tva ldnderna &r sdrskilt oroande eftersom de redan fran borjan hade en lag
sysselsittning.

Uppgifter om medelalder for uttriide fran arbetskraften saknas for Malta. Aldre arbetstagares
sysselsittning var 30,3 % for 2002.



Okningen av den genomsnittliga aldern for uttride frén arbetsmarknaden® fran 60,4 ar under
2001 till 60,8 &r under 2002 for EU-15 respektive fran 60 till 60,4 ar for EU-25 ligger i linje
med den forbéttrade sysselsdttningen for dldre arbetstagare (bilaga 2, tabell 2). Det dr for
tidigt att tolka 6kningen i uttrddesalder som ett tecken pa en positiv tendens eftersom det bara
finns uppgifter for tva ar’.

Det dr ocksa for tidigt for att bedoma vilka foljder medlemsstaternas reformer har haft eller att
beddma om den senaste tidens forbattringar kan halla pa langre sikt. Som sades i1 rapporten for
viren 2004 har EU, trots den positiva utvecklingen péd sistone, ldngt kvar till bdde
Stockholms- och Barcelonamalen, och den langsiktiga tendensen 1 sysselséttningen for 55—-64-
aringar dr sannerligen oroande.

3. ALDRE ARBETSTAGARES SYSSELSATTNING OCH FORANDRINGAR I EKONOMIN

I slutet av 1970-talet och pa 1980-talet blev det mot bakgrund av den dkande arbetslosheten
(bl.a. ungdomsarbetsloshet) och omstruktureringen av de traditionella industrierna vanligt att
foretagen justerade sin personal genom fOrtidspensioneringar. Vissa system for
socialtransfereringar har ocksa 1 praktiken anvints som system for fortidspensionering. Har
krévs ett antal klargdranden:

For det forsta &r fortidspensionering ett kortsiktigt svar pa lagkonjunkturer och
omstruktureringar av foretagen. Det dr kortsiktigt eftersom det medfor en permanent forlust
av méanskligt kapital och tillvdxtpotential for ekonomin. Bade for de dldre arbetstagarna och
for ekonomin som helhet dr 14ng medverkan pa arbetsmarknaden ett sétt att fullt ut forverkliga
fordelarna med den 6kade medellivsldangden. Medverkan pa arbetsmarknaden kan, om den
kompletteras med kvalitet pd arbetet, forbattra levnadsstandarden och motverka social
utslagning. Det dr svart att locka tillbaka folk till arbetsmarknaden nér villkoren for hogre
tillvixt och sysselsdttning &terupprittats. Darfor bor politiken ldggas om s& att dldre
arbetstagare uppmuntras att stanna kvar 1 arbetskraften, bl.a. genom &@ndrade incitament att
arbeta och dndrade regler for berdttigande och tillgang till fortidspension och andra formaner.
Samtidigt krdvs det Ildmpliga incitament till livsldngt ldrande och en effektiv
arbetsmarknadspolitik for att bevara tillgangen till arbetskraft och trygga anstéllbarheten pé
lang sikt.

For det andra finns det inga bevis pd att dldre arbetstagare inte kan delta till fullo i de
expanderande sektorernas sysselsittningstillvaxt. Sysselsittningen for dldre arbetstagare i de
flesta tjdnstesektorerna under dren 1998-2002 6kade mer dn for arbetstagare i sina bésta ar.
Néarmare bestimt var tillvixten relativt sett hogre inom "Fastighets- och
uthyrningsverksamhet samt foretagstjanster"”, "Hélso- och sjukvard och sociala tjdnster" och
"Utbildning" (bilaga 2, diagram 3). Dessa sektorer kan uppenbarligen inte sdgas vara pa

Medeléldern for uttrdde frén arbetskraften for 2001 och 2002 har setts dver med beaktande av nya
uppgifter frin medlemsstaterna och tekniska anpassningar. Mer om metoderna for berdkning av
medelaldern for uttrdde fran arbetskraften i rapporten Employment in Europe 2003, bilaga 5.1 eller
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme0/strind/emploi_ea sm.htm.

Berdkningen av medeldldern for uttrdde fran arbetskraften bygger pé& ILO:s definitioner av
sysselsdttning och arbetsloshet som avser kortsiktig utveckling pa sysselsédttningsomradet. Darfor kan
de knapphéindiga resultat som 4r tillgidngliga hittills (tva &r) inte betraktas som tillrdckligt manga eller
stabila for att nagra prognoser skall kunna goras.



tillbakagang. Med det enda undantaget "Jordbruk" kan dldre arbetstagare idag inte sédgas vara
koncentrerade i sektorer pé tillbakaging, dtminstone inte pi EU-niva’,

For det tredje finns det inga empiriska bevis pé att yngre och dldre arbetstagare kan ersitta
varandra. Det forhallandet att uttrdden av dldre arbetstagare (55-64) och infléden av yngre
arbetstagare (15-24) inte dger rum 1 samma sektorer tyder pa att sa inte dr fallet. Bade
fordndringarna 1 de enskilda sektorernas sysselséttningsstruktur och den absoluta
tillvixttakten de senaste aren visar — om &n 1 olika utstrackning — att en Okning eller en
minskning av sysselsdttningen i allménhet sker bdde for yngre och dldre arbetstagare, med
undantag for "Tillverkning" (bilaga 2, diagram 3). Dessutom visar erfarenheterna fran flera
medlemsstater att okad sysselsdttning for dldre arbetstagare gir hand i hand med okad
sysselsdttning for yngre arbetstagare (bilaga 2, diagram 4). I flera av de nya medlemsstaterna
ar laget mer komplext med avsevdrda minskningar av de yngre arbetstagarnas sysselsittning
de senaste fem dren péd grund av lagkonjunkturen pa arbetsmarknaden.

4. NYCKELVILLKOR FOR FRAMJANDE AV ALDRE ARBETSTAGARES SYSSELSATTNING

Fakta tyder pa att Okningar 1 de dldre arbetstagarnas sysselséttning kan uppnds ndr ritta
forhallanden pé arbetsmarknaden rdder och den rétta arbetsmarknadspolitiken fors: den 6kade
sysselsdttningen for dldre arbetstagare och den senare genomsnittsaldern for uttrdde frén
arbetsmarknaden dr inte bara foljder av den totala dkade sysselséttningen i medlemsstaterna.
Avsevirt okad sysselsittning for dldre arbetstagare forekommer dven 1 medlemsstater med
trog sysselsittningstillvaxt dverlag. Sunda makroekonomiska villkor &r nddvéndiga for en
langsiktigt hog sysselsdttning, men sérskilda villkor pa arbetsmarknaden maste rada for att
underlitta ett langre arbetsliv.

Huvudskal for att ha lamnat senaste anstallning eller verksamhet
for arbetstagare i aldrarna 55-64 i EU-15
(medelvarde 1995-2002, % av alla angivna skal)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, vérresultat.

For en mer fullstdndig analys, se rapporten Employment in Europe 2003, kapitel 5.



Lampliga ekonomiska incitament

Omkring en tredjedel av de icke fOrvdrvsarbetande i &ldrarna 55-64 uppger att deras
huvudskal for att 1dmna den senaste anstillningen eller verksamheten var &lderspension, men
mer dn 20 %, motsvarande 1 medeltal 3 miljoner manniskor per &r, uppger fortidspensionering
som huvudskélet. Detta tyder pé att i synnerhet fortidspensioneringarna maste reformeras och
1 allménhet att de ekonomiska incitamenten maste ses Over och att en korrekt tillimpning
maste sdkerstéllas i andra forméanssystem (sdsom langtidsarbetsloshet, langtidssjukskrivning
och funktionshinder, vilka kan utgora andra végar bort frdn arbetsmarknaden) for att se till att
det 1onar sig att vara kvar pa arbetsmarknaden’.

Skydd av hilsa och sidkerhet pd arbetsplatsen

Det nist viktigaste skdlet till att dldre arbetstagare ldmnar sina jobb &r kronisk sjukdom eller
funktionshinder. Dessutom o©kar den standardiserade prevalensen av arbetsrelaterade
hilsoproblem med éldern. Detta understryker hélso- och sikerhetsfragornas centrala
betydelse for de dldre arbetstagarnas vilbefinnande och deras formaga att fortsétta att arbeta.
Hélso- och sédkerhetsfridgorna ar ocksa viktiga for att undvika minskad produktivitet till foljd
av Okat antal sjukdagar.

Flexibel organisation

Flexibel arbetsorganisation dr en annan aspekt av arbetsforhéllandena som kan uppmuntra
dldre arbetstagare att stanna kvar i arbetslivet. Nationella undersdokningar visar att en stor del
av de éldre arbetstagarna skulle foredra en successiv nedtrappning, frimst pa grund av
aldersrelaterade hélsoproblem®. Mellan 2001 och 2002 kunde man konstatera kraftiga
okningar av de dldre arbetstagarnas sysselséttning i de flesta medlemsstaterna samtidigt som
andelen deltidsarbetande O0kade. Under perioden 1997-2002 skapades 36 % av de &ldre
arbetstagarnas sysselsittning genom okat deltidsarbete, vilket ledde till en dkning av deras
andel av deltidsarbetet. Pensioneringen bor vara en process istéllet for en hindelse, en process
dir ménniskor bestimmer sig for att minska sin arbetstid gradvis. Deltidspensionering &r ett
alternativ som fortjanar mer uppméarksambhet.

Olika yrken innebér olika stor kroppslig och mental péfrestning. I takt med att arbetstagarna
blir dldre borde de ha mojlighet att utfora sddana uppgifter som bést passar deras intellektuella
och fysiska formaga, och de borde ha mgjlighet att vélja att arbeta deltid, eller &tminstone
kortare tid.

De dldre arbetstagarna kan ocksd Overviga egenforetagande som ett alternativ till
deltidsarbete. Detta alternativ forefaller sdrskilt vdl lampat for arbetstagare fran 50 &r och
uppét: under 2002 okade egenforetagandet inom denna aldersgrupp med omkring 3 %, vilket
skall jamforas med mindre dn 0,3 % for arbetstagare i sina bésta &r.

For en fullstindig beddmning av reformerna av socialforsékringssystemen, se den kommande rapporten
fran socialskyddskommittén: "Promoting Longer Working Lives through Better Social Protection
Systems".

Exempelvis visar en férsk brittisk undersdkning (Humphrey m.fl, 2003, "Factors affecting the labour
force participation of older workers", DWP Research Report 200) att néstan en tredjedel av
arbetskraften i aldrarna 50-69 vill ga i pension gradvis genom att minska sin arbetstid.
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Kontinuerlig tillgang till utbildning

Hur lange de dldre arbetstagarnas stannar kvar i arbetslivet och deras sysselsittningsniva dr
starkt beroende av vilken fortbildning de far och vilken utbildning de hade fran borjan. Det
finns ett starkt samband mellan utbildningsnivé och kvaliteten pd arbetet, uttryckt som 16n och
arbetsvillkor. Det finns inga empiriska bevis pa att dldre arbetstagare dr mer eller mindre
produktiva dn andra dldersgrupper. De éldre arbetstagarnas produktivitet himmas inte av
dlder utan av fordldrade firdigheter, ndgot som kan rittas till med hjilp av utbildning’. De
dldre arbetstagarnas know-how gor dem till en ovérderlig resurs for arbetsgivarna. Utbildning
ar ocksa en mojlighet for arbetstagarna att uppdatera sina fardigheter och stdrka sin stéllning
pa arbetsmarknaden, sérskilt ndr det géller informations- och kommunikationsteknik.

Hér bor det erkdnnas, precis som for andra aldersgrupper, att det viktiga inte bara &r att oka
deltagandet 1 utbildning utan ocksé att 6ka de dldre arbetstagarnas allménna kunskaps- och
kompetensniva.

Aldre arbetstagare fir mindre utbildning 4n andra &ldersgrupper. Andelen av arbetskraften
som deltar 1 utbildning minskar med aldern, och tendensen boérjar tidigt 1 arbetslivet. For att
oka den méngd utbildning som é&ldre arbetstagare far, maste denna sjunkande tendens véndas
tidigt i arbetslivet: endast livslangt ldrande kan garantera att framtidens dldre arbetstagare
har de fardigheter som krivs for att de skall kunna anpassa sig till fordndringarna pa
arbetsmarknaden. Av diagrammet nedan framgér att andelen av arbetskraften som utbildas i
Varjel(f;’lldersgrupp har okat endast mattligt de senaste dren och att framstegen kommer for
sakta .

Andel (%) av arbetskraften som deltar i utbildning - EU15

16

14
12

10

—e— 2002
—m— 1999

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Alder

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, vérresultat.

OECD:s internationella undersdkning av vuxnas laskunnighet utgér ett viktigt empiriskt bevis pa
kopplingen mellan alder, produktivitet och utbildning. Den tyder pa att den lasforméga som mits i
undersokningen &ar avgoérande for arbetstagarens produktivitet, att den forbattras med 6vning och
fortvinar om den inte anvénds.

For ett diagram med uppgifterna for 2002 uppdelade efter kon, se diagram 7 i bilaga 2.
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Effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik

For att ménniskorna skall kunna ha kvar sina arbeten ldngre méste fordndringarna foregripas
och den ekonomiska omstruktureringen hanteras. Aldre arbetstagare 16per en sirskild risk att
forsvinna fran arbetsmarknaden vid omstruktureringar eller nedskérningar ute pa foretagen.
Dérfor kravs en utbyggd aktiv arbetsmarknadspolitik for att forebygga arbetsloshet och
hjidlpa de éldre arbetstagare som blivit av med sina arbeten att hilla sig kvar pa
arbetsmarknaden och hitta ett nytt arbete. Skraddarsydda losningar for den enskilda individen,
t.ex. genom vigledning, sérskild utbildning och praktik, &r sdrskilt viktiga i detta hdanseende.
Dessutom bor man undvika att anvédnda arbetsloshetsforsdkringarna som ett alternativt sétt att
fortidspensionera éldre arbetstagare. Denna felanvindning av forménssystemen behover
angripas genom att formanssystemen gors aktivare, genom stdd till anstdllning av éldre
arbetslosa samtidigt som ritten till arbetsloshetsersittning kvarstér, och genom végledning
som stodjer Overgangen till ett annat arbete eller till egenforetagande.

Okad arbetskvalitet

Hiélsa och sédkerhet pé arbetsplatsen, arbetsorganisation och utbildning &r alla viktiga aspekter
av arbetskvaliteten''. Som framgar av Employment in Europe 2002 ir arbetskvaliteten i
allmédnhet av avgorande betydelse for att locka tillbaka dldre arbetstagare och arbetstagare
med vardansvar till arbetsmarknaden. Samtidigt &r uttrddet frdn arbetsmarknaden for dldre
arbetstagare 1 arbeten med lag kvalitet upp till fyra gédnger hogre én for dldre arbetstagare i
arbeten med hogre kvalitet, och mer &n dubbelt s& hog som for yngre arbetstagare i arbeten
med 1&g kvalitet. Sarskilt krdvs det flexibla avtalsvillkor 1 kombination med vidareutbildning
eller karridrmdjligheter for att dldre arbetstagare skall uppmuntras att stanna kvar eller komma
tillbaka till arbetsmarknaden.

5. MEDLEMSSTATERNA MASTE VIDTA DRASTISKA ATGARDER

Nyckelfaktorerna i foregdende avsnitt'? ingér ocksé i den politiska ram som anges i de nya
europeiska riktlinjerna for sysselséttningen (2003), 1 synnerhet riktlinje 5, och i de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken (riktlinjerna 4-8). I den nyligen framlagda rapporten
frén arbetsgruppen for sysselsittning'” anges tydliga prioriteringar for ytterligare insatser, och
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter uppmanas att utarbeta en heltdckande strategi
for aktivt aldrande med f6ljande byggstenar:

e Att ge arbetstagarna incitament att ga i pension senare och mer successivt och att ge
arbetsgivarna incitament att anstdlla och ha kvar éldre arbetstagare genom reformerade
pensionssystem och genom att se till att det lonar sig att vara kvar péa arbetsmarknaden.

o Att frimja tillgdng till utbildning och andra aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder for
alla oavsett alder och att utveckla strategier for livslangt ldrande, sérskilt utbildning pa
arbetsplatsen for dldre arbetstagare.

KOM(2003) 728, "Forbattring av kvaliteten i arbetet: oversikt av de framsteg som gjorts under den
senaste tiden".

Se dven radets och kommissionens gemensamma rapport "Att oka andelen forvérvsarbetande och
fraimja ett aktivt dldrande", mars 2002.

Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe, rapport fran arbetsgruppen for sysselséttning
med Wim Kok som ordférande, november 2003.
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o Att frimja arbetsforhdllanden som underldttar for manniskor att vara kvar i arbetslivet,
sasom erkdnnande av betydelsen av hélsa och sédkerhet 1 arbetet och innovativ och flexibel
arbetsorganisation under hela arbetslivet, t.ex. genom deltid och sabbatsar.

Nar man utformar och genomfor en sadan heltdckande strategi for aktivt aldrande bor sérskild
uppmérksamhet dgnas it behovet att 6ka sysselsdttningen hos kvinnor i dldrarna 55—64 och ét
att halla kvar dem lédngre pé arbetsmarknaden. I sddana satsningar bor hdnsyn tas till sdrskilda
incitament som kan vara sdrskilt viktiga for kvinnor, t.ex. minskade loneskillnader mellan
konen och tillrackliga vardmojligheter for manniskor i alla aldrar.

Arbetsgruppen for sysselsittning betonar i sin rapport att det krivs en radikal omldggning av
politiken, bort frdn en kultur av fortidspensionering och mot heltdckande strategier for aktivt
aldrande enligt vad som anges i riktlinjerna for sysselsdttningen. Dessutom sdger
arbetsgruppen att den stora utmaningen inte bara ar att se till att en storre andel av dem som
nu dr mellan 55 och 64 stannar kvar pa arbetet utan ocksé att 6ka anstillbarheten hos dem som
nu ir mellan 40 och 50. For att 6ka de dldre arbetstagarnas medverkan pa arbetsmarknaden
méste bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas attityder och forvintningar dndras pé ett tidigt
stadium 1 deras yrkesverksamma liv.

I den gemensamma sysselsdttningsrapporten 2004 bedoms genomforandet av den sirskilda
sysselsittningsriktlinjen for aldrande. Aldrandet pdverkar idag inte bara de dldre utan alla
generationer. Den grundlidggande principen i EU:s strategi som svar pa arbetskraftens
ildrande #r att mobilisera hela potentialen hos ménniskor i alla &ldrar under hela livet. Aldre
arbetstagare fir inte ses som bara en till utsatt grupp som behover sarskilt skydd utan som en
central del av arbetskraften och en nyckelfaktor for Europeiska unionens langsiktiga
utveckling.

Denna instillning &terspeglas allt mer i medlemsstaternas strategier for aldrandet (t.ex.
Sverige, Storbritannien, Danmark och Finland). Flera medlemsstater har heltdckande
strategier for aldrandet och négra har satt upp nationella mal for att hoja den genomsnittliga
aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden (Frankrike, Finland och Portugal). Medlemsstaterna
haller pa att vidta en rad atgérder for att reformera pensions- och formanssystemen. Samtidigt
dgnar de mer uppmirksamhet &t bittre tillgdng till utbildning och forbéttring av arbetsmiljo
och arbetsorganisation for att mer effektivt svara pa de dldre arbetstagarnas behov. Bland
pensionsreformerna pd sistone ingar Okad normal pensionsdlder och atgdrder mot
fortidspension, samtidigt som flexibel pensionering uppmuntras.

6. ARBETSMARKNADENS PARTER EN FORUTSATTNING

Ett samhélle och en ekonomi ddr de dldre arbetstagarna deltar aktivt pa arbetsmarknaden
skulle gynna alla — bade arbetstagare och arbetsgivare. For att politiken fér uppmuntrande av
aktivt dldrande skall utformas vél, accepteras av allmidnheten och genomforas framgangsrikt
méste arbetsmarknadens parter vara medvetna om och delaktiga i den. Linge har
arbetsmarknadens parter, med stdd av den befintliga arbetsmarknadspolitiken, angripit
justeringar pd arbetsmarknaden genom att underldtta att &ldre arbetstagare ldmnar
arbetsmarknaden 1 fortid. Som sades i rapporten fran hognivagruppen for de framtida
relationerna pa arbetsmarknaden i EU maste framjandet av aktivt aldrande i syfte att forstirka
de éldre arbetstagarnas formédga och incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden bli en
vésentlig del av relationerna pa arbetsmarknaden. Ett mycket starkare engagemang frén
arbetsmarknadens parter kravs for att underlitta 6vergangen till langre arbetsliv, for att utrusta
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de enskilda ménniskorna med de fardigheter som framtiden krdver och for att frimja bra
16sningar bland arbetsgivare i friga om aldershantering.

En djupare forstaelse for de demografiska férdndringarna, for de framvéxande flaskhalsarna 1
fraga om kompetens i viktiga nédringsgrenar, for behovet att trygga en tillricklig forsorjning
av skicklig och anpassningsbar arbetskraft, for behovet att utveckla och bevara kompetens
som en forutsittning for ekonomisk tillvixt har borjat pdverka arbetsmarknadsparternas
tdnkande och instéllning pa sistone. Detta har lett till att arbetet i ndgra medlemsstater och pa
EU-nivd pd detta omrdde inriktas mer pd forebyggande. Arbetsmarknadens parter i
medlemsstater som sldpar efter kan dra lardom av dessa foredomen.

Trots utvecklingen pa sistone bdr dock parterna vidga och intensifiera sina anstringningar
bade pa nationell nivda och EU-nivd for att skapa en ny kultur i friga om &ldrande och
fordndringshantering. Alldeles for ofta fortsdtter arbetsgivarna att satsa pd fortidspensioner.

Mot bakgrund av den europeiska strategin for sysselsdttningen och 1 enlighet med
rekommendationerna i rapporten for varen 2004 och rapporten fran arbetsgruppen for
sysselsdttning (med Wim Kok som ordférande) krivs ytterligare &atgdrder pa foljande
omraden.

a) Incitament for arbetstagare att 24 1 pension senare och for arbetsgivare att anstédlla och ha
kvar idldre arbetstagare

e Avldgsnande av incitament till fortidspension och av system for fortidspension, utveckling
av strategier for successivt uttrdde fran arbetslivet dir erfarna arbetstagare virdesitts och
dér incitament i avtalade tjdnstepensioner utformas sa att de uppmuntrar till att arbeta
langre.

e Storre medvetenhet bland arbetsgivarna om 4aldrande, s& att aldersdiskriminering kan
bekdmpas genom att enskilda och foretag gdrs uppmérksamma pa fordelarna med en
aldersmissigt blandad personal.

e Omvirdering av antalet tjdnstear som faktor for Ionen, sd att 1onen kommer att
overensstimma mer med produktivitet och prestationer.

e Incitament i kollektivavtal for att rekrytera dldre arbetslosa.
e Vidareutveckling av paketlosningar i kollektivavtal som ger storre valmdjligheter for de
enskilda arbetstagarna 1 friga om livslang utveckling av sin anstillbarhet och

anpassningsformaga.

b) Frimija tilledng till utbildning och investeringar i arbetsforméga

e Frimjande av aldersrelaterade anpassningsinsatser i smd och medelstora foretag, sdrskilt
genom att samla strukturer for utbildningsstdd och utveckla utbyte mellan foretagen for att
optimalt ta vara pa arbetsmojligheter och lediga platser.

e Okad fortbildning av ildre arbetstagare, sirskilt lagutbildade, for att ©ka deras
arbetspotential sa mycket som mojligt.

e Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgdrder i samarbete med de offentliga myndigheterna,
t.ex. skraddarsydda metoder for individuella behov.
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¢) Framja arbetsvillkor som uppmuntrar folk att arbeta ldngre

o (Okade satsningar pa att erbjuda kontrakt med anpassad deltid eller visstidsanstillning.

e Anpassning av arbetsbelastningen, forbéttring av arbetsvillkor och dtgdrder for hélsa och
sikerhet som dr bittre anpassade till de dldre arbetstagarnas behov. Detta bor inbegripa
enklare dvergang till andra sysslor inom och utanfor foretaget i takt med hogre alder.

7. EU:S STOD TILL DET AKTIVA ALDRANDET

I den europeiska sysselsdttningsstrategin anges den politiska ramen for insatser framdver pa
EU-nivd och nationell niva. Enligt de europeiska riktlinjerna for sysselsidttningen skall
medlemsstaterna utveckla och genomfora heltickande strategier for aktivt dldrande dér de tar
upp nyckelfaktorerna for att halla kvar dldre arbetstagare pa arbetsmarknaden. Till stod for
genomforandet pd nationell nivad rekommenderar arbetsgruppen for sysselsdttning under Wim
Koks ordférandeskap att medlemsstaterna sdtter upp nationella mal som dverensstimmer med
dem som Overenskommits pad EU-nivd, 1 synnerhet ndr det giller de éldre arbetstagarnas
sysselsdttning och den faktiska aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden.

I den Oppna samordningsmetoden pé pensionsomradet betonas ocksa betydelsen av att
forldnga arbetslivet som ett viktigt led i den langsiktiga strivan att gora pensionssystemet
stabilt, &ven om enbart hogre sysselséttning inte kan 16sa problemet med pensionssystemens
finansiering pa lang sikt.

Programmet for granskningar (peer review) som genomforts inom ramen for den europeiska
sysselsdttningsstrategin dr anvéndbart for att utbyta erfarenheter och bra 16sningar ifrdga om
frimjandet av strategier for aktivt 4ldrande 1 medlemsstaterna och for att jamfora de nationella
atgirdernas effektivitet. Medlemsstaternas starka intresse for utvecklingen och genomforandet
av det nationella aldersprogrammet 1 Finland visar hur viktiga dessa fragor ar for EU:s
medlemsstater.

EU stoder ocksé framjandet av politik for aktivt aldrande genom kartlaggning och Gverforing
av framgangsrika metoder inom éldershantering inom initiativet Equal.

Man fér heller inte glomma det betydande bidrag som utbildningen kan 1dmna till det aktiva
aldrandet. Detta aterspeglas i 0kat EU-stdd till projekt som inriktas pd utbildning for éldre
inom &tgdrden for vuxenutbildning ("Grundtvig") 1 EU:s handlingsprogram for utbildning
("Sokrates").

Slutligen ger ESF stod till medlemsstaternas politiska insatser genom tvd av sina
politikomréden: att utveckla och frdmja en aktiv arbetsmarknadspolitik och att frdmja och
forbattra politiska insatser for livslangt larande. Halvtidsoversynen av ESF har visat en 6kad
tendens till stod till &tgirder inom aktivt aldrande, sérskilt i de nordiska ldnderna. Stod for
aktivt aldrande bor infogas fullstdndigt 1 strukturfondernas humanresursprioriteringar for nésta
programplaneringsperiod med borjan 2007.
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Bilaga 1: Arbetsmarknadsparternas insatser for aktivt dldrande

Pa sistone har arbetsmarknadens parter borjat ta itu med sérskilda aspekter av aktivt aldrande
bade 1 medlemsstaterna och pd EU-niva. Foljande fortjénar att lyftas fram.

I Finland genomfordes 1998-2002 ett heltdckande program for dldre arbetstagare dér fackliga
organisationer, stat och arbetsgivare deltog. Programmet inriktades pé dldre arbetstagare som
en resurs genom utveckling av deras anstdllbarhet och arbetsvillkor. Olika delar av
programmet kommer att fortsdtta i en ny omgéng trepartsprogram for arbetstagarnas
vélbefinnande, 6kad produktivitet och utveckling av arbetslivskvaliteten.

I Nederldnderna innehdller omkring 35 % av kollektivavtalen bestimmelser om 6kad
anstéllbarhet for dldre arbetstagare. Dessutom ingér ofta mdjligheter att arbeta deltid, att
minska arbetsbelastningen och ta langre semester.

I Frankrike innehaller ett nationellt avtal om yrkesutbildning bestimmelser om kartlaggning
av fardigheter for dldre arbetstagare, dir bl.a. yrkeserfarenhet erkénns. I lokala och regionala
avtal om omstrukturering av foretag vill man forsoka anpassa utvecklingen till de erfarna
arbetstagarnas sirskilda behov.

I Grekland planerar arbetsmarknadens parter att vidta atgérder for att subventionera
anstéllning av personal som dr ndra pensionséldern.

I Tyskland védndes utvecklingen mot fortidspensionering tack vare trepartsdverenskommelsen
Biindnis fiir Arbeit, sa att personer arbetar langre. Detta haller pé att inforas 1 kollektivavtalen.

I Osterrike har lagen om avgingsvederlag (Abfertigungsgesetz), som forhandlats fram av
arbetsmarknadens parter och knisatts av parlamentet, oppnat nya mdgjligheter att oka
rorligheten och flexibiliteten pd arbetsmarknaden och kan Oka mdjligheterna till
ateranstéllning av dldre arbetstagare. Under 1999 presenterades en dverenskommelse mellan
regeringen, arbetsmarknadens parter och de offentliga arbetsformedlingarna om ekonomiska
incitament for att anstilla dldre arbetstagare. Atgirder med denna avsikt har inforts successivt.

I Belgien kan &dldre arbetstagare enligt kollektivavtal smidigt 6vergé till andra anstéillningar
vid foretagsomstruktureringar (omplacering inom foretaget, personlig radgivning, placering
pa andra foretag, karridrutveckling for nya jobb osv.).

I Danmark bidrar ramavtal om anstillning av 4dldre arbetstagare 1 amts- och
kommunforvaltningarna till att hilla kvar &dldre arbetstagare pd arbetsmarknaden genom
initiativ som anpassad utbildning och successiva minskningar av arbetstiden.

I Sverige innehéller kollektivavtalen bestimmelser om individuella kompetenskonton sé att
dldre arbetstagare kan investera i utbildning och béttra pa sina fardigheter.

P4 EU-nivd forvintas foljande initiativ inverka positivt pd storre deltagande pé
arbetsmarknaden och sysselséttning for dldre arbetstagare:

Arbetsmarknadens parter pd EU-nivd lade nyligen fram riktlinjer for hantering av
forandringar och dess sociala foljder. Foretagens och arbetstagarnas anpassningsforméga
beror pa deras formaga att forutse, utlosa och ta till sig fordndringar. Detta dr en ldmplig
utgdngspunkt for ytterligare atgiarder eftersom man hir betonar betydelsen av att bibehélla och
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utveckla arbetstagarnas kompetens och kvalifikationer for att framja intern och extern
rorlighet och se till att foretagen ndr framgang.

Arbetsmarknadens parter pa EU-nivé har enats om en ram for atgérder inom livsldngt larande.
I ramen, som antogs i mars 2002, betonas behovet av att utforma nya forhallningssitt till
larande och se till att det finns mojligheter for alla aldrar, for bdde kvinnor och mén och for
bade 14g- och hogutbildade. Den forsta rapporten om genomforandet av ramen ldmnades till
trepartsmotet for tillvaxt och sysselséttning 1 mars 2003.

I enlighet med deras gemensamma arbetsprogram 2003-2005 kommer arbetsmarknadens
parter pd EU-niva snart att inleda diskussioner om eventuella gemensamma étgdrder for den
aldrande arbetskraften.

Parterna enades om frivilliga riktlinjer 1 mars 2002 till stod for aldersmangfald 1
handelssektorn. Hérigenom betonas att ett &ldersneutralt tillvigagéngssétt bor anvindas for
anstéllning, rekrytering, utbildning och fordelning av poster inom ett foretag.
Arbetsmarknadens parter har en sidrskild roll att spela ndr det giller att bekdmpa
aldersstereotyper 1 arbetets organisation.
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Bilaga 2: Diagram och tabeller

Tabell 1: Barcelona- och Stockholmsmalen (2002)

Stockholmsmalet Barcelonamalet
Aldre arbetstagares Andring i 4ldre arbetstagares Medelalder for uttrade fran
sysselsattning 2002 sysselsattning 1998-2002 arbetskraften 2002
Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor | Totalt Man Kvinnor
B 26,6 36,1 17,5 3,7 3,9 3,5 58,5 58,6 58,4
DK 57,9 64,5 50,4 5,9 3,2 8,4 60,9 61,9 59,8
D 38,6 471 30,1 0,9 -0,1 1,8 60,7 61,1 60,3
EL 39,7 56,0 24,4 0,7 0,2 1
E 39,7 58,6 22,0 4,6 6 3,2 61,5 61,5 61,5
F 34,8 39,3 30,6 6,5 6,8 6,2 58,8 58,9 58,7
IRL 48,1 65,1 30,8 6,4 5 7.7 62,4 62,0 62,8
I 28,9 41,3 17,3 1,2 -0,1 23 59,9 60,2 59,7
L 28,3 37,9 18,6 3,2 2,7 3,1 59,3
NL 42,3 54,6 29,9 8,4 7,1 9,6 62,2 62,9 61,6
A 30,0 39,8 20,9 1,6 -0,7 3,8 59,3 59,4 59,3
P 50,9 61,3 41,9 0,9 -2,2 3,6 62,9 62,8 63,0
FIN 47,8 48,5 47,2 11,6 10,1 13,1 60,5 60,6 60,4
S 68,0 70,4 65,6 5 43 5,6 63,2 63,4 63,1
UK 53,5 62,6 44,7 4,5 3,56 55 62,3 62,7 61,9
EU15 40,1 50,1 30,5 3,5 2,8 4,2 60,8 61,0 60,5
EU25 38,7 48,9 29,1 2,9 2,2 3,6 60,4 60,8 60,0
cz 40,8 57,2 259 3,7 4,0 3,0 60,2 62,2 58,4
EE 51,6 58,4 46,5 1,4 -3,6 4,9 61,6
CcY 49,4 67,3 32,1 . . . 61,4
Lv 41,7 50,5 35,2 5,4 2,4 7,7
LT 41,6 51,5 34,1 1,1 -5,5 6,2
HU 26,6 36,7 18,5 9,3 9,7 8,9 59,2 59,6 58,8
MT 30,3 50,4 11,8
PL 26,1 34,5 18,9 -6,0 -7,0 -5,2 56,9 58,1 55,8
SI 24,5 35,4 14,2 0,6 3,6 -1,9
SK 22,8 39,1 9,5 0,0 0,0 0,1 57,5 59,6 55,7

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, arsmedelvarden.

nn

Anm: "." ¢j tillgénglig
Medelalder for uttrdde frén arbetskraften: skattningar for 2002 for EU-15 och EU-25, prelimindra uppgifter for PL;

varuppgifter for D, F, L och CY; medelvérde av kvartal 2 och 4 f6r LV och LT. Uppgifterna bygger pa total sysselsdttning (ej
justerat efter kon da uppgifter efter kon ej ar tillforlitliga pga. litet urval) for L, EE, CY, LV, LT och SI.
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Tabell 2: Medelilder for uttriade fran arbetskraften

2001 2002 Forindring 2002-2001

Totalt Min Kvinnor | Totalt Min Kvinnor | Totalt Min Kvinnor
B 56,8 57,8 55,9 58,5 58,6 58,4 1,7 0,8 2,5
DK 61,6 62,1 61,0 60,9 61,9 59,8 -0,7 -0,2 -1,2
D 60,6 60,9 60,4 60,7 61,1 60,3 0,0 0,2 -0,1
EL 59,4 61,2 57,7
E 60,4 60,7 60,2 61,5 61,5 61,5 1,1 0,8 1,3
F 58,1 58,2 58,0 58,8 58,9 58,7 0,7 0,7 0,7
IRL 62,8 63,2 62,5 62,4 62,0 62,8 -0,4 -1,2 0,3
I 59,8 59,9 59,8 59,9 60,2 59,7 0,1 0,3 -01
L 56,8 . . 59,3 . . 2,5
NL 60,9 61,1 60,8 62,2 62,9 61,6 1,3 1,8 0,8
A 59,2 59,9 58,5 59,3 59,4 59,3 0,2 -0,5 0,8
P 61,8 62,1 61,6 62,9 62,8 63,0 1,1 0,7 1,4
FIN 61,4 61,5 61,3 60,5 60,6 60,4 -0,9 -0,9 -0,9
S 61,7 61,9 61,6 63,2 63,4 63,1 1,5 1,5 1,5
UK 62,0 63,0 61,0 62,3 62,7 61,9 0,3 -0,3 0,9
EU15 60,4 60,8 60,0 60,8 61,0 60,5 0,4 0,2 0,5
EU25 60,0 60,6 59,4 60,4 60,8 60,0 0,4 0,2 0,6
cz 58,9 60,7 57,3 60,2 62,2 58,4 1,3 1,5 1,1
EE 61,1 . . 61,6 . . 0,5
CcYy 62,3 . . 61.4 . . -0.9
LV 62.4
LT 58,9
HU 57,8 58,5 57,3 59,2 59,6 58,8 1,3 1,1 1,5
MT
PL 56,6 57,8 55,5 56,9 58,1 55,8 0,3 0,3 0,3
Si 61,5
SK 57,5 59,3 56,0 57,5 59,6 55,7 0,0 0,3 -0,3

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen, arsmedelvarden.

Anm: "." ej tillganglig; preliminara uppgifter for PL; varuppgifter for D, F, L och CY; medelvarde av kvartal 2 och 4 for LV och LT.
Uppgifterna bygger pa total sysselsattning (ej justerat efter kon da uppgifter efter kon ej ar tillférlitliga pga. litet urval) for L, EE,
CY, LV, LT och SI; skattning fér 2002 fér EU-15 och EU-25.

Berdkningen av medeldldern for uttrdde fran arbetskraften bygger pd ILO:s definitioner av
sysselséttning och arbetsloshet som avser kortsiktig utveckling pd sysselséttningsomradet.
Dérfor kan de knapphéndiga resultat som ar tillgidngliga hittills (tva &r) inte betraktas som
tillrackligt manga eller stabila for att nagra prognoser skall kunna goras.
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Tabell 3: De senaste tendenserna inom sysselsédttningen

De senaste tendenserna inom sysselsattningen
1997 2000 2001 2002

15-64 55-64 15-64 55-64 15-64 55-64 15-64 55-64
EU 15 60,7 36,4 63,4 37,8 64,1 38,8 64,3 40,1
EU 25 60,6 35,7 62,4 36,6 62,8 37,5 62,9 38,7
ACC 60,1 31,6 57,4 29,6 56,6 29,7 55,9 30,5
USA’ 73,5 57,2 74,1 57,8 73,1 58,6 71,9 59,5
Japan 70,0 64,2 68,9 62,8 68,8 62,0 68,2 61,6
B 56,8 22,1 60,5 26,3 59,9 251 59,9 26,6
DK 74,9 51,7 76,3 55,7 76,2 58,0 75,9 57,9
D 63,7 38,1 65,6 37,6 65,8 37,9 65,3 38,6
EL 55,1 41,0 55,7 38,6 55,4 38,0 56,7 39,7
E 494 34,1 56,2 37,0 57,7 39,2 58,4 39,7
F 59,6 29,0 62,1 29,9 62,8 31,9 63,0 34,8
IRL 57,5 40,4 65,1 45,3 65,7 46,8 65,3 48,1
| 51,3 27,9 53,7 27,7 54,8 28,0 55,5 28,9
L 59,9 23,9 62,7 26,7 63,1 25,6 63,7 28,3
NL 68,5 32,0 72,9 38,2 74,1 39,6 74,4 42,3
A 67,8 28,3 68,5 28,8 68,5 28,9 69,3 30,0
P 65,7 48,2 68,4 50,7 68,7 50,1 68,2 50,9
FIN 63,3 35,6 67,2 41,6 68,1 45,7 68,1 47,8
S 69,5 62,6 73,0 64,9 74,0 66,7 73,6 68,0
UK 69,9 48,3 71,5 50,8 71,7 52,3 71,7 53,5
cz - - 65,0 36,3 65,0 37,1 65,4 40,8
EE - - 60,4 46,3 61,0 48,5 62,0 51,6
cYy - - 65,6 49,4 67,8 49,1 68,6 49,4
LV - - 57,5 36,0 58,6 36,9 60,4 41,7
LT - - 59,3 40,6 57,5 38,9 59,9 41,6
HU 52,4 17,7 56,3 22,2 56,5 241 56,6 26,6
MT - - 54,2 28,5 54,3 29,4 54,5 30,3
PL 58,9 33,9 55,0 28,4 53,4 27,9 51,5 26,1
Si 62,6 21,8 62,8 22,7 63,8 25,5 63,4 24,5
SK - - 56,8 21,3 56,8 22,4 56,8 22,8

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, arsmedelvdrden. Rapporterna OECD Outlook for USA och Japan.

Noter: 1) i USA avser uppgifterna 16-64.
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Diagram 1: Medelilder for uttride fran arbetskraften 2002 efter kon — EU-15

65
64 -
63
62
61
60 -
59
58 -
57
56 -
55

O Kvinnor @ Man — Tofalt

B |k | D |EL | E|] F |R] 1| N] Al P]AN] s |uk|[Eus

o Kvinnor | 584 | 59.8 | 60.3 | 57.7 | 61.5 | 587 | 628 | 59.7 | 616 | 593 | 63.0 | 604 | 631 | 61.9 | 60.5

m Mén 586 | 61.9 | 611 | 612 | 615 | 589 | 620 | 602 | 629 | 594 | 628 | 606 | 634 | 627 | 61.0

— Totalt 585 | 609 | 60.7 | 594 | 615 | 588 | 624 | 59.9 | 622 | 593 | 629 | 605 | 632 | 623 | 60.8

Kailla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen; uppgifterna avser 2001 for EL; L ej tillganglig efter kon.

Diagram 2: Start och slut av yrkesverksamt liv efter kon och utbildning — EU-15

Forhallande mellan start och slut av yrkesverksamt liv efter kon och
utbildning i EU-15
@ Fraga till 55-64-aringar 2000: hur gammal var du nar du bérjade ditt arbetsliv, dvs. borjade ditt forsta jobb
eller verksamhet?

m Medelalder for uttrade fran arbetskraften (2001)
/U~

60.4 60.8 60.0 593 603 62.1
60 -
50 |
40 |
30 |

21.2
19.3
20 | 18.0 18.6
10
0 T T
Totalt Man Kvinnor Lagutbildade Medelutbildade Hogutbildade

Kalla: Eurostat, ECHP (variabel: PE039), UDB, version av juni 2003, vag 7 (2000).
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Diagram 3: Arlig sysselsittningstillviixt efter sektor och lder i EU-15, 1998-2002

8
6 —
4|
X 24
ol
2]
-4 T t Fastigh Offentli
Jordbruk fiske | Tilverka 5 Parti- och Hotell, ransport, . 3\5 ighet, . T 9 Utbildni Hilsa, sociala | Personliga
ordbruk, fiske |  Tillverkning yag detaljhandel restaurang | Mgasinering, inans  uthyrning, Grvaltning, ildning anster tianster
kommunikation foretagstjanste forsvar
o524 34 28 26 14 24 47 52 55 40 25 23 37
B2554 -18 0.2 19 09 34 2.0 05 56 12 12 17 23
05564 36 11 24 13 256 46 43 74 3.1 6.0 7.0 45

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, vérresultat.

Diagram 4: Foridndringar i sysselsittningen for yngre och éldre arbetstagare 1998 -2002

14 -

12

10 A

m DK

UK

aldre arbetstagare (55-64)

B m® EUI5

Forandringar i yngre och aldre arbetstagares sysselsattning (1998-2002)

m FIN

-4

10 12

yngre arbetstagare (15-24)

14

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, vérresultat.
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Diagram S: Andel dldre arbetstagare som arbetar mindre 4n 15 timmar/vecka

Andel (%) aldre arbetstagare (55-64) som arbetar
mindre an 15 timmar i veckan

m 1999 W 2002
16 -

14 |
12

10

B DK D EH E F IRL I L NL A P FIN S UK Total

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, vérresultat.

Anm: pga. litet urval dr uppgifterna for EL 1999 och L 2002 osékra, och EL 2002 och L 1999 saknas.

Diagram 6: arlig tillviixt i heltids- och deltidsarbete for ildre arbetstagare (55-64) —
1997-2002 - EU-15

Medelarstillvaxt 1997-2002 - Heltidssysselsattning for
aldre arbetstagare (55-64)

14 ¢
12 4

O Man

B Kvinnor =Totalt

Arlig tillvaxt (%)

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EU®
Kélla: Eurostat, AKU
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Arlig tillvaxt (%)

Medelarstillvaxt 1997-2002 - Deltidssysselsattning for
aldre arbetstagare (55-64)

OMan mKvinnor =Totalt
20 -

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EU®B
Kalla: Eurostat, AKU

Diagram 7: Andel av arbetskraften som deltar i utbildning efter kon — EU-15 - 2002

18

16

14

12

10

%

—e— Totalt
—a— Kvinnor

—a—Man

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Alder

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, vérresultat.
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