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MOTIVERING

1. INLEDNING

I juli 2000 meddelade Europeiska kommissionen att den hade for avsikt att ldgga fram en rad
nya forslag som ett led i sin nya strategi pd mervirdesskatteomrédet'. En modernisering av
reglerna om platsen for tillhandahéllande av tjédnster nimndes som en av de fragor som skulle
prioriteras i det kommande arbetet.

Ett direktiv om &ndring och dndring for begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller
mervérdesskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjdnster som
tillhandahalls pa elektronisk vig, det sk. e-handelsdirektivet” antogs den 7 maj 2002. Det
sades 1 det sammanhanget att e-handelsdirektivet skulle utgoéra den sista enskilda dndringen av
artikel 9 1 det sjétte mervirdesskattedirektivet® innan man gjorde en samlad, grundlig Gversyn
av samtliga regler om platsen for tillhandahallande av tjénster. I uttalanden till protokollet
fran det mote vid vilket raddet antog direktivet uppmanade flera delegationer kommissionen att
paskynda denna Oversyn. De Onskade sdrskilt att nuvarande snedvridningar pd den inre
marknaden nir det géller gransoverskridande uthyrning av transportmedel skulle studeras.

Syftet med detta forslag ar att fa till stind den forsta delen av en reform avseende reglerna om
platsen for tillhandahallande av tjinster. Forslaget giller tillhandahdllanden som sker mellan
beskattningsbara personer. Tillhandahillanden vid vilka kunden &r en icke beskattningsbar
person kommer att behandlas i ett kommande forslag.

2. BAKGRUND

Anda sedan arbetet med att infora ett gemensamt mervirdesskattesystem inleddes i
gemenskapen under 1960-talet har det ansetts att beskattningen av tjanster borde ske i
konsumtionsmedlemsstaten*. 1 samband med diskussionerna om  det sjitte
mervardesskattedirektivet insdg man emellertid att det skulle kunna leda till vissa allvarliga
praktiska problem om det slogs fast att platsen for beskattning alltid skall vara den plats dér
konsumtionen dger rum. Darfor beslét man att grundregeln nir det géllde platsen for
tillhandahallande av tjdnster - och ddrmed platsen for beskattningen - skall vara den plats dir
tillhandahallaren dr etablerad. For att en tjdnst skall beskattas ndgon annanstans maste den
omfattas av ett uttryckligt undantag fran grundregeln.

Vid den tidpunkten ledde dessa bestimmelser 1 sjdlva verket till att skatten till mycket stor del
tillfoll konsumtionslandet. De verkliga forhallandena pd den inre marknaden, globaliseringen,
avregleringar och den tekniska utvecklingen har emellertid gemensamt bidragit till enorma
fordndringar, bade kvantitativt och strukturellt, i handeln med tjénster. Allt fler tjanster kan nu
tillhandahéllas pa distans. Det sjitte mervéirdesskattedirektivet har under aren dérfor édndrats
flera génger for att bemota detta, och ménga ndrmare angivna tjinster beskattas i sjdlva verket

KOM (2000) 348 slutlig av den 7 juli 2000 Strategi for forbdttring av mervirdesskattesystemets
funktion inom ramen for den inrve marknaden.

2 Direktiv 2002/38/EG av den 7.5.2002.

3 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977.

I artikel 6.3 i radets andra direktiv slogs fast att platsen for tillhandahallande av tjanster som allmén
regel skulle anses vara den plats dér den tjanst som tillhandahélls, den rétt som dverfors eller beviljas
eller det foremal som hyrs, anvénds eller utnyttjas.
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pd den plats dir konsumenten #r etablerad’. Andringarna har mestadels gallt
tillhandahallanden som gors till beskattningsbara personer, eftersom det alltid funnits en enkel
mekanism (forfarandet for omvéind betalningsskyldighet) nédr det géller beskattningen av
séddana tillhandahallanden. Tillhandahallanden som gors till icke beskattningsbara personer ar
déremot till storsta delen foremal for mervéirdesbeskattning pd den plats dér tillhandahéllaren
ar etablerad.

Vid tre skilda tillfdllen under det gdngna aret har samrad &gt rum med medlemsstaterna inom
ramen for arbetsgrupp 1 for att diskutera problemen nér det giller platsen for
tillhandahallande av tjénster och hur dessa problem bast kan 16sas. Vidare holls ett offentligt
samrad 1 frdgan 1 maj och juni 2003. Mer dn 50 skriftliga svar inkom fran
industrisammanslutningar och foretag i ménga olika ldnder.

De som framfort synpunkter hiller med om att de nuvarande reglerna medfor problem och
staller sig déarfor i allménhet positiva till att reglerna om platsen for tillhandahéllande av
tjdnster omprovas. Samtidigt framhalls att varje fordndring pa omradet maste avvigas mot
skattemyndigheternas kontrollbehov och foretagens administrativa skyldigheter och att den
grundldggande principen om att mervirdesskatt skall tillfalla den medlemsstat i vilken
konsumtionen dger rum maste respekteras.

Som ett resultat av dessa samrdd har ett antal parametrar avseende ett forslag pd omradet
faststéllts.

3. PARAMETRARNA

Enligt kommissionens mening bdr varje dndring av reglerna om platsen for beskattningen av
tjénster 1 sd stor utstrdckning som mdjligt leda till att beskattningen sker pa den plats dér
konsumtionen faktiskt dger rum. Forslaget betrdffande platsen for tillhandahallande av
tjdnster bor vidare utformas i en avviagning mellan skattemyndigheternas kontrollbehov och
foretagens administrativa skyldigheter. Principen om beskattning pa platsen for konsumtionen
bor dock genomdrivas endast 1 den man detta inte leder till ytterligare skyldigheter.

3.1. Beskattningsbara personer

For alla tillhandahéllanden av tjénster som gors till beskattningsbara personer bor platsen for
beskattning vara platsen for konsumtionen. Nir tjénster tillhandahalls ett foretag utnyttjar
foretaget dem for att tillverka varor eller producera andra tjénster. Kostnaderna for tjansterna
ingdr 1 varornas pris. For flertalet, kanske till och med samtliga, tjinster kan man darfér med
fog hédvda att platsen for konsumtionen dr den plats diar kunden har etablerat sin ekonomiska
aktivitet. Det dr dér tjdnsterna konsumeras.

De nuvarande bestimmelserna innehaller 21 olika underregler om platsen for
tillhandahdllande av tjdnster. 14 av dessa regler6 grundar sig, nidr det giller
gransdverskridande tillhandahallanden av tjdnster, pd kriteriet om den plats ddr kunden &r
etablerad (eller den medlemsstat som tilldelat kunden ett registreringsnummer for
mervirdesskatt).  Skatten uppbédrs via sjdlvtaxering (forfarandet for omvind

I artikel 9.2 e i det sjitte mervéardesskattedirektivet anges de tillhandahallanden av tjénster som é&r
foremal for beskattning pa den plats dir kunden &r etablerad.

Artikel 9.2 e forsta till och med nionde strecksatserna, artikel 9.2 f, artikel 28b C, artikel 28b D, artikel
28b E och artikel 28b F.



betalningsskyldighet). Beroende pa den ekonomiska aktivitetens art (beskattningsbara
aktiviteter) kan den beskattningsbara personen ha ritt att géra motsvarande avdrag.

3.2 Icke beskattningsbara personer

Aven for tillhandahallanden av tjinster som gors till icke beskattningsbara personer eller till
slutkonsumenter bér man folja den allménna principen om beskattning pd den plats dér
konsumtionen faktiskt dger rum. I motsats till vad som giller for tillhandahéllanden av
tjdnster som gors till beskattningsbara personer dr det nir det géller tillhandahdllanden som
gors till slutkonsumenter av dnnu storre betydelse att man faststiller platsen for
konsumtionen, eftersom mervirdesskatten i det fallet inte dr avdragsgill och dérfor utgér en
del av medlemsstatens inkomster.

Tillimpning av den allminna regeln om beskattning pd den plats déar kunden &r etablerad eller
bosatt skulle naturligtvis bittre avspegla principen om beskattning pd platsen f{or
konsumtionen, men skulle 1 dagens ldge ocksa leda till avsevdrda praktiska problem. Det dr
inte realistiskt att vinta sig att slutkonsumenterna sjilva skall deklarera skatt (dvs. tillimpa
forfarandet for omvind betalningsskyldighet) for tjanster som de koper i en annan
medlemsstat och som de avser att konsumera 1 den medlemsstat dir de dr etablerade eller
bosatta. Alternativet skulle vara att krdva att tillhandahallare av tjinster registrerar sig till
mervardesskatt 1 varje konsumtionsmedlemsstat sa att de kan ta ut skatten och Gverféra den
till den medlemsstat dédr den icke beskattningsbara personen dr etablerad eller bosatt. Detta
skulle emellertid innebéra ett administrativt merarbete for foretagen, vilket inte ar onskvart.

3.3. Forslagets riackvidd

Som ett resultat av ingdende diskussioner med medlemsstaterna och det offentliga samrad
som avslutades den 30 juni 2003 har en rad parametrar avseende forslaget faststéllts. For
ndrvarande koncentreras arbetet uteslutande pa &dndringar av bestdmmelserna om
tillhandahallanden av tjdnster som gors till beskattningsbara personer (transaktioner av typ
B2B). Tillhandahéllanden som gors till icke beskattningsbara personer (transaktioner av typ
B2C) kommer att tas upp vid en senare tidpunkt. I detta sammanhang anser kommissionen
emellertid att en nddvéindig forutsdttning dr att det infors en mekanism som, utan att det
skapar onddiga administrativa svirigheter, mdjliggor att skatten uppbirs i konsumtionslandet.
P& sa sitt skulle det skapas en ordning med en enda kontaktpunkt (one-stop shop)
motsvarande den som for narvarande géller for tillhandahallare av tjdnster pa elektronisk vig
vilka inte dr etablerade i EU. Kommissionen kommer att nidra folja upp hur denna ordning,
som forefaller ha fOrutsittningar att ges en bredare tillimpning i gemenskapsinterna
sammanhang, fungerar.

4. NUVARANDE REGLER FOR BESKATTNINGSBARA PERSONER SAMT AKTUELLA
PROBLEM

Enligt den allmédnna regeln om platsen for tillhandahdllande av tjanster skall platsen for
beskattningen vara den plats dér tillhandahéllaren har etablerat sitet for sin ekonomiska
aktivitet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket tillhandahallandet av tjdnster gors eller, 1
avsaknad av ett sadant site eller fast etableringsstille, den plats dar tillhandahallaren ar bosatt
eller stadigvarande vistas’. Regeln kompletteras av en rad undantag® som giller fore den

7 Artikel 9.1.
$ Artikel 9.2.



allménna regeln och som, beroende pa tillhandahallandets art, kan innebédra att platsen for
beskattning blir en annan.

Undantagen avser tjdnster som har samband med fast egendom, transporttjidnster (avseende
bade personer och varor), tjdnster av kulturell, konstndrlig, idrottslig, vetenskaplig eller
pedagogisk natur, arbete pa materiell 16s egendom samt tjdnster av immateriell natur,
inbegripet Gverlatelse av upphovsritter och patent, tillhandahallande av reklamtjénster och
professionella tjdnster (t.ex. tjdnster av ingenjorer och advokater), tillhandahéllande av
personal, uthyrning av materiell 16s egendom, telekommunikationstjdnster, radio- och
televisionssdandningar samt tjdnster som tillhandahalls pé elektronisk vig.

Denna regelstruktur medfor en rad problem. Redovisningen 1 det foljande &r inte uttémmande
men ger en dverblick dver problemen. Det bor ocksa noteras att de angivna problemen lika
vdl skulle kunna gilla tillhandahallanden av tjdnster som gors till icke beskattningsbara
personer.

4.1. Allméinna problem

Ett allmént problem som uppkommer i samband med artikel 9.1 &r skyldigheten for en
beskattningsbar person som tillhandahélls en tjanst men inte dr etablerad i samma land som
den som tillhandahéller tjédnsten att begdra &terbetalning av mervdrdesskatten enligt det
attonde eller det trettonde mervirdesskattedirektivet. Aterbetalningsforfarandet kan vara
komplicerat och mycket tidskrdvande. For att slippa fran detta forfarande hénder det ofta att
man otillborligt utnyttjar forfarandet for omvénd betalningsskyldighet.

4.2. Transportmedel

Platsen for beskattning av “transportmedel” har gett upphov till vissa meningsskiljaktigheter.
Eftersom ett transportmedel l4tt kan passera grénser dr det svart, for att inte sdga omdjligt, att
faststdlla var det anvédnds. For tillimpningen av mervirdesskatt maste darfor ett praktiskt
kriterium faststdllas for varje enskilt fall. I forenklingssyfte och i dverensstimmelse med den
allménna regeln foreskrivs darfor 1 det sjitte mervéardesskattedirektivet, for all uthyrning av
transportmedel, att tjansten skall anses tillhandahallas pa den plats dér tillhandahallaren har
etablerat sétet for sin ekonomiska aktivitet, inte pa den plats dar den hyrda varan anvinds.

Eftersom olika regler om avdrag for mervirdesskatt for bilar géller i medlemsstaterna utgdr
grinsdverskridande leasing av motorfordon, sérskilt langtidsleasing till beskattningsbara
personer, ett problem. De nuvarande forhallandena ger beskattningsbara personer i vissa
medlemsstater ett incitament till att hyra en bil som skall anvindas f6r kommersiella andamal
genom leasingavtal i en annan medlemsstat i stéllet for att skaffa sig den 1 den egna
medlemsstaten, for att pa sé sitt komma i dtnjutande av mera fordelaktiga avdragsregler.

Réckvidden av begreppet “transportmedel” har ocksa lett till problem. Det har diskuterats i
mervérdesskattekommittén huruvida sldpvagnar, pahidngsvagnar, containrar och lastpallar
borde inbegripas i "transportmedel” och uthyrning av dem alltsa undantas frén artikel 9.2 e.

4.3. Registrering till mervirdesskatt i andra medlemsstater

Ofta héander det att en tillhandahéllare av tjanster tillhandahaller tjanster som géller materiell
16s egendom 1 en annan medlemsstat 4n den dér han dr etablerad. Mervirdesskatt skall betalas
1 den medlemsstat dér arbetet utforts. Detta betyder for nérvarande att tillhandahallaren kan
behdva registrera sig till merviardesskatt hos skattemyndigheten 1 den medlemsstaten och
betala mervirdesskatt diar. For manga foretag kan detta bli administrativt mycket betungande,



sarskilt om de utfor aktiviteter i flera medlemsstater (t.ex. om de har Europatdckande tjénste-
och underhéllskontrakt). Kontrollen over sddana foretag kan ocksa bli betungande for
skattemyndigheterna.

4.4. Immateriella tjéinster (tolkning av nuvarande artikel 9.2 e)

Enligt Europeiska gemenskapernas domstolens praxis anges i artikel 9.2 var i ett antal
specifika fall platsen for tillhandahallande av tjdnster skall anses beldgen, medan den
allménna regeln pa omradet faststélls i artikel 9.1. I varje enskild situation uppkommer alltsd
frigan om huruvida den tdcks av ett 1 artikel 9.2 ndmnt specifikt fall. Om den inte ticks
omfattas den av artikel 9.1°.

Detta har 1 sjdlva verket satt stor press pa den nuvarande artikel 9.2 e, dir man réknar upp
tjdnster for vilka en kund som dr en beskattningsbar person kan redovisa mervirdesskatt
enligt forfarandet for omvénd betalningsskyldighet. Till de tjanster som man anser skulle
kunna komma i friga for den artikeln hor forvaltningsavgifter, laboratorietjdnster (t.ex.
provningar for att faststilla Overensstimmelse med tekniska specifikationer),
produktkontroller  inbegripet analys och  certifiering samt tolknings-  och
oversittningstjinster' .

Faktum é&r att alla nya, och alla tidigare okénda, tjédnster som inte faller inom ramen for nagot
av undantagen ar beskattningsbara pa den plats dar tillhandahallaren ar etablerad. Detta giller
ocksa tjénster som latt kan tillhandahallas pa distans eller pé olika stadier i produktionsked;jan.
Detta kan leda till fall av dubbelbeskattning, icke avsedd utebliven beskattning samt ofta
komplicerade och tidskrdvande aterbetalningsforfaranden enligt det dttonde eller det trettonde
mervirdesskattedirektivet.

4.5. Kombinerade tillhandahallanden

I de nuvarande reglerna beaktas inte kombinerade eller sammansatta tillhandahallanden av
tjénster pa ett sitt som dr tillfyllest. Sddana tjdnster kan omfatta flera olika aspekter, varav en
del kanske ticks av artikel 9.2 e i1 dess nuvarande utformning, andra inte. Frdgan om hur ett
sadant tillhandahallande skall definieras uppkommer alltid, eftersom parterna i en sddan
transaktion 1 regel foredrar att forfarandet for omviand betalningsskyldighet skall tillimpas
framfor att platsen for tillhandahéllandet skall omfattas av den allménna regeln. Ett exempel
pa sddana tillhandahallanden #r avfallshantering, ett komplext tillhandahallande'' som
innefattar en mingd olika och successiva transaktioner som inte ticks av artikel 9.2 ¢ 1 dess
nuvarande utformning. Tillhandahallande av denna tjdnst har endast nagra av egenskaperna
hos tjénster som bestar i arbete pd materiell 16s egendom i den mening som avses i artikel 9.2
c fjarde strecksatsen och omfattas darfor av den allménna regeln i artikel 9.1.

Dom av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Jirgen Dudda mot Finanzamt Bergisch Gladbach,
punkt 21.

Tjanster av detta slag diskuteras regelbundet i mervirdesskattekommittén, dar man efterstrédvar en
gemensam tolkning av hur de skall behandlas i skattehdnseende.

Mal C-429/97, Europeiska kommissionen mot Franska republiken.



5. SAMMANFATTNING AV DE FORESLAGNA REGLERNA AVSEENDE BESKATTNINGSBARA
PERSONER

Det har konstaterats att en grundliggande é&ndring av reglerna om platsen for
tillhandahéallanden av tjanster som gors till beskattningsbara personer maste Overvigas.
Huvudregeln bor vara att platsen for sidana tillhandahallanden skall vara “den plats dir
kunden &r etablerad”. Enligt de nuvarande bestimmelserna anvdnds bade den plats dir den
beskattningsbara personen ér etablerad och den medlemsstat dir kunden ir registrerad till
mervérdesskatt som kriterium for att faststélla platsen for tillhandahéllande av tjénster. Béttre
vore att i stdllet vilja den plats didr kunden &r etablerad som grund, eftersom alla
beskattningsbara aktiviteter och alla frdn mervérdesskatt undantagna aktiviteter darigenom
skulle tdckas. Detta foreslds bli den allminna regeln samtidigt som man behaller en rad
undantag, 1 stor utstrickning baserade pa de nuvarande kriterierna. Harigenom slédr man vakt
om den allménna principen om beskattning pa platsen for konsumtionen samtidigt som man
ser till att systemet kan fungera rent praktiskt i det att man inte ldgger nagon oskilig
administrativ borda pé vissa foretag.

Andringen skulle fi effekter i tvA avseenden. Dels skulle den begrinsa de fall da en
tillhandahallare skulle vara tvungen att lata registrera sig till mervdrdesskatt niar han utfor
tjdnster 1 en annan medlemsstat dn den dir han ar etablerad. Dels skulle den leda till okat
utnyttjande av forfarandet for omvéand betalningsskyldighet (dvs. sjdlvtaxering) 1 de fall d4 en
beskattningsbar person dr mottagare av tjanster som tillhandahalls av en person som inte &r
etablerad i samma land. Bida dessa effekter kan ses som vésentliga forenklingar.

Fortfarande skulle man, som tidigare ndmnts, av administrativa savdl som av politiska skil,
behova faststélla vissa undantag till den allménna regeln. Det ror sig om foljande undantag:

Det forsta undantaget skulle gilla tillhandahéllande av tjanster som har samband med fast
egendom. Det skulle i stort sett vara samma undantag som det nuvarande i artikel 9.2 a 1 det
sjatte mervardesskattedirektivet. Den nuvarande regeln dr ganska enkel att tillampa och leder
normalt till beskattning pa den plats dir tjansten konsumeras. Denna sektor omfattas
dessutom ofta av undantag fran skatteplikt, vilket i sin tur paverkar ritten till avdrag.

Det andra undantaget skulle gélla tillhandahéllande av tjénster som avser persontransport. Det
skulle vara mycket svart att ta atgirda detta endast avseende beskattningsbara personer och
varje dndring 1 detta avseende skulle kunna resultera i svéra tolkningsproblem och
administrativa svarigheter. Kommissionen erkdnner att de nuvarande bestdmmelserna ger
upphov till problem och avser dérfor att ta upp frdgan i den kommande utvirderingen av
transaktioner av typ B2C.

Det tredje undantaget skulle gilla tillhandahallande av tjénster som avser kulturella,
konstnirliga, idrottsliga, underhallningsmissiga och liknande aktiviteter. Aven betriffande
dessa resulterar den nuvarande regeln, som grundar sig pa platsen dér tjdnsterna faktiskt
utfors, i regel i att beskattning dger rum pé platsen for konsumtionen'’. Dock foreslas,
huvudsakligen i1 forenklingssyfte, att tillhandahallanden av vetenskapliga och pedagogiska
tjénster inte ldngre skall omfattas av undantaget niar de gors till beskattningsbara personer.
Foretag som kdper sddana tjénster i en annan medlemsstat &n den dér de &r etablerade skulle
di inte ldngre behdova utnyttja  aterbetalningsmekanismen 1 det  Attonde
mervirdesskattedirektivet.

12 Nuvarande artikel 9.2 ¢ i det sjétte mervardesskattedirektivet.



Det sista undantaget skulle gélla tillhandahallande av vissa tjdnster av materiell natur, ssom
restaurangtjanster. Genom detta undantag skulle sdkras att tillhandahédllanden av tjdnster for
omedelbar konsumtion péd en ldtt identifierbar plats blir foremal for mervirdesskatt pad den
plats dér tillhandahéllaren dr etablerad. Genom detta undantag skulle man beakta var
tjdnsterna 1 fraga faktiskt konsumeras. Det skulle bli lattare for tillhandahallare av sédana
tjénster att folja undantagsregeln (dvs. de skulle inte behova bekymra sig om huruvida deras
kund &r en beskattningsbar eller en icke beskattningsbar person). Detta &r emellertid en svar
fraga, och kommissionen skulle folja upp det hdr undantaget frén den allménna regeln for att
sedan prova det i samband med Oversynen av reglerna for icke beskattningsbara personer
(dvs. reglerna for transaktioner av typ B2C).

6. EFFEKTERNA AV DE FORESLAGNA REGLERNA NAR DET GALLER DE NAMNDA
PROBLEMEN

De foreslagna édndringarna skulle till storsta delen 16sa ménga av de ovanndmnda problemen.

Det allménna problemet (avsnitt 4.1) med missbruk av artikel 9.2 e skulle till stor del I6sas,
eftersom den plats dér kunden é&r etablerad skulle bli den allménna regeln for faststdllande av
platsen for tillhandahallandet.

Det problem som géller uthyrning av transportmedel (avsnitt 4.2) dr i grunden en frdga om
skiljaktiga avdragsregler i medlemsstaterna, vilket i1 sin tur leder till snedvridningar. Detta
problem skulle genom kommissionens forslag undvikas i de fall transportmedlet hyrs eller
omfattas av ett leasingavtal for en period som 6verstiger 30 dagar. I och med att platsen for
beskattning édndras till den plats diar kunden dr etablerad skulle ndmligen forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet och lokala avdragsregler gilla. Skatteincitamentet till att hyra
en bil for ldngvarig anvindning i kommersiellt syfte i andra medlemsstater skulle alltsd
bortfalla. Beskattningen av korttidsuthyrning eller korttidsleasing av transportmedel skulle
dven 1 fortsdttningen ske pa den plats dir tillhandahdllaren av tjénsten har etablerat sin
ekonomiska aktivitet, vilket béttre avspeglar var konsumtionen sannolikt dger rum.

Problemet med flerdubbel registrering (avsnitt 4.3) skulle till stor del ldsas, eftersom
tillhandahéllare av tjdnster normalt inte l&ngre skulle behdva registrera sig till mervardesskatt
ndr de tillhandahaller tjénster i andra medlemsstater. Problemet bottnar till stor del i det
nuvarande undantag fran den allménna regeln som nu finns i artikel 9.2 c¢. Det foreslas till
exempel att tjinstekontrakt som omfattar arbete pad materiell 16s egendom skall omfattas av
den allménna regeln.

Fragan om lampligheten av en forteckning 6ver tillhandahallanden av tjdnster, som den i den
nuvarande artikel 9.2, skulle inte lingre vara relevant (avsnitt 4.4). Forteckningen skulle inte
langre behova uppritthallas eller uppdateras ndr nya relevanta tjénster dyker upp pé
marknaden eller identifieras. Dessutom skulle det inte Ilidngre uppkomma nagra
tolkningsfragor betraffande de tjdnster som nu anges i forteckningen. Eftersom den nuvarande
artikel 9.2 e 1 sjdlva verket blir den nya allmidnna standardregeln skulle alla nya tjdnster
automatiskt komma att omfattas.

Vad si slutligen géller kombinerade tillhandahdllanden (avsnitt 4.5) skulle, i och med att
platsen for tillhandahéllande av tjénster normalt &ndras till den plats dir kunden é&r etablerad
och forfarandet for omviand betalningsskyldighet géller, alla saddana tillhandahallandena
komma att omfattas av den allménna regeln. De nuvarande problemen i samband med
forteckningen att bedoma omstindigheterna och de faktiska forhdllandena for nya



kommersiella foreteelser (t.ex. tjdnstepaket som omfattar ménga olika tjanstekomponenter)
skulle minska.

7. UTVIDGNING AV SYSTEMET FOR UTBYTE AV INFORMATION OM MERVARDESSKATT
(VIES) TILL ATT OCKSA OMFATTA TJANSTER

Systemet for utbyte av information om mervérdesskatt (VIES) inrdttades 1993 for att
medlemsstaterna skulle kunna kontrollera beskattningsbara personers gemenskapsinterna
forvarv av varor vilka dr undantagna fran skatteplikt. I och med att de administrativa
formaliteterna vid passage av gemenskapens inre grinser avskaffades frdn och med den 1
januari 1993 hade det blivit nddvéndigt att infora detta system for informationsutbyte. Skélet
till att systemet endast omfattade gemenskapsinterna leveranser av varor var att merparten av
bestimmelserna om platsen for beskattning av tjinster inte hade édndrats genom upprittandet
av den inre marknaden.

Genom systemet for utbyte av information om mervardesskatt tillhandahalls for ndrvarande
uppgifter om gemenskapsinterna leveranser av varor vilka dr undantagna fran skatteplikt.
Beskattningsbara personer som utfér gemenskapsinterna leveranser av varor ldmnar uppgift
om dessa leveranser 1 periodiska sammanstillningar (normalt pa kvartalsbasis) till den
nationella skattemyndigheten. Myndigheten mottar uppgifterna och dversander dem sedan pa
elektronisk védg till den medlemsstat ddr den beskattningsbara person som gor det
gemenskapsinterna forvirvet av varor ar etablerad. Den medlemsstaten kan sedan kontrollera
om forfarandet for omvind betalningsskyldighet har tillampats korrekt. Det bor ockséd ndmnas
att detta informationssystem anvénds for utbyte av information som mottagits fran icke-
etablerade beskattningsbara personer som utnyttjar den sdrskilda ordning som inférdes genom
direktivet om &ndring och &ndring for begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller
mervérdesskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjdnster som
tillhandahills pé elektronisk vdg (e-handelsdirektivet), vilket antogs i maj 2002 och borjade
tillimpas den 1 juli 2003".

Sett ur skattemyndigheternas perspektiv finns nu system och forfaranden pd plats for att
mottaga, lagra, overfora och anvianda uppgifter fran systemet. Det skulle inte medfora nagot
storre merarbete for myndigheterna om dven tjdnster skulle omfattas av detta
informationssystem.

Om reglerna om platsen for tillhandahallande av tjénster dndras ar det enligt kommissionens
mening motiverat att lata de rapporteringsskyldigheter som nu giller avseende
gemenskapsinterna leveranser av varor utstrickas till att gélla dven tjanster som omfattas av
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet. Darmed skulle man utvidga det omrdde som
omfattas av informationsutbyte mellan medlemsstaterna genom systemet for utbyte av
information om mervardesskatt. I det samrddsdokument frdn kommissionen som
offentliggjordes den 7 maj 2003 efterlystes synpunkter pd frdgan om en utvidgning av
systemet. | allménhet bemottes detta uppslag negativt, framst darfor att man trodde det skulle
leda till administrativt merarbete och hyste beténkligheter nér det géllde systemets korrekthet
och effektivitet. Kommissionen kommer darfor att se Over hur det nuvarande systemet
fungerar rent tekniskt och undersdka om det kan forbittras det s att det blir enklare, snabbare
och mera tillforlitligt. Oversynen kommer att inledas i januari 2004, och utvidgningen av
rapporteringsskyldigheterna till att omfatta ocksa tjanster kommer att genomforas forst fran

B Artikel 26c¢ i det sjétte mervardesskattedirektivet.



och med januari 1998. Dessforinnan kommer kommissionen att ldgga fram ett separat forslag
om att dndra forordningen om administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet'* i syfte
att faststélla regler betrdffande utbyte av denna information mellan medlemsstaterna.

8. INNEBORDEN AV ”FAST ETABLERINGSSTALLE”

Det har hédvdats att begreppet “fast etableringsstille” (eller, synonymt, “fast driftsstille”) ger
upphov till problem och bor klargoras i1 lagen. Frdgan om innebdrden av begreppet “fast
driftsstille” har behandlats i flera beslut av domstolen. I huvudsak har domstolen i sina beslut
framhallit att ett foretags driftsstdlle maste ha en tillracklig grad av varaktighet och en ldmplig
struktur avseende personella och tekniska resurser for att sjdlvstdndigt kunna tillhandahélla de
avsedda tjdnsterna. Kommissionen anser att reglernas nuvarande utformning hirvidlag &r
godtagbar. Ménga av de synpunkter som limnades i samband med det offentliga samrédet
ligger 1 linje med denna standpunkt.

Det har ocksa framhéllits att det, ndr en beskattningsbar person som tillhandahaller en tjanst
har mer &n ett etableringsstélle (t.ex. ett permanent etableringsstille 1 en medlemsstat och ett
fast etableringsstille i en annan), kan vara osdkert vilket etableringsstille som faktiskt utfor
eller mottar tillhandahallandet och att det darfor borde faststillas kriterier for avgorandet.
Kommissionen anser att fragan om fran vilket etableringsstille tillhandahéllandet av en tjanst
gors till syvende och sist dr en frdga om de faktiska forhédllandena och att inférandet av
kriterier som skall beaktas vid avgdrandet i frigan inte ndodvéndigtvis skulle innebdra en
forenkling. Aven denna stindpunkt fir stod bland dem som yttrat sig i samband med
samradet.

9. FORETAGSINTERNA TJANSTER

Kommissionen anser att tillhandahallande av tjénster mellan ett foretags filialer eller mellan
en filial och dess huvudkontor (dvs. mellan olika etableringsstdllen) normalt faller utanfor
tillimpningsomrédet for mervardesskatt, forutsatt att filialerna ingar i en och samma rattsliga
enhet. Detta géller oavsett om etableringsstéllena &r beldgna inom en och samma medlemsstat
eller i flera lainder. Kommissionen &r medveten om att alla medlemsstaterna inte delar dess
uppfattning. Det nuvarande ldget leder till osdkerhet och till en ibland Gverdriven tillimpning
av mervardesskatt pa tillhandahallanden av tjénster vilka &r undantagna frdn skatt (t.ex.
tillhandahallande av finansiella tjdnster).

Denna fraga togs upp i flera av de synpunkter som framfordes i samband med det offentliga
samradet. Mdnga av dem som yttrade sig framhdoll att detta var en problematisk aspekt nir det
gillde grinsoverskridande transaktioner. Osékerheten om hur foretagsinterna tjénster skall
behandlas skulle skingras om man infor en sirskild bestimmelse som bekréftar att sidana
tjénster for mervirdesskattedandamal inte skall anses som tillhandahéllanden av tjanster.

Kommissionen &r ocksa medveten om att det inom sektorer som &r undantagna fran
skatteplikt finns en tendens att tjanster kops eller tillhandahélls i medlemsstater med lag
mervérdesskattesats eller i tredjelander. Tjanster for vilka ingen rétt till avdrag skulle
foreligga (t.ex. tjanster som ar avsedda att anvidndas i samband med ett frdn mervéirdesskatt
undantaget tillhandahéllande av tjénster) forvdrvas i den medlemsstat som har den ldgsta
mervérdesskattesatsen eller i ett tredjeland for att sedan foras vidare till filialer som &r beldgna

14 Rédets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003.
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1 andra medlemsstater med hogre mervirdesskattesatser. Detta &dr ett problem endast om
filialen dr beldgen 1 ett annat land, eftersom det da finns en “skattegrins”. Kommissionen
kommer att fortsétta att folja upp situationen och, om det behdvs, ta upp frdgan i samband
med att den ldgger fram forslag om de olika sektorer som omfattas av undantag frin
skatteplikt.

10. SAMMANFATTNING

Enligt nuvarande regler om platsen for tillhandahédllanden av tjénster beskattas dessa pa
grundval av var tillhandahallaren av tjdnsterna &r etablerad, sdvida det inte sdrskilt anges att
de skall beskattas ndgon annanstans. Det finns i sjdlva verket en rad undantag fran den
allmédnna regeln. Som en f6ljd av globaliseringen och tekniska framsteg och pa grund av
tjdnsternas natur (t.ex. tillhandahdllande av immateriella tjdnster eller av kombinerade
tjanster) dr det emellertid svart att ldgga till nya, vil definierade undantag. Ofta forekommer
det att frigan om platsen for tillhandahallande av tjdnster avgdrs av domstolarna. For
skattebetalarna har det blivit svart att tillimpa den nuvarande ordningen. Den dr ocksa svér att
administrera for skattemyndigheterna.

Om man for att komma till rdtta med detta ldgger om beskattningen frdn den plats dér
tillhandahallaren ar etablerad till den plats dér kunden dr etablerad, fir man en 16sning som
bittre avspeglar de nuvarande forhallandena inom tjdnstesektorn och ger aktorerna Okad
rittssdkerhet. Det skulle fortfarande kridvas undantag frén den allmédnna regeln, men de skulle
gilla tillhandahallanden av tjanster med tydliga sdrdrag som gor att det fran administrativ
synpunkt skulle vara ganska okomplicerat att faststélla platsen for beskattning (t.ex. uthyrning
av fast egendom) och som béttre avspeglar platsen for den faktiska konsumtionen (t.ex.
tilltrade till sportevenemang).

11. KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA BESTAMMELSERNA

Uppléggningen av den nya artikel 9 &r i stora drag densamma som i den nuvarande artikeln.
Den nya artikel 9 innehéller den allminna regeln om platsen for tillhandahéllande, bade
avseende beskattningsbara personer och avseende icke beskattningsbara personer. Direfter
foljer en rad undantag, som i vissa fall géller beskattningsbara personer, i andra icke
beskattningsbara personer och i ytterliga andra bdda. Om ndgot specifikt undantag inte ar
tillampligt giller den allménna regeln 1 artikel 9 om platsen for tillhandahallande beskattning.

Artikel 1.1

Artikel 6.6: Foretagsinterna transaktioner

Denna bestimmelse bekriaftar kommissionens och det stora flertalet medlemsstaters
uppfattning. Nar ett tillhandahéllande av tjénster 4ger rum inom en och samma rittsliga enhet
(t.ex. fran ett huvudkontor till en filial) anses det inte som ett tillhandahallande av tjénster 1
den mening som avses i det sjitte mervérdesskattedirektivet. Detta giller vare sig
eteableringsstillena dr beldgna inom en och samma medlemsstat eller i flera ldnder. Tjanster
som utfors mot erséttning mellan separata réttsliga enheter (t.ex. mellan ett huvudkontor och
ett heldgt dotterbolag) anses ddremot som tillhandahdllanden av tjénster.
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Artikel 1.2
Artikel 9: Allméan regel
Punkt 1:

Den nya allmédnna regeln for platsen for tillhandahallande av tjénster till beskattningsbara
personer grundar sig pd var den beskattningsbara person som &dr mottagare av tjénsterna ar
etablerad, inte ldngre pd 1 vilken jurisdiktion tillhandahallaren &r etablerad. Vid
tillhandahallanden av tjénster som gors av personer som dr etablerade i andra ldnder kommer
den beskattningsbara personen alltsa att tillimpa forfarandet for omvand betalningsskyldighet.
Léngtidsuthyrning eller langtidsleasing av motorfordon omfattas av den allménna regeln,
liksom de flesta tillhandahallanden av tjdnster som gors av formedlare.

Punkt 2:

Reglerna dr ofordndrade nér det géller icke beskattningsbara personer. Liksom tidigare giller
enligt den allménna regeln att platsen for tillhandahallandet av tjdnster till sddana personer
bestdms pa grundval av var tillhandahallaren dr etablerad. [Jfr. nuvarande artikel 9.1]

Punkt 3:

I denna punkt behandlas fragan 1 mervardesskattesammanhang om personer som utfor bade
ekonomiska (beskattningsbara eller fran skatteplikt undantagna) aktiviteter och aktiviteter
som faller utanfor det sjitte direktivets rackvidd. I administrativt forenklingssyfte och for att
oka alla berdrda parters réttssdkerhet behandlas dessa personer vid tillimpning av artikel 9
som beskattningsbara personer nir det giller forvirv av tjanster. Detta betyder att de, &ven om
en viss tjdnst kan vara avsedd att anvdndas som “insatsvara” i en transaktion som de utfor i
egenskap av icke beskattningsbara personer, behandlas som beskattningsbara personer nér det
giller faststéllande av platsen for beskattning av de forvérvade tjédnsterna. Detsamma skulle
naturligtvis ocksa gilla for en beskattningsbar aktivitet som &r undantagen fran skatteplikt.
Personerna i frdga méste redovisa mervérdesskatt for insatsvaran genom forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet, men har ingen ritt att gora avdrag.

Artikel 9a: Fast egendom

Det undantag frdn den allménna regeln som giller tillhandahallande av tjénster som har
samband med fast egendom giller avseende bdde beskattningsbara personer och icke
beskattningsbara personer. Texten dr praktiskt taget ofordndrad, men har kompletterats med
’tillhandahéllande av logi 1 hotell eller liknande inrdttningar” samt “beviljande av rétten av
nyttja fast egendom”, detta for att bekréfta att tillhandahallande av hotelltjénster och tilltrdde
till avgiftsbelagda vigar anses ha samband med fast egendom. [Jfr. nuvarande artikel 9.2 a]

Artikel 9b: Persontransport

Detta undantag frén den allmédnna regeln omfattar tillhandahdllande av tjdnster som ror
persontransport och géller avseende bade beskattningsbara personer och icke beskattningsbara
personer. Bestimmelserna om beskattning av sddana tillhandahallanden har inte &ndrats.
Tillhandahallande av tjdnster som ror transport av varor for beskattningsbara personer
omfattas av de allminna reglerna, medan motsvarande tillhandahallande for icke
beskattningsbara personer omfattas av artikel 9e. [Jfr. nuvarande artikel 9.2 b.] Som ndmnts 1
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det foregdende avses dessa regler komma att behandlas i den kommande utvérderingen av
transaktioner av typ B2C.

Artikel 9c: Kulturella, konstnirliga, idrottsliga, underhdllningsmissiga och liknande
aktiviteter

Detta undantag frdn den allménna regeln géller kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
underhallningsméssiga och liknande aktiviteter. Det géller avseende bade beskattningsbara
personer och icke beskattningsbara personer. Texten &ar praktiskt taget ofordndrad i
forhallande till den nuvarande artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen, men inkluderar inte ldngre
vetenskapliga och pedagogiska aktiviteter avseende beskattningsbara personer. Det betyder att
beskattningsbara personer maste tillimpa forfarandet for omvind betalningsskyldighet i
stéllet for att betala mervérdesskatt och sedan begira aterbetalning enligt det attonde eller det
trettonde mervardesskattedirektivet. For vetenskapliga tjanster och pedagogiska tjanster som
tillhandahalls icke beskattningsbara personer géller artikel 9f.

Artikel 9d: Tillhandahallanden av specifika tjanster som g0rs till beskattningsbara personer

Det sista undantaget fran den allménna regeln géller platsen for tillhandahdllanden av vad
som kan beskrivas som “materiella” tjénster vilka gors till beskattningsbara personer. Syftet
med detta undantag &r att sdkerstélla att tillhandahéllanden av tjdnster for omedelbar
konsumtion pa litt identifierbara platser (t.ex. restaurangmaltider och harklippning) anses dga
rum pa ursprungsplatsen. Denna regel avspeglar pd ett béttre sétt de faktiska forhallandena nir
det géller var sddana tjénster konsumeras och dr littare att administrera for tillhandahallare av
sddana tjanster.

Undantaget bygger pa tre forutsattningar. Den fOrsta &r att tillhandahallandet av tjédnsten gors i
den medlemsstat dér leverantdren dr etablerad eller har ett fast etableringsstélle. Den andra ar
att bade tillhandahallaren av tjdnsten och hans kund &r fysiskt ndrvarande. Den tredje ar att
tillhandahallandet av tjansten sker direkt till den enskilde for omedelbar konsumtion, dvs. att
dessa tjansters natur avspeglas.

Léngtidsuthyrning eller 1dngtidsleasing av materiell 10s egendom (t.ex. leasing av bilar) samt
arbete pa 16s egendom (t.ex. bilreparationer) utesluts uttryckligen. Sadana tillhandahéllanden
av tjanster omfattas alltsé av den allménna regeln.

Med ldngtidsuthyrning eller langtidsleasing avses ett avtal enligt vilket materiell 10s egendom
stdlls till forfogande for oavbrutet innehav eller bruk under en period omfattande mer @n 30
dagar. Om, till exempel, en beskattningsbar person pa en flygplats for affarsindamal hyr en
bil som skall anvéndas under fem dagar, kommer som plats for tillhandahallandet att gélla den
plats dér tillhandahéllaren dr etablerad, inte den plats dir den beskattningsbara kunden é&r
etablerad. Genom denna regel avspeglas bittre var den 16sa materiella egendomen anvénds.
Den medfor ocksd administrativa ldttnader for tillhandahéllarna.

Som tidigare ndmnts kommer kommissionen att folja upp tillimpningen av denna
bestimmelse for att sedan prova den i samband med Oversynen av reglerna for icke
beskattningsbara personer (dvs. reglerna for transaktioner av typ B2C).
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Artikel 9e: Tillhandahallanden av tjinster som avser transport av varor, vilka gors till icke
beskattningsbara personer

Nir det giller beskattningsbara personer kommer alla tillhandahallanden av tjdnster som avser
transport av varor eller underordnade tjdnster till sddana transporter att omfattas av den
allménna regeln i den nya artikel 9. Som en f6ljd av detta utgar artikel 28b C och D.

Nar det géller icke beskattningsbara personer konsolideras reglerna genom att nuvarande
artikel 9.2 b, artikel 28b C 1, artikel 28b C 4 och en del av artikel 28b E 1 sammanfors. For
alla tillhandahéllanden av tjénster som avser transport kommer avgangsorten for transporten
att gilla som platsen for tillhandahéllandet. Genom denna bestimmelse dndras platsen for
tillhandahéllande av tjanster som avser transport av importerade och exporterade varor for
icke beskattningsbara personer. Detta far emellertid obetydliga konsekvenser, eftersom saddana
tillhandahéllanden redan ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 14.1 1 eller artikel 15.13.
Det bor noteras att avgangsorten kommer att anses som platsen for tillhandahéllandet dven 1
friga om underordnade tjanster som tillhandahélls av formedlare i icke beskattningsbara
personers namn och for deras rékning.

Artikel 9f: Tillhandahallanden av specifika tjdnster som gors till icke beskattningsbara
personer

Regeln betriffande tillhandahédllanden av underordnade tjdnster till transporttjdnster,
vérdering av eller arbete pd materiell 10s egendom samt tjdnster som avser vetenskapliga eller
pedagogiska aktiviteter, vilka gors till icke beskattningsbara personer, dndras inte. Sadana
tillhandahallanden kommer ocksé i fortsdttningen att beskattas pa den plats dér tjénsterna
faktiskt utfors. I den nya artikel 9f har intagits den andra, den tredje och den fjérde
strecksatsen i den nuvarande artikel 9.2 c.

Artikel 9g: Tillhandahéllanden av tjénster péd elektronisk vdg som goérs till icke
beskattningsbara personer

Platsen for tillhandahallanden av tjénster pa elektronisk vég, dvs. sddana tjdnster som anges i
bilaga L, vilka gors till icke beskattningsbara personer av tillhandahdllare som inte dr
etablerade 1 EU kommer ocksd 1 fortsdttningen att vara den plats dir den icke
beskattningsbara personen ar etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas. Tillhandahéllare
av sadana tjdnster vilka inte dr etablerade 1 EU maste ta ut mervérdesskatt. Skatten overfors
sedan till den medlemsstat dér den icke beskattningsbara personen dr etablerad.

Enligt artikel 4 i radets direktiv 2002/38/EG"” skall denna regel tillimpas under tre ar fran och
med den 1 juli 2003.

Artikel 9h: Tillhandahallanden av telekommunikationstjdnster och av tjanster avseende radio-
och televisionssdndningar vilka gors till icke beskattningsbara personer

Platsen for tillhandahallande av telekommunikationstjdnster och av tjdnster avseende radio-
och televisionssdandningar vilka gors till icke beskattningsbara personer av tillhandahallare
som inte dr etablerade i EU kommer ocksa i fortséttningen att vara den plats dar den egentliga

13 Rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om &ndring och andring for begrénsad tid av direktiv

77/388/EEG vad géller mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa
tjénster som tillhandahalls pa elektronisk vég.
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anvindningen eller det egentliga utnyttjandet av tjdnsterna dger rum. Artikeln innehaller
ocksa en definition av telekommunikationstjdnster.

Artikel 9i: Tillhandahdllanden av formedlingstjdnster som goOrs till icke beskattningsbara
personer

Platsen for tillhandahallanden av tjdnster som gors av formedlare i andra personers namn och
for deras rakning skall, nir tjdnsterna dr en del av transaktionen, vara den plats dédr dessa
transaktioner dger rum. Denna artikel géller inte de tjdnster som avses i artikel 9e och 9j.

Artikel 9j: Tillhandahallanden av tjdnster som gors till icke beskattningsbara personer utanfor
gemenskapen

Enligt denna regel kommer platsen for tillhandahéllanden av vissa ndrmare angivna
“immateriella” tjanster som gors till icke beskattningsbara personer som ér bosatta utanfor
gemenskapen att vara den plats dir den icke beskattningsbara personen ar etablerad, dr bosatt
eller stadigvarande vistas. Forteckningen Over dessa tjdnster motsvarar till stor del den
nuvarande forteckningen i artikel 9.2 e.

Artikel 9k: Anviandning och utnvttjande har foretride

Enligt denna regel har en medlemsstat ritt att avvika fran gillande regler om platsen for
tillhandahallande av tjadnster om det ar nddvéndigt for att undvika dubbelbeskattning,
utebliven beskattning eller snedvridning av konkurrensen. De tva regler som medlemsstaterna
kan utnyttja hiarvidlag motsvarar de nuvarande bestimmelserna i artikel 9.3. For nédrvarande
far dessa bestimmelser emellertid endast tillimpas pa sddana tillhandahéllanden for vilka
artikel 9.2 e géller. De nya reglerna foreslas gilla i friga om alla bestimmelser om platsen for
tillhandahallande av tjdnster, savil avseende beskattningsbara personer som avseende icke
beskattningsbara personer.

Artikel 1.3

Artikel 12.3 a fjirde stycket: Skattesatser

Artikeln behover dndras, eftersom motsvarande punkt i artikel 9 har omnumrerats.
Artikel 1.4 a

Artikel 21.1 b: Forfarandet for omvéind betalningsskyldighet

Denna regel dndras som en foljd av att regeln om platsen for tillhandahdllanden som gors till
beskattningsbara personer &dndras. Forfarandet for omvéind betalningsskyldighet &ar for
nédrvarande tilldimpligt nér en beskattningsbar person kdper en tjédnst som ndmns i artikel 9.2 e
fran en beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat land. Andringen avspeglar den nya
bestimmelsen, sérskilt forsta meningen i artikel 9.1.

Artikel 1.4 b

Artikel 21.5: Flera etableringssstéillen och forfarandet for omvind betalningsskyldighet

En ny artikel 21.5 infors for att reglera den situationen att en beskattningsbar persons
etableringsstdlle dr beldget i1 ett annat land, samtidigt som denna person ocksé dr etablerad 1
kundens medlemsstats territorium som icke-etablerad beskattningsbar person. Det har
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framkommit vid diskussionerna i mervardesskattekommittén att bestimmelserna om
forfarandet for omvind betalningsskyldighet inte ar réttsligt géllande 1 detta fall, &ven om
situationen dr jaimforbar med situationen for en icke-etablerad beskattningsbar person. Den
nya bestdmmelsen bringar klarhet 1 frdga om vilken part som é&r skyldig att redovisa
mervardesskatt.

Artikel 1.5

Artikel 22.6 b: Utvidgning av VIES till att ocksa omfatta tjinster

Den nuvarande artikel 22.6 b ersétts med verkan fran och med den 1 januari 2008. Dérigenom
ges kommissionen tillrdcklig tid for att se dver och forbdttra det nuvarande systemet for
utbyte av information om mervardesskatt (VIES) sa att det kan utstrdackas till att ocksé
omfatta tjanster. Frdn och med den dagen kommer den som tillhandahaller beskattningsbara
personer (dvs. kunder) som ar skyldiga att redovisa mervirdesskatt enligt forfarandet for
omvéind betalningsskyldighet tjénster att behdva inkludera tjénster 1 sina periodiska
sammanstidllningar. De uppgifter som maste redovisas dr tillhandahéllarens
registreringsnummer for mervérdesskatt, kundens registreringsnummer for mervirdesskatt
och det totala vérdet av tillhandahallanden av tjdnster vilka gjorts till varje enskild
beskattningsbar kund.

Artikel 1.6

Artikel 28b C, D, E och F: Reglerna om specifika tillhandahallanden av tjdnster upphor att

gilla

Enligt forslaget kommer bestimmelserna i artikel 28b C, D, E och F att upphora att gélla.
Beroende péd vilken bestimmelse det giller har den antingen blivit dverflodig eller av
administrativa forenklingsskél intagits pa annat hall i texten.

Artikel 28b C

Tillhandahéllanden av gemenskapsintern transport av varor vilka gors till beskattningsbara
personer kommer hédanefter att omfattas av den allmdnna regeln 1 artikel 9e for
tillhandahallanden av tjanster som gors till beskattningsbara personer. Motsvarande regel for
icke beskattningsbara personer finns i den foreslagna artikel 9e.

Artikel 28b D

Underordnade tjanster till tillhandahallanden av gemenskapsintern transport av varor vilka
gors till beskattningsbara personer omfattas av den allménna regeln i artikel 9.1. Motsvarande
regel avseende icke beskattningsbara personer finns i den foreslagna artikel 9f a.

Artikel 28b E

Platsen for tillhandahdllanden av tjénster som gors av formedlare till beskattningsbara
personer omfattas av den allméinna regeln i artikel 9.1 for tillhandahdllanden av tjénster som
gors till beskattningsbara personer. Detta ar tillampligt for tillhandahallanden av tjénster saval
avseende transport av varor som avseende persontransport. Nar icke beskattningsbara
personer av en formedlare tillhandahélls tjédnster som avser transport, anses platsen for
tillhandahallandet vara avgangsorten for transporten, som i artikel 9e. I alla andra fall géller
som platsen for en formedlares tillhandahdllande av tjdnster till icke beskattningsbara
personer den plats ddr tjansterna faktiskt utfors.
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Artikel 28b F

Platsen for tillhandahallanden av tjénster som avser vérdering av och arbete pa materiell 16s
egendom vilka gors till beskattningsbara personer omfattas ocksa av den allménna regeln 1
artikel 9.1 for tillhandahallanden av tjdnster som gors till beskattningsbara personer.
Motsvarande regel avseende icke beskattningsbara personer finns i artikel 9f'b.
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2003/0329 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahallande av

tjdnster

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 93

1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Forverkligandet av den inre marknaden samt globaliseringen, avregleringar och den
tekniska utvecklingen har tillsammans lett till mycket stora forandringar, savél
kvantitativt som strukturellt, nér det géller handeln med tjénster. Allt fler tjanster kan
nu tillhandahéllas pa distans. Under arens lopp har punktvisa atgirder vidtagits for att
bemoéta detta och manga ndrmare angivna tjénster beskattas i sjdlva verket for
ndrvarande pa grundval av principen om beskattning pa bestimmelseorten.

For att den inre marknaden skall fungera vil behover radets sjétte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsdttningsskatter -  Gemensamt system  for  mervérdesskatt:  enhetlig
berdkningsgrund'® dndras med avseende pé platsen for tillhandahallande av tjanster, i
enlighet med kommissionens strategi for modernisering och forenkling av det
gemensamma mervirdesskattesystemets funktionsstt™.

For alla tillhandahéllanden av tjinster bor platsen for beskattning i princip vara den
plats dir konsumtionen faktiskt sker. Aven om den allmiinna regeln betriffande
platsen for tillhandahdllande av tjinster skulle dndras pa det sittet skulle det
fortfarande, av administrativa savdl som av politiska skél, behdva finnas vissa
undantag till den allménna regeln.

EUTC,,s. ..
EUTC,,s.[....
EUTC,,s..

EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2003/92/EG (EGT L 260,
11.10.2003, s. 8).
KOM(2000) 348 slutlig.
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(4)

()

(6)

(7

(8)

)

For tillhandahallanden av tjénster som gors till beskattningsbara personer bor den
allménna regeln betrdffande platsen for tillhandahéllandet grunda sig pa den plats dér
kunden ar etablerad, inte den plats dér tillhandahallaren &r etablerad.

For tillhandahéllanden av tjanster som gors till icke beskattningsbara personer bor den
allménna regeln ocksa i fortsdttningen vara att platsen for tillhandahallandet skall vara
den plats dér tillhandahallaren har etablerat sitet for sin ekonomiska aktivitet.

Under vissa omstindigheter dr de allmidnna reglerna betriffande platsen for
tillhandahéllanden av tjénster som gors till beskattningsbara respektive till icke
beskattningsbara personer inte tillimpliga utan specifika undantag giller. Undantagen
bor till overvidgande del vara grundade pd de nuvarande kriterierna och avspegla
principen om beskattning pa platsen for konsumtionen, men bor inte innebéra att
nagon oskélig administrativ borda pafors vissa foretag.

Nér en beskattningsbar person mottar ett tillhandahdllande av tjdnster frdn en person
som inte dr etablerad 1 samma medlemsstat, bor forfarandet for omvind
betalningsskyldighet obligatoriskt tillimpas, vilket betyder att den beskattningsbara
personen sjélv deklarerar mervardesskatten pa den tjanst han koper.

Tillhandahallanden av tjdnster mellan en beskattningsbar persons olika
etableringsstéllen faller normalt utanfor tillimpningsomradet for direktiv 77/388/EEG.
For att 6ka réttssédkerheten bor detta bekrédftas genom en rittsregel.

Direktiv 77/388/EEG bor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Direktiv 77/388/EEG éndras pa foljande sitt:

)]

I artikel 6 skall foljande inféras som punkt 6:

”6. Om en och samma rittsliga enhet har mer dn ett fast etableringsstille, skall tjdnster som
utfors mellan etableringsstéllena inte betraktas som tillhandahéallanden av tjénster.”

2)

Artikel 9 skall erséttas med foljande:

“Artikel 9
Allmiin regel

1. Platsen for tillhandahallanden av tjanster som gors till beskattningsbara
personer skall vara den plats dar kunden har etablerat sétet for sin ekonomiska
aktivitet eller har ett fast etableringsstille till vilket tillhandahallandet av
tjénster gors.

Om den plats dir kunden har etablerat sdtet for sin ekonomiska aktivitet eller
har ett fast etableringsstille inte kan faststéllas, skall platsen for
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tillhandahallande av tjdnster vara den plats ddr den beskattningsbara personen
ar bosatt eller stadigvarande vistas.

2. Platsen for tillhandahéllanden av tjidnster som gors till icke beskattningsbara
personer skall emellertid vara den plats dér tillhandahallaren har etablerat sétet
for sin ekonomiska aktivitet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket
tillhandahallandet av tjanster gors.

3. Vid tillimpningen av punkterna 1 och 2 skall en beskattningsbar person, som
dven utfor aktiviteter eller transaktioner som inte betraktas som
beskattningsbara leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster, anses
som en beskattningsbar person avseende alla tillhandahallanden av tjdnster som
gors till honom, utom nér tjinsterna dr avsedda for hans egna eller hans
personals privata syften.

Artikel 9a

Fast egendom

Platsen for tillhandahallanden av tjénster som har samband med fast egendom, déribland
fastighetsméklar— och experttjénster, tillhandahallande av logi 1 hotell eller liknande
inrdttningar, beviljande av ritten att anvdnda fast egendom samt tjénster for forberedelse och
samordning av byggnadsarbeten, t.ex. tjdnster av arkitekter och av inspektionsforetag, skall
vara den plats diar egendomen dr beldgen.

Artikel 9b
Persontransport
Platsen for tillhandahallanden av tjénster som avser persontransport skall vara den plats dér
transporten dger rum, i proportion till de avstdnd som tillryggaldggs.
Artikel 9c

Kulturella, konstniirliga, idrottsliga, underhillningsmissiga och liknande aktiviteter

Platsen for tillhandahallanden av tjanster som avser kulturella, konstnirliga, idrottsliga,
underhallningsmissiga och liknande aktiviteter, diribland sddana som bedrivs av sédana
aktiviteters organisatorer och 1 forekommande fall tillhandahallanden av tjénster som é&r
underordnade dessa aktiviteter, skall vara den plats dér tjansterna faktiskt utfors.

Artikel 9d

Tillhandahallanden av specifika tjinster som gors till beskattningsbara personer

Platsen for tillhandahéllanden av tjdnster som gors till beskattningsbara personer, med
undantag av tjinster som avser langtidsuthyrning eller langtidsleasing av eller arbete pa
materiell 10s egendom, skall nédr f6ljande villkor &r uppfyllda vara den plats dér
tillhandahdllaren har etablerat sédtet for sin ekonomiska aktivitet eller har ett fast
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etableringsstdlle fran vilket tillhandahallandet av tjanster gors eller den plats dér han &r bosatt
eller stadigvarande vistas:

a)  Tjénsterna utfors i den medlemsstat i vilken tillhandahallaren &r etablerad eller
har ett fast etableringsstille eller dr bosatt eller stadigvarande vistas.

b) Tjinsterna forutsitter den fysiska nérvaron sdvil av den som tillhandahéller
tjdnsten, eller av det medel genom vilket tjénsten tillhandahalls, som av
kunden.

c¢)  Tjansterna utfors direkt till en enskild for omedelbar konsumtion.

Vid tillimpningen av denna artikel skall med “langtidsuthyrning” eller “l&ngtidsleasing”
avses en 1 avtalsform trdffad overenskommelse enligt vilken materiell 16s egendom utan
avbrott far innehas eller brukas under en period dverstigande trettio dagar.

Artikel 9e

Transport av varor for icke beskattningsbara personer

1. Platsen for tillhandahallanden av tjdnster som avser transport av varor, inbegripet
gemenskapsintern transport och tjdnster som tillhandahalls av formedlare, vilka gors
till icke beskattningsbara personer skall vara transportens avgangsort.

2. Medlemsstaterna behdver inte beskatta den del av en gemenskapsintern transport av
varor som fOretas over farvatten som inte utgér en del av gemenskapens territorium.

3. Med “gemenskapsintern transport av varor” avses varje transport av varor dir
avgéangsorten och ankomstorten dr beldgna inom tva olika medlemsstaters territorier.

4. Med gemenskapsintern transport av varor skall likstdllas en transport av varor dér
avgangsorten och ankomstorten dr beldgna inom en och samma medlemsstats
territorium, om denna transport dr direkt forbunden med en transport av varor dér
avgéangsorten och ankomstorten dr beldgna inom tva olika medlemsstaters territorier.

5. Med “avgangsort” avses den ort dir transporten av varorna faktiskt borjar, utan
hansyn till det avstand som faktiskt tillryggalagts till den plats dédr varorna befinner
sig, och med “ankomstort” den ort ddr transporten av varorna faktiskt slutar.

Artikel 9f

Tillhandahillanden av specifika tjinster som gors till icke beskattningsbara personer

For foljande tillhandahéllanden av tjanster som gors till icke beskattningsbara personer skall
platsen for tillhandahallandet vara den plats dér tjénsterna faktiskt utfors:

a)  Aktiviteter som dr underordnade transporttjinster, sdsom lastning, lossning,
godshantering och liknande aktiviteter, vilka utfors i andra personers namn och
for deras riakning.

b)  Virdering av eller arbete pa materiell 16s egendom.
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c) Tillhandahéllanden av tjdnster som avser vetenskapliga eller pedagogiska
aktiviteter, diribland sddana som bedrivs av sadana aktiviteters organisatorer
och i1 forekommande fall tillhandahallanden av tjanster som dr underordnade
dessa aktiviteter.

Artikel 9g

Tillhandahallanden av tjanster pa elektronisk vig som gors till icke beskattningsbara
personer

Fram till och med den 30 juni 2006 skall platsen for tillhandahallanden av tjénster pa
elektronisk vdg vilka gors till icke beskattningsbara personer, inbegripet sérskilt de
tillhandahallanden som anges i bilaga L och tillhandahallanden av tjénster som gors av en
beskattningsbar person som har etablerat sitet for sin ekonomiska aktivitet eller har ett fast
etableringsstélle fran vilket tillhandahallandet av tjansten gors utanfor gemenskapen, vara den
plats dér den icke beskattningsbara personen dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas.

Artikel 9h

Tillhandahillanden av telekommunikationstjénster och radio- och televisionssindningar
vilka gors till icke beskattningsbara personer

Platsen for tillhandahallanden av telekommunikationstjdnster, inbegripet tillhandahdllande av
tillgdng till globala informationsnét, och radio- och televisionssdndningar vilka gors till icke
beskattningsbara personer av en beskattningsbar person som har etablerat sdtet for sin
ekonomiska aktivitet eller har ett fast etableringsstille frdn vilket tillhandahallandet av
tjdnster gors utanfor gemenskapen, skall vara det land i vilket den egentliga anvdndningen
eller det egentliga utnyttjandet av tjdnsterna dger rum.

Vid tillimpningen av denna artikel skall med “telekommunikationstjénster” avses tjénster for
overforing, sdndning eller mottagning av signaler, text, bilder och ljud eller information av
vilket slag som helst via trdd, radio, optiska eller andra elektromagnetiska medel, inbegripet
Overldtelse och upplatelse i samband hiarmed av ritten att nyttja kapacitet for siddan
overforing, sindning eller mottagning.

Artikel 9i

Tillhandahillanden av tjinster genom formedlare som gors till icke beskattningsbara
personer

Platsen for tillhandahéllanden av tjdnster som gors till icke beskattningsbara personer av
formedlare 1 andra personers namn och for deras rikning skall, nér tjansterna utgor en del av
andra transaktioner d&n dem som avses i artikel 9e och 9j, vara den plats dér transaktionerna
utfors.

22



Artikel 9j

Tillhandahallanden av tjanster som gors till icke beskattningsbara personer utanfor

gemenskapen

Platsen for foljande tillhandahéllanden av tjanster vilka gors till icke beskattningsbara
personer som dr etablerade, dr bosatta eller stadigvarande vistas utanfor gemenskapen skall
vara den plats dér dessa personer ér etablerade, dr bosatta eller stadigvarande vistas:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

)
k)

D

Overlatelse av upphovsritter, patent, licenser, varumirken och liknande
rattigheter.

Tillhandahallande av reklamtjédnster.

Tillhandahallande av tjdnster av radgivare, ingenjorer, konsultbyréer,
advokater, revisorer och andra liknande tillhandahllanden av tjénster, liksom
databearbetning och tillhandahéllande av information.

Ataganden att helt eller delvis avsta frn att utdva en yrkesverksamhet eller en
rattighet som avses i1 denna artikel.

Bank—, finansierings— och forsdkringstransaktioner, ddribland aterforsékring,
med undantag for uthyrning av bankfack.

Tillhandahallande av personal.

Uthyrning av materiell 16s egendom, med undantag for alla transportmedel och
varje annat fordon.

Telekommunikationstjinster, inbegripet tillhandahédllande av tillgang till
globala informationsnét.

Tillhandahallande av tillgang till och av transport eller overforing genom
distributionsndt for naturgas eller elektricitet samt andra dédrmed direkt
forbundna tillhandahallanden av tjénster.

Radio— och televisionssidndningar.

Tjéanster som tillhandahalls pa elektronisk vég, sirskilt dem som avses 1 bilaga
L.

Tjéanster som utfors av ombud i1 andra personers namn och for deras ridkning,

nér de for en uppdragsgivare tillhandahdller sddana tjanster som avses i denna
artikel.
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Artikel 9k
Undvikande av dubbelbeskattning

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av konkurrensen
far medlemsstaterna, nir det géiller sddana tillhandahallanden av tjdnster som avses i artiklarna
9-9f och artiklarna 9h—9j anse

(a) platsen for tillhandahallandet av tjdnster, ndr den ar beldgen inom deras
territorium, sasom beldgen utanfor gemenskapen, om den egentliga anvéndningen
eller det egentliga utnyttjandet av tjdnsterna dger rum utanfor gemenskapen,

(b) platsen for tillhandahdllandet av tjénster, ndr den &r beldgen utanfor
gemenskapen, sasom beldgen inom deras territorium, om den egentliga
anvindningen eller det egentliga utnyttjandet av tjansterna dger rum inom deras
territorium.”

3) I artikel 12.3 a skall fjarde stycket ersdttas med foljande:

”Tredje stycket skall inte tillimpas pé de tjanster som avses i artikel 9j k.”

4) Artikel 21, 1 dess lydelse enligt artikel 28g, skall édndras pa foljande sétt:
a) [ punkt 1 skall b erséttas med foljande:

”b.  Beskattningsbara personer till vilka sddana tillhandahédllanden av tjénster som
omfattas av artikel 9.1 gors, om tillhandahallandet gors av en beskattningsbar
person som inte dr etablerad inom landets territorium.”

b) Foljande punkt skall inféras som punkt 5:

”5. Nér den beskattningsbara transaktionen utfors fran ett i ett annat land beléget
etableringsstélle tillhorande en beskattningsbar person som samtidigt &r
etablerad i samma medlemsstat som kunden, skall vid tillimpning av punkterna
1 och 2 den beskattningsbara personen inte anses vara etablerad inom landets
territorium.”

5) Artikel 22.6 b, 1 dess lydelse enligt artikel 28h 1 direktiv 77/388/EEG, skall édndras pé
foljande sétt:

a) Forsta stycket skall ersittas med foljande:

”Varje beskattningsbar person som dr registrerad till mervérdesskatt skall ocksa
lamna en periodisk sammanstéllning 6ver mervardesskatteregistrerade kunder till
vilka han har levererat varor pd de villkor som anges i artikel 28c A a och d, dver
mervérdesskatteregistrerade mottagare i samband med de transaktioner som avses 1
femte stycket och Over beskattningsbara kunder till vilka han har tillhandahillit
tjanster pa de villkor som anges i artikel 9.1.”
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b) Tredje stycket skall ersittas med foljande:
”Den periodiska sammanstillningen skall innehélla foljande uppgifter:

Det nummer under vilket den beskattningsbara personen é&r registrerad till
mervérdesskatt inom landet och under vilket han har utfort leveranser av varor pa de
villkor som anges 1 artikel 28c A a och tillhandahallit tjénster pd de villkor som anges
1 artikel 9.1.

Det nummer under vilket varje kopare av varor eller tjdnster dr registrerad till
mervérdesskatt 1 en annan medlemsstat och under vilket varorna levererats till honom
eller tjansterna tillhandahallits honom.

For varje kopare av varor eller tjénster det sammanlagda beloppet for de leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjénster som gjorts av den beskattningsbara
personen. Detta belopp skall redovisas for det kalenderkvartal under vilket skatten
blivit utkrdvbar.”

c¢) Foljande nya stycke skall ldggas till:

”For tjanster skall bestimmelserna i forsta och tredje stycket tillimpas fran och med
den 1 januari 2008.”

6) Artikel 28b C, D, E och F skall upphora att gélla.

Artikel 2

1 Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga
for att folja detta direktiv senast den och skall genast till kommissionen dverldmna texterna
till dessa bestimmelser och en jdmforelsetabell 6ver dessa bestimmelser och detta direktiv.

Niar en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehalla en hénvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Niarmare foreskrifter om
hur hianvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna  skall till kommissionen Overlamna texterna till centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft den dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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KONSEKVENSBEDOMNING

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH

MEDELSTORA FORETAG

BETECKNING PA FORSLAGET

Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 77/388/EEG med avseende pé platsen for
tillhandahallande av tjanster.

FORSLAGET

l.

Varfor behovs det, med tanke péd subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstiftning pa
detta omrade, och vilka ar huvudmalen?

Kommissionen anser att varje dndring av reglerna om platsen for beskattning av
tjidnster sd langt som mojligt bor respektera principen om att platsen for
tillhandahéllanden av tjénster skall vara den plats diar den faktiska konsumtionen dger
rum.

Nar det géller tillhandahéllanden av tjénster som gors till beskattningsbara personer
bor den allmiinna regeln avseende platsen for tillhandahillandet grunda sig pa
den plats diar kunden (dvs. den beskattningsbara personen) ir etablerad, inte
den plats dér tillhandahéllaren dr etablerad. En sddan 10sning har minga fordelar. For
det forsta skulle det inte vara nodviandigt att dndra det sjitte
mervérdesskattedirektivet med avseende pd beskattningsbara personer varje gdng en
ny tjanst eller ett nytt sétt att tillhandahélla tjanster dyker upp. For det andra ligger
denna 16sning mer i linje med den som anvénds i ménga andra jurisdiktioner for
mervardesskatt. Mojligheterna till dubbelbeskattning eller oavsiktlig utebliven
beskattning i samband med internationella tillhandahéllanden av tjénster skulle
ddrmed minska. Slutligen kommer man genom denna 16sning till rdtta med en rad
problem nir det giller sammansatta tjénster, t.ex. tillhandahallanden som innehéller
bade materiella och immateriella tjanster.

I varje nytt forslag betraffande platsen for tillhandahéllande av tjinster bor vidare en
balanserad avviagning mellan skattemyndigheternas kontrollbehov och foretagens
administrativa skyldigheter efterstrévas.

KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

2.

Vilka pdverkas av forslaget?
Vika sektorer?

Alla sektorer av ndringslivet berors, bdde som tillhandahallare av tjdnster och som
mottagare av tjanster vilka tillhandahalls av beskattningsbara personer som é&r
etablerade i andra ldnder.

Hur stora dr de foretag som paverkas (vilken dr de sma och medelstora foretagens
andel)?
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Alla foretagsstorlekar.

3. Vilka atgdrder maste foretagen vidta for att f6lja forslaget?
Inga sirskilda. Foretagen mdéste folja den nationella lagstiftning som deras
medlemsstat infor for att om, det behdvs, dndra géllande regler i samband med att de
inforlivar direktivet.

4. Vilka ekonomiska verkningar forvéntas forslaget fa
for sysselséttningen?
for investeringar och nyetableringen av foretag?
for foretagens konkurrenskraft?
for konsumenterna?
Forslaget som sddant kommer inte att f4 ndgra direkta verkningar for sysselsdttning,
konsumenter eller investeringar. Eftersom det innefattar vissa betydande
forenklingar, t.ex. 6kad tillimpning av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet,
kommer foretagens konkurrenskraft att forbattras.

5. Innehaller forslaget dtgirder for att ta hdnsyn till de sma och medelstora foretagens
sérskilda situation (inskrankningar eller skillnader i kraven, el. dyl.)?
Nej

SAMRAD

6. GD skatter och tullar inledde den 7 maj 2003 ett samrad Over Internet pa

generaldirektoratets webbplats. Samradsperioden 16pte officiellt ut den 30 juni 2003,
men svar fortsatte att komma in och mottogs informellt fram till mitten av augusti.

Samréddet resulterade i sammanlagt 57 bidrag utifrdn. Dédrav var 33 fran nationella
och europeiska forbund eller sammanslutningar, 22 fran foretag och tvd fran
enskilda.

En Overvildigande majoritet av dem som yttrade sig stillde sig positiva till den
foreslagna regelramen innebdrande en Overgang fran ursprungsprincipen till
destinationsprincipen nér det giller platsen for beskattning av tillhandahallanden av
tjdnster som gors till beskattningsbara personer. Nagra ansag att ursprungssystemet
borde behdllas men forstirkas genom att det infors bestdmmelser om hur
mervardesskatten skall Gverforas till den medlemsstat ddr kunden &r etablerad.
Vidare hade de som stodde Overgdngen frdn wursprungsprincipen till
destinationsprincipen vissa invdndningar ndr det géllde undantagen frdn den
foreslagna allménna regeln.

Av dem som framférde synpunkter betrdffande utvidgningen av systemet for utbyte
av information om mervardesskatt (VIES) motsatte sig en stor majoritet bestdmt
tanken pé en sddan utvidgning. VIES, s& som systemet numera fungerar, ses som en
kélla till praktiska problem, felaktigheter och kostnader. Det betraktas allmént inte
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som ndgot effektivt verktyg for att bekdmpa bedrigeri. Det papekades ocksa av flera
att systemet endast omfattar tillhandahallanden av tjdnster som gors av
beskattningsbara personer i en av medlemsstaterna.

En sammanstillning av svaren och en forteckning over dem som yttrat sig
offentliggjordes pa webbplatsen den 18 september 2003.

KONSEKVENSER FOR MEDLEMSSTATERNA

7. De foreslagna dndringarna kommer inte att paverka egna medel.
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