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MOTIVERING

1. BAKGRUND

Nir det sjitte mervirdesskattedirektivet' antogs pa 1970-talet kiinnetecknades postsektorn av
monopol och ett begrdnsat antal icke konkurrensutsatta tjdnster. De beskattningsordningar
som da infordes, dvs. undantag fran skatteplikt for offentliga posttjénster, var anpassade till
den situationen.

I vissa medlemsstater anses offentliga posttjinster fortfarande ligga utanfor
tillampningsomradet for mervardesskatt, eftersom det anses att de tillhandahélls av sadana
myndigheter som avses i artikel 4.5 i sjdtte mervirdesskattedirektivet.

I andra medlemsstater tillimpas ddremot artikel 13 A 1 a. Enligt den undantas bl.a. f6ljande
fran skatteplikt:

Tillhandahallande av tjinster och dirmed forenade leveranser av varor, vilka utfors som
tillhandahdalls av det offentliga postvisendet, med undantag for passagerarbefordran och
telekommunikationstjiinster.

Genom artikel 13 B e undantas dven foljande:

Tillhandahallande till nominella viirdet av frimdrken giltiga for posttjinster inom landets
territorium, skattemdrken och andra liknande mdrken.

Undantaget for posttjdnster omfattar inte liknande tjanster nér de tillhandahélls av andra organ
sasom jarnvagen, flygbolag eller andra transportforetag. Tillhandahallandet av frimarken ar
dock i detta sammanhang undantaget fran skatteplikt, oavsett vem som siljer dem.

Det réder emellertid en viss forvirring pa olika héll 1 gemenskapen om hur undantaget skall
tolkas. Atminstone tvd medlemsstater anser exempelvis att undantaget inte giller om
offentliga posttjénster tillhandahalls av aktiebolag.

2. SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN TILL FOLJD AV UNDANTAG FRAN SKATTEPLIKT

Undantag frin skatteplikt dr inte detsamma som befrielse frin skatt. Det innebér helt enkelt att
ingen skatt tas ut pd merviardet for en viss leverans. Det innebdr emellertid ockséd att
mervérdesskatten for de med leveransen ndra sammanhédngande kostnaderna inte kan dras av.
Detta kommer oundvikligen att snedvrida konkurrensen pé grund av undantagets verkningar
pa mervéardesskatternas normalt Oppna karaktér i forsorjningskedjan och verkningarna av den
resulterande ’dolda” mervardesskatten (s.k. kaskadeftekt).

I normalfallet kommer varje beskattningsbar person i en kedja av transaktioner att ta ut
mervérdesskatt och att dra av den mervardesskatt han har betalat. Pa detta sétt flyttas skatten
ned langs kedjan fram till slutkonsumenten, som inte kan gora avdrag. Om ett foretag i denna
kedja utfor leveranser som ar undantagna fran mervirdesskatt, kan det inte dra av den
mervérdesskatt som det belastats med. Den skatten kommer att utgéra en kostnad som gar
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vidare till forsiljningsledet och dirmed kommer att ingéd i foretagets forséljningspris (som
”dold” mervérdesskatt). Foljden blir att foretagets priser kommer att vara nagot ldgre dn om
det hade tagit ut mervérdesskatt pa sin forséljning, eftersom den dolda skatten inte innefattar
det merviarde som foretaget tillfort. Det ror sig saledes om mervérdesskatt pa dess kostnader
och inte om mervérdesskatt pd dess forséljning.

Om en person som utfor leveranser vilka dr undantagna fran skatteplikt sdljer till
slutkonsumenter, kommer dessa konsumenter att kunna kopa till lidgre pris eftersom det
merviarde som den leverantdren tillfort inte har beskattats. Trots detta kommer kunden att
betala dold skatt for leverantdrens kostnader, eftersom det undantagna foretaget inte kan dra
av skatt. Om ddremot ett beskattningsbart foretag dar konsument nér det giller en undantagen
leverans, kommer det att dra pd sig kostnader fran det undantagna foretaget, och dessa
kostnader kommer att inbegripa dold mervérdesskatt som det beskattningsbara foretaget inte
kan dra av. Foljden blir hogre kostnader for det beskattningsbara foretaget. Nar detta foretag
sedan tar ut mervardesskatt for sin egen forséljning, kommer berdkningen av det tillforda
mervérdet att inbegripa den dolda mervérdesskatten i skatteunderlaget. Foljden blir att
slutkonsumenten kommer att betala mer skatt, eftersom han kommer att betala merviardesskatt
pa den dolda mervérdesskatten.

3. SNEDVRIDNING INOM POSTSEKTORN

I frdga om posttjdnster medfor det nuvarande undantaget en snedvridning mellan liknande
tjdnster beroende pd om de tillhandahdlls av offentliga operatorer eller privata operatorer,
eftersom endast de offentliga operatorernas tjdnster omfattas av undantaget fran skatteplikt.
De offentliga operatdrernas priser dr formanligare om posttjanster tillhandahélls personer som
inte har rdtt att gora avdrag (tex. enskilda, banker, forsdkringsbolag,
vilgorenhetsorganisationer osv.). Dessa konsumenter kan inte d&tervinna all den
mervérdesskatt som tagits ut av dem, vilket innebér att det for ndrvarande 16nar sig for dem
att kopa sddana tjdnster fran en tillhandahallare av tjdnster med undantag fran merviardesskatt,
eftersom priset da #r ligre trots den dolda skatten. A andra sidan kommer ett foretag som kan
dra av mervéardesskatt att foredra det pris som beskattningsbara tillhandahéllare av tjénster (en
privat operator) tar ut, eftersom denna operatdr tar ut mervirdesskatt som foretaget kan dra
av. Denna typ av fOretag, som for ndrvarande svarar for nigot over 60 % av de offentliga
postoperatdrernas omséttning for posttjanster inom Europeiska gemenskapen, kommer hellre
att vdlja en operator som tar ut mervardesskatt. Detta beror pa att ingen dold skatt kommer att
ingd, och dven om det pris inklusive mervérdesskatt som tas ut kommer att vara hogre kan
mervérdesskatten dras av, vilket leder till att det pris som faktiskt betalas dr lagre. Foljden av
det nuvarande undantaget frdn skatteplikt dr att de offentliga och privata operatdrerna i
praktiken inte kan konkurrera pé alla marknader. Dessutom é&r inslaget av dold mervardesskatt
mycket stort, eftersom en stor del av sektorn fortfarande reserveras for offentliga operatorer.

Eftersom det offentliga postvdsendet nu har verksamhet pa konkurrensutsatta marknader,
leder det faktum att undantaget frdn mervirdesskatt dr begrinsat till enbart den offentliga
sektorn oundvikligen till en snedvridning av konkurrensen. Denna situation, som blir allt
svérare att berittiga, ger regelbundet upphov till klagomal fran béde privata och offentliga
operatorer. Med okad liberalisering inom sektorn 0kar inslaget av snedvridning.

Det gillande systemet komplicerar dven affarsforbindelserna inom koncerner med offentliga
operatorer, vars sjdlvstindiga dotterbolag (t.ex. transportforetag) vanligen omfattas av de
normala bestdmmelserna om mervérdesskatt och foljaktligen tar ut och drar av
mervérdesskatt. Om ett dotterbolag tillhandahaller en offentlig operatér en tjdnst kan denna



operatdr inte dtervinna den fakturerade mervérdesskatten och drabbas ddrmed av en kostnad.
I det omvénda fallet, dvs. om en offentlig operator tillhandahaller dotterbolaget tjansten,
kommer tjdnsten att undantas fradn skatteplikt, men samtidigt att innehdlla dold
mervirdesskatt. Sdledes kommer den mervérdesskatt som under normala forhdllanden borde
gd vidare fran foretag till foretag tills den nér slutkonsumenten att fingas upp av systemet,
vilket leder till 6kade kostnader for foretag och konsumenter.

I vissa lander som delvis eller helt privatiserat postvidsendet beskattas postsektorn redan nu,
och detta ger i sin tur upphov till problem i forhéllande till postoperatorer i andra lander dér
den offentliga operatoren fortfarande omfattas av undantag.

Alla dessa problem pekar pé att den centrala neutralitetsprincipen i det gemensamma systemet
for mervirdesskatt inte langre iakttas inom postsektorn. Syftet med detta forslag ér saledes att
andra sjitte mervardesskattedirektivet sa att alla tjdnster som tillhandahalls av denna sektor
omfattas av mervirdesskatt. P4 detta sdtt moderniseras och forenklas skatten genom att
snedvridningen undanrdjs. Vidare gors tillimpningen av skatten inom denna sektor mer
rittvis. Detta ligger i linje med kommissionens meddelande rorande en strategi for forbéattring
av mervirdesskattesystemets funktion, vilket offentliggjordes i juni 20007,

4. FORESLAGEN LOSNING PA DE UPPDAGADE PROBLEMEN

Rent tekniskt skulle den bdsta och enklaste 16sning vara att beskatta samtliga posttjanster
enligt en normalskattesats. Genom beskattning skulle de offentliga postoperatdrerna erhalla
ratt att dra av mervirdesskatten pa sina inkop, och ddrmed skulle ingen i systemet langre
drabbas av dold mervdrdesskatt och de flesta snedvridningsproblemen l6sas for
tjanstetillhandahallarna.

Inforandet av heltdckande beskattning enligt en normalskattesats skulle emellertid kunna leda
till prishojningar, sérskilt 1 frdga om posttjanster som tillhandahélls privata konsumenter. Det
bor understrykas att om postoperatorer tillaits dra av den ingdende skatten, skulle denna
beskattning inte ge upphov till en prishdjning som motsvarar normalskattesatsen for
mervérdesskatt. Med beaktande av de marginaler som postoperatorer tillimpar och
normalskattesatserna for mervardesskatt i gemenskapen skulle det andé sannolikt uppsta vissa
prishdjningar for slutkonsumenten, om inte medlemsstaterna anviander denna tilldggsinkomst
fran beskattningen till att 6ka subventioneringen av posttjédnsterna (genom att stodja antingen
operatoren eller konsumenten). Heltickande beskattning kan ocksd komma att ha en
betydande inverkan pa vissa kéinsliga verksamheter sdsom vélgorenhet och hélsovérd, dir de
icke-avdragbara kostnaderna kommer att dka.

Kommissionen har darfor efterstrdvat att finna en 16sning som kommer att undanrdja den
snedvridning som undantagen fran skatteplikt ger upphov till och att samtidigt tillata att
medlemsstaterna genom skattemekanismen minimerar prishdjningarnas verkningar for
slutkonsumenterna. Detta kan uppnds genom om man infor en mdjlighet att tillimpa en
reducerad skattesats for de posttjinster som utnyttjas av privata konsumenter. Den
sammanlagda skatten pé en postoperators omséttning till en reducerad skattesats inte kommer
att skilja sig mérkbart fran den sammanlagda ingaende skatten till normalskattesats pa inkopta
varor och tjinster. (Det faktiska resultatet kommer att bero pa de relativa nivderna pd den

2 “Strategi for forbittring av mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inte marknaden”,

KOM(2000) 348 slutlig.



tillimpade reducerade skattesatsen och normalskattesatsen och pd det “mervdrde” som
tillforts av tillhandahéllaren av posttjénsten.)

Om en reducerad skattesats tillimpas bor man emellertid komma ihdg hur unik posttrafiken
ar, sdrskilt den mojlighet som kunderna har att 1 forvdg kopa frimarken av olika valdrer och
att sedan ldgga sina forsdndelser i brevlador for uppsamling utan att vara i kontakt med
operatoren. Det maste finnas en skiljelinje mellan produkter som omfattas av olika
mervirdesskattesatser om det centrala mélet, dvs. forenkling, skall uppnas.

Det har emellertid med hdnsyn till arten av de transaktioner som det dr fraga om inte kunnat
konstateras att det skulle vara tekniskt genomforbart att tillimpa en reducerad skattesats
enbart for privata konsumenter. I stillet foreslas det att medlemsstaterna skall ges mojlighet
att tillimpa en reducerad skattesats for standardposttjanster. Denna kommer att omfatta storsta
delen av de privata forsdndelserna, men kommer ocksa att tillimpas pa viss foretagspost. Det
saknar 1 sjdlva verket betydelse att den reducerade skattesatsen ocksé géller foretag, eftersom
beskattningsbara foretag far dra av mervirdesskatten oavsett vilken skattesats som tas ut och
foretag med undantag fran mervardesskatt kommer i likhet med slutkonsumenterna i stort sett
att befinna sig 1 samma situation som enligt de nuvarande bestimmelserna.

Genom det bifogade direktivforslaget foresldas sdledes en dndring av de
mervirdesskattebestimmelser som géller offentliga posttjdnster i det avseendet att de
generellt blir beskattningsbara. I syfte att minimera dndringens verkningar pé de priser som
slutkonsumenterna betalar ingar det emellertid en mojlighet 1 den foreslagna 16sningen att i
begransad utstrickning tillimpa en reducerad mervirdesskattesats for brev och sma paket.
Avsikten med en sddan ordning, som beskrivs mer ingaende i det foljande, ar att mdjliggora
en mer rattvis behandling av alla foretag som dr verksamma inom denna sektor, samtidigt som
foljderna av dndringen for slutkonsumenterna minimeras.

Det bor likvdl understrykas att ett system ddr alla posttjdnster beskattas inte paverkar
liberaliseringen av postsektorn, nagot som alltjaimt &r foremalet for direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 (i dess #ndrade lydelse)’. Tillimpningen av mervirdesskatt dr ingen
forutséttning for en storre liberalisering av sektorn, utan endast en 16sning pa de nuvarande
svérigheterna inom denna delvis liberaliserade marknad.

5. SAMMANFATTNING AV DE FORESLAGNA ANDRINGARNA
Forslaget har tre centrala inslag:

e Avskaffande av undantaget fran skatteplikt for de offentliga posttjdnsterna och frimirken.

e Andrade bestimmelser om platsen for tillhandahéllande s att de flesta privata forsindelser
endast omfattas av en mervirdesskattesats.

o Mojlighet till reducerad skattesats.

Det foreslds att undantaget frdn skatteplikt avseende posttjanster och frimirken skall
avskaffas. I princip kommer detta att innebéra att alla posttjdnster kommer att omfattas av de
grundldggande mervirdesskattebestimmelserna for transporter 1 enlighet med artiklarna 9.2 b
och 28b C 2 i sjétte mervirdesskattedirektivet. Transporter ér skattepliktiga om de sker inom
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gemenskapen, medan transporter av varor till en ankomstort utanfér gemenskapen dr
undantagna fran skatteplikt, med rétt till avdrag.

Utan ytterligare dndringar skulle sdledes den omedelbara foljden av att undantaget avskaffas
vara att skatteplikten for posttjanster delas upp pa tva olika fall: post som samlas upp for
overlimnande inom gemenskapen skulle omfattas av normalskattesatsen, medan post som
samlas upp for overldmnande utanfér gemenskapen skulle vara undantagen, med rétt till
avdrag. Detta skulle leda till vissa svérigheter, t.ex. skulle det krdvas tvd uppsittningar
frimérken, vilket skulle kompliceras ytterligare av att frimédrken vanligen finns 1 olika valorer.
I syfte att dimpa effekten av detta péd slutkonsumenterna och i syfte att forenkla
kontrollsystemen foreslas det darfor att standardposttjdnsterna avseende alla adresserade
forsdndelser som viger hogst 2 kg skall omfattas av en separat bestimmelse om platsen for
tillhandahallandet. Det foreslas att allt tillhandahéllande av tjdnster som avser overldmnande
utanfor gemenskapen skall behandlas som om de skulle 6verlimnas inom gemenskapen.
Samtidigt foreslds dndringar avseende bestimmelserna om export sa att undantaget (med
avdragsritt) for denna kategori tjénster avskaffas. Séledes skulle endast en skattesats
tillampas. Detta ligger i linje med liknande mervardesskattesystem inom den aktuella sektorn
utanfér gemenskapen.

I princip skulle saledes alla grundldggande posttjdnster som avser adresserade forsédndelser
som viger hogst 2 kg beskattas enligt normalskattesatsen. Det foreslds emellertid ocksé att
medlemsstaterna skall ha mojlighet att tilldimpa en reducerad mervérdesskattesats pa samtliga
dessa tjanster.

De tjénster som inte dr standardtjénster, de tjdnster som avser icke-adresserade forsédndelser
och de tjanster som avser forsdndelser som viger mer én 2 kg skall enligt forslaget omfattas
av de normala mervirdesskattebestimmelserna avseende platsen for tillhandahédllande for
transporttjanster och kommer inte att kunna omfattas av den reducerade skattesatsen. Den
post som samlas upp for Overlimnande inom gemenskapen skulle sdledes omfattas av
normalskattesatsen, medan post som samlas upp for Overlimnande utanfor gemenskapen
skulle vara undantagen och medf6ra avdragsritt.

6. NARMARE UPPGIFTER OM DEN FORESLAGNA SKATTEORDNINGEN
6.1. Allmanna bestaimmelser

Aven om posttjinsterna innefattar olika aktiviteter, diribland insamling, sortering, transport
och utdelning av postforsandelser, dr det for kundens vidkommande transporten av varorna
fran ett stélle till ett annat som dr den tjdnst som tillhandahélls. Dérfor foreslas det att
tillhandahallandet av posttjanster skall behandlas som ett enda tillhandahéllande av
transporttjanster. Olika tjénster pd underentreprenad, sdsom jarnvagstransport, kommer inte
att paverkas av atgérderna.

Vidare foreslas det att frimérken skall anses utgdra bevis pa forhandsbetalning, om inte en
sarskild ordning tilldmpas, 1 vilket fall det foreslas att de skall kunna likstéllas med leverans
av varor och vara undantagna fran skatteplikt, med ritt till avdrag. (Denna sérskilda ordning,
vars syfte dr att undvika behovet av flera uppsittningar frimérken, beskrivs ndrmare nedan.)



Slutligen foreslds det att leverans av frimérken for filatelistiska dndamal skall betraktas som
en leverans av varor till normalskattesats, eftersom dylika frimarken inte har nagot att gora
med tillhandahallandet av posttjdnster. Sddana leveranser skulle alltsd inte omfattas av
ordningen fOr postoperatorer och de normala bestimmelserna om leverans och
tillhandahallande skulle vara tillimpliga.

6.2. Sarskild bestimmelse om platsen for tillhandahillande for post till linder
utanfor gemenskapen

Det foreslas att platsen for tillhandahéllande vid normaltransport av brev och sma paket under
2 kg skall vara avgangslandet. Detta kommer att undanrdja de svérigheter som uppkommer
vid tillimpningen av de normala reglerna for platsen for tillhandahallande av transporttjdnster
och de tillhorande kontrollproblemen avseende frimarken for grainsdverskridande posttjinster,
som skulle vara undantagna fran skatteplikt, med rétt till avdrag. Vidare skulle operatorer i
tredje land inte behdva registrera sig for mervirdesskatt for den del av posttransporten som
sker 1 gemenskapen, nér transporten inleds 1 ett tredje land.

De foreslagna bestimmelserna om platsen for tillhandahallande kommer att ticka alla
aktiviteter inom postvédsendet (dvs. insamling, sortering, transport och dverldmnande) med
avseende pa de definierade postforsindelserna, men inte ndgon del av dessa aktiviteter som
utfors av en underleverantor. Bestimmelserna kommer att gélla alla postforsédndelser upp till
och med den angivna vikten, om mottagarens namn och adress anges pa forsindelsen. De
kommer att gélla sddana fOrsédndelser oavsett transportforetag, och &dven inbegripa
direktreklam, bocker, kataloger, tidningar och sma paket. Daremot kommer tjdnster som en
operator tillhandahaller utover de grundldggande posttjénsterna, t.ex. expressleveranser, inte
att omfattas. Dessa utesluts frin tillimpningsomridet eftersom de oftast dr tjénster som
tillhandahélls foretagskunder.

I kombination med den sérskilda bestimmelsen om platsen for tillhandahdllande foreslés det
att undantaget fran skatteplikt, med rétt till avdrag, for normaltransport till ett tredje land av
postforsédndelser som vdger mindre dn 2 kg skall avskaffas genom en dndring av artikel 15.13.

Denna sérskilda bestimmelse avseende platsen for tillhandahallande kommer att innebdra en
enklare regel for savél operatdrerna som kunderna, ndmligen endast en mervérdesskattesats
(antingen normalskattesatsen eller en reducerad skattesats) for alla forsédndelser som véger
mindre dn 2 kg. Samtidigt minskar risken for misstag och missbruk betydligt genom att den
ovre viktgransen laggs sa pass hogt.

6.3. Frivillig reducerad skattesats

Det foreslds, mot bakgrund av att heltickande beskattning till normalskattesats infors, att
medlemsstaterna skall ges mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats for de
standardposttjdnster som avser adresserade brev och paket som inte viger mer &n 2 kg. Detta
kommer att inbegripa direktreklam, bocker, kataloger, tidningar osv., forutsatt att de
adresseras till en namngiven person. Direktreklam som adresseras “Till hushallet” e.d.
kommer séledes inte att omfattas. Om den Ovre viktgrdnsen for den reducerade skattesatsen
sétts till hogst 2 kg kommer behovet av olika uppsittningar frimérken att minska. Storsta
delen av postverksamheten géller mycket littare forsdndelser dn sd. Den reducerade
skattesatsen kommer att gilla endast ndr kunderna tillhandahélls posttjdnster, och den
kommer inte att gélla de delar av tjdnsterna som tillhandahallaren av posttjdnsterna koper av
en underleverantor.



Det huvudsakliga syftet med den reducerade skattesatsen &r att se till att avskaffandet av
undantaget fran skatteplikt pa detta omrade inte leder till hdgre priser f6r privatkunderna. Den
tillimpliga skattesatsen kommer sjdlvklart att variera frdn medlemsstat till medlemsstat,
eftersom normalskattesatsen inte d&r densamma. Om medlemsstaterna beslutar att inte utnyttja
mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats kommer normalskattesatsen att gilla.

Den reducerade skattesatsen kommer att vara nagon av de tva som redan é&r tillgdngliga
genom artikel 12.3 och kommer att berdra en ny kategori i bilaga H.

Aven méanga foretag kommer att ha nytta av en reducerad skattesats, eftersom det ir omdjligt
att skilja mellan privatpost och foretagspost. For de allra flesta foretag som sjdlva utfor
beskattningsbara leveranser eller tillhandahédllanden har detta ingen som helst betydelse. De
kan dra av den mervérdesskatt som de belastas med oavsett vilken skattesats som tillimpas.
Verkningarna for de foretag som dr undantagna fran mervirdesskatt (banker,
forsdkringsbolag, skolor, vilgdrenhetsorganisationer osv.) kommer att vara desamma som for
slutkonsumenterna. Direktreklam utan adressat kan ddremot inte blandas ithop med privatpost
och ligger saledes utanfor den reducerade skattesatsens tillimpningsomrade.

I vissa medlemsstater beskattas redan alla posttjdnster enligt normalskattesats pd en
fullstédndigt liberaliserad marknad, medan beskattningen i andra medlemsstater tillimpas pé
tjdnster som inte omfattas av monopol, oavsett vem som tillhandahaller tjénsten. Saledes
kommer inte samtliga medlemsstater att vilja tillimpa en reducerad skattesats for att minimera
verkningarna av att beskattning infors, eftersom dessa verkningar kommer att variera i
betydande omfattning frin medlemsstat till medlemsstat.

6.4. Posttjanster som avser paket som viger mer an 2 kg

For tjénster avseende paket som véger mer én 2 kg foreslds det att ingen reducerad skattesats
skall fa tillampas och att de normala bestimmelserna om platsen for tillhandahallande
(artiklarna 9.2 b och 28b C 2) skall gélla. Detta kommer att innebéra foljande:

e Forsdndelser som samlas upp och Overlimnas i1 en medlemsstat kommer att vara
skattepliktiga i den medlemsstaten.

e Forsdndelser som samlas upp i en medlemsstat och dverlamnas i en annan kommer att vara
skattepliktiga i avgdngsmedlemsstaten.

e Forsdndelser som samlas upp i en medlemsstat och dverldmnas utanfor gemenskapen
kommer att vara skattepliktiga 1 den medlemsstaten med avseende pa den del av
transporten som sker 1 gemenskapen. Det foreslds att detta tjanstetillhandahéllande skall
omfattas av undantag fran skatteplikt, med avdragsritt, enligt den &dndrade artikel 15.13.

e Forsdndelser som samlas upp utanfér gemenskapen och overldmnas 1 en medlemsstat
kommer att omfattas av mervardeskatt i medlemsstaterna med avseende pa den del av
transporten som sker i de berdorda medlemsstaterna. Detta tillhandahdllande kommer
alltjimt att omfattas av undantag, med avdragsritt, enligt artikel 14.1 1.



6.5. Behandlingen av terminalavgifter

Utdver leveranser av varor som samlats upp inom en medlemsstat innefattar operatdrernas
aktiviteter 6verlimnande av forsdndelser som samlats upp i andra medlemsstater eller tredje
land. Den operatdr som samlar upp posten kommer att ta ut avgift av kunden for transporten
och overlimnandet som helhet. Han kommer att ldgga ut 6verlimnandet pa operatoren i det
andra landet genom underleverantérskontrakt. Den betalning som den andra operatoren
erhaller kallas terminalavgifi. Dessa avgifter utgor erséttning for de leveranser vilka den
operatdor som Overldmnar posten utfor & den operator som samlar upp den. Fdljande
skatteméssiga behandling foreslas:

Gransoverskridande terminalavgifter som inbegriper ett tredje land kommer att undantas frén
skatteplikt, med aterbetalning av den skatt som betalats i det foregdende ledet enligt artikel
14.1 i. Alternativet vore att gemenskapsoperatorer tar ut mervardesskatt, som operatorerna i
tredje land 1 princip skulle kunna dra av. Ménga postoperatdrer i tredje land skulle emellertid
inte kunna omfattas av radets trettonde direktiv 86/560/EEG, eftersom de &r en statlig
verksamhet och inte en beskattningsbar person. Dessutom tillater trettonde direktivet
medlemsstaterna att avsla ansokningar frdn operatorer i1 tredje land om det inte rader
omsesidighet ldnderna emellan. Med tanke pé att postoperatdrer i s gott som alla virldens
lander deltar i posttransaktionerna skulle det uppkomma en mérkbar snedvridning nér det
giller rdtten att erhélla aterbetalning.

I fraga om terminalavgifter inom gemenskapen maste det faststéllas var postforsédndelsen i
frdga befinner sig ndr underleverantoren Overtar transportansvaret. Resultatet blir detsamma
men av andra orsaker.

Om huvudoperatéren X, baserad 1 medlemsstat A, O&verlimnar fOrsdndelsen till
underleverantér Y, baserad i medlemsstat B, och Overlimnandet sker i medlemsstat A,
kommer platsen for tillhandahallande av tjinsterna i enlighet med artikel 28b C 1 och 28b C 2
att vara medlemsstat A. Detta beror pa att underleverantdrens tjdnster utgdr ett
tillhandahallande inom gemenskapen och att platsen {or tillhandahallandet &r avgéngsorten for
transporten. Mervérdesskatten skall betalas 1 medlemsstat A och skall redovisas av operatér X
1 enlighet med regeln om omvénd skattskyldighet i artikel 21.1 b.

Om huvudoperatéoren X, baserad 1 medlemsstat A, Overlamnar forsdndelsen till
underleverantor Y, baserad i medlemsstat B, och Overlimnandet sker i medlemsstat B,
kommer platsen for tillhandahéllandet av tjdnsterna alltjamt att vara medlemsstat A, 1 enlighet
med artikel 28b C 1 och 28b C 3. Detta beror pa att underleverantdrens tjanster dr knutna till
ett tillhandahéallande inom gemenskapen och pa att kunden finns i en annan medlemsstat &n
avgdngsmedlemsstaten for transporten. Mervardesskatten skall betalas i medlemsstat A och
skall redovisas av operator X 1 enlighet med regeln om omvénd skattskyldighet i
artikel 21.1 b.

Om emellertid underleverantor Y r registrerad for mervirdesskatt i den andra medlemsstaten
(dvs. A) kommer han i bada fallen ovan att ha ansvaret for redovisningen av
mervérdesskatten.



6.6. Behandling av post med betalt svar

Foretag kan registrera sig hos postoperatdrens svarstjanst for foretag, vilket innebér att
mottagaren kan svara avgiftsfritt. For mervérdesskatteindamal finns det tva typer av post med
betalt svar. I den fOrsta betalar foretaget kundernas svar nér dessa befinner sig i samma land
som foretaget. Den andra typen &r nér foretaget och kunden befinner sig i olika ldnder.

I det forsta fallet ar situationen okomplicerad: Postoperatoren tar ut en avgift av foretaget for
registreringen och tar sedan ut en avgift per mottagen forsindelse. Bdda avgifterna ar foremal
for mervérdesskatt i normal ordning och kan i férekommande fall omfattas av den reducerade
skattesatsen.

I det andra fallet &r situationen mer komplicerad: Foretaget later registrera sig hos den lokala
operatdren och betalar registreringsavgiften samt en avgift for varje mottagen forsindelse.
Béda avgifterna ar foremal for mervardesskatt i normal ordning och kan 1 férekommande fall
omfattas av den reducerade skattesatsen. Darutover tillkommer en avgift som den utldndska
operatoren tar ut av den lokala operatéren for uppsamling av forsédndelserna. Denna avgift
utgor en del av terminalavgifterna. De kommer att omfattas av undantag fran skatteplikt, med
aterbetalning, enligt artikel 15.13 nédr uppsamlingen avser forséndelser till tredje land.

Om en forsdandelse uppsamlas i en medlemsstat och sedan skickas till en annan medlemsstat,
kommer den att vara beskattningsbar 1 avgangsmedlemsstaten 1 enlighet med artikel 28b C 1
och 28b C 2. Detta beror pd att underleverantdrens tjénster dr knutna till ett tillhandahallande
inom gemenskapen och pa att platsen for tillhandahéllande &r avgingsorten for transporten.
Forfarandet for omvénd skattskyldighet kommer att gilla 1 enlighet artikel 21.1 b om
underleverantdren inte dr registrerad for mervérdesskatt i den andra medlemsstaten.

6.7. Maojligheten till sirskild skatteredovisningsordning for postoperatorer

De operatorer 1 medlemsstater som utnyttjar mojligheten till en reducerad skattesats kan
komma att behdva redovisa for mervirdesskatten pa tre olika nivder (normalskattesatsen,
reducerad skattesats och ingen skattesats, dvs. undantag). Om ingen reducerad skattesats
tillimpas kommer operatdrerna att behdva redovisa for mervirdesskatten pa tva nivaer. I sa
fall uppkommer ett behov av tvé olika uppséttningar frimédrken, &ven om behovet av olika
uppsdttningar i hog grad minskar pad grund av de fOreslagna dndringarna av sdvil
bestimmelserna om platsen for tillhandahallande som undantaget for forsédndelser som vager
mindre &n 2 kg, och pa grund av att viktgrdnsen for den reducerade skattesatsen faststills till
samma niva (2 kg).

I syfte att undvika behovet av olika frimarkskategorier foreslds det som en forenkling att
postoperatdrerna bor tillatas tillimpa en sérskild ordning genom vilken de rdknar ut det
mervérdesskattebelopp som skall betalas for deras posttransaktioner med hjélp av en
alternativ metod. Pa detta sétt behover kunderna endast anvdnda en uppséttning frimarken.
Det har av diskussionerna med de olika operatdrerna framgatt att vissa operatdrer inte skulle
vara intresserade av en sérskild ordning, medan andra anser att flera uppsattningar friméarken i
onddan skulle komplicera situationen for kunderna, och dessa operatorer skulle vilkomna
mojligheten till forenkling. Samtidigt ar det klart att systemen och anvindningen av teknik
varierar stort mellan medlemsstaterna. Den ordning som ldmpar sig for en operator ér inte
nodvindigtvis ldmplig for en annan operatdr. Det foreslds déarfor att medlemsstaterna bor
kunna utforma en sdrskild ordning som &r anpassad till de system som anvéinds pa deras
territorium.
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Oavsett hur ordningen ser ut bor den utformas sé att f6ljande kan faststéllas:
¢ Andelen post for vilken mervardesskatt skall betalas enligt den reducerade skattesatsen.
e Andelen post for vilken mervardesskatt skall betalas enligt normalskattesatsen.

e Andelen forsdandelser pd 6ver 2 kg som skickas utanfor gemenskapen och for vilka ingen
mervérdesskatt skall betalas.

e Eventuella avgifter pd grund av omvénd skattskyldighet vilka operatoren skall betala med
avseende pa terminalavgifter frdn andra medlemsstater (normalskattesats).

Ordningen kommer ocksd att behdva inbegripa en mekanism som sorjer for att
foretagskunderna i forekommande fall far underlag for att kunna dra av mervardesskatten.

P& detta sitt kan man undvika dubbelbeskattning av frimérken och posttjdnster genom att t.ex.
behandla frimdrken som varor och gora dem foremdl for en nollskattesats avseende
mervardesskatt.

Fordelen med en dylik ordning &r att det frdn kundernas synpunkt inte skulle ske nagon
fordndring nér det giller posttjdnsternas funktion till f6ljd av inférandet av beskattning.

7. SLUTSATS

Niér sjitte mervirdesskattedirektivet antogs tillhandaholls posttjdnsterna sd gott som
uteslutande av nationella monopol, vilket forklarar att man da beslutade att tillampa ett system
med allmént undantag fran skatteplikt for posttjédnster. Nu for tiden tillhandahalls tjénsterna i
allt storre utstrickning i en konkurrensutsatt omgivning. Detta innebdr att ett undantag fran
skatteplikt for de offentliga operatorerna skapar en snedvridning av konkurrensen i
forhallande till de privata operatorerna, som &r foremal for mervardesskatt.

Den enda praktiskt mdjliga 10sningen for att undanrdja denna snedvridning ér att beskatta alla
aktiviteter av detta slag. Det gar emellertid att begridnsa foljderna av en sddan fordndring for
slutkonsumenterna genom att en reducerad skattesats som inte medfor betydande
snedvridning eller har ndgon betydande effekt pa intékterna infors 1 begransad omfattning.

Den foreslagna dndringen av den skatteméssiga behandlingen av posttjénster nar det géller
mervirdesskatt kommer att innebdra en mervirdesskattesats for samtliga adresserade
postforsédndelser som véger mindre dn 2 kg nér det giller standardposttjinster. Skattesatsen
kommer att vara antingen normalskattesatsen eller den reducerade skattesatsen, beroende pa
om medlemsstaten har beslutat utnyttja mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats eller
inte. For de postforsidndelser som viager mer dn 2 kg finns det tvd mdjliga skattesatser.
Tjansterna kommer att vara foremal for mervirdesskatt enligt normalskattesatsen, om
forsindelsen skall Overldmnas inom gemenskapen, och att omfattas av undantag frén
skatteplikt, med avdragsritt, om den skall levereras till tredje land.
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8. KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA BESTAMMELSERNA
Artikel 1
Punkt 1

Platsen for tillhandahdllande av tjdnster nar det géiller brev

Denna bestimmelse géller posttjdnster som avser vissa forsdndelser som vager mindre &n 2 kg
och som skall beskattas 1 avgangsmedlemsstaten; tjdnsten 1 friga anses vara utford i den
medlemsstaten. Foljaktligen &r tjénsten alltid skattepliktig, d&ven om forsédndelsen skickas till
tredje land. Detta resultat uppnds genom att man frangér principen i artikel 9.2 b, enligt vilken
platsen for tillhandahéllande av transporttjdnster dr den plats dér transporten sker, med
beaktande av hur lang transportstrickan dr. Detta anknyter ocksa till bestimmelserna om
avgangsort for varutransport inom gemenskapen enligt artikel 28b C 2.

Om mottagaren av forsidndelsen ockséd dr den som tillhandahills tjédnsten (t.ex. svarspost for
foretag) kommer platsen for tillhandahéllande att utgdras av platsen for overlimnande av
forsidndelsen 1 fraga, dven 1 de fall dér forsédndelsen transporteras genom olika lédnder.

Dessa bestammelser géller endast standardposttjénster, som kan tillhandahallas av vilken
operator som helst. De giller vidare endast brevforsandelser, direktreklam, bocker, kataloger,
tidningar och smé paket som &r adresserade till en namngiven person. Bestimmelserna géiller
sdledes inte direktreklam adresserad “Till hushéllet” e.d. Det som omfattas ar de
grundldggande standardtjénsterna, dvs. det som ibland kallas 72 klass”. Dessutom avses
tjdnsterna for paskyndad leverans inga, dvs. det som ibland kallas "1 klass™ eller prioritaire”.
I detta sammanhang inbegriper standardposttjansterna emellertid inte expresstjénster.
Anledningen &r den att bestimmelserna 1 storsta mdjliga omfattning inriktas pa de tjénster
som slutkonsumenterna utnyttjar. Genom en hog viktgrins géller en och samma regel for
storsta delen av normalforsédndelserna och anpassas rackvidden for bestimmelsen om platsen
for tillhandahallande till rickvidden for mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats,
vilket forenklar helhetslsningen.

Punkt 2

Beskattning av posttjdnster

Inférandet av beskattning av posttjanster forutsétter att de bestimmelser i1 artikel 13 som
géller undantag fran skatteplikt for posttjdnster utgar.

Punkt 3

Avskaffande av nollskattesats

Utover dndringen av bestimmelsen avseende platsen for tillhandahallande foreslds det ett
undantag fran principen om undantag fran skatteplikt enligt artikel 15.13 (tillhandahallande av
tjdnster forbundna med export). Denna bestimmelse begrinsar det undantag fran skatteplikt
som giller alla posttjanster med avseende pd adresserade forsdndelser till tredje land till
posttjinster som inte dr standardtjénster och till varor som viger mer an 2 kg.
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Punkt 4

Sérskild ordning for postoperatorer

I syfte att ytterligare forenkla postsystemet nédr det géller mervdrdesskatt innefattar denna
bestimmelse ytterligare en mojlighet for de medlemsstater som véljer att tillimpa en
reducerad skattesats: operatdrerna erbjuds mdjlighet att redovisa for mervardesskatten enligt
en sdrskild ordning. Eftersom medlemsstaternas postsystem och teknikanvéndning varierar
stort kan ordningen komma att se ut pd olika sitt. Huvudprincipen kommer likvél att vara
densamma: Friméarkspriserna bestdms for varje produkt pa grundval av mervirdesskatteplikt,
men ingen mervardesskatt kommer att anges pé friméirkena. Detta mdjliggér anvindningen av
en uppsittning frimérken for samtliga produkter. Operatoren raknar ut det korrekta beloppet
pa den mervérdesskatt som skall betalas i samband med hanteringen pa grundval av antalet
salda produkter till ett visst pris.

For att beskattningsbara foretag skall kunna dra av mervérdesskatten for posttjanster bor det
finnas ett standarddokument som utgor bevis.

Punkt 5

Andringar i bilaga F

Det foreslds ocksé att undantaget for telekommunikationstjénster i bilaga F skall utga.

Denna bestimmelse har sitt ursprung i Overgangsbestimmelsen 1 artikel 28.3 b 1 sjitte
mervérdesskattedirektivet, enligt vilken medlemsstaterna fick fortsdtta att fran skatteplikt
undanta vissa aktiviteter, som fortecknas 1 bilaga F. Kategori 5 i den bilagan omfattade
telekommunikationstjénster som tillhandahalls av offentliga postforetag. Ingen medlemsstat
tillampar emellertid denna bestimmelse for ndrvarande, och med beaktande av hur
Overgangsbestimmelserna i artikel 28 utformats kommer de inte heller i framtiden att kunna
tillampa den.

Punkt 6

Frivillig reducerad skattesats

Genom denna bestdmmelse infors mojlighet att tillimpa en ny reducerad skattesats i
begrinsad omfattning for standardposttjdnster som avser brevforsiandelser, direktreklam,
bdcker, kataloger, tidningar och sma paket som dr adresserade till en namngiven person. Med
standardposttjdnster avses 1 detta sammanhang grundlédggande standardtjinster, dvs. det som
ibland kallas 72 klass”. Dessutom avses tjansterna for pdskyndad leverans ingd, dvs. det som
ibland kallas 71 klass” eller “prioritaire”. 1 detta sammanhang inbegriper
standardposttjinsterna emellertid inte expresstjinster. De avsedda tjdnsterna kan
tillhandahallas av vilken operatdr som helst. Avsikten med den reducerade skattesatsen ar att
minimera verkningarna av Overgangen fran undantag frdn skatteplikt till beskattning av
storsta delen av de tjdnster som privatkonsumenterna utnyttjar. I princip bor de reducerade
skattesatser som medlemsstaterna fastslar for dessa posttjénster aterspegla verkningarna av
det géllande undantaget och undanrdja behovet av prishojningar. Med tanke pa att
normalskattesatsen varierar mellan medlemsstaterna kommer &ven den reducerade
skattesatsen att variera 1 storlek. Skattesatsen avses vara en av de reducerade skattesatser som
tillats genom artikel 12.3 a.
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Viktgrdnsen for tillimpning av den reducerade skattesatsen dr 2 kg i syfte att i praktiken
minska behovet av flera uppséttningar frimdrken och att minska risken for misstag och
missbruk genom anvindning av fel frimdrken. En hog viktgrins innebér att det &r ndstan
omdjligt att ldgga forsdndelser som kraver frimirken enligt normalskattesatsen 1 en brevlada.

Ytterligare forenkling uppnds genom en koppling mellan gransen for reducerad skattesats och
griansen enligt bestimmelsen om platsen for tillhandahallande, vilket gor det enklare for saval
operatdrer som kunder. Det finns endast en grins med avseende pd mervéardesskatt, namligen
2 kg, under vilken specialreglerna géller. Nér forsdndelserna viager mer dn 2 kg géller normala
mervérdesskattebestimmelser for transport.
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2003/0091 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 77/388/ EEG
betriffande mervirdesskatt pa tjinster som tillhandahalls inom postsektorn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 93 i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Det gillande undantaget frdn mervirdesskatt for posttjénster enligt radets sjétte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berikningsgrund’ giller enbart offentliga postoperatdrer, och denna bristande
konsekvens, dvs. att tjéinsterna dr undantagna fran mervérdesskatt om de tillhandahalls
av offentliga operatérer men beskattas om de tillhandahalls av privata operatorer, ger
upphov till snedvridning av konkurrensen.

En vélfungerande inre marknad fGrutsdtter att sddana snedvridningar undanréjs om det
ar mojligt.

Kommissionen har forbundit sig till en strategi for modernisering och forenkling av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden®.

Tillampningen av mervirdesskatt pa posttjdnster bor dndras sa att alla dessa tjénster
gors beskattningsbara genom att de betraktas som tillhandahdllande av
varutransporttjanster, vilket gor det mojligt for postoperatorer att dra av den ingdende
skatt som blivit utkridvbar pa deras inkop. Foljaktligen bor totalnettopriserna sjunka,
och de offentliga prisokningarna till f6ljd av inférandet av mervérdesskatt skulle

© N N W A

EUTC...,...,s. ...
EGT 145, 13.6.1977. s.1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2002/92/EG (EGT L 331, 7.12.2002, s. 27).
KOM(2000) 348 slutlig.
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)

(6)

(7

(8)

9)

(10)

(11)

sannolikt inte motsvara den procentuella normalskattesats som tilldmpas i respektive
medlemsstat.

I syfte att motverka bruttoprishdjningar for privatkonsumenter inom vissa begrénsade
omraden bor man tillimpa en reducerad skattesats som ger samma verkningar i fraga
om intdkter som det gillande undantaget. En reducerad skattesats som omfattar hela
sektorn bor emellertid inte inforas, eftersom detta skulle leda till dnnu storre
snedvridningar.

Bestammelserna avseende platsen for tillhandahallande nér det giller brevforsandelser
bor dndras 1 syfte att minska risken for misstag eller bedrigeri, infora forenklingar och
se till att systemet 1 gemenskapen dr jamforbart med andra liknande system.

Det bor i syfte att effektivisera forenklade redovisningssystem for postoperatdrer vara
mojligt att likstdlla frimdrken med varor, dock inte, 1 beskattningshénseende, om de
kops 1 syfte att erhalla posttjénster.

Med beaktande av nivaskillnaderna ndr det giller den teknik som de nationella
postoperatdrerna anviander bor medlemsstaterna sjélva fa utforma det bést 1dmpade
sdrskilda bokforingssystemet.

I princip kommer postoperatorer i tredje land att kunna erhélla aterbetalning av
mervérdesskatt 1 enlighet med rédets trettonde direktiv 86/560/EEG av den
17 november 1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsittningsskatter — Regler om éaterbetalning av mervérdesskatt till skattskyldiga
personer som inte dr etablerade i gemenskapens territorium’. Eftersom vissa statliga
postoperatdrers aktiviteter emellertid kanske inte betraktas som ekonomiska
aktiviteter, vilket i sd fall forhindrar sddan aterbetalning, bor undantag frin skatteplikt,
med rétt till avdrag, beviljas for terminalavgifter 1 den mening som avses 1 artikel 2.15
i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster
och for forbittring av kvaliteten pa tjansterna'®, ndr det r friga om utdelning av
inkommande gransoverskridande post fran tredje land.

Eftersom maélen for detta direktiv av ovan ndmnda skal inte i tillricklig utstrackning
kan uppnés av medlemsstaterna och darfor battre kan uppnés pa gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta &tgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

Direktiv 77/388/EEG bor darfor dndras 1 enlighet med det.

® EGT L 326, 21.11.1986, s. 40.
" EGTL 15,21.1.1998, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 77/388/EEG éndras pa foljande sitt:

(1)

2)

3)

I artikel 9 skall foljande punkt 1dggas till som punkt 2a:

”Med avvikelse fran punkt 2 b skall de standardposttjédnster som avser adresserade
kuvert eller paket som dr normala forsdndelser, direktreklam, bocker, kataloger eller
tidningar och som var for sig inte viger mer @n 2 kg, anses ha tillhandahéllits i det
land dér transporten inleds, om inte uppsamlingen och Gverlimnandet betalas av
mottagaren, i vilket fall forsdndelsen skall anses ha tillhandahallits pa platsen for
overldmnandet av forsédndelsen.

I detta direktiv avses med standardposttjinster den traditionella basservice som
tillhandahélls den som skickar posten, inbegripet Gverlimnande i den snabbaste
standardkategorin, om det finns flera kategorier, och Overlimnande av
rekommenderade forsdndelser eller forsiandelser med mottagningsbevis, men inte
tjanster for expressbefordran eller tjidnster som tillhandahélls av underleverantorer,
eller tjanster som medfor betalning av terminalavgifter 1 den mening som avses i
artikel 2.15 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG''. Ett kuvert eller
paket skall anses vara adresserat om en namngiven person pa en viss adress anges pa
omslaget.”

Artikel 13 skall édndras pé foljande sitt:

a) [ avsnitt A skall punkt 1 a utg.
b) I avsnitt B skall e ersittas med foljande:

”¢) Tillhandahallande till det nominella vardet av skattemirken och andra liknande
marken som inte dr friméarken.”

I artikel 15 skall punkt 13 erséttas med foljande:

”13. Tillhandahallande av tjdnster, inbegripet transporter och anknytande verksamhet
men med undantag av tillhandahdllande av tjénster som &r undantagna frén
skatteplikt 1 enlighet med artikel 13 och standardposttjdnster som avser adresserade
kuvert eller paket som &r normala forsidndelser, direktreklam, bocker, kataloger eller
tidningar och som var for sig inte viger mer én 2 kg, om de dr direkt forbundna med
export eller import av varor som omfattas av artikel 7.3 eller artikel 16.1 A.”

" EGTL 15, 21.1.1998, s. 14.
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(4)

)
(6)

I avdelning XIV skall f6ljande artikel ldggas till som artikel 26d:

“Artikel 26d Séarskild ordning for postoperatorer

Om medlemsstaterna tillimpar en reducerad skattesats for posttjinster i enlighet med
artikel 12.3 a och kategori 18 1 bilaga H, far de — utan att det paverkar tillimpningen
av andra gemenskapsbestimmelser och pa de villkor som de far bestimma for att
forhindra varje form av skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk — tillata att
beloppet for den skatt som skall betalas skall faststdllas pd grundval av antalet
transporterade forsédndelser.

I syfte att undvika dubbelbeskattning far de medlemsstater som infor en sadan
ordning behandla frimérken olika i1 den utstrackning som de anser nddvandig for att
endast posttjanster skall beskattas.

Om medlemsstaterna infor en sddan ordning skall de i denna ocksd inbegripa
lampliga bestimmelser om beskattningsbara personer som i egenskap av kunder hos
tillhandahéllare av posttjanster har ritt till avdrag enligt artikel 17.”

I bilaga F skall kategori 5 utga

I bilaga H skall foljande kategori ldggas till:

18 Standardposttjdnster som avser adresserade kuvert eller paket som dr normala
forsédndelser, direktreklam, bocker, kataloger eller tidningar och som var for sig inte
viager mer dn 2 kg, vilket skall vara den faststillda Gvre grinsen for att denna
mojlighet skall {3 utnyttjas.”

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den .... De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hédnvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.
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Artikel 3

Detta direktiv triader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den ...

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Om det foreslagna direktivet antas, kommer det att paverka gemenskapens egna medel genom
att mervardesskattebasen okar négot.

Orsaken till detta dr att beskattning av offentliga posttjédnster som hittills varit undantagna fran
skatteplikt kommer att 6ka de sammanlagda intdkter frdn mervirdesskatt som tas ut av
medlemsstaterna.

Det dr emellertid mycket svért att uppskatta hur stor 6kningen av de egna medlen kommer att
bli med tanke pa att det dr synnerligen svart att kvantifiera alla de variabler som péverkar
nettoutfallet och pd grund av att inga palitliga statistiska uppgifter finns tillgéngliga.
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