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MOTIVERING

1. INLEDNING

Till f6ljd av upprattandet av den inre marknaden har marknaderna for elektricitet och gas i
medlemsstaterna gradvis liberaliserats i syfte att gora denna sektor mera effektiv. Det rattsliga
instrumentet for liberaliseringen av gemenskapsmarknaden for elektricitet var direktiv
96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for elekfricibétektiv
98/30/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas antogs den 22 juni
1998.

Vid sitt mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 konstaterade Europeiska radet att det kravdes
"snabba insatser" for att fullboorda den inre marknaden och uppmanade "kommissionen, radet
och medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befogenheter ... paskynda
liberaliseringen pa omraden sasom gas, elektricitet ... syftet ar att astadkomma en fullt ut

fungerande inre marknad pa dessa omraden; Europeiska radet kommer att utvardera
framstegen nasta var pa grundval av kommissionens rapport och lampliga forslag".

Vid radets mote (energi) den 30 maj 2000 understroks att slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Lissabon var viktiga och angeldagna och kommissionen uppmanades att framlagga
lampliga forslag till ytterligare atgarder. | kommissionens meddelande "Fullbordande av den
inre marknaden for energi” dras den slutsatsen att det nu gar att lamna forslag till parlamentet
och radet om fullbordande av de inre marknaden for gas och elektricitet, vilka inte bara skulle
bidra till att uppfylla detta primara mal utan aven vara forenliga med och bidra till
gemenskapens dvriga politik pa detta omréde. Forsldmetaffande en andring av direktiven
96/92/EG och 98/30/EG som innehaller ett uppsattning nya atgarder for att Gppna
marknaderna for gas och el till fullo till 2005, vilket gagnar de europeiska konsumenterna,
utgor saledes ett svar pa Europeiska radets och radets (energi) begéaran.

Liberaliseringen av dessa marknader innebar en 6kad avreglering samt en 6kning av den
gransoverskridande handeln mellan medlemsstaterna. Nya gemenskapsatgéarder och nationella
atgarder medfor att det sker betydande forandringar pa dessa marknader.

Pa den traditionella marknaden for elektricitet var de viktigaste elproducenterna,
systemansvariga for overforingssystem och nationella och lokala distributionsforetag i de
flesta medlemsstaterna var nastan helt statsagda. Allmant sett var elmarknaderna till stérsta
delen nationella marknader dar handeln endast skedde inom varje lands granser. Detsamma
gallde for gasmarknaderna.

Pa grund av liberaliseringen ar energimarknaderna inte langre rent nationella marknader utan
har borjat omfatta hela Europa. Detta leder till att det tillkommer nya marknadsaktorer sasom
energiborser, oberoende energiproducenter, méklare och leverantorer. Den dominerande
stallning som de statsagda foretagen, t.ex. producenter, haft haller pa att upphéra genom
privatisering och sammanslagningar. | de lander som ar mitt i liberaliseringsprocessen har
man kunnat iaktta &ndringar bade nar det galler affarsmetoder och marknadsbeteenden.
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Okad liberalisering av distributionen av elektricitet och gas har lett till ett tvingande behov av
en dversyn av de gallande mervardesskattebestammelserna for att de skall uppfylla kravet pa
en korrekt och enkel beskattning av leveranserna av elektricitet och gas. De nya marknaderna
medfor aven nya problem, sdsom fragan om beskattning av dverforingskostnader.

2. PROBLEM UNDER GALLANDE BESTAMMELSER
2.1. Plats for leverans

Enligt artikel 5.2 i sjatte momsdirektiveskall elektrisk strém, gas, varme, kyla och liknande
betraktas som materiell egendom. Eftersom leverans av elektricitet och liknande ar att
betrakta som leverans av varor maste platsen for leverans faststallas i enlighet med artikel 8 i
sjatte momsdirektivet. Innan marknaderna for elektricitet och gas liberaliserats stélldes aldrig
fragan om dessa leveranser var att hanfora till artikel 8.1 a eller till artikel 8.1 b, dvs. om
varan transporteras eller ej, eftersom produktion och distribution och handel med elektricitet
var en nationell fraga i nastan alla EU:s medlemsstater och det darfor inte forekom nagon
gransoverskridande handel. Enstaka gransoverskridande transaktioner utgjorde inte nagot
problem. | de fall en distributér gjorde nagon enstaka gransoverskridande leverans
registrerade han denna i den andra medlemsstaten.

Den forsta fraga som maste l6sas pa en liberaliserad marknad ar var platsen for leverans skall
anses vara i samband med gransoverskridande transaktioner. Enligt artikel 8.1 a &r platsen for
leverans om elektriciteten skickas eller transporteras den plats dér varorna befinner sig vid
den tidpunkt nar sandningen eller transporten till mottagaren paborjas. Om artikel 8.1 a inte ar
tillamplig ar platsen for leverans den plats dar varorna befinner sig nar leveransen ager rum.

Elektricitetens och gasens beskaffenhet gor det emellertid sarskilt svart att faststalla platsen
for leverans. Det fysiska flodet motsvarar inte avtalsforhallandet mellan séljare och kopare.
Om en producent i Nordeuropa séljer elektricitet till en konsument i Sydeuropa, innebér detta
inte att de elektroner som produceras av producenten verkligen kommer att réra sig fran nord
till syd. Elektricitetens beskaffenhet gor att det i praktiken ar nastan omoijligt att fysiskt spara
det fysiska flodet.

Det kan aven vara svart att tillampa reglerna om plats for leverans, eftersom det kan finnas
olikheter mellan medlemsstaternas civilrattsliga regler som leder till olika regler for
faststallande av tid och plats for leverans, vilket kan leda till olikheter i tillampningen av
reglerna.

Om man daremot antar att leverans av elektricitet och gas ar en leverans som utgor en
forsandelse ar reglerna for leverans av varor inom gemenskapen (artikel 28c) tillampliga om
saljare och kopare ar etablerade i olika medlemsstater. Detta leder i sin tur till ett annat
problem.

En leverans som ar skattepliktig i den medlemsstat varifrdn den avgar ar emellertid berattigad
till undantag om foljande villkor ar uppfyllda:

« Leveransen genomfors at en annan skattskyldig person i denna egenskap i en annan
medlemsstat &n den varifran férsandelsen avgar.

4 77/388/EEG, EGT L 145, 13.6.1977, s. 1.



» Varorna skickas eller transporteras av saljaren eller kdparen, eller for deras rakning, ut ur
avsandarmedlemsstatens territorium, men inom gemenskapen.

Leverantoren maste tillhandahalla tillracklig bevisning till stod for transporten for att erhalla
ett undantag. | allmanhet &r det svart att lamna bevis for att varan skickats eller transporterats
pa sedvanligt séatt (transportdokument, bevisning), eftersom elektricitet inte transporteras med
traditionella transportmedel (lastbil, tag, fartyg).

Detta problem blir &nnu svarare om handeln med elektricitet eller gas sker mellan tre aktérer.
2.2. Overforingskostnader

Enligt artikel 7 i direktiv 96/92/EG maste medlemsstaterna utse en systemansvarig som skall
ansvara for drift och underhall och, om det ar nédvandigt, utveckling av dverforingssystemet
inom ett visst omrade och dess lankar till andra system, for att garantera forsorjningstrygghet.
Den systemansvarige skall ansvara for styrningen av energiflodena i systemet, med beaktande
av utbyte med andra sammanldnkade system. Vid import av elektricitet skall den
systemansvarige fordela tillganglig kapacitet.

De nationella systemansvariga skall bara kostnaderna for natet. Detta nat skall anvandas for
nationella och internationella eltransporter. Den systemansvariges totalkostnad skall fordelas
pa nationella overforingstjanster och gransoverskridande handel. Aktérer pa marknaden som
exporterar elektricitet (etablerade och icke etablerade elleverantdrer) erlagger en avgift som
tacker den totala natkostnaden. Denna avgift ar att anse som betalning for en tjanst ur
momssynpunkt. | de fall avgiften tas ut av icke etablerade elleverantérer ar platsen for
leverans av dessa tjanster betydelsefull. Om avgiften anses utgdra betalning for en
transporttjanst inom gemenskapen skall mervardesskatten erlaggas i den medlemsstat dar
elleverantdéren ar momsregistrerad. Om det, & andra sidan, anses att avgiften tas ut for att ge
tillitrade till elnatet skall platsen for skattepliktiga transaktioner i enlighet med artikel 9.1
faststallas till det land dar den systemansvarige ar etablerad. Oklarhet kring vilken punkt i
artikel 9 som é&r tillamplig kan leda till skillnader i tolkning som gepphov till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

3. DEN FORESLAGNA LOSNINGEN | SAMMANDRAG

Kommissionen drar slutsatsen att tillampningen av bestammelserna i det nuvarande
momssystemet pa leveranser av elektricitet och gas, sarskilt rorande undantaget for leveranser
inom gemenskapen och beskattningen av forvarv inom gemenskapen, ger upphov till onddiga
problem. Kommissionen foreslar féljaktligen en &ndring av reglerna rérande platsen for
skattepliktiga transaktioner i syfte att fa den inre marknaden for energi att fungera béttre.
Dessa nya regler beaktar de berdrda varornas beskaffenhet, eftersom detta ar huvudskalet till
att den gallande ordningen for beskattning av leveranser mellan elleverantérer som ar
etablerade i olika medlemsstater inte kan tillampas pa ett korrekt séatt. En av de grundlaggande
principerna for mervardesbeskattning av varor, namligen att varor skall beskattas dar de
befinner sig fysiskt, har asidosatts i samband med dessa leveranser. Det ar berattigat att
avvika fran denna princip, eftersom det oftast ar omojligt att faststalla ett samband mellan
transaktionen och varornas fysiska flode.

Den foreslagna l6sningen innebar att alla leveranser skall beskattas, fore det sista
omsattningsledet, pa den plats dar kunden har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle
till vilket elektriciteten och gasen levereras. For att forenkla beskattningen kommer denna



beskattningsprincip att kombineras med en mekanism for omvand skattskyldighet i de fall
leverantéren och koparen inte ar etablerade pa samma territorium.

A andra sidan har de foreslagna bestammelserna till syfte att se till att leveranser av
elektricitet och gas i det sista omsattningsledet, framst fran distributor till slutkonsument,
beskattas pa den plats dar den faktiska forbrukningen sker. Detta ar nodvandigt eftersom
energi inte alltid forbrukas dér slutkonsumenten &r etablerad eller bosatt, under det att
momssystemet har till syfte att se till att skatten tillfaller den medlemsstat dar den slutliga
forbrukningen &ger rum. | praktiken kommer platsen for anvandning och utnyttjande att bli
den plats dar gasen och elektriciteten lases av, vilken ofta ar densamma som den plats dar
slutkonsumenten &ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.

Dessa andringar kommer att fa till resultat att alla leveranser av gas och elektricitet i samband
med aterforsaljning (fran producent till distributér) kommer att vara beskattningsbara i det
land dar koparen finns. Tack vare en mekanism fér obligatorisk omvand skattskyldighet
kommer leverantérerna inte att behéva momsregistrera sig i andra medlemsstater. Nar det
galler leveranser som sker direkt till en slutkonsument i en annan medlemsstat kommer
daremot producenter eller elleverantorer, oavsett om de ar skattskyldiga eller ej, i princip att
bli tvungna att momsregistrera sig i det land dar deras kund ar etablerad. Nar det géaller
leveranser till skattskyldiga personer kan den medlemsstat déar forbrukningen ager rum enligt
artikel 21.1 a andra stycket i dess nuvarande lydelse emellertid valja att tillampa omvand
skattskyldighet.

Detta forslag avser endast leveranser av elektricitet genom elledning och av naturgas,
inbegripet flytande naturgas i rérledningar. Gas som handlas i behallare kommer aven i
fortsattningen att omfattas av gallande skattebestdmmelser. Det &r hégst osannolikt att det
kommer att forekomma nagon handel i namnvard utstrackning mellan medlemsstaterna med
de andra immateriella tillgdngar som namns i artikel 5.2 i sjatte momsdirektivet, dvs. varme,
kyla och liknande, och det forekommer under inga omstandigheter nagra leveranser av dessa
tillgangar inom gemenskapen. Foljaktligen omfattas de inte av artikel 8.1 d och e.

Till f6lid av andringen av reglerna om plats for leverans infors ett undantag fér import.
Dessutom andras platsen for leverans nar det galler vissa tjanster som har ett direkt samband
med leveranser av gas och elektricitet. Artikel 9.2 e skall utdkas till att omfatta aven tilltrade
till el- eller gasnat och transport och 6verféring genom dessa nét.

4. FORESLAGNA ANDRINGAR | ARTIKEL 1
4.1. Artikel 1.1.: Andring av artikel 5

Sasom namnts tidigare omfattar detta forslag leveranser av elektricitet genom elledning och
av naturgas, inbegripet flytande naturgas i rorledningar. De regler rérande naturgas som
faststalls i detta direktiv ar aven avsedda for biogas och gas fran biomassa eller andra typer av
gas om det ar tekniskt méjlig och sakert att tillféra dessa gaser till distributionssystemet for
naturgas och att transportera dem genom detta systeantikel 5.2 skall en definition av
naturgas laggas till.

Denna definition éverensstammer med artikel 1 i det &ndrade forslaget till ett direktiv om andring av
direktiv 98/30/EG.



4.2. Artikel 1.2.: Andring av artikel 8

| artikel 5.1 foreskrivs att med leverans av varor avses Overforing av ratten att sdsom agare
forfoga over egendom. | artikel 5.2 foreskrivs att elektrisk strom och gas skall betraktas som
materiell egendom. Foljaktligen forutsatter alla eventuella &ndringar av reglerna betraffande
platsen for skattepliktiga transaktioner en andring av artikel 8 som &r den artikel i vilken
platsen for skattepliktiga transaktioner faststalls med avseende pa leveranser av varor.

| den foreslagna andringen av artikel 8 gors atskillnad pa leveranser av gas eller elektricitet
beroende pa om de avser aterforsaljning eller ej. | det sistnamnda fallet anses gasen eller
elektriciteten ha inkdpts for att forbrukas.

| artikel 8.1 skall en ny punkt d inféras genom vilken det faststélls att platsen for leverans av
elektricitet och naturgas skall vara den plats dar konsumenten (féretagskunder bade inom och
utanfor EU) har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle till vilken elektriciteten och
gasen levereras.

Denna bestdmmelse omfattar endast skattskyldiga personer som i samband med sin
naringsverksamhet koper eller importerar elektricitet eller naturgas i aterforsaljningssyfte.
Detta gor att bestammelsen endast ar tillamplig pa producenter och leverantérer som inte
séljer gas och elektricitet till privata slutanvandare. Leverantéren maste kunna uppvisa nagon
sorts bevis for att han amnar aterforsalja varorna for att det skall vara mojligt att tillampa
denna bestammelse. Eftersom det endast finns ett begransat antal aktorer pa omradet bor
dessa foretag inte ha nagra problem med att ta fram bevis rérande anvandningen av gasen och
elektriciteten.

Om en producent i EU séaljer elektricitet till en kund utanfor EU skall platsen for
tillhandahdllande anses ligga utanfér gemenskapen och transaktionen skall féljaktligen inte
beskattas i EU. Om varorna darefter saljs till en annan elleverantér som ar etablerad i EU skall
mervardesskatt erlaggas for denna transaktion i den medlemsstat dar koparen ar
momsregistrerad.

For dessa transaktioner skall, i motsats till exporttransaktioner enligt artikel 15 i sjatte
momsdirektivet, ingen ytterligare krav stallas an att det kan framlaggas bevis for att kbparens
rorelse ar etablerad utanfor EU. | dessa fall bor de uppgifter som den nationella férvaltningen
godtar som bevis for att en sadan tjanst som namns i artikel 9.2 e ager rum utanfor
gemenskapen vara tillrdckliga. Samma resonemang galler for leveranser som é&r
beskattningsbara i en annan medlemsstat. Eftersom platsen for leverans kommer att vara den
plats dar kunden &ar etablerad skall dessa transaktioner inte anges i den redogérelse som namns
i artikel 22.6 b.

Slutligen skall en ny punkt e inforas i artikel 8.1 for att tacka sadana leveranser av elektricitet
och naturgas som inte omfattas av artikel 8.1 d.

Enligt denna bestammelse skall leveranser av naturgas och elektricitet i det sista
omsattningsledet, dvs. fran distributor till slutkonsument, beskattas pa den plats dar kundens
egentliga anvandning och utnyttjande av naturgasen och elektriciteten ager rum. Denna
bestammelse sakerstéller att leveransen beskattas pa den plats dar den faktiska forbrukningen
ager rum.

Det kan vara nodvandigt med momsregistrering for de distributdorer som inte ar etablerade i
det land d&r kunden forbrukar gasen och elektriciteten. Om kunderna endast utgdrs av



skattskyldiga personer & momsregistrering inte nédvandig om den medlemsstat i vilken
kunden ar etablerad anger den person till viken den beskattningsbara leveransen sker som
skattskyldig person.

4.3. Artikel 1.3.: Andringar av artikel 9.2 e

Tidigare ingick transport- och o6verforingskostnaderna i priset foér den elektricitet som
levererades. Det belopp som fakturerades kunden skulle tacka hela leveransen och folja
reglerna for kop och forséljning. Eftersom det ar mojligt att skilja transport- och
overforingstjanster i EU fran leveransen av energi, och denna mojlighet dessutom utnyttjas,
faktureras denna tjanst allt oftare separat fran leveransen av varorna.

Hittills har medlemsstaterna intagit olika standpunkter nar det galler hur separata leveranser
skall behandlas ur skattehdnseende. | vissa medlemsstater anses betalningar for
(gransoverskridande) overforing av elektricitet genom elledning avse anvandningen av
elledningen och darfor utgbra ersattning for tjanster som har samband med fast egendom.
Dessa tjanster skall foljaktligen beskattas pa den plats dar ledningen finns. Andra havdar att
dessa kostnader ar transportkostnader och darfor boér beskattas enligt artiklarna 9.2 b och 28b
C.

| syfte att harmonisera och forenkla beskattningen av kostnader for tilltrade till och
anvandning av distributionsnaten féreslar kommissionen att artikel 9.2 e utdkas till att omfatta
aven tilltrade till el- eller gasnat och transport och 6verforing genom dessa nat. Om dessa
tjanster utfors for kunder utanfér gemenskapen och for skattskyldiga personer etablerade i
gemenskapen, men inte i samma land som leverantdren, skall platsen for leverans av dessa
tjanster vara den plats dar kunden ar etablerad.

4.4, Artikel 1.4.: Andring av artikel 14

| masknat sasom det sammanlankade 6verforingssystemet pa den europeiska kontinenten,
leder ett gransoverskridande energiutbyte mellan tva lander (dvs. en 6kning av energin i land
A och en motsvarande minskning av energin i land B) inte bara till ett energiflode mellan
dessa bada lander. Enligt de lagar inom fysiken som styr elektriska floden (elektriska floden
foredrar "minsta motstandets lag") kommer en del av energitverskottet att spilla over till
andra lander, aven lander utanfor Europeiska gemenskapen. Eftersom elektriska floden mats
vid gransen bor dessa fléden leda till import enligt artikel 7, trots att det inte nddvandigtvis
finns ett samband mellan denna import och den leverans fran vilken det elektriska flodet
harstammar.

Eftersom reglerna om platsen for leverans av elektricitet och gas har andrats kommer
leveranser fran producenter och elleverantorer i tredjeland till distributorer och

slutkonsumenter i EU att under alla omstandigheter bli beskattningsbara i EU. Om inte artikel
14 i sjatte momsdirektivet andras kommer det dessutom att finnas en risk for

dubbelbeskattning (skatt pa import och vid leverans) vid faktisk import.

For att undvika dessa problem bor undantag beviljas for import av gas och elektricitet med
avdragsratt. | artikel 14.1 skall en ny punkt k l&ggas till genom vilken undantag beviljas for
slutlig inforsel av elektricitet och naturgas i rorledningar.

4.5, Artikel 1.5.: Andring av artikel 21

Andringen av platsen for leverans ar verkningslés om den inte kombineras med en
obligatorisk omvand skattskyldighet, eftersom varje leverantér som handlar med leverantorer
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i andra medlemsstater annars fortfarande skulle vara tvungen att registrera sig (i varsta fall i
15 medlemsstater).

| artikel 2.1 skall darfér en ny punkt f inforas genom vilken momsskyldighet infors for
personer som &r registrerade foér mervardesskatt inom det land dar de varor som omfattas av
(den nya) artikel 8.1 d levereras, om leveransen genomfors av en skattskyldig person som ar
etablerad i ett annat land. Denna bestammelse omfattar alla leveranser som sker enligt artikel
8.1 d, oavsett om de levereras av personer som ar skattskyldiga i en annan medlemsstat eller i
tredjeland. Den foreslagna bestammelsen ar emellertid endast tillamplig pa leveranser som
omfattas av artikel 8.1 d, nAmligen leveranser av elektricitet och naturgas i rorledningar som
avser aterforsaljning.

De gallande reglerna i artikel 21.1 a &r daremot tillampliga pa leveranser av elektricitet och
naturgas i rorledningar som omfattas av (den nya) artikel 8.1 e. Det roér sig om leveranser
avsedda for forbrukning och inte for aterforsaljning. Enligt artikel 21.1 a &ar det den
skattskyldiga person som genomfor leveransen som ar skattskyldig. Nar det géller leveranser
som genomfors av skattskyldiga personer som inte ar etablerade inom landet, far den
medlemsstat dar leveransen ager rum ange den person till viken den beskattningsbara
leveransen sker som skattskyldig person.



2002/0286 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa bestammelserna om plats for
leverans av elektricitet och gas

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93 i
detta,

med beaktande av kommissionens for8lag

med beaktande av Europaparlamentets yttrande

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yiiracide
av foljande skal:

(1) Den Okade liberaliseringen av marknaderna for gas och elektricitet, vilken har till syfte
att fullborda den inre marknaden for elektricitet och naturgas, har gjort det nddvandigt
med en Oversyn av de gdallande mervardesskattebestammelser rérande platsen for
leverans av dessa varor, vilka anges i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: Enhetlig berékningsgrundyfte att
modernisera och férenkla mervardesbeskattningen pa den inre marknaden, vilket ar i
enlighet med kommissionens strat8g;

(2) Elektricitet och gas skall anses som varor ur mervardesskattesynpunkt och foljaktligen
bor platsen for leverans av dessa varor i samband med gransoverskridande
transaktioner faststéllas i enlighet med artikel 8 i direktiv 77/388/EEG. Det faktum att
det ar svart att folja flodena av elektricitet och gas rent fysiskt gor det emellertid
sarskilt svart att faststalla platsen for leverans enligt gallande regler.

(3) | syfte att astadkomma en fungerande inre marknad for elektricitet och gas dar
mervardesskatten inte utgor ett hinder bér det faststéllas att platsen for leverans av
elektricitet och naturgas i rorledningar, fore det sista omsattningsledet, skall vara den
plats dar kunden har etablerat sin rorelse.

EGTC,,s..

EGTC,,s..

EGTC,,s..

EGT L145,13.6.1977, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv 2002/38/EG (EGT L 128,
15.5.2002, s. 41).

10 KOM(2000)348 slutlig.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Leveranser av elektricitet och gas i det sista omsattningsledet, dvs. fran leverantorer
och distributorer till slutkonsumenten, bor beskattas pa den plats dar kundens egentliga
anvandning och utnyttjande av varan &ger rum i syfte att sakerstélla att varan beskattas
i det land dar den faktiska forbrukningen sker.

Elektricitet och gas levereras genom distributionsnat och tilltrade till dessa ges genom
systemansvariga. For att undvika dubbelbeskattning eller utebliven beskattning bor
reglerna om plats for leverans nar det galler dverforings- och transporttjanster
harmoniseras. Tilltrade till och anvandning av distributionsnat bor darfor laggas till i
forteckningen 6éver forbehall i artikel 9.2 i direktiv 77/388/EEG.

Den slutliga inférseln av elektricitet och naturgas i rérledningar bér undantas fran
mervardesskatt i syfte att undvika dubbelbeskattning.

Andringarna av bestammelserna om platsen for leverans av elektricitet och naturgas i
rorledningar bor i de fall varan ar avsedd for aterforséaljning kombineras med en
obligatorisk omvand skattskyldighet.

Direktiv 77/388/EEG bor foljaktligen &ndras i enlighet harmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 77/388/EEG andras pa foljande satt:

1) | artikel 5.2 skall f6ljande stycke laggas till:

"Med "naturgas" avses i detta direktiv flytande naturgas och biogas och gas fran
biomassa eller andra typer av gas om det ar tekniskt mojligt och sékert att tillféra
dessa gaser till distributionssystemet for naturgas och att transportera dem genom
detta system.”

2) | artikel 8.1 skall foljande punkter d och e laggas till:

"d) Néar det galler leveranser av elektricitet eller naturgas i rorledningar till en
skattskyldig person som i samband med sin naringsverksamhet koper eller importerar
elektricitet eller naturgas i aterforsaljningssyfte: den plats dar kunden har etablerat
sin rorelse eller har ett fast driftsstélle till vilken varan levereras.

e) Nar det galler leveranser av elektricitet eller naturgas i rorledningar som inte
omfattas av punkt d: den plats dar kundens egentliga anvandning och utnyttjande av
varan ager rum."

3) I artikel 9.2 e skall foljande strecksats inforas efter den attonde strecksatsen:

"~ Tilltrade till distributionsnat for elektricitet eller gas och transport och dverforing
genom dessa nat."

4) | artikel 14.1 skall féljande punkt k laggas till:

"k) Slutlig inforsel av elektricitet och naturgas i rérledningar."
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5) I artikel 21.1, i dess lydelse enligt artikel 289, skall foljande punkt f laggas till:

"f) Personer som ar registrerade for mervardesskatt inom det land dar de varor som
omfattas av artikel 8.1 d levereras, om leveransen genomfors av en skattskyldig
person som ar etablerad i en annan medlemsstat eller i tredjeland.”

Artikel 2

Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja detta direktiv senast den . De skall genast underratta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hanvisningen skall géras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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NARINGSLIVSEFFEKTER

FORSLAGETS EFFEKTER FOR NARINGSLIVET, SARSKILT FOR DE SMA OCH

MEDELSTORA FORETAGEN

FORSLAGETS RUBRIK

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa
bestdmmelserna om plats for leverans av elektricitet och gas.

REFERENSNUMMER

FORSLAGET

1.

Varfor  behovs det gemenskapslagstiftning pa detta omrade nar
subsidiaritetsprincipen finns och vilka huvudsyften har denna lagstiftning?

For att astadkomma en fungerande inre marknad for gas och elektricitet bor
mervardesskattebestdmmelserna roérande platsen for skattepliktiga transaktioner
andras. Denna lagstiftning innebar en forenkling av skattebestammelserna genom att
alla leveranser av elektricitet och naturgas, fore det sista omséttningsledet, kommer
att beskattas pa den plats dar kunden har etablerat sin rorelse.

K ONSEKVENSER FOR NARINGSLIVET

2.

Vilka kommer att paverkas av forslaget?

— Vilka naringsgrenar?

Producenter, distributdrer och leverantdrer av elektricitet och gas.

— Vilka storleksklasser pa foretagen (andelen sma och medelstora foretag)?
Andringarna kommer allmant sett endast att berora stora foretag.

— Finns dessa foretag inom vissa speciella geografiska omraden i gemenskapen?

Nej. Andringarna kommer emellertid att ha stérre verkan fér de medlemsstater dar
liberaliseringen av marknaderna for gas och elektricitet har natt langst.

Vad beho6ver féretagen gora for att genomféra forslaget?

Forslaget medfor inga ytterligare skyldigheter for foretagen. Denna lagstiftning
kommer att leda till 6kad klarhet rérande platsen for skattepliktiga transaktioner och
foljaktligen till en forenklad tillampning av lagstiftningen.

Vilka ekonomiska effekter ar det sannolikt att forslaget far?

— Pasysselsattningen.
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— Painvesteringar och antalet nystartade foretag?
— Paforetagens konkurrenskraft?

Forslaget innebar huvudsakligen en forenkling av mervardesskattebestammelserna
for handeln med gas och elektricitet. Genom att det undanrgjer de hinder som finns,
sasom kravet pa momsregistrering i andra medlemsstater, kommer de europeiska
foretagens konkurrenskraft att férbattras.

5. Innehaller forslaget atgarder dar hansyn tas till de sma och medelstora foretagens
speciella situation (lagre eller annorlunda krav osv.)?
Nej.

SAMRAD

6. Ange vilka organisationer som ni har radgjort med angaende forslaget och redogor i

stora drag for deras framsta synpunkter.
Eurelectric.

European Federation of Electricity Traders.
Energy Participants Indirect Tax Forum.

Kommissionens I6sning valkomnades av gas- och elbranschen.
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