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(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 februari 2010

om avtal om trafiktjinster pd grund av allmiin trafikplikt mellan det danska transportministeriet och
Danske Statsbaner (statligt stod C 41/08 [f.d. NN 35/08])

[delgivet med nr K(2010) 975]

(Endast den danska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2011/3/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Till foljd av tvd klagomal och flera diskussioner mellan
kommissionen och de tvd klagandena & ena sidan och
mellan kommissionen och de danska myndigheterna a
den andra beslutade kommissionen den 10 september
2008 att inleda ett formellt granskningsforfarande i fo-
religgande drende och uppmanade den danska staten och
de berorda parterna, genom att offentliggora beslutet om
att inleda forfarandet i Europeiska unionens officiella
tidning (}), att inkomma med sina synpunkter.

()  Kommissionens beslut att inleda ett formellt gransknings-
forfarande har delvis varit foremal for en ogiltighetstalan

(") Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). In-
nehallet i bestimmelserna dr dock i sak oforindrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och artikel 108 i EUF-fordraget i
forekommande fall forstds som hinvisningar tilll artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget.

() EUT C 309, 4.12.2008, s. 14.

() Se fotnot 2.

vid forstainstansritten frdn en av klagandena. Denna ta-
lan avvisades genom forstainstansrittens beslut av den
25 november 2009 (4).

(3)  Genom en skrivelse av den 17 december 2009 upp-
manade kommissionen Danmark och de berérda par-
terna att inkomma med sina synpunkter om den limp-
liga rittsliga grunden for granskningen av foreliggande
drendes forenlighet med lagstiftningen, med hinsyn till
ikrafttradandet av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pd jarnvdg och vig och om upphivande av
radets forordningar (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 ().

2. PRESENTATION AV STODMOTTAGAREN OCH KLA-
GANDENA

2.1 STODMOTTAGARE: DANSKE STATSBANER
2.1.1 DANMARKS TRADITIONELLA JARNVAGSFORETAG

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) dr Danmarks traditionella
jarnvagsforetag.

(5)  DSB dr heldgt av den danska staten (°). DSB bedriver
endast persontrafik pa jarnvdg och tillhandahaller kring-
tjanster (). DSB bedriver ocksd verksamhet genom sina
dotterbolag i bland annat Sverige, Norge och Forenade
kungariket.

(* Tribunalens dom av den 25 november 2009 i mal T-87/09, Jorgen

Andersen mot kommissionen.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

(°) Lag nr 485 av den 1 juli 1998 om etablering av det sjilvstindiga
offentliga foretaget DSB SV och DSB Cargo med verkan frin den
1 januari 1999 ("DSB-lagen”).

(7) DSB:s godstransportverksamhet Gverldts &r 2001 at Deutsche Bahn.
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(6) 1998 antog Folketinget en lag om atskillnad mellan jarn- (15)  Det 6verskott som uppstar i dotterbolaget DSB S-tog A/[S
végsinfrastrukturen och DSB:s jarnvagstrafik (3). ska, efter skatt, rdknas med i det konsoliderade resultatet
for DSB SV. Den danska statens utdelningspolitik har
faststillts i forhdllande till moderbolaget DSB SV efter-
(7). 2008 hade DSB omkring 9 200 anstillda. Dess omsitt- som utdelningen betalas ut av det senare.
ning under 2008 uppgick till omkring 9,85 miljarder
danska kronor (1,32 miljarder euro).
ii. Andra dgarforhillanden
2.1.2 ETABLERINGEN AV DET SJALVSTANDIGA OFFENT-
LIGA FORETAGET DSB (1) DSB édger 100 procent av DSB Sverige AB, DSB Norge
och DSB UK Ltd AS, vars verksamhet sdsom nimns ovan
(8) 1999 omvandlades DSB till ett sjilvstindigt offentligt bestdr i att bedriva persontrafik och tillhandahalla andra
foretag (°). kringtjanster i Sverige, Norge och Forenade kungariket.
(9 1 samband med detta antogs en ny modell for foretagets
ekonomiska forvaltning. Foretagets ingdende balans upp- (17)  Dessutom ager DSB 60 procent av Roslagstdg AB, som
rittades utifrdn en utvirdering av tillgingarna och skul- driver Roslagsbanan i Stockholmsregionen. DSB é4ger det
derna. De danska myndigheterna har lamnat uppgifter priYatréttsliga féretaget BSD ApS, som ansvarar for Skydd
om att DSB i detta avseende tagit del av en andra utvér- av immateriella rattigheter.
dering av oberoende experter for samtliga betydande pos-
ter.
(18)  Vidare dger DSB och DSB S-tog A[S gemensamt holding-
(10) De danska myndigheterna har forklarat att DSB:s eget for_etei(get DsB Re}sek(_’ﬁ; A/S’hfﬁm algfl;r 52 Erocgﬁt av
kapital faststillts genom en jimforelse med liknande fo- Rejsekort A/S som i andahdller elektroniska biljetter
retag med betydande fasta tillgdngar. Foretagets slutliga for kollektivtrafik.
ingdende balans baserades pd en andel eget kapital pd 36
procent och pa ett startkapital.
(19)  DSB ager slutligen 100 procent av Kort & Godt, som ar
(11) Det bor for 6vrigt noteras att den tillimpliga rattsliga en butikskedja pd jamvagsstationerna.
ramen for DSB har kompletterats med redovisningsstan-
darder och nationella konkurrensriktlinjer enligt vilka fo-
retaget ska fora skilda rakenskaper for sina viktigaste 2.2 KLAGANDENA
verksamheter och korssubventionering ska undvikas. De .
avtalsenliga utbetalningarna till DSB enligt avtalen om 2.2.1 DEN FORSTA KLAGANDEN
allmin trafikplikt bokfors ocksd separat frin de ovriga . o . )
verksamheter som bedrivs pi kommersiell grund. (20)  Den fors.t.a klaganden. ar Grdhundbus, som 4r ett privat
foretag for persontrafik med buss.
(12)  DSB:s rakenskaper dr uppdelade per verksamhet och byg-
ger pd en dokumenterad metod for kostnadsberikning 222 DEN ANDRA KLAGANDEN
enligt verksamhet med anvindning av fordelningsnycklar -
for kostnader och intakter (*°). (21)  Den andra klaganden ir Dansk Kollektiv Trafik, som ar
en yrkessammanslutning som foretrader flera danska
1.3 FORETACET DSB transportoperatorer (nedan kallad DKT).
i. DSB S-tog A/S
) } 3. DETALJERAD BESKRIVNING AV AVTALEN OM TRA-
(13)  Foretaget DSB omfattar dven dotterbolaget DSB S-tog FIKTJANSTER PA GRUND AV ALLMAN TRAFIKPLIKT
AJS, som till 100 procent dgs av DSB SV, som tillsam- MELLAN DET DANSKA TRANSPORTMINISTERIET OCH
mans driver all lokal jarnvagstrafik i Storkopenhamn. DSB
. . s " 3.1 DEN RATTSLIGA RAMEN FOR AVTALEN OM TRAFIK-
(14)  Skilda rakenskaper fors for DSB S-tog A/S och for DSB TJANSTER PA GRUND AV ALLMAN TRAFIKPLIKT I DAN-
SV, eftersom foretaget ar sjdlvstandigt. Likasa foreskrivs i
. .. . MARK
DSB:s redovisningsbestimmelser att transaktioner mellan
DSB och DSB S-tog A[S ska ske pd marknadsvillkor. (22)  Fram till och med den 1 januari 2000 hade DSB mono-

(®) Jarnvégsinfrastrukturen forvaltas och underhdlls numera av det en-

skilda foretaget Banedanmark.

() Se fotnot 5.
(') De danska myndigheterna har klargjort att de olika intdkts- och
yndig g

utgiftskontona har upprittats pa grundval av en férdelning och
inte utifrdn ett redovisningssystem. Det har inte varit mojligt att
uppritta skilda bokslut fér var och en av verksamheterna utifrén
dessa rikenskaper.

pol pé persontrafiken pd jirnvdg i Danmark. Direfter
avskaffade den danska lagstiftaren detta monopol och
inforde tvd alternativa system for drift av persontrafik
pa jarnvag (11):

(") Lov om jernbanevirksomhed m.v. lag nr 289 av den 18 maj 1998
som senare dndrats. Den senast konsoliderade lagen ér lag nr 1171
av den 2 december 2004.
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(23).

(24)

(27)

(28)

(29)

— A ena sidan, persontrafik pd jirnvig pa kommersiell
basis, utan ndgon ersittning fran myndigheterna ("fri
trafik”).

— A andra sidan trafik inom ramen for avtal om allméin
trafikplikt med ersittning frdn myndigheterna ("all-
min trafik”).

Enligt de danska myndigheterna drivs for nirvarande
ingen regelbunden persontrafik inom ramen for systemet
med fri trafik.

Nir det giller avtal om allmén trafik omfattar den danska
rittsliga ramen tva typer av avtal:

— Avtal om allmin trafik som forhandlas fram direkt
mellan de behoriga offentliga myndigheterna och
operatoren utan foregdende anbudsinfordran. Trans-
portministeriet dr den behoriga myndigheten i Dan-
mark for framférhandling av avtal om allmin trafik-
plikt som ingds genom direktupphandling, med un-
dantag for trafik som bedrivs av vissa sma regionala
operatorer.

— Avtal om allmin trafikplikt som har tilldelats efter ett
upphandlingsforfarande. Den behoriga myndigheten
for avtal om trafikplikt som har tilldelats genom upp-
handling ar Trafikstyrelsen, som 4r en tillsynsmyndig-
het som inréttats av transportministeriet.

[ detta ssmmanhang bedriver DSB persontrafik pa fjirr-
trafiklinjer och pad regionala och lokala jarnvigslinjer
inom ramen for de avtal om allmén trafikplikt som har
ingatts genom direktupphandling med transportminis-
teriet.

Vidare har tillimpningen av upphandlingsforfaranden
gradvis okat under drens lopp. 2002 tilldelades Arriva
till exempel driften av en del av den regionala kollektiv-
trafiken i vistra Danmark. 2007 tilldelades ett gemen-
samt foretag bestdende av DSB och First Group (DSB
First) ocksd en del av driften av den regionala kollektiv-
trafiken som allmin trafikplikt i 6stra Danmark och i
sodra Sverige, ddribland de regionala transnationella kol-
lektivtrafikforbindelserna.

De danska myndigheterna har dven tillkannagett att de
avser att fler avtal ska omfattas av upphandlingsforfaran-
den.

3.2 AVTALET OM TRAFIKTJANSTER PA GRUND AV ALL-
MAN TRAFIKPLIKT FOR PERIODEN 2000-2004

Detta avtal avser fjarrtrafik- och regionaltrafik i form av
allmin trafikplikt fullgjord av DSB under perioden
2000-2004.

I avsnitt 1 foreskrivs att "syftet med detta avtal dr att
fraimja en positiv utveckling av persontrafiken pé jarnvig
med utgdngspunkt i en sund ekonomi for det statliga
danska jarnvigsforetaget DSB”.

(30)

(31)

(34)

(35)

(36)

I de foljande skilen sammanfattas de viktigaste bestim-
melserna for analysen av detta avtal om allmin trafik-
plike.

3.2.1 AVTALETS INNEHALL (12)

[ artikel 3 faststills avtalets tillimpningsomride. Avtalet
avser drift av jarnvagstrafik samt anvandartjinster. Avta-
let omfattar inte allmdn trafikplikt som f6ljer av upp-
handling eller fri trafik, ddribland varutransporter.

DSB:s trafiktjinster definieras i detalj i artikel 7 i avtalet.
DSB ar skyldigt att utfora en viss miangd tjanster (nedan
kallade jarnvdgskilometer) under avtalets 16ptid.

Antal jirnvigskilometer under avtalets loptid

Ar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Jarnvagskilometer 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433
(miljoner)

I artikel 7.1 a faststills en malsittning att producera 51
miljoner jirnvagskilometer per ar senast den 1 januari
2006.

[ artikel 8 i avtalet klargors dock att det danska trans-
portministeriet kan besluta att genomfora en upphand-
ling for en viss del av jarnviagskilometrarna, vilket skulle
leda till att avtalet upphor att gilla. Genom bestimmel-
serna i artikel 8 faststills vilket rattsligt system som ar
tillimpligt for upphandlingarna. I bestimmelserna anges
aven konsekvenserna av detta, bland annat nir det galler
minskad ersittning och den rullande materielen.

[ artikel 7 faststills dven regler for tidtabellerna och for
trafikens turtithet. Angdende tidtabellerna foreskrivs i
artikel 9 att dessa ska samordnas. Flera bestimmelser
syftar till att se till att DSB infér ett sammanhingande
kollektivtrafiksystem genom att mojliggora samordning
mellan bussar och tag.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om anvindning och
inkop av ny rullande materiel motsvarande ett totalt be-
lopp pé 5,6 miljarder danska kronor fram till och med
2006. Denna nya rullande materiel bestdr i en ny modell
av dieseltdg som kallas IC4. Dessa nya tags tekniska egen-
skaper i frdga om hastighet, antal sittplatser eller bekvim-
lighetsnivd redovisas i artikel 10, liksom anvindarvill-
koren for dessa tdg péd vissa forbindelser. Dessa investe-
ringar ersitts genom de nedan redovisade avtalsenliga
betalningarna.

('?) Avtalet innehéller en inledning, 22 artiklar och 5 bilagor.
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(37)  Ovriga relevanta bestimmelser som bor ndmnas r — kvalitetsforbattring pa jarnvagsforbindelsen
Odense—Svendborg, och
— artikel 11, dir villkor for infrastrukturen faststills och
dir forbindelserna med Banedanmark definieras,
— ekonomiska incitament i syfte att frimja en samhalls-
ekonomiskt fornuftig trafik.
— artikel 12, som innehdller bestimmelser om anvin-
dartjanster,
(44) De avtalsenliga betalningarna ticker avskrivningar och
) . ) . . ) rantor for den rullande materiel som forvarvats i enlighet
— artikel 13, ddr sanktioner vid bristande punklighet med artikel 10 i avtalet. De 6vriga tilliggen kan dock
faststalls, och medfora en 6kning av de avtalsenliga betalningarna.
— artikel 14, ddr villkor for faststillande av biljettpriser
faststalls. (45)  Artikel 5 avser banavgifter. De avtalsenliga betalningarna
omfattar DSB:s utgifter for betalning av banavgifterna for
de tdg som omfattas av avtalet. I artikel 5 foreskrivs
3.2.2 AVTALSENLIGA BETALNINGAR ocksé en drlig justeringsmekanism for banavgifter.
(38) DSB:s finansiella ersittning faststills i artikel 4 i avtalet.
3.2.3 STADSTRAFIK
(39) Intdkterna fran biljettforsdljningen tillfaller DSB. Des- L, )
sutom utgdr avtalsenlig betalning fran det danska trans- (46)  Eut av.tal har dven ingétts mellan det' danslfa transportmi-
portministeriet till DSB for de tjinster som avses i avtalet. nisteriet 09_}} DSB S-tog AlS om traﬁk?n pa huvgdstadens
elektriska jarnvigsnit i form av allmin trafikplikt under
perioden 2000-2004.
(40) De avtalsenliga betalningarna redovisas i nedanstiende
tabell:
(47)  Detta avtal foljer samma modell och innehéller bestim-
melser som ar snarlika dem i avtalet om fjarr- och regio-
Avtalsenliga betalningar 2000-2004 naltrafik i form av allmén trafikplikt. I avtalet beskrivs i
detalj den trafik i form av allmin trafikplikt som DSB S-
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 tog A[S ska driva i huvudstadsomradet, och en skyldighet
faststills att genomfora en viss mingd trafik (matt i jarn-
DKi{ 288491294571 29537 | 30394 | 30579 vigskilometer) under avtalets 16ptid. Avtalet innehaller
g?rl)lo' skyldigheter i frdga om tidtabellerna och trafikens turtit-
het samt bestimmelser om anvindning och inkop av ny
rullande materiel.

(41) Dessa betalningar justeras drligen efter nettoprisindexet. (48) Det ersittningssystem som inforts i avtalet &r dven det
identiskt med systemet i avtalet om fjarr- och regional-
trafik i form av allmén trafikplikt. De avtalsenliga betal-

(42)  Beloppet for de avtalsenliga betalningarna baseras pa ningarna har faststillts utifrdin samma berikningsgrunder

DSB:s preliminira tiodrsbudget som antogs den 11 juni (avkastning pé eget kapital p& 6 procent efter skatt).
1999 dir DSB:s langsiktiga finansiella strategi faststalls.
(43)  Tartikel 4 foreskrivs dven vissa anpassningar i férhdllande (49)  De avtalsenliga betalningarna redovisas i tabellen nedan

till genomforandet av det femdriga ramavtalet av den
26 november 1999 som dr tillimpligt for jarnvagstrans-
portsektorn. Detta ramavtal har lett till antagandet av
flera specifika tilligg till avtalet angdende

— ink6ép och insittning av ny rullande materiel
(artikel 10 i avtalet),

— pooler med lokaltdg och modernisering av jarnvigs-
stationer,

och omfattas av samma villkor som i avtalet om fjdrr-
och regionaltrafik i form av allmin trafikplikt:

Avtalsenliga betalningar 2000-2004

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 547,2 701,9 8557 | 1016,6 | 1127,3
(miljo-
ner)
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(50)

(1)

(54)

3.3 AVTALET OM ALLMAN TRAFIKPLIKT FOR PERIODEN
2005-2014

Det andra avtalet mellan det danska transportministeriet
och DSB avser fjirr- och regionaltrafik i form av allmin
trafikplikt under perioden 2005-2014.

Avtalets syfte beskrivs i inledningen pa foljande satt: "Att
infora en tydlig ram for utforandet av tjanster for att
garantera staten basta mojliga resultat i frdga om person-
trafik pa jarnvdg med héinsyn till de ekonomiska resurser
som har avsatts for jarnvigstrafiken samt att se till att
DSB:s ekonomi ér sund.”

3.3.1 AVTALETS INNEHALL (%)

I artikel 1.1 faststills avtalets tillimpningsomrade. Arti-
keln avser de specifika sektioner av jirnvagsnitet pa vilka
jarnvagstrafik drivs i form av offentlig trafikplikt inom
ramen for det framférhandlade avtalet.

Det bor noteras att biljettintdkterna pa tvd specifika for-
bindelser inte tillfaller DSB. Avtalet avser dven internatio-
nella forbindelser med Tyskland och forbindelsen Képen-
hamn-Ystad, som tidigare drevs som fri trafik.

De trafiktjanster som DSB ska erbjuda redovisas i en
trafikplan (antal tdg och tidsintervaller), en plan for ta-
gens uppehdll (vilka stationer tdgen betjanar) och en for-
bindelseplan (krav péd tdganslutningar). Dessa tre planer
redovisas i den forsta artikeln tillsammans med regler om
sittplatskapaciteten, turtitheten, tillforlitligheten, kundtill-
fredsstallelsen, driftsstorningar och andra sirskilda om-
standigheter.

[ artikel 2 foreskrivs villkoren for faststillande av priser,
daribland specifika bestimmelser for férbindelserna 6ver
Oresund.

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Artikel 3 avser tillimpningsomradet for den berérda tra-
fiken jamfort med den trafik som drivs som fri trafik. I
artikel 3.3 anges i synnerhet att allmén trafikplikt kan
utokas utover de aktuella ramarna, dock utan ndgon ok-
ning av de avtalsenliga betalningarna.

[ artikel 4 faststills bestimmelser, ansvar och skyldigheter
angdende moderniseringen av jdrnvigsstationer. DSB ska
utarbeta planer for modernisering av jarnvigsstationer
som ska inges till det danska transportministeriet for
kinnedom.

[ artikel 5 i avtalet fortecknas DSB:s specifika forpliktelser
i frdga om driften av trafikverksamhet. Dessa forpliktelser
ror bland annat information, inspektion av utrustning,
skyldigheten att stilla den rullande materielen till opera-
torers forfogande vid anbudsinfordringar f6r vissa forbin-
delser eller vissa villkor for utfirdande av biljetter eller
frikort for vissa passagerarkategorier.

Artikel 6 ror slutligen en mojlighet att anordna anbuds-
infordringar for vissa forbindelser samt villkoren f6r detta
och de dirpd foljande minskade avtalsenliga betalning-
arna for de berorda tjansterna.

3.3.2 AVTALSENLIGA BETALNINGAR

DSB:s ekonomiska ersittning faststalls i artikel 7 i avtalet.

Intdkterna fran biljettforsdljningen tillfaller i princip
DSB (4. Dessutom erhdller DSB avtalsenlig betalning
fran det danska transportministeriet for de tjdnster som
avses i avtalet.

De avtalsenliga betalningarna redovisas i nedanstdende
tabell:

Avtalsenliga betalningar 2005-2014

Ar 2005 | 2006 | 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljoner) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

Dessa betalningar ar fasta och ar inte foremal for automatiska justeringar om inte annat anges i

avtalet. Betalningarna justeras dock drligen utifrdn hojningen av det i finanslagen faststillda netto-

[ avtalet anges inte hur de avtalsenliga betalningsbeloppen berdknas. Det danska transportministeriet

har angett att betalningarna ar baserade pa en tiodrsbudget som bygger pd berdkningar av kostnader

(63)

prisindexet.
(64)

och intikter.
(65)

(1) Avtalet innehaller en inledning, 10 artiklar och 9 bilagor.

De avtalsenliga betalningarna omfattar bland annat avskrivningar och rantor fér den nya rullande
materielen, enligt beskrivningen i nedanstdende tabell:

(") Se nedanstdende undantag.
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(66)

(67)

(68)

(70)

(71)

(72)

Avskrivningar av den nya rullande materielen 2005-2014

(DKK miljoner)

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
1C2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Lokaltdg 15 44 74 89 89

Leveransplanen for de drliga investeringarna i ny rullande materiel dterges i tabellen nedan:

Leverans av den nya rullande materielen

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1C4 1 31 44 7
1C2 1 22
Lokaltdg 1409 | 14() | 14(9

(*) Uppgifter fran tidpunkten for ingdendet av avtalet.

Ett flertal bestimmelser har inforts i avtalet for att ta hansyn till forsenade leveranser av rullande
materiel inom ramen for avtalet for perioden 2000-2004.

I artikel 7.1.2 foreskrivs mojligheten att drligen justera de avtalsenliga betalningarna med utgdngs-
punkt i leveransen av den nya rullande materielen. Dessa justeringar fir dock inte innebdra att
ersittningen till DSB hojs. Inga justeringar sker om minskningen underskrider 8 miljoner danska
kronor.

3.3.3 STADSTRAFIK

Det andra avtalet mellan det danska transportministeriet och DSB S-tog A/S avser fjarr- och regional-
trafik pd huvudstadens elektriska jirnvigsndt i form av allmdn trafikplikt under perioden den
1 januari 2005 till den 31 december 2014.

Detta avtal bygger pa ett system med bestimmelser som ar snarlika dem i avtalet om fjarr- och
regionaltrafik i form av allmin trafikplikt. I avtalet foreskrivs forpliktelser for DSB S-tog A[S betraf-
fande de berorda forbindelserna, trafiken, kapacitetskrav, regelbundenhet och tillforlitliga tjanster samt
kundnojdhet och driftsstorningar. I avtalet anges dven villkor for faststillande av priser, modernise-
ring av jdrnvégsstationer och rapportering. I avtalet anges slutligen péfoljderna vid bristande for-
enlighet med avtalet.

Det ersdttningssystem som inforts i avtalet dr dven det identiskt med systemet i avtalet om fjarr- och
regionaltrafik i form av allmén trafikplikt. De avtalsenliga betalningarna har faststillts utifrin samma
berdkningsgrunder (avkastning pa eget kapital pd 6 procent efter skatt).

De avtalsenliga betalningarna redovisas i nedanstdende tabell:

Avtalsenliga betalningar 2005-2014

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljoner) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)  Liksom i avtalet om fjirr- och regionaltrafik i form av noédvandiga ersittningen hade faststallts utifran en analys

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

allmén trafikplikt innehéller detta avtal villkor for juste-
ring av dessa betalningar samt av de avtalsenliga betal-
ningarna for avskrivning av den rullande materielen.

4. SKALEN TILL ANTAGANDET AV BESLUTET OM ATT
INLEDA FORFARANDET

I sitt beslut om att inleda forfarandet framférde kommis-
sionen tvivel pd om ersattningen till DSB for tillhandahal-
lande av allminna trafiktjanster var forenlig med den inre
marknaden. Kommissionen angav att syftet med forfaran-
det var att avgora om de aktuella avtalen om allmin
trafikplikt innebar att DSB beviljats statligt stod och
om de avtalsenliga betalningarna innebar en overkom-
pensation av DSB:s kostnader for att tillhandahélla all-
miénna trafiktjanster enligt avtalen.

Kommissionen fragade sig i forsta hand om det foreldg
en ekonomisk fordel fér DSB. Kommissionen tillimpade
i det hinseendet de kriterier som domstolen faststallt i
Altmark-domen (1%).

Aven om kommissionen ansdg att det stddmottagande
foretaget verkligen hade i uppdrag att genomfora en tyd-
ligt definierad allmin trafikplikt (skidlen 69-76 i beslutet
om att inleda forfarandet), ifrdgasatte den om parametrar
hade faststallts i forvig pd ett objektivt och Oppet sitt
utifrin  vilka ersdttningen berdknats for perioden
2009-2014 (skdlen 77-80 i ovannimnda beslut).

Kommissionen ifrdgasatte dven om ersittningen inte var
storre dn vad som var nodvindigt for att ticka alla eller
delar av kostnaderna i samband med uppfyllandet av den
allminna trafikplikten, med hansyn till de dirmed er-
hallna intdkterna samt en rimlig vinst for genomférandet
av den allminna trafikplikten. Kommissionen ville i detta
hinseende nirmare granska DSB:s resultatverskott (ska-
len 83-90 i beslutet om att inleda forfarandet), de for-
senade leveranserna av den rullande materielen (skilen
91-100 i ovannimnda beslut) och det specifika fallet
med forbindelsen Kopenhamn-Ystad (skilen 101-103 i
ovannamnda beslut).

Kommissionen angav i ovrigt att avtalen om allmén tra-
fikplikt inte hade tilldelats genom ett upphandlingsfor-
farande. Den ifrdgasatte ddrfor om omfattningen av den

(") Domstolens dom av den 24 juli 2003, mal C-280/00, Altmark Trans

GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH ("Altmark”)(REG 2003, s. 1-7747).

(81)

(82)

av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott fo-
retag som &r utrustat med transportmedel som &r lamp-
liga for att fullgora den allménna trafikplikt som &lagts
skulle ha dsamkats vid fullgorandet av trafikplikten, med
hansyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha erhal-
lits och till en rimlig vinst pd grund av fullgrandet av
trafikplikten (skdlen 104-107 i ovanndmnda beslut).

Eftersom ersittningen for de allminna trafiktjansterna
utgor statliga resurser och kan snedvrida konkurrensen
och péverka handeln mellan medlemsstaterna, har kom-
missionen uttryckt farhgor om att avtalen om allmin
trafikplikt innebar statligt stod till DSB.

Direfter ifrdgasatte kommissionen forenligheten hos av-
talen om allmin trafikplikt med den inre marknaden pé
grundval av artikel 14 i forordning (EEG) nr
1191/69 (9).

Kommissionen ifrdgasatte dven om ersittningsbeloppet,
det vill saga det pris som den danska regeringen betalat,
hade begrinsats till vad som var nodvindigt for att ticka
de kostnader som uppkommit i samband med fullgéran-
det av den allminna trafikplikten, sdsom angetts ovan i
samband med bedémningen av huruvida det tredje kri-
terium som faststdllts genom rattspraxisen betriffande
Altmark-domen uppfyllts. Kommissionen ifragasatte i
synnerhet om den utdelning som den danska staten
fatt av DSB:s resultat samt minskningen av de drliga
avtalsenliga betalningarna hade inneburit att en alltfor
hég ersdttning undvikits (skdlen 129 och 131 i ovan-
namnda beslut).

5. DE DANSKA MYNDIGHETERNAS ARGUMENT EFTER
INLEDANDET AV FORFARANDET

Inledande anmdrkningar

[ sin skrivelse av den 12 december 2008 angav de
danska myndigheterna att de inom ramen f6r kommis-
sionens tidigare forfragningar om upplysningar redan
hade limnat de faktabaserade och juridiska uppgifter
som kravdes for att kommissionen skulle kunna faststilla
att de avtalsenliga betalningarna inte utgjorde ett statligt
stod eller dtminstone att ett eventuellt statligt stod skulle
vara forenligt med fordraget. De danska myndigheterna
padminde ocksé om de faktabaserade och juridiska

(*%) Radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om
medlemsstaternas dtgarder i friga om allmin trafikplikt pa jarnvig,
vig och inre vattenvigar (EGT L 156, 28.6.1969, s. 1). Andrad i
EGT L 169, 29.6.1991, s. 1.
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uppgifter som limnats till kommissionen. De vidareut-
vecklade dessutom de faktamissiga och juridiska uppgif-
terna i fortydligande syfte med hinsyn till senare upp-
komna forhédllanden och till kommissionens iakttagelser i
dess beslut om att inleda forfarandet.

De danska myndigheterna angav dessutom att de i prin-
cip instimde i kommissionens resonemang & ena sidan
betriffande dess bedémning av huruvida det foreligger
statligt stod genom tillimpning av kriterierna i Alt-
mark-domen och & andra sidan betriffande den rittsliga
grund pd vilken forenligheten med fordraget bedoms.

De danska myndigheterna instimde daremot inte i kom-
missionens tolkning av domen i mélet Danske Busvogn-
mend (dven kallad Combus-domen) (7). Om avtalet om
allmén trafikplikt innebar statligt stod har kommissionen
framhallit att den borde ha underrittats om detta. De
danska myndigheterna ansdg didremot att om forordning
(EEG) nr 1191/69 var tillimplig och den ersittning som
foreskrivs i avtalet om allmin trafikplikt var forenlig med
forordningen, var denna ersattning undantagen underrit-
telsekravet i enlighet med artikel 17.2 i férordning (EEG)
nr 1191/69.

Den danska staten var slutligen angeldgen om att betona
att det i aktuell rattspraxis, och sirskilt i Europeiska dom-
stolens dom T-289/03, BUPA, anges att de kriterier som
faststallts i Altmark-domen ska tillimpas med beaktande
av situationen i den berdrda sektorn och att medlems-
staterna har stort utrymme for skonsmissig bedomning.

Betriffande det andra kriteriet i Altmark-domen

De danska myndigheterna péapekade att kommissionen
hade erkdnt att det andra kriteriet i Altmark-domen
hade uppfyllts betriffande den ersittning som betalats
ut under perioden 1998-2008 men att den framforde
tvivel angdende perioden 2009-2014.

De danska myndigheterna ansdg att dessa tvivel berodde
pa ett missforstind, eftersom ersittningen, liksom under
den foregdende perioden, hade berdknats utifrdn en tio-
arsbudget for perioden 2005-2014.

(") Tribunalens dom av den 16 mars 2004 i mdl T-157/01, Danske
Busvognmend, punkterna 77-79.

(88)

(90)

De danska myndigheterna hade 6versint denna budget
till kommissionen och redogjort for prognoser och anta-
ganden som tillimpats for att utarbeta denna budget,
namligen

— en allmin 4rlig inflation pd 2,5 procent,

— en Okning av biljettpriset med 2,5 procent som mot-
svarar inflationen,

— en genomsnittlig arlig produktivitetsokning pd 2,5
procent,

— en drlig réntesats pd 5,15 procent,

— en avkastning av eget kapital efter skatt pd 6 procent,

— genomforande av investeringar i rullande materiel till
ett belopp pd omkring 10 miljarder danska kronor,

— en Okning med omkring 20 procent av antalet korda
kilometer,

— en Okning med omkring 20 procent av antalet pas-
sagerare,

— befrielse frn loneskatt for DSB:s personal.

Dessutom preciserade den danska staten att denna budget
ursprungligen hade utarbetats pd grundval av forpliktel-
serna i frdga om infrastrukturavgifter for 2003. De 4nd-
ringar som gjorts betraffande dessa forpliktelser och den
ddrpad foljande minskningen av ersittningen till DSB in-
forlivades under tiden i avtalet innan det undertecknades.
Transportministeriet har redogjort niarmare for innehéllet
i avtalet och for budgeten i lag nr 112 frin 2004 och
dessa uppgifter terges dven i finanslagen.

Betriffande det tredje kriteriet i Altmark-domen

De danska myndigheterna har lagt fram ytterligare argu-
ment och information om de tre aspekter om vilka kom-
missionen har framfort tvivel ndr det giller risken for
overkompensation.



11.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 7/9

(91)

(92)

(93)

i. DSB:s resultatforbittringar

Till att borja med ansdg de danska myndigheterna att
DSB:s resultatforbattring inte berodde pé overkompensa-
tion. Enligt den danska staten var grunderna for berik-
ningen av ersittningen korrekta och resultatforbattringen
berodde alltsd inte pd en eventuell Gverkompensation
utan pd andra omstindigheter.

Eget kapital

Den danska staten har limnat en detaljerad analys av
utvecklingen av DSB:s eget kapital som under perioden
1999-2004 okade fran 4,797 miljarder danska kronor
till 7,701 miljarder danska kronor (en 6kning pd 2,852
miljarder danska kronor). Okningen av det egna kapitalet
beror pa vissa omstindigheter som inte hade beaktats vid
utarbetandet av budgeten, bland annat en ovintat stark
okning av DSB:s effektivitet och pd extraordinira hogre
intdkter bland annat pd grund av forsiljningen av fasta
tillgdngar. Den danska regeringen hade inte pa ett skiligt
satt kunnat beakta dessa omstindigheter vid utarbetandet
av budgeten och saledes vid faststillandet av ersattnings-
beloppet.

De danska myndigheterna forklarade att 6kningen av det
egna kapitalet emellertid inte berodde pd alltfor hoga
driftsbidrag frdn staten utan pd fem andra faktorer, varav
vissa varit oforutsedda:

— A ena sidan var en mycket visentlig del av 6kningen
av DSB:s eget kapital forutsatt i den budget som
utarbetades vid foretagets etablering (1,709 miljarder
danska kronor). Av rittsakt nr 249/1999 framgér att
det inledningsvis var en politisk och ekonomisk for-
utsdttning i samband med omvandlingen av DSB till
ett héllbart sjalvstindigt offentligt foretag att DSB
inom ndgra ar skulle nd en kapitaltickningsgrad pé
minst 30 procent. Detta forhandsvillkor utgick fran
en ekonomisk bedomning av den noédvindiga kapi-
taltdckningsgraden for foretag av DSB:s storlek.

— Utdelning betalades till staten i slutet av denna period
ar 2005 (736 miljoner danska kronor), vilket innebar
att DSB alltsd inte egentligen forfogade over detta
egna kapital i slutet av 2004.

— En del av 6kningen av det egna kapitalet berodde pé
en dndrad redovisningspraxis under 1999 och 2001 i
forhallande till de forhandsvillkor som stalldes i 1999
ars budget (6kning av det egna kapitalet pd 594 mil-
joner danska kronor). Denna dndring av redovisnings-
praxisen hade inte haft ndgon verklig driftsekonomisk
betydelse for foretaget och en korrigering dr darfor
nddvindig. De danska myndigheterna betonade dven

(94)

(95)

(96)

att man, med korrigerade uppgifter med hdnsyn till
dessa redovisningsforandringar, kunde konstatera att
utvecklingen av det egna kapitalet faktiskt varit nega-
tiv, med en minskning pa 135 miljarder danska kro-
nor.

— Skattesatsen for foretag, som vid tidpunkten for den
budget som utarbetades vid foretagets etablering ar
1999 uppgick till 32 procent, sinktes darefter (under
dren 2002, 2003 och 2004) till 30 procent. Denna
sinkning av skattesatsen medforde en of6rutsedd
vinst pd 43 miljoner danska kronor under den be-
rorda perioden. Utan denna effekt skulle en negativ
effekt pd det egna kapitalet pd 178 miljoner danska
kronor ha konstaterats.

— Minskningen av det egna kapitalet i den ingdende
balansen for 1999 uppgick till 36 miljoner danska
kronor.

Dessa faktorer visade enligt den danska staten att 6k-
ningen av DSB:s eget kapital inte berodde pé driftsbidrag
fran staten och borde relativiseras genom ovannimnda
finansiella, redovisnings- och skattefaktorer. DSB hade
alltsd inte anvint dessa statliga bidrag for att oka sitt
eget kapital i en utstrickning som 6verskrider det belopp
som faststillts i den budget som utarbetades vid foreta-
gets etablering.

Driftsresultat

Betriffande det budgeterade driftsresultatet fore utdelning
betonade de danska myndigheterna att den konstaterade
resultatforbattringen inte innebar att DSB hade 6verkom-
penserats. Resultatforbittringen berodde snarare pd en
mingd faktorer — med positiv eller negativ inverkan —
som inte kunnat beaktas dd ersittningsnivan faststalldes.

Den danska staten ansdg att dessa variationer i forhal-
lande till den ursprungliga budgeten var oundvikliga for
flerdriga avtal om fullgorandet av allmin trafikplikt. I
dessa fall var det omojligt att faststdlla ersattningsbelop-
pet pé ett sitt som gjorde det mojligt att efter en efter-
handsutvirdering faststilla att det exakt motsvarat de
verkliga kostnaderna, med avdrag for intikterna och en
rimlig vinst.

Enligt de danska myndigheterna kan sddana f6rindringar,
dven dé en allmidn trafikplikt 4r resultatet av att ett avtal
tilldelats genom en anbudsinfordran, uppstd pd mark-
naden och i det berorda foretagets verksamhet, som ex-
empelvis att det faktiskt uppnidda resultatet inte mot-
svarar det resultat som det foretag som har tilldelats
avtalet hade forutsett vid avtalets ingdende.
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(98)  Den danska staten ansdg att man inte kan anvinda ovin- foretagets etablering och som medel for att aterbetala

(100)

(101)

(102)
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tade resultatforbdttringar eller resultatférsimringar pa
grund av denna typ av oférutsedda faktorer som argu-
ment for att faststilla att ersdttningen berdknats pd ett
sitt som innebar att over- eller underkompensation har
skett.

I foreliggande fall berodde de konstaterade resultatfor-
battringarna pd samtidig inverkan av flera faktorer, som
exempelvis den allmidnna konjunkturutvecklingen, ut-
vecklingen pa den berérda marknaden, produktivitets-
vinster (till exempel genom minskade arbetskostnader
eller tillgdng till infrastruktur till foljd av avyttring av
lasttransportgrenen, minskade avskrivningar eller en for-
bittrad finansiell forvaltning).

Den danska staten ansdg dven att de avtal som ingdtts
mellan DSB utmirktes av att avtalsparterna hade enats
om en betalning pa grundval av vanliga marknadsekono-
miska Overvdganden, eftersom betalningsnivéan faststallts
pa ett sddant sdtt att den tickte DSB:s utgifter, med
hénsyn till de forvintade intdkterna och en rimlig vinst.
Det faktum att DSB:s resultat i slutindan var bittre dn
forvantat i forhallande till budgeten innebar inte att det
ersittningsbelopp som faststillts i avtalen varit for hogt.

Minskad ersttning och betalning av utdelning

De danska myndigheterna pédpekade att dven om det
enligt dem inte hade skett nigon Gverkompensation,
hade risken for overkompensation hur som helst elimi-
nerats tack vare den danska regeringens utdelningspolitik
i finanslag nr 249/1999 och den dirpd foljande minsk-
ningen av ersattningen i det avtal som ingdtts med DSB.

Den danska staten ansdg sig genom sin utdelningspolitik
ha forsdkrat sig om att DSB inte okade sitt eget kapital
utover den faststillda nivdn och sdledes inte Gver vad
som var nddvindigt. Aven om ingen bindande rittslig
regel har faststallts har syftet med denna utdelningspolitik
varit att forena foljande tvd aspekter:

— De vanliga marknadsekonomiska overviganden som
syftar till att faststilla vad som ar ekonomiskt berat-
tigat med tanke pa foretagets ekonomi

— Socioekonomiska eller konkurrensmassiga 6vervigan-
den i relation till det egna kapitalets storlek och
DSB:s driftsbidrag.

De danska myndigheterna fortydligade att betalningarna
av utdelning till staten mdste anvindas for att korrigera
storleken pd DSB:s eget kapital under de ar som foljer pa

(104)

(105)

(106)

107)

driftsoverskottet om det i fortsittningen skulle visa sig
att DSB:s resultat verkligen var hogre dn berdknat. Denna
princip foljer av finanslag nr 249/1999. Utdelningen ska
anvindas for att permanent reglera strukturen for DSB:s
kapital och dirigenom det reella nettodriftsbidraget. En-
ligt utdelningspolitiken ska DSB dven uppmuntras att oka
sin effektivitet eftersom utgdngsliget var att utdelningen
ska motsvara hilften av DSB:s Overskott efter skatt.
Denna okade effektivitet skulle ddrmed i viss mdn gynna
DSB och skulle inte endast leda till en efterfoljande ater-
betalning av driftsbidraget.

De danska myndigheterna ansdg att detta var forenligt
med de allmidnna marknadsekonomiska overviganden
enligt vilka det dr mojligt att anvinda stimulansinstru-
ment for att faststilla vad som lampligen kan kallas en
rimlig vinst, i enlighet med kommissionens rekommen-
dationer ('%).

Den danska staten angav att tillimpningen av denna
utdelningspolitik under perioden 1999-2006, i samband
med de tjanster som utforts under genomforandet av
avtalen, hade lett till en betalning till staten pd ndra 3
miljarder danska kronor utover det inledningsvis upp-
skattade beloppet.

Enligt de danska myndigheterna hade alltsd utdelnings-
politiken i praktiken fungerat som en “dterbetalnings-
mekanism” som gjort det mojligt att kompensera en
eventuell overkompensation. De danska myndigheterna
betonade att den del av DSB:s ersdttning som hade ater-
betalats till staten i form av utdelning dessutom var na-
got hogre dn skillnaden mellan det 6verskott som for-
utsetts i DSB:s budget och det faktiska overskottet. Utdel-
ningspolitiken hade alltsd ddrmed bidragit till att garan-
tera att DSB inte kunde utnyttja statens driftsbidrag for
att fa en konkurrensfordel, exempelvis genom att oka sitt
eget kapital utover den forutsedda nivén eller genom att
utnyttja det drliga overskottet.

Dessutom ansdg de danska myndigheterna att det var
mycket svart att faststilla avtalsregler om en korrigering
av driftsbidraget i efterhand. Staten kunde ddremot — tack
vare utdelningspolitiken och i enlighet med den danska
bolagsritten — forsdkra sig om att nettodriftsbidraget
verkligen korrigerades, om arsresultatet skulle dverskrida
vad som forvintats eller vad som forutsetts vid ingdendet
av avtalet. Enligt de danska myndigheterna var utdelning
i praktiken darmed ett ovanligt effektivt instrument for
att skydda sig mot 6verkompensation.

(') Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005

om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pd statligt stod i
form av ersittning for offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag
som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67), se sarskilt artikel 5.4.
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(108) For ovrigt papekade de danska myndigheterna att fors- Tilldggsavtalen
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tainstansritten dven faststallt att medlemsstaterna har ett
visst utrymme for skonsmissig bedomning i friga om
faststdllandet av ersittningen nar detta kraver en bedom-
ning av komplexa ekonomiska omstindigheter (). De
erinrade dven om att gemenskapsritten inte innehaller
ndgon skyldighet att alltid genomféra en sinkning av
nettodriftsbidraget pa ett visst sitt, exempelvis genom
tillimpning av avtalsenliga regler eller pé liknande sitt.
Enligt kriterierna i Altmark-domen dr det viktiga att sta-
ten verkligen forsikrar sig om att det inte sker nigon
overkompensation. Det dr dock medlemsstaternas uppgift
att besluta hur detta ska ske i praktiken.

ii. Forsenade leveranser av rullande materiel

Enligt de danska myndigheterna hade den forsenade le-
veransen av tdgen IC4 och IC2 inte gett DSB ndgon
ekonomisk fordel.

De danska myndigheterna bekriftade att leveransen av de
nya tdgen IC4 och IC2, som bestilldes fore ingdendet av
trafikavtalet for 2005-2014 och som skulle ha levererats
frin och med 2003, hade forsenats pd grund av tillver-
karen (AnsaldoBreda). De danska myndigheterna angav
att om leveransen skulle ha dgt rum enligt den berdknade
tidsplanen skulle DSB ha tagit pa sig kostnaderna for
avskrivningen av och rantorna for tdgen, som inte tacktes
av de avtalsenliga betalningarna.

Trafikavtalet 2005-2014

Eftersom DSB inte stod for dessa utgifter minskades de
avtalsenliga betalningarna inom ramen for trafikavtalet
for 2005-2014. Det exakta beloppet for de utgifter
som DSB hade besparats berdknades utifrin DSB:s fak-
tiska 1dn och en avskrivningsperiod pa 20 ér, i enlighet
med DSB:s redovisningspraxis (dvs. en besparing pd 4
miljoner danska kronor for en forsening pé ett &r for
tdget IC4 och en besparing pa 2,7 miljoner danska kro-
nor for en forsening pé ett ar for taget IC2).

Betalningarna till DSB minskades foljaktligen inom ra-
men for avtalet med 645 miljoner danska kronor (252
miljoner danska kronor ar 2005 och 393 miljoner
danska kronor ar 2006).

Mot bakgrund av detta ansdg den danska staten att man
inte kunde hivda att de forsenade leveranserna av tigen
IC4 och IC2 inom ramen for trafikavtalet for 2005-2014
hade inneburit att DSB hade 6verkompenserats.

(") Se tribunalens dom av den 12 februari 2008 i mal T-289/03,
BUPA mot kommissionen (REG 2008), punkt 214.

(114)
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For att fd tillgang till tillrackligt modern materiel har DSB
sedan 2001 hyrt materiel inom ramen for tilliggsavtal
som man tvingats forlinga efter 2006 pd grund av av-
sevarda forseningar frdn leverantoren, AnsaldoBreda (for-
lingning med ytterligare hogst fyra ar).

De danska myndigheterna klargjorde dels att den avtal-
senliga betalningen till DSB i enlighet med det framfor-
handlade avtalet inte omfattade utgifter for insittning av
tdg (avskrivningar och rantor) om dessa tdg inte skulle tas
i bruk och dels att det i det framforhandlade avtalet inte
foreskrevs ndgon skyldighet for DSB att ta i bruk ersatt-
ningsmateriel pd de tidigare nimnda strickorna.

Enligt de danska myndigheterna paférdes DSB darmed
inom ramen for tilliggsavtalen en extra allmdn trafikplikt
(insdttning av modern ersittningsmateriel pd vissa forbin-
delser) samtidigt som DSB enligt avtalen hade ritt till
ersittning for hyrkostnaderna.

Trafikavtalet 2000-2004

De danska myndigheterna ansdg att den positiva ekono-
miska nettoeffekten pd grund av forseningen berodde pé
att det i det inledande femdrsavtalet, liksom i tilliggs-
avtalet for 2001-2004, inte foreskrevs ndgra bestimmel-
ser om minskad ersdttning vid forsenad leverans av 1C4-
tdgen. Ddremot innehdller det gillande trafikavtalet for
2005-2014 bestimmelser om minskad ersdttning vid
forseningar.

De danska myndigheterna uppskattade denna positiva
nettoeffekt under perioden 2001-2004 till 104 miljoner
danska kronor till f6ljd av den forsenade tigleveransen.
Denna direkta effekt skulle dock inte ticka forseningens
verkliga ekonomiska foljder for DSB, som inte kunnat
anvinda de nya tdgen (underhall av dldre tdg, skadat
anseende, forlorade intikter).

Dessutom angav den danska staten att DSB:s ersdttning
fran AnsaldoBreda endast utgjorde en provisorisk ersitt-
ning for den ekonomiska forlusten pd grund av den for-
senade tdgleveransen. Vid leveransen kommer det slutgil-
tiga beloppet for den skada som DSB lidit att faststallas
och det totala ersittningsbeloppet fran AnsaldoBreda
kommer att kunna faststillas.
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(120) Enligt de danska myndigheterna skulle alltsd denna erstt- kunde anvinda det faktum att en liten del av de faktiska

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

ning exakt motsvara DSB:s ekonomiska forlust och skulle
foljaktligen inte ha ndgon effekt pd DSB:s rikenskaper.
Av samma skil utgjorde nettoeffekten av ersittningen
frin AnsaldoBreda inte ndgon Gverkompensation for
DSB. De forsenade tagleveranserna hade alltsd inte bidra-
git och skulle i framtiden inte bidra till att ge DSB en
ekonomisk fordel.

Slutligen erinrade de danska myndigheterna om att den
danska regeringens utdelningspolitik hur som helst inne-
bar att alla eventuella positiva effekter av den ersittning
som betalats till DSB skulle elimineras vid utdelning.

iii. Det specifika fallet med forbindelsen Képen-
hamn-Ystad

Ersattning for allmdnna trafiktjanster

De danska myndigheterna klargjorde att det endast var
DSB:s trafik pa den aktuella forbindelsen under perioden
2005-2014 som lag till grund for ersittningen.

Tre perioder bor namligen urskiljas for trafiken pa denna
forbindelse:

— Fram till 2002 bedrevs trafiken pd denna forbindelse
som “fri trafik”, det vill siga pd normala marknads-
missiga villkor utan statlig ersittning eller statliga
forpliktelser. DSB skulle darfor fora skilda rikenska-
per for denna forbindelse som under en samlad pe-
riod skulle skapa ett overskott, eftersom endast intdk-
ter fran denna forbindelse skulle riknas med.

— Ar 2002 beslutade DSB att upphéra att bedriva tra-
fiken pa forbindelsen som “fri trafik” och ett fram-
forhandlat avtal ingicks mellan transportministeriet
och DSB for allmin trafik pd forbindelsen som "all-
mién trafik” frin och med 2002 till och med den
31 december 2004. I gengild foreskrevs i avtalet
ingen separat eller kompletterande betalning till
DSB for genomférandet av den allminna trafikplik-
ten.

— Vid ingdendet av trafikavtalet for perioden
2005-2014 6ppnades det en mojlighet for att ersitt-
ningen till DSB dven kunde omfatta férbindelsen Ko-
penhamn-Ystad.

Den danska staten klargjorde ocksd att inga offentliga
resurser hade betalats ut for trafiken pd forbindelsen
fore 2005.

Dessutom pdminde de danska myndigheterna om att
denna forbindelse uppvisade ett underskott nir trafiken
pa forbindelsen bedrevs som fri trafik och att man inte

(126)

(127)

128)

intdkterna berodde pa de indirekta konsekvenserna av att
DSB borjat bedriva trafik pd forbindelsen Képen-
hamn-Ystad som argument for att DSB skulle ha fatt
en alltfor hog ersittning. DSB skulle hur som helst natur-
ligtvis ha haft ratt till en rimlig vinst i form av erséttning
for det investerade kapitalet. De danska myndigheterna
ansdg att detta inte var tillrickligt for att hivda att de
faktiska intakterna hade lett till att en alltfor hog ersatt-
ning betalats ut till DSB, med hinsyn tagen till en rimlig
vinst.

Férjedverfart

Betriffande DSB:s kostnader for biljettforsdljningen for
farjeoverfarten mellan Ystad och Renne, som ar an-
komsthamnen pa Bornholm, har de danska myndighe-
terna Oversant uppgifter om de avgifter som tillimpas av
farjeforetaget Bornholmstrafikken. Enligt de danska myn-
digheterna framgdr det av dessa uppgifter att samma
avgifter tillimpas for DSB och Grdhundbus.

De danska myndigheterna har ocksd limnat uppgifter om
driftsvillkoren for firjeforbindelsen Renne-Ystad for
Bornholmstrafikken A/S. P4 grundval av ett avtal som
ingdtts med regeringen efter ett upphandlingsforfarande

— foreskrivs i avtalet mellan regeringen och Bornholms-
trafikken en allmin skyldighet f6r Bornholmstrafik-
ken att samordna sina avgings- och ankomsttider
med buss- och tigtidtabellerna pé forbindelserna mel-
lan Kopenhamn och Ystad,

— innehéller avtalet dven bestimmelser enligt vilka
Bornholmstrafikken ska bedriva ett biljettsamarbete
med de buss- och tigoperatérer som under avtalets
loptid bedriver tdg- och busstrafik pd forbindelsen
Kopenhamn-Ystad, sd att resendrerna kan kopa en
rabatterad och kombinerad firje- och buss-[tigbiljett,

— faststills i avtalet ett tak for de avgifter som Born-
holmstrafikken far ta ut,

— innehéller avtalet ingen annan bestimmelse om ett
avgiftskrav eller om inférande av rabatter, och rege-
ringen fir heller inte i efterhand inféra nya krav i
detta hanseende.

Enligt de danska myndigheterna kan regeringen ddrmed
inte utova ndgot inflytande pd driften av Bornholmstra-
fikken, forutom att se till att Bornholmstrafikken foljer
bestimmelserna i avtalet. Bornholmstrafikken tillimpar —
och har under den berérda perioden sedan 2000 alltid
tillimpat — samma priser for DSB och Grahundbus, vilket
ddrmed inte har inneburit ndgon fordel for DSB.
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(129) De danska myndigheterna angav dock att det enda pris plan. Dessa atgirder syftade till att 6ka DSB:s kommersi-

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

som endast 4r tillimpningsbart for DSB ar specialpriset
for DSB Orange for verfarten 6ver Stora Balt. Detta pris
giller en sirskild DSB-biljett och 4r endast tillgangligt for
kunder som képer en DSB Orange-biljett fran Jylland till
Bornholm. Enligt de danska myndigheterna beviljar Born-
holmstrafikken en rabatt for denna sirskilda biljettyp
eftersom de vill locka fler kunder till Bornholm frin
Jylland. Denna sirskilda rabatt har inte inforts i avtalet
mellan den danska staten och firjeoperatoren. Rabatten
ar alltsd resultatet av en kommersiell onskan att utoka
kundkretsen pé Jylland och att dirmed utoka hela kund-
kretsen.

De danska myndigheterna ansdg i detta hanseende att det
rorde sig om en allmidn kommersiell dtgard som bestod i
att ge rabatt i syfte att utoka kundkretsen. De preciserade
att Grdhundbus betjanar forbindelsen Képenhamn-Ystad,
och dirmed inte trafikerar Stora Balt. Det ar enligt de
danska myndigheterna dirmed uppenbart att rabatten pa
denna stricka inte ingdr i de priser som tillimpas for
Grédhundbus.

Enligt de danska myndigheterna ska detta erbjudande
dven endast ha berort omkring [...] (*) passagerare under
perioden 2003-2008. Eftersom erbjudandet tillimpas pa
initiativ av operatorerna hade det kunnat tillimpas for de
bussforetag som velat erbjuda samma tjanst. Enligt de
danska myndigheterna tillimpas detta kommersiella er-
bjudande sedan 2009 inte lingre.

Den danska staten ansdg foljaktligen att DSB inte hade
gynnats pd grund av driften av forbindelsen Képen-
hamn-Ystad, vare sig i form av en Overkompensation
eller genom sidrskilt laga priser for farjedverfarten
Ronne-Ystad.

Betriffande det fjirde kriteriet i Altmark-domen

Nir det giller huruvida ersdttningen faststallts pd grund-
val av en analys av kostnaderna for ett genomsnittligt
och vilskott foretag, ansdg de danska myndigheterna
att alla nédvandiga och i praktiken genomforbara analy-
ser gjorts inom ramen for DSB:s etablering som ett sjalv-
standigt foretag.

De papekade dven att dtskillnaden mellan DSB och staten
skedde med utgdngspunkt i Bernsteinrapporten, som in-
neholl en detaljerad analys av mojligheterna att oka
DSB:s effektivitet (2% och som senare genomfordes
1996 inom ramen for en omfattande omstrukturerings-

(*) Konfidentiell information.
(*%) Bernsteinrapporten sammanstilldes 1993 pé det danska transport-
ministeriets begdran om en expertanalys.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

ella effektivitet och till att 6ka dess produktivitet med 32
procent.

Inom ramen for DSB:s etablering utarbetade de danska
myndigheterna en tiodrsbudget med utgéngspunkt i flera
inbyggda forutsittningar, bland annat en 6kad produkti-
vitet, utifrdin vilken DSB:s driftsbidrag for perioden
1999-2004 faststalldes.

Denna budget, som infordes i lag nr 249 av den 11 juni
1999, utgick frdn en forvintad avkastning pa eget kapital
efter skatt pd 6 procent, vilket enligt de danska myndig-
heterna utgjorde en rimlig vinst.

Enligt de danska myndigheterna var darfor driftsbidraget
resultatet av en allmin uppskattning av kostnaderna, in-
takterna och en rimlig vinst, som gjorts mot bakgrund av
faktorer som fanns tillgingliga 1999 och i enlighet med
de marknadsekonomiska principerna. Upprittandet av
tiodrsbudgeten, samt den dirpd foljande berdkningen av
de avtalsenliga betalningarna till DSB, ska dirmed ha
skett i enlighet med det fjarde kriteriet i Altmark-domen.

Dessutom erinrade de danska myndigheterna om unio-
nens rattspraxis (2!) och betonade svdrigheterna att i detta
fall gora en konkret jamforelse med ndgon annan opera-
tor.

Betriffande forenligheten

Om kommissionen dnda skulle fastsla att statligt stod
beviljats DSB, ansdg de danska myndigheterna att denna
ersittning likval var forenlig med den inre marknaden.

De danska myndigheterna ansdg att det i samband med
ingdendet av de framférhandlade avtalen gjorts sd nog-
granna analyser och berdkningar som i praktiken var
mojligt for att garantera en korrekt berdkning av ersitt-
ningen.

De danska myndigheterna instimde i det resonemang i
kommissionens beslut om att inleda forfarandet enligt
vilket ersittningen i detta fall kunde anses vara forenlig
med den inre marknaden eftersom det tredje kriteriet i
Altmark-domen hade uppfyllts.

Sdsom anges ovan ansdg de danska myndigheterna att
allt som rimligen kunde krévas for att garantera att
DSB inte skulle 6verkompenseras hade gjorts och att
det dtminstone vore lampligt att fastsld att den avtalsen-
liga betalningen till DSB enligt de framférhandlade avta-
len utgor ett stod som ar forenligt med den inre mark-
naden.

(®") I synnerhet tribunalens dom av den 12 februari 2008 i maél

T-289/03 BUPA mot kommissionen (REG II, 2008, s. 81), och av
den 22 oktober 2008 i de forenade malen T-309/04, T-317/04,
T-329/04 och T-336/04, TV2 Danmark mot kommissionen (REG II,
2007, s. 491).
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(143) Diremot delade de danska myndigheterna, sdsom anges (151) DSB ansdg att aterbetalningen av ett sddant stod i detta

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

ovan, inte kommissionens asikt om distinktionen mellan
avtal om allmén trafik och allmin trafikplikt och stodets
laglighet. De ansdg i detta fall att om DSB fatt statligt
stod var foretaget inte skyldigt att anmala detta. Om
kommissionen skulle std fast vid sitt resonemang skulle
det i praktiken innebdra en grundliggande och omotive-
rad skillnad nér det giller huruvida en medlemsstat som
pafor ett helt statsdgt foretag en allmén trafikplikt redo-
gor for tjdnsternas omfattning, kvalitet och pris i ett avtal
eller inte.

Med tanke pd det ovannimnda ansdg de danska myndig-
heterna att det inte fanns ndgot skl att krdva en aterbe-
talning av det statliga stod som skulle kunna anses vara
oforenligt med den inre marknaden.

Betriffande loneskatten

De danska myndigheterna konstaterade utifrdn uppgif-
terna om den planerade befrielsen fran 16neskatt att kom-
missionen inte hade granskat denna skatt i det aktuella
forfarandet.

De danska myndigheterna klargjorde for alla eventualite-
ter att dndringarna av loneskatten infordes genom lag nr
526 av den 25 juni 2008 och att de tradde i kraft den
1 januari 2009.

Betriffande den rittsliga grunden for granskningen av
forenligheten

De danska myndigheterna angav i en skrivelse av den
8 januari 2010 att de inte hade négra sirskilda synpunk-
ter pd kommissionens faststillande av den tillimpliga
rittsliga grunden (forordning (EEG) nr 1191/69 eller for-
ordning (EG) nr 1370/2007).

6. DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER EFTER IN-
LEDANDET AV FORFARANDET

Synpunkter har ldamnats av DSB, det aktuella stddmotta-
gande foretaget, och av DKT, den andra klaganden. Det
bor framhallas att Grdhundbus, den forsta klaganden, inte
har limnat ndgra synpunkter.

6.1 DSB:s SYNPUNKTER

I en skrivelse av den 30 december 2008 limnade DSB
sina synpunkter om kommissionens beslut om att inleda
forfarandet.

DSB angav att de helt delade de danska myndigheternas
synpunkter och endast hade granskat om kommissionen
kunde kriva att stodet skulle aterbetalas om den skulle
fastsld att avtalen om allmin trafikplikt utgor statligt stod
som dr oforenligt med den inre marknaden.

(152)

(153)

(154)

(155)

fall skulle strida mot principen om berittigade forvint-
ningar, vilket dirmed skulle strida mot tillimpningen av
artikel 14.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93
i EG-fordraget (2?).

For det forsta ansdg DSB att foretaget kunde ha en be-
rittigad forvintning om att de avtalsenliga betalningarna
fran den danska regeringen inom ramen for de fem- och
tiodriga avtalen inte utgjorde statligt stod. DSB ansdg att
det var oklart hur det borde kontrolleras om det forelig-
ger statligt stod pd omradet for landtransporter.

For ovrigt ansdg DSB att beddomningen av huruvida DSB
beviljats en fordel av regeringen borde utgd frén den
tidpunkt dd transaktionen 4gt rum. Det faktum att det
kan finnas vissa oklarheter betriffande kostnaderna for
tjdnsterna och eventuella andra intdktskillor innebdr inte
att staten inte skulle kunna ingd ett avtal till ett pris som
faststallts pd marknadsmissiga villkor. Enligt DSB omfat-
tar alla avtal i allmidnhet en osdkerhet och i normala
avtalsforbindelser bidr foretaget denna risk. Ett system
dir DSB ensamt bar risken for ovintade fluktueringar i
fraga om biljettforsiljning eller kostnader dr det bista
sittet att motivera DSB att vilja forbittra sina tjanster
och locka fler resendrer (¥), vilket skulle gora det mojligt
for staten att pd bdsta sitt virdera sina avtalsenliga betal-
ningar till DSB och att féra 6ver risken pd DSB vid ett
simre resultat till exempel pd grund av délig forvaltning
eller minskade intdkter. DSB ansdg ocksd att staten, da de
bada avtalen ingicks, dirmed hade agerat som rationell
investerare genom att optimera sina mojligheter att fa
basta mojliga avkastning av de ndmnda avtalen.

For det andra ansig sig DSB ha haft skil for att ha
berittigade forvdntningar om att de avtalsenliga betal-
ningarna hur som helst uppfyllde kriterierna i forordning
(EEG) nr 1191/69 och omfattades av ett gruppundantag i
enlighet med denna foérordning. DSB ifrdgasatte kommis-
sionens tolkning av artikel 14 i forordningen.

DSB erinrade om att avsnitt V i férordningen — som inte
innehéller ndgra bestimmelser om ersittningsbeloppen —
strider mot avsnitten II-IV i samma forordning, som
innehaller detaljerade bestimmelser om ersittningsbelop-
pet for den allminna trafikplikten. Enligt DSB syftade

(2 EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(%) Se sirskilt kommissionens beslut av den 25 januari 2006,
N 604/2005 - Tyskland - Allmédn busstrafik i Wittenberg,
EUT C 209, 31.8.2006, s. 7, punkt 78 och féljande punkter.
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(158)

(159)

(160)

(25

forordningen till att bemoéta stravan att garantera opera-
torerna en rimlig ersittning. Nar det giller frivilliga ata-
ganden skiljer sig situationen helt it for de transportorer
som har ingdtt avtal om allmin trafik jamfort med de
operatorer for vilka staten unilateralt pafort en allmin
trafikplikt, vilket framgdr av denna forordning. Under
dessa forhédllanden kan kommissionen inte tolka forord-
ning (EEG) nr 1191/69 mot bakgrund av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2.

DSB delade slutligen inte kommissionens tolkning av
artikel 17 i forordningen, enligt vilken befrielse fran for-
handsanmalan endast galler ersittning for trafikplikt och
inte avtal om allmin trafik.

Betriffande den rittsliga grunden for granskningen av
forenligheten

DSB limnade sina synpunkter i en skrivelse av den
8 januari 2010 och motsatte sig i princip kommissionens
tillimpning av férordning (EG) nr 1370/2007 i detta fall.

DSB erinrade om att de aktuella trafikavtalen mellan DSB
och den danska staten hade ingdtts fore antagandet av
forordningen och innan den tridde i kraft. Om forord-
ningen skulle tillimpas skulle det rora sig om en lags-
tiftning med retroaktiv effekt, vilket enligt DSB strider
mot de grundliggande rittsliga principerna, sdvil princi-
pen om rattssikerhet som principen om skydd av berit-
tigade forvintningar. DSB angav dven att inget tydde pa
att EU-lagstiftaren skulle ha velat ge forordning (EG)
nr 1370/2007 retroaktiv effekt.

Tvirtom angav DSB att det i forordningen foreskrivs ett
gradvist inforande av nya regler, eftersom bestimmel-
serna i forordningen i allminhet inte dr giltiga for avtal
som redan har ingatts om deras 16ptid ar begransad.
Eftersom 16ptiden hos de aktuella avtalen var forenlig
med den 16ptid som foreskrivs i overgdngsbestimmel-
serna ansdg DSB att foretaget endast var skyldigt att folja
den lagstiftning som gillde vid avtalens ingdende, ndim-
ligen forordning (EEG) nr 1191/69 och forordning (EEG)
nr 1107/70.

DSB hidnvisade dven till kommissionens senaste be-
slutspraxis, enligt vilken kommissionen anser att forord-
ning (EG) nr 1370/2007 inte kan tillimpas for avtal som
ingdtts innan foérordningen tradde i kraft den 3 december
2009 (*).

(**) Frén och med den 1 december 2009 blev artikel 86 i EG-fordraget

artikel 106 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. De
bada bestimmelserna ar innehallsmassigt identiska. Inom ramen for
detta beslut ska hanvisningar till artikel 106 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt i forekommande fall tolkas som hin-
visningar till artikel 86 i EG-fordraget.

Se i detta hinseende kommissionens beslut 2009/325/EG av den
26 november 2008 om statligt stod C 3/08 (ex NN 102/05) —
Republiken Tjeckien — rorande ersdttning for allman trafikplike till
bussforetag i Sydméhren, EUT L 97, 16.4.2009, s. 14 (skdl 111);
kommissionens beslut 2009/845/EG av den 26 november 2008
om statligt stéd C 16/07 (ex NN 55/06) — Osterrike — Offentligt
stod till Postbus i distriktet Lienz, EUT L 306, 20.11.2009, s. 26
(skédl 104).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

DSB lade dven fram uppgifter som gjorde det mojligt att
bevisa att trafikavtalen hur som helst foljer bestimmel-
serna i forordning (EG) nr 1370/2007.

6.2 DKT:s SYNPUNKTER

I en skrivelse av den 16 februari 2009 limnade DKT sina
synpunkter om kommissionens beslut om att inleda for-
farandet. Dessa synpunkter sammanfattas nedan.

Inledande anmdrkningar

DKT hinvisade till samtliga uppgifter som lamnats till
kommissionen inom ramen for dess klagomdl och de
kontakter som foregétt forfarandets inledande.

DKT angav att kommissionens beslut om att inleda for-
farandet endast tycktes avse DSB:s avtal om allmin trafik
avseende klassisk jarnvigstrafik och inte den stadstrafik
som bedrivs av dotterbolaget DSB S-tog A/S, vilken dock
ndmns i DKT:s ursprungliga klagomal.

DKT konstaterade att avtalen om stadstrafik var av
samma art och rorde samma fragor. Mot bakgrund av
dessa omstindigheter insisterade DKT pd att kommissio-
nens aktuella granskning dven borde avse avtal om all-
mién trafik i stadsomréiden.

DKT ansdg allmint att kriterierna i Altmark-domen i
forekommande fall inte hade uppfyllts och att statligt
stod darfor beviljats i samband med de aktuella avtalen.
DKT ansdg att detta stod var oférenligt och olagligt och
att kommissionen maste kriva att stodet dterbetalas.

Betriffande det forsta kriteriet i Altmark-domen

Trots att kommissionen inte framfort tvivel pd om det
forsta kriteriet i Altmark-domen hade uppfyllts framforde
DKT 4nda synpunkter om denna punkt.

Enligt DKT borde medlemsstaternas stora utrymme for
skonsmassig bedomning nir det géller att infora en all-
min trafikplikt inte ge upphov till godtyckliga situationer
ddr tredjeparter inte kan ifrdgasitta om en verksamhet
bedrivs som allmin trafik. Enligt DKT var kommissionen
skyldig att motivera nodvindigheten att infora en allmin
trafikplikt.
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(169) Pd grundval av domstolens rittspraxis och kommissio- kostnader. DKT pdminde dessutom om att DSB:s perso-

(170)

171)

(172)

173)

(174)

(175)

nens beslutspraxis motsatte sig DKT kommissionens ana-
lys dir den konstaterade att inga uppenbara skonsmds-
siga fel hade begétts. DKT ansdg sirskilt att det inte var
tillrackligt att det fanns malsittningar for tjanstens punkt-
lighet, kvalitet och regelbundenhet for att fastsld att en
tjanst omfattades av en allmin trafikplikt.

Kommissionen borde snarare grunda denna analys pa
kriterierna i forordning (EEG) nr 1191/69 och granska
den allménna trafikpliktens proportionalitet. Enligt DKT
borde kommissionen sirskilt granska om utférandet av
de aktuella tjansterna i enlighet med malsittningarna om
punktlighet, kvalitet och regelbundenhet var vinstgivande.

Enligt DKT &r ndmligen ersittning for allmdnna trafik-
tjdnster endast beridttigat ndr tjansterna inte dr vinst-
givande och dé ersittning 4r oumbdrligt for att tjansterna
ska utforas, vilket innebar att varje berord jarnvagsfor-
bindelse bor granskas enskilt.

Betriffande det andra kriteriet i Altmark-domen

DKT motsatte sig kommissionens resonemang enligt vil-
ket de tiodrsbudgetar utifrdn vilka DSB:s ersittning be-
riknats skulle gora det mojligt att uppfylla det andra
kriteriet i Altmark-domen. DKT anség ndmligen att dessa
budgetar inte innehéller nigra parametrar eller nigon
detaljerad kostnadsanalys som gor det mojligt att fast-
stilla den nodvindiga ersittningsnivdn for var och en
av de berorda jarnvagslinjerna.

Betriffande det tredje kriteriet i Altmark-domen

DKT ansdg att detta tredje kriterium borde analyseras i
relation till det fjarde kriteriet i Altmark-domen, eftersom
granskningen av det tredje kriteriet blir 6verflodig nar ett
foretag inte kan anses vara ett genomsnittligt och vil-
skott foretag, eftersom den inte kan baseras pa en analys
av foretagets kostnader.

Betriffande det fjirde kriteriet i Altmark-domen

DKT pdminde om att de aktuella avtalen om allmin
trafik inte hade tilldelats genom ett upphandlingsfor-
farande. Dessutom delade DKT kommissionens tvivel
ndr det giller huruvida tiodrsbudgetarna och den metod
som den danska staten tillimpat skulle gora det mojligt
att uppfylla det fjarde kriteriet i Altmark-domen.

I det hinseendet framholl DKT sarskilt att upphandlings-
forfarandena for vissa forbindelser hade visat att DSB:s
konkurrenter kunde driva trafik pd dessa forbindelser till
en kostnad som var omkring 27 procent lagre an DSB:s

(176)

177)

(178)

(179)

nal var offentliganstilld, vilket innebar att det fjarde kri-
teriet i Altmark-domen inte kunde uppfyllas.

Betriffande overkompensationens oforenlighet

DKT delade inte kommissionens dsikt om granskningen
av forenligheten. Enligt DKT gors det i forordning (EEG)
nr 1191/69 skillnad mellan ett tillvigagingssitt som
bygger pé de verkliga kostnaderna i avsnitten II, IIl och
IV i forordning (EEG) nr 1191/69 & ena sidan och ett
tillvigagangssatt som bygger pd det pris som en leveran-
tor erbjuder i forhdllande till en konkurrent fér samma
tjanst i avsnitt V i forordning (EEG) nr 1191/69 & den
andra. Enligt DKT daterspeglas denna skillnad genom de
sirdrag som utmdrker den allminna trafikplikten och
avtal om allmin trafik, som bygger pé olika forfarande-
missiga krav.

Kommissionens argument, som bygger pd ett tillviga-
gingssitt med verkliga kostnader och pd principerna
for genomforandet av artikel 106.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, kan foljaktligen inte till-
limpas péd granskningen av det pris som faststillts i av-
talen om allmén trafik. DKT ansdg att detta tillvigagangs-
sitt stred mot gemenskapens rittspraxis (Combus-do-
men), mot kommissionens beslutspraxis (gemenskapens
rambestimmelser for statligt stod i form av ersdttning f6r
offentliga tjanster (*%) och mot sjilva beslutet om att in-
leda forfarandet som bekriftar lex specialis-karaktdren hos
artikel 93 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

Med utgangspunkt i konstaterandet att kommissionen
avsag att tillimpa det tillvigagdngssitt som bygger pa
verkliga kostnader for avtal om allmédn trafik lamnade
DKT likval ett antal kommentarer om detta tillvigagdngs-
satt.

DKT ansdg att de uppgifter som de danska myndighe-
terna lamnat for att bekrifta att ingen 6verkompensation
hade skett var inkorrekta. DKT framforde flera argument:

— DSB hade kunnat minska sina kostnader avsevirt vid
deltagandet i upphandlingsforfaranden péd olika for-
bindelser.

— Dessutom skulle DSB enligt avtalen om allmin trafik
ha en sund ekonomi, vilket innebar att de avtalsenliga
betalningarna var hogre dn vad som var stringt n6d-
vandigt for att ersitta kostnaderna i samband med
den allminna trafikplikten.

(26) EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.
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— Nivédn for de avtalsenliga betalningarna motiverades

inte pd lampligt sitt och tiodrsbudgetarna hade skrad-
darsytts for att garantera en viss vinstnivd fér DSB
utan att vara baserade pd en detaljerad analys av
DSB:s kostnader och intdkter for var och en av de
berorda forbindelserna.

Ersittningssystemet var baserat pd en forvintad niva
for avkastning pé eget kapital och var inte begransat
till ersdttning for merkostnader.

Enligt DKT:s berdkningar skulle den framsta jarnvigs-
forbindelsen mellan Kopenhamn och Arhus vara
vinstgivande med tanke pd DSB:s aktuella skyldighe-
ter och borde dirfor inte vara foremal for ett avtal
om allmin trafik.

Dessutom var DSB:s forvintade produktivitetsvinster
inte relaterade till de finansiella uppgifter som visade
pa okade personalkostnader i forhallande till intdk-

cent i Sverige; 0,49-4,65 procent i Tyskland eller
0,8-3,77 procent for SNCF) och hogre 4n den niva
som kommissionen angett i ett annat jamforbart for-
farande (¥7).

DKT ansdg att DSB:s resultat ocksé var klart battre dn
de inhemska konkurrenternas i friga om avtal om
allmin trafik (DSB, 12,77 procent; DSB S-tog, 10,45
procent; Arriva, 4,39 procent; Metro Service, 6,18
procent).

DKT betonade att DSB:s resultat klart dversteg nivin
pd 6 procents avkastning pd eget kapital som den
danska staten faststillt som maél for DSB, och angav
att overskottet uppgick till 3,678 miljarder danska
kronor.

(181) DKT ansdg att argumentet att betalningen av utdelning
hade gjort det mojligt att undvika eventuell 6verkompen-
sation borde tillbakavisas av foljande skal:

terna for den berorda perioden.

Vidare ifrdgasatte DKT om de avtalsenliga betalning-
arna verkligen hade minskats med 1 miljard danska
kronor, och hivdade att minskningen snarare upp-
gick till 647 miljoner danska kronor enligt foretagets
arsrakenskaper.

DKT hivdade att DSB inte hade uppfyllt sina mal (i
tdg/kilometer) for perioden 2000-2004 - vilket
skulle ha motiverat en minskning av de avtalsenliga
betalningarna — och att DSB hade fétt ersittning for
rullande materiel som foretaget inte skulle bara kost-
naderna for pd grund av forsenade leveranser.

DKT ansdg slutligen att DSB, med tanke pa sina stora
vinster, sjilv borde ha kunnat finansiera kostnaderna
pad grund av de forsenade leveranserna av den rul-
lande materielen och framfor allt for ersittningsmate-
rielen. DSB ska ha fatt 225 miljoner danska kronor
fran AnsaldoBreda som ersittning for forseningarna,
som borde ha betalats tillbaka till den danska staten
som enligt DKT hade lidit skada pd grund av for-
seningarna. DSB ska ha fitt 104 miljoner danska
kronor for mycket i avtalsenliga betalningar for ma-
teriel som inte tagits i bruk.

— Avtalen om allmén trafik innehaller ingen mekanism

for aterbetalning av avtalsenliga betalningar om dessa
skulle 6verstiga vad som ir stringt nodvandigt for att
ticka kostnaderna for fullgorandet av en allman tra-
fikplikt.

Den danska staten blandar i detta fall ithop sin roll
som investerare och aktieinnehavare i ett statligt fo-
retag med sin roll som offentlig myndighet, vilken
gor det mojligt att ersdtta allmédnna tjdnster.

Betalningen av utdelning kan varken i sig eliminera
de ekonomiska effekterna av en 6verkompensation
eller den konkurrenssnedvridning vars effekter kvars-
tdr pd marknaden.

Argumentet om utdelning innebar en diskriminering
mellan statliga och privata foretag.

(180) DSB:s stora Gverskott bevisade enligt DKT att foretaget
hade 6verkompenserats av f6ljande skil:

Enligt kommissionens rambestimmelser for stod i
form av ersittning for offentliga tjinster far hogst
10 procent av ett Gverskott skjutas upp per ar.

— DSB:s overskott var storre dn de vinster som ett fo-
retag som tar en liknande risk, det vill siga en liten
risk, rimligen kan forvinta sig. — Det finns inget direkt samband mellan 6verkompen-
sationen och omfattningen av utdelningen till den
danska staten, vilket for ovrigt fastslogs i tiodrsbud-

— DKT hiénvisade till en analys som gjorts inom ramen getarna innan en eventuell 6verkompensation konsta-

for dess klagomél som visade att DSB:s rorelsemargi- terades.
nal fore skatt (12,3 procent for 1999-2004 och
12,77 procent for 1999-2007) var hogre &n rorelse- (*’) Kommissionens beslut av den 23 oktober 2007 — C 47/07 — Avtal

marginalen for andra jirnvigstransportforetag i Eu-

om allminna trafiktjanster mellan Deutsche Bahn Regio och del-
ropa (2,21-4,47 procent i Storbritannien; 3,35 pro-

staterna Berlin och Brandenburg (EUT C 35, 8.2.2008, s. 13).
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Betriffande loneskatten

DKT angav att befrielsen frdn loneskatt avskaffades av
den danska staten 2008. DKT hanvisade till det danska
lagforslag dar kostnaden for DSB:s skatteplikt uppskattats
till 80 miljoner danska kronor per ar. P& dessa grunder
ansdg DKT att skattebefrielsen hade haft en avsevirt ne-
gativ inverkan pd konkurrensen med 6ver 800 miljoner
danska kronor pa tio ar, vilket dr ett belopp som den
danska staten borde dterkriva.

Dessutom uppmirksammade DKT kommissionen pé att
den danska staten ska ha beslutat att kompensera DSB
for dess framtida skatteplikt genom att oka de avtalsen-
liga betalningarna.

DKT begirde att kommissionen skulle behandla denna
friga inom ramen for det aktuella forfarandet, eftersom
forfarande CP 78/06 som kommissionen hinvisade till i
beslutet om att inleda forfarandet sedan dess hade avslu-
tats.

Betriffande den rittsliga grunden for granskningen av
férenligheten

Den 10 januari 2010 oversinde DKT sina synpunkter
om valet av limplig rittslig grund mellan forordning
(EEG) nr 1191/69 och forordning (EG) nr 1370/2007
till kommissionen.

Eftersom forordning (EG) nr 1370/2007 inte tridde i
kraft forran den 3 december 2009 ansdg DKT att gransk-
ningen av forenligheten hos de aktuella stoddtgirderna
utifrdn denna forordning utgjorde en felaktig rittstillimp-
ning. Efter att ha erinrat om vissa principer rérande till-
lampningen av reglerna om statligt stod i tiden ansdg
DKT att en skillnad borde goras beroende pd om det
rorde sig om anmilda stodatgirder eller inte. Mot bak-
grund av forstainstansrittens dom i SIDE-madlet (>%) hin-
visade DKT till att kommissionen i foreliggande fall
borde granska forenligheten utifrdn forordning (EEG)
nr 1191/69.

DKT:s slutsats byggde sirskilt pd att de aktuella avtalen
om allmin trafik omfattar perioderna 1999-2004 och
2005-2014 och att stodet betalats ut samtidigt som de
avtalsenliga ménatliga betalningarna. Dessutom pdpekade
DKT att det i forordning (EG) nr 1370/2007 inte fore-
skrivs nigon bestimmelse om statligt stod som redan
beviljats eller som ar foremdl for en foérundersokning.
Vidare hinvisades det i beslutet om att inleda forfarandet
av den 10 september 2008 inte till den nya férordningen
trots att den redan hade antagits. Slutligen papekade DKT
aven att det foreligger en bristande férenlighet med kom-
missionens meddelande om tillkinnagivande om vilka
regler som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt
stod dr olagligt (*).

(*%) Tribunalens dom av den 15 april 2008 i mal T-348/04, Société
internationale de diffusion et d'édition SA (SIDE).
(*) EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.

(188)

(189)

(190)

191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Enligt DKT kunde férordning (EG) nr 1370/2007 i alla
fall inte utgoéra den limpliga rittsliga grunden for gransk-
ningen av forenligheten eller f6r de framtida effekterna av
avtalen om allmin trafik, det vill siga de avtalsenliga
betalningarna efter den 3 december 2009.

7. DANMARKS KOMMENTARER OM DE BERORDA
PARTERNAS SYNPUNKTER

Enligt den danska staten ger DKT:s synpunkter inte an-
ledning att gora en annan bedémning av de aktuella
sakforhallandena. Den danska staten vidhéller att de
fyra kriterierna i Altmark-domen uppfylls i detta fall
och att DSB inte har 6verkompenserats.

Betriffande rickvidden for kommissionens granskning

Den danska staten anser att avtalen om trafik i huvud-
stadsomradet inte ingdr i det formella granskningsfor-
farandet och att det ddrfor inte finns anledning att kom-
mentera DKT:s synpunkter om dessa avtal.

Den danska staten anger dock att DSB S-tog A[S ir ett
heldgt dotterbolag till DSB SV och att uppgifter om DSB
S-tog A/S finns med i den sammanstillda redovisningen
for DSB-gruppen och i de uppgifter som 6versints av de
danska myndigheterna.

De danska myndigheterna preciserar att de berdknade
och avtalsenliga betalningarna for S-togtrafiken dven
har faststdllts utifrdn en avkastning pa eget kapital efter
skatt pd 6 procent. Overskottet for DSB S-tog A[S har
inforlivats i budgeten fér DSB SV, och de avtalsenliga
betalningar som ska betalas till foretaget for fjarr- och
regionaltrafik har berdknats pd samma sitt. Dessutom har
rorelseresultatet fran dotterbolaget DSB S-tog A[S riknats
med i det konsoliderade resultatet for DSB SV. S-togtra-
fikens resultat har alltsa rdknats med i det samlade finan-
siella resultatet for DSB SV.

Betriffande kriterierna i Altmark-domen

Enligt den danska staten ger inte DKT:s synpunkter an-
ledning att ifrdgasitta om de fyra kriterierna i Altmark-
domen har uppfyllts i detta fall.

Nar det galler det forsta kriteriet pdminner de danska
myndigheterna om att kommissionen inte har framfort
ndgra tvivel betriffande detta kriterium. Frdgan om huru-
vida strickan Kopenhamn-Arhus omfattas av en allmin
trafikplikt tas for ovrigt upp nedan.

Nar det géller det andra kriteriet erinrar de danska myn-
digheterna om att kommissionen inte har ifrgasatt pe-
rioden fram till och med 2008 och preciserar att ersitt-
ningen till DSB for perioden mellan 2009 och 2014
dven har berdknats utifran en tiodrsbudget som har over-
sants till kommissionen.
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(196) Nir det galler DKT:s kommentarer om det tredje kriteriet pet utifrdn en analys per linje dr alltsd overflodigt och

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

och det faktum att detta kriterium endast borde granskas
om det fjarde kriteriet forst har uppfyllts delar de danska
myndigheterna inte denna &sikt och anser att kriterierna
mycket vil kan granskas oberoende av varandra och i
den ordning som domstolen foljt i Altmark-domen.

Nar det galler det fjarde kriteriet tillbakavisar de danska
myndigheterna slutligen DKT:s argument om att detta
kriterium inte har uppfyllts. De danska myndigheterna
preciserar att tiodrsbudgetarna har utarbetats pd grundval
av alla tillgangliga uppgifter och en tillracklig kostnads-
analys och tar hansyn till forbattringsmojligheterna pa
lang sikt. Dessutom sigs budgeten 6ver vid forhand-
lingen om det andra avtalet och de avtalsenliga betalning-
arna minskades for att limna utrymme for effektivitets-
vinster. Enligt de danska myndigheterna har dessutom
det faktum att foretaget av historiska skal stdr for extra-
ordindra kostnader for offentliganstilld personal inget
samband med huruvida foretaget dr valskott eller inte.
De danska myndigheterna erinrar dven om att det finns
mycket stora skillnader mellan de olika jarnvagsforetagen
bland annat i fraga om kapitalstrukturen och riskprofilen,
vilket innebar att det inte gar att gora jamforelser med
andra foretag. Att DSB First har kunnat limna ett anbud
till ett vid forsta anblicken ldgre pris for strickan Kyst-
banen innebdr eller tyder inte heller pa att betalningarna
till DSB har varit for stora, eftersom detta anbud har
ingetts av ett enskilt foretag och utgdr frin andra para-
metrar (endast kontraktsanstilld personal, nyare materiel,
farre personal ombord).

Betriffande forenligheten

Den danska staten erinrar om att den ifrdgasitter kom-
missionens argument om genomforandet av forordning
(EEG) nr 1191/69, som den anser innehéller en avsevird
réttslig ovisshet, sirskilt nar det giller skyldigheten att
anmala avtal om allmin trafik.

Den danska staten delar dock inte DKT:s tolkning, fram-
for allt i frdga om anvdndningen av ordet “pris” i
artikel 14.2 b och att reglerna om statligt stod inte ska
tillimpas om férordning (EEG) nr 1191/69 skulle vara
tillimplig.

i. Allmidnna uppgifter om analysen

Den danska staten motsitter sig bestimt DKT:s argument
att ersittningen ska faststdllas utifrin kostnaderna for
vatje berord forbindelse. Det finns ingen rittslig grund
som gor det mojligt att krdva att ersittning som betalas
ut i enlighet med ett Overgripande avtal om genom-
forande av allmin trafikplikt ska berdknas utifrdn analy-
ser pd "mikronivd” av alla de forpliktelser som tjinstele-
verantoren har godkant.

De danska myndigheterna bestrider DKT:s tolkning av
Fred Olsen-domen (mél T-17/02) och betonar att det i
det aktuella fallet ror sig om ett sammanhingande, inte-
grerat nit som betjdnas inom ramen for ett framférhand-
lat overgripande avtal. Faststdllandet av ersittningsbelop-

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

kan leda till ett missvisande resultat. En sddan berdkning
skulle medféra storre ovisshet angdende fordelningen av
de gemensamma kostnaderna dn en samlad redogorelse
for alla intdkter och kostnader for genomférandet av den
allminna trafikplikten enligt avtalet.

De danska myndigheterna erinrar ddremot om att DSB:s
redovisningsuppgifter om de tjanster som utforts inom
ramen for avtalet kan granskas enskilt eftersom de bygger
pa skilda rdkenskaper.

ii. Forbindelsen Kopenhamn-Arhus

De danska myndigheterna delar inte &sikten att tillhan-
dahéllande av tjdnster som kan ske utan finansiellt stod
inte kan utgora en allmin trafikplikt. Staten kan mycket
vil besluta att inférliva en sddan tjanst inom ramen for
en omfattande allmin trafiktjanst (krav pd avgédngstider,
kapacitet, avgifter etc.), vilket dr tillimpningsbart i detta
fall eftersom denna forbindelse dr ndra integrerad med
resten av DSB:s tjanster genom forbindelserna med norra
Arhus, andra anslutande forbindelser samt genom upp-
delningen eller sammankopplingen av tdgsitt pa forbin-
delsen.

De danska myndigheterna anger dessutom att den ersitt-
ning som betalas ut till DSB berdknas utifran intdkterna
och kostnaderna for samtliga allmédnna trafiktjanster. Om
forbindelser eller vissa tjanster som kan ge upphov till
overskott raknas med inforlivas intdkterna fran dessa for-
bindelser eller tjinster i de samlade rikenskaperna. Ute-
slutandet av vissa forbindelser som i sig kan vara 16n-
samma skulle darfor endast leda till en Okning av det
totala stod som betalas ut till DSB och inférlivandet av
en forbindelse utan underskott leder inte nodvindigtvis
till overkompensation.

For ovrigt pdpekar de danska myndigheterna att DKT:s
berikningar angdende forbindelsen Kopenhamn—Arhus ar
inkorrekta och limnar uppgifter som kan bekrifta detta.
De danska myndigheterna betonar att DKT inte i tillrack-
lig utstrickning klargor hur berdkningarna har gjorts och
anger att de inte kdnner igen de uppgifter som lagts fram.
Enligt den danska staten skulle en optimistisk berdkning
leda till intdkter som 4r mer dn [...] miljoner danska
kronor lagre for denna forbindelse jamfort med DKT:s

uppgifter [...]

iii. Produktivitet

De danska myndigheterna bestrider argumentet att DSB
inte ska ha haft betydande produktivitetsvinster mellan
1999-2007. De ifrdgasitter DKT:s berdkningsmetod som
bygger pd omsittningen i forhéllande till de nationella
personalkostnaderna. DSB:s omsittning péaverkas dock
av ett antal mikro- och makroekonomiska faktorer som
gor att det inte finns ndgot konstant proportionerligt
samband mellan produktionen och omsittningen (dessa
faktorer ar lokal konkurrens, konjunkturutvecklingen, po-
litiska prioriteringar, inflation, en annan typ av passage-
rare etc.).
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(207) De danska myndigheterna foresldr tvd metoder for att dindr minskning av de avtalsenliga betalningarna 4 ena

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

utvidrdera produktiviteten hos DSB:s verksamhet:

— DSB:s produktion, det vill sdga antalet passagerarki-
lometer (0kning med 1,8 procent per ar mellan
1999-2007) i forhédllande till antalet anstéllda (full-
tidsekvivalenter).

— DSB:s produktion i forhallande till de reella personal-
kostnaderna (det vill siga kostnader som &r korrige-
rade for loneinflation).

Dessa bdda metoder visar pd en produktivitetsokning pé
1,9 och 2 procent per dr.

iv. Minskade avtalsenliga betalningar

De danska myndigheterna hiavdar att de uppgifter som
DKT lagt fram i detta hinseende dr inkorrekta. De “av-
talsenliga betalningar” i DSB:s rikenskaper som DKT
grundar sig pd ror sivil det aktuella avtal som ingatts
med staten som andra betalningar inom ramen f6r andra
avtal (avtal som DSB ingdtt i Sverige, avtal som ingatts
med Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) och ett tillfdlligt
transportavtal pd strickan Langd-Struer).

De danska myndigheterna klargor att minskningen pd 1
miljard danska kronor tydligt framgédr av finanslagen for
2003 (artikel 28.61.01, punkt 10). Av finanslagarna f6r
2003 och 2004 framgar for ovrigt att de belopp som
minskades 2003 och 2004 har skrivits upp. Den danska
staten har oversint en sammanfattande tabell som visar
att den totala minskningen uppgér till 1018 miljoner
danska kronor.

v. Tagkilometer

De danska myndigheterna anger att skyldigheten enligt
avtalet i friga om det antal tdgkilometer som ska koras ar
ligre dn vad DKT angett, eftersom man madste beakta
upphandlingsforfarandet for trafiken pd Mitt- och Vist-
jylland i november 2003. De danska myndigheterna re-
dovisar exakta uppgifter i en tabell dir det framgér att
DSB totalt har kort 1,5 tigkilometer mer dn vad som
berdknats i avtalet och att det dirmed inte kan bekriftas
att DSB har ersatts for tjanster som inte har utforts. De
danska myndigheterna betonar dessutom att DSB varje
kvartal sinder en rapport om sin avtalsenliga produktion
till transportministeriet.

vi. DSB:s resultat

Den danska staten anser att DSB:s prelimindra budget —
som bygger pd en prelimindr rorelsemarginal pd 6 pro-
cent — var rimlig och realistisk. Det faktum att rérelse-
marginalen visade sig vara hogre dn den preliminira
budgeten beror pd en rad oférutsebara omstindigheter,
vars effekt regeringen har eliminerat genom en extraor-

(213)

(214)

215)

(216)

217)

(218)

sidan och genom att ta ut utdelning & andra sidan.

Dessutom ifragasitter de danska myndigheterna relevan-
sen hos uppgifterna om de europeiska jarnvigsforetagens
persontrafiktjanster. De konstaterar dven att det dr svart
att gora sddana jaimforelser (pd grund av skillnader i
kapitalstrukturen, mingden investerat kapital, driftsrisker,
makroekonomiska och strukturella faktorer som paverkar
foretagens redovisningsuppgifter) och hénvisar till en rap-
port som lagts fram av Europeiska kommissionen, enligt
vilken DSB inte dr mer 16nsamt 4n sina konkurrenter pd
EU-marknaden.

For ovrigt bestrider den danska staten inte att DSB:s
resultat har utvecklats mer gynnsamt 4n vad som for-
utsdgs i de ursprungliga budgetarna. De danska myndig-
heterna gor dock klargoranden betriffande den dndrade
skattesatsen och lagger fram en oversiktstabell 6ver DSB:s
resultat.

Den danska staten har slutligen 6versint aktuella uppgif-
ter om DSB:s ekonomi, av vilka det framgér att resultatet
efter skatt for de allmdnna trafiktjinsterna uppgick till
670 miljoner danska kronor dr 2007 och till 542 mil-
joner danska kronor ar 2008.

vii. Utdelningspolitiken

Den danska staten anser att utdelningspolitiken, som re-
gleras genom en noggrann budget, r ett mycket effektivt
medel for att skydda sig mot Gverkompensation, efter-
som den gor det mojligt att pd ett smidigt sdtt undvika
all 6verkompensation dé berakningarna i budgeten visar
sig vara otillrackliga. Utdelningspolitiken kompletterar
den noggranna budget som trafikavtalet bygger pa.

De danska myndigheterna erinrar om att ersittningen
faststillts i forvag genom en berdkning som utgdr fran
intdkterna och kostnaderna och att DSB inte kan an-
vanda denna resurs utan begransningar. De danska myn-
digheterna klargor aven att om de faktiska uppgifterna
avviker negativt frdn den preliminira budgeten — till ex-
empel pd grund av en avvikelse frdn kostnaderna (brist-
fallig forvaltning, hojda loner, avgifter eller inkop) eller
genom forlorade intdkter pa grund av minskad trafik
jamfort med berdkningarna, kan DSB inte heller & nigon
kompletterande ersittning av staten. DSB tar alltsd en del
av risken vid ett daligt resultat.

Enligt de danska myndigheterna fungerar darfor utdel-
ningspolitiken som ett ytterligare skydd mot eventuell
overkompensation om resultatet skulle avvika positivt
fran den prelimindra budgeten. Utdelningspolitiken ar
ett smidigt statligt instrument for att garantera utdelning
fran foretaget.
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(219) Den danska staten klargor att DSB inte har haft mojlighet de danska myndigheterna vore att gora justeringar for de

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

att utnyttja en eventuell likviditetsfordel for att snedvrida
konkurrensen pd marknaden genom att erbjuda andra
tjanster, dvs. framfor allt genom en korssubventionering.

De danska myndigheterna preciserar for ovrigt att det
totala  utdelningsbeloppet  for  rikenskaperna  for
1999-2007 uppgér till 3469 miljoner danska kronor
mer dn vad som berdknats i budgeten. De klargor att
DSB betalat utdelning till den danska staten pd ombkring
607 miljoner danska kronor dr 2007 och pd 359 miljo-
ner ar 2008.

Enligt den danska staten overskrider den utdelning som
betalats ut klart skillnaden mellan det berdknade resulta-
tet och de faktiska resultaten, dven om det ar korrekt att
utdelningen inte enbart utbetalats pd grundval av en be-
rakning som syftar till att faststilla om overkompensa-
tion har skett. I den man DSB:s resultat Gverskrider de
berdknade siffrorna har detta 6verskott i sin helhet beta-
lats ut fran foretaget som utdelning. Den danska staten
anser foljaktligen inte att ndgon overkompensation har
skett.

viii. Inférande av en aterbetalningsmekanism

Inom ramen for sammanstillningen av dessa synpunkter
och diskussionerna med kommissionen har den danska
staten angett att de avser att inféra en dterbetalnings-
mekanism i de aktuella avtalen om allmin trafik med
DSB.

Den planerade mekanismen ska ha foljande sirdrag:

Aterbetalningsmekanismens funktionssiitt

Enligt de danska myndigheterna ska kompensations-
mekanismen i det fall d@ de danska myndigheterna pé
forhand har fullstindig kinnedom om DSB:s resultat ut-
formas enligt f6ljande formel:

Totala intikter (passagerare + avtalsenliga betalningar) —
rimlig vinst — Totala utgifter = 0

De danska myndigheterna papekar dock att de inte kan
ha fullstindig forhandskdnnedom om resultatet under
hela loptiden for flerdriga avtal och att denna formel
foljaktligen sallan uppgér till noll i praktiken.

I det aktuella systemet justeras formeln ndmligen utifran
resultatet (formelns hogra sida) genom anvindning av
utdelningspolitiken. En annan 16sning som Overvigts av

totala intdkterna (formelns vanstra sida), genom att an-
passa de avtalsenliga betalningarna érligen med hjilp av
en aterbetalningsmekanism.

(227) Justeringens omfattning ska motsvara den bruttominsk-

(228)

(229)

(230)

(231)

ning som framgédr av formeln nedan.

Totala intakter — rimlig vinst — totala utgifter = bruttominsk-
ning

Korrigeringar av effektiviteten och kvalitetsforbattringar (netto-
minskning)

For att bevara DSB:s incitament att oka sin effektivitet
och locka nya passagerare, bor dterbetalningsbestimmel-
sen enligt de danska myndigheterna gora det majligt att
ersitta foretagets resultatforbattringar utifrn pd forhand
faststdllda parametrar. DSB ska dirmed kunna bevara en
del av bruttominskningen om bruttominskningen (som
motsvarar en rimlig vinstfen avkastning pd eget kapital
som 4r hogre dn vad som anges i formeln) beror pd

— minskade kostnader per passagerarkilometer (nedan
kallade passagerarkilometer) och/eller

— fler passagerare mitt i passagerarkilometer.

De danska myndigheterna avser foljaktligen att utforma
aterbetalningsmekanismen pa foljande sitt:

— Om DSB minskar sina kostnader (per passagerarkilo-
meter) jamfort med genomsnittskostnaden under de
fyra senaste dren, ska denna forbattring rdknas fram
(den procentuella kostnadsskillnaden multiplicerad
med det totala kostnadsunderlaget).

— Om antalet passagerare okar kommer den okade per-
sontrafiken matt i passagerarkilometer att multiplice-
ras med 0,80 danska kronor och bruttominskningen
kommer dven att minskas med detta belopp (*9).

De danska myndigheterna har klargjort att de totala
minskningarna till f6ljd av resultatforbattringarna inte
far overskrida bruttominskningen for ett visst ar. Netto-
minskningen ligger dd mellan noll och bruttominsk-
ningen.

Aterbetalningsmekanismen borde siledes folja foljande
formel:

Aterbetalningsmekanism = bruttominskning — variabel (A. +
passagerarkm A) = nettominskning

(*°) Beloppet pa 0,80 danska kronor motsvarar ungefir enhetsintikten

per passagerarkilometer i fjarr- och regionaltrafiken pa jarnvig.
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(232) De danska myndigheterna har betonat att inforandet av en sddan dterbetalningsmekanism skulle fa en

(233)

(234)

(235)

(236)

betydande inverkan pd den danska statens utbetalningspolitik, liksom framgér av tabellen nedan:

Allminna tjinster Kommersiell verksamhet

Intikter
Totala intakter

— Totala kostnader Kostnader
— Aterbetalningsmekanism

Resultat - Kommersiell verksamhet

Resultat — Allminna tjinster

d !

DSB:s utdelningspolitik

Resultat - Allménna tjinster
+ Resultat - Kommersiell verksamhet

Skatt, nettoresultat och utdelning
DSB:s resultat —www.google.fi

Aterbetalningsmekanism och hagsta rimlig vinst

De danska myndigheterna har dven angett att denna dterbetalningsmekanism skulle kompletteras
genom inforandet av en Gvre grins, sd att mekanismen inte leder till att DSB beviljas en formén
vars belopp overskrider vad som anses vara en rimlig vinst.

De danska myndigheterna planerar att faststilla denna 6vre gréns i forhéllande till avkastningen pé
DSB:s eget kapital, som ut6ver nivn pd 6 procent som faststillts i avtalen skulle beakta komplet-
terande vinster tack vare effektivitetsvinster eller ett okat passagerarantal. Denna 6vre grins skulle
faststillas enligt foljande formel:

Rimlig vinst (6 procent) + variabel (A. + passagerarkm A)
Egetkapital

< 12 procent

Incitamentsfaktorerna i dterbetalningsmekanismen skulle dirmed kunna ge DSB en ytterligare formén
om foretaget forbdttrar sin kostnadsstruktur eller om antalet passagerare okar (A. + passagerarkm A).

De danska myndigheterna har preciserat att endast den andel av DSB:s eget kapital som kommer av
dess allmdnna tjanster har beaktats i berdkningen pd grundval av foretagets sirredovisning.
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(237) Enligt denna mekanism kan den 6vre grinsen for den rimliga vinsten faststéllas till en avkastning pa
eget kapital pd 12 procent. De danska myndigheterna preciserar att den drliga grinsen inte fir
overskrida 10 procent fordelat pa tre ar.
Empiriskt exempel
(238) De danska myndigheterna har 6versint en analys till kommissionen med ett empiriskt exempel pa
inverkan av en sddan dterbetalningsmekanism under perioden 2004-2008, sisom framgar av tabellen
nedan:
= g
© ©
- -
o —_ <+ -
= E | = 3
g g = £ &
M o & g g o0 o}
a o . =) 5} b= ] < °%
— ocs = 2 & g = S| =
g & £ E | ¢ 5 E E
: £ e i)y : S5 |f
=) 5 = g o 2 & Z | 3
Sl el B 2] 2|2 55| 2
g1 2|z = & g Z g 2 5 £ . del g
5 b ~ g on s o 5 E k= = o0 g BE| 2w
= 5 | 2| 2 g 2 8 z = on = g = ws | £ 5
g | 2 |8 & g sl | 2| S| E| || 8 |E5|25
T | € |2&| & | 5 S |2 € |8 |E |8 |=< |8 |25|CSk
2004 | 943 [ 594 | 349 | 6931 | 4353 [ 1,25 | 3% 151 | 78,4 [ 230 | 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3% 0 31,2 | 31,2 | 312 | 607 | 8,8
2006 [ 977 | 583 | 394 | 6994 | 4526 | 1,3 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 (131 | 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 | 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 [ 1,33 | -2 % 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Tillimpningen av aterbetalningsmekanismen ska foljaktli- (242) Enligt de danska myndigheterna har denna befrielse inte
gen ha gett upphov till en avkastning pd DSB:s eget medfort ndgra ekonomiska fordelar for de befriade fore-
kapital under perioden 2004-2008 pd mellan 8,8 och tagen, bland annat DSB. Befrielsen beaktades i avtalet
11,9 procent. samt vid upphandlingsforfarandena om trafikavtal etc.,
for att alla anbudsgivare skulle behandlas lika.
(240) Tack vare regeln pad 10 procent i genomsnitt pd tre ar,
som 0verskred§ med 0,2 proce nt ar 2 006, skglle atfrbe- (243) Nar det giller en eventuell ersittning till DSB efter pa-
talningsmekanismen ha lett till en dterbetalning pa 38 . . . .
1 . p . forandet av l6neskatt papekar de danska myndigheterna
miljoner danska kronor for detta rikenskapsar. ) : . :
att de avtalsenliga betalningarna till DSB ursprungligen
beriknades utifrdn principen att DSB inte skulle behova
betala l6neskatt. Ersittningen ar sdledes reducerad med
detta belopp. Eftersom DSB direfter pifordes loneskatt
var ersittningens berdkningsgrund inte lingre giltig och
Lineskatt en ersittning betalades ut till DSB for att ta hansyn till
denna dndring av berdkningsparametrarna. Denna erstt-
(241) Den danska staten pdminner om att befrielsen fran lones- ning uppgér till omkring 80 miljoner danska kronor per

katt numera har avskaffats.

ar och ror endast DSB:s allminna tjanster.
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(244) Enligt den danska staten har darfor befrielsen fran lones- 8.2.1 STATLIGA MEDEL

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

katt och det ddrpé foljande avskaffandet av denna befri-
else inte inverkat pad DSB:s finanser.

8. BEDOMNING AV BESTAMMELSERNA I AVTALEN OM
TRAFIKTJANSTER PA GRUND AV ALLMAN TRAFK-
PLIKT

8.1 BESLUTETS RACKVIDD

Detta beslut ror forenligheten hos de avtal om allmin
trafikplikt som ingdtts mellan det danska transportminis-
teriet och Danske Statsbaner med gemenskapens regler
om statligt stod.

Inledandet av forfarandet den 10 september 2008 och i
synnerhet de danska myndigheternas kommentarer och
de berorda parternas synpunkter har gjort att kommis-
sionen har kunnat precisera rickvidden och tillimpnings-
omradet for de olika aktuella avtalen om allmin trafik-
plikt, villkoren for faststallande av ersdttningen for all-
minna trafiktjanster samt samtliga de omstindigheter
som kan ha lett till en 6verkompensation av Danske
Statsbaner.

Kommissionen har sdledes identifierat fyra avtal om all-
min trafikplikt for perioderna  2000-2004  och
2005-2014 avseende fjirr-, regional- och lokaltrafik
som kan omfatta inslag av statligt stod (se skilen 28,
46, 50 och 69). Dirtill kommer kompletterande avtal
som ingdtts for att bemota forsenade leveranser av rul-
lande materiel (se skal 114).

Kommissionen pdpekar i detta hinseende att de berorda
parterna har ldamnat sina synpunkter pd de olika diskus-
sionspunkterna och pd de tvivel som kommissionen
framfort i sitt beslut om att inleda forfarandet med av-
seende pd samtliga dessa avtal.

Kommissionen granskar dven inverkan av andra skattere-
laterade atgdrder péd forenligheten hos de aktuella ersatt-
ningarna for allmidnna trafiktjanster (31).

8.2 FOREKOMSTEN AV STOD

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt anges foljande: "Om inte annat foreskrivs i for-
dragen, dr stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofdrenligt
med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.”

(*') Kommissionen erinrar dessutom om sitt beslut om att inleda for-
farandet, genom vilket kommissionen har kunnat konstatera att
DSB inte har fatt nigon direkt eller indirekt garanti frin den danska
staten som gjort det mojligt f6r DSB att fi mer gynnsamma lane-
villkor dn vad som erbjuds privata foretag. For en liknande situation
och en liknande slutsats, se tribunalens dom av den 26 juni 2008 i
mél T-442/03, punkterna 121-127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

[ avtalet om allmén trafikplikt foreskrivs att DSB ska fa
ersittning for utforandet av avtalet om allmin trafikplikt
fran den danska statsbudgeten. Denna ersittning betalas
alltsd ut med statliga medel.

8.2.2 SELEKTIVITET

DSB, som dr ett foretag enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, r den enda mot-
tagaren av den erséttning for allminna trafiktjénster som
faststills i avtalen. Atgdrden dr ddrmed selektiv i enlighet
med artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

8.3.3 EKONOMISK FORDEL

Enligt domstolen far ett foretag inte ndgon ekonomisk
fordel da ersittningen for en allmin tjanst uppfyller de
fyra kriterier som faststdllts i Altmark-domen. Det bor
darfor undersokas om de avtal om allmin trafikplikt
som ingdtts mellan den danska regeringen och DSB i
sin helhet uppfyller dessa fyra kriterier.

Eftersom kriterierna i Altmark-domen ar kumulativa ar
det tillrackligt att ett av dessa kriterier inte har uppfyllts
for att bekrifta att de granskade dtgirderna medfor en
selektiv fordel. 1 tydlighetssyfte och med hansyn till de
konkreta omstindigheterna i drendet kommer kommis-
sionen séledes forst och frimst att underséka om det i
detta fall verkligen ror sig om ett foretag med allmin
trafikplikt som i detta hidnseende har fatt ersittning pé
grundval av objektiva och insynsvinliga grunder (de tva
forsta kriterierna i Altmark-domen). Kommissionen kom-
mer ddrefter att undersoka om valet av detta foretag pa
ett konkret satt har skett inom ramen for ett offentligt
upphandlingsforfarande eller om s inte har skett, om
den ersdttning som beviljats i detta syfte bygger pd ana-
lysen av kostnaderna for ett genomsnittligt och valskott
foretag (det fjarde kriteriet i Altmark-domen).

Det forsta kriteriet: det mottagande foretaget ska fak-
tiskt ha dlagts att tillhandahdlla klart definierade all-

mdnnyttiga tjdnster

[ sitt beslut om att inleda forfarandet konstaterade kom-
missionen att DSB faktiskt hade alagts att tillhandahalla
klart definierade allmdnnyttiga tjanster och att det forsta
kriteriet i Altmark-domen f6ljaktligen hade uppfyllts.

Aven om kommissionen inte har framfért tvivel betrif-
fande detta kriterium har DKT bestridit kommissionens
resonemang, med tanke pd att kommissionen borde ha
undersokt nodviandigheten i och proportionaliteten hos
dessa allminnyttiga tjanster.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT anser dven att nodvandigheten borde kontrolleras
for varje enskild forbindelse och att proportionaliteten
borde bedémas med hinsyn till I6nsamhetsméjligheterna
for varje berord forbindelse, med tanke pd de krav och
villkor som myndigheten pafort. Till stod for sitt resone-
mang hanvisar DKT till jarnvdgsforbindelsen Kopen-
hamn-Arhus, som omfattas av avtal om allmin trafik
trots att den dr vinstgivande enligt en analys som DKT
sjlv gjort.

De danska myndigheterna har bestridit dessa argument
och har tillbakavisat DKT:s berdkningar for jarnvagsfor-
bindelsen Képenhamn—Arhus genom att precisera att be-
rikningarna inte ar tillrdckligt detaljerade och inte mot-
svarar de siffror som de danska myndigheterna f6rfogar
over. Enligt de danska myndigheterna ska den aktuella
forbindelsen dven uppvisa ett underskott.

Kommissionen erinrar om att nodvindigheten hos en
tjanst av allmint ekonomiskt intresse inom sektorn for
persontrafik pa land maste bedomas utifran av artikel 93
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och pa
grundval av lagstiftningen, i detta fall forordning (EEG)
nr 1191/69, fram till och med den 3 december 2009,
och darefter forordning (EG) nr 1370/2007

I artikel 1.4 i forordning (EEG) nr 1191/69 foreskrivs
foljande:

"For att sikerstilla en tillricklig tillgdng till transport-
tjanster, sdrskilt med beaktande av sociala och miljomas-
siga faktorer samt fysisk planering eller for att erbjuda
specialtaxor for vissa grupper av passagerare, fir med-
lemsstaternas behoriga myndigheter ingd avtal med ett
transportforetag om trafiktjanster pd grund av allmin

trafikplikt.”

[ artikel 14.1 i nimnda forordning faststills innehllet
och sdrdragen hos avtal om allmin trafik genom normer
i friga om kontinuitet, regelbundenhet, kapacitet och
kvalitet, pris och nirmare bestimmelser.

Den allménna trafikplikten definieras i artikel 2 e i for-
ordning (EG) nr 1370/2007 som

"krav som en behorig myndighet definierar eller faststdl-
ler for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse som
ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha ndgot eget kom-
mersiellt intresse av att bedriva utan att fi ersdttning,
eller dtminstone inte i samma omfattning eller pd samma
villkor”.

Kommissionen anger siledes att den specifika gillande
lagstiftningen inte pd ndgot sitt begransar mojligheten
att tilldela allmidnna trafikjanster pd ett transportnit i
syfte att inridtta ett sammanhangande trafiksystem, och
framfor allt for att skapa kontinuitet i trafiken. Det finns

inga kriterier i friga om de enskilda berérda linjerna ska
vara vinstgivande eller ¢j. Denna mojlighet begriansas inte
heller genom befintligheten av jimforbara trafiktjanster,
sdsom den forsta klaganden havdar i det specifika fallet
med forbindelsen Kopenhamn—Ystad.

(264) Kommissionen anser inte heller att DKT:s argument om

andra transportmedel dr relevanta eftersom lagstiftaren
har faststillt olika regler for vart och ett av dessa trans-
portmedel, framfor allt pd grund av skillnaderna i mark-
nadernas Oppenhet och pd de olika anvindarnas och
offentliga myndigheternas olika sirdrag.

(265) Att en trafiktjanst ror en gransoverskridande eller inter-

nationell forbindelse hindrar slutligen inte heller att den
kan drivas som allmin trafik. Kommissionen betonar i
detta hinseende att det dven i sektorer som ir helt kon-
kurrensutsatta finns tjanster av allmidnt ekonomiskt in-
tresse for internationella forbindelser (32).

(266) Kommissionen anser foljaktligen att den danska staten

inte gor en uppenbart oriktig bedomning om landet in-
forlivar en eller flera lonsamma forbindelser i ett avtal
om allmin trafik i den médn dessa forbindelser inforlivas i
ett sammanhingande trafiksystem, och detta oavsett om
saddana forbindelser redan finns, vilket den danska staten
fornekar i foreliggande fall. Kommissionen papekar dven
att om en forbindelse inom detta system skulle ge 6ver-
skott ska dessa intdkter beaktas i den samlade berik-
ningen av kostnader och intdkter for de berorda forbin-
delserna i syfte att faststilla ersittningsnivan. Darfor
medfor resultatet frin en Gverskottsgivande forbindelse
i slutindan en motsvarande minskning av den finansiella
ersittning som krdvs for att driva andra underskotts-
givande forbindelser i systemet. Eftersom det saknas pre-
cisa regler som hindrar detta dr medlemsstaten fri att
virdera omfattningen av den allminna tjanst som den
vill tilldela ett foretag i syfte att inrdtta ett tillrackligt
transportsystem.

(267) Kommissionen anser att dessa varderingar styrks genom

(33

N

fast rittspraxis, dr foljande anges:

"Vad betriffar behorigheten att faststilla arten och om-
fattningen av ett uppdrag av allmint ekonomiskt intresse
i den mening som avses i fordraget, samt graden av
kontroll som gemenskapsinstitutionerna skall utova i
det sammanhanget, framgar det av [...] forstainstansrit-
tens rittspraxis att medlemsstaterna har ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedomning nir det giller att
bestimma vad de anser vara tjanster av allmint ekono-
miskt intresse och att en medlemsstats definition av dessa
tjdnster inte kan ifrdgasittas av kommissionen annat dn
om ett uppenbart fel har begatts.” (*3).

(*?) Se i detta hianseende Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler
for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen, och sdrskilt dess
artikel 16 (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3). Se dven Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sjotransport, sarskilt punkt 9.2
(EUT C 13, 17.1.2004, s. 3).

Se tribunalens dom av den 26 juni 2008 i méal T-442/03, SIC mot
kommissionen, dnnu ej offentliggjord, punkterna 195 och 196, av
den 12 februari 2008 i mél T-289/03, BUPA mot kommissionen
(REG 2008), punkt 166, och av den 15 juni 2005 i mél T-17/02,
Olsen mot kommissionen, (REG 2005, s. 11-2031), punkt 216.
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(268) Kommissionens roll ar foljaktligen begrinsad till att un- (273) Dessa faktorer kompletterar uppgifterna i beslutet om att
dersoka om den danska staten inte har begitt ett uppen- inleda forfarandet och stirker kommissionen i dess slut-
bart fel genom att faststilla omfattningen av de allmdnna sats att den danska regeringen inte har gjort en uppen-
tjanster som avses i de aktuella avtalen. bart oriktig bedomning, dd den inforlivat forbindelsen
Kopenhamn-Ystad som omfattas av systemet med avtal

om allmin trafik.

(269) Kommissionen vidhaller sdledes att det framgér av avta- o . .
lens nationella rittsliga grund, nimligen den danska la- (274) Kommissionen bekriftar allmidnt sett sin ursprungliga
gen om jérnvﬁgstransporter, att DSB har élagts en allmin slutsats och anser att det forsta kriteriet i Altmark-domen
trafikplikt pd grundval av avtal som férhandlats fram har uppfyllts.
med det danska transportministeriet. Den erinrar ocksé
om att DSB:s forpliktelser klart definieras i avtalen nér
det giller vilka forbindelser som ska betjinas, punktlig- Det andra kriteriet: de kriterier pd grundval av vilka
heten, kvaliteten samt turtitheten for de tigtjanster som ersittningen beriknas ska vara faststillda i forvig pd
ska utforas under en begransad tid (avtalen har ingdtts ett objektivt och dppet sitt
for perioderna 2000-2004 och 2005-2014).

(275) Kommissionen anger i beslutet att inleda forfarandet att
nivan for DSB:s ersdttning for att uppfylla kraven i sam-
band med den allminna trafikplikten faststallts pa grund-

(270) Kommissionen anger att den danska staten har visat att val av en pre llmlr}ar ntloa@bqu?t' Kommissionen hade !

- ' . o detta skede inte tillgdng till tiodrsbudgeten for perioden
de aktuella avtalen om allmin trafik syftat till att inrdtta 1999-2008. Den framforde dirmed tvivel i friea om
ett sammanhingande och omfattande trafiksystem som erioden 20'09_201 4 som dven den omfattas av § vtalen
skulle erbjuda passagerarna kvalitetstjanster och uppfylla gm allmin trafik.
malsittningarna for landets trafikbetjdning. '

(276) De danska myndigheterna har i sina synpunkter redogjort

; ; i o } for de tillimpliga kriterierna for denna andra period ge-

(271) Narhdet gaYlletr ddet stpec1ﬁli<a fallet med forlt)tln(;elszn Kl({)' nom att éversinda den tiodrsbudget till kommissionen
penhamn=istad noterar kommissionen att de danska som utarbetats for perioden 2005-2014 med beaktande
myndigheterna dven har redogjort for de omstandigheter av DSB:s mt’)jlighetgr till driftsutveckling under den be-
och olika skeden som lett till forbindelsens inforlivande i rorda perioden. De danska myndigheterna har siledes
(fi‘it tg"ﬁkgy“im som (?rrlllfatttas avhthé}l'?r]ldomtaH?éél tra- bekriftat att ersittningen for vart och ett av avtalen
k. De danska myndigheterna har lorkiarat att denna om allmin trafik bygger p4 en preliminir tiodrsbudget.
forbindelse i tur och ordning har drivits som "fri trafik” veser p P &
till och med 2002, sedan som “allmin trafik” men utan
Izgrélfle;éira;ctle sflzflstiliittzrlln%nt;grﬁxizsn;eivctlz?e t3 irieceﬁ?;]:; (277) DKT bestrider dock att dessa prelimindra budgetar skulle

e . 8 . .. vara tillrackliga for att uppfylla de krav som faststillts i
trafik for perioden 2005-2014 (se i detta hinseende N . .
.. - . . Altmark-domen, med tanke pé att det i budgetarna inte
aven skdl 122). De danska myndigheterna paminner e, ! . B .
L . 2 . tillrackligt detaljerat redogors for de kriterier som till-
om att denna forbindelse gick med forlust dd den drevs . o ) s
PP . . lampats och att ersittningarna borde ha beriknats utifrin
som “fri trafik” och att inga offentliga medel betalats ut kostnad f e forbindel
for driften av denna forbindelse fore 2005. ostnadetna for vanje forbindeise.
(278) Den forsta budgeten for 1999-2008 utarbetades pa
o . . grundval av en framtida ekonomisk analys av DSB.

(272) Eq(z‘irlrslérirtltlzigonzrtlt I];?rle;ars;;’f:ajelgS::;l;?mnz?jlgggegl:s Denna budget sammanstéi.lldes som grund for utarbetan-
Képenh g . ksi med vriea D K sis det av den lag genom vilken DSB etablerades som ett
fopeno amn du an O_Cf abme ovr1%a“ 'anrrf%grb‘ d la om sjalvstandigt foretag (se skl 8). Budgeten uppdaterades
nr;rlllqagr?r al\l,angnoi‘}llngtgiihzgltnfo(]H;SI;arglrzrn (e))r ge:SZig?s direfter under vdren 1999 och lades fram for Folketing-
anser d(Jiydanska myndigheterna att fi’)rek(g)m.sten av en ets gizgnjutskloltt ~OC}-1 %(;c;l;éindes genom antagandet av lag
jarnvagsforbindelse 1ost vissa specifika problem som o et '
bussforbindelsen inte kunnat losa, som exempelvis betja-

. K s 4 tAoforbindel
ningen av svenska grannstader pd tgforbindelsen med (279) Budgeten bygger framfor allt pd foljande antaganden,
g v88 p J g

tre uppehdll i de svenska orterna Fosieby (Malmo), Sve-
dala och Skurup. Denna betjining ingdr 4ven i en stravan
att 6ka avgangsmojligheterna till Bornholm. Sasom fram-
gér av skil 263 anger kommissionen att det faktum att
denna forbindelse korsar och gor uppehall i en annan
medlemsstat inte hindrar att den kan drivas som allmin
trafik eller som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse.
Det finns i detta hinseende anledning att sarskilt beakta
de danska medborgarnas intresse av en bittre betjaning
av de ber6rda svenska orterna.

namligen

— ett hojt biljettpris som motsvarar inflationen (netto-
prisindex),

— en genomsnittlig 6kning av produktiviteten pa 2 pro-
cent per dr,
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(280)

(281)

— en drlig rdntesats pd 5 procent,

— en avkastning pa eget kapital efter skatt pd 6 procent,

— genomforande av investeringar i rullande materiel till
ett belopp pd omkring 10 miljarder danska kronor,

— produktionsniva (tdgkilometer) och forsdljningsniva
(passagerarkilometer) som anges i flera tabeller med
utgangspunkt i 1999 drs niva: 41 miljoner tagkilo-
meter och 4 023 miljarder passagerarkilometer for
regionaltrafik, intercitytrafik och internationell trafik
och 15,6 miljoner tdgkilometer och 1 208 miljarder
passagerarkilometer for lokaltrafik.

De danska myndigheterna har klargjort att den andra
prelimindra budgeten for 2005-2014 utarbetades pa
grundval av foljande uppgifter och antaganden, namligen

— en drlig allmén inflation pd 2,5 procent,

— ett hojt biljettpris med 2,5 procent som motsvarar
inflationen,

— en genomsnittlig okning av produktiviteten pd 2,5
procent per dr,

— en drlig rdntesats pd 5,15 procent,

— en avkastning pa eget kapital efter skatt pd 6 procent,

— genomforande av investeringar i rullande materiel till
ett belopp pd omkring 10 miljarder danska kronor,

— en Okning med ungefar 20 procent av antalet korda
kilometer,

— en Okning med ungefir 20 procent av antalet pas-
sagerare,

— befrielse fran loneskatt for DSB:s personal.

Kommissionen anser pa grundval av dessa faktorer att de
prelimindra budgetarna bygger pa rimliga och tillrackligt
detaljerade uppgifter och antaganden for att kunna fast-
stilla berdkningsparametrarna for ersttningen. Kommis-
sionen noterar dessutom att justeringar har gjorts for att
beakta den dndrade intdktsnivdn for 2003 och att det
danska transportministeriet har redogjort for alla dessa
parametrar i den relevanta lagstiftningen (*4). Kommissio-
nen anger for ovrigt att de avtalsenliga betalningarna har
faststillts i forvdg eftersom deras belopp har faststallts i
avtalen pa drsbasis for hela avtalsperioden.

(**) Den danska lag nr 112 frén 2004.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

Sdsom tidigare angetts 4r kommissionen av den uppfatt-
ningen att medlemsstaten, inom ramen for avtalen om
allmdn trafik for ett trafiksystem med flera oberoende
forbindelser, inte nodviandigtvis mdste faststilla ersatt-
ningsbeloppen for varje forbindelse for sig. Enligt det
andra kriteriet i Altmark-domen ska medlemsstaten i for-
vdg och pa ett Oppet och objektivt sitt faststilla kriterier
for att kunna faststilla det totala beloppet for de betal-
ningar som ska utgd som ersittning for samtliga forplik-
telser i avtalet.

Kommissionen kan sdledes fastsld att de avtalsenliga be-
talningarna har berdknats pd grundval av kriterier som
faststillts i forvdg pa ett objektivt och Oppet sitt och att
det andra kriteriet i Altmark-domen ocksé har uppfyllts.

Det fjirde kriteriet: upphandlingsforfarandet eller stor-
leken av den nodvindiga ersittningen ska ha faststillts
pd grundval av en undersokning av de kostnader som
ett genomsnittligt och vilskétt foretag som dr utrustat
med lampliga transportmedel skulle ha dsamkats

Avtalet om allmién trafik har inte varit foremadl for ndgot
upphandlingsforfarande. Det maste darfor faststillas om
ersittningsbeloppet har faststillts pd grundval av en un-
dersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och
vilskott foretag som dr utrustat med transportmedel som
ar lampliga for att fullgora den allminna trafikplikt som
alagts skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten,
med hinsyn tagen till de intdkter som dirvid skulle ha
erhllits och till en rimlig vinst pd grund av fullg6randet
av trafikplikten.

Den danska staten anser att detta kriterium har uppfyllts
och har oversint sina synpunkter for att skingra kom-
missionens tvivel om den metod som anvints for att
faststdlla beloppet for de avtalsenliga betalningarna och
den totala ersittningen for de allmdnna trafiktjansterna.

De danska myndigheterna har pdpekat att DSB:s etable-
ring som ett sjalvstindigt foretag atfoljdes av en fordju-
pad ekonomisk analys (Bernsteinrapporten) och atgarder
for att stirka foretagets effektivitet och produktivitet.
Mélsdttningar for en oOkad effektivitet inforlivades des-
sutom i de tiodrsbudgetar utifrdn vilka de avtalsenliga
betalningarna har berdknats. De danska myndigheterna
havdar att malet med en avkastning pd eget kapital pé
6 procent ar en rimlig vinst. Enligt de danska myndighe-
terna bygger den metod som anvints for att faststilla
ersittningsbeloppet pd en allmin bedémning av de till-
gingliga uppgifterna och pd en forvantad effektivitets-
vinst, i enlighet med de marknadsekonomiska princi-
perna.
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(287) Vidare lade de danska myndigheterna till en borjan fram vandigt att granska det tredje kriteriet och att sd hir lingt

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

faktorer for att gora jamforelser (relationstal) med andra
jarnviagsforetag. I sina synpunkter i samband med for-
farandet framholl den danska staten ddremot svarighe-
terna att jamfora de nationella eller europeiska jarnvigs-
foretagens finansiella resultat. Dessa svérigheter beror pd
jarnvagsforetagens och de berorda marknadernas sir-
skilda egenskaper och pé redovisningsuppgifternas och
de finansiella uppgifternas bristande jamforbarhet i syn-
nerhet inom jirnvigssektorn.

DKT har dessutom konstaterat att ett av DSB:s dotterbo-
lag har kunnat delta i upphandlingsférfarandet och er-
bjuda tjanster till en ligre kostnad jimfort med DSB:s
tjansteforpliktelser inom ramen for avtalen om allmin
trafik. De danska myndigheterna har insisterat pa att
DSB och dess dotterbolag DSB First inte kan jimforas,
pd grund av de bdda foretagens olika sirdrag och kost-
nadsstrukturer (personal, materiel, handelsmetod).

Kommissionen bekraftar att det danska transportminis-
teriet har vidtagit dtgirder — finansiella studier och struk-
turella omstruktureringsitgarder — for att etablera DSB
som ett effektivt sjalvstindigt foretag. Kommissionen no-
terar dven de kvantifierade malsittningarna for avkast-
ning pé eget kapital och for produktivitetsvinster.

Kommissionen ndmner ocksd den bristande jamforbarhe-
ten mellan foretagen inom sektorn, som framhéllits av
savil de danska myndigheterna som DKT, vilken gor att
DSB:s resultatindikatorer inte kan jamforas med andra
operatorers.

Kommissionen anser dven att det nimnda exemplet med
dotterbolaget DSB Firsts resultat tycks innebara att DSB
skulle kunna gora produktivitetsvinster pd lingre sikt
genom att tillimpa alla eller delar av de dtgirder som
DSB First vidtagit f6r att minska sina kostnader.

Kommissionen kan darfor inte fastsld att den ersittning
som beviljats DSB verkligen har faststillts pd grundval av
en analys av de faktiska kostnaderna for ett genomsnitt-
ligt och valskott foretag med tillrackliga transportmedel.

Med hinsyn till dessa omstindigheter konstaterar kom-
missionen att det fjarde kriteriet i Altmark-domen inte
har uppfyllts.

Eftersom de kriterier som domstolen faststillt i Altmark-
domen madste bedomas kumulativt, dr det alltsd inte nod-

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

i resonemanget kontrollera om ndgon 6verkompensation
har skett. Kommissionen anser foljaktligen att erstt-
ningen har kunnat ge DSB en ekonomisk fordel.

8.2.4 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH INVER-
KAN PA HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Den ckonomiska fordelen beviljas ett transportforetag
som bedriver jarnvdgstrafik i Danmark och i dess grann-
lander. I Danmark dr marknaden for persontrafik pa jarn-
vdg oppen for konkurrens. Det finansiella stodet snedvri-
der foljaktligen eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Liksom domstolen har konstaterat i Altmark-domen har
flera andra medlemsstater Oppnat upp sin nationella
marknad for konkurrens, diribland vissa av Danmarks
grannldnder som exempelvis Sverige eller Tyskland. Dessa
landers traditionella operatérer, men dven nya operatorer,
bedriver verksamhet i flera av gemenskapens medlems-
stater. Ett stod som beviljas ett danskt jarnvigsforetag
kan sdledes riskera att paverka handeln mellan de med-
lemsstater som redan har 6ppnat sin persontrafik pd jarn-
vig for konkurrens eller vars foretag bedriver verksamhet
pa nationella marknader som ar Oppna for konkurrens.

Man bor for ovrigt beakta konkurrensen mellan de olika
transportmedlen, exempelvis persontrafik med buss.

Stodatgirderna riskerar foljaktligen att pdverka handeln
mellan medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att ersittningen
for allman trafikplikt utgor ett statligt stod i enlighet med
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

8.3 FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

8.3.1 RATTSLIG GRUND FOR FORENLIGHETEN MED EUF-
FORDRAGET

I artikel 93 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt foreskrivs villkor for forenligheten hos stéd som
“tillgodoser behovet av samordning av transporter eller
om det innebir ersittning for allmin trafikplikt”. Denna
artikel dr en lex specialis i forhdllande till artiklarna
106.2 (**), 107.2 och 107.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

(®%) Skil 17 i kommissionens ovannimnda beslut av den 28 november

2005.
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(301) Enligt domstolen genomfors forordningarna (EEG) missionen kan alltsd inte lingre utgd fran forordning

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970
om stod till transporter pa jirnvdg, vdg och inre vatten-
vagar (%) pa ett uttommande sitt artikel 93 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, varfor denna be-
stimmelse inte lingre tillimpas direkt (*’).

I sitt beslut om att inleda forfarandet fastslog kommis-
sionen att den aktuella ersittningen inte kan anses vara
forenlig med den inre marknaden pé grundval av forord-
ning (EEG) nr 1107/70.

I samma beslut fastslog kommissionen att de avtal som
ingdtts mellan den danska regeringen och Danske Stats-
baner utgjorde avtal om trafiktjanster pd grund av allmin
trafikplikt i enlighet med artikel 14 i forordning (EEG)
nr 1191/69 och att forenligheten hos det aktuella stodet
borde granskas mot bakgrund av den forordningen.

Kommissionen angav dock att forordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pd jirnvdg och vig
tradde i kraft den 3 december 2009 och samtidigt upp-
hiavde forordningarna (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70. Kommissionen anser siledes att forenligheten
bor hidanefter granskas mot bakgrund av forordning
(EG) nr 1370/2007, eftersom denna lagstiftning var till-
lamplig vid den tidpunkt dd& kommissionen antog sitt
beslut.

Kommissionen noterar i detta hinseende att de danska
myndigheterna inte har kommenterat denna dndring av
den rittsliga grunden. DSB och DKT har diremot hivdat
att kommissionen borde fortsitta att gora sin bedomning
utifrn de regler som gillde vid ingdendet av avtalen.

Efter att ha granskat DSB:s och DKT:s argument anser
kommissionen dock att de argument som lagts fram inte
dndrar kommissionens slutsats med avseende pa tillimp-
ningen i tiden av EU-reglerna om statligt stod, enligt
vilka kommissionen bor utgd frin den lag som ar till-
lamplig vid den tidpunkt da den fattar sitt beslut. Kom-
missionen anser att avtalen om allmén trafik bor utvir-
deras pd grundval av forordning (EG) nr 1370/2007, av
nedanstdende skal.

Till att borja med konstaterar kommissionen att det i
forordning (EG) nr 1370/2007 foreskrivs villkor for
denna forordnings ikrafttradande och tidsmissiga till-
lampning. I enlighet med att artikel 12 trddde forordning
(EG) nr 1370/2007 i kraft den 3 december 2009. I
enlighet med artikel 10.1 upphdvdes dock forordning
(EEG) nr 1191/69 frdn och med samma datum. Kom-

(%) EGT L 130, 15.6.1970, s. 1.
(*’) Domstolens ovannimnda dom av den 24 juli 2003 i mél C-
280/00, Altmark Trans, punkterna 101, 106 och 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

(EEG) nr 1191/69, som inte lingre géllde vid tidpunkten
for kommissionens beslut, utan kommissionen bor tvir-
tom basera sin bedomning pd forordning (EG)
nr 1370/2007.

For det andra konstaterar kommissionen att det inte finns
ndgot i férordning (EG) nr 1370/2007 som tyder pa att
denna ska tillimpas pd avtal om allméin trafik som in-
gdtts sedan forordningen tritt i kraft. Artikel 8.3 i for-
ordning (EG) nr 1370/2007 innehéller faktiskt over-
gangsregler for avtal som ingdtts fore dess ikrafttradande.
Denna bestimmelse ar i praktiken ett undantag fran till-
limpningen av artikel 8.2 i forordningen om respekten
for reglerna om tilldelning av avtal, som i sig definieras i
artikel 5. Det noteras att dessa exceptionella Gvergdngs-
bestimmelser om tilldelning av avtal inte skulle ha varit
nodvindiga om de avtal om allmin trafik som ingdtts
fore forordningens ikrafttridande hade varit undantagna
fran forordningens tillimpningsomrdde. Tvartom bekrif-
tas det i artikel 8 sdledes att de Gvriga bestimmelserna i
forordningen dr tillimpliga pd dessa avtal.

For det tredje preciserar kommissionen att dess medde-
lande om tillkdnnagivande om vilka regler som dr till-
lampliga for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (3%)
inte ar tillimpligt i detta fall. T detta meddelande anges
uttryckligen att meddelandet inte avser tolkningen av
radets och kommissionens férordningar pd omradet for
statligt stod. Forordning (EG) nr 1370/2007 innehéller
just regler for dess tillfilliga tillimpning.

For det fjairde uppmarksammar kommissionen att dom-
stolen dven har bekriftat den princip enligt vilken en ny
regel dr omedelbart tillimpbar pé de 4dnnu inte intriffade
effekter av en situation som uppstitt medan den gamla
regeln fortfarande gillde. Domstolen har dven fastslagit
att anvandningsomrddet for principen om skydd av be-
rittigade forvantningar inte far utokas pd ett sadant sitt
att den allmint skulle hindra en ny regel fran att till-
limpas pd dnnu inte intriffade effekter pa situationer
som uppstitt medan den gamla regeln fortfarande
gillde ().

For det femte har domstolen fastslagit att EU-rdttens ma-
teriella bestimmelser bor tolkas sd att de endast avser
situationer som har uppstatt innan de tratt i kraft savida
det av bestimmelsernas lydelse, syfte eller systematik
klart framgdr att de ska tillerkdnnas sddan verkan (7).
Detta sista villkor uppfylls tydligt i fallet med forordning
(EG) nr 1370/2007, sdsom anges ovan.

(% EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.

(%) Se domstolens dom av den 11 december 2008 i mal C-334/07 P,
Freistaat Sachsen, punkt 43.
(*) Domen i mélet om Freistaat Sachsen, punkt 44.
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(312) Kommissionen noterar for det sjitte dven att domstolen i (317) Enligt artikel 4.1 a ska det i avtal om allmin trafik “klart

(313)

(314)

(315)

(316)

ndmnda dom har fastslagit att nir de rittsliga bestim-
melser i enlighet med vilka en medlemsstat har anmalt
ett planerat stod dndras innan kommissionen har fattat
ett beslut, ska kommissionen fatta beslut pd grundval av
de nya bestimmelserna (*'). Domstolen preciserade dven
att en medlemsstats anmélan av ett planerat stod inte
innebdr att en rittslig situation slutgiltigt har faststillts
och inte ger anledning till berattigade forvantningar som
innebdr att kommissionen ska ta stillning till stodets
forenlighet med den inre marknaden utifrdn de bestim-
melser som giller vid tiden for denna anmilan. Det
skulle std i strid med detta resonemang att lata en med-
lemsstat som tvirtom inte har uppfyllt skyldigheten att
anmala ett stod att slutgiltigt faststilla en réttslig situation
genom att bevilja olagligt stod.

Kommissionen anser slutligen att SIDE-domen inte dr
relevant i detta fall (*?). Denna dom ror fragan om till-
limpningen av en primirrittslig bestimmelse, namligen
artikel 87.3 d i EG-fordraget. Sdsom forstainstansritten
har faststdllt i denna dom inneholl EU-fordraget inte
nagra Overgdngsbestimmelser vad avser tillimpningen
av denna artikel eller ndgot som ger stod for slutsatsen
att fordraget skulle tillimpas pa situationer som uppstétt
fore dess ikrafttridande (+3). Denna situation ar alltsd inte
jamforbar med foreliggande drende. I férordning (EG)
nr 1370/2007 foreskrivs diremot overgdngsbestimmel-
ser utifrdn vilka kommissionen kan faststilla att forord-
ningen dr tillimplig pd avtal om allmédn trafik som in-
gétts fore forordningens ikrafttradande, med undantag for
reglerna om undertecknande av avtal.

Forordning (EG) nr 1370/2007 ar foljaktligen tillimplig i
detta fall.

8.3.2 FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN PA
GRUNDVAL AV FORORDNING (EG) nr 1370/2007

I artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1370/2007 foreskrivs
att "ndr en behorig myndighet beslutar att bevilja ett
foretag som den sjilv valt ensamridtt och/eller nigon
typ av ersdttning som motprestation for fullgérande av
allmin trafikplikt ska detta ske inom ramen for ett avtal
om allmin trafik”. 1 foreliggande fall har de allminna
trafiktjansterna anfortrotts DSB genom flera avtal om
allmidn trafik, sdsom anges i skal 247.

Innehdllet i avtalen om allmin trafik

[ artikel 4 i férordning (EG) nr 1370/2007 faststills det
obligatoriska innehallet i avtal om allmin trafik. Nedan
granskar kommissionen successivt de olika faktorer som
beskrivs i denna bestimmelse i férordningen.

(*1) Domen i malet om Freistaat Sachsen, punkt 53.
(42 Se fotnot 28.
() Mal C-348/04, SIDE, punkt 56.

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

och tydligt faststillas vilken allmin trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omraden
som avses”. Det framgédr av kommissionens bedémning
av de aktuella avtalen med avseende pé det forsta kriteriet
i Altmark-domen samt av dess beslut om att inleda for-
farandet ovan (se skdl 274) att detta villkor har uppfyllts
i forekommande fall.

[ sin bedomning av det andra kriteriet i Altmark-domen
(se skil 269) har kommissionen konstaterat att de avtal-
senliga betalningarna har berdknats pd grundval av para-
metrar som faststallts i f6rvdg pé ett objektivt och 6ppet
satt, vilket gor att kommissionen anser att &dven
artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1370/2007 har upp-
fyllts i forekommande fall. Enligt denna bestimmelse ska
det i avtal om allmin trafik "i forvdg och pd ett objektivt
och oppet sitt faststillas: i) de parametrar som ska an-
vandas for att berdkna den eventuella ersattningen och ii)
den eventuella ensamrittens art och omfattning pa ett
sitt som forhindrar alltfor hoga ersittningar”. Frigan
om huruvida det har utgdtt en alltfor hog ersittning
inom ramen for de aktuella avtalen kommer att analyse-
ras i detalj nedan. Kommissionen anger dven att det i
avtalen om allmin trafikplikt faststalls villkor for fordel-
ning av kostnaderna i samband med tillhandahéllandet av
tjanster. Betrdffande forekomsten av en rimlig vinst hén-
visar kommissionen till nedanstdende resonemang.

Kommissionen papekar att de aktuella avtalen om allman
trafikplikt innehéller villkor f6r fordelningen av intdk-
terna 1 samband med biljettforsiljningen, i enlighet med
punkt 2 i denna artikel. Dessa intdkter behélls i férekom-
mande fall av DSB.

Vidare dr dven loptiden for avtalen om allmin trafikplikt,
pd fem och tio ar, forenlig med bestimmelserna i
artikel 4.3, enligt vilka loptiden for avtal om persontrans-
porter pd jarnvag eller annat sparburet transportsitt inte
far overstiga 15 dr.

Ovriga bestimmelser inte 4r relevanta i detta fall, varfér
kommissionen fastslar att de avtal om allmin trafikplikt
som ingdtts mellan det danska transportministeriet och
DSB ar forenliga med artikel 4 i forordning (EG) nr
1370/2007.

Tilldelning av avtal om allmin trafik

I artikel 5 i forordning (EG) nr 1370/2007 faststalls det
obligatoriska innehdllet for avtal om allmin trafik. I
artikel 8 i samma forordning foreskrivs dock vissa Gver-
gdngsbestimmelser i detta avseende.
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(323) Kommissionen anger att alla berorda avtal om allmin hég ersittning, med hansyn tagen till en rimlig vinst for

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

trafikplikt avser persontrafik pd jarnvig och att de alla
har tilldelats DSB av det danska transportministeriet utan
upphandlingsforfarande. Dessutom har dessa avtal under-
tecknats antingen fore den 26 juli 2000 eller efter den
26 juli 2000 och fore den 3 december 2009. De har
ingdtts for en period pé fem och tio dr. Kommissionen
konstaterar foljaktligen att tilldelningen av avtalen om
allmédn trafikplikt 4r forenlig med overgdngsbestimmel-
serna i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1370/2007.

I enlighet med artikel 8.2 ska avtal om allmin trafik pd
jarnvdag och viag "utan att det pdverkar tillimpningen av
punkt 3 ... tilldelas i enlighet med artikel 5 fran och med
den 3 december 2019”. De aktuella avtalen om allmin
trafikplikt kunde darfor tilldelas utan upphandlingsfor-
farande pd grundval av detta.

I denna bestimmelse foreskrivs for ovrigt att “under
denna overgdngsperiod ska medlemsstaterna vidta atgar-
der for att successivt folja artikel 5 for att undvika all-
varliga strukturella problem, sdrskilt nar det giller trans-
portkapaciteten”. Det bor dock konstateras att det i
artikel 5.6 bevaras en mojlighet f6r de behoriga myndig-
heterna att tilldela avtal om allmin trafikplikt pd jarnvig
utan upphandlingsforfarande.

Kommissionen anser foljaktligen att de aktuella avtalen
om allmin trafikplikt dr forenliga med bestimmelserna
om tilldelning i artikel 5 i forordning (EG) nr
1370/2007.

Ersittning for allminna trafiktjinster

I artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1370/2007 foreskrivs
att "oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersatt-
ning enligt en allmidn bestimmelse eller enligt ett avtal
om allmin trafik vara forenlig med bestimmelserna i
artikel 4. Dessutom ska all slags ersittning knuten till
en allmin bestimmelse eller till ett avtal om allmin trafik
som har tilldelats utan upphandlingsforfarande i enlighet
med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma Gverens med
bestimmelserna i bilagan”.

Forenligheten hos ersittningen for avtal om allmin trafik
ska foljaktligen bedomas pa grundval av bestimmelserna
i bilagan till férordning (EG) nr 1370/2007, eftersom de
aktuella avtalen har tilldelats utan upphandlingsfor-
farande i enlighet med artikel 5.6 i forordning (EG)
nr 1370/2007.

I denna bilaga anges att "ersittningen fdr inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar den ekonomiska nettoeffekten
som motsvarar summan av de verkningar, positiva som
negativa, som fullgorandet av den allménna trafikplikten
far for kollektivtrafikforetagets kostnader och inkomster”.
Det innebir konkret att kommissionen mdste kontrollera
att avtalsbetalningarna inte har gett upphov till en alltf6r

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

DSB. Kommissionen grundar denna bedémning pd de
kriterier som faststillts i bilagan.

Kommissionen konstaterar i detta fall att berdkningen av
kostnaderna och intdkterna ir forenlig med de gillande
redovisnings- och skattereglerna. Kommissionen erinrar
om att den rittsliga ram som 4r tillimplig for DSB i
fraga om redovisningsnormer och nationella konkurrens-
regler innebdr att foretaget dr skyldigt att fora skilda
rakenskaper for sina olika verksamheter. De avtalsenliga
utbetalningarna till DSB pé grundval av avtalen om all-
mén trafikplikt redovisas ocksd separat fran de ovriga
verksamheter som utférs pd kommersiell basis. Dessa
regler gor det dirmed mojligt att undvika korssubventio-
nering.

Avtalen om allmin trafikplikt innehéller bestimmelser
om kontroll och granskning av ersittningen, men kom-
missionen pdpekar emellertid att dessa mekanismer inte
gor det mojligt att undvika alltfor hoga ersdttningar och
att avtalen inte innehéller ndgon mekanism for dterbetal-
ning av dessa.

Kommissionen anser nimligen att en alltfér hog ersitt-
ning endast kan undvikas genom inférande av en ater-
betalningsmekanism. De avtal om allmin trafik som in-
gatts mellan det danska transportministeriet och DSB bor
siledes dndras sd att de uppfyller de ovannimnda vill-
koren, framfor allt genom inférandet av en dterbetal-
ningsmekanism.

Kommissionen framforde i sitt beslut om att inleda for-
farandet tvivel pa huruvida ersittningsbeloppet var be-
grinsat till vad som dr nodvandigt {or att ticka de kost-
nader som foljer av skyldigheterna i samband med full-
gorandet av den allminna trafikplikten. Dessa tvivel ut-
gick frin de skdl som redovisades i bedomningen av
huruvida det tredje kriterium som faststillts genom ratts-
praxisen betriffande Altmark-domen hade uppfyllts, det
vill sdga:

i. DSB:s overskottsresultat.
ii. De forsenade leveranserna av den rullande materielen.

iii. Forbindelsen Kopenhamn-Ystad.

Kommissionen kommer att granska dessa tre aspekter
successivt for att bedoma om en alltfor hog ersittning
har betalats ut inom ramen for genomforandet av avtalen
om allmin trafikplikt och de nodvindiga dtgirderna for
att undvika overkompensation i framtiden. I detta syfte
utgdr kommissionen frn definitionen av rimlig vinst i
punkt 6 i bilagan, ndmligen "den avkastning pd eget
kapital som 4r vanlig inom branschen i en viss medlems-
stat, med hansyn till den risk som kollektivtrafikforetaget
tar eller undviker pd grund av myndighetens ingripande”.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i. DSB:s 6verskottsresultat

Kommissionen har granskat utvecklingen av DSB:s eget
kapital och resultat i samband med dess allminna tjins-
ter under hela 16ptiden for de aktuella avtalen. Denna
granskning bygger huvudsakligen pa en detaljerad analys
av DSB:s ekonomi under perioden 1999-2006 som ge-
nomfordes av. KPMG den 30 januari 2008 for den
danska statens rikning. De danska myndigheterna har
dessutom oversint kompletterande upplysningar om ra-
kenskapsdren 2007 och 2008 samt klargoranden inom
ramen for det formella granskningsforfarandet.

Kommissionen noterar i synnerhet de uppgifter som de
danska myndigheterna Oversint for att forklara denna
utveckling i forhdllande till tiodrsbudgetarna, framfor
allt ndr det galler utarbetandet av den budget som upp-
rittades vid DSB:s etablering dr 1999, dndringen av vissa
redovisningsregler och skattesatsen. Utvecklingen av av-
skrivningarna, den finansiella forvaltningen och rintesat-
sen utgor ocksd en del av forklaringen. Kommissionen
medger dven att DSB har kunnat gora effektivitetsvinster
som gjort att foretaget kunnat forbattra sitt resultat och
sin ekonomi.

Kommissionen anser dock att samtliga dessa uppgifter
varit av sddan art att de dndrat DSB:s kostnads- eller
avgiftsnivd for genomforandet av de trafiktjanster som
faststdllts i de olika avtalen om allmédn trafikplikt. For-
bittringen av DSB:s ekonomi skulle sledes ha kunnat
medfora en minskning av den danska statens kostnader
for genomférandet av de nimnda tjansterna i forhéllande
till berakningarna i tiodrsbudgetarna. Denna minskning
ledde alltsd till en total minskning av ersittningen for
allmidnna trafiktjdnster.

Eftersom ingen motsvarande korrigering av de avtalsen-
liga betalningarna har gjorts anser kommissionen att
dessa olika faktorer innebar att DSB har fétt en ersdttning
som dr hogre dn kostnaderna for fullgérandet av en
allmin trafikplikt med tilligg for en rimlig vinst som
faststdllts till 6 procent. Kommissionen noterar att de
avtalsenliga betalningarna endast har minskats under
dren 2002, 2003 och 2004 med ett belopp pa totalt
1 018 miljarder danska kronor.

Kommissionen pdpekar dock att de danska myndighe-
terna inte bestrider att DSB, med hinsyn till alla dessa
faktorer, har haft en hogre vinst d4n vad som ursprung-
ligen forutsetts i tiodrsbudgetarna, vilka legat till grund
for berdkningen av ersittningen for allminna trafiktjans-
ter. Detta konstaterande bygger dven pa de berorda par-
ternas synpunkter, &ven om det 4r svart att jamfora jarn-
vigsforetagens resultat i Danmark och Europa, liksom
tidigare konstaterats (se skdlen 290-292).

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Kommissionen noterar dven att resultatet for DSB S-tog
A[S, som dar ett helagt dotterbolag till DSB SV, ingdr i
moderbolagets rikenskaper och att den beriknade nivin
for den rimliga vinsten 4r densamma f6r bada foretagen.
Foljaktligen granskar kommissionen resultatoverskottet
inom ramen for DSB:s olika avtal om allmin trafikplikt
i dess helhet.

Kommissionen anger dven att DSB:s rakenskaper upp-
visar en resultatforbattring efter skatt for DSB for perio-
den 1999-2006 pé 2,715 miljarder danska kronor jam-
fort med den prelimindra budgeten. De uppgifter som
lamnats av de danska myndigheterna visar att DSB bok-
fort ett resultat efter skatt pd 670 miljoner danska kronor
dr 2007 och pa 542 miljoner danska kronor 2008, det
vill siga 227 miljoner respektive 97 miljoner danska
kronor mer dn i den preliminira budgeten for dessa
bada ar (*4). Under hela perioden 1999-2008 bedomer
kommissionen séledes att ett resultatoverskott pad 3,039
miljarder danska kronor uppstétt jamfort med DSB:s ur-
sprungliga budgetar.

Kommissionen anser att detta overskott tyder pa att de
avtalsenliga betalningarna har overskridit vad som var
nodvandigt for att fullgéra en allmén trafikplikt med till-
lagg for en rimlig vinst.

Kommissionen erinrar dock om att detta resultatover-
skott enligt de danska myndigheterna inte ska ha lett
till en okning av DSB:s kapital utéver vad som ursprung-
ligen beriknats i den prelimindra budgeten. De danska
myndigheterna hidvdar att en del av resultatoverskottet
har betalats tillbaka till den danska staten i form av
utdelning.

Kommissionen pdpekar att DSB faktiskt har betalat 4,826
miljarder danska kronor till den danska staten i utdelning
mellan 1999 och 2007. Detta belopp motsvarar nira 3,5
miljarder danska kronor mer i utdelning under perioden
1999-2007 4n vad som beriknats i de preliminira bud-
getarna. Ar 2008 betalade DSB iven 359 miljoner
danska kronor till den danska staten, eller ungefar 150
miljoner danska kronor mer 4n vad som dven beraknats i
de prelimindra budgetarna (+°). Kommissionen noterar att
den danska staten mellan 1999 och 2008 totalt fétt
omkring 3,65 miljarder danska kronor i extra utdelning.

(*9) Berdkningar baserade pd KPMG:s rapport som de danska myndig-

heterna limnat till kommissionen (tabell 2.4 och de uppdaterade
tabellerna 2.2, 2.3 och 2.28).

(**) Detta belopp utvirderas pa grundval av ett resultat efter skatt som i
den prelimindra budgeten berdknats till 399 miljoner danska kro-
nor for 2008 och pd grundval av regeln om utdelning av halva
DSB:s overskott efter skatt i skdl 102 i foreliggande beslut.
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(345) Till skillnad frdn vad de danska myndigheterna havdar resultatoverskott. Kommissionen noterar att den extra

(346)

(348)

(349)

(350)

anser kommissionen att utdelningspolitiken inte kan lik-
nas vid en dterbetalningsbestimmelse som gor det moj-
ligt att justera ersittningen for fullgorandet av en allmin
trafikplikt och undvika alltfor hoga ersittningar. Betal-
ningen av utdelning motsvarar strukturellt sett inte kra-
ven i forordning (EG) nr 1370/2007 och i synnerhet dess

utdelning som den danska staten fatt Gverstiger DSB:s
resultatoverskott med omkring 20 procent.

bilaga. Betalningen av utdelning beslutas nimligen av (347) K(zlmlm.lssmngn .koinstateliar.generelllz attfbetalnmge{l av
foretagets aktiedgare och har inte den automatik som ?t erﬂllllng reh0V1sr111.ngs‘ma1551gt ?ett ds er ?.tfr att resudta.tlft
kravs for att undvika alltfor hoga ersittningar. Dessutom "astsia ts och van 1g1t<v1s inte gor eL mojligt att dunkv1 a
betalas utdelning i allmidnhet senare pa dret dn korrige- gver domliensauon._ domm;silonen onstaterar ZCI att
ringar av ersittningar, vilka ska ske i slutet av riken- en danska Stﬁlten e etta fa _genom att ta ut ut elning
skapséret fran det statsigda foretaget i sin helhet har korrigerat
' DSB:s overskott pd ett sddant sitt att DSB i praktiken
inte har fatt en alltfor hog ersittning. De ekonomiska
effekterna av det resultatoverskott som Overstiger de ur-
I foreliggande fall konstaterar kommissionen att den sprungligen faststillda 6 procenten har i praktiken upp-
danska staten under perioden 1999-2008 har fétt en vidgts genom betalningen av utdelningen och DSB har
extra utdelning (jamfort med den beriknade utdelningen inte kunnat anvinda resultatoverskottet for att oka sitt
i de ursprungliga budgetarna) som klart overstiger DSB:s eget kapital eller gora vinster.
(miljoner danska kronor)
DSB SV:s resultat 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | Totalt
Reella passagerarintikter 3278 | 3550 | 3789 | 3895 | 3888 | 4052 | 4164 | 4264 | 4391 | 4541
Avtalsenliga betalningar 3296 | 3460 | 3820 | 3642 | 4147 | 3968 | 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Realkostnader (6728) | (6 869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7 792) | (7 940) | (8 326)
Reellt rorelseresultat, efter skatt 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
Utbetalad utdelning 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Ursprungligen faststdlld utdel- 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
ning
Extra reell utdelning 85 217 50 461 544 683 570 433 141 3611
Kommissionen betonar att denna slutsats avser DSB SV, en redovisningsformel korrigera beloppet for de avtalsen-
eftersom resultatet for DSB S-tog A[S inférlivas i moder- liga betalningarna. Genom denna mekanism kommer den
bolagets rikenskaper och utdelningspolitiken faststalls pa overkompensation som eventuellt skett att betalas till-
denna niva. baka till staten pd grundval av rikenskaperna i slutet
av rikenskapsdret, i syfte att garantera att avkastningen
pd DSB:s eget kapital inte Overstiger det tak som fast-
- . ; stallts av staten.
Kommissionen betonar att detta resonemang inte gor det
mojligt att garantera att overkompensation inte har skett
under hela I6ptiden for samtliga avtal om allmin trafik-
plikt. Resonemanget bygger pd en empirisk och nog- (351) Inom ramen for dterbetalningsmekanismen foreskrivs en

grann undersokning av DSB:s rikenskaper under den
gdngna perioden, men utgor inget strukturellt svar betraf-
fande de nodvindiga arliga justeringarna av ersittnings-
nivin for allminna trafiktjanster.

Kommissionen anger i detta hinseende att de danska
myndigheterna planerar att dndra de aktuella avtalen
om allmén trafikplikt for att inforliva en &terbetalnings-
mekanism. Den dterbetalningsmekanism som beskrivs
ovan (se skdlen 222-240) ska gora det mojligt att utifran

justering av de avtalsenliga betalningarna i slutet av ri-
kenskapsdret (se punkt 227). Mekanismens tillimpning
ska leda till en bruttominskning av de avtalsenliga betal-
ningarna i syfte att behalla den rimliga vinstnivdn pd en
avkastning pd 6 procent pd eget kapital i enlighet med
foljande formel:

Totala intakter — rimlig vinst — totala utgifter = bruttominsk-
ning
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(352) Enligt kommissionen uppfyller denna &terbetalnings- meter att multipliceras med 0,80 danska kronor, och

(353)

(354)

mekanism de krav som faststlls i bilagan till forordning
(EG) nr 1370/2007, och dessutom kraven i gemenska-
pens rambestimmelser for statligt stod i form av ersatt-
ning for offentliga tjanster (+%). Kommissionen noterar att
ett sddant system kan liknas vid de kontroller som be-
skrivs i avsnitt 3 i rambestimmelserna. Kommissionen
anger dven att basnivdn for den rimliga vinsten dven
fortsattningsvis ska faststallas till en avkastning pa 6 pro-
cent pa eget kapital, vilket kommissionen anser vara en
rimlig nivd for denna typ av verksamhet, med tanke pa
vinstnivderna fér DSB:s nuvarande danska konkurrenter i
enlighet med uppgifter fran DKT.

Kommissionen konstaterar dven att denna mekanism in-
nehéller korrigeringar av effektiviteten och kvalitetsfor-
bittringar. Inom ramen for mekanismen foreskrivs en
modulering av bruttominskningen s& att DSB ska kunna
behélla en del av kostnadsbesparingarna per passagerar-
kilometer och en del av intdktsokningen tack vare ett
okat antal passagerare per passagerarkilometer (se skil
228). Dessa korrigeringar ska ske enligt foljande formel:

Aterbetalningsmekanism = bruttominskning — korrigeringar
(kosthader A. + passagerarkm A) = nettominskning

Kommissionen pépekar dven att de parametrar som an-
vands for att faststilla nettominskningen och dirmed
beaktandet av dessa korrigeringar faststélls i forvag och
kvantifieras (se skal 229). Aterbetalningsmekanismen kan
moduleras pé foljande sitt:

— Kostnad A: om DSB minskar sina kostnader (per
passagerarkilometer) jamfort med den genomsnittliga
kostnaden under de fyra senaste dren kommer for-
battringen att berdknas enligt f6ljande: kostnadsskill-
nad per passagerarkilometer (i procent) jamfort med
den genomsnittliga kostnaden under de fyra senaste
aren multiplicerad med en total kostnadsbas.

— Passagerarkm A): om antalet passagerare okar kom-
mer den oOkade persontrafiken matt i passagerarkilo-

(*6) EUT C 297, 29.11.2005, s. 4. Aven om dessa rambestimmelser
inte normalt tillimpas pa transportsektorn kan dess principer an-
vindas pd samma sitt, sdrskilt nar det galler att fortydliga forord-
ning (EG) nr 1370/2007. Se i detta hdnseende det ovannimnda
beslutet om att inleda forfarandet samt beslut 2009/325/EG; beslut
2009/845/EG; kommissionens beslut av den 18 juli 2007 C 31/07
= Irland — Statligt stod till bussbolag som drivs av Céras lompair
Eireann (Dublin Bus och Irish Bus) (EUT C 217, 15.9.2007; s. 44);
kommissionens beslut av den 23 oktober 2007 C 47/07 — Tysk-
land - Avtal om allmidnna trafiktjanster mellan Deutsche Bahn
Regio och delstaterna Berlin och Brandenburg (EUT C 35,
8.2.2008, s. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

bruttominskningen kommer ocksd den att minskas
med detta belopp (*).

Kommissionen anger att dessa korrigeringar dr forenliga
med punkt 7 i bilagan till forordning (EG) nr
1370/2007, dar det foreskrivs att

"ersittning ska beviljas pd sddant sitt att kollektivtrafik-
foretaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla en
effektiv affirsverksamhet, som 4r objektivt bedombar,
och tillhandahéllande av persontransporttjinster av till-

rackligt god kvalitet”.

I forekommande fall aterspeglar den planerade korrige-
ringen, som bygger pd en okning av antalet passagerare
och en minskning av enhetskostnaden, pd ett limpligt
satt forbattringen av forvaltningens effektivitet och den
utforda tjanstens kvalitet. Kommissionen anser dock att
dessa korrigeringar endast kan genomforas om alla fast-
stillda parametrar ocksd innebdr en forbattring jamfort
med de resultat som tidigare uppndtts med samma para-
metrar. Denna begrdnsning ar i praktiken nodvandig for
att undvika att det, vid en betydande forbattring av en av
dessa parametrar, 4r mojligt att uppnd en gottgérelse tack
vare den andra parametern, dven om resultatet for denna
andra parameter har lett till en mindre forbittring dn
planerat.

Aterbetalningsmekanismen fullbordas  slutligen genom
faststdllandet av en Gvre grins i syfte att se till att vinst-
nivdn inte overskrider nivan for en rimlig vinst enligt
foljande formel (se skdlen 233-237):

Rimlig vinst (6 procent) + korrigeringar (kostnader A. + passagerarkm A)

< 12 procent
Egetkapital

De korrigeringar som tillimpas for att ta hdnsyn till
effektivitetsvinsterna och/eller en forbittring av tjinstens
kvalitet kommer séledes att gora det mojligt att lata den
rimliga vinsten variera mellan 6 och 12 procent, med ett
arligt tak som faststillts till 10 procent pa tre ar, utifrn
objektiva kriterier (se skilen 235-237).

Kommissionen anser att en vinst i denna storleksordning
som den danska staten beviljar DSB inom ramen for dess
allminna tjanster ar fortsatt rimlig om den begransas till
10 procent pa tre ar. Kommissionens slutsats grundar sig
pa en rad kriterier baserade pa uppgifter som kommis-
sionen utgdr ifrn for att bedéma om en vinst ar rimlig.

(*) Se fotnot 30.
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(360) Kommissionens bedomning bygger i synnerhet pa en
studie av situationen for de europeiska jarnvagsforeta-
gen (*) som bland annat innehaller en jaimférelse av jarn-
vagsforetagens ekonomiska vinst (*) dr 2004. Enligt
denna analys motsvarar avkastningen pad DSB:s eget ka-
pital (ROE) under 2004 (9 procent) en avkastning pa
tillgdngarna (ROA) pd 3 procent for foretaget. Det bor
noteras att denna siffra pa 9 procent for avkastningen pa
det egna kapitalet motsvarar det intervall som beviljats
DSB inom ramen for avtalet. Av analysen framgar dven
att vissa jarnvagsforetag under denna period haft en lig
eller till och med negativ ekonomisk vinst (PKP, Eurostar,
NSB). Enligt studien har flera foretag daremot haft en
snarlik ekonomisk 16nsamhet (SNCB 2 procent, SNCF 2
procent, Trenitalia 3 procent) eller en ekonomisk 16n-
samhet som varit mycket hogre (Arriva Tog A/S 21,3
procent, Chiltern Railways 16,1 procent, Arriva Trains
Wales 16 procent, Great North Eastern Railway 12,2
procent, DB Regio AG 12 procent) dn DSB:s avkastning
pa tillgdngar pa 3 procent.

(361) Kommissionen utgdr dven frdn sin beslutspraxis for tjdns-
ter av allmint ekonomiskt intresse (°°).

(362) Dessutom bygger kommissionens bedéomning pa det fak-
tum att DSB stir for en del av risken for denna verk-
samhet, eftersom de avtalsenliga betalningarna faststallts i
forviag och inte kan hojas vid negativa avvikelser jamfort
med berdkningarna pd grund av ett forsimrat resultat for
DSB pé grund av till exempel forandrade kostnader eller
lagre intikter for foretaget. Kommissionen konstaterar att
eftersom foretaget bar denna negativa vinstrisk och inte
har ndgon garanti for att den avtalsenliga vinst som fast-
stllts till 6 procent kommer att nds, ar det lampligt att
uppmuntra foretaget att gora effektivitetsvinster och déri-
genom lata foretaget behdlla en del av den ddrmed upp-
komna vinsten, diribland om vinsten skulle Gverskrida
denna avtalsenliga nivd, inom ramen for det intervall
som anges ovan.

(363) Kommissionen pdpekar slutligen pd grundval av de
danska myndigheternas empiriska undersokning att en
tidigare tillimpning av denna &terbetalningsmekanism
ska ha gett en avkastning pd eget kapital for DSB pé
mellan 8,8 och 11,9 procent under perioden 2004-2008
och ska ha gett upphov till en dterbetalning pd 38 mil-
joner danska kronor under 2006 med beaktande av re-
geln om 10 procent pa tre ar (se skilen 238-240).

(364) Kommissionen fastslar foljaktligen att DSB:s resultatover-
skott innebar att de avtalsenliga betalningarna har over-
skridit vad som varit nodvindigt for att ticka kost-
naderna for fullgorandet av en allmidnna trafikplikt

(*%) "Analysis of the financial situation of railway undertakings in the
European Union”, utarbetad av ECORYS for Europeiska kommis-
sionen, februari 2006. Internet: http://ec.europa.eu/transport/rail/
studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip.

(*) Kommissionens jamforelser bygger i synnerhet pd den ekonomiska

lonsamheten (ROA — return on assets, avkastning pa tillgdngar) och

syftar till att undvika jamforbarhetsproblem pa grund av alltfor
olika strukturer for skulder/eget kapital mellan olika jarnvigsforetag.

Kommissionens beslut av den 28 november 2007, statligt stod N

3882007 — Forenade kungariket, Post Office Limited (POL) trans-

formation programme (EUT C 14, 19.1.2008, s. 19), i synnerhet

skil 53.

(SO

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

inom ramen for samtliga avtal om allmin trafik med till-
lagg for en rimlig vinst. Kommissionen anser i forekom-
mande fall att betalningen av extra utdelning pé ett klart
hogre belopp dn detta Gverskott har gjort det mojligt att
undvika att DSB fatt en alltfor hog ersdttning. Kommis-
sionen fastslar att det i forekommande fall inte har skett
ndgon overkompensation, men villkorar sin slutsats med
genomforandet av den dterbetalningsmekanism som be-
skrivs i detta beslut och som redovisas ndrmare i skal
356.

ii. Forsenade leveranser av rullande materiel

Kommissionen anger att det inte ifrdgasitts att leveransen
av den rullande materiel som foreskrivs i avtalen om
allmin trafikplikt av tillverkaren AnsaldoBreda har for-
senats avsevart. For att kunna utfora sina forpliktelser har
DSB anvant ersittningsmateriel, vilket har varit foremal
for kompletterande avtal med det danska transportminis-
teriet.

Kommissionen erinrar om att DSB, inom ramen for dessa
avtal om allmin trafik som ingdtts mellan det danska
transportministeriet och DSB, varit skyldigt att bara kost-
naderna for avskrivningar och rintor for tagen, och att
kostnaderna tickts av de avtalsenliga betalningarna.

Kommissionen pépekar dock att de finansiella kon-
sekvenserna av forseningarna och deras inverkan pd de
avtalsenliga betalningarna inte beaktats i avtalet om all-
man trafikplikt for 2000-2004. De har ddremot beaktats
i avtalet om allmén trafik for perioden 2005-2014.

Kommissionen anser foljaktligen att tre aspekter bor lyf-
tas fram.

For det forsta papekar kommissionen betriffande avtalet
om allmin trafikplikt for 2000-2004 att konsekvenserna
av forseningarna inte har beaktats fullt ut vid berdk-
ningen av de avtalsenliga betalningarna. De danska myn-
digheterna har erkdnt att detta har haft en positiv inver-
kan pd 154 miljoner danska kronor. Av detta belopp har
50 miljoner danska kronor betalats till staten i form av
en frivillig minskning av de avtalsenliga betalningarna.
Kommissionen anser foljaktligen att DSB har fatt avtal-
senliga betalningar pd 104 miljoner danska kronor for
kostnader som foretaget inte har burit.

Kommissionen anser i detta hinseende att det inte kan
havdas att detta belopp (delvis) kompenserat DSB:s eko-
nomiska skada pd grund av forseningarna. Frigan om
huruvida DSB lidit skada hinger samman med genom-
forandet av leveransavtalet mellan DSB och leverantoren,
som kan bli foremal for olika tvistlosningsforfaranden
(forlikning, skiljedomsforfarande eller domstolstalan).
Kommissionen noterar att denna frdga inte ar slutgiltigt
avgjord, dven om prelimindr ersittning har betalats ut.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) For det andra anger kommissionen betriffande avtalet form av bidrag inom ramen for avtalet om allman trafik-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

om allmin trafikplikt for 2005-2014 att konsekvenserna
av forseningarna ddremot har beaktats fullt ut vid berik-
ningen av de avtalsenliga betalningarna. De danska myn-
digheterna har redovisat funktionssittet for mekanismen
for justering av de avtalsenliga betalningarna pd grund av
forseningarna och utifrdn den berdrda typen av materiel.
Kommissionen noterar att de avtalsenliga betalningarna
har minskats med 645 miljoner danska kronor under
avtalens tvd forsta dr. Kommissionen anser inte att de
forsenade leveranserna av rullande materiel har medfort
ndgon O6verkompensation inom ramen for avtalet om
allmin trafikplikt.

Kommissionen konstaterar for det tredje att den rullande
ersattningsmaterielen har varit foremal for komplette-
rande avtal mellan det danska transportministeriet och
DSB. Kommissionen anger att DSB, i enlighet med avta-
len om allmin trafikplikt, inte varit skyldigt att anvinda
ersdttningsmaterielen. Kommissionen péapekar att dessa
kompletterande avtal svarade mot en ny situation som
inte hade beaktats i avtalen, nimligen konsekvenserna av
de forsenade leveranserna av nya tdg. Kommissionen an-
ser saledes att den ersdttning som betalats ut till DSB
svarade mot de nya kraven pd jarnvdgsoperatoren och
ddrmed inte kunde medféra att en alltfér hog ersittning
betalades ut inom ramen f6r avtalen om allmin trafik-

plikt.

Kommissionen preciserar i detta hinseende att om tvist-
losningforfarandena (forlikning, skiljedomsforfarande eller
domstolstalan) mellan DSB och AnsaldoBreda betriffande
de forsenade leveranserna skulle leda till att det fastslds
att DSB lidit viss skada, och om denna skada avser an-
vandningen av rullande ersittningsmateriel och om det
beslutas att ersittning frin AnsaldoBreda ska utgé for att
kompensera denna skada, ska ersittningen betalas ut till
den danska staten, eftersom den burit kostnaderna inom
ramen for de kompletterande avtalen. Kommissionen an-
ser att ett villkor maéste stillas pd den danska staten i
detta hdnseende.

Kommissionen fastslar mot bakgrund av ovanstdende att
DSB har overkompenserats med 104 miljoner danska
kronor pd grund av de forsenade leveranserna av den
rullande materiel som avses i avtalen om allmin trafik-
plikt. Kommissionen anser dock att effekterna av denna
overkompensation har undvikits genom att utdelning be-
talats ut enligt ovan. Den extra utdelningen till den
danska staten dr sammanlagt hogre 4n det totala resultat-
overskottet okat med beloppet for de forsenade leveran-
serna for rullande materiel. Kommissionen konstaterar
sdledes att DSB i detta fall inte har fatt ndgon 6verkom-
pensation.

iii. Det specifika fallet med forbindelsen Kopen-
hamn-Ystad

[ sitt beslut om att inleda forfarandet framforde kommis-
sionen specifika tvivel ndr det gillde om DSB hade kun-
nat fa en fordel genom att driva trafiken pd denna spe-
cifika forbindelse. Kommissionen har i detta hinseende
undersokt tva aspekter.

Kommissionen har forst och frimst kontrollerat att DSB
under perioden 2000-2004 mottagit finansiellt stod i

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

plikt, dven om trafiken pé forbindelsen inte bedrivits som
en allmin tjanst.

Kommissionen noterar i detta hinseende att de danska
myndigheterna har fortydligat driftsvillkoren for forbin-
delsen Kopenhamn-Ystad sedan 2000. De danska myn-
digheterna har bland annat preciserat att denna forbin-
delse forst inforlivades i systemet med “allmdn trafik”
genom ett specifikt avtal 2002, dd det visat sig att trafi-
ken pé denna forbindelse inte kunde bedrivas med vinst.
Kommissionen angav dven att det i detta specifika avtal
inte foreskrevs nigon extra ersittning fran den danska
staten till DSB for att driva trafik pd denna forbindelse
mellan 2002 och 2004. De danska myndigheterna
fastslog ddrmed att jarnvigsférbindelsen Kopenhamn-Ys-
tad inte hade varit foremal for ndgon offentlig finansie-
ring fore 2005.

Kommissionen anger att inforlivandet av denna forbin-
delse i systemet med "allmin trafik” mellan 2002 och
2004 utan extra ersittning jamfort med den ersittning
som utgick inom ramen for avtalet om allmén trafik med
DSB for perioden 2002-2004 inte dr av sddan art att en
overkompensation har skett. Forbindelsens inforlivande i
systemet med allmén trafik har faktiskt lett till fler for-
pliktelser for DSB utan att de avtalsenliga betalningarna
har 6kats. Inforlivandet har dven inneburit att intdkterna
fran denna forbindelse har tagits med i DSB:s samlade
intdkter fran dess allminna trafiktjanster. Kommissionen
noterar dock att denna forbindelse gick med forlust ar
2002 och att den just av detta skil inforlivades i systemet
med "allmin trafik”. Detta inforlivande 4r sdledes inte av
sddan art att det kan leda till en 6verkompensation.

Om forbindelsen hade varit vinstgivande anser kommis-
sionen hur som helst att de specifika intdkterna av denna
forbindelse borde ha okat DSB:s samlade intdkter for dess
allminna tjanster. Bedomningen av huruvida en over-
kompensation har skett ingar sdledes i den totala gransk-
ningen av huruvida DSB har fétt en eventuell dverkom-
pensation till foljd av foretagets resultatoverskott inom
ramen for genomforandet av avtalet om allmén trafik-
plikt f6r perioden 2000-2004. Kommissionen hanvisar
sdledes till sitt resonemang i skdlen 324-353 i forelig-
gande beslut.

A andra sidan har kommissionen granskat DSB:s kost-
nader for hela strickan Kopenhamn-Bornholm och i
synnerhet huruvida firjeanslutningen mellan Ystad och
Renne (*!) ingdtt i de kombinerade biljetter som erbjudits
passagerarna.

Kommissionen erinrar om att sjofartsforbindelsen mellan
dessa bada hamnar drivs av det statliga foretaget Born-
holmtrafikken A/S inom ramen for ett avtal som ingétts
med den danska staten efter en anbudsinfordran. De
danska myndigheterna har preciserat vilka forpliktelser
som dligger Bornholmtrafikken A/S enligt detta avtal,
framfor allt nir det géller samordningen med buss- och
tdgoperatorernas tidtabeller. De har dven preciserat att
ingen forpliktelse faststillts i fraga om avgiftspolitiken
utéver faststallandet av minimiavgifter.

(°!) Farjans ankomsthamn pd Bornholm.
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(382) Mot bakgrund av de uppgifter som de danska myndig- (388) I en skrivelse av den 9 juni 2009 informerade kommis-

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

heterna lamnat konstaterar kommissionen att Bornholm-
trafikken A[S tillimpar identiska priser for DSB och Gra-
hundbus. Den enda avgift som endast tillimpas for DSB
ar specialpriset for DSB Orange for overfarten pd Stora
Bilt. Denna avgift uppfyller dock Bornholmtrafikken A/S
specifika affirsmal eftersom programmet DSB Orange
gor det mojligt att locka resendrer frin Jylland till Born-
holm. Denna specifika avgift giller med beaktande av
precisa villkor (endast vissa tdg berors, bokningssystem
pa Internet, begrinsat antal biljetter etc.) och avser andra
tjdnster dn dem som erbjuds av bussoperatorerna pa
denna forbindelse. Kommissionen noterar att detta erbju-
dande endast har utnyttjats av ett mycket begransat antal
passagerare och inte lingre erbjuds sedan 2009.

Kommissionen anser saledes att de priser som Bornholm-
trafikken A[S tillimpat for denna firjedverfart inte har
gett DSB ndgon fordel jamfort med sina konkurrenter,
som driver en bussforbindelse och som ocksd de erbjuder
kombinerade biljetter. Kommissionen anser alltsd att pri-
serna for farjeforbindelserna inte har medfort ndgon
overkompensation f6r DSB.

Kommissionen anser pd det stora hela alltsd att ersdtt-
ningen for de aktuella allminna trafiktjansterna har be-
raknats i enlighet med de regler som faststillts i bilagan
till forordning (EG) nr 1370/2007.

Kommissionen fastsldr foljaktligen att det statliga stod
som ingdr i de avtalsenliga betalningar som betalats ut
inom ramen for avtalen om allmén trafikplikt mellan det
danska transportministeriet och DSB ir forenliga med
den inre marknaden pd grundval av forordning (EG) nr
1370/2007 om genomférande av artikel 93 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

8.3.3 VISSA SKATTEATGARDERS INVERKAN PA FORENLIG-
HETEN MED ERSATTNINGARNA FOR ALLMANNA
TRAFIKTJANSTER

Kommissionen konstaterade i sitt beslut om att inleda
forfarandet att de danska privata foretag som verkar
inom de sektorer som liksom kollektivtrafiksektorn ar
befriade frdn mervirdesskatt omfattas av ett sarskilt sy-
stem med loneskatt (lonsumsafgift). Kommissionen pape-
kade dven att statliga foretag som DSB inte omfattades av
denna skatt.

Aven om den andra klaganden DKT har hivdat att DSB:s
befrielse frén denna loneskatt skulle kunna innebdra en
konkurrensfordel, har kommissionen inte undersokt fra-
gan om loneskatt eftersom den ingdtt i en Gvergripande
granskning som kommissionen utfort inom ramen for ett
separat forfarande (°?). Klaganden har sjdlv hanvisat till en
parlamentsfraga som besvarats av Nellie Kroes pd kom-
missionens vagnar (*3).

(°») Ett klagomdl har limnats in till kommissionen med referens
CP78/2006.

(*%) Skrivelse frdn Nellie Kroes till Karin Riis-Jorgensen av den
19 januari 2009, D(09)6.

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

sionen DKT om att kommissionen, efter att ha granskat
de aktuella dtgirderna, hade beslutat att avsluta det ovan-
namnda forfarandet. Kommissionen angav att diskussio-
ner och informationsutbyte hade dgt rum mellan kom-
missionen och de danska myndigheterna i syfte att klar-
gora eventuella problem och tvetydigheter pd grund av
denna befrielse i forhallande till reglerna om statligt stod.
De danska myndigheterna hade i detta sammanhang gétt
med pd att dndra sin lagstiftning.

Kommissionen noterar foljaktligen att Danmark antagit
lag nr 526 av den 25 juni 2008 som avskaffar all even-
tuell snedvridning mellan statliga och privata foretag be-
triffande genomférandet av loneskatt. Kommissionen
konstaterar dven att denna lag tridde i kraft den
1 januari 2009 och att DSB sedan detta datum varit
skyldigt att betala 16neskatt.

Kommissionen anger i samband med foreliggande
granskning att DSB:s befrielse frdn loneskatt ingick i de
parametrar som lag till grund for faststillandet av nivan
for DSB:s avtalsenliga betalningar inom ramen for avtalen
om allmin trafikplikt, liksom anges i skdl 88 i detta
beslut. Kommissionen noterar att skattebefrielsen mins-
kade DSB:s driftskostnader for utforandet av de trafik-
tjdnster som avses i avtalen om allmin trafikplikt. Kom-
missionen konstaterar darmed att utan denna skattebefri-
else skulle den danska staten ha tvingats oka sina avtal-
senliga betalningar med ett motsvarande belopp.

Kommissionen anser foljaktligen att dven om DSB:s be-
frielse frdn loneskatt skulle utgora ett statligt stod borde
detta stod jamstillas med “kompletterande avtalsenliga
betalningar” till ett belopp motsvarande den skatteavgift
som foretaget var befriat frin. Kommissionen konstaterar
utifrdn detta antagande att dessa "kompletterande avtal-
senliga betalningar” inte skulle ha medfort en Gverkom-
pensation for DSB.

Kommissionen pépekar f6r 6vrigt att DSB frdn och med
den 1 januari 2009 ir skyldigt att betala loneskatt. DSB:s
skattetryck okar foljaktligen, vilket inverkar pd dess nod-
vandiga driftskostnader for att utféra de trafiktjanster
som avses i avtalet om allmin trafikplikt. De danska
myndigheterna har angett att DSB:s merkostnader kom-
mer att kompenseras for att beakta de forandrade para-
metrarna for berikningen av de avtalsenliga betalning-
arna.

Kommissionen anser i detta hdnseende att ersittningen
for de skatterelaterade merkostnaderna pd grund av upp-
havandet av DSB:s skattebefrielse ingdr i ersdttningssyste-
mets allmidnna ekonomiska aspekter i avtalen om allmin
trafikplikt. Kommissionen har kontrollerat att denna er-
sdttning endast motsvarar det ytterligare skattetryck som
DSB mdste bira i samband med dess allminna trafik-
tjanster.
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(394) Kommissionen fastslar foljaktligen att den danska statens
ersittning for den loneskatt som DSB hidanefter ska
betala inte innebir nigon &verkompensation och séledes
mdste anses vara forenlig med den inre marknaden i
enlighet med f6rordning (EG) nr 1370/2007.

9. SAMMANFATTNING

(395) Kommissionen anser att de avtal om allmin trafikplikt
som ingdtts mellan det danska transportministeriet och
DSB utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

(396) Kommissionen fastsldr dock att detta stod ar forenligt
med den inre marknaden i enlighet med forordning
(EG) nr 1370/2007, med forbehall for den danska statens
inférande av den dterbetalningsmekanism som beskrivs i
det hir beslutet i skilen 222-240 och 356 i de 16pande
avtalen om allmin trafikplikt. Under dessa forutsittningar
ar det berorda stodet forenligt med den inre marknaden
till dess att de pagdende avtalen om allmin trafikplikt
loper ut.

(397) Bedomningen av forenligheten hos det stod som ar fo-
remdl for det hir beslutet bygger pa forordning (EG) nr
1370/2007, som var tillimplig vid den tidpunkt d& kom-
missionen fattade sitt beslut.

(398) Kommissionen pdpekar att reglerna fér bedomning i for-
ordning (EG) nr 1370/2007 innehallsmassigt motsvarar
reglerna i férordning (EEG) nr 1191/69, sasom de redo-
visats och tolkats av kommissionen i dess beslut om att
inleda forfarandet. Kommissionen konstaterar i forelig-
gande fall att tillimpningen av forordning (EEG) nr
1191/69 inte skulle ha lett till ndgon annan slutsats.

(399) Det berorda stodet dr slutligen forenligt med den inre
marknaden till dess att de pdgdende avtalen om allmin
trafikplikt 16per ut. Det ror sig om avtal som ingdtts
2004, det vill sdga efter den 26 juli 2000 och fore den
3 december 2009, utan ndgot skaligt forfarande med
meddelande om upphandling och med en loptid pé tio
ar. Stodet omfattas alltsd av artikel 8.3 d samt nist sista
och sista meningarna i artikel 8.3 i foérordning (EG) nr
1370/2007. Kommissionen erinrar dock om att med-
lemsstaterna senast den 3 december 2019 i enlighet
med artikel 8.2 i forordning (EG) nr 1370/2007 ska
vidta atgdrder for att successivt f6lja artikel 5 for att
undvika allvarliga strukturella problem, sirskilt nir det
giller transportkapaciteten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De avtal om allmin trafikplikt som ingdtts mellan det danska
transportministeriet och Danske Statsbaner utgér statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Detta statliga stod dr forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 93 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
under forutsittning att villkoren i i artiklarna 2 och 3 nedan

uppfylls.

Artikel 2

Danmark infor i alla pdgdende avtal med Danska Statsbaner om
allmidn trafikplikt den dterbetalningsmekanism som beskrivs i
skdlen 222-240 och 356 i det hir beslutet och vars viktigaste
sirdrag dr foljande:

— Justering av de avtalsenliga betalningarna vid rdkenskaps-
drets slut genom faststillande av en bruttominskning som
berdknats enligt foljande formel:

Totala intikter — rimlig vinst — totala utgifter = bruttominskning

— Modulering av bruttominskningen for att beakta effektivi-
tetsvinsterna och tjanstens forbattrade kvalitet enligt foljande
formel och parametrar:

Aterbetalningsmekanism = bruttominskning —  korrigeringar
(Kostnader A. + passagerarkm A) = nettominskning

— Kostnad A.: kostnadsminskning (per passagerarkilometer)
i forhdllande till den genomsnittliga kostnaden for de
fyra senaste dren enligt berikningen: kostnadsskillnad
per passagerarkilometer (i procent) jamfort med den ge-
nomsnittliga kostnaden under de fyra senaste dren multi-
plicerad med en total kostnadsbas.

— Passagerarkm A): 0kad passagerartrafik matt i passagerar-
kilometer (0,80 danska kronor per passagerarkilometer).

— De totala minskningarna till foljd av resultatforbattring-
arna far inte overskrida bruttominskningen for ett visst
ar. Nettominskningen ligger dirmed mellan noll och
bruttominskningen.
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— Inférande av en &vre grins for dterbetalningsmekanismen
som gor det mojligt att garantera bevarandet av en rimlig
vinst enligt foljande modell och sirdrag:

Rimlig vinst (6procent) + korrigeringar (kostnader A. + passagerarkm A)

< 12 procent
Egetkapital

— Berikningen beaktar endast den del av det egna kapitalet
som hirror frin DSB:s allminna trafiktjanster.

— Den ovre gransen for den rimliga vinsten har faststallts
till en avkastning pé eget kapital pd 12 procent, fordelat
pa 10 procent pa tre ar.

Artikel 3

DSB:s eventuella ersittning fran foretaget AnsaldoBreda till foljd
av forsenade leveranser av rullande materiel ska betalas till den
danska staten.

Artikel 4

Danmark ska informera kommissionen om de atgiarder som
vidtagits for att uppfylla artiklarna 2 och 3 i foreliggande beslut
inom tvd mdnader frin dess delgivning.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfardat i Bryssel den 24 februari 2010.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande



