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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 3 oktober 2008

om aktiv inkludering av minniskor som ir utestingda frin arbetsmarknaden
[delgivet med nr K(2008) 5737]
(2008/867EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 211, och

av foljande skal:

(1)

Respekt for manniskans virdighet dr en grundliggande
princip for Europeiska unionen, som bland annat har till
syfte att frimja full sysselsittning och sociala framsteg,
bekdmpa social utslagning och diskriminering och frimja
social rittvisa och socialt skydd. Enligt artikel 137.1 h i
fordraget ska gemenskapen understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet i frdga om integrering av
ménniskor som stdr utanfor arbetsmarknaden. Enligt ar-
tikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna ska miénniskor ha rdtt till socialt bi-
stand och bostadsbidrag for att sikerstilla ett dragligt liv
for dem som saknar tillrickliga resurser.

Réddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni
1992 om gemensamma kriterier for tillrickliga resurser
och socialtjdnstformaner i de sociala trygghetssys-
temen (') dr fortfarande ett referensdokument f6r gemen-
skapens politik nir det giller att bekdmpa fattigdom och
social utestingning. Rekommendationen har inte forlorat
sin relevans, dven om det kravs ytterligare insatser for att
se till att den genomfors fullt ut.

Sedan 1992 har nya politiska instrument vuxit fram. Ett
av dessa dr den Oppna samordningsmetoden for socialt
skydd och social integration, som bland annat syftar till
att aktivt integrera alla i samhillet genom atgarder for att
fraimja deltagande pa arbetsmarknaden och bekidmpa fat-
tigdom och utestingning bland de mest marginaliserade

()) EGT L 245, 26.8.1992, s. 46.

minniskorna och grupperna (?). Ett annat instrument dr
den europeiska sysselsittningsstrategin, som bland annat
syftar till att stirka den sociala integrationen, bekdmpa
fattigdom, forebygga utestingning fran arbetsmarknaden
och stddja integration pd arbetsmarknaden av utestingda
manniskor (3).

(4)  Det faktum att fattigdom och arbetsloshet ar kvarstdende
problem, samtidigt som utsatta manniskors sammansatta
problem blir alltmer komplexa, visar att det behovs en
heltickande och integrerad politik (). Moderniseringen av
systemen for socialt skydd krdver en integrerad strategi
for aktiv inkludering med ett tillrdckligt inkomststod i
kombination med ndgon form av anknytning till arbets-
marknaden samt tillging till tjanster av god kvalitet (°).
Denna strategi kompletterar "flexicurity”-strategin (flexibi-
litet och trygghet pa arbetsmarknaden), men ér inriktad
pa manniskor som ar utestingda fran arbetsmarknaden.
Den stoder Lissabonstrategin genom att den bidrar till
aktivering av arbetslosa och en rorligare arbetskraft.
Den ir ocksd en del av den sociala dimensionen i EU:s
strategi for en héllbar utveckling (°).

(%) Samarbete ger bittre resultat — En ny ram for den 6ppna samord-

ningen av politiken for social trygghet och social integration i Euro-
peiska unionen, meddelande KOM(2005) 706.

(*) Radets beslut av den 7 juli 2008 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik, radets dokument 10614/2/082008 (innu ej
publicerat i EUT).

(% Modernisering av det sociala skyddet for okad social rittvisa och
ekonomisk sammanhdllning: en satsning pé aktiv integration av de
personer som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden, med-
delande KOM(2007) 620 och Meddelande om den socialpolitiska
agendan, KOM(2005) 33.

(°) Meddelande om samrédd kring insatser pd EU-nivé for att frimja aktiv

integration av de personer som har svérast att komma in pa arbets-

marknaden, KOM(2006) 44.

KOM(2007) 620, ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska ridets

mote i Bryssel den 14 december 2007 och meddelandet om aktiv

inkludering frin kommittén for socialt skydd av den 3 juli 2008. Se
dven: radets slutsatser av den 5 december 2007, dokument

16139/07; Regionkommitténs yttrande av den 18 juni 2008 om

aktiv inkludering (dok. CdR 344/2007); Europeiska ekonomiska

och sociala kommitténs yttrande av den 27 oktober 2007 om so-

ciala miniminormer (dok. CESE 892/2007).

—
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(5)  Hénsyn bor tas till nationella prioriteringar och tillgang-
liga budgetmedel ndr denna rekommendation successivt
genomfors.

(6)  Rekommendationen och tillimpningen av de gemen-
samma principer som beskrivs hir paverkar inte tillimp-
ningen av gemenskapslagstiftningen, bland annat bestim-
melserna om statligt stod, den allmédnna gruppundantags-
forordningen (') och gemenskapens bestimmelser om of-
fentlig upphandling.

(7) T enlighet med subsidiaritetsprincipen dr det medlemssta-
terna som ansvarar for att faststdlla nivn pd inkomst-
stodet och utarbeta en limplig kombination av atgarder
med tanke pd lokala, regionala och nationella forutsitt-
ningar och behov.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA FOLJANDE.

1. Utarbeta och genomféra en integrerad heltickande strategi
for aktiv inkludering av manniskor som ar utestingda fran
arbetsmarknaden med tillrickligt inkomststod, inkluderande
arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet.
Atgdrderna for aktiv inkludering bor bidra till att de som
kan arbeta integreras i varaktig sysselsittning av god kvalitet
och till att andra far tillrickliga resurser for ett vardigt liv
och stod for sitt deltagande i samhallet.

2. Sikerstilla effektiva integrerade dtgarder for aktiv inkludering
genom foljande:

a) Ett helhetsperspektiv pa de politiska tgdrdernas utform-
ning for att skapa ritt balans mellan de tre delarna av
strategin for aktiv inkludering, sd att de Overgripande
konsekvenserna for den sociala och ekonomiska integra-
tionen av utestingda personer och eventuella samband
mellan strategins olika delar beaktas, bland annat syner-
gieffekter och mojliga avvigningar.

b) Ett integrerat genomforande inom de tre delarna av stra-
tegin for aktiv inkludering for att vidta effektiva dtgdrder
mot de komplexa orsakerna till fattigdom och social ute-
stingning och forbidttra samordningen mellan de offent-
liga organ som genomfér dtgarderna.

¢) Politisk samordning mellan lokala, regionala, nationella
och europeiska organ med tanke pd deras olika roller,
befogenheter och prioriteringar.

d) Aktivt deltagande av alla andra berorda parter — dvs.
minniskor som drabbats av fattigdom och social ute-

(") Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget (allmdn gruppundantagsférordning) (EUT L 214,
9.8.2008, s. 3).

stangning, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organi-
sationer och tjdnsteleverantrer — ndr det giller att ut-
veckla, genomfora och utvirdera strategier.

. Se till att dtgdrderna for aktiv inkludering

a) stoder genomforandet av grundliggande rittigheter,

b) framjar jamstilldhet och lika mojligheter for alla,

¢) utformas med hédnsyn till utsatta gruppers sammansatta
problem och sarskilda situationer och behov,

d) innebar att lokala och regionala forutsittningar beaktas
och att den regionala sammanhéllningen forbittras, och

e) dr forenliga med en livscykelinriktad syn pé socialpoliti-
ken och sysselsittningspolitiken s att dtgirderna stoder
solidariteten mellan generationerna och bryter overfo-
ringen av fattigdom frin generation till generation.

. Utarbeta och genomfora integrerade atgarder for aktiv inklu-

dering enligt foljande gemensamma principer och riktlinjer
for varje del av strategin, samtidigt som subsidiaritetsprinci-
pen foljs och medlemsstaternas olika forutsittningar, behov
och prioriteringar beaktas, utan att det péverkar tillimp-
ningen av gemenskapslagstiftningen, bland annat bestimmel-
serna om statligt stod och gemenskapens bestimmelser om
offentlig upphandling.

a) Tillrackligt inkomststod

Individens grundlidggande ritt till tillrickliga resurser och
socialt bistand for ett vardigt liv erkdnns som en del av en
heltickande och konsekvent strategi for att bekdmpa so-
cial utestingning:

i) Vid behov se over systemen for socialt skydd i ljuset
av de gemensamma principer som anges i led B i rekom-
mendation 92/441/EEG. Ritten till tillrdckliga resurser
ska i strategin for aktiv inkludering

— vara forenad med kravet att personer som kan ta
ett arbete star till arbetsmarknadens forfogande el-
ler 4r aktivt tillgangliga for yrkesinriktad utbildning
i syfte att hitta ett arbete, och att andra vid behov
deltar i dtgarder for ekonomisk och social integra-
tion, och

— kombineras med atgirder som péd nationell nivd
anses vara nodviandiga for ekonomisk och social
integration av utestingda personer.
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i) Se till att denna ritt tillimpas enligt de praktiska rikt-
linjerna i led C.1, C.2 och C.3 i ridets rekommendation
92/441[EEG. Vid faststillandet av vilka resurser som
kravs for ett vardigt liv bor man med hjilp av lampliga
nationella indikatorer beakta levnadsstandarden och
levnadskostnaderna for hushéll av olika storlek och
typ 1 den berorda medlemsstaten. Inom ramen for
strategin for aktiv inkludering bor incitament finnas
for arbetsfora personer att soka arbete och beloppen
for att tillgodose sarskilda behov justeras eller kom-
pletteras.

b) Inkluderande arbetsmarknader

Se till att arbetsfora personer far effektiv hjilp att inte-
greras eller aterintegreras pd arbetsmarknaden och behalla
ett arbete som motsvarar deras arbetsformaga.

i) Fraimja foljande gemensamma principer inom ramen for
strategier for aktiv inkludering:

— Beakta utestingda madnniskors behov for att under-
latta en gradvis aterintegrering i samhallet och pa
arbetsmarknaden och for att 6ka deras anstillbar-

het.

— Vidta de atgarder som behovs for att fraimja inklu-
derande arbetsmarknader 1 syfte att se till att tillgang
till sysselsdttning blir en mojlighet for alla.

— Framja arbetstillfdllen av hog kvalitet med avseende
pd bland annat 16n och formaéner, arbetsvillkor,
hilsa och sakerhet, tillgang till livslangt lirande
och utvecklingsmojligheter, sarskilt for att for-
hindra fattigdom bland personer som arbetar.

— Vidta dtgarder som framjar fortsatt arbete och kar-
rigrmdjligheter for att angripa problemet med seg-
mentering pd arbetsmarknaden.

i) Tillimpa dessa principer genom f6ljande praktiska rikt-
linjer:

— Utoka och forbattra investeringen i humankapital
genom en inkluderande utbildningspolitik, inklu-
sive effektiva strategier for livslingt larande, och
se till att utbildningssystemen anpassas till nya
kompetenskrav och behovet av digital kompetens.

— Vidta aktiva och forebyggande arbetsmarknadsét-
girder, bland annat individanpassade tjinster som
svarar mot behoven och stod som tidig kartlagg-
ning av behov, hjilp att soka arbete, vigledning

och utbildning och motivation att soka arbete ak-
tivt.

— Lopande se over positiva och negativa incitament i
skatte- och bidragssystemen, bland annat handligg-
ningen av férmdner samt villkoren for dessa, en
kraftig sinkning av de hoga effektiva skattesatserna
(sarskilt for laginkomsttagare) samtidigt som en
adekvat nivd pd det sociala skyddet sikerstalls.

— Stodja den sociala ekonomin och skyddad anstall-
ning som en viktig killa till ingdngsjobb for ute-
stangda personer, frimja ekonomisk inkludering
och mikroldn, anstillningsincitament for arbetsgi-
vare och utveckling av nya kallor till arbetstillfallen
i tjanstesektorn (sarskilt pd lokal nivd) samt Oka
medvetenheten om inkluderande arbetsmarknader.

— Framja anpassbarhet och tillhandahélla st6d i arbe-
tet och en stodjande omgivning, bland annat med
avseende pa hilsa och vilbefinnande, ickediskrimi-
nering och tillimpning av arbetsritten i kombina-
tion med den sociala dialogen.

¢) Tillgdng till tjgnster av god kvalitet

Vidta alla dtgirder som behovs for att se till att berorda
personer i enlighet med relevanta nationella bestimmelser
far lampligt socialt stod genom tillgdng till tjdnster av god
kvalitet. Atgarder bor sarskilt vidtas i foljande syfte:

Tillhandahalla tjanster som dr nodvindiga for att — med
beaktande av de lokala, regionala och nationella myndig-
heternas roll, tillimpliga gemenskapsbestimmelser och
medlemsstaternas olika forutsittningar, behov och prefe-
renser — stodja dtgarderna for aktiv inkludering i samhal-
let och ekonomin (bland annat socialt bistind, arbetsfor-
medling, utbildning, bostadsbidrag och socialt boende,
barnomsorg, vard och omsorg) enligt foljande gemen-
samma principer:

— Geografisk tillganglighet, fysisk tillganglighet och en

rimlig prisniva.

— Solidaritet, lika mojligheter for brukare och personal
samt hansyn till mangfalden bland brukarna.

— Investering i humankapital, arbetsvillkor och en
adekvat fysisk infrastruktur.

— Heltickande och samordnade tjanster som utformas
och tillhandahdlls pé ett integrerat sitt.
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— Brukarinflytande och individanpassade strategier for
att tillgodose individers sammansatta behov.

— Overvakning och resultatutvirdering samt utbyte av
bdsta praxis.

5. Garantera relevanta resurser och forméner inom systemen

for socialt skydd och se till att strukturfonderna, sarskilt
Europeiska socialfonden, utnyttjas for att stodja atgarder
for aktiv inkludering.

Faststilla detaljerade forfaranden, finansiera insatser och or-
ganisera administrationen och genomférandet enligt natio-
nell lagstiftning och/eller praxis.

Skapa ritt balans mellan incitament for arbete, fattigdoms-
bekdmpning och hallbara budgetutgifter med beaktande av
tillgdngen pa ekonomiska resurser och budgetmedel, de prio-
riteringar som faststdllts av nationella myndigheter och sta-
tens finanser.

Vidta de dtgdrder som behovs for att se till att alla, dven de
minst privilegierade, fir information om sina rittigheter och
om vilket stod man kan fd (t.ex. genom informationstekni-

ken).

I mojligaste man forenkla de administrativa forfarandena och
metoderna for ekonomisk provning och behovsprévning.

Dir sd ar mojligt och i enlighet med nationella bestimmelser
faststlla ett enkelt tillgangligt forfarande for overklagande
vid behoriga forvaltningsmyndigheter och, vid behov, obe-
roende organ som domstolar.

. Forbittra indikatorerna och informationssystemen i syfte att

starka formdgan att tillhandahélla aktuell och jamforbar in-
formation for alla delar av strategin for aktiv inkludering:

Overvaka och utvirdera dtgdrderna for aktiv inkludering
inom den 6ppna samordningsmetoden genom ett nira sam-
arbete mellan kommittén for socialt skydd och sysselsitt-
ningskommittén och med stod av Progress-programmet.

Sakerstilla samstimmighet med Lissabonstrategins Overgri-
pande politik med avseende pd malen for den sociala sam-
manhéllningen.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 3 oktober 2008.

Pd kommissionens vignar
Vladimir SPIDLA
Ledamot av kommissionen




