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RADETS DIREKTIV 2003/81/EG
av den 29 april 2004

om uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for minniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3. i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skal:

ey

©)

Utarbetandet av en gemensam invandringspolitik, inbe-
gripet att faststdlla villkor for inresa och vistelse for
utlinningar samt dtgdrder for att bekdmpa olaglig
invandring, 4r  grundliggande for att uppnd
Europeiska unionens mal att uppritta ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa.

Europeiska rddet uttalade vid sitt sdrskilda mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 sin fasta
beslutsamhet att hantera den olagliga invandringen vid
kéllan, till exempel genom att bekimpa dem som sysslar
med manniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av
migranter. Europeiska rddet rekommenderade medlems-
staterna att inrikta sina anstringningar pa att uppticka
och upplosa de kriminella nitverk som berors, samtidigt
som rattigheterna for offren for sddan verksamhet
skyddas.

Ett tecken pd att detta vixande problem vicker oro dven
pa det internationella planet dr att Forenta nationernas
generalforsamling har antagit en konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet, ett tilliggsproto-
koll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sarskilt kvinnor och barn, samt
ett tilliggsprotokoll om smuggling av migranter land-,
luft- och sjovagen. Gemenskapen och de 15 medlemssta-
terna undertecknade konventionen och protokollen i
december 2000.

Detta direktiv paverkar inte det skydd som flyktingar,
personer med subsididrt skydd och personer som ansokt
om internationellt skydd atnjuter enligt flyktingratten
och inte heller tillimpningen av andra instrument om de
maénskliga rittigheterna.

Detta direktiv péverkar inte tillimpningen av andra
bestimmelser om skydd av brottsoffer, vittnen eller

(") EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393.
() Yttrandet avgivet den 5 december 2002 (dnnu e¢j offentliggjort

i EUT).

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 80.

(1)

sdrskilt utsatta personer. Direktivet paverkar inte heller
medlemsstaternas rdtt att utfirda uppehéllstillstaind pa
humanitira eller andra grunder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns sdsom allminna
gemenskapsrittsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om grundldggande rittigheter.

Medlemsstaterna bor ge verkan at bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller Overtygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, f6rmo-
genhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell lagg-
ning.

P4 Europaniva antogs radets direktiv 2002/90/EG av den
28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse (*) och rddets rambeslut
2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekimpande av
manniskohandel () for att stirka det forebyggande
arbetet och kampen mot de ovannimnda brotten.

Genom detta direktiv infors ett uppehallstillstdnd avsett
for offer for manniskohandel eller, om en medlemsstat
beslutar att utvidga rickvidden for detta direktiv, for
tredjelandsmedborgare som har fitt hjilp till olaglig
invandring, for vilka uppehéllstillstindet utgor ett
tillrdckligt incitament for att samarbeta med de behoriga
myndigheterna, samtidigt som det dr forenat med vissa
villkor for att sikerstilla att det inte leder till missbruk.

Det ar ddrfor nodvindigt att faststilla kriterierna for
utfirdande av ett uppehéllstillstand, ritten till vistelse
och grunderna for att forlinga eller dterkalla detta.
Ritten till vistelse enligt detta direktiv dr underkastade
villkor och ir av tillfillig natur.

De berorda tredjelandsmedborgarna bor upplysas om
mojligheten att erhalla uppehéllstillstand av detta slag
och fa tid att tinka Over sin stillning. Detta bor gora det
mojligt for dem att fatta ett vilinformerat beslut om
huruvida de vill samarbeta med behériga myndigheter,
vilka kan vara polis, dklagare och rittsliga myndigheter
eller inte (med hénsyn till de risker ett sddant samarbete
innebdr), for att mojliggora ett fritt och darfor mer effek-
tivt samarbete.

() EGTL 328, 5.12.2002, s. 17.
() EGTL 203, 1.8.2002, s. 1.
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(12)

(13)

17)

Med hinsyn till deras utsatta stillning bor tredjelands-
medborgare beviljas bistdnd i enlighet med detta direktiv.
Detta bistind bor ge dem mojlighet att aterhdmta sig
och komma over inflytandet frdn forovarna av brotten.
Den medicinska behandling som skall ges till tredjelands-
medborgare som omfattas av det hir direktivet omfattar
dven vid behov psykoterapeutisk vard.

Beslut om att utfirda ett uppehdllstillstind pd minst
sex mdnader eller en forlingning av detta maste fattas av
de behoriga myndigheterna, som bor ta stillning till om
de relevanta villkoren ar uppfyllda.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar de
atgdrder som vidtas av de behoériga myndigheterna under
alla etapper av de relevanta nationella forfarandena och
i synnerhet nir de aktuella brotten utreds.

Medlemsstaterna bor Gvervdga att av andra skil och i
enlighet med sin nationella lagstiftning bevilja uppehélls-
tillstdnd till de tredjelandsmedborgare som kan omfattas
av detta direktiv, men som inte uppfyller eller inte lingre
uppfyller villkoren i detta, samt till familjemedlemmar
eller till personer som behandlas som familjeme-
dlemmar.

For att de berorda tredjelandsmedborgarna skall kunna
gora sig oberoende och inte behéva dteruppta kontakten
med brottsorganisationen bér de som har ett uppehalls-
tillstdnd ges tilltrade enligt villkoren i detta direktiv till
arbetsmarknaden och ha ritt att delta i yrkesutbildning
eller annan utbildning. Nir medlemsstaterna tilldter
personer som innehar uppehallstillstind att fa tilltrade
till yrkesutbildning eller annan utbildning, bor de i
synnerhet beakta vistelsens sannolika varaktighet.

De berérda tredjelandsmedborgarnas tilltrade till befint-
liga eller framtida program och system bor bidra till
deras dterintride i ett normalt socialt liv.

Om de berorda tredjelandsmedborgarna ansoker om
uppehéllstillstaind av annat slag fattar medlemsstaterna
beslut pd grundval av den allmdnna nationella
utlinningslagstiftningen. Inom ramen for provningen av
en sddan ansokan bor medlemsstaterna ta hansyn till att
de berorda tredjelandsmedborgarna  har  beviljats
uppehéllstillstand i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstaterna bor, nir det giller genomférandet av
detta direktiv, forse kommissionen med de uppgifter
som har faststillts inom ramen for verksamheten med
avseende pd insamling och behandling av statistiska
uppgifter pd omradet for rittsliga och inrikes fragor.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att infora ett
uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare som samar-
betar i kampen mot minniskohandel, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de

darfor pd grund av atgdrdens omfattning bittre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd detta mal.

(21) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stillning som fogas till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i dessa protokoll,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som darfor inte 4r bindande for eller tillimpligt
i Forenade kungariket och Irland.

(22) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om
Danmarks stillning, som fogas till Fordraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet
av detta direktiv, som dirfor inte ir bindande for eller
tillimpligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allminna bestimmelser

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ar att faststilla villkoren for att bevilja
uppehéllstillstaind med begrinsad giltighetstid, beroende pa hur
lang tid de relevanta nationella forfarandena tar, for tredjelands-
medborgare som samarbetar i kampen mot manniskohandel
eller mot hjilp till olaglig invandring.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: alla personer som inte 4r unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 17.1. i férdraget,

b) hjalp till olaglig invandring: sddana fall som avses i artiklarna 1
och 2 i direktiv 2002/90/EG,

¢) mdnniskohandel: sddana fall som avses i artiklarna 1, 2 och 3
i rambeslut 2002/629/RIF,

d) verkstallighetsatgard for beslut om avwvisning eller utvisning:
atgirder som vidtas av en medlemsstat for att verkstilla ett
av de behoriga myndigheterna fattat beslut om avvisning
eller utvisning av en tredjelandsmedborgare,
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e) uppehdllstillstand: tillstind som utfirdas av en medlemsstat
och som ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller vill-
koren i detta direktiv rdtt att lagligen stanna pd dess territo-
rium,

f) underdriga utan medféljande wvuxen: tredjelandsmedborgare
som dr yngre dn 18 dr och som anldnder till en medlems-
stats territorium utan medfoljande vuxen som enligt lag eller
sedvana ansvarar for dem, sd linge som de inte faktiskt tas
om hand av en sddan vuxen, eller underdriga som limnas
utan medfoljande vuxen efter att ha rest in pd medlemssta-
tens territorium.

Artikel 3
Tillimpningsomréde

1. Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv pd tredje-
landsmedborgare som faller eller har fallit offer for brott som
ror manniskohandel, dven om de har rest in illegalt pd en
medlemsstats territorium.

2. En medlemsstat far tillimpa detta direktiv pa tredjelands-
medborgare som har fétt hjilp till olaglig invandring.

3. Detta direktiv skall tillimpas pd de berorda tredjelands-
medborgare som har uppnétt myndig alder enligt den berorda
medlemsstatens lagstiftning.

En medlemsstat fir undantagsvis besluta att detta direktiv skall
tillimpas pa underdriga enligt villkoren i dess nationella lagstift-
ning.

Atrtikel 4

Formanligare bestimmelser

Detta direktiv hindrar inte en medlemsstat frin att anta eller
behdlla bestimmelser som &r formanligare for personer som
omlfattas av direktivet.

KAPITEL 1I

Forfarande for utfirdande av uppehillstillstind

Artikel 5
Information till berorda tredjelandsmedborgare

Om en medlemsstats behoriga myndigheter anser att en tredje-
landsmedborgare kan omfattas av detta direktiv skall denne
informeras om de mojligheter som erbjuds enligt direktivet.

En medlemsstat fir besluta att denna information dven far
limnas av en icke-statlig organisation eller en forening som
sarskilt utnimns av den berérda medlemsstaten.

Artikel 6
Betinketid

1. En medlemsstat skall se till att de berorda tredjelandsmed-
borgarna fir en betdnketid som ger dem mojlighet att &ter-
himta sig och komma over inflytandet frin forovarna av
brotten sa att de kan fatta ett vilgrundat beslut om att samar-
beta med de behoriga myndigheterna.

Den i forsta stycket beskrivna betdnketidens varaktighet och
startpunkt skall faststillas i enlighet med den nationella lagstift-
ningen.

2. Under betinketiden, i vintan pa beslut fran de behoriga
myndigheterna, skall de ber6rda tredjelandsmedborgarna ha till-
gédng till den behandling som anges i artikel 7, och inget beslut
om avvisning eller utvisning far verkstillas mot dem.

3. Betdnketiden skall inte ge ritt till uppehallstillstind enligt
detta direktiv.

4. En medlemsstat fir nir som helst avbryta betinketiden,
om de behoriga myndigheterna har faststillt att den berorda
personen aktivt, frivilligt och pé eget initiativ har aterupptagit
kontakten med forovarna av de brott som avses i artikel 2 b
och 2 ¢, eller av skil som ror allmin ordning och skyddet av
den inre sikerheten.

Artikel 7
Behandling innan uppehallstillstind utfirdas

1. Medlemsstaten skall se till att de berorda tredjelandsmed-
borgare som saknar tillrackliga tillgdngar ges en levnadsstan-
dard som garanterar deras uppehille och att de fér tillgang till
akutsjukvdrd. Medlemsstaten skall virna om de mest utsatta
personernas speciella behov, inklusive, vid behov och om detta
foreskrivs i den nationella lagstiftningen, psykologisk vard.

2. Medlemsstaten skall vid tillimpningen av detta direktiv
och i enlighet med den nationella lagstiftningen ta limplig
hidnsyn till de berdrda tredjelandsmedborgarnas behov av
sikerhet och skydd.

3. Medlemsstaten skall se till att de berorda tredjelandsmed-
borgarna vid behov fir bistaind med 6versittning och tolkning.

4. Medlemsstaten fér i forekommande fall bevilja de berérda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistdnd enligt
villkoren i den nationella lagstiftningen.



L 261/22

Europeiska unionens officiella tidning

6.8.2004

Artikel 8

Utfirdande av uppehillstillstind och forlingning av giltig-
hetstiden

1. Efter det att betdnketiden har 16pt ut eller tidigare, om de
behoriga myndigheterna anser att den berérde tredjelandsmed-
borgaren redan uppfyller kriteriet i stycket b, skall medlems-
staten Overviga

a) den mojlighet som uppkommer for utredningen eller de
rttsliga forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens
vistelse pa territoriet forlings, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att
samarbeta, och

¢) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla férbindelser med
de personer som dr misstinkta for gidrningar som kan
rdknas till de brott som avses i artikel 2 b och 2 c.

2. For att uppehallstillstandet skall utfirdas och utan att det
paverkar de skdl som ror allmin ordning och skyddet av den
inre sdkerheten krdvs det att de villkor som anges i punkt 1 ar

uppfyllda.

3. Utan att det péaverkar tillimpningen av bestimmelserna
om aterkallelse av uppehéllstillstind enligt artikel 14 skall
uppehéllstillstandet ha en giltighetstid pd minst sex manader.
Det skall fornyas om villkoren i punkt 2 i denna artikel fortfa-
rande ar uppfyllda.

KAPITEL III

Behandling av innehavare av uppehdllstillstindet

Artikel 9
Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstind

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av uppehdl-
Istillstdnd som inte har tillrickliga medel fir minst den behan-
dling som anges i artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahélla n6dvindig medicinsk
eller annan vérd for berorda tredjelandsmedborgare som inte
har tillrickliga medel och som har sirskilda behov, sdsom
gravida kvinnor, personer med funktionshinder eller offer f6r
sexuellt vald eller andra former av véld samt for underdriga, om
medlemsstaten anvinder sig av mojligheten i artikel 3.3.

Artikel 10

Underériga

Om en medlemsstat anviander sig av mojligheten i artikel 3.3,
skall foljande bestimmelser gilla:

a) Medlemsstaten skall ldta barnets bdsta komma i frimsta
rummet vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaten

=

skall se till att forfarandet 4r anpassat till barnets dlder och
mognad. Medlemsstaten far i synnerhet forlinga betdnke-
tiden, om den anser att detta dr forenligt med barnets bsta.

Medlemsstaten skall se till att underdriga far tilltrade till
utbildningsvisendet pd samma villkor som den statens egna
medborgare. Medlemsstaten far begrinsa tilltradet till att
gilla det offentliga utbildningsvisendet.

Nir det giller en tredjelandsmedborgare som 4r en under-
drig utan medféljande vuxen, skall medlemsstaten vidta
nodvindiga dtgarder for att faststilla den underdriges iden-
titet, nationalitet samt huruvida denne verkligen saknar
medfoljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for att
snarast mojligt spara den underdriges familj och ordna sa att
den underdrige omedelbart fir en rittslig foretradare, vid
behov dven i straffrittsliga forfaranden i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

o
~

Artikel 11

Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

1. Medlemsstaterna skall faststilla de regler enligt vilka
personer som har uppehallstillstind skall tilldtas fa tilltrade till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbild-
ning.

Detta tilltrade skall begrinsas till uppehéllstillstindets giltig-
hetstid.

2. Villkoren och forfarandena for att tillita tilltrade till
arbetsmarknaden, till yrkesutbildning och till annan utbildning
skall faststdllas av de behoriga myndigheterna enligt nationell
lagstiftning.

Artikel 12
Program eller system for berorda tredjelandsmedborgare

1. De berorda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltrade
till befintliga program eller system som tillhandahalls av
medlemsstaterna eller av icke-statliga organisationer eller
sammanslutningar som har sirskilda avtal med medlemssta-
terna i syfte att dterge dessa medborgare ett normalt socialt liv,
inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbdttra deras yrkes-
kunnande eller forberedande program for hjilp att dtervinda
till ursprungslandet.

Medlemsstaterna far tillhandahélla sirskilda program eller
system for de berorda tredjelandsmedborgarna.

2. Om en medlemsstat beslutar att infora och genomfora de
program eller system som avses i punkt 1 fir den gora delta-
gande i programmen eller systemen till ett villkor for att utfarda
eller forlanga uppehallstillstindet.
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KAPITEL IV
Vigran att forlinga uppehillstillstind och dterkallelse

Artikel 13
Vigran att forlinga uppehallstillstind

1. Ett uppehallstillstind som har utfirdats pd grundval av
detta direktiv skall inte forlingas om villkoren i artikel 8.2. inte
lingre dr uppfyllda eller om ett beslut som har fattats av de
behoriga myndigheterna har avslutat de relevanta forfarandena.

2. Nar ett uppehdllstillstind som har utfardats pd grundval
av detta direktiv upphor att gilla, skall den allminna
utldnningslagstiftningen tillimpas.

Artikel 14
Aterkallelse av uppehallstillstind

Uppehillstillstindet far ndr som helst aterkallas om villkoren
for utfirdandet inte lingre ar uppfyllda. I synnerhet far uppe-
hallstillstindet aterkallas i foljande fall:

a) Om innehavaren aktivt, frivilligt och pd eget initiativ har
aterupptagit kontakterna med de personer som dr
misstinkta for att begd de brott som avses i artikel 2 b
och 2 c.

b) Om den behoriga myndigheten bedomer att offrets samar-
bete ar svekfullt eller att anmalan ar falsk eller felaktig.

¢) Om sé krdvs av hdnsyn till allmidn ordning och skyddet av
inre sikerhet.

d) Om offret upphor med samarbetet.

e) Om de behoriga myndigheterna beslutar att ligga ned
malet.

KAPITEL V
Slutbestimmelser

Artikel 15
Skyddsklausul

Detta direktiv skall tillimpas utan att sirskilda nationella
bestimmelser om skydd av offer eller vittnen dsidositts.

Artikel 16
Rapport

1. Senast den 6 augusti 2008 skall kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas tillimp-
ning av detta direktiv och vid behov foresld 4ndringar.
Medlemsstaterna skall ldmna alla uppgifter som behovs for
rapporten till kommissionen.

2. Efter att ha lagt fram den rapport som avses i punkt 1
skall kommissionen minst vart tredje ar rapportera till Europa-
parlamentet och rddet om medlemsstaternas tillimpning av
detta direktiv.

Artikel 17

Inforlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 6 augusti 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 18

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Luxemburg den 29 april 2004.

Pa rddets vagnar
M. McDOWELL
Ordférande



