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RADETS FORORDNING (EG) nr 2012/2002
av den 11 november 2002
om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 159 tredje
stycket och artikel 308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs resolution (¥), och

av foljande skal:
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()
()
)
)
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Vid storre katastrofer bor gemenskapen visa sig solidarisk med befolkningen i de berérda regionerna
genom att limna ekonomiskt bistdnd for att bidra till att snabbt aterstilla normala forhéllanden for
manniskorna i de katastrofdrabbade regionerna. Bistindet bor huvudsakligen sittas in vid naturkata-
strofer.

De befintliga instrumenten for ekonomisk och social sammanhallning medger finansiering av risk-
forebyggande atgarder och dteruppbyggande av forstord infrastruktur. Men det bor ocksa skapas ett
ytterligare instrument, som skall sirskiljas fran befintliga gemenskapsinstrument, vilket gor det
mojligt for gemenskapen att agera snabbt och effektivt sd att den kan bidra till att rdddningstjans-
terna mobiliseras utan drojsmal, sd att manniskors omedelbara behov kan tillgodoses och sa att
gemenskapen kan bidra till ateruppbyggnad pa kort sikt av forstord viktig infrastruktur sé att ekono-
misk aktivitet kan dterupptas i de katastrofdrabbade regionerna.

Europeiska unionen bor dven visa solidaritet med de linder som for nirvarande forhandlar om
anslutning. Om forordningens tillimpningsomrdde skall utvidgas till att omfatta dessa linder madste
detta utgd fran artikel 308 i fordraget.

Gemenskapsstodet bor komplettera de berorda staternas egna insatser och anvindas for att ticka en
del av de offentliga utgifterna for att avhjilpa de skador som orsakats av en storre katastrof.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor bistdnd enligt detta instrument begrinsas till storre kata-
strofer som har allvarliga dterverkningar pé levnadsvillkoren, pa miljon eller pd ekonomin.

Med en storre katastrof bor i denna férordning avses en katastrof som i dtminstone en av de berorda
staterna orsakar betydande skador i finansiella termer eller procentandel av bruttonationalinkomsten
(BNI). For att mojliggora insatser vid katastrofer som visserligen dr betydande men dock inte nér
upp till de angivna miniminivéerna, fr bistdnd under exceptionella omstindigheter dven beviljas nar
ett bistdndsberittigat grannland har drabbats av samma Kkatastrof, eller ndr storre delen av befolk-
ningen i en specifik region har drabbats av en katastrof med mycket allvarliga och bestdende ater-
verkningar pé levnadsvillkoren.

Gemenskapens insatser bor inte ersitta tredje parts ansvar, som, enligt principen om att férorenaren
skall betala, i forsta hand ar ansvarig for skadan som den fororsakat, och inte heller inbjuda till att
underldta att vidta forebyggande atgirder bade pd medlemsstats- och gemenskapsniva.

Detta instrument bor gora det mojligt att snabbt fatta beslut om att sd snart som mojligt ansla
sdrskilda medel och gora dem tillgdngliga. Administrativa forfaranden bor anpassas i enlighet med
detta och begrinsas till det som ér absolut nodvindigt. Dirfor har Europaparlamentet, rddet och
kommissionen den 7 november 2002 ingdtt ett interinstitutionellt avtal om finansieringen av Euro-
peiska unionens solidaritetsfond som komplettering till det interinstitutionella avtalet av den 6 maj
1999 om budgetdisciplin och forbittring av budgetférfarandet.

Kommissionens forslag av den 20 september 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
Yttrandet avgiven den 10 oktober 2002 (innu ¢j offentliggjort i EGT).
Yttrandet avgiven den 24 oktober 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
Resolutionen avgiven den 10 oktober 2002 (dnnu ¢j offentliggjord i EGT).
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(9)  Det kan vara onskvirt att mottagarstaten i enlighet med sina specifika konstitutionella, institutio-
nella, juridiska eller finansiella bestimmelser inbegriper de regionala eller lokala myndigheterna i
arbetet med ingdendet och tillimpningen av genomforandebestimmelserna, varvid mottagarstaten
dock alltid forblir ansvarig for genomférandet av bistandet och for ledning och kontroll av de verk-
samheter som fér finansieringsstod av gemenskapen.

(10)  Tillimpningsforeskrifterna for det hir instrumentet bor anpassas efter hur bradskande laget ér.

(11)  En insats som finansieras genom det hdr instrumentet bor inte i samma syfte kunna fa bistdnd enligt
radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inrdttandet av en sammanhallnings-
fond ('), radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmidnna bestimmelser for
strukturfonderna (3, rddets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGE) till utveckling av landsbygden (%),
radets forordning (EEG) nr 3906/89 av den 18 december 1989 om ekonomiskt stod till Ungern och
Polen (%), rddets férordning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juni 1999 om upprittande av ett struktur-
politiskt féranslutningsinstrument (°), radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om
gemenskapsstod for foranslutningsétgirder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandi-
datlinderna i Central- och Osteuropa under féranslutningsperioden (), kommissionens férordning
(EG) nr 2760/98 av den 18 december 1998 om genomforande av ett program for gransoverskri-
dande samarbete inom ramen for Phare-programmet (), radets forordning (EG) nr 1266/1999 av
den 21 juni 1999 om samordning av stodet till kandidatlinderna inom ramen for foranslutningsstra-
tegin och om dndring av férordning (EEG) nr 3906/89 (%), radets forordning (EG) nr 555/2000 av
den 13 mars 2000 om genomforande av dtgirder inom ramen for en foranslutningsstrategi for
Republiken Cypern och Republiken Malta () eller radets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18
september 1995 om allminna regler f6r gemenskapens finansiella stod pd omradet for transeurope-
iska nit (1%); for skador som atgirdas enligt sidana gemenskapsinstrument eller internationella instru-
ment som giller ersittning for bestimda skador bor inte i samma syfte beviljas bistand enligt detta
instrument.

(12)  Storsta mojliga 6ppenhet krivs ndr det ekonomiska bistdndet fran gemenskapen genomfors liksom
lamplig kontroll av hur medlen anvinds.

(13)  Ansvarsfull finansiell forvaltning dr nodvandigt sd att det sikerstills att gemenskapen har mojlighet
att ingripa om flera storre katastrofer intriffar under samma ér.

(14) I undantagsfall och med hansyn till de finansiella medel som finns att tillgd enligt detta instrument
det ar katastrofen intraffar, bor det finnas mojlighet att bevilja tillaggsbidrag enligt detta instrument
ur nasta ars fond.

(15)  En tidsfrist bor faststillas for utnyttjandet av det beviljade ekonomiska bistandet och det bér finnas
foreskrifter om att mottagarstaterna skall redovisa hur de anvint mottaget bistdnd. Mottaget bistand
som sedermera krdvs ut av tredje part eller som 6verstiger den slutliga uppskattningen av skadorna
bor terkrivas.

(") EGT L 130, 25.5.1994, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1265/1999 (EGT L 161,
26.6.1999, s. 62).

() EGT L 161, 26.6.1999, s. 80. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1447/2001 (EGT L 198,
21.7.2001, s. 1).

() EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

() EGT L 375, 23.12.1989, s. 11. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2500/2001 (EGT L 342,
27.12.2001, s. 1).

() EGT L 161, 26.6.1999, s. 73. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2500/2001 (EGT L 342,
27.12.2001, s. 1).

(°) EGT L 161, 26.6.1999, s. 87. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2500/2001 (EGT L 342,
27.12.2001, s. 1).

() EGT L 345, 19.12.1998, s. 49. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1596/2002 (EGT L 240,
7.9.2002, s. 33).

() EGTL 161, 26.6.1999, s. 68.

() EGT L 68, 16.3.2000, s. 3. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2500/2001 (EGT L 342,
27.12.2001, s. 1).

(") EGT L 228, 23.9.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1655/1999 (EGT L 197, 29.7.1999, s. 1).
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(16)  Med hinsyn till de exceptionella omstindigheterna bor de linder som drabbats av katastrofer fran
och med sommaren 2002 kunna beviljas bistand enligt detta instrument.

(17)  For att kunna garantera att de linder som nyligen drabbades av &versvimningar snabbt fir bistand
mdste detta instrument antas med det snaraste; darfor dr det nodvandigt att bevilja ett undantag fran
den regel om en sexveckorsperiod for behandling i de nationella parlamenten som anges i del I
punkt 3 i det protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen som fogas till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed inrittas Europeiska unionens solidaritetsfond, nedan kallad fonden, vilken skall géra det mojligt
for gemenskapen att snabbt, effektivt och flexibelt vidta dtgarder i nodsituationer pd de villkor som anges i
denna forordning.

Artikel 2

1. Efter ansokan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagar férhandlingar om anslutning till
Europeiska unionen, nedan kallad mottagarstat, kan bistind fran fonden frigoras i forsta hand nir det pa
denna stats territorium har intréffat en storre naturkatastrof som har allvarliga aterverkningar pa medbor-
garnas levnadsvillkor, miljon eller ekonomin i en eller flera regioner eller ett eller flera lander.

2. Med en stirre katastrof avses i denna forordning varje katastrof som i dtminstone en av de berorda
staterna orsakar skador for vilka kostnaderna uppskattas antingen overstiga 3 miljarder euro i 2002 ars
priser eller utgéra mer dn 0,6 % av dess BNL

I undantagsfall kan bistdnd ur fonden dven beviljas en angrinsande medlemsstat eller ett grannland, med
vilket det pdgér forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen, som drabbats av samma katastrof.

Emellertid kan under exceptionella omstindigheter, trots att de kvantitativa kriterierna i forsta stycket inte
ar uppfyllda, en region fa bistdnd frén fonden om den regionen har drabbats av en ovanligt allvarlig kata-
strof, huvudsakligen naturkatastrof, som fétt foljder for den storre delen av befolkningen, med allvarliga
och bestdende dterverkningar pa levnadsvillkoren och regionens ekonomiska stabilitet. Det totala arliga
bistdndet enligt detta stycket skall inte overstiga 7,5 % av fondens drliga tillgingliga belopp. Sirskild
uppmarksamhet skall dgnas avlagsna eller isolerade regioner, sisom 6omraden och yttersta randomraden
enligt definitionen i artikel 299.2 i fordraget. Kommissionen skall behandla ansokningar som inlimnas till
den i enlighet med detta stycket med storsta mojliga dterhallsamhet.

Artikel 3

1. Bistdnd ur fonden skall ha formen av ett bidrag. For varje erkind katastrof skall ett enda bidrag
beviljas mottagarstaten.

2. Fonden skall ha som syfte att komplettera de berorda staternas egna insatser och ticka en del av deras
offentliga utgifter och dirmed hjilpa mottagarstaten att, beroende pé katastrofens art, genomféra féljande
noédvindiga krisinsatser:

a) Omedelbart dterstillande av infrastruktur och utrustning inom omréadena energi, vattenf6rsorjning och
avloppsvatten, telekommunikationer, transporter, hilsa och utbildning.

b) Provisoriska dtgdrder for att tillhandahdlla bostader och finansiera raddningstjdnst riktad till befolk-
ningens omedelbara behov.

¢) Omedelbart sikrande av forebyggande infrastruktur och omedelbara tgarder for att skydda kulturarvet.

d) Omedelbar r6jning av katastrofdrabbade omrdden, inklusive naturomriden.

3. Utbetalningar frin fonden skall i princip vara begrinsade till finansiering av atgirder for att lindra
icke forsikringsbara skador och skall dterkrivas om kostnaderna for att dtgirda skadan senare ticks av
tredje part i enlighet med artikel 8.
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Artikel 4

1. Sa snart som mojligt och senast inom tvd mdnader efter det datum da den forsta skadan i samband
med katastrofen intriffat, far staten ligga fram en ansokan om bistand frén fonden till kommissionen med
alla tillgidngliga uppgifter om bland annat

a) den totala skadan orsakad av katastrofen och dess inverkan pd den berérda befolkningen och
ekonomin,

b) en uppskattning av kostnaderna for de insatser som avses i artikel 3,
¢) andra killor for gemenskapsfinansiering,

d) andra killor for nationell eller internationell finansiering, inklusive offentligt och privat forsdkrings-
skydd, som kan bidra till kostnaderna for att dtgirda skadorna.

2. P4 grundval av dessa uppgifter och eventuella fortydliganden som skall tillhandahallas av den berorda
staten, skall kommissionen, sd snart som mgéjligt och inom ramen for tillgingliga medel, bedéma om vill-
koren for att ta fonden i ansprak dr uppfyllda och faststilla den foreslagna storleken pa ett eventuellt
bidrag. Minst en fjiardedel av fondens arliga medel bor den 1 oktober varje ar vara tillginglig for att ticka
behov som uppkommer fram till rets slut.

Kommissionen skall se till att de ansokningar som ldmnas in av staterna behandlas rattvist.

3. Kommissionen skall till budgetmyndigheten limna erforderliga forslag om att bemyndiga motsva-
rande anslag. Dessa forslag skall omfatta alla tillgdngliga uppgifter enligt punkt 1 och alla andra relevanta
uppgifter som kommissionen har tillgang till, bevis for att villkoren i artikel 2 4r uppfyllda och en moti-
vering till de belopp som foreslas.

4. Nir anslagen gjorts tillgingliga av budgetmyndigheten skall kommissionen fatta ett beslut om att
bevilja bidraget (bidragsbeslutet) som omedelbart skall betalas ut till mottagarstaten vid ett enda tillfille vid
undertecknandet av det avtal som avses i artikel 5.

5. Bidragsberittigandet for utgifter skall borja det datum som avses i punkt 1.

Artikel 5

1. I enlighet med de specifika konstitutionella, institutionella, juridiska eller finansiella bestimmelserna i
mottagarstaten och gemenskapen, skall kommissionen och mottagarstaten ingd ett avtal om att genomfora
bidragsbeslutet. I avtalet skall sdrskilt anges vilken typ av insatser som skall finansieras av fonden och vilket
omrade det giller.

2. Kommissionen skall se till att de linder med vilka det pagar forhandlingar om anslutning till Europe-
iska unionen, inom ramen for relevanta avtal och instrument, tar sig samma skyldigheter som de som
aligger medlemsstaterna enligt denna forordning.

3. Ansvaret for att vdlja ut enskilda insatser och att verkstilla bidraget inom ramen for avtalet skall
aligga mottagarstaten i enlighet med bestimmelserna i denna forordning, bidragsbeslutet och avtalet.
Mottagarstaten skall utova detta ansvar utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomforandet av
Europeiska unionens allmadnna budget och enligt de bestimmelser i budgetférordningen som skall tillimpas
pa delad eller decentraliserad forvaltning.

Artikel 6

1. Mottagarstaten skall vara ansvarig for samordning mellan fondens deltagande i de insatser som avses
i artikel 3, 4 ena sidan, och bistdnd fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra finansiella gemen-
skapsinstrument, & andra sidan.

2. De insatser som tilldelas bidrag enligt denna férordning skall inte tilldelas bistand fran de fonder och
instrument som regleras i férordningarna (EG) nr 1164/94, (EG) nr 1260/1999, (EG) nr 1257/1999, (EG)
nr 1267/1999, (EG) nr 1268/1999, (EEG) nr 3906/89, (EG) nr 2760/98, (EG) nr 555/2000 och (EG) nr
2236/1995 och skall 6verensstimma med férordning (EG) nr 1266/1999. Mottagarstaten skall se till att
denna bestimmelse efterlevs.

3. Skador som dtgirdas enligt gemenskapsinstrument eller internationella instrument med anknytning
till ersittning for specifika skador skall inte for samma syfte fa bistand frdn fonden.
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Artikel 7

Insatser som finansieras fran fonden skall vara forenliga med bestimmelserna i fordraget och de instrument
som antagits enligt detta och vara forenliga med gemenskapspolitik, gemenskapsdtgirder och foranslut-
ningsinstrument.

Artikel 8

1. Ett bidrag skall anvindas inom ett ar frin det datum dd kommissionen betalade ut bidraget. Den del
av bidraget som inte har anvints under denna period i enlighet med denna férordning skall av kommis-
sionen dterkravas fran mottagarstaten.

Mottagarstaterna skall soka all ersittning som dr mojlig frén tredje part.

2. Senast sex manader efter utgdngen av ettdrsperioden riknat fran utbetalningsdagen, skall mottagar-
staten Overlimna en rapport 6ver bidragets anvindning med en motiverad redovisning av utgifterna och
med uppgifter om alla andra finansieringskallor som mottagits for de berorda insatserna, inbegripet ersatt-
ning fran forsikringar och fran tredje part. Rapporten skall innehélla uppgifter om vilka forebyggande
atgdrder som mottagarstaten vidtagit eller beslutat om for att minska skadornas omfattning och for att i
mojligaste mdn undvika att katastrofer av liknande slag upprepas.

Nir detta forfarande ar avslutat skall kommissionen avsluta utbetalning av bistdnd fran fonden.
3. Om kostnaderna for att atgirda skadorna senare ticks av tredje part, skall kommissionen kriva att
mottagarstaten aterbetalar motsvarande del av bidraget.

Artikel 9
I ansokan om bidrag frdn fonden, bidragsbeslut, det finansiella avtalet, rapporterna och alla andra hitho-
rande dokument skall alla belopp uttryckas i euro.

Artikel 10
1. I undantagsfall och om de aterstdende medel som finns tillgdngliga i fonden det &r nir katastrofen
intraffat inte dr tillrdckliga for att ticka det bistdndsbelopp som bedoms nodvandigt av budgetmyndigheten,
far kommissionen foresld att mellanskillnaden finansieras med medel ur péféljande ars fond. Det drliga

budgettaket for fonden det dr som katastrofen intrdffat och foljande ar skall under alla omstindigheter
respekteras.

2. Om det framkommer nya fakta som visar att de intriffade skadorna virderas avsevirt ligre, skall
kommissionen kriva att mottagarstaten aterbetalar motsvarande del av bidraget.

Artikel 11
[ finansieringsbesluten och alla 6verenskommelser och kontrakt som harror fran dem skall det foreskrivas
kontroll av kommissionen, genom byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF), och genomforande av
kontroller pa plats av kommissionen och revisionsratten enligt géllande forfaranden.

Artikel 12
Fore den 1 juli skall kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om fondens
verksamhet under det foregdende dret. Denna rapport skall i synnerhet innehélla uppgifter i anknytning till
artiklarna 3, 4 och 8.

Artikel 13
Trots den tidsfrist som anges i artikel 4.1 fir de medlemsstater och de stater med vilka det pdgér forhand-
lingar om anslutning till Europeiska unionen som drabbats av katastrofer enligt artikel 2 frin och med den
1 augusti 2002 ansoka om bistand frdn fonden inom tvd mdnader frin och med den dag dé denna férord-
ning trader i kraft.

Artikel 14

P4 forslag av kommissionen skall rddet se over denna férordning senast den 31 december 2006.
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Artikel 15

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 11 november 2002.

Pd rddets vignar
B. MIKKELSEN
Ordftrande



