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RADETS DIREKTIV

av den 10 juni 1991

om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar

(91/308/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR AN-
TAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 57.2
forsta och tredje meningarna och artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
i samarbete med Europaparlamentet (2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3), och

med beaktande av foljande:

Nir kreditinstitut och finansiella institut utnyttjas for
tvittning av sidana tillgdngar som erhillits genom
brottslig verksamhet (i fortsittningen kallat tvittning
av pengar), kan detta allvarligt dventyra sundheten och
stabiliteten i det ifrdgavarande institutet och minska
allminhetens foértroende for hela det finansiella systemet.

Om gemenskapen inte ingriper mot tvittning av pengar,
kan detta leda till att medlemsstaterna for att skydda
sina finansiella system vidtar itgirder som inte ar
forenliga med fullbordandet av den inre marknaden. Om
inte vissa atgirder for samordning p& gemenskapsniva
vidtas, kan de som tvittar pengar, for att underlitta sin
brottsliga verksamhet komma att forsoka dra nytta
av den frihet for kapitalrorelser och den frihet ate
tillhandahalla finansiella tjinster som hér till det integre-
rade finansiella omradet.

Tvittning av pengar har en tydliginverkan pa uppkomst-
en avorganiserad brottslighet i allminhet och narkotika-
handel i synnerhet. Det finns en alltmer 6kande insikt
om att kampen mot tvittning av pengar ir ett av de
mest verksamma sitten for att bekimpa denna typ
av brottslighet, som utgér en sirskild samhillsfara i
medlemsstaterna.

() EGT nr C 106, 28.4.1990, s. 6 och EGT nr C 319,
19.12.1990, s. 9.

(3 EGT nr C 324, 24.12.1990, s. 264 och EGT nr C 129,
20.5.1991.

(3} EGT nr C 332, 31.12.1990, s. 86.

Tvittning av pengar mdste bekimpas frimst med
straffritesliga medel och inom ramen for internationellt
samarbete mellan rittsvirdande organ, si som skett pa
narkotikaomridet genom Forenta nationernas konven-
tion mot olaglig handel med narkotika och psykotropa
preparat, antagen den 19 december 1988 i Wien (i
fortsittningen kallad Wienkonventionen) och mer all-
mint, med avseende p4 all brottslig verksamhet, genom
Europaradets konvention om tvittning, uppspéarande,
beslag och forverkande av utbyte av brott, vilken
dppnats fér undertecknande den 8 november 1990 i
Strasbourg.

Tvittning av pengar bér emellertid inte bekimpas
endast med straffrittsliga medel, eftersom det finansiella
systemet kan spela en hogst verksam roll. Det skall har
hinvisas till Europaradets rekommendation av den 27
juni 1980 och till den principdeklaration som antagits i
december 1988 i Basel av tiogruppens banktillsynsmyn-
digheter, vilka dokument béda utgor betydande steg i
riktning mot att férhindra anvindning av det finansiella
systemet for tvittning av pengar.

Tvittning av pengar genomférs vanligtvis i en internatio-
nell miljs, s& att pengarnas brottsliga ursprung kan
doljasbattre. Atgirder pa enbart nationell niv4, vidtagna
utan hinsyn till internationell samordning och samver-
kan, skulle f4 en mycket begrinsad verkan.

Alla 4tgirder som vidtas av gemenskapen inom detta
omrade bor std i samklang med Atgirder som vidtas i
andra internationella fora. Sirskilt bor det for varje
gemenskapsatgird tas hinsyn till de rekommendationer
som antas av den finansiella aktionsgrupp mot tvittning
av pengar, som bildats vid Parismoétet i juli 1989 mellan
de sju mest utvecklade linderna.

Europaparlamentet har i flera resolutioner begirt att
gemenskapen skall anta ett globalt handlingsprogram
for bekimpning av narkotikahandel, vari skall ingi
bestimmelser som hindrar tvittning av pengar.

I detta direktiv har definitionen av tvittning av pengar
himtats frdn den som lagts fast i Wienkonventionen.
Men eftersom tvittning av pengar férekommer inte
endast betriffande utbyte av brott som har anknytning
till narkotika, utan dven betriffande utbyte av annan
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brottslig verksamhet (som organiserad brottslighet och
terrorism), bor medlemsstaterna i sin lagstiftning
utstricka vad som skall gilla enligt detta direktiv till
att omfatta dven utbyte av sidan verksamhet, i den
utstrickning den dr dgnad att ge upphov till tvittning
av pengar som motiverar sidana pafoljder.

Ett forbud i medlemsstaternas lagstiftning mot tvittning
av pengar, forenat med lampliga &tgarder och péfsljder,
ir en nddvindig forutsitening for att bekimpa denna
foreteelse.

Det maste tillses att kreditinstitut och finansiella
institut kriaver att kunderna identifierar sig di ett
affarsforhillande inleds eller d& transaktioner over
vissa griansvirden sker, detta for att hindra dem som
tvittar pengar att utnyttja anonymiteten for sin
brottsliga verksamhet. Motsvarande regler maste si
langt det ar mojligt utstriackas till att gilla dem for
vars rikning ndgon annan upptrider.

Kreditinstitut och finansiella institut skall i minst fem
ir forvara kopior av eller uppgifter fran foreskrivna
identifikationshandlingar samt pi& motsvarande sitt
halla uppgiftsunderlag och arkiv av dokument, eller
kopior dirav, hinforliga till transaktioner, tillgangliga
i domstolsforfaranden enligt gillande nationell lag, att
anvindas som bevisning i understkningar om tvittning
av pengar.

For uppritthillande av sundhet och integritet hos det
finansiella systemet och som ett led i kampen mot
tvittning av pengar miste det tillses att kreditinstitut
och finansiella institut med sirskild uppmirksamhet
granskar alla transaktioner som, pi grund av deras
karaktir, bedoms med sarskilt stor sannolikhet kunna
ha samband med tvittning av pengar. Instituten bér
dirfor dgna sirskild uppmirksamhet at transaktioner
med sidana tredje linder, vilka i frdga om tvittning
av pengar inte tillimpar normer, som ir jimférbara
med dem som inforts av gemenskapen, eller andra
likvirdiga normer som lagts fast i internationella fora
och som antagits av gemenskapen.

For dessa indamil fir medlemsstaterna begira av
kreditinstitut och finansiella institut att de skriftligen
dokumenterar resultatet av den granskning de ir
skyldiga att utféra, och att de ser till att detta resultat
halls tillgangligt for de myndigheter som har att svara
for atgiarder med dndamal att undanréja tvittning av
pengar.

Uppgiften att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar kan inte fullgoras av
de myndigheter som har att bekimpa féreteelsen annat
ian 1 samarbete med kreditinstitut och finansiella
institut och deras tillsynsmyndigheter. I sidana fall
maste banksekretessen hivas. En obligatorisk ordning
for rapportering av misstinkta transaktioner, som
innefattar garantier f6r att sidana uppgifter limnas
till de nimnda myndigheterna utan att berérda kunder

varnas, utgdr det mest effektiva medlet for att fi till
stdnd ett sidant samarbete. Det behovs en sirskild
skyddsregel for att kreditinstitut, finansiella institut
och deras anstillda skall befrias fran ansvar for
dvertridelse av sekretessregler.

Den information som myndigheterna tagit emot i
enlighet med detta direktiv bér f4 anvindas endast i
samband med bekimpandet av tvittning av pengar.
Medlemsstaterna bor likval fi foreskriva att sddan
information far anvindas fér andra andamal.

De rutiner for internkontroll och de utbildningsprogram
som kreditinstituten och de finansiella instituten infor
inom detta omréde utgér kompletterande atgirder,
utan vilka 6vriga insatser enligt detta direktiv skulle
kunna bli verkningslésa.

Eftersom tvittning av pengar kan utféras inte bara
genom kreditinstitut och finansiella institut utan dven
genom andra yrkesgrupper och féretagskategorier, si
méste medlemsstaterna utvidga, helt eller delvis,
bestimmelserna i detta direktiv till att omfatta dessa
ovriga yrkesgrupper och foretag, vilkas verksamhet ir
sdrskilt dgnad att utnyttjas for tvirtning av pengar.

Det ir viktigt att medlemsstaterna sarskilt sorjer for
att samordnade insatser sker inom gemenskapen, nir
det finns starka skil att tro att yrkesgrupper eller
foretag, vilkas rérelsebetingelser harmoniserats pa
gemenskapsnivd, utnyttjas for tvittning av pengar.

Effektiviteten av de insatser som gors for att undanroja
tvittning av pengar i4r beroende sirskilt av en
nira samordning av nationella dtgirder. Detta slags
samordning, som pagir i olika internationella organ,
stiller for gemenskapens del krav pa samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen i en
kontaktkommitté.

Det ankommer pé varje medlemsstat att anta de regler
som behovs, och att bestraffa overtridelser av sidana
regler pd lampligt sice, for att detta direkriv skall
kunna tillimpas fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv avses med

— kreditinstitut: ett kreditinstitut, s som definierats
i artikel 1 forsta strecksatsen 1  direktiv
77/780/EEG (1), senast idndrat genom direktiv
89/646/EEG (%), omfattande dven inom gemenskapen
belagna filialer, i den betydelse som anges i samma
artikels tredje strecksats, till kreditinstitut med
huvudkontor utanfsér gemenskapen,

() EGT nr L 322, 17.12.1977, 5. 30.
(3) EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1.
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— finansiellt institut: ett foretag som inte ir ett
kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter
som anges i punkterna 2-12 och 14 i bilagan till
direktiv 89/646/EEG, eller ett forsikringsbolag
auktoriserat i enlighet med direktiv 79/267/EEG (1),
senast dndrat genom direktiv 90/619/EEG (2), om
foretaget bedriver verksamheter som ticks av det
direktivet; denna definition omfattar dven inom
gemenskapen beligna filialer till finansiella institut
med huvudkontor utanfér gemenskapen,

— tvdttning av pengar: foljande forfaranden nir de
sker uppsatligt:

— Omvandling eller 6verféring av egendom i
vetskap om att egendomen hirror fran brott
eller fran medverkan till brott och i syfte att
hemlighélla eller dolja egendomens olagliga
ursprung, eller fér att hjilpa ndgon som ir
delaktig i sidan verksamhet att undandra sig
de rittsliga foljderna av sitt handlande.

— Hemlighéllande eller doéljande av en viss egen-
doms ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess
beligenhet, av forfogandet over den, av dess
forflyttning, av de rittigheter som 4r knutna till
den, eller av dganderitten till den, i vetskap om
att egendomen hirrdr frén brott eller fran
medverkan till brott.

— Forvarv, innehav eller brukande av egendom i
vetskap om, vid tiden fér mottagandet, att
egendomen hirrorde frdn brott eller frén
medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora,
forsok och medhyjilp till, frimjande och under-
littande av, samt r&dgivning for utférande av
nigon av de girningar som sigs i foregiende
strecksatser.

Vetskap, uppsit och indamil som utgér rekvisit
for de ovannimnda girningarna, fir hirledas ur
objektiva, faktiska omstindigheter.

Tvittning av pengar skall betraktas som sddan dven i
fall di de girningar, som frambringat den egendom
som skall tvittas, begitts inom nigon annan medlems-
stats eller ett tredje lands territorium.

— Med egendom avses tillgdngar av varje slag, vare
sig fysiska eller icke fysiska, av fast eller los
natur, materiella eller immateriella, samt juridiska
dokument eller instrument som styrker ritten till
eller intresset i sddana tillgéngar.

— Med brott avses brottsliga girningar som angivits
i artikel 3.1 a i Wienkonventionen samt de 6vriga
brottsliga girningar, betrdffande vilka respektive
medlemsstat foreskrivit att detta direktiv skall gilla.

() EGT nr L 63, 13.3.1979, s. 1.
(3 EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 50.

— Med beboriga myndigheter avses de nationella
myndigheter som i lag eller annan férfattning givits
behorighet att utova tillsyn 6ver kreditinstitut eller
finansiella institut.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall se till att tvittning av pengar,
enligt definitionen i detta direktiv, ar férbjuden.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut kraver av sina kunder att de styrker
sin identitet nir ert affirsforhallande inleds, sirskile
dé ett sparkonto eller annat konto 6ppnas och di
bankfackstjinster erbjuds.

2. Identifikationskravet skall tillimpas iven vid
transaktioner med andra kunder 4n sidana som avses
i punkt 1, di transaktionen giller ett belopp
motsvarande 15 000 ecu eller mer, vare sig transaktionen

. genomférs pa en ging eller i flera led som verkar ha

samband. Om summan inte 4r kind di transaktionen
utfors, skall det berdrda institutet begira identifikation
sa snart det fatt kinnedom om summan och konstaterat
att griansvirdet uppnatts.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 skall, i
fraga om forsikring som sidana forsiakringsforetag
som avses 1 direktiv 79/267/EEG har meddelat inom
ramen foér verksamhet som omfattas av det direktivet,
identifikationskravet inte tillimpas vid sidana periodis-
ka premiebetalningar, eller premiebetalningar som
skall ske visst dr, som inte 6verstiger 1000 ecu, inte
heller vid engdngspremiebetalningar som uppgir till
hogst 2 500 ecu. Om de periodiska premiebetalningarna,
eller premiebetalningarna som skall ske visst &r, hojs
sd att de overstiger griansviardet 1000 ecu, skall
identifikation krivas.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att identifikations-
kravet inte skall vara obligatoriskt i friga om
pensionsforsikring som grundar sig pa ett anstillnings-
kontrakt eller den forsikrades yrkesverksamhet, detta
forutsatt att forsidkringsbrevet inte innehéller nidgon
aterkopsklausul och inte far anvindas som sikerhet
for lan.

5. 1 de fall d4 det rider osikerhet om huruvida
sddana kunder, som avses i foregdende punkter,
handlar for egen del, samt i de fall d& det star klart
att de inte handlar for egen del, skall kreditinstituten
och de finansiella instituten vidta limpliga atgirder
for att skaffa sig upplysningar om den verkliga
identiteten hos de personer, fér vilkas rikning kunderna
i friga handlar.

6. Kreditinstitut och finansiella institut skall genomfs-
ra sidan identifikation dven om transaktionsbeloppet
ir ligre idn foreskrivet grinsvirde, nirhelst det
foreligger misstanke om tvittning av pengar.
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7. Kreditinstitut och finansiella institut skall inte vara
skyldiga att genomfora identifikation enligt denna
artikel, om dven kunden ir ett kreditinstitut eller ett
finansiellt institut som omfattas av detta direktiv.

8. Medlemsstaterna fir foreskriva att identifikations-
kravet, sdvitt giller transaktioner som avses i punkter-
na 3 och 4, skall anses tillgodosett nir det har klarlagts
att betalningen skall ske fran ett konto som i enlighet
med foreskrifterna i punkt 1 6ppnats i kundens namn
hos ett kreditinstitut som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut forvarar foljande som bevismaterial
i eventuella undersokningar om tvittning av pengar:

— Nir det giller identifikation skall en kopia av eller
uppgifter om den bevisning som krivts behallas i
minst fem ar efter det att affirsférhallandet med
kunden har upphért.

— Nar det giller transaktioner skall uppgiftsunderlag
och arkiv, bestdende av originaldokument eller
sddana kopior som i enlighet med gillande nationell
lag fir foretes i domstolsforfaranden, behdllas i
minst fem ar efter det att transaktionerna utforts.

Artikel §

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut med sirskild uppmiarksamhet grans-
kar alla transaktioner som de, med hinsyn till
transaktionernas natur, bedomer med sirskilt stor
sannolikhet kunna ha samband med tvittning av
pengar.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut samt dessas styrelseledamoter och
anstillda samarbetar fullt ut med de myndigheter, som
har att bekdmpa tvittning av pengar

— genom att sjilvmant limna dessa myndigheter
upplysningar om alla forhallanden som kan tyda
pa tvittning av pengar,

— genom att pd begdran av dessa myndigheter forse
dem, i enlighet med vad som giller enligt tillimplig
lag, med alla uppgifter som behéovs.

Uppgifter som avses 1 forsta stycket skall limnas
vidare till de myndigheter som har att bekimpa
tvittning av pengar i den medlemsstat, inom vars
territorium det uppgiftslimnande institutet dr beldget.
Uppgifterna skall normalt limnas vidare av den person
eller de personer som kreditinstitutet eller det finansiella
institutet utsett i enlighet med vad som sigs i artikel
11.1.

Uppgifter som limnas till myndigheterna i enlighet
med bestammelserna 1 forsta stycket far anvindas
endast i samband med bekdmpandet av tvittning av
pengar. Medlemsstaterna far dock foreskriva att
uppgifterna fir anvindas dven fér andra dndamal.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut, till dess de underrittat de myndighe-
ter som avses 1 artikel 6, avstar fran att utfora sidana
transaktioner som de vet har eller misstinker ha
samband med tvittning av pengar. Dessa myndigheter
far, under de foérutsittningar som giller enligt deras
respektive nationella lagar, ge foreliggande om att
transaktionen inte skall utforas. I de fall da en sidan
transaktion misstinks foranleda tvittning av pengar
och det inte 4r mojligt att pa angivet sitt underldta
att utfora transaktionen eller underlatenheten ir dgnad
att motverka forsok atc efterforska dem som gynnas
av ett misstankt forfarande for tvittning av pengar,
skall det berérda institutet i efterhand omedelbart
underritta myndigheterna.

Artikel 8

Kreditinstitut och finansiella institut samt deras
styrelseledamoter och anstillda far inte roja for kunden
i fraga eller for nigon tredje person att upplysningar
har limnats till myndigheterna i enlighet med artiklarna
6 och 7, eller att en undersékning om tvittning av
pengar genomfors.

Artikel 9

Om en anstilld eller en styrelseledamot i ett kreditinsti-
tut eller finansielle insticut 1 god tro har rojt
upplysningar, som avses i artiklarna 6 och 7, for de
myndigheter som har att bekdmpa tvittning av pengar,
skall detta inte innebira overtridelse av nigon
sekretessregel som foljer av ett avtal eller av nigon
foreskrift 1 lag eller annan forfattning, och inte
foranleda ansvar i nigon form for kreditinstitutet, det
finansiella institutet eller deras styrelseledamoter eller
anstillda.

Artikel 10

Medlemsstaterna skall se till att behériga myndigheter,
om de vid inspektion av ett kreditinstitut eller finansiellt
institut, eller pd ndgot annat sitt har uppticke
omstindigheter som skulle kunna utgora bevis for
tvdttning av pengar, underrittar de myndigheter som
har att bekdmpa tvittning av pengar.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut

1. infor tillfredsstillande rutiner for internkontroll
och samordning for att forekomma och hindra
forfaranden som har samband med tvittning av
pengar,
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2. vidtar limpliga dtgirder for att bringa bestimmel-
serna i detta direktiv till de anstilldas kannedom.
Bland annat skall vederbérande anstillda delta i
siarskilda utbildningsprogram, avsedda att sévil
hjilpa dem kinna igen forfaranden som kan ha
samband med tvittning av pengar, som ge dem
vigledning for hur de skall handla i sddana fall.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att bestimmelserna i
detta direktiv utvidgas, helt eller delvis, till att
omfatta andra yrkesgrupper och féretagskategorier 4n
kreditinstitut och finansiella institut som avses i artikel
1, di den verksamhet som bedrivs 4r sarskilt dgnad
att utnyttjas for tvittning av pengar.

Artikel 13

1. En kontaktkommitté (i fortsittningen kallad kom-
mittén) skall bildas under kommissionen. Den skall ha
till uppgift

a) att, savitt det ar forenligt med artiklarna 169
och 170 i fordraget, underlitta ett samordnat
genomforande av detta direktiv genom regelbundet
samrad om alla praktiska problem som uppkommer
vid dess tillimpning och dir ett asiktsutbyte bedéms
vara av virde,

b) att underlitta samrdd mellan medlemsstaterna om
sidana stringare eller ytterligare villkor och
skyldigheter som de far foreskriva nacionellt,

c) att vid behov rekommendera kommissionen tilligg
eller andringar i detta direktiv, eller jimkningar
som bedoms nodvindiga, sirskilt fér att samordna
verkningarna av artikel 12,

d) attundersoka om en viss yrkesgrupp eller foretagska-
tegori bor omfattas av artikel 12, nir det klarlagts
att en sidan yrkesgrupp eller foéretagskategori har
utnyttjats i en medlemsstat for tvittning av pengar.

2. Det skall inte ingd i kommitténs uppgifter att
bedoma skilen for beslut som behoriga myndigheter
fattat i enskilda fall.

3. Kommittén skall bestd av personer som utsetts av
medlemsstaterna och av foretridare fér kommissionen.
Ett sekretariat skall tillhandahillas av kommissionen.
En foretridare for kommissionen skall vara ordférande.
Kommittén skall sammankallas av ordféranden anting-
en pid dennes eget initiativ eller pd begiran av
delegationen for en medlemsstat.

Artikel 14

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behovs
for fullstindig tillimpning av alla bestimmelser i detta
direktiv och skall sdrskilt féreskriva vilka pafoljder
som skall gilla vid dvertridelse av regler som antagits
pa grund av detta direktiv.

Artikel 15

Medlemsstaterna fér till hinder for tvittning av pengar
infora eller behilla stringare regler inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja
detta direktiv fore den 1 januari 1993.

2. Nir en medlemsstat antar sidana bestimmelser,
skall dessa innebilla en hianvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentlig-

. gors. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen skall

goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen o6verlim-
na texterna till centrala bestimmelser 1 nationell
lagstiftning som de antar inom det omride som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Kommissionen skall ett &r efter den 1 januari 1993
och direfter nirhelst det dr pdkallat och minst vart
tredje 4r uppritta en rapport om genomférandet av
detta direktiv, vilken skall 6verlimnas till Europaparla-
mentet och radet.

Artikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiardat i Luxemburg den 10 juni 1991.

P4 radets vignar
J.-C. JUNCKER
Ordforande



