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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 18 april 2024 *

"Begiran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Medborgare i Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland som ar bosatt i en medlemsstat — Artiklarna 20
och 22 FEUF - Rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i
boséttningsmedlemsstaten — Artikel 50 FEU — Avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrédde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen — Foljderna av en medlemsstats uttrdde ur unionen — Strykning fran
rostlangder i bosédttningsmedlemsstaten — Artikel 39 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna — Giltigheten av beslut (EU) 2020/135”

I mal C-716/22,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal
judiciaire d’Auch (Forstainstansdomstolen i Auch, Frankrike) genom beslut av den
15 november 2022, som inkom till domstolen den 23 november 2022, i malet

EP

mot

Préfet du Gers,

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Commune de Thoux, foretradd av borgmastaren i Thoux,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra samt domarna N. Jadskinen (referent) och
M. Gavalec,

generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: handldggaren N. Mundhenke,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 november 2023,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— EP, genom J.-N. Caubet-Hilloutou och J. Fouchet, avocats,

— Frankrikes regering, genom B. Fodda, J. Illouz, E. Leclerc och S. Royon, samtliga i egenskap av
ombud,

— Rumadniens regering, genom E. Gane, O.-C. Ichim och A. Wellman, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Bauer, J. Ciantar och R. Meyer, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Krdmer, E. Montaguti och A. Spina, samtliga i egenskap
av ombud,

med hiansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av radets beslut (EU) 2020/135 av den
30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUT L 29, 2020, s. 1) samt tolkningen av detta beslut, avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7), vilket antogs den 17 oktober 2019 och trédde i
kraft den 1 februari 2020 (nedan kallat uttridesavtalet), artikel 6.3 FEU, artikel 1 i akten om
allmédnna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgér en bilaga till
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom, av den 20 september 1976 (EGT L 278, 1976, s. 1), i dess
lydelse enligt radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den
23 september 2002 (EGT L 283, 2002, s. 1) (nedan kallad valakten), artiklarna 1, 7, 11, 21, 39, 41
och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan)
samt domen av den 12 september 2006, Spanien/Forenade kungariket (C-145/04,
EU:C:2006:543), och domen av den 9 juni 2022, Préfet du Gers och Institut national de la
statistique et des études économiques (C-673/20, EU:C:2022:449) (nedan kallad domen Préfet du
Gers ).

Begiran har framstéllts i ett méal mellan, & ena sidan, EP, som dr medborgare i Forenade kungariket
och, sedan ar 1984, bosatt i Frankrike, och, & andra sidan, Préfet du Gers (prefekten i Gers,
Frankrike) och Institut national de la statistique et des économiques (INSEE) (Nationella
institutet for statistik och ekonomiska undersokningar, Frankrike), angdende beslutet att stryka
EP fran rostlaingderna i Frankrike samt beslutet att inte ta upp EP pa nytt i den aktuella
kompletterande rostlangden.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

EU- och EUF-fordragen

Artikel 6.3 FEU har f6ljande lydelse:

"De grundldggande réttigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for

de maénskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna [, undertecknad i Rom den
4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen), och sdsom de f6ljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingd i unionsrétten som allménna principer.”

I artikel 9 FEU foreskrivs foljande:

”

Varje person som dr medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.”

I artikel 50 FEU f6reskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser besluta att uttrada ur
[Europeiska] unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrada ska anmila sin avsikt till Europeiska radet. Mot
bakgrund av Europeiska radets riktlinjer ska unionen forhandla fram och inga ett avtal med
denna stat dar villkoren for dess uttride faststills, med beaktande av dess framtida forbindelser
med unionen. Detta avtal ska férhandlas i enlighet med artikel 218.3 [FEUF]. Det ska ingas pa
unionens vdgnar av radet som ska besluta med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets
godkdannande.

3. Fordragen ska upphora att vara tillimpliga pa den berorda staten fran och med den dag da
avtalet om uttrdde trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter den
anmilan som avses i punkt 2, om inte Europeiska radet i samfoérstind med den berérda
medlemsstaten med enhillighet beslutar att forldnga denna tidsfrist.

»

I artikel 18 forsta stycket FEUF anges foljande:

"Inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det péaverkar tillimpningen av nigon sarskild
bestammelse i fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara férbjuden.”

Artikel 20 FEUF har foljande lydelse:
”1. Ett unionsmedborgarskap infors hirmed. Varje person som ér medborgare i en medlemsstat

ska vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersdtta det
nationella medborgarskapet.
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2. Unionsmedborgarna ska ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordragen. De ska
bland annat ha

b) rostriatt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den
medlemsstat ddar unionsmedborgaren ar bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den
staten,

I artikel 22 FEUF foreskrivs foljande:
”1. Varje unionsmedborgare som dr bosatt i en medlemsstat dér han inte 4r medborgare ska ha
rostratt och vara valbar vid kommunala val i den medlemsstat dir han ar bosatt, pd samma

villkor som medborgarna i den staten. ...

2. ... [V]arje unionsmedborgare som ér bosatt i en medlemsstat dir han inte &r medborgare [ska]
ha rostrétt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han é&r

bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten. ...”

Stadgan

Artikel 39 i stadgan har rubriken "Rostrétt och valbarhet till Europaparlamentet”. I punkt 1 i
denna artikel foreskrivs foljande:

"Varje unionsmedborgare ska ha rostrdtt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar han eller hon dr bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den staten.”

Uttrddesavtalet

Uttrddesavtalet godkdndes pa unionens och Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom)
vagnar genom beslut 2020/135.

Den forsta delen av detta avtal, med rubriken "Gemensamma bestammelser”, bestar av
artiklarna 1-8 i avtalet. Artikel 2 c och e i ndmnda avtal har féljande lydelse:

"I detta avtal giller foljande definitioner:

c) unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en medlemsstat.

e) overgdngsperiod: den period som anges i artikel 126.”
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Den andra delen av uttriddesavtalet, med rubriken "Medborgares rattigheter”, bestar av
artiklarna 9-39 i avtalet. I artikel 9 c och d i detta avtal anges f6ljande:

"I denna del géller foljande definitioner, utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III:

¢) vdrdstat:

i) for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar: Férenade kungariket, om de utovat
sin rétt att uppehalla sig dér i enlighet med unionsrétten fore 6vergangsperiodens utgang
och fortsitter att uppehalla sig dér darefter,

ii) for medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar: den medlemsstat i
vilken de utovat sin rdtt att uppehélla sig i enlighet med unionsritten fore
overgangsperiodens utgang och i vilken de fortsitter att uppehalla sig darefter,

d) arbetsstat:
i) for unionsmedborgare: Forenade kungariket, om de utévat ekonomisk verksamhet dédr som
gransarbetare fore 6vergangsperiodens utgang och fortsitter att gora det dérefter,
ii) for medborgare i Forenade kungariket: en medlemsstat i vilken de utovat ekonomisk
verksamhet som grénsarbetare fore 6vergangsperiodens utgang och i vilken de fortsitter
att gora det dérefter.”

I artikel 10 i ndmnda avtal, med rubriken "Personkrets”, stadgas foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III ska denna del tillimpas pa foljande
personer:

a) Unionsmedborgare som utdvade sin ratt att uppehalla sig i Forenade kungariket i enlighet med
unionsritten fore overgangsperiodens utgang och fortsatter att uppehalla sig dar darefter.

b) Medborgare i Forenade kungariket som utdvade sin ratt att uppehalla sig i en medlemsstat i
enlighet med unionsritten fore overgangsperiodens utgang och fortsitter att uppehalla sig dar
dérefter.

I artikel 12 i uttradesavtalet, med rubriken "Icke-diskriminering”, anges foljande:

"Inom tillimpningsomradet foér denna del, och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sarskild
bestammelse i den, ska all diskriminering pa grund av nationalitet i den mening som avses i artikel 18
forsta stycket i EUF-fordraget vara forbjuden i virdstaten och arbetsstaten med avseende pa de
personer som avses i artikel 10 i detta avtal.”

Artiklarna 13-39 i avtalet innehéller de bestimmelser dér innehallet i de réttigheter som
tillkommer de personer som avses i avtalets andra del preciseras.

I artikel 126 i samma avtal, med rubriken "Overgingsperiod”, stadgas f6ljande:

"En overgangsperiod eller genomférandeperiod ska borja 16pa den dag dé detta avtal trader i kraft och
upphora den 31 december 2020.”
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I artikel 127 i uttridesavtalet, med rubriken "Overgangens omfattning”, anges féljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska unionsritten vara tillimplig pa och i Forenade
kungariket under 6vergangsperioden.

Foljande bestimmelser i fordragen och i akter antagna av unionens institutioner, organ och byraer
ska dock inte vara tillaimpliga pa och i Forenade kungariket under 6vergangsperioden:

b) Artikel 11.4 i EU-fordraget, artikel 20.2 b, artikel 22 och artikel 24 forsta stycket i
EUF-fordraget, artiklarna 39 och 40 i [stadgan] samt akter antagna med stod av de
bestammelserna.

6. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska under Overgangsperioden alla hédnvisningar till
medlemsstaterna i den unionsritt som ar tillaimplig enligt punkt 1, inbegripet sasom denna é&r
genomford och tillimpas av medlemsstaterna, forstés sa, att de inbegriper Férenade kungariket.”

Enligt artikel 185 i detta avtal triddde detsamma i kraft den 1 februari 2020. Det framgar for 6vrigt
av fjarde stycket i denna artikel att den andra delen av avtalet ska vara tillaimplig fran och med
overgangsperiodens utgang.

Valakten
Artikel 1 i valakten har foljande lydelse:

”1. I varje medlemsstat skall Europaparlamentets ledamoter viljas genom listval (valsedlar) eller
ett forfarande med single transferable vote (STV), och valsittet skall vara proportionellt.

2. Medlemsstaterna far tillata listval med preferenslistor enligt bestimmelser som skall faststéllas
av respektive medlemsstat.

3. Valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga.”

Enligt artikel 7 forsta stycket i denna akt ska, om inte annat foljer av bestimmelserna i akten,
valforfarandet i varje medlemsstat genomforas enligt de nationella bestimmelserna.

Fransk rdtt

I artikel 2 i loi n° 77-729, du 7 juillet 1977, relative a I'élection des représentants au Parlement
européen (lag nr 2 av den 7 juli 1977 om val av foretrddare i Europaparlamentet) (JORF av den
8 juli 1977, s. 3579), i dess lydelse enligt lag nr 2018-509, av den 25 juni 2018 (JORF av den
26 juni 2018, text nr 1) (nedan kallad lag nr 77-729), foreskrivs foljande:

"Val av foretrddare i Europaparlamentet enligt [valakten] som ska tillampas enligt lag nr 77-680 av den
30 juni 1977 [om godkénnande av de bestammelser som fogats till det beslut som meddelats av
Europeiska gemenskapernas rad den 20 september 1976 och som avser val av foretrddare i
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Europaparlamentet (JORF av den 1 juli 1977, s. 3479)] regleras i avdelning I i bok I i vallagen och i
foljande kapitel. Tvamanadersfristen i artikel 118-2 forsta stycket i samma lag ska forlédngas till fyra
manader.

Franska viljare som ar bosatta i en annan stat i Europeiska unionen ska emellertid varken delta i valet i
Frankrike eller i det val som anordnas enligt villkoren i artikel 23 i denna lag, om de i sin
bosittningsstat har tillatits att utdva sin rostrétt for valet av foretradare i Europaparlamentet.”

I artikel 2—1 i lag nr 77-729 foreskrivs f6ljande:

"Medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen én Frankrike far delta i valet i Frankrike av
foretradare i Europaparlamentet pa samma villkor som franska véljare, med forbehall fér vad som
giller for dem enligt sdrskilda bestimmelser i denna lag.

De medborgare som avses i forsta stycket ska anses vara bosatta i Frankrike om de har sin faktiska
hemvist i detta land eller om deras vistelse i landet ar kontinuerlig.”

I artikel 2—-2 i lag nr 77-729 anges foljande:

"For att kunna utova sin rostrétt ska de personer som avses i artikel 2—1, pa egen begiran, ha tagits upp
i en kompletterande rostlingd. Dessa personer kan ansoka om upptagande om de har rostrétt i deras
ursprungsstat och om de uppfyller de rittsliga villkoren, andra &n dem om avser medborgarskap, for
att vara rostberittigade och kunna tas upp i en rostlangd i Frankrike.”

Enligt artikel L 16 punkt III led 2 i vallagen, i dess lydelse enligt loi n° 2016—1048, du 1= aotit 2016,
rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales (lag nr 2016-1048 av den
1 augusti 2016 om éndring av bestimmelserna om upptagande i vallingder (JORF av den
2 augusti 2016, text nr 3), ar INSEE behorig att fran rostlingden stryka avlidna véljare eller
sadana valjare som inte langre har rostratt.

Malet vid den nationella domstolen och tolknings- respektive giltighetsfragan

EP, som ér medborgare i Forenade kungariket, dr bosatt i Frankrike sedan ar 1984 och gift med en
fransk medborgare. Hon har inte ansokt om eller erhallit franskt medborgarskap.

Till foljd av att uttradesavtalet tradde i kraft den 1 februari 2020 stroks EP fran rostlaingderna i
Frankrike med verkan fran och med detta datum. Hon fick siledes inte delta i de kommunala val
som dgde rum dér den 15 mars 2020.

Den 6 oktober 2020 ingav EP en ansdkan om att hon skulle tas upp pa nytt i den kompletterande
rostlangden for icke-franska medborgare i unionen.

Borgmistaren i kommunen Thoux (Frankrike) avslog ansokan genom beslut av den
7 oktober 2020.

Den 9 november 2020 Overklagade EP detta beslut till Tribunal judiciaire d’Auch
(Forstainstansdomstolen i Auch, Frankrike), som &r den hénskjutande domstolen. Den
hanskjutande domstolen hdnskot en begiaran om forhandsavgorande till EU-domstolen angaende
rostratt och valbarhet for medborgare i Forenade kungariket vid de kommunala och europeiska

val som anordnas i Frankrike, vilken domstolen besvarade genom dom 9 juni 2022, Préfet du
Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449).
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Till f6ljd av denna dom anmodade EP den hinskjutande domstolen att pa nytt hdnskjuta en
begdran om forhandsavgorande till EU-domstolen, for att fa till stdnd en prévning av huruvida
uttradesavtalet ar giltigt i det sdarskilda ssmmanhang som avser valen till Europaparlamentet.

EP tillstar att det av domen av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449), foljer
att medborgare i Forenade kungariket har forlorat sitt unionsmedborgarskap samt rostratt och
inte ldngre &r valbara vid kommunala val i den medlemsstat dér de dr bosatta.

EP har vid den hénskjutande domstolen gjort géllande att EU-domstolen dnnu inte har provat
fragan om rostriatt och valbarhet for medborgare i Forenade kungariket vid wval till
Europaparlamentet och att det, i detta sammanhang, finns anledning att beakta
Europadomstolens dom av den 18 februari 1999, Matthews mot Forenade kungariket
(CE:ECHR:1999:0218JUD002483394) samt EU-domstolens dom av den 12 september 2006,
Spanien/Forenade kungariket (C-145/04, EU:C:2006:543).

Enligt den hénskjutande domstolen framgar det av dessa domar att en person som &r
stadigvarande bosatt i unionen kan anses hora till en "lagstiftande forsamling”, i foreliggande fall
en europeisk sddan. I detta sammanhang ska de atgirder som staterna kan besluta om for att
begrinsa rostratten std i proportion till det mal som efterstrivas, utan att det paverkar sjilva
kdrnan i denna rittighet eller medfor att rattigheten forlorar sin verkan. Den hinskjutande
domstolen anser att tillimpningen av bestimmelserna i uttrddesavtalet i detta fall innebar ett
oproportionerligt ingrepp i EP:s grundldggande rostritt.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal judiciaire d’Auch (Forstainstansdomstolen i Auch,
Frankrike) att vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar beslut [2020/135] inte delvis ogiltigt, eftersom [uttridesavtalet] strider mot artiklarna 1, 7,
11, 21, 39 och 41 i [stadgan], artikel 6.3 [FEU] och proportionalitetsprincipen i artikel 52 i
ndmnda stadga, i den man det inte finns ndgon bestimmelse ddri som gor det mojligt for
[medborgare i Forenade kungariket], som har utévat sin rétt till fri rorlighet och sin rétt att
fritt bosdtta sig i en annan medlemsstat, att bibehalla sin ratt att rosta i val till
Europaparlamentet, oavsett om dubbelt medborgarskap ar tillatet eller inte, sérskilt for de
personer som bor i en annan medlemsstat sedan mer dn 15 ar tillbaka och som omfattas av
[lagen i Forenade kungariket] med den sa kallade 15-ars regeln, vilket saledes medfor att all
rostratt gar forlorad, for personer som inte har haft rétt att genom val motsitta sig forlusten
av sitt unionsmedborgarskap och dven for dem som har svurit trohet till [kronan i Férenade
kungariket]?

2) Ska beslut [2020/135], [uttradesavtalet], artikel 1 i [valakten], EU-domstolens dom [av den
12 september 2006, Spanien/Férenade konungariket (C-145/04, EU:C:2006:543)],
artiklarna 1, 7, 11, 21, 39 och 41 i [stadgan], artikel 6.3 [FEU] och EU-domstolens dom [av den
9 juni 2022, Préfet du Gers I, (C-673/20, EU:C:2022:449)], tolkas sa, att de innebér att fore
detta unionsmedborgare som har utovat sin rétt till fri rorlighet och sin rétt att fritt bositta
sig i Europeiska unionen forlorar sin rostréitt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i en
medlemsstat, och géller detta i synnerhet fore detta unionsmedborgare som inte langre har
nagon som helst rostrétt pa grund av att de har sitt privat- och familjeliv i unionen sedan mer
an 15 ar tillbaka och som inte genom val har kunnat motsitta sig deras medlemsstats uttriade
ur Europeiska unionen, vilket har lett till att de har foérlorat sitt unionsmedborgarskap?”
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Provning av tolknings- respektive giltighetsfragan

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga, som ska provas forst, for att fa klarhet i
huruvida uttrddesavtalet, jamfort med stadgan, ska tolkas sa, att sedan Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen, den 1 februari 2020, har medborgare i denna stat som har utdvat sin rétt att
uppehalla sig i en medlemsstat fore overgangsperiodens utging inte ldngre rostratt och ar inte
langre valbara vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir de dr bosatta.

EU-domstolen preciserar inledningsvis att i forevarande fall & EP inte medborgare i nagon
medlemsstat och att hon darfor inte &r unionsmedborgare, vare sig enligt artikel 9 FEU eller enligt
artikel 2 ¢ i uttradesavtalet. Hon har ddremot utdvat sin ritt att uppehalla sig i en medlemsstat fore
utgéngen av Overgangsperioden, vilken, enligt artikel 2 e i detta avtal, jaimford med artikel 126 i
avtalet, 16pte fran den 1 februari till den 31 december 2020.

Domstolen har tidigare slagit fast, i punkt 83 i sin dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I
(C-673/20, EU:C:2022:449), att artiklarna 9 och 50 FEU samt artiklarna 20-22 FEUF, jamforda
med uttrddesavtalet, ska tolkas s, att sedan Forenade kungarikets uttride ur unionen, den
1 februari 2020, ska medborgare i denna stat som, fore overgangsperiodens utgang, har utévat sin
ratt att bosétta sig i en medlemsstat inte langre tillerkdnnas stdllning som unionsmedborgare, och
de kan i synnerhet inte ldngre enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF tillerkdnnas rostritt eller
valbarhet i kommunala val i den medlemsstat dédr de dr bosatta, inbegripet i en sadan situation
nér de dven, enligt lagstiftningen i den stat dér de &r medborgare, har forlorat ritten att rosta i de
val som anordnas av denna sistndimnda stat.

Det ska foljaktligen faststdllas om denna tolkning dven géller rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for medborgare i Forenade kungariket, sasom EP, i den medlemsstat dér de ar
bosatta.

Det ska i detta avseende forst understrykas att en forutséittning for unionsmedborgarskap, enligt
artikel 9 FEU och artikel 20 FEUF, ar innehav av medborgarskap i en medlemsstat (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkterna 46—48).

I artiklarna 20.2, 21 och 22 FEUF foreskrivs en rad rattigheter som foljer av stillningen som
unionsmedborgare och denna stillning ska enligt fast rattspraxis vara den grundliggande
stillningen for medlemsstaternas medborgare (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkterna 49 och 50 och dir angiven
rattspraxis).

Unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte d&r medborgare har, enligt
artiklarna 20.2 b och 22.2 FEUF, rostritt och ska vara valbara vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dir de dr bosatta. Denna rattighet erkdnns dven i artikel 39 i stadgan. Ingen av dessa
bestammelser ger diremot tredjelandsmedborgare denna rétt.

Sasom domstolen tidigare har slagit fast kan den omstidndigheten att en enskild, under den tid nér
den stat i vilken han eller hon dr medborgare var en medlemsstat, har utovat sin rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom en annan medlemsstat inte gora det mojligt for denna person att
behalla stillningen som unionsmedborgare och alla de rittigheter som foljer av denna stéllning
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enligt EUF-fordraget, om vederborande, efter uttridet av hans eller hennes ursprungsstat ur
unionen, inte lingre 4r medborgare i en medlemsstat (dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 52).

Eftersom unionsfordragen, i enlighet med artikel 50.3 FEU, upphorde att vara tillimpliga pa
Forenade kungariket fran och med den dag dé uttrddesavtalet trddde i kraft, ndmligen den
1 februari 2020, har medborgarna i den staten sedan den dagen inte ldngre stdllning som
unionsmedborgare. Enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF har de féljaktligen inte ldngre vare sig
rostritt eller valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dir de ar bosatta (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkterna 55
och 58) eller rostratt eller valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstaten.

Med hénsyn till den hanskjutande domstolens fragor ska det, for det forsta, preciseras att denna
slutsats inte paverkas av den omstidndigheten att en medborgare i Forenade kungariket, sdsom
EP, inte har rostratt i Forenade kungariket enligt en rattsregel i den staten som innebar att en
medborgare i den staten som sedan mer én 15 ar dr bosatt utomlands inte langre har ratt att
delta i val i ndmnda stat.

Den regeln ar namligen ett uttryck for det sétt pa vilket den tidigare medlemsstaten, numera
tredjeland, har valt att utforma vallagstiftningen. Den omstdndigheten att medborgarna i namnda
stat forlorar stallningen som unionsmedborgare och foljaktligen rostratt samt valbarhet vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dér de dr bosatta dr dessutom en automatisk foljd enbart av
det beslut som Forenade kungariket suverdnt har antagit om att trdda ut ur unionen, i enlighet
med artikel 50.1 FEU och att saledes bli ett tredjeland i forhéallande till unionen. Darmed kan
varken medlemsstaternas behoriga myndigheter eller domstolarna i dessa stater vara skyldiga att
gora en individuell prévning av foljderna av forlusten av stéllningen som unionsmedborgare for
den berorda personen mot bakgrund av proportionalitetsprincipen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkterna 59—
62).

Artikel 1.1 i valakten, jamford med artikel 7 i valakten, utgor, for det andra, endast en bekraftelse
pa att Europaparlamentets ledamoter ska véljas enligt bestimmelserna i denna artikel 1. En
medborgare i Forenade kungariket, sasom EP, kan foljaktligen inte, efter det att denna stat har
tritt ut ur unionen, ha nagon rostritt vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han
eller hon ar bosatt pa grundval av ndmnda artikel 1.

Det ska darefter papekas att i likhet med den rostrétt och valbarhet som var i fraga i det mél som
ledde till domen av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449), innehaller
uttradesavtalet ingen bestaimmelse som ger de medborgare i Forenade kungariket som har utévat
sin ritt att uppehalla sig i en medlemsstat i enlighet med unionsritten fore 6vergangsperiodens
utgéng rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér de ar bosatta.

Fréan och med den 1 februari 2020 var medlemsstaterna foljaktligen inte langre skyldiga att likstélla
medborgare i Forenade kungariket med medborgare i en medlemsstat vid tillimpningen av
artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt artiklarna 39 och 40 i stadgan. De var saledes inte heller
skyldiga att tillerkdnna medborgare i Forenade kungariket som é&r bosatta inom deras territorium
den rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val som enligt dessa
bestimmelser tillkommer personer som i egenskap av medborgare i en medlemsstat har stéllning
som unionsmedborgare (dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkt 71).
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Denna tolkning péaverkas varken av de olika bestimmelserna i unionens primarritt eller av den
ovanndmnda rattspraxis som den hinskjutande domstolen har hanvisat till.

Det ska hdrvidlag forst preciseras att dven om, sdsom framgar av artikel 6.3 FEU, de grundlédggande
rattigheterna enligt Europakonventionen ingér i unionsrétten som allménna principer, och dven
om artikel 52.3 i stadgan foreskriver att de réttigheter i stadgan som motsvaras av sadana som
garanteras av Europakonventionen ska ha samma innebord och riackvidd som i konventionen, sa
utgdér denna konvention inte nagot rittsligt instrument som formellt inforlivats med
unionsratten sd linge som inte unionen har anslutit sig till konventionen (dom av den
16 juli 2020, Facebook Ireland och Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punkt 98 och dér angiven
rattspraxis.

Domstolen har mot denna bakgrund slagit fast att unionsriatten och giltigheten av
unionsrittsakter ska tolkas utifran de grundlaggande réttigheter som garanteras i stadgan (dom
av den 16 juli 2020, Facebook Ireland och Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punkt 99 och dar
angiven réttspraxis).

Efter det att detta har preciserats, ska det — for det forsta, savitt avser artikel 21 i stadgan, i vilken
icke-diskrimineringsprincipen stadfésts, en princip som dven faststills i artikel 18 forsta stycket
FEUF - erinras om att forbudet i artikel 12 i uttrddesavtalet mot all diskriminering pa grund av
nationalitet, i den mening som avses i denna artikel 18 forsta stycket FEUF, i virdstaten, i den
mening som avses i artikel 9 c i avtalet, och i arbetsstaten, sdisom denna definieras i artikel 9 d i
avtalet, avseende de personer som omfattas av artikel 10 i avtalet, giller, enligt sjalva ordalydelsen i
artikel 12 i avtalet, den andra delen av detta avtal (dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 76).

I likhet med vad som géller rostritt och valbarhet vid kommunala val i bosédttningsmedlemsstaten
for sadana medborgare i Forenade kungariket som avses i artikel 10 b i uttrddesavtalet omfattas
rostriatt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for dessa medborgare inte av
tillimpningsomradet for den andra delen av detta avtal.

En medborgare i Forenade kungariket, saisom EP, som har utovat sin rétt att uppehalla sig i en
medlemsstat i enlighet med unionsritten fore Overgangsperiodens utgang och fortsétter att
uppehalla sig dar darefter, kan saledes inte med framgéng aberopa det forbud mot diskriminering
som anges i punkt 52 ovan, eller artikel 21 i stadgan, for att i den medlemsstat dér han eller hon ar
bosatt gora géllande den rostriatt och valbarhet vid val till Europaparlamentet som vederbérande
har forlorat till foljd av Forenade kungarikets suverdna beslut att trdda ut ur unionen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkt 77).

Det ska dven preciseras att artikel 18 forsta stycket FEUF inte ar tillamplig i fall da medborgare i
medlemsstaterna eventuellt sirbehandlas i forhallande till medborgare fran tredjeland (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 juni 2022, i, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkt 78 och dér angiven réttspraxis).

For det andra, savitt avser artikel 39 i stadgan, ska det papekas att denna artikel ingar bland de

unionsbestimmelser som inte &r tillimpliga pa medborgare i Forenade kungariket, vare sig under
overgingsperioden eller dérefter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juni 2022, i, Préfet
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du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkterna 70 och 75). Dessa medborgare kan foljaktligen
inte hdavda en rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar de ar
bosatta pa grundval av en tolkning av uttradesavtalet i forhallande till ndmnda artikel 39.

For det tredje, vad betraffar artiklarna 1, 7, 11 och 41 i stadgan, vilka den hianskjutande domstolen
har hénvisat till, racker det med att konstatera, vid dventyr av att det annars bortses fran sjélva
lydelsen av artiklarna 20.2 b och 22.2 FEUF, artikel 39 i stadgan samt bestimmelserna i
uttrddesavtalet, att en medborgare i Forenade kungariket, sasom EP, inte heller pa grundval av en
tolkning av detta avtal i férhallande till dessa artiklar 1,7, 11 och 41 i stadgan kan hévda en rostratt
och valbarhet vid val till Europaparlamentet som anordnas i den medlemsstat dir medborgaren ar
bosatt.

For det fjarde och slutligen, savitt avser domen av den 12 september 2006, Spanien/Foérenade
kungariket (C-145/04, EU:C:2006:543), som den hédnskjutande domstolen har héanvisat till, kan
det konstateras att den réttspraxis som foljder av den domen inte kan 6verforas pa en sadan
situation som den som dr aktuell i malet vid den nationella domstolen.

I det mél som ledde till nimnda dom hade domstolen némligen tillfragats huruvida en
medlemsstat, med hédnsyn till gemenskapsriattens stadium vid tidpunkten for de faktiska
omstdndigheterna, kunde infora rostratt vid val till Europaparlamentet for personer som inte var
unionsmedborgare men som var bosatta inom medlemsstatens territorium.

Det var i det sammanhanget som domstolen, i punkt 78 i samma dom, slog fast att "varje
medlemsstat enligt nu géllande gemenskapsritt dr behorig att faststilla vem som har rostratt och
ar valbar vid val till Europaparlamentet — varvid medlemsstaterna dock &r skyldiga att iaktta
gemenskapsritten — och att artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG inte utgor hinder for att
medlemsstaterna tillerkdnner vissa personer som har ndra anknytning till dessa stater, utover
statens egna medborgare och unionsmedborgare som ar bosatta inom dess territorium, sadan
rostrétt och valbarhet”.

Till skillnad fran det mal som ledde till domen av den 12 september 2006, Spanien/Forenade
kungariket (C-145/04, EU:C:2006:543), galler forevarande mal inte fragan huruvida
medlemsstaterna kan tillerkdnna personer som inte ér unionsmedborgare rostritt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet, utan fragan huruvida dessa medlemsstater ar skyldiga att
tillerkédnna denna ritt for personer som inte langre ér unionsmedborgare, ndimligen medborgare i
Forenade kungariket som &r bosatta inom deras territorium, efter det att denna stat trétt ut ur
unionen den 1 februari 2020.

Av det ovan anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Uttradesavtalet,
jamfort med stadgan, ska tolkas sd, att sedan Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, den
1 februari 2020, har medborgare i denna stat som har utdvat sin ritt att uppehalla sig i en
medlemsstat fore overgangsperiodens utging inte lingre rostratt och ar inte lingre valbara vid
val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér de &dr bosatta.
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Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
beslut 2020/135, mot bakgrund av artikel 6.3 FEU, artiklarna 1, 7, 11, 21, 39 och 41 i stadgan samt
proportionalitetsprincipen, ar ogiltigt, i den man uttradesavtalet inte ger medborgare i Forenade
kungariket som har utévat sin ritt att uppehalla sig i en medlemsstat fore overgangsperiodens
utgéng rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér de ar bosatta.

I detta hdnseende har det, for det forsta, savitt avser prévningen av giltigheten av beslut 2020/135,
mot bakgrund av artikel 6.3 FEU samt artiklarna 1, 7, 11, 21, 39 och 41 i stadgan, i
punkterna 50-57 ovan papekats att en medborgare i Forenade kungariket som fore
overgangsperiodens utgang har utovat sin rétt att uppehalla sig i en medlemsstat i enlighet med
unionsrétten och fortsitter att uppehalla sig dér dérefter inte med stod av uttrddesavtalet och
dessa artiklar i stadgan kan gora géllande rostritt och valbarhet till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar medborgaren &r bosatt.

Under dessa omstidndigheter kan beslut 2020/135 inte anses strida mot nimnda artiklar i stadgan,
eftersom uttriadesavtalet, genom vilket beslutet godkénts, inte ger medborgare i denna tidigare
medlemsstat, numera tredjeland, vilka har utdvat sin ratt att uppehalla sig i en medlemsstat fore
overgangsperiodens utgang, rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dér de &dr bosatta.

For det andra, savitt avser provningen av huruvida beslut 2020/135 é&r giltigt mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen, ska det understrykas att det inte finns nigra uppgifter i handlingarna
i mélet som tyder pa att unionen, i egenskap av avtalsslutande part i uttrddesavtalet, skulle ha
overskridit granserna for sitt utrymme for skonsmaissig bedomning vid uppratthéllandet av sina
yttre forbindelser genom att i detta avtal inte foreskriva krav pa rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for medborgare i Forenade kungariket som har utdvat sin rétt att uppehalla
sig i en medlemsstat fore dvergangsperiodens utgang.

I detta hinseende har unionsinstitutionerna stora befogenheter nér politiska beslut antas pa
omradet for yttre forbindelser. Nar dessa institutioner utdvar sina befogenheter pa detta omrade,
far de ingd internationella avtal som bland annat grundar sig pa principen om dmsesidighet och
omsesidiga fordelar (dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkt 99 och dér angiven réttspraxis).

Unionsinstitutionerna dr saledes inte skyldiga att ensidigt bevilja tredjelandsmedborgare sddana
rattigheter som rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér dessa
medborgare &r bosatta, vilka réttigheter for oOvrigt forbehélls unionsmedborgare enligt
artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt artikel 39 i stadgan.

Under dessa omstdndigheter kan Europeiska unionens rad inte kritiseras for att genom
beslut 2020/135 ha godkdnt uttradesavtalet, &ven om medborgare i Forenade kungariket enligt
detta avtal inte ges rostritt eller valbarhet vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér
de &r bosatta, vare sig under 6vergangsperioden eller dérefter.

For det tredje, savitt avser den omstidndigheten, som den hinskjutande domstolen har hanvisat
till, att vissa medborgare i Forenade kungariket, sasom EP, inte ldngre har rostritt i Forenade
kungariket enligt en regel, som avses i punkt 44 ovan, som innebér att en medborgare i den
staten som sedan mer &n 15 ar dr bosatt utomlands inte lingre har rétt att delta i val i ndmnda
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stat, kan det konstatera att denna omstdndighet enbart f6ljer av en bestammelse i lagstiftningen i
ett tredjeland, och inte av unionsriatten. Ndmnda omstdndighet saknar foljaktligen relevans vid
bedéomningen av giltigheten av beslut 2020/135 (dom av den 9 juni 2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 101).

Av detta foljer att det vid provningen av den forsta fradgan inte har framkommit nagon
omstdndighet som kan paverka giltigheten av beslut 2020/135.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1) Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, vilket antogs den
17 oktober 2019 och tridde i kraft den 1 februari 2020, jamfort med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, ska tolkas sa, att sedan Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen, den
1 februari 2020, har medborgare i denna stat som har utovat sin ritt att uppehalla sig i
en medlemsstat fore overgangsperiodens utgang inte lingre rostritt och ar inte lingre
valbara vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir de dr bosatta.

2) Det har vid provningen av den forsta fragan inte framkommit nagon omstindighet som
kan paverka giltigheten av radets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om

ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Underskrifter
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