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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 14 januari 2021*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och
elektricitet — Artiklarna 4 och 19 — Lagstiftning antagen av en autonom region i en medlemsstat —
Bidrag till kop av bensin och diesel belastade med punktskatt — Artikel 6 ¢ — Befrielse fran eller
nedséttning av punktskatter — Begreppet "aterbetalning av hela eller delar’ av skatten — Bevis for ett
samband mellan bidraget och punktskatten saknas”

I mal C-63/19,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 29 januari 2019,
Europeiska kommissionen, foretradd av R. Lyal och F. Tomat, bada i egenskap av ombud,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G.M. De Socio,
avvocato dello Stato,

svarande,
med stod av

Konungariket Spanien, foretradd av S. Jiménez Garcia och J. Rodriguez de la Ruda, bada i egenskap av
ombud,

intervenient,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhdsz (referent),
C. Lycourgos och I. Jarukaitis,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: italienska.
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och efter att den 16 juli 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 19 i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51), genom att tillimpa en nedsdttning av punktskatten pa bensin och
diesel som anvinds som motorbrénsle vid forséljning av dessa produkter till regionens invanare, i
enlighet med vad som foreskrivs i regional lagstiftning i Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(autonoma regionen Friuli-Venezia Giulia, Italien) (nedan kallad regionen).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skélen 2-5, 9 och 24 i direktiv 2003/96 har foljande lydelse:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter 4n mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas krévs det att minimiskattenivaer faststélls pd gemenskapsniva for de flesta
energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vél
fungerande inre marknad.

(5) Faststillandet av ldmpliga minimiskattenivier for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som ar nodvéindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomforas.

(24) Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller skattenedsattningar
dér detta inte motverkar en vl fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.”

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. De skattenivaer som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. I detta direktiv avses med skattenivd det samlade belopp som péforts i form av alla indirekta skatter

(med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”
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I artikel 5 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Under forutsittning att medlemsstaterna iakttar de minimiskattenivier som foreskrivs i detta
direktiv och att dessa dr forenliga med gemenskapslagstiftning far de tillimpa differentierade
skattesatser under skattemyndigheternas tillsyn i foljande fall:

— Nar de differentierade skattesatserna ar direkt kopplade till produktens kvalitet.

— Nar de differentierade skattesatserna ér baserade pa kvantitativa forbrukningsnivier av elektricitet
och energiprodukter som anvéinds for uppvarmningséndamal.

— For foljande anviandningsomraden: lokal kollektivtrafik (inklusive taxibilar), avfallshantering,
forsvaret och den offentliga forvaltningen, personer med funktionshinder och ambulanstransporter.

— Mellan yrkesmaissig och icke-yrkesmissig anvidndning av energiprodukter och elektricitet enligt
artiklarna 9 och 10.”

Artikel 6 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna har frihet att bevilja skattebefrielse eller skattenedsittning enligt detta direktiv,
antingen

a) direkt,
b) genom en differentierad skattesats,
eller
¢) genom aterbetalning av hela eller delar av skatten.”
I artikel 7.2 och 7.4 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

”2. Medlemsstaterna far differentiera mellan yrkesmadssig och icke-yrkesmdssig anvdndning av
dieselbrannolja som drivmedel, under forutsiattning att gemenskapens miniminivaer iakttas och att
skattesatsen for dieselbrdnnolja for yrkesmaéssig anvindning som anvénds som drivmedel inte &r lagre
dn den gillande nationella skattenivin den 1 januari 2003, utan hinder av de eventuella undantag
betriaffande denna anvandning som faststills i detta direktiv.

4. Trots vad som anges i punkt 2 far medlemsstater som infor ett system med végavgifter for
anvindare av motorfordon eller fordonskombinationer avsedda uteslutande for vagtransport av varor
tillampa en skattenedsdttning pa dieselbridnnolja som anvidnds av sadana fordon ...”

Enligt artiklarna 15-17 i direktivet far medlemsstaterna &ven tillimpa skattebefrielse eller
skattenedsattningar i de fall som nédmns i dessa bestaimmelser.

I artikel 18.1 i direktivet ges medlemsstaterna, genom undantag fran direktivets bestaimmelser, tillstand
att fortsdtta att tillimpa nedsittning av skattenivderna eller bevilja sddana befrielser som anges i
bilaga II. Detta tillstand upphor att gilla den 31 december 2006 eller det datum som anges i bilaga II
till direktivet, om inte Europeiska unionens rad dessféorinnan omprévar fragan pa grundval av ett
forslag fran kommissionen.
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I artikel 19 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

”1. Utover de bestaimmelser som ar angivna i foregaende artiklar, sérskilt artiklarna 5, 15 och 17, far
radet enhilligt, pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av sdrskilda politiska
hénsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

En medlemsstat som Onskar infora en sadan atgird skall informera kommissionen om detta och skall
ocksd forse kommissionen med all relevant och nédviandig information.

Kommissionen skall prova denna begidran, med beaktande av bla. den inre marknadens funktion,
behovet av att sédkerstdlla en sund konkurrens samt gemenskapens politik nér det géller hélsa, miljo,
energi och transport.

Kommissionen skall, inom tre manader efter att ha tagit emot all relevant och nédviandig information,
antingen ldgga fram ett forslag om att radet skall ge tillstdnd till en sadan atgird, eller ocksa informera
radet om skalen till att den inte har foreslagit beviljandet av ndgon sadan atgérd.

2. De tillstdnd som anges i punkt 1 skall ges under en period pa hogst sex ar med mojlighet till
forlangning i enlighet med det forfarande som ar faststllt i punkt 1.

3. Om kommissionen anser att skattebefrielserna eller skattenedsdttningarna enligt punkt 1 inte langre
kan godtas, sdrskilt med avseende pa sund konkurrens eller snedvridning av den inre marknadens
funktion, eller med avseende pa gemenskapens politik nar det giller hilsa, miljoskydd, energi och
transport, skall den lagga fram lampliga forslag for radet. Radet skall fatta ett enhélligt beslut om dessa
forslag.”

I bilaga II till direktiv 2003/96, med rubriken "Nedsatta skattesatser och befrielse fran skatter enligt
artikel 18.17, angavs, for Republiken Italiens del, en rad skattenedséttningar, déribland "nedsdttning av
punktskattesatserna for bensin som forbrukas i omradet Friuli-Venezia Giulia, under forutsittning att
skattesatserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdarskilt med avseende pa minimisatserna
for punktskatt”.

Italiensk rdtt

Regionen har, enligt artikel 5 led 3 i Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(sarskild forfattning for autonoma regionen Friuli-Venezia Giulia), som antogs genom Legge
costituzionale (forfattningslag) av den 31 januari 1963 (GURI nr 29 av den 1 februari 1963, s. 554), i
den lydelse som ér tillamplig i detta mal, bland annat lagstiftningsbefogenhet i fraga om inférande av
de regionala avgifter som foreskrivs i artikel 51 i denna férfattning.

Enligt artikel 49 led 7 bis i den sdrskilda forfattningen ska denna region tilldelas 29,75 procent av
intdkterna fran punktskatter pa bensin och 30,34 procent av intdkterna fran punktskatter pa diesel
som forbrukas for transporter i regionen och tas ut i regionen.

I artikel 51 fjarde stycket a i den sdrskilda forfattningen foreskrivs att regionen, om inte annat foljer av
unionsbestimmelserna om statligt stod, far dndra skattesatserna om staten har foreskrivit denna
mojlighet for de berorda skatteintdkterna, antingen genom att sédtta ned skattesatserna eller genom att
hoja dem, utan att overskrida den hogsta skattenivd som foreskrivs i den statliga lagstiftningen, samt
foreskriva skattebefrielser eller infora skatteavdrag och grundavdrag pé beskattningsunderlaget.

I artikel 1, med rubriken "Mal”, i Legge regionale n. 14, norme per il sostegno all'acquisto dei

carburanti per autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita
individuale ecologica e il suo sviluppo (regional lag nr 14 om faststéillande av bestimmelser om stod

4 ECLILLEU:C:2021:18



15

16

Dowm Av DEN 14. 1. 2021 — MAL C-63/19
KOMMISSIONEN/ITALIEN (BIDRAG TILL INKOP AV BRANSLE)

till inkop av motorbrinsle for transportindamal till enskilda med hemvist i regionen samt om
framjande och utveckling av ekologisk rorlighet for enskilda) av den 11 augusti 2010 (Bollettino
ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr 19 av den 13 augusti 2010), i den lydelse
som dr tillimplig i forevarande mél (nedan kallad den regionala lagen nr 14/2010), foreskrivs foljande i
punkt 1:

"Regionen ... foreskriver genom denna lag, i syfte att komma till ritta med den allvarliga
konjunkturrelaterade krisen, sérskilda kompletterande atgiarder avsedda att stodja rorligheten pa vig
och minska miljéfororeningar. I denna lag foreskrivs sarskilt

a) stodatgérder till inkép av motorbrénsle for enskildas rorlighet pa vig,

b) incitament for anvindning av motorer som helt eller delvis drivs utan brdnnbara bridnslen for
rorlighet pa vag,

c) stod till forskning och teknikutveckling som syftar till att ta fram motorer som helt eller delvis
drivs utan bréannbara brinslen,

d) atgérder for att framja en utvidgning av distributionsnétet for brénslen med liten miljopaverkan.”
I artikel 2 i den regionala lagen nr 14/2010, med rubriken "Definitioner”, anges foljande:
”1. I denna lag avses med
a) stodmottagare:
1. fysiska personer med hemvist i regionen som é&r dgare eller deldgare till transportmedel som
omfattas av bidraget till inkop av motorbrénsle for transportindamal, det vill sdga brénsle till

bilar och motorcyklar, eller personer med nyttjanderétt till dessa transportmedel eller som hyr
sadana fordon genom finansiell eller operationell leasing,

b) transportmedel: bilar och motorcyklar som ar registrerade i regionens offentliga fordonsregister,
inbegripet transportmedel som hyrs genom finansiell eller operationell leasing, savida de tillhor de
stodmottagare som avses i led a.

c) identifikationskort: kort som innehaller uppgifter om de tekniska egenskaper som avses i bilaga A,
punkt 1,

f) POS: standardiserade apparater med de tekniska egenskaper som avses i bilaga A, punkt 2.”

Artikel 3 i denna regionala lag, med rubriken ”Bidragssystem for inkop av brinsle”, har foljande lydelse:
”1. Den regionala forvaltningen bemyndigas att bevilja bidrag till inkdp av brinsle for
transportdndamal som gors av stodmottagare. Bidraget ska ges vid varje enskild branslepéfyllning och
grunda sig pa den inkdpta mangden brinsle.

2. Bidraget till inkop av bensin och diesel faststalls till 12 cent per liter respektive 8 cent per liter.

3. Bidraget till inkop av bensin och diesel enligt punkt 2 ska hojas med 7 cent per liter respektive 4

cent per liter for stodmottagare med hemvist i kommuner i bergiga eller kuperade omraden som
betecknas som mindre gynnade eller delvis mindre gynnade enligt radets direktiv 75/273/EEG av den
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28 april 1975 om en gemenskapsforteckning 6ver mindre gynnade jordbruksomraden i den mening
som avses i direktiv 75/268/EEG (Italien) [(EGT L 128, 1975, s. 72)] samt i de kommuner som tagits
upp i [olika beslut av kommissionen om regionalt stod].

4. Av konjunkturskal eller av tvingande regionala budgetskal, och efter samrad med det verkstéllande
organets behoriga utskott, far de bidrag som avses i punkt 2 och den hojning som avses i punkt 3
anpassas, med en skillnad pa hogst 10 respektive 8 cent per liter, genom beslut av Giunta regionale
[del Friuli-Venezia Giulia (regionfullméktige i Friuli-Venezia Giulia, Italien)], separat for bensin och
for diesel och for en period av hogst tre manader som kan forlingas. Beslutet ska offentliggoras i
Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

4 bis. For att komma till ratta med en exceptionell ekonomisk konjunktur far regionfullmiktige, utan
att det paverkar den sammantagna budgetbalansen, hoja bidragen enligt punkt 3 med upp till 10 cent
per liter, genom beslut som ska gilla till senast den 30 september 2012.

5. Stodmottagare ska ha ritt till de bidrag som avses i punkt 2 for alla brinsleinkép som gors
elektroniskt enligt vad som foreskrivs i denna lag vid alla forsdljningsstéllen i regionen.

5 bis. Forutsittningar for beviljande av bidrag till stodmottagare, for det fall att bransleinkop gors
utanfor regionen, kan faststéllas i de avtal som avses i artikel 8.5.

6. Bidrag ska inte medges for ett enskilt bransleinkop ndr det sammanlagda férmansbeloppet
understiger 1 euro.

7. Bidrag enligt denna artikel ska hdjas med 5 cent per liter om det motorfordon som berérs av
tankningen dr utrustat med minst en utslappsfri motor i kombination med eller samordnad med en
bensin- eller dieseldriven motor.

8. Bidrag enligt punkt 2 ska fran och med den 1 januari 2015 minskas med 50 procent for andra
motorfordon én dem som avses i punkt 7 och som ar certifierade enligt normen Euro 4 eller ldgre.

9. Bidrag enligt punkt 2 ska inte medges till fordon som kopts nya eller begagnade efter den
1 januari 2015 om de skiljer sig fran dem som avses i punkt 7 och som ér certifierade enligt normen
Euro 4 eller lagre.

9 bis. Det kan inte utgd nagra andra regionala formaner i samband med branslepafyllning samtidigt
som bidrag som beviljats enligt denna artikel.”

Artikel 4 i ndamnda regionala lag har rubriken "Krav och villkor for beviljande av tillstand”. I
punkterna 1 och 3 i denna artikel anges att tillstdnd att medges prisnedsattning ska utfirdas till
berérda personer av Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Handels-, industri-,
hantverks- och jordbrukskammaren, Italien) (nedan kallad handelskammaren) i hemprovinsen och att
tillstandsbeviset endast far anvindas for tankning av det fordon som tillstandet beviljats for, enbart av
stodmottagaren eller av en annan person som formellt beviljats tillstdnd av stodmottagaren att
anvinda ndmnda fordon, varvid stodmottagaren bér ansvaret for alla former av missbruk av
tillstandsbeviset.

I artikel 5 i den regionala lagen, med rubriken "Regler for elektroniskt beviljande”, féreskrivs foljande:
”1. For att erhalla bidraget till inkop av brénsle for transportindamal i elektronisk form ska

stodmottagaren visa upp tillstandsbeviset for det transportmedel for vilket det utfiardats for innehavare
av anldggningar med POS-utrustning, nedan kallade stationsinnehavare, i [regionen] ...
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2. Stationsinnehavaren ér skyldig att kontrollera att det transportmedel som tankas verkligen dr det
transportmedel som anges pa tillstandsbeviset. Kontrollen kan dven utforas med hjélp av visuella och
elektroniska hjdlpmedel, eller med anordningar som mdojliggéor en elektronisk kontroll av
overensstimmelsen mellan det tankade fordonet och uppgifterna pa det anvinda kortet.

3. Efter brinslepafyllnad ar stationsinnehavaren skyldig att omedelbart faststilla, med hjdlp av sin
POS-utrustning, den paéfyllda volymen i liter och registrera den elektroniskt samt att till
stodmottagaren dverlimna handlingar med information om de forfaranden och uppgifter som avses i
bilaga B, punkt 3.

4. Stodmottagaren ska kontrollera att den péfyllda volymen i liter motsvarar vad som anges i de
mottagna handlingarna.

5. Det berdknade bidraget ska, med undantag av det fall som avses i artikel 3.5 bis, betalas ut direkt av
stationsinnehavaren genom en motsvarande nedsittning av brénslepriset.

»

Artikel 6 i den regionala lagen nr 14/2010 har rubriken ”Villkor for icke elektroniskt beviljande”. I
punkterna 1 och 2 i denna artikel foreskrivs att regionfullmdktige kan besluta att aktivera former for
icke elektroniskt beviljande av bidrag for inkop av brénsle for transportindamal som gors av
stodmottagare utanfor regionen. Stodmottagaren ska i ett sddant fall ansoka om beviljande hos den
handelskammare som dr geografiskt behorig i stodmottagarens hemkommun.

I artikel 9 i den regionala lagen, med rubriken ”Beviljande av bidrag”, foreskrivs foljande:

”1. Innehavare av anldggningar med POS-utrustning medges hdarmed tillstand att betala ut bidraget till
inkop av brénsle for transportindamal pa elektronisk vag.

2. Stationsinnehavarna ska inte betala ut bidrag till inkép av bransle om det tillstandsbevis som visas
upp i detta syfte har utfirdats for ett annat fordon dn det som ska tankas eller om detta tillstaindsbevis
har avaktiverats.

3. Stationsinnehavarna &r skyldiga att samma dag eller paféljande arbetsdag pa elektronisk vég ...
lamna uppgifter om méingden brinsle som salts for transportindamal till den geografiskt behoriga
handelskammaren.

4. Stationsinnehavarna ska, i det syfte som avses i punkt 3, med hjilp av POS registrera uppgifter om
de sammanlagda méngderna brénsle som salts for transportindamal, enligt vad som framgar vid
avldsning av brdnslepumparna. Dessa uppgifter ska foras in i registret hos Ufficio tecnico di finanza
(UTF) [(Finanskontoret, Italien)].”

Artikel 10 i den regionala lagen nr 14/2010, med rubriken ”Aterbetalning med anledning av bidrag”,
har foljande lydelse:

”1. Den regionala forvaltningen ska ersitta stationsinnehavarna fér de bidrag till inkop av brédnsle som
betalats ut till stodmottagarna, i princip en gang i veckan.

2. Aterbetalning ska ske pa grundval av de uppgifter som finns lagrade i databasen, utan att det
paverkar sadana fall dér erséttning hélls inne eller felaktigt utbetalda bidrag krévs tillbaka.

»
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Bakgrund till tvisten

For att motverka det beteendet att personer bosatta i regionen tankade sitt fordon till ett béttre pris i
Slovenien ansokte Republiken Italien under ar 1996 om ett undantag enligt artikel 8.4 i radets
direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor (EGT L 316, 1992, s. 12) for att kunna tillimpa en nedsatt punktskattesats pa
motorbrénsle i detta omréde.

Republiken Italien gavs tillstand att inféra detta undantag genom radets beslut 96/273/EG av den
22 april 1996 om ritt for vissa medlemsstater att pa vissa mineraloljor for sirskilda anvidndningssétt
tillimpa nedsatt punktskatt eller medge befrielse fran punktskatt enligt det forfarande som faststalls i
artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG (EGT L 102, 1996, s. 40).

Republiken Italien fick dérefter, med stod av artikel 18 i direktiv 2003/96, tillstand att till och med den
31 december 2006 fortsitta att tillimpa en nedsdttning av punktskattesatsen pa bensin som
forbrukades i denna region.

Den 17 oktober 2006 limnade Republiken Italien in en ansokan om undantag enligt artikel 19 i
direktiv 2003/96 for regionen.

Denna ansokan drogs tillbaka av denna medlemsstat den 11 december 2006.

Det administrativa forfarandet

Den 1 december 2008 siande kommissionen en formell underrittelse till Republiken Italien i enlighet
med artikel 258 forsta stycket FEUF. Kommissionen kritiserade denna medlemsstat for att tillimpa
nedsatta punktskattesatser pa bensin och diesel som anvinds som motorbrinsle vid forsiljning av
dessa produkter till invdnarna i regionen. Kommissionen menade att den lagstiftning som foreskrev
denna nedsittning av skattesatserna stred mot unionens regelverk om beskattning av energiprodukter,
i och med att den inte ingick i de befrielser och nedsattningar som var tillatna enligt direktiv 2003/96.

Kommissionen ifragasatte forenligheten med unionsrdtten av det system som inforts genom legge
n. 549, Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (lag nr 549 om rationaliseringsatgérder for
de offentliga finanserna) av den 28 december 1995 (GURI nr 302 av den 29 december 1995, s. 5), och
genom legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di
riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per
l'applicazione della Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (regional lag nr 47 om
tillimpningsbestammelser till den nationella lagstiftningen om nedséttning av priset vid tankstéllet for
motorbrénsle till motorfordon i regionen samt till stadgan fér medborgare i olika institutionella
sektorer) av den 12 november 1996 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
nr 33 av den 14 november 1996) (nedan kallad den regionala lagen nr 47/96), vilket ger invanarna i
regionen ritt till nedséttning av bensinpriset "vid tankstillet”, liksom — fran och med ar 2002 — av
dieselpriset. Denna mekanism innebar att slutkonsumenter som var bosatta i denna region beviljades
en rabatt pa brénsle. Mekanismen genomfordes sa, att bransleleverantorer fick ligga ut de summor
som motsvarade prisnedsdttningen i forskott &t innehavare av forsiljningsstillen for att sedan ansoka
om aterbetalning fran regionen.

Kommissionen ansag att detta rabattsystem utgjorde en réttsstridig nedsattning av punktskatten i form
av en aterbetalning av skatten. Kommissionen papekade, for det forsta, att mottagaren av
aterbetalningen var samma person som skulle betala punktskatt, for det andra, att det fanns ett direkt
samband mellan de punktskattebelopp som betalades till staten av de punktskattskyldiga, vilka var
brinsleleverantorer, och storleken pa de aterbetalningar som de hade lagt ut at
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bensinstationsinnehavarna, och, for det tredje, att systemet syftade till att neutralisera de betydande
prisskillnaderna i forhéllande till grannlandet Republiken Slovenien som é&nnu inte var medlem i
unionen vid tidpunkten for ikrafttrédandet av den regionala lagen nr 47/96.

Genom skrivelse av den 1 april 2009 besvarade de italienska myndigheterna denna formella
underrittelse och gjorde gillande att det rabattsystem som inforts genom den regionala lagen
nr 47/96 inte paverkade skattesystemet. Dessa myndigheter angav for Ovrigt att det system som
foreskrevs i den regionala lagen nr 47/96, vilket kommissionen hade ifragasatt, hade omarbetats av
den regionala lagstiftaren. Denna lagstiftningsatgird medforde att aterbetalning skulle ske direkt till
bensinstationsinnehavarna och inte till bransleleverantorerna.

Genom den regionala lagen nr 14/2010 infordes ett nytt system (nedan kallat det aktuella
bidragssystemet) for att minska den slutliga branslekostnaden for slutkonsumenten. Systemet bestod i
ett "bidrag till inkép” av dessa produkter fran de offentliga myndigheterna. Enligt det aktuella
bidragssystemet erhaller de fysiska personer som &ar bosatta i regionen, som é&ger bilar eller
motorcyklar, i samband med att de koper bensin eller diesel pa bensinstationer, for att anvindas som
motorbrénsle, ett bidrag som motsvarar ett fast grundbelopp per liter bensin och diesel som kops,
vilket varierar beroende pa typ av bridnsle och det omrade inom regionen didr den berorda
konsumenten &r bosatt (nedan kallat det omtvistade bidraget). Det omtvistade bidraget beviljas
slutkonsumenten direkt av bensinstationsinnehavarna, vilka senare fir erséittning med motsvarande
belopp frian den regionala forvaltningen.

Till foljd av en begidran om klargoranden fran kommissionen av den 11 maj 2011, adresserad till
Republiken Italien, svarade myndigheterna i denna medlemsstat, genom skrivelse av den 13 juli 2011,
att det aktuella bidragssystemet, som inforts genom den regionala lagen nr 14/2010, skulle tillimpas
fran och med den 1 november 2011.

Den 12 april 2013 begidrde kommissionen ytterligare klargéranden fran Republiken Italien avseende
sdttet att berdkna det omtvistade bidraget.

Republiken Italien limnade, genom skrivelse av den 16 maj 2013, vissa fortydliganden avseende
berdkningssattet och avseende uppdelningen av regionen i tva geografiska omrdden med olika
bidragsnivaer.

Den 11 juli 2014 delgav kommissionen Republiken Italien en kompletterande formell underrittelse, i
vilken kommissionen gjorde géllande att det aktuella bidragssystemet stred mot direktiv 2003/96,
eftersom det innebar en nedsittning av punktskatterna i form av en aterbetalning av dessa skatter,
vilken inte foreskrevs i ndmnda direktiv och inte hade tillitits av radet enligt artikel 19 i direktivet.

Republiken Italien bestred, i skrivelse av den 4 september 2014, den argumentation kommissionen
framfort i den kompletterande formella underrittelsen .

Den 11 december 2015 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Italien, vilket
denna medlemsstat besvarade genom skrivelse av den 11 februari 2016.

Eftersom kommissionen inte var tillfreds med detta svar viackte den forevarande talan.

Forfarandet vid domstolen

Genom beslut av domstolens ordférande den 3 juni 2019 tilldts Konungariket Spanien att intervenera
till stod for Republiken Italiens yrkanden.

ECLLEU:C:2021:18 9
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Med anledning av halsokrisen i samband med spridningen av coronaviruset beslutade domstolen, pa
forslag av referenten och efter att ha hort generaladvokaten, att stdlla in den muntliga férhandling
som var planerad att héllas den 23 april 2020 och stillde, genom beslut av den 26 mars 2020, fragor
till parterna som skulle besvaras skriftligen. Dessa fragor besvarades av kommissionen, Republiken
Italien och Konungariket Spanien.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionens argument

Kommissionen har gjort gillande att punktskatter &ér indirekta skatter pa konsumtion av vissa varor
och att den ekonomiska bordan av dessa skatter ska baras av slutkonsumenten. Det rader inget tvivel
om att det aktuella bidragssystem som inforts av regionen medfér en minskning av slutkonsumentens
kostnader genom en nedsittning av beskattningen av de berorda produkterna.

Det aktuella bidragssystemet, som innebdr att bensinstationsinnehavarna, vid den tidpunkt da de
fysiska personer som é&r bosatta i regionen forvirvar bensin och diesel pa bensinstationerna, beviljar
dessa personer en nedsittning med ett fast belopp av det pris som giller for varje liter bransle som
kopts, och att detta belopp senare éterbetalas till dem av den regionala forvaltningen, utgér en
nedsittning av punktskatterna pa brénsle som inte ér tillaten enligt direktiv 2003/96.

Kommissionen har till stéd fér denna invdandning framhallit att direktiv 2003/96 innehéller en rad
bestimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa skattenedsdttningar,
skattebefrielser eller differentierade skattesatser for vissa produkter eller vissa anvdndningsomraden.
Kommissionen har i detta hdnseende bland annat hénvisat till artiklarna 5, 7 och 15-19 i direktivet.
Medlemsstaterna far genomfora sddana nedséttningar, befrielser eller differentieringar i enlighet med
artikel 6 i ndimnda direktiv.

Enligt kommissionen ska en medlemsstat som har for avsikt att regionalt tillimpa en lagre skatteniva
iaktta artikel 19 i direktiv 2003/96 och allts& begira tillstand av radet enligt denna bestammelse. I och
med att ett sadant tillstand saknas utgér en nedsdttning av punktskattesatserna pa motorbransle for
invanarna i regionen ett asidoséttande av artiklarna 4 och 19 i detta direktiv.

Nar det giller fragan huruvida det aktuella bidragssystemet kan likstillas med en otillaten nedsattning
av punktskattesatserna, anser kommissionen att en subvention som en medlemsstat beviljar i strid med
unionsritten, och som berdknas direkt eller indirekt utifran kvantiteten av en energiprodukt som
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/96 nir den frislappts for forbrukning, medfor en
rattsstridig minskning av skattebordan pa denna energiprodukt. Subventionen kompenserar namligen i
ett sadant fall helt eller delvis for punktskatten pa den aktuella produkten. Det &r inte relevant vilka
ord som anvinds for att beteckna den aktuella atgdarden. Det enda som har betydelse ar atgirdens art,
egenskaper och verkningar.

Kommissionen har gjort géllande att det omtvistade bidraget beviljas i form av ett fast belopp per
mangd inkopt brénsle, vilket motsvarar den berdkningsmetod som anvinds for att faststélla storleken
pa punktskatterna.

Det framgar enligt kommissionen av domen av den 25 april 2013, kommissionen/Irland (C-55/12, ej
publicerad, EU:C:2013:274) att ett av de sdtt som medlemsstaterna kan anvidnda sig av for att bevilja
skattebefrielse eller skattenedsittning dr genom “aterbetalning av hela eller delar av skatten”, i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 6 c¢ i direktiv 2003/96. Néar det giller att faststilla féorekomsten av en
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aterbetalning av punktskatter, i den mening som avses i den sistndmnda bestimmelsen, har det ingen
betydelse att den person som é&r skyldig att betala punktskatterna inte &r samma person som den som
erhaller det omtvistade bidraget.

Kommissionen anser dessutom att det, for att ndmnda system ska kunna kvalificeras som
"aterbetalning av punktskatter”, dr avgorande att det omtvistade bidraget betalas ut med statliga medel
och, som i forevarande fall, med regionala medel. En é&terbetalning med sddana medel leder namligen i
sjalva verket till att skatten pa produkten neutraliseras.

Det saknar i detta avseende betydelse att det aktuella bidragssystemet finansieras med regionens
allménna intdkter och inte specifikt med den andel av punktskatterna som staten betalar tillbaka till
denna region efter det att de uppburits. Det saknar dven betydelse att det omtvistade bidraget till
invanarna i regionen &ven betalas ut f6r inkép av brénsle utanfér denna region.

Kommissionen har papekat att Republiken Italien redan tidigare har fatt tillstand att tillimpa en
nedséttning av punktskattesatserna for det motorbriansle som forbrukas i regionen och att denna
medlemsstat darefter, den 17 oktober 2006, med stod av artikel 19 i direktiv 2003/96, ingav en
ansokan om undantag avseende samma geografiska omrade, vilken aterkallades den
11 december 2006. Kommissionen anser att det rabattsystem som infordes genom den regionala lagen
nr 47/96, trots de dndringar som skett under érens lopp, i stort sett hade samma struktur och
verkningar som det aktuella bidragssystemet.

Kommissionen har vidare angett att radet med stod av artikel 19 i direktiv 2003/96 redan har tillatit ett
antal nedsdttningar av punktskatter for sdrskilda regioner eller omraden i en medlemsstat. I detta
hénseende har kommissionen bland annat ndmnt radets genomférandebeslut (EU) 2017/1767 av den
25 september 2017 om bemyndigande for Forenade kungariket att tillimpa nedsatta skattesatser for
motorbrinslen som forbrukas pa 6arna i Inre och Yttre Hebriderna, Northern Isles och 6arna i Clyde
och Scilly6arna, i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96 (EUT L 250, 2017, s. 69), samt radets
genomforandebeslut (EU) 2015/356 av den 2 mars 2015 om bemyndigande for Forenade kungariket
att tillimpa en differentierad skatteniva for motorbrénslen i vissa geografiska omraden i enlighet med
artikel 19 i direktiv 2003/96/EG (EUT L 61, 2015, s. 24). Kommissionen har angett att den ordning
som Forenade kungariket har infort for motorbrénsle som forbrukas i Hebriderna och 6arna i Clyde
och Scilly i huvudsak ar identisk med det aktuella bidragssystemet.

Kommissionen har slutligen, vad giller sambandet mellan det bidrag som beviljas invanare i denna
region och den del av brinslepriset som avser punktskatter, papekat att det saknar betydelse att de
belopp som avser punktskatten respektive det omtvistade bidraget inte sammanfaller, eftersom
aterbetalningen dven kan avse en del av punktskatterna. Det forhéllandet att den del av brénslepriset
som utgors av produktionskostnaden for brénslet dr hogre én det omtvistade bidragets belopp saknar
ocksa betydelse och paverkar inte det faktum att utbetalningen av bidraget utgor en aterbetalning av
punktskatter.

Republiken Italiens argumentation

Republiken Italien har medgett att "den flexibilitet som dr nodvéindig for att en politik anpassad till
deras nationella forhallanden skall kunna utformas och genomforas”, vilken medlemsstaterna ska
medges enligt skil 9 i detta direktiv, inte betyder att medlemsstaterna fritt far infora differentieringar i
skattenivan, i och med att detta endast far goras inom ramen for direktivets bestimmelser om
undantag for detta andamal.

Det syfte som efterstravas genom det aktuella bidragssystemet ska saledes vara hénforligt till de fall

som anges i bland annat artiklarna 5, 15 och 17 i direktiv 2003/96. Nar det giller syften med
anknytning till "sdrskilda politiska hédnsyn” ska den berdérda medlemsstaten, i enlighet med vad som
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foreskrivs i artikel 19 i detta direktiv, vinda sig till rddet som, genom enhalligt beslut, kan ge tillstand
till att infora ytterligare befrielser eller nedséttningar. Republiken Italien har emellertid betonat att
dessa restriktioner enbart giller i den man en medlemsstat avser att infora en atgard som bestar i en
"befrielse eller en nedsittning av skattenivan” pa energiprodukter och att det foljaktligen star klart att
en nationell atgidrd som inte har en sadan verkan inte omfattas av dessa restriktioner.

Republiken Italien anser att det vid bedomningen av huruvida Republiken Italien har gjort sig skyldig
till fordragsbrott &r nodvandigt att sédrskilt beakta artikel 6 c i direktiv 2003/96. Enligt denna
bestimmelse omfattar direktivets tillimpningsomrade de fall i vilka befrielse eller nedséttning av
skattenivan foretas "genom &terbetalning av hela eller delar av skatten.” Republiken Italien menar att
kommissionen gor en alltfor vid tolkning av artikel 6 c i direktivet ndr den anser att alla former av
subventioner eller bidrag som avser varor som dr belagda med punktskatt utgér en aterbetalning av
punktskatter och foljaktligen ett kringgadende av direktivet, enbart pa grund av att de finansieras med
allmdnna medel.

Republiken Italien anser att det &ar fraga om en &terbetalning av hela eller delar av skatten, i den
mening som avses i artikel 6 c i direktiv 2003/96, nar skattemyndigheten betalar tillbaka punktskatt
till en skattskyldig som tidigare har betalat in denna punktskatt. Republiken Italien har saledes gjort
gillande att nationella eller regionala atgérder som inte har de egenskaper som faststillts i artikel 6 c i
direktivet ska anses ligga utanfor tillimpningsomradet for ndmnda direktiv och omfattas av
medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedémning.

Republiken Italien har gjort gillande att domstolen, i motsats till vad som var fallet i det mal som
avgjordes genom domen av den 25 april 2013, kommissionen/Irland, (C-55/12, ej publicerad,
EU:C:2013:274), i vilket det uttryckligen angavs i de nationella bestimmelserna att foremalet for
aterbetalningen var den del av brinslepriset som utgjordes av punktskatten, inte kan utgd fran ett
sadant antagande i det nu aktuella malet. Det ankommer pa kommissionen att visa att det omtvistade
bidraget faktiskt motsvarar en aterbetalning av punktskatter. Kommissionen har dock inte lagt fram
nagon siddan bevisning.

Republiken Italien har i detta avseende angett att det inte ur domen av den 25 april 2013,
kommissionen/Irland (C-55/12, ej publicerad, EU:C:2013:274), kan hidrledas att artikel 6 c i
direktiv 2003/96 omfattar alla fall av subventioner av varor belagda med punktskatt som bekostas med
allmdnna medel, utan snarare att denna bestimmelse endast inbegriper utbetalning av belopp som pa
nagot sitt fortfarande har en anknytning till de ursprungligen betalda punktskatterna. Republiken
[talien har betonat att det omtvistade bidraget beviljas slutkonsumenterna och att det inte finns nagot
samband mellan den skatt som ursprungligen har betalats av de skattskyldiga och den summa pengar
som beviljas invdnarna i regionen fran den regionala budgeten.

For att visa att det saknas samband mellan den punktskatt som ursprungligen betalas in av de
skattskyldiga och det omtvistade bidraget har Republiken Italien anfort nedan angivna omsténdigheter.

For det forsta dr mottagarna av det omtvistade bidraget fysiska personer bosatta i regionen, vilka inte
ar skyldiga att betala punktskatter.

For det andra finansieras detta bidrag inte med intdkterna fran den punktskatt som staten aterbetalar
till regionen utan med regionens allménna intékter.

For det tredje beviljas invdnarna i denna region bidrag éven for tankning av brédnsle utanfor regionens
omrade.

For det fjarde &r det bensinstationsinnehavarna som tillfdlligt far bara kostnaden for bidraget, varefter

de far ersittning av den regionala forvaltningen. Dessa bensinstationsinnehavare ér inte heller de som
ar skyldiga att betala punktskatten pa brinsle. Det alternativ som kommissionen har berort, ndmligen
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att en anldggning for distribution av motorbrinsle i vissa fall skulle kunna fungera som ett skatteupplag
med bemyndigande att slippa ut brénsle pa marknaden, forekommer inte i den italienska
rattsordningen, och foljaktligen kan en saddan anldggning aldrig vara skattskyldig for punktskatter.

For det femte beviljas det omtvistade bidraget av regionen, medan punktskatter pa brédnsle dr en skatt
som tas ut av staten och betalas nir brianslet 6verfors till bensinstationens tankar.

For det sjitte beviljas bidraget enligt kriterier som skiljer sig fran dem som ligger till grund for
uppborden av punktskatter. Bidragsbeloppet varierar beroende pa brénsletyp och stodmottagarens
bostadsomrade.

For det sjunde avser den aktuella atgird som inforts genom det aktuella bidragssystemet inte den del
av bréanslepriset som bestar av punktskatt, i motsats till vad som var fallet i det mél som avgjordes
genom domen av den 25 april 2013, kommissionen/Irland (C-55/12, ej publicerad, EU:C:2013:274).

For det attonde ér det slutligen omgjligt att pa ett objektivt sitt koppla det omtvistade bidraget till den
del av brinslepriset "vid tankstillet” som avser punktskatten. Detta bidrag hénfor sig snarare till den
del av detta pris som avser produktionskostnaden, vars belopp dr hogre, eftersom det ar avsett att
balansera denna kostnad i en region som kannetecknas av bristfillig infrastruktur. De stora
prisvariationerna pa brinsle fran en region till en annan i Italien beror namligen endast pa den del av
priset som utgors av produktionskostnaden, vilken i sin tur paverkas av den befintliga nivan pa
infrastrukturen i varje region.

Konungariket Spaniens argument

Konungariket Spanien anser att det aktuella bidragssystemet, som foreskrivs i den regionala lagen
nr 14/2010, utgor ett stod till inkdp av brinsle for invanarna i regionen, vilket syftar till att minska
merkostnaden till f6ljd av att produktionskostnaden fér motorbrénsle ér hogre i denna region.

Konungariket Spanien har gjort géllande ett antal omstandigheter som enligt denna medlemsstat utgor
stod for att det omtvistade bidraget ar helt fristdende i forhallande till den punktskatt som belastar
brénslet.

For det forsta tas punktskatten ut i sin helhet av staten nér brénslet frisldppts for forbrukning. For det
andra finansieras bidraget inte med den del av punktskatterna som staten aterbetalar till regionen utan
med regionens allmidnna intdkter. Detta bidrag beviljas for Ovrigt dven ndr mottagarna av bidraget
tankar brénsle i andra italienska regioner. For det tredje ar det inte den som é&r skyldig att betala
punktskatten som beviljas ndmnda bidrag, utan fysiska personer som é&r bosatta i regionen. For det
fjarde betalar bensinstationsinnehavarna ut bidraget till stodmottagarna i forskott och ersitts sedan av
den regionala forvaltningen. For det femte beviljas det omtvistade bidraget pa grundval av ett kriterium
som inte har minsta samband med punktskatten, i form av ett fast belopp, oavsett vilken
punktskattesats som géller for bréanslet i fraga.

Konungariket Spanien anser dessutom att ett regionalt stod som uttrycks i ett fast vdrde, som
understiger produktionskostnaden for motorbrianslet och regleras av en lagstiftning som inte ar av
skatterittslig karaktdr, inte kan betraktas som ett sdtt att minska den skatteborda som belastar
motorbrénslet.

Forséljningspriset for motorbrénsle till slutkonsumenten bestdr namligen av flera delar; for det forsta,
priset pa raolja och raffineringsmarginalen, for det andra, kostnaderna for saluféring och transport
fram till forséljningsstéllet, och, for det tredje, prisets skattemissiga komponenter, sdsom punktskatt
och mervirdesskatt.
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Domstolens bedomning

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Italien genom att infora det aktuella bidragssystemet,
enligt vilket fysiska personer med hemvist i regionen beviljas en nedsittning med ett fast belopp av
priset per liter bensin och diesel som kops for att anvindas som motorbridnsle, har infort en
nedsdttning av punktskatter i form av en aterbetalning av skatten, vilket strider mot de skyldigheter
som aligger medlemsstaten enligt artiklarna 4 och 19 i direktiv 2003/96.

EU-domstolen erinrar i detta hdnseende om att det enligt fast réttspraxis avseende bevisbordan i
mal om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF ankommer pa kommissionen att bevisa det pastadda
fordragsbrottet. Det dr kommissionen som ska forse domstolen med de uppgifter som denna behover
for att kunna kontrollera om fordragsbrott foreligger, och den far darvidlag inte stodja sig pa nagon
presumtion (dom av den 5 september 2019, kommissionen/Italien (Bakterien Xylella fastidiosa),
C-443/18, EU:C:2019:676, punkt 78 och dér angiven réttspraxis).

Genom det system for harmoniserad beskattning av energiprodukter och elektricitet som foreskrivs i
direktiv 2003/96, syftar direktivet, sdsom framgér av skilen 2-5 och 24 diri, till att fraimja en vil
fungerande inre marknad for energi, i synnerhet genom att undvika en snedvridning av konkurrensen
(dom av den 30 januari 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punkt 30 och dér angiven
rattspraxis). Enligt artikel 4.1 i direktivet krdvs for detta dndamal att de skattenivaer som
medlemsstaterna ska tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som avses i artikel 2 i
direktivet inte underskrider de minimiskattenivier som foreskrivs i direktivet. Samtidigt innehaller
direktivet, bland annat i artiklarna 5, 7 och 15-19, en rad bestimmelser som gor det mgjligt for
medlemsstaterna  att tillimpa skattenedsittningar, skattebefrielser eller differentieringar av
skattenivaerna for vissa produkter eller anvindningsomraden.

Enligt kommissionen framgar det av de sistndmnda bestimmelserna att den enda mdjligheten for en
medlemsstat som har for avsikt att regionalt tillimpa en ldgre skatteniva, sasom Republiken Italien har
gjort genom att infora det aktuella bidragssystemet, &r att tillimpa artikel 19 i ndmnda direktiv. Detta
innebér att medlemsstaten maste begdra ett tillstind for detta éndamal fran radet med stod av denna
bestammelse.

For att avgdra om kommissionens talan om fordragsbrott dr grundad ska den forutséttning som ligger
till grund for kommissionens talan granskas. I detta hénseende ska det provas huruvida det aktuella

bidragssystemet ska anses utgora en “aterbetalning av hela eller delar av skatten” i den mening som
avses i artikel 6 c i direktivet.

For att kunna faststilla att skyldigheterna enligt ndmnda direktiv har asidosatts, genom att
punktskatten otillatet satts ned, forutsatts namligen att en sadan nedséttning har skett i ndgon av de
tre former som riknas upp i artikel 6 i samma direktiv. Bland dessa tre former kan emellertid endast
aterbetalning av hela eller delar av skatten eventuellt komma i fraga nédr det giller det aktuella
bidragssystemet.

Domstolen konstaterar i detta hédnseende att det, for att detta bidragssystem ska kunna kvalificeras som
"aterbetalning” i den mening som avses i artikel 6 c i direktiv 2003/96, krévs att det belopp som betalas
ut enligt ndmnda bidragssystem hdrror fran de punktskatter som tas ut av den italienska staten eller
atminstone att ndmnda belopp har ett verkligt samband med de punktskatter som tas ut av den
italienska staten, sa att detta bidragssystem har till syfte att neutralisera eller minska punktskatterna pa
brénsle.

Kommissionens argument att det saknar betydelse var de belopp som betalas ut i samband med en
aterbetalning av skatt kommer fran, sa linge de hérror fran statliga medel, kan inte godtas.
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Det kan i detta hidnseende noteras att kommissionen, inom ramen for forevarande talan, inte har
bestritt att det aktuella bidragssystemet finansieras genom regionens allmdnna budget och inte
specifikt genom den del av punktskatterna pa brédnsle som den italienska staten Gverfor till denna
budget. De belopp som betalas ut i samband med denna 6verforing inlemmas i regionens allmdnna
budget och forlorar all form av sarpragel.

Under alla omstédndigheter har kommissionen i forevarande mal varken aberopat eller visat att det
foreligger ett objektivt samband mellan det aktuella bidragssystemets finansiella kalla och de intdkter
som hérror fran den italienska statens uppbord av punktskatter pa brénsle, varav en del dérefter
overfors till regionens allmdnna budget.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 103 i sitt forslag till avgorande innebdr den
omstdndigheten att det omtvistade bidraget dven gynnar fysiska personer som é&r bosatta i regionen
nir de koper brinsle i andra regioner i Italien att det kan ifragasittas om det finns ett samband
mellan det belopp som betalas ut i form av detta bidrag och beloppet av de punktskatter som tagits
ut.

Mot bakgrund av 6vervigandena i punkt 79 i forevarande dom konstaterar domstolen dessutom att
kommissionen inte heller har lagt fram nagot bevis for att det aktuella bidragssystemet medfor en
neutralisering eller en siankning av punktskatterna pa brénsle.

Sasom Republiken Italien, med stod i detta hidnseende av Konungariket Spanien, har gjort géllande kan
det, med hénsyn till att produktionskostnaden for brénslet ér hogre dn det omtvistade bidraget, inte
uteslutas att systemet har till syfte att mildra de 6kade produktionskostnadernas aterverkningar pa det
slutliga branslepriset, eftersom dessa kostnader, vars storlek kan variera avsevirt fran en region till en
annan, kan ge upphov till prisskillnader pa brénslet beroende pa vilken region som berors.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 105 och 108 i sitt forslag till avgorande har
kommissionen emellertid inte aberopat nagra specifika omsténdigheter till stod for sitt pastdende att
det aktuella bidragssystemet neutraliserar eller sinker punktskatterna pa brénsle. Detta pastiende kan
dérfor likstdllas med en presumtion. Sasom konstaterades i punkt 109 i forslaget till avgorande ar det
namligen omdjligt att med sdkerhet sla fast att nedséttningen av brénslepriset faktiskt utgor en
nedsdttning av dessa punktskatter.

Under dessa omstdndigheter finner domstolen att kommissionen inte har bevisat att det finns ett
sadant verkligt samband mellan de belopp som betalats inom ramen for det aktuella bidragssystemet
och de belopp som har uppburits i form av punktskatter pd det motorbrénsle som salts till invanarna i
regionen, som innebdr att detta bidragssystem medfor att punktskatterna neutraliseras eller sénks
genom detta bidrag.

Den omstindigheten att de som ar skyldiga att betala punktskatt och mottagarna av det omtvistade
bidraget ar olika personer utesluter forvisso inte i sig att det kan rora sig om en aterbetalning av denna
skatt, sdsom framgar av domen av den 25 april 2013, kommissionen/Irland (C-55/12, ej publicerad,
EU:C:2013:274). Sasom framgar av punkt 94 i generaladvokatens forslag till avgorande kravs det
emellertid dven att det visas att det finns ett verkligt samband mellan bidraget och punktskatten pa
bransleinkop.

P& samma sdtt visar inte heller den omstédndigheten att det omtvistade bidraget beviljas i férhallande
till mdngden inkopt brénsle och att dess belopp saledes varierar beroende pa denna mingd, att det
finns ett samband mellan bidraget och punktskatten. Denna variation beror ndmligen endast pa att
punktskatten pa brinsle, liksom det omtvistade bidraget, betalas per liter brinsle som kops, utan att
denna likhet med avseende pa berdkningsmetoden kan paverka slutsatsen i punkt 87 i forevarande
dom. Till skillnad fran punktskatterna uttrycks dessutom bidraget i fasta belopp och varierar dven
beroende pa stodmottagarens bostadsomrade.
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Den omstindigheten att ett tidigare rabattsystem, som i vissa delar liknar det aktuella bidragssystemet,
har varit foremal for ett undantag som tillatits enligt bestimmelserna i direktiv 2003/96 eller tidigare
unionsbestimmelser pa omradet kan endast utgora ett indicium som motiverar en provning av
huruvida den nya ordningen, det vill siga det aktuella bidragssystemet, dr forenlig med unionsritten,
men kan inte paverka resultatet av denna provning.

Detsamma giller den omstdndigheten att nationella system som uppvisar vissa likheter med det
aktuella bidragssystemet har godkénts av radet pa grundval av artikel 19 i direktiv 2003/96.

Av dessa overviaganden foljer att kommissionen inte har styrkt att Republiken Italien, genom att infora
det aktuella bidragssystemet, genom vilket fysiska personer med hemvist i regionen beviljas en
nedséttning med ett fast belopp av priset per liter bensin och diesel som kops som motorbrénsle, har
infort en nedséttning av punktskatterna i form av en &terbetalning av skatten och foljaktligen inte
heller att denna medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 19 i
direktiv 2003/96.

Kommissionens talan ska dérfor ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien har yrkat att kommissionen ska
forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat maélet ska Republiken
Italiens yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat bédra sina
rattegangskostnader. Konungariket Spanien ska darfor bara sina rattegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:
1) Talan ogillas.
2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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