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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 18 januari 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och
elektricitet — Skattenedsattningar — Materiellt tillimpningsomrade — Lattnader med avseende pa de
belopp som ska erldggas for att ticka de allménna kostnaderna for elsystemet — Artikel 17 —
Energiintensiva foretag — Lattnader som endast beviljas sadana foretag i tillverkningsindustrin —
Tillatet”

I mal C-189/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 17 mars 2015, som inkom till domstolen
den 24 april 2015, i malet
Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
mot
Cassa conguaglio per il settore elettrico,
Ministero dello Sviluppo economico,
Ministero del’Economia e delle Finanze,
Autorita per I’energia elettrica e il gas,
ytterligare deltagare i riattegangen:
2M SpA,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden E. Juhdsz samt domarna C. Vajda (referent) och C. Lycourgos,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* * Réttegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, genom
G. Pellegrino, avvocato,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Vitale och P. Gentili,
avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom K. Herrmann, M. Owsiany-Hornung och F. Tomat, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 21 april 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgoérande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17.1 i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) —
Fondazione Santa Lucia (ett institut som erbjuder sjukhusvard och tillhandahaller hélso- och
sjukvardstjanster samt bedriver medicinsk forskning — Stiftelsen Santa Lucia, nedan kallad stiftelsen), a
ena sidan, och Cassa conguaglio per il settore elettrico (utjamningsfond for elsektorn, Italien),
Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien), Ministero
dell’Economia e delle Finanze (ekonomi- och finansministeriet, Italien) samt Autorita per I'energia
elettrica e il gas (el- och gasmyndigheten, Italien), & andra sidan. Malet avser de behoriga italienska
myndigheternas beslut att inte lita stiftelsen omfattas av de nationella bestimmelserna om littnader
med avseende pa de belopp som ska erldggas for att ticka de allmdnna kostnaderna for elsystemet
(nedan kallade de allménna kostnaderna for elsystemet).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 9, 10 och 11 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som &r nodvéindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomféras.

(10) Medlemsstaterna onskar infora eller bibehélla olika typer av skatter pa energiprodukter och
elektricitet. Med hénsyn till detta bor medlemsstaterna tillatas att iaktta gemenskapens
minimiskattenivaer genom att inbegripa de sammanlagda skatter som tas ut i friga om samtliga
indirekta skatter enligt eget val (med undantag av mervérdesskatt).

(11) Det ar medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om skattesystem som inrdttas i samband med
genomforandet av denna gemenskapsram for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Medlemsstaterna kan i detta avseende besluta att inte 6ka den samlade skattebordan om de
anser att genomforandet av en sddan princip om skatteneutralitet skulle kunna bidra till
omstrukturering och modernisering av deras skattesystem genom att uppmuntra beteenden som
framjar ett battre miljoskydd och 6kad anvandning av arbetskraft.”
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I artikel 1 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

"Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemsstaterna i Gverensstimmelse med detta
direktiv.”

I artikel 4 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. De skattenivaer som medlemsstaterna skall tillampa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. I detta direktiv avses med skattenivd det samlade belopp som péforts i form av alla indirekta skatter
(med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”

I artikel 8.2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Denna artikel skall gilla for foljande industriella och kommersiella éndamal:

b) Stationdra motorer.

¢) Anldggningar och maskinell utrustning som anvdnds vid byggnadsverksamhet, vig- och
vattenbyggnad samt offentliga arbeten.

Artikel 11 i samma direktiv har foljande lydelse:

”1. I detta direktiv avses med yrkesmidssig anvindning den forbrukning varje foretagsenhet har,
faststilld i enlighet med punkt 2, som sjalvstindigt och oberoende av plats tillhandahaller varor och
tjidnster oavsett vilket syfte eller resultat den ekonomiska verksamheten skall ha.

Ekonomisk verksamhet omfattar all verksamhet som bedrivs av producenter, aterforsdljare och

personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift, jordbruksverksamhet och verksamhet inom
fria yrken.

2. Enligt detta direktiv kan foretagsenheten inte vara mindre dn en del av ett foretag eller en juridisk
person som till sin organisation utgdr ett oberoende foretag, det vill siga en enhet som kan driva
verksamhet med egna medel.

4. Medlemsstaterna far begransa omfattningen av den lagre skattenivan vid yrkesmaissig anvindning.”
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I artikel 17.1 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

"Under forutsittning att ett genomsnitt av de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv iakttas
for varje foretag, far medlemsstaterna tillimpa skattenedsittning for forbrukning av energiprodukter
som anvéands for uppvarmning eller for &ndamal som anges i artikel 8.2 b och 8.2 ¢ och for elektricitet
i foljande fall:

a) For energiintensiva foretag.

Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet som avses i artikel 11, dér antingen
energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad uppgar till minst 3,0 % av produktionsvirdet,
eller den nationella erlagda energiskatten uppgar till minst 0,5 % av foradlingsvéirdet. Inom ramen for
denna definition far medlemsstaterna tillimpa mer restriktiva begrepp, inbegripet definitioner av
forséljningsvérde, process- och sektorsvisa definitioner.

»

I artikel 26.1 och 26.2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om atgarder som vidtagits enligt artiklarna 5, 14.2,
15 och 17.

2. Atgirder som skattebefrielse, skattenedsittning, skattedifferentiering och aterbetalning av skatt
enligt detta direktiv kan utgora statligt stod och skall i sa fall anmalas till kommissionen i enlighet med
artikel 88.3 i fordraget.

Upplysningar som ldmnats till kommissionen pa grundval av detta direktiv befriar inte
medlemsstaterna fran anmaélningsskyldighet i enlighet med artikel 88.3 i fordraget.”

Artikel 1.1 och 1.2 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 2009, s. 12) har foljande lydelse:

”1. I detta direktiv faststéills allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

a) Energiprodukter och elektricitet som omfattas av direktiv 2003/96/EG.

2. Medlemsstaterna far pafora andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor for sarskilda
andamal, forutsatt att dessa skatter dr forenliga med gemenskapens regler om punktskatt eller
mervirdesskatt i friga om bestdmning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och 6vervakning,
men inte innefattar bestimmelser om undantag fran skatteplikt.”

Ttaliensk rdtt

Genom decreto legislativo n. 26 (lagstiftningsdekret nr 26) av den 2 februari 2007 (ordinarie tilldgg till
GURI nr 68, av den 22 mars 2007) inforlivades direktiv 2003/96 med den nationella réttsordningen.

I decreto-legge n. 83 (lagdekret nr 83) av den 22 juni 2012 (ordinarie tilldgg till GURI nr 147, av den

26 juni 2012), som i dndrad lydelse omvandlats till lag (nedan kallat lagdekret nr 83/2012) foreskrivs
bradskande atgarder for tillvaxt i landet.
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Artikel 39 i lagdekret nr 83/2012 har rubriken "Villkor for oversyn av systemet for punktskatter pa
elektricitet och energiprodukter och de allmdnna kostnaderna for elsystemet for energiintensiva
foretag — Sarskilda bestimmelser om avgifter for energiintensiva industriforetag”. Artikel 39.1-39.3
har f6ljande lydelse:

”1. Ekonomi- och finansministern antar i samrad med ministern for ekonomisk utveckling, senast den
31 december 2012, ett eller flera dekret som med tillaimpning av artikel 17 i direktiv 2003/96 ...
definierar energiintensiva foretag pa grundval av villkor och kriterier som rér miniminivder for
forbrukning och inverkan av energikostnaderna pé viardet av foretagets verksamhet.

2. De dekret som avses i punkt 1 dr avsedda att faststdlla ett forenklat och rattvist punktskattesystem
for elektricitet och energiprodukter som anvinds som brénsle, med iakttagande av de villkor som
anges i direktiv 2003/96 ... Detta system ska sdkerstilla att skatteintdkterna uppratthalls.

3. Inom 60 dagar fran det att de dekret antagits som avses i punkt 1, slar myndigheten for elenergi och
gas fast de nya belopp som ska erliggas for att ticka de allmdnna kostnaderna for elsystemet, och
kriterierna for fordelning av slutkonsumenternas betalningsborda, sa att definitionen av
energiintensiva foretag i de dekret som avses i punkt 1 beaktas och sa att de villkor som avses i
punkt 2 beaktas, i enlighet med de riktlinjer som ministern for ekonomisk utveckling slagit fast ...”

Decreto ministeriale — Definizione delle imprese a forte consumo di energia (ministerdekret —
Definitionen av energiintensiva foretag), av den 5 april 2013 (GURI nr 91 av den 18 april 2013),
antogs for att genomfora artikel 39 i lagdekret nr 83/2012.

I artikel 3 i detta ministerdekret foreskrivs att omrakningen av de allménna kostnaderna for elsystemet
har till syfte att ett system som ger energiintensiva foretag ldttnader ska inrdttas efter det att de
ministeriella riktlinjer har antagits som avses i artikel 39.3 i lagdekret nr 83/2012. I artikel 3.2 i
samma ministerdekret anges att "de allmdnna kostnaderna for elsystemet ska omrdknas pa sa sitt att
en nedsdttning sker gradvis mot bakgrund av elférbrukningen ...”, i forekommande fall dven med
hanvisning till de verksamhetsomrdden som anges genom en ATECO-kod [ett nationellt system for
klassificering av ekonomisk verksamhet]”.

Riktlinjerna fran ministern for ekonomisk utveckling av den 24 juli 2013 antogs i syfte att genomfora
artikel 39.3 i lagdekret nr 83/2012 och artikel 3 i ndmnda ministerdekret. Genom dessa riktlinjer
overlats omrdkningen av de belopp som ska betalas for att ticka de allménna kostnaderna for
elsystemet till el- och gasmyndigheten (numera el-, gas- och vattenmyndigheten) och energislukande
(energiintensiva) foretag i tillverkningsindustrin forbehélls de ldttnader som avses i nimnda artikel 3.

Dessa riktlinjer har genomforts genom tre beslut fran el- och gasmyndigheten, som antogs i oktober
ar 2013 och som innebar att endast foretag i tillverkningsindustrin omfattades av dessa lattnader.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Stiftelsen &r ett institut som erbjuder sjukhusvird och bedriver medicinsk forskning, bland annat pa
omradet for tillhandahallande av hilso- och sjukvérdstjanster. Enligt den héanskjutande domstolen
omfattas detta institut av begreppet foretagsenhet i den mening som avses i artikel 11 i
direktiv 2003/96.

Under ar 2014 vickte stiftelsen talan vid Tribunale amministrativo regionale della Lombardia (regional
forvaltningsdomstol i Lombardiet) och yrkade ogiltigforklaring av de beslut varigenom de behoriga
myndigheterna hade slagit fast att stiftelsen inte skulle omfattas av systemet for skatteldttnader med
avseende pa de belopp som ska erliggas for att ticka de allménna kostnaderna for elsystemet.
Néamnda domstol avvisade stiftelsens talan pa grund av att fristen for att vicka talan hade 6verskridits.
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I malet om 6verklagande fann Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) att stiftelsens
overklagande kunde upptas till provning. Consiglio di Stato provade siledes maélet i sak, vilket bland
annat ror unionsrattsliga fragor.

Den hinskjutande domstolen bedomer att den kan avgora de fragor som ror artiklarna 107 och 108
FEUF i det nationella malet utan att stilla nagon tolkningsfraga till EU-domstolen. Begdran om
forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17.1 i direktiv 2003/96.

Den hinskjutande domstolen anser att det dr oklart om de lattnader som ror de allmidnna kostnaderna
for elsystemet omfattas av tillimpningsomradet for artikel 17.1 som avser skattenedséttningar. Den har
héarvidlag forklarat att ndmnda kostnader &ar avsedda att finansiera mal av allménintresse, sdsom
framjande av fornybara energikillor (komponent A3) och energieffektivitet (komponent UC?7),
kostnader for kiarnsiakerhet och ersdttningar for anvindning av mark (komponenter A2 och MCT),
systemet med sirskilda avgifter for det statliga jarnvagsbolaget FS (komponent A4), ersittning som &r
avsedd for sma foretag inom elsektorn (komponent UC4), stod till forskning avseende elsektorn
(komponent A5) samt tickande av “elbonus” (komponent As) och de littnader som beviljats
energiintensiva foretag (komponent Ae). Enligt den hédnskjutande domstolen ska de allmidnna
kostnaderna for elsystemet betalas av elkonsumenterna och fordelas mellan dem, déribland foretag,
genom att dessa kostnader utgor en del av deras elfakturor.

I den mén som de lattnader som ror de allménna kostnaderna for elsystemet ska anses utgora
skattenedsattningar, har den hénskjutande domstolen sokt klarhet i om artikel 17.1 i direktiv 2003/96
gor det mojligt for de medlemsstater som infor sddana nedsattningar med stod av den bestimmelsen
att bevilja dessa endast med avseende pa vissa energislukande foretag som ér verksamma inom de
sektorer som de nationella myndigheterna anger, i syfte att uppna mal av allménintresse.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Omfattas nationella bestaimmelser (sasom de som ar aktuella i detta mal) som dels innehaller en
definition av energiintensiva foretag som ér forenlig med definitionen i direktiv [2003/96], dels
forbehéller denna typ av foretag fordelar vad giller de belopp som ska betalas for att ticka de
allmdnna kostnaderna for elsystemet (men inte fordelar nédr det giller beskattningen av
energiprodukter och elektricitet i sig) verkligen av tillimpningsomradet for naimnda direktiv?

2) Utg6r unionsritten, och i synnerhet artiklarna 11 och 17 i direktiv [2003/96], hinder for
lagbestimmelser och forvaltningspraxis (som de som giller i den italienska réttsordningen och ér
beskrivna inom ramen for forevarande beslut att begéra forhandsavgorande) som dels innebdr att
ett system med littnader for forbrukning av energiprodukter (elektricitet) for energiintensiva
foretag enligt ovanndmnda artikel 17 infors, dels begransar mojligheten att komma i &tnjutande
av sddana lattnader till att gélla endast energiintensiva foretag i tillverkningsindustrin och neka
foretag i dvriga branscher motsvarande littnader?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 17.1 i
direktiv 2003/96 ska tolkas pa sa sdtt att de lattnader som enligt nationell rdtt ges energiintensiva
foretag, sasom de definieras i den bestimmelsen, med avseende pa belopp, sasom de som ér i fraga i
det nationella malet, som ska erldggas for att ticka de allmdnna kostnaderna for elsystemet, omfattas
av begreppet skattenedsittningar.
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Svaret pa den fragan beror pa om de belopp som ska erlaggas for att ticka de allmédnna kostnaderna
for elsystemet &r av skattekaraktdr och ndrmare bestaimt om de utgor sadan indirekt skatt som avses i
artikel 4.2 i direktiv 2003/96.

I artikel 17.1 i det direktivet anges att en forutsdttning for att tillimpa skattenedséttning for
forbrukning av energiprodukter och elektricitet dr att de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta
direktiv iakttas. Vidare definieras i artikel 4.2 i direktiv 2003/96 begreppet skattenivd, med avseende pa
det direktivet, pa sa sitt att det ska anses utgéra det samlade belopp som paforts i form av alla
indirekta skatter.

Den italienska regeringen anser att de belopp som ska erldggas for att ticka de allmédnna kostnaderna
for elsystemet inte &r av skattekaraktdr utan utgor avgifter. Beloppen omfattas namligen av eltaxan.

Det ska emellertid erinras om att det ankommer pa domstolen att pa grundval av palagans objektiva
kdannetecken — och utan hdnsyn till hur palagan betecknats i nationell ratt — faststdlla huruvida det i
unionsrattsligt hinseende ror sig om en skatt, avgift, tull eller annan pélaga (se dom av den
12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punkt 107,
och dom av den 24 juni 2010, P. Ferrero e C. och General Beverage Europe, C-338/08 och C-339/08,
EU:C:2010:364, punkt 25).

Saledes ska de objektiva kdnnetecknen hos de belopp som ska erldggas for att ticka de allménna
kostnaderna for elsystemet undersokas narmare.

Det ska for det forsta framhallas att, sasom foljer av beslutet om hénskjutande, de belopp som ska
erldggas for att ticka de allménna kostnaderna for elsystemet foreskrivs i italiensk rdtt, bland annat i
artikel 39.3 i lagdekret nr 83/2012.

Dessutom ska det, for att man ska kunna sla fast att de belopp som ska erlaggas for att ticka de
allminna kostnaderna for elsystemet utgor en skatt, foreligga en skyldighet att erligga dessa belopp
och de behoriga myndigheterna ska vidta atgirder gentemot den skattskyldige om denna
betalningsskyldighet inte fullgors. Det ska noteras att ndr det &r fraga om en indirekt skatt dr det inte
nodviandigtvis slutkonsumenten pa vilken ndmnda belopp har overviltrats som har en rattslig
skyldighet att erlagga skatten (se, analogt, betraffande mervirdesskatt, dom av den 14 januari 2016,
kommissionen/Belgien, C-163/14, EU:C:2016:4, punkt 44).

Sa forefaller vara fallet med avseende pad de belopp som ska erldggas for att ticka de allmidnna
kostnaderna for elsystemet. Mot bakgrund av den italienska regeringens yttranden synes de enheter
som anvénder elsystemet ha en rittslig skyldighet att erldgga dessa belopp till utjgmningsfonden for
elsektorn. Det ankommer emellertid pa den hdnskjutande domstolen att faststélla att det verkligen
foreligger en sadan skyldighet och att de behoriga myndigheterna kontrollerar att denna skyldighet
fullgors.

For det andra ér, enligt beslutet om hénskjutande, de belopp som ska erldggas for att ticka de allmdnna
kostnaderna for elsystemet inte med ndodvindighet avsedda att finansiera elproduktion och elleverans
utan mal av allménintresse, enligt de fordelningskriterier som myndigheterna faststdllt pa grundval av
riktlinjerna fran ministern for ekonomisk utveckling av den 24 juli 2013 och besluten fran el- och
gasmyndigheten som antogs i oktober ar 2013 inom ramen for det nationella elsystemet. Bland malen
av allménintresse aterfinns fraimjande av fornybara energikallor och energieffektivitet, kiarnsiakerhet och
ersittningar for anvindning av mark, systemet med sdrskilda avgifter for det statliga jarnvagsbolaget,
ersittning som ar avsedd for sma foretag inom elsektorn, stod till forskning avseende elsektorn samt
tickande av "elbonus” och de littnader som beviljats energiintensiva foretag.
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Det ska harvidlag framhallas att den omstandigheten att de belopp som ska erliggas for att ticka de
allminna kostnaderna for elsystemet inte ar avsedda for den allménna statsbudgeten, utan sdsom den
italienska regeringen har angett, i stillet inbetalas till utjamningsfonden for elsektorn, i syfte att
utbetalas till vissa kategorier av aktorer med avseende pa viss anviandning, inte i sig kan utesluta att de
omfattas av beskattningens omrade (se, analogt, dom av den 15 april 2010, CIBA, C-96/08,
EU:C:2010:185, punkt 23).

For det tredje, vad ndrmare betraffar indirekta skatter, ska det framhallas att sddana skatter i
normalfallet dverviltras pa slutkonsumenten av den tillhandahallna varan eller tjdnsten genom att de
inkluderas i det belopp som anges i den faktura som ndmnda slutkonsument erhaller (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 januari 2016, kommissionen/Belgien, C-163/14, EU:C:2016:4,
punkt 39).

Den hiénskjutande domstolen har hdrvidlag angett att de allmdnna kostnaderna for elsystemet ska
betalas av elkonsumenterna och fordelas dem emellan, vilket inbegriper foretag, genom att
kostnaderna aterfinns i deras elfakturor. Detta bekriftas i artikel 39.3 i lagdekret nr 83/2012, enligt
vilken de belopp som ska erldggas for att ticka dessa kostnader Gverviltras pa slutkonsumenterna.

Det star dessutom klart att nimnda belopp hanfor sig till den elektricitet som forbrukats, eftersom de
allménna kostnaderna for elsystemet, enligt artikel 3.2 i ministerdekretet av den 5 april 2013, nedsitts
gradvis mot bakgrund av elférbrukningen.

Av dessa skal kan inte de belopp som ska erliaggas for att ticka ndmnda kostnader jamforas med den
skatt som var i fraga i det méal som gav upphov till domen av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354). I den domen slog domstolen fast att skatten i fraga inte kunde
anses ha berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av elektricitet ndr den frislappts for
forbrukning, i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 2003/96. Domstolen drog den slutsatsen
mot bakgrund av vad som angetts i punkterna 62 och 63 i samma dom. Av de punkterna foljer att
namnda skatt bland annat skulle berdknas med beaktande av den mangd kéarnbrénsle som anvénts vid
elproduktionen och att den mingd elektricitet som produceras inte direkt dr beroende av méngden
anvint karnbrinsle. Skatten i fraga kunde saledes tas ut utan att elektricitet nodvandigtvis hade
producerats, och foljaktligen utan att sadan hade konsumerats.

Mot bakgrund av det ovanstdende konstaterar domstolen, med forbehall for den hanskjutande
domstolens provning av de faktiska omstédndigheterna och de aktuella nationella bestimmelserna, att
de belopp som ska erldggas for att ticka de allménna kostnaderna for elsystemet utgor indirekta
skatter, i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 2003/96.

I den mén som de belopp som ska erldggas for att ticka de allmdnna kostnaderna for elsystemet anses
utgora indirekta skatter, ska dessutom, sdsom kommissionen har papekat i sina skriftliga yttranden, de
villkor iakttas som uppstills i unionsritten betriffande sadana produkter som elektricitet som, i
enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2008/118, omfattas av de allmdnna regler for punktskatt som
faststills i det direktivet.

Elektricitet kan, i enlighet med artikel 1.2 i samma direktiv, vara foremal for andra indirekta skatter &n
punktskatter forutsatt att dessa skatter dels har ett eller flera sdrskilda déndamal, dels ar forenliga med
de regler som dr tillimpliga pa punktskatt eller merviardesskatt vad giller bestimning av skattebas,
skatteberakning, skattskyldighet och dvervakning, men inte innefattar bestimmelser om undantag fran
skatteplikt.

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att préva om de belopp som ska erldggas for att ticka
de allménna kostnaderna for elsystemet uppfyller dessa villkor.
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Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 17.1 i direktiv 2003/96
ska tolkas pa sa sitt att de littnader som enligt nationell rétt ges energiintensiva foretag, sasom de
definieras i den bestimmelsen, med avseende pa belopp, saisom de som é&r i fraga i det nationella
malet, som ska erldggas for att ticka de allménna kostnaderna for elsystemet, omfattas av begreppet
skattenedsattningar, med forbehall for den héanskjutande domstolens provning av de faktiska
omstiandigheter och de nationella bestimmelser som ligger till grund for domstolens svar.

Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 17.1 i
direktiv 2003/96 ska tolkas pa sa sitt att den utgdr hinder for nationella bestimmelser i vilka
skattenedsattningar for elforbrukning till forman for energiintensiva foretag, i den mening som avses i
den bestimmelsen, endast foreskrivs for foretag inom tillverkningsindustrin.

Det foljer harvidlag av beslutet om hénskjutande att enligt de nationella bestimmelser som ar aktuella i
det nationella malet &r det endast de ’“energislukande” féretag som é&r verksamma inom
tillverkningsindustrin som ges littnader med avseende pa de belopp som ska erldaggas for att ticka de
allménna kostnaderna for elsystemet.

Enligt artikel 17.1 a i direktiv 2003/96 far medlemsstaterna tillimpa skattenedsattning for elférbrukning
till forman for energiintensiva foretag, under forutsattning att ett genomsnitt av de minimiskattenivéer
som foreskrivs i det direktivet iakttas for varje foretag.

I samma bestaimmelse definieras dven begreppet energiintensivt foretag. Det preciseras att
medlemsstaterna inom ramen for denna definition far tillimpa mer restriktiva begrepp, inbegripet
definitioner av forsiljningsvirde, process- och sektorsvisa definitioner.

Hirav foljer att medlemsstaterna enligt den bestammelsen har ritt att besluta att skattenedsattningar
for energiintensiva foretag ska forbehallas sadana foretag inom en eller flera sektorer. Foljaktligen
utgor den bestimmelsen inte hinder for sddana nationella bestimmelser, sdésom de som é&r i fraga i det
nationella malet, dar det foreskrivs att lattnader med avseende pa de belopp som ska erlaggas for att
tacka de allménna kostnaderna for elsystemet endast ges inom tillverkningsindustrin.

De mal som efterstravas med direktiv 2003/96 utgor stod for denna tolkning. Det féljer namligen av
skéilen 9 och 11 i det direktivet att det har till syfte att ge medlemsstaterna ett visst utrymme for att
utforma och genomfoéra en politik som ar anpassad till deras nationella forhallanden och att det
ankommer pa medlemsstaterna att besluta om skattesystem som inrdttas i samband med
genomforandet av detta direktiv.

Domstolen understryker emellertid att den omstédndigheten att sddana nationella bestimmelser sasom
de som dr i fraga i det nationella malet och som innebir att skattenedséttningar endast ges inom en
viss sektor, inte strider mot artikel 17.1 i direktiv 2003/96, inte paverkar bedéomningen av om
bestimmelserna i fraga utgor statligt stod, vilket framgar av artikel 26.2 i samma direktiv. Sasom den
hanskjutande domstolen uttryckligen har papekat ér denna fraga dock inte foremal for forevarande
begiran om férhandsavgorande.

Av det anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 17.1 i direktiv 2003/96
ska tolkas pa sa sdtt att den inte utgor hinder for nationella bestimmelser i vilka skattenedséttningar
for elforbrukning till forman for energiintensiva foretag, i den mening som avses i den bestimmelsen,
endast foreskrivs for foretag inom tillverkningsindustrin.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Artikel 17.1 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ska tolkas pa sa sitt
att de littnader som enligt nationell ritt ges energiintensiva foretag, sasom de definieras i
den bestimmelsen, med avseende pa belopp, saisom de som ér i fraga i det nationella malet,
som ska erliggas for att ticka de allmidnna kostnaderna for elsystemet, omfattas av
begreppet skattenedsittningar, med forbehall for den hinskjutande domstolens provning av
de faktiska omstindigheter och de nationella bestimmelser som ligger till grund for
domstolens svar.

2) Artikel 17.1 i direktiv 2003/96 ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder fér nationella
bestimmelser i vilka skattenedsittningar for elforbrukning till forman for energiintensiva

foretag, i den mening som avses i den bestimmelsen, endast foreskrivs for foretag inom
tillverkningsindustrin.

Underskrifter
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