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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 22 september 2016*

"Begédran om forhandsavgorande — Direktiv 2000/13/EG — Mirkning och presentation av livsmedel —
Artikel 1.3 b — Begreppet 'fardigforpackat livsmedel’ — Artikel 2 — Information till och skydd av
konsumenterna — Artikel 3.1 led 8 — Den plats dér ett livsmedel ar producerat eller varifran det

kommer — Artikel 13.1 — Mairkning av firdigforpackade livsmedel — Artikel 13.4 —

Forpackningar eller kirl med en storsta yta mindre dn 10 cm® — Direktiv 2001/110/EG — Artikel 2 led

4 — Uppgift om honungens ursprungsland eller ursprungsliander — Enskilda portioner honung
forpackade i en storforpackning som levereras till storkok — Portionsforpackningar som séljs styckvis
eller erbjuds till slutkonsumenterna i redan sammansatta rétter som siljs som en enhet — Angivelse av

honungens ursprungsland eller ursprungsldnder”

I mal C-113/15,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Bayerischer

Verwaltungsgerichtshof (Bayerns forvaltningsoverdomstol, Tyskland) genom beslut av den

11 februari 2015, som inkom till domstolen den 6 mars 2015, i malet

Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG

mot

Landeshauptstadt Miinchen,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Landesanwaltschaft Bayern,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna D. Svéby, J. Malenovsky, M. Safjan
(referent) och M. Vilaras,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 januari 2016,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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BREITSAMER UND ULRICH

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG, genom M. Kraus, Rechtsanwalt,

— Landeshauptstadt Miinchen, genom S. Groth och K. Eichhorn, bada i egenskap av ombud,
— Landesanwaltschaft Bayern, genom R. Kaf3, Oberlandesanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom S. Griinheid, K. Herbout-Borczak och K. Skelly, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 5 april 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.3 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
markning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, 2000, s. 29) och
artikel 2.2 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011
om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphédvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens
direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304,
2011, s. 18).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG och Landeshauptstadt
Miinchen (staden Miinchen, Tyskland). Malet ror skyldigheten att pa varje enskild portion honung
som forpackas i en storforpackning, vilken levereras till storkok, ange honungens ursprungsland nar

en sadan portionsforpackning siljs styckvis eller erbjuds till slutkonsumenterna i redan sammansatta
ritter som siljs som en enhet.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2000/13
I skélen 4-6, 8, 14 och 15 i direktiv 2000/13 angavs foljande:

”(4) Syftet med detta direktiv bor vara att anta allménna gemenskapsregler som skall gilla horisontellt
for alla livsmedel som sldapps ut pa marknaden.

(5) Specialregler som tillimpas vertikalt endast pa vissa livsmedel bor faststillas inom ramen for de
bestaimmelser som behandlar dessa varor.

(6) Det huvudsakliga syftet med regler om miarkning av livsmedel bor vara behovet att informera och
skydda konsumenten.
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(8) Detaljerad markning for att ange produktens exakta art och beskaffenhet gor det mojligt for
konsumenten att gora sitt val med full sakkdnnedom och ar det lampligaste eftersom det medfor
minsta mojliga hinder f6r den fria handeln.

(14) Reglerna for markning bor ocksa forbjuda anvdndning av information som skulle kunna vilseleda
koparen eller som tillskriver livsmedel hélsobringande egenskaper; detta forbud bor for att vara
verksamt gilla ocksa presentation av och reklam for livsmedel.

(15) I syfte att underlétta handeln mellan medlemsstaterna far det i handelsleden fore forséljningen till
konsumenter tillatas att endast den viktigaste informationen framgér av den yttre férpackningen
och att vissa obligatoriska uppgifter som maste finnas pa ett fardigforpackat livsmedel behover
framga endast av handelsdokument som ror detta.”

I artikel 1 i detta direktiv foreskrevs foljande:

”1. Detta direktiv giller markning av livsmedel som i of[6]rdndrat tillstdind &4r avsedda att
tillhandahallas konsumenter samt vissa aspekter pa presentation av och reklam for sddana livsmedel.

2. Detta direktiv giller dven livsmedel avsedda for restauranger, sjukhus; personalrestauranger och
andra liknande storkok (i det foljande bendmnda storkok).

3. I detta direktiv avses med

a) midrkning: varje ord, uppgift, varumérke, mérkesnamn, illustration eller symbol i samband med
livsmedel som anbringas pa forpackning, dokument, meddelande, etikett, ring eller hylsa som
medfoljer eller avser sadant livsmedel,

b) féirdigforpackat livsmedel: varje enskild vara som i oférandrat skick &r avsedd att tillhandahallas
konsumenter och storkék och som bestar av ett livsmedel och den férpackning i vilket det
placerades innan det erbjods till forsdljning, oavsett om forpackningen omsluter livsmedlet helt
eller endast delvis, men forutsatt att forpackningen omsluter livsmedlet pa sadant sitt att
innehallet inte kan éndras utan att forpackningen 6ppnas eller éndras.”

I artikel 2.1 a i) i ndimnda direktiv foreskrevs foljande:
"Mirkningen och dess ndrmare utformning far inte
a) vara sadan att den pa ett avgorande sitt skulle kunna vilseleda koparen, i synnerhet
i) om vad som é&r utmirkande for livsmedlet, sdrskilt dess slag, identitet, egenskaper,
sammansattning, kvantitet, haéllbarhet, ursprung eller harkomst, framstillnings- eller
produktionsmetod.”

I artikel 3.1 led 8 i samma direktiv foreskrevs foljande:

”Om nagot annat inte foljer av artiklarna 4—17, ar endast foljande uppgifter obligatoriska vid mérkning
av livsmedel:
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8. Uppgift om den plats dér livsmedlet &r producerat eller varifran det kommer i fall da underlatenhet
att lamna sadana uppgifter kan vilseleda konsumenten i fraga om livsmedlets ritta ursprung eller
harkomst.”

Artikel 4.2 i direktiv 2000/13 hade foljande lydelse:

"Gemenskapsbestimmelser som giller endast for vissa livsmedel och inte livsmedel i allménhet far
innehalla foreskrifter om att andra uppgifter &n de som anges i artikel 3 skall framga av markningen.

»

I artikel 8.2 c i detta direktiv foreskrevs foljande:

"Om en fardigforpackad vara bestar av tva eller flera separata fardigférpackningar som innehaller
samma méngd av samma vara, skall nettoinnehallet anges genom uppgift om nettoinnehallet for varje
separat forpackning och det totala antalet sadana forpackningar. Dessa uppgifter dr dock inte
obligatoriska, om det totala antalet separata forpackningar &r klart synligt och litt kan rdknas utifrén,
och om minst en uppgift om nettoinnehallet i varje enskild forpackning ar klart synlig fran utsidan.”

I artikel 13.1 och 13.4 i ndmnda direktiv foreskrevs foljande:
”1.

a) I frdga om fardigpackade livsmedel skall de uppgifter som anges i artikel 3 och artikel 4.2 finnas pa
forpackningen eller pa en etikett som ér fastad vid denna.

b) Utan hinder av punkt a och utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapsbestimmelser om
nominella mingder, ar det, om fardigférpackade livsmedel &r

— avsedda for konsumenter men salufors i ett handelsled fore forsdljningen till konsumenten och
under forutsiattning att forséljning till storkok inte sker i detta handelsled,

— avsedda for leverans till storkok for beredning, behandling eller uppdelning,

tillrackligt att de uppgifter som maste anges enligt artikel 3 och artikel 4.2 framgar endast av de
handelsdokument som avser dessa livsmedel, om det kan garanteras att sadana dokument med all den
information som skall finnas i méarkningen, antingen féljer med de livsmedel som de avser eller skickas
fore eller samtidigt med leveransen.

c) I de fall som avses i b skall de uppgifter som avses i artikel 3.1.1, 3.1.5 och 3.1.7 och, i tillimpliga
fall, de som avses i artikel 10 ocksd fin[n]as pa den yttre forpackning, i vilken livsmedlen
presenteras nér de salufors.

4. For re[t]urglas som har mirkning som é&r outplanlig och dérfoér saknar etikett, ring eller krage samt
for forpackningar eller kidrl med en storsta yta mindre dn 10 cm2, behdver endast de uppgifter anges
[sJom avs[e]s i artikel 3.1.1, 3.1.4 och 3.1.5.

»
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I artikel 14 i samma direktiv foreskrevs foljande:

"For livsmedel som saluhélls till konsumenter eller till storkok utan att vara fardigforpackade, eller for
livsmedel som forpackas pa forsiljningsstéllet pa konsumentens begiran eller ar fardigforpackade for
direkt forsdljning, skall medlemsstaterna anta ndrmare bestdmmelser for hur de uppgifter som
omfattas av artikel 3 och artikel 4.2 skall anges.

De far besluta att samtliga eller en del av dessa uppgifter inte behover lamnas, forutsatt att koparen
anda far tillfredsstillande information.”

I enlighet med artikel 53.1 i férordning nr 1169/2011 upphérde direktiv 2000/13 att gélla fran och med
den 13 december 2014.

Direktiv 2001/110/EG

I skél 5 i radets direktiv 2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung (EGT L 10, 2002, s. 47)
anges foljande:

"De allmédnna reglerna om markning av livsmedel, som faststills i ... direktiv 2000/13 ... bor tillimpas
med vissa undantag. Med tanke pa det ndra sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung
ar det nodvindigt att sdkerstilla full information om dessa punkter for att inte vilseleda
konsumenterna betrédffande produktens kvalitet. De sidrskilda konsumentintressena ndr det galler
geografiska karakteristika for honung och full 6ppenhet i fraga om dessa gor det nddvindigt att det
ursprungsland dédr honungen har skordats anges pa mérkningen.”

I artikel 1 i direktiv 2001/110 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall tillimpas pa de produkter som definieras i bilaga I. Produkterna skall uppfylla de
krav som faststélls i bilaga I1.”

I artikel 2 i samma direktiv foreskrivs foljande:
"Direktiv [2000/13] skall tillimpas pa de produkter som definieras i bilaga I pa foljande villkor:

1. Beteckningen "honung” skall endast tillimpas pa den produkt som definieras i bilaga 1.1 och skall
anvidndas i handeln for att beteckna denna produkt.

4. a) Det eller de ursprungsland dar honungen har skordats skall anges pa etiketten.

Om honungen har sitt ursprung i mer &n en medlemsstat eller mer dn ett tredje land, far dock
denna uppgift i forekommande fall ersiattas med foljande:

— blandning av EG-honung,
— blandning av icke-EG-honung,
— blandning av EG-honung och icke-EG-honung.
b) I enlighet med direktiv 2000/13/EG, sarskilt artiklarna 13, 14, 16 och 17 i detta, skall de

ndrmare detaljer som skall anges enligt punkt a anses som beteckningar enligt artikel 3 i det
direktivet.”
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Bilaga I till direktiv 2001/110 har rubriken "Produktbeteckningar och definitioner”.
Tysk rdtt

Honungsférordningen

I § 3.4 och 3.5 Honigverordnung (férordningen om honung) av den 16 januari 2004 (BGBIl. 2004 I,
s. 92), i den lydelse som var tillamplig vid tidpunkten for de faktiska omstdandigheterna i det nationella
maélet (nedan kallad honungsférordningen), foreskrivs foljande:

”(4) Utover de uppgifter som ska tillhandahallas enligt [Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung
(forordningen om mirkning av livsmedel), av den 15 december 1999 (BGBL 1999 I, s. 2464 (nedan
kallad livsmedelsméarkningsférordningen) ska maérkningen av de produkter som anges i bilaga 1
innehalla foljande uppgifter, som ska anges i enlighet med punkt 5:

1. Det ursprungsland eller de ursprungslinder dar honungen har skordats. Om honungen har sitt
ursprung i mer an ett land, far denna uppgift i forekommande fall ersattas med foljande:
a) blandning av EG-honung,
b) blandning av icke-EG-honung,
¢) blandning av EG-honung och icke-EG-honung.

(5) ... Angaende bestimmelserna om mairkning enligt punkt 4 ska dessutom bestimmelserna i § 3.3
forsta och andra meningen, samt forsta delen av tredje meningen och § 3.4
livsmedelsmarkningsforordningen tillimpas i tillimpliga delar.”

Enligt § 4.3 honungsférordningen ar det forbjudet att salufora alla produkter som inte har forsetts med
den uppgift som enligt § 3.4 i denna forordning ar obligatorisk.

Livsmedelsmarkningsférordningen
I'§ 1.1 livsmedelsmérkningsférordningen foreskrivs foljande:

"Denna forordning avser mérkning av livsmedel som ar fardigforpackade i den mening som avses i §
42.1 [Gesetz tber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgerdten auf dem Markt, ihre
Verwendung und Eichung sowie tiber Fertigpackungen (lag om utsldppande och tillhandahallande av
mitinstrument pa marknaden, deras anvindning och kalibrering samt om fardigforpackning) av den
25 juli 2013 (BGBL 2013 I, s. 2722)], i den mén dessa forpackningar dr avsedda att saluféras till
konsumenter [§ 3.4 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (lagen om livsmedel och foder)]. Nér
restauranger, storkok och foretag koper in livsmedel som &r avsedda att konsumeras inom dessa
inrdttningar, ska de behandlas pa samma sétt som en konsument.”

I § 3.3 och 3.4 i denna forordning foreskrivs foljande:

”(3) Uppgifterna i punkt 1 ska anges pa tyska pa forpackningen eller en etikett som é&r fist pa denna,
pa vl synlig plats och ska vara lattforstaeliga, klart lasbara och outplénliga. De uppgifter som anges i
punkt 1 kan dven tillhandahallas pa ett annat sprak som ar lattforstaeligt, forutsatt att detta inte
begrinsar den information som ska ges till konsumenten. De far inte doljas eller sérskiljas av andra
uppgifter eller grafiska element. Uppgifterna i § 3.1 leden 1, 4 och 5 och uppgifter om miangd i § 43.1
lagen om utsldppande och tillhandahéllande av métinstrument pa marknaden, deras anviandning och
kalibrering samt om fardigforpackning ska anges i samma synfilt.
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(4) Med undantag fran vad som anges i punkt 3

1. ar det, nér det giller uppgifter som anges i punkt 1 avseende

a) individuellt tillagade och konsumtionsfirdiga rétter avsedda for att levereras till storkok for
konsumtion pa plats,

b) fardigforpackade varor avsedda att saluforas i séljarens namn eller i en siljares firmanamn,
vilken dr etablerad i en EU-medlemsstat eller i en annan stat som &ar part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet néar dessa varor levereras till detta omrade, och

c) fardigforpackade livsmedel avsedda for levereras till konsumenter i den mening som avses i §
1.1 andra meningen for beredning, behandling eller uppdelning, ...

tillrackligt att de framgar av de handelsdokument som avser dessa livsmedel, om det kan garanteras att
sadana dokument med all den information som ska finnas i markningen, antingen atféljer de livsmedel
som de avser eller skickas fore eller samtidigt med leveransen. Angéende de livsmedel som avses i
punkt 1 b och c ska de uppgifter som anges i punkt 1 leden 1, 2 och 4 &ven anges pa
livsmedelsforpackningens utsida. Nar det géller punkt 2 led 3 bor uppgifterna i punkt 1 leden 1 och 4
inte ingd i samma spalt.”

Lagen om utsldppande och tillhandahallande av mitinstrument pa marknaden, deras anvindning och
kalibrering samt om fardigférpackning

I § 42.1 lagen om utslippande och tillhandahéllande av maétinstrument pa marknaden, deras
anviandning och kalibrering samt om firdigférpackning definieras “firdigférpackning” som
forpackningar av alla slag i vilka produkten forpackas utan att koparen &ér nédrvarande och vilka
forsluts utan att koparen ér ndrvarande, pa sa sitt att mangden av det forslutna innehallet inte kan
dndras utan att man Oppnar eller pa annat sédtt mérkbart dndrar férpackningen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Breitsamer und Ulrich &r ett foretag som &r verksamt i unionen inom sektorn fér produktion och
forpackning av honung och salufér bland annat livsmedlet "Breitsamer Imkergold” (nedan kallad den
aktuella honungen). Det ror sig om samma sorts honung forpackad i 120 enskilda portioner pa vardera
20 gram, som presenteras i forpackningar forslutna med ett aluminiumlock (nedan kallade de aktuella
enskilda portionerna honung). De 120 portionerna forpackas i en storforpackning som forsluts av
foretaget och séljs i denna form till storkok.

De uppgifter som é&r obligatoriska for detta livsmedel och som anges i direktiven 2000/13
och 2001/110, det vill sdga bland annat honungens ursprungsland, finns angivna pa storfoérpackningen.
En saddan uppgift om honungens ursprungsland anges inte pa de aktuella enskilda portionerna honung.

Den 30 oktober 2012 alade staden Miinchen Breitsamer und Ulrich:s verkstillande direktor att betala
en straffavgift for att ha asidosatt de rittsliga skyldigheter avseende mairkning som foreskrivs i
honungsférordningen. Som skil angavs att foretaget under det forsta kvartalet ar 2011 hade salufért
honung i enskilda portioner pa vilka det inte fanns nagon uppgift om honungens ursprungsland.

Den 5 november 2012 overklagade Breitsamer und Ulrich beslutet vid Verwaltungsgericht Miinchen
(Forvaltningsdomstolen i Miinchen, Tyskland) och yrkade att det skulle faststillas att foretaget inte
hade asidosatt honungsforordningen genom att inte ange honungens ursprungsland pa var och en av
de aktuella enskilda portionerna honung. Overklagandet ogillades genom dom av den
25 september 2013.
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Breitsamer und Ulrich  o6verklagade till  Bayerischer = Verwaltungsgerichtshof  (Bayerns
forvaltningsoverdomstol, Tyskland). Foretaget hdvdade att de aktuella enskilda portionerna honung
inte utgjorde "fiardigforpackade livsmedel” i den mening som avses i livsmedelsmérkningsférordningen,
i den lydelse som var tillamplig vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna i det nationella malet.
Det ror sig namligen inte om en enskild vara som erbjuds till forsiljning, eftersom dessa portioner
levereras i storforpackningar till storkok som inte séljer de enskilda portionerna honung vidare.

Breitsamer und Ulrich har dven héanvisat till ett dokument med rubriken “Fridgor och svar om
tillaimpningen av forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna” av den 31 januari 2013 som utarbetats av en arbetsgrupp som upprittats av
Europeiska kommissionens generaldirektorat for hélso- och konsumentfragor och bestir av
sakkunniga fran medlemsstaterna (nedan kallat expertgruppens dokument). I punkt 2.1.3 i ndmnda
dokument som offentliggjorts pa kommissionens webbplats anges foljande: "Med tanke pa
cateringforetagens olika satt att leverera livsmedel till slutkonsumenten bor det noteras att
portionsforpackningar (t.ex. sylt, honung, senap) som serveras som en del av en maltid till
storhushallsgiaster inte ska betraktas som forsdljningsenheter. 1 saddana fall behover
livsmedelsinformationen dérfor bara finnas pa flerpacken.”

Breitsamer und Ulrich har slutligen papekat att enskilda portioner honung producerade av andra
foretag eller fran andra medlemsstater 4n Forbundsrepubliken Tyskland inte har blivit foremal for
nagra anmairkningar, trots att det inte fanns nagon uppgift om honungens ursprungsland pa de
portionsforpackningarna.

Landesanwaltschaft Bayern (aklagaren i Bayern, Tyskland) som deltar i det nationella malet, har havdat
att syftet med unionsritten &r att till konsumenterna tillhandahalla information som é&r sa fullstindig
som mdjligt om de livsmedel som erbjuds till dem och att de aktuella enskilda portionerna honung
inte forlorar sin egenskap av “fardigforpackade” varor pa grund av att de forpackats i en forsluten
storforpackning.

Den hianskjutande domstolen anser att den aktuella honungen omfattas av bilaga I till
honungsférordningen. Direktiv 2001/110 har inférlivats med tysk riatt genom namnda férordning.

Mot denna bakgrund beslutade Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Bayerns forvaltningséverdomstol)
att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen.

”1) Ska enskilda portioner honung som bulkforpackas i en kartong forsedd med samtliga
markningsuppgifter, inklusive angivelse av ursprungsland, och som varken siljs som enskilda
portioner till slutkonsumenterna eller tillhandahalls storkok som enskilda forpackningar, anses
utgora 'fardigforpackat livsmedel’ i den mening som avses i artikel 1.3 b i direktiv 2000/13 och
artikel 2.2 e i forordning nr 1169/2011, for vilka det finns ett specifikt méarkningskrav, eller utgor
sadana enskilda portioner honung inte firdigférpackade livsmedel for vilka mérkningskrav giller,
pé grund av att det inte &r fraga om enskilda varor?

2) Ska den forsta fragan besvaras annorlunda om dessa portionsférpackningar nir det giller storkok
inte bara erbjuds i redan sammansatta ritter som séljs som en enhet utan dven siljs styckvis?”

Provning av tolkningsfragorna
Den hianskjutande domstolen har stillt fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i

huruvida artikel 1.3 b i direktiv 2000/13 ska tolkas sd, att varje enskild portion honung som
presenteras i form av en forpackning forsluten med ett aluminiumlock och som forpackas i en
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storforpackning, vilken levereras till storkok, ska anses utgora ett “fardigforpackat livsmedel”, nér
storkoken siljer en sddan portionsforpackning styckvis eller erbjuder ndmnda portionsférpackning till
slutkonsumenterna i redan sammansatta ratter som siljs som en enhet.

Det ska inledningsvis papekas att det foljer av lydelsen av de fragor som den hdnskjutande domstolen
har stéllt att de aktuella enskilda portionerna honung kan siljas styckvis till slutkonsumenterna i
storkok, vilket Breitsamer und Ulrich har bestritt.

Enligt EU-domstolens fasta praxis presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av
unionsrdtten vara relevanta. Dessa fragor stélls mot bakgrund av den beskrivning av omstédndigheterna
i mélet och tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars
riktighet det inte ankommer pa EU-domstolen att prova. En begiran fran en nationell domstol kan
bara avvisas da det dr uppenbart att den begérda tolkningen av unionsrétten inte har nagot samband
med de verkliga omstdndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna dr hypotetiska
eller EU-domstolen inte har tillging till sddana wuppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstdndigheterna som dr nodvandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stallts till
den (se dom av den 5 december 2006, Cipolla m.fl., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 25,
och dom av den 7 april 2016, KA Finanz, C-483/14, EU:C:2016:205, punkt 41).

Den ndmnda presumtionen att fragorna ar relevanta kan inte brytas endast genom att en av parterna i
det nationella malet har bestritt vissa faktiska omstédndigheter vars riktighet det inte ankommer pa
EU-domstolen att prova och som ar avgorande for hur saken i ndmnda mal ska bestimmas (se dom
av den 5 december 2006, Cipolla m.fl., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 26, och dom av
den 14 april 2016, Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, punkt 38).

Fragan huruvida de aktuella enskilda portionerna honung éven siljs styckvis omfattas av de faktiska
omsténdigheterna i det nationella malet, vilka det inte ankommer pa EU-domstolen att prova.

Mot denna bakgrund ska de tolkningsfragor som stillts av Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
(Bayerns forvaltningsoverdomstol) besvaras. Emellertid har EU-domstolen, vad géller foérordning
nr 1169/2011, inte tillgang till sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstédndigheterna som &r
nodvindiga for att utifrdn ndmnda foérordning kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stillts.

Enligt artikel 1.3 b i direktiv 2000/13 avses foljande med "fardigférpackat livsmedel” i den mening som
avses i direktivet: varje enskild vara som i oférdndrat skick ér avsedd att tillhandahallas konsumenter
och storkok och som bestar av ett livsmedel och den forpackning i vilket det placerades innan det
erbjods till forsdljning, oavsett om forpackningen omsluter livsmedlet helt eller endast delvis, men
forutsatt att forpackningen omsluter livsmedlet pa sadant sitt att innehallet inte kan dndras utan att
forpackningen 6ppnas eller dndras.

Enligt artikel 13.1 a i direktivet ska de uppgifter som anges i artikel 3 och artikel 4.2 i fraga om
fardigpackade livsmedel, finnas pa forpackningen eller pa en etikett som ar féast vid denna.

Det foreskrivs i detta hdnseende i artikel 3.1 led 8 i samma direktiv att det bland dessa uppgifter ska
finnas en uppgift om den plats dér livsmedlet dr producerat eller varifran det kommer i fall d&
underldtenhet att lamna saddana uppgifter kan vilseleda konsumenten i fraga om livsmedlets ritta
ursprung eller hiarkomst.

Enligt skélen 4 och 5 i direktiv 2000/13 ar syftet med detta direktiv att anta allmdnna regler som ska
gilla horisontellt for alla livsmedel som slapps ut pa marknaden. Specialregler som tillimpas vertikalt
endast pa vissa livsmedel bor emellertid faststdllas inom ramen for de bestimmelser som behandlar
dessa varor.
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Det ska konstateras att sadana specialregler avseende honung har inforts genom direktiv 2001/110.
Direktivet ska ndmligen i enlighet med artikel 1 déri tillimpas pd de produkter som definieras i
bilaga I till direktivet. Det dar i forevarande fall utrett att den aktuella honungen utgér en sadan
produkt.

Det foreskrivs emellertid i artikel 2 forsta meningen i direktiv 2001/110 att direktiv 2000/13 ska
tillampas pa de produkter som definieras i bilaga I till direktiv 2001/110 pa vissa villkor. Vad géller
artikel 2 led 4 a i direktiv 2001/110 foreskrivs det i huvudsak déri att uppgiften om honungens
ursprung — i enlighet med direktiv 2000/13, sdrskilt artiklarna 13 och 14 — ska anses som en
beteckning enligt artikel 3 i direktiv 2000/13.

Dessa bestimmelser motiveras av skél 5 i direktiv 2001/110, i vilket det anges att ”[d]e allmdnna
reglerna om markning av livsmedel, som faststélls i [direktiv 2000/13] bor tillimpas med vissa
undantag. Med tanke pa det ndra sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung &r det
nodvandigt att sdkerstélla full information om dessa punkter for att inte vilseleda konsumenterna
betriffande produktens kvalitet. De sdrskilda konsumentintressena nédr det géller geografiska
karakteristika for honung och full 6ppenhet i fraga om dessa gor det nodvéndigt att det ursprungsland
dar honungen har skordats anges pa méarkningen.”

Det foljer saledes av dessa bada direktiv att det i fraga om en produkt som omfattas av
direktiv 2001/110 é&r obligatoriskt att det finns en uppgift om honungens ursprungsland pa
forpackningen eller pa en etikett som dr fist vid denna, eftersom underlatenhet att laimna en saddan
uppgift under alla omstédndigheter kan vilseleda konsumenten i fraga om honungens ritta ursprung
eller hiarkomst i den mening som avses i artikel 3.1 led 8 i direktiv 2000/13.

Det preciseras vidare i artikel 1.2 i direktiv 2000/13 att detta dven géller livsmedel avsedda for
restauranger, sjukhus, personalrestauranger och andra liknande storkok (bendmnda storkok). Det
framgér av beslutet om hénskjutande att de aktuella enskilda portionerna honung, vilka forpackats i en
storforpackning, levererats till sddana storkok.

Det ska emellertid provas huruvida de undantag som foreskrivs i artikel 13.1 b och artikel 14 i
direktiv 2000/13 ska tillimpas under sidana omstdndigheter som de som é&r i fraga i det nationella
malet.

Vad for det forsta giller artikel 13.1 b forsta och andra strecksatsen i nimnda direktiv foreskrivs déri
att, om fardigforpackade livsmedel &r avsedda for konsumenter men salufors i ett handelsled fore
forsdljningen till konsumenten och under forutsittning att forsdljning till storkok inte sker i detta
handelsled, eller dr avsedda for leverans till storkok for beredning, behandling eller uppdelning, det ar
tillrackligt att de uppgifter som maste anges enligt artikel 3 och artikel 4.2 i det direktivet framgar
endast av de handelsdokument som avser dessa livsmedel, om det kan garanteras att sadana
dokument med all den information som ska finnas i mérkningen, antingen foljer med de livsmedel
som de avser eller skickas fore eller samtidigt med leveransen.

Det ska emellertid konstateras att ndmnda bestdmmelser inte ska tillimpas under sadana
omstiandigheter som de som ér i friga i det nationella malet. De aktuella enskilda portionerna honung
tillhandahalls namligen, sdsom framgar av beslutet om hénskjutande, av Breitsamer und Ulrich i form
av forpackningar forslutha med ett aluminiumlock, vilka i ofordndrat skick erbjuds till
slutkonsumenter av de storkok som forpackningarna har levererats till.

Aven om de aktuella enskilda portionerna honung som ir avsedda fér slutkonsumenter saluférs i ett
handelsled fore forsiljningen till slutkonsumenten, séljs ndimnda portioner honung till storkok, i strid
med den situation som avses i artikel 13.1 b forsta strecksatsen i direktiv 2000/13. Den aktuella
honungen har vidare varken beretts, behandlats eller delats upp av dessa storkok, i den mening som
avses i artikel 13.1 b andra strecksatsen i ndmnda direktiv.
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Vad for det andra géller artikel 14 i direktiv 2000/13 foreskrivs foljande i den artikeln: For livsmedel
som saluhalls till konsumenter eller till storkok utan att vara fardigférpackade, eller for livsmedel som
forpackas pa forsdljningsstillet pa konsumentens begiran eller &r firdigforpackade for direkt
forsiljning, ska medlemsstaterna anta ndrmare bestimmelser for hur de uppgifter som omfattas av
artikel 3 och artikel 4.2 i direktivet ska anges. De far besluta att samtliga eller en del av dessa
uppgifter inte behover lamnas, forutsatt att koparen énda far tillfredsstillande information.

I forevarande fall dr det utrett att de aktuella enskilda portionerna honung varken forpackas pa
forsaljningsstillet pa konsumentens begdran eller ar fardigférpackade for direkt forsiljning, vilket
medfor att de situationer som avses i artikel 14 inte &r av betydelse.

Harav foljer att skyldigheten att etikettera enskilda portioner honung, sasom de som é&r i fraga i det
nationella malet, och foljaktligen att forse dessa med en uppgift om honungens ursprungsland eller
ursprungsldnder i enlighet med artikel 2 led 4 a i direktiv 2001/110 beror — mot bakgrund av den
situation som avses i artikel 13.1 a i direktiv 2000/13 — pa fragan huruvida nimnda portioner ska
anses utgora “fardigforpackade livsmedel” i den mening som avses i artikel 1.3 b i direktiv 2000/13.

Det framgar i detta hdnseende av artikel 8.2 ¢ i direktiv 2000/13 att en fardigforpackad vara kan besta
av tva eller flera separata firdigforpackningar. Blotta omstiandigheten att de storforpackningar i vilka de
aktuella enskilda portionerna honung forpackas kan anses vara fardigférpackade far saledes inte till
foljd att portionsforpackningarna inte kan anses vara “fardigforpackade livsmedel” i den mening som
avses i artikel 1.3 b i direktiv 2000/13.

De enskilda portioner honung som ér i fraga i det nationella malet uppfyller flera av de villkor i
artikel 1.3 b i direktiv 2000/13 som ska vara uppfyllda for att de ska anses utgora “fardigférpackade
livsmedel” i den mening som avses i den bestimmelsen.

De aktuella enskilda portionerna honung &r ndmligen, sdsom é&ven framgar av de faktiska
omstdndigheterna i punkt 48 ovan, avsedda att i oférdandrat skick tillhandahallas slutkonsumenter efter
det att storforpackningen har Oppnats av det storkok som den levererats till. Namnda portioner
honung forpackades vidare innan de erbjods till forséljning, och férpackningen omsluter portionerna
helt pa ett sadant sétt att innehallet inte kan dndras utan att forpackningen 6ppnas eller éndras.

Det ska emellertid papekas att det finns skillnader mellan de olika sprakversionerna av artikel 1.3 b i
direktiv 2000/13.

Det ar i synnerhet i den engelska ("any single item”) och den polska ("kazd(a) pojedyncz(a) sztuk(a)”)
sprakversionen som det anvdnds uttryck som avser en enskild vara utan att det anges nagon annan
term. I andra sprakversioner av samma bestammelse dédremot — sasom den spanska ("la unidad de
venta”), den tyska ("die Verkaufseinheit”) eller den franska ("l'unité de vente”) — anvinds &ven
uttrycket en enskild vara men i dessa anvdnds dven begreppet "forséljning”.

Enligt EU-domstolens fasta praxis kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av en
unionsbestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestimmelse eller ges
foretrade framfor ovriga spriakversioner. Unionsbestimmelserna ska némligen tolkas och tillimpas pa
ett enhetligt sidtt mot bakgrund av de olika versionerna pa samtliga unionssprak. I hdndelse av
bristande Overensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsrittslig text, ska den aktuella
bestimmelsen tolkas med héansyn till systematiken i och déndamalet med de foreskrifter i vilka den ingéar
(dom av den 27 mars 1990, Cricket St Thomas, C-372/88, EU:C:1990:140, punkterna 18 och 19, och
dom av den 15 november 2012, Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, punkt 48, och dom av den
17 mars 2016, Kedbranchens Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, punkt 36).
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Angaende systematiken i direktiv 2000/13 ska det papekas att &ven om det finns en skillnad mellan de
olika sprakversionerna av artikel 1.3 b i direktivet, ndimns under alla omstidndigheter “erbjods till
forsdljning” i bade den spanska ("puesto a la venta”), tyska ("vor dem Feilbieten”), engelska ("being
offered for sale”), franska ("présentation a la vente”) och polska ("oferowanie na sprzedaz”)
sprakversionen av denna bestimmelse.

I direktivets artikel 13.1 som avser firdigforpackade livsmedel hdnvisas &dven till "forséljning” av
livsmedel. Artikel 14 i direktiv 2000/13 avser pa samma sétt en situation dér livsmedel "saluhalls” till
slutkonsumenter eller till storkok utan att vara fardigférpackade.

Andra bestimmelser i direktivet avser dessutom “koparen”. Utover artikel 14 foreskrivs det i
artikel 2.1 a i att mirkningen och dess ndrmare utformning inte far vara sadan att den skulle kunna
vilseleda "koparen”, i synnerhet om vad som dr utmirkande for livsmedlet. Bland de egenskaper som
anses vara utmirkande anges bland annat livsmedlets ursprung eller hiarkomst.

Det foljer saledes av systematiken i direktiv 2000/13 att utover de andra villkoren i artikel 1.3 b i
niamnda direktiv, sa avser skyldigheten att etikettera enligt artikel 13.1 i direktivet livsmedel som i
ofordandrat skick dr avsedda att tillhandahallas slutkonsumenter och storkok.

Denna situation kan uppkomma genom att enskilda portioner honung, saisom de som ér i fraga i det
nationella maélet, séljs styckvis till slutkonsumenter i ett storkok, till exempel en restaurang eller en
personalrestaurang.

En sadan situation foreligger dven ndr dessa portioner erbjuds i redan sammansatta ratter som siljs
som en enhet, till exempel som en del av en meny som komponerats av ett storkok eller som en vara
som erbjuds i en buffé pa ett hotell.

Enhetspriset ticker ndmligen, sasom &dven generaladvokaten har papekat i punkt 54 i sitt forslag till
avgorande, alla varor och tjanster som kriavs for att tillhandahalla den aktuella méltiden och det
inbegriper foljaktligen maltidens olika delar, inklusive, i forekommande fall, saidana enskilda portioner
honung som de som ér i fraga i det nationella malet.

Denna tolkning av artikel 1.3 b i direktiv 2000/13 stods av direktivets @ndamal.

Det framgar ndmligen bade av skél 6 i direktivet och dess artikel 2, att detta direktiv har utformats for
att informera och skydda slutkonsumenten av livsmedel, sdrskilt vad giller dessa produkters slag,
identitet, egenskaper, sammansdttning, kvantitet, héllbarhet, ursprung eller hiarkomst och
framstéllnings- eller produktionsmetod (dom av den 23 november 2006, Lidl Italia, C-315/05,
EU:C:2006:736, punkt 47 och dér angiven réttspraxis).

I detta hianseende anges i skdl 8 i direktiv 2000/13 att detaljerad markning for att ange produktens
exakta art och beskaffenhet ska gora det mojligt for konsumenten att gora sitt val med full
sakkdnnedom.

Enligt direktivet ska konsumenten f6ljaktligen ha ritt till korrekt, neutral och objektiv information som
inte dr vilseledande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juni 2015, Teekanne, C-195/14,
EU:C:2015:361, punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av skdl 5 i direktiv 2001/110, sdsom dven papekats i punkt 43 ovan, att de sdrskilda

konsumentintressena ndr det giller geografiska karakteristika for honung och full 6ppenhet i fraga om
dessa gor det nodvindigt att det ursprungsland dar honungen har skordats anges pa markningen.
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Nar det giller beslutet att styckvis kopa eller konsumera sadana enskilda portioner honung som de
som 4r i fraga i det nationella malet niar en sadan honungsportion erbjuds som en del av eller ingar i
en redan sammansatt ritt som séljs som en enhet bidrar saledes en sadan uppgift pd ndmnda enskilda
portioner till att gora det mojligt for konsumenten att gora sitt val med full sakkénnedom i fragan.

Det ska tilldggas att det i artikel 13.4 i direktiv 2000/13 foreskrivs att for forpackningar eller karl med
en storsta yta mindre dn 10 cm® behover endast de uppgifter anges som avses i artikel 3.1.1, 3.1.4
och 3.1.5. I denna situation dr séledes den uppgift om ursprungslandet som anges i artikel 3.1.8 inte
nodvandig.

Samtliga av de berorda parter som var niarvarande vid forhandlingen har héavdat att de aktuella enskilda
portionerna honung hade en stérsta yta som var storre én 10 cm®.

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att prova huruvida denna yta faktiskt &r storre dn 10
cm’. Om det visar sig att detta inte dr fallet, &r det enligt artikel 13.4 i direktiv 2000/13 inte
nodvéndigt att honungens ursprungsland anges pa sadana enskilda portioner honung som de som ér i
fraga i det nationella malet.

Om det dédremot visar sig att detta &r fallet, foljer det av det ovan anforda att varje enskild portion —
som presenteras i form av en forpackning forsluten med ett aluminiumlock och som forpackats i en
storforpackning forsluten av en livsmedelsforetagare och som siljs i denna form till storkok — ska
anses utgora ett “fardigférpackat livsmedel” som ddrmed omfattas av skyldigheten att ange honungens
ursprungsland, nér storkoken siljer en saddan portionsforpackning styckvis eller erbjuder ndmnda
portionsforpackning till slutkonsumenterna i redan sammansatta ratter som siljs som en enhet.

Inte nagot av de argument som anforts i syfte att gora géllande att det inte foreligger ndgon skyldighet
att etikettera sddana enskilda portioner honung som de som dr i fraga i det nationella malet, kan
paverka den tolkningen.

Enligt det forsta argumentet framgar det av expertgruppens dokument (se punkt 26 ovan) att enskilda
férpackningar honung som av en restaurang erbjuds till slutkonsumenterna som en del av en maltid
inte ska anses utgora enskilda varor, varfér en uppgift om honungens ursprung endast behover framga
av storforpackningen.

Det riacker emellertid att papeka att expertgruppens dokument inte dr bindande. Det anges for ovrigt i
punkt 1 i dokumentet att det inte har nagon formell rattslig status, och vid tvister dr det EU-domstolen
som har det slutliga ansvaret for att tolka unionslagstiftningen.

Enligt det andra argumentet skulle livsmedelsforetagaren dessutom kunna forse varje enskild portion
honung med en angivelse sasom "far inte séljas styckvis”, vilket medfor att om styckvis forsdljning inte
sker dr det enligt direktiv 2000/13 inte nodvéndigt att det finns en uppgift om honungens
ursprungsland pa varje enskild portion honung.

Den i artikel 13.1 a i direktiv 2000/13 foreskrivna skyldigheten att etikettera sadana enskilda portioner
honung sdsom de som é&r i fraga i det nationella malet avser emellertid bland annat — sasom dven
konstaterats i punkterna 63 och 64 ovan — en situation dir dessa portioner i oférédndrat skick &r
avsedda att séljas till slutkonsumenter i ett storkok, det vill sdga ndr ndmnda portioner séljs styckvis
eller nir dessa erbjuds i redan sammansatta ratter som siljs som en enhet.

Under dessa omstindigheter saknas anledning att prova huruvida sddana enskilda portioner honung
som de som dr i fraga i det nationella malet har salts styckvis eller ej.
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 1.3 b i
direktiv 2000/13 ska tolkas sa, att varje enskild portion honung som presenteras i form av en
forpackning forsluten med ett aluminiumlock och som forpackas i en storférpackning, vilken levereras
till storkok, ska anses utgora ett “fardigforpackat livsmedel”, ndr storkoken sdljer en sadan
portionsforpackning styckvis eller erbjuder nidmnda portionsforpackning till slutkonsumenterna i
redan sammansatta rétter som siljs som en enhet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 1.3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om mirkning och presentation av livsmedel samt
om reklam for livsmedel ska tolkas sa, att varje enskild portion honung som presenteras i form
av en forpackning forsluten med ett aluminiumlock och som forpackas i en storforpackning,
vilken levereras till storkok, ska anses utgora ett "firdigforpackat livsmedel”, nir storkoken
siljer en sadan portionsforpackning styckvis eller erbjuder nimnda portionsforpackning till
slutkonsumenterna i redan sammansatta ritter som siljs som en enhet.

Underskrifter
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